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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio realizado a lo largo del trabajo de investigacion, permite inferir que el
Estado Unitario murié para dar paso al nacimiento de un Estado Plurinacional y
Autonomico, refrendado por los Estatutos Autondmicos de Santa Cruz, Tarija, Beni
y Pando y corroborado por el Referéndum Autonémico, propiciado por el gobierno
central en la busqueda de lograr la adscripcion de las regiones de occidente, al
movimiento autonémico que se dio inicio de manera irreversible —quiérase o0 no- a
partir del movimiento autonomico propiciado por los departamentos de la

denominada “media luna”.

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
determina nueve niveles de gobierno: i) Nacional, ii) Departamental autonémico,
iil) Descentralizacion departamental, iv) Autonomias regionales, v) Autonomias
provinciales, vi) Regiones indigenas, vii) Autonomias municipales, viii) municipios
indigenas, y ix) territorios indigenas, refrendados en el texto constitucional y cada
uno de ellos, con poder autonémico especifico para el manejo y uso de sus

recursos y potencialidades.

Los Estatutos Autondmicos de los 4 departamentos: Santa Cruz, Tarija, Beni y
Pando, por su parte, contemplan cinco niveles de gobierno: i) Nacional, ii)
Departamental, iii) Provincial autonémico, iv) Municipal autonémico y, v) Municipal
indigena, aunque no muestran una predisposicion para promover una apertura
inmediata para el ejercicio autonémico, contemplando ademas la supremacia de
los gobiernos departamentales sobre los demas sistemas autondémicos en los
departamentos, posicion contraria a lo establecido en el texto constitucional, que
menoscaba el poder departamental, en beneficio de las autonomias municipales,

indigenas originario-campesinas.



ANALISIS COMPARATIVO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES versus COMPETENCIAS AUTONOMICAS

INDICE
(O Y i 11 | PP TPRRO 4
INTRODUGCCION. ...ttt ettt et ettt et et eae et et e et ene et ene et e s ste s ase s et et eteetenesaenneens 4
11 VLSS o] fToF- Toa Lo ] 4 N = To] 4 o WO PSP 5
1.4 Planteamiento del problema ... 9
15 [ [T 0 L0 (=T RPN 12
1.6 Identificacion de Variables ..o 12
161 Variable DePeniENTE . .....uiiii et 12
1.6.2 Variable INAEPENAIENTE ......uiii i s e e e e e s e r e e e e e s aannnes 12
1.7 O LIV OS et ———————————————————————— 12
171 ODJELIVO GENEIAL.....eeiiiiiiiee ittt e e e st e e e sbe e e e e abbeeeeane 12
1.7.2 ODbjetivoS ESPECITICOS .uuuiiiiiiiiiii et 13
1.8 Delimitacion del @STUTIO ...cuuuii it snb e e nnneeee s 14
1.8.1 N o= U Lo =30 L= o - o - | PSPPIt 14
1.8.2 F Y LoF=T g Yox =T =T 4o - T o o L RSP PERRR 14
MARCO TEORICO ..ottt ettt b bbb bt s s e 16
2.1 [ (STSY=T o) = o o o PO TPPR 16
2.2 DefiniCioNes A€ AULONOMIA.......iiuiiii it nnaeeee s 20
2.3 La autonomia desde la perspectiva filoSOfiCa........occvviiiiiiiiiiiiiiie e 23
2.4 La autonomia, tarea ética y POItICA.....cccovviiiiiiiii 26
25 Origenes de 12 aUTONOMIA .....uiiiiiii e e e e e e e e e e et rae e e e e e e 28
251 LA COMUNA G PAriS ...uiiiiiiiiiiee ettt ettt e et e e et e e e et e e e s anbeeeeennees 28
25.2 Los soviets de 1a ReVOIUCION RUSA .....cuviieiiiiiiiiiiiiee et e e 29
2.6 ¢QUE se entiende POr AULONOMIA? .....uiiiiiiiiiie i 30
2.7 Dimensiones de 1aS autONOMIAS ......icuiiiiiiiiiee it sbaee e sneeee s 30
271 AULONOMIA POITICA ...vviii et e nbee e e e e e e e enees 30
2.7.2 AUutoNOMIia ADMINISTIALIVA.....ciiiiiieiiiiii et bee e e e ntee e e e neeas 31
2.7.3 AUtoNOMIA ECONOMICA «.ovveiiieiiiiie ettt et e e e nbee e e e neeas 31
2.8 Caracteristicas politicas y juridicas del derecho ala autonomia .......cccccceeevvvnevnnennn. 31
2.9 Categorias del paso de la dependencia a un sistema de autonomia .............ccvveee.. 32
29.1 Dependencia Para-ColOnial ..ot 32
29.2 Dependencia NACIONA ..........oiiiiiiii et 33
293 PAYUL o] aToT ¢ Y- [=] (=T 0o Lo Drq- USSR 33
294 AULONOMIA SECESIONISTA . uuiiiiiiiiiiieiiiii e e e e e e e e e s rr e e e e e s e s rarr e e e e e s e ansstaneeeeeeesannnes 33
295 AUtONOMIA REGIONAL.....coiiiiiiie et 33
2.10 Teoria del desarrollo y 1a dependenCia.......ocueveeiiiiiiiiiiiie e e 34



ANALISIS COMPARATIVO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES versus COMPETENCIAS AUTONOMICAS

2.11 Caracteristicas de la autonomia en BOliVia ........cceiieieiiiiiiii e 35
2.11.1  El nacimiento de la Republica de Bolivia como Estado..........ccccoceeriiiiiiiiiiiiee e 35
P2 - W= 0 =T g [od o T Vo o] o TP 37
2.11.3 Los caudillos barbaros y larevolucion liberal .........cccoooeiiiiiiiiiiiiiee e 37
2.11.4 LA GUEITA TGl ChACO ...uiiieiiiiie ittt e e e e 38
2.11.5 LaFundacion de la RepUDIICA........cuiiiiiiiii et 39
2.12 Comprension general respecto de las autonomias departamentales ....................... 41
2.13 ColonialiSmOo eXtern0 € INTEIMO ......cviiiieeiie et 44
2.14 Las autonomias en el Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado............ 46
2.14.1  Organizacion territorial del ESTa00.......ccceeeiiiiiiiiiiieee e e snree e e e e a7
2.14.2  Autonomias departamentales ........ccccvviiiiei it 49
2.14.3  AUtONOMIA REGIONAL........cciiiiie e e e e e e e e e e e s st rrreaeaaeeeas 49
2.14.4  AUutoNOmMIa MUNICIPAL ... e e e e e e e e e s s st rr e e e aeee s 51
2.14,5 Autonomiaindigena originaria CampeSiNa.......ccccveeeeeiiiiiiieiieeeeeiiiiireee e e e e e ssrrrreeeae e 51
2.15 Distribucion de COMPELENCIAS .......ccuvviiiiie e a e 52
2.16 Competencias privativas del nivel central del EStado ........cc.ocveeeiiiiieiiiiiiecciieeees 53
2.17 Competencias exclusivas del nivel central del EStado. .........coccuveeiiiiiieiiiiiieccinieeees 54
2.18 Competencias compartidas entre el nivel central del Estado y las entidades
TErritOrialeS AUIONOIMEAS ....oiiiiiiiii ettt sttt ettt e e sk e e e s bt et e e s anbbe e e e annneee s 55
2.19 Competencias concurrentes entre el nivel central del Estado y las entidades
LErrItOrialeS AULONOIMAS ....oiiiiiiiii ettt ettt ettt e e bbbt e e s bbe e e e s aabbe e e e snneeee s 55
2.20 Competencias exclusivas de los gobiernos departamentales autbnomos en su

[0 LT LT o] o1 o o R OO PTPRP 56
2.21 Competencias exclusivas de los gobiernos municipales autbnomos en su

J 1O E=Yo [T [o ] o H PRt 57
2.22 Competencias exclusivas de las autonomias indigena originario campesinas....... 58
2.23 Competencias compartidas de las autonomias indigena originario campesinas ... 59
2.24 Competencias concurrentes de las autonomias indigena originario campesinas .. 59
CAPITULO I ettt s 60
METODO DE INVESTIGACION DE CAMPO......c.oooiecieeeieeceeeeeeeeteeeee e e et 60
3.1 T oo le [N LAV A= S AT = Uod Lo o PSPPSR 60
3.2 V=Y o To Lo o L= T RV A= 1S3 o - Tod 1o o SRR 60
3.3 Determinacion del UNIVEISO .....ouuiiii ittt st eeae e s nnneeee s 60
(07N =1t U1 @ N |V OO 61
MARCO PRACTICO ...ttt ettt ettt ae et an et ensete s ete e eneaes 61
4.1. Compatibilidad entre el Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado y los
EStatUtOS AULONOIMICOS . uiiiiiiiiiiii ettt ettt et e st e e s e bt e e e et e s e b be e e e enbeeeeennnees 61
4.2. Coincidencias y divergencias — Esbozo metodoldgiCo .......cccvvvvvveeeiiiiciiiiiiee e, 64



ANALISIS COMPARATIVO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES versus COMPETENCIAS AUTONOMICAS

e T - W 10 | £o ] o Lo o - U PO PPTP 66
4.3.1. Tipos de autonNOMIia rECONOCIAOS .....uiiiiiieiiiie ittt ettt et saneeaas 66
4.3.2. Alcance de 12 AULONOMIA .....iiiiiiiiie i abee e e e 74
4.3.3. Principios del régimen autonNOMICO .....ciiieeiiiiiiiiiieee e e e e e e e 77
4.3.4. Base de 12 AaUTONOMIA ...veciiciiiie ettt e e e e e e e e e st e e e e nnees 78
4.3.5. cQuiénes integran el PUEDIO? ... 79
4.4, Competencias departamentales ... i 80
4.4.1. APTOXIMACION LEOTTICA . ..uuuviiiiiie e i it e e e e s ce e e e e e e st e e e e e e s e st ereeeeesesnsstraeeeeeeesaannnes 80
4.4.2. AProxXimacion CUANTITALIVA .....c.eeeiiiiiiiie ettt be e 126
4.4.3. AProxXimacion CUAITATIVA ......ooieieiiie it 134
CONGCLUSIONES. ..o ittiie ettt ettt e e sttt e e e s bb e e e anb e e e e e snbeeeeeanbbeeeeanbaeeeeanbaeeeesnbaeeeeanes 140
CAPITULO V.ot et et a ettt ettt e et s et etene et esesteneeteneasens 146
P RO P UE S T A i ettt e e ettt e e e e e et et ettt e e e ee e e ee e e eeeteeata e eeaetaetraaaaae 146
BIBLIOG R AFFI A ..t e et r et e e et e e e e et et e e e e eee et e aeaatant e aaaae 153



ANALISIS COMPARATIVO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES versus COMPETENCIAS AUTONOMICAS

CAPITULO|

INTRODUCCION

A partir del afio 2006, se han estado suscitando cambios trascendentales en la
vision y enfoque en la politica gubernamental, concibiendo al pais como un estado
basado en la pluralidad, aspecto que ha incidido en direccionar los planes

estratégicos basados en la concepcion del vivir bien.

Dentro de la formulacion de propuestas efectuadas por el gobierno del presidente
Morales, se dispuso llamar a una consulta a nivel nacional para conocer la opinién
de la ciudadania respecto a la viabilidad de aplicar la gestion de gobiernos
autondémicos a nivel departamental. Los resultados obtenidos de este referéndum
vinculante el 2 de julio de 2006, demostraron que cuatro de los nueve
departamentos del pais manifestaron su voluntad de contar con autonomia de

gestion departamental.

A partir de estos resultados, Bolivia confronta la formulacion de dos tipos de
competencias en la conformacion de sus autonomias; por una parte las
competencias constitucionales, consagradas en el Proyecto de Constitucion
Politica del Estado que declara a Bolivia como un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional, comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,

intercultural, descentralizado y con autonomias.

Por otra parte, las generadas desde que decidieron, por voluntad de los
representantes de las instituciones civicas, propiciar autonomias regionales,
amparadas en Estatutos Autondémicos, que se llevaron a cabo en cada uno de los
departamentos mencionados, mediante Referéndums departamentales que
aprobaron competencias de interés regional, no contempladas en el Proyecto de
Nueva Constitucion Politica del Estado, derivando este hecho, en

incompatibilidades, contradicciones y divergencias manifiestas en ejes tales como:
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la forma de gobierno, tipo de autonomias, educacion, salud, recursos naturales,
tierra y territorio, sistema de justicia, etc., entre otras competencias planteadas que
permiten visualizar perspectivas diferentes de pais, postulados por los grupos

gobernantes y por los grupos de oposicion.

La propuesta gubernamental, plasmada en el Proyecto de Constitucion Politica del
Estado, determinaba una Bolivia organizada territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos, perfilandose
tres niveles de gobierno: departamental, municipal e indigena originario
campesino, con igualdad legislativa y el mismo rango constitucional, dentro del

marco de sus competencias.

Quedaba establecido que, la autonomia departamental contaria con recursos
propios, pudiendo elegir autoridades propias, coexistiendo con las otras formas de
autonomias, identificadas en la Proyecto de Nueva Constitucion Politica del
Estado.

De acuerdo a la propuesta gubernamental, las autonomias provinciales,
municipales e indigena originario campesinas, podrian actuar sin subordinarse las
unas sobre las otras, aunque pudieran presentarse asimetrias en sus
competencias. Cada nivel de autonomias, podria dictar leyes en el ambito de sus
competencias, aunque si se excedieran, produciéndose un conflicto, éste deberia

resolverse necesariamente en el Tribunal Constitucional.

1.1 Justificacién Teodrica

“Los criterios principales para evaluar una investigacion son: conveniencia,

relevancia social, implicaciones practicas, valor tedrico y utilidad metodolégica.
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Ademas debe analizarse la viabilidad de la investigacion y sus posibles

consecuencias”.}

El tema de investigacion que se desarrollé se fundamenta y respalda en la ciencia
administrativa y de gestion publica, aplicando conceptos relacionados con la

problematica planteada; sustentando su andlisis en:

+ Andlisis del Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado.

+ Andlisis del Estatuto Autonémico del departamento de Santa Cruz.
+ Analisis del Estatuto Autonémico del departamento del Beni

+ Analisis del Estatuto Autonémico del departamento de Pando

+ Andlisis del Estatuto Autonémico del departamento del Tarija

A su vez, el trabajo busca analizar las compatibilidades y diferencias entre el
Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado y los Estatutos Autondémicos

de los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.

1.2 Justificacion Metodolégica

“En el campo administrativo el uso de la metodologia debe ser frecuente por la
misma naturaleza de las empresas que obliga a actuar con hechos concretos que
no se puede conocer a priori y que sirven para comparar con otros de aceptacion

general y llegar a conclusiones?.

Partiendo de una investigacién analitico explicativa se puede llegar a una
investigacion descriptiva, puesto que supone situaciones mas especificas que

requieren de analisis inclusive puede llevarnos estudios causales, es decir, ver el

! HERNANDEZ, Roberto, FERNANDEZ, Carlos y BAPTISTA, Pilar “METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION”, Segunda Edicion, Editorial Mc Graw Hill. México 1991 Pag. 17.

2 CHIAVENATO, ldalberto: “ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS”. Edicion Mc Graw
Hill. México, 1994 Pag. 120
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origen donde se suscitan los acontecimientos. Por tanto, en una primera fase las

técnicas de recopilar informacion estuvo compuesta por:

+ Revision Documental: Se efectud la revision de documentos existentes
relacionados con el objeto de estudio, tales como: Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del Estado, Estatutos Autonémicos de los
departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.

1.3 Justificacién Préactica

El génesis de la disputa por las autonomias, se remonta a la primera quincena del
mes de diciembre de 2007, oportunidad en la que la Asamblea Constituyente,
aprueba en Oruro, el Proyecto de la Proyecto de Nueva Constitucion Politica del
Estado, en un evento que le permiti6 al pais, observar una dura confrontacion
entre los asambleistas del Movimiento al Socialismo y de la oposicion, quienes
sostenian posiciones completamente diferentes respecto de las autonomias, los
primeros, por mandato de un programa de gobierno que proclamaba la
constituciéon de un Estado Unitario Social y los segundos, por decisiéon de los
representantes de las instituciones civicas y de las prefecturas que, consideraban
gue las autonomias, se constituian en la mejor alternativa para dejar de lado una
dependencia centralista que impedia toda forma de desarrollo econémico y social
en el pais, dejando entrever que ambas posiciones, estaban cargadas de un alto

contenido politico que ponian en peligro la unidad del pais y su institucionalidad.

La pugna propiciada, como era previsible, derivd en la aprobacion del Proyecto de
Nueva Constitucion Politica del Estado, plasmada en un documento que fue
aprobado luego de duras polémicas entre los asambleistas representantes del
partido de gobierno y los asambleistas de oposicién, posicion a la que se unieron
los Prefectos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, quienes, respaldados por los
Comités Civicos Departamentales, se negaron a aceptar la validez del texto

constitucional elaborado.
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Se argumentaba ademas que, las recomendaciones que habian sido presentadas
por los asambleistas de los partidos de oposicion, no fueron tomadas en cuenta en
la redaccion del texto final, por lo que su contenido, no incluia la demanda de las
regiones a través de sus representantes, derivando su elaboracion, en un
documento no representativo de las peticiones regionales, aunque era evidente
que las autonomias, se constituian en el punto de discrepancia central, muy dificil

de solucionar.

Paralelamente a esta situacion, y casi al mismo tiempo en que el pais recibia las
noticias sobre las conclusiones de la Asamblea Constituyente, cobraba fuerza en
la denominada “media luna”, la decisién de aprobar sus Proyectos de Estatutos
Autonomicos, los mismos que fueron sancionados, en cada una de las capitales
de los departamentos de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando, durante la segunda

quincena del mes de diciembre de este mismo afio (Chavez, Borth y Torrez:2008).

Como resultado de este accionar, las diferencias ideoldgicas y politicas existentes
en el pais, se polarizaron con mucha mayor fuerza aun. Mientras los lideres
regionales se dedicaron a justificar los documentos autonémicos aprobados en los
referéndums regionales, el Congreso de la Republica, aprobaba sin debate
alguno y sin la presencia de los grupos de oposicion, la Ley de convocatoria al

referéndum dirimidor y la consulta de ratificacion de la norma Constitucional.

En este contexto y en la opiniobn de unos y otros, el Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y los Estatutos
Autonodmicos, presentan incompatibilidades manifiestas que, traducidas en
contradicciones y divergencias, se han constituido en puntos de discrepancia,
dificiles de salvar sin un consenso, lo que induce a efectuar un analisis somero de
las competencias constitucionales y las competencias autonémicas plasmadas en
estos documentos, como objeto de estudio, entendiéndose la necesidad que

existe por realizar un estudio de los ejes tematicos que, por su importancia, asi
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como por el grado de sensibilidad que entrafian, permitan identificar coincidencias,

aproximaciones, diferencias y contradicciones entre ambas propuestas.

1.4  Planteamiento del problema

La Asamblea Constituyente instalada en Sucre, ciudad capital de Bolivia, a la que
se le asigno la mision de elaborar el texto constitucional, se constituyé en un
espacio en el que los disensos se pusieron de manifiesto inmediatamente
iniciadas las sesiones del pleno de los constituyentes, produciéndose una
polarizacion de criterios en torno a temas de interés para los grupos gobernantes,
asi como para los sectores de oposicion.

Varios fueron los ejes tematicos que se pusieron en disputa desde el inicio, sin
que pudieran encontrarse coincidencias o aproximaciones significativas, en las
propuestas que fueron elaboradas en la pretension de que las mismas pudieran

incluirse en la norma constitucional que se proyectaba.

El gobierno por un lado, interesado en promover una Constitucion que fuera capaz
de amoldarse a sus expectativas politicas futuras y, la oposicién, por el otro,
focalizada en redactar una Constitucién que pudiera ajustarse a sus propdsitos,
propiciando gobiernos autonémicos que, tuvieran en lo posible, la menor
dependencia de un gobierno que se habia empefado en desarrollar los
mecanismos necesarios para promover el control fiscal y los resultados de la
gestion institucional, con mayor fuerza en aquellos departamentos en los que por
efectos de la preferencia electoral, se habia perdido el control de los gobiernos

prefecturales.

Desde las esferas gubernamentales se propugnaba que las autonomias
regionales o provinciales, no tendrian nivel constitucional y estarian sujetas a los
municipios y a los departamentos, propuesta que no fue aprobada por los

Prefectos de la regiones opositoras.



ANALISIS COMPARATIVO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES versus COMPETENCIAS AUTONOMICAS

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado determina que, la
autonomia departamental, legislara a través de la Asamblea Autondmica, eligiendo
a sus propias autoridades y conviviendo con otras autonomias, sin que por ello
puedan afectarse sus competencias, aunque no podra legislar sobre los recursos
naturales renovables como las tierras, aspecto que se constituyé en la principal

demanda de los representantes de las regiones opositoras al Gobierno.

Las autoridades departamentales, demandaron la tuicion sobre los recursos
naturales no renovables como la tierra, aunque aceptaron que recursos como el
gas, se queden en el nivel de dependencia nacional, mostrando una imperiosa
necesidad de armonizar las normativas propuestas entre los Estatutos

Autonomicos y el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado.

Para los denominados autonomistas regionales, existia un proceso de autonomia
irreversible que habia sido ganado mediante referéndum, lo que les exigia
continuar luchando para consolidar dichos procesos. De acuerdo a su percepcion,
si el gobierno insistia en desconocer los Estatutos Autondémicos y aplicar los 5
niveles de autonomias, se produciria un conflicto de normativa que solamente
podria establecerse a través de un pacto que, por las caracteristicas como se

presentaba, parecia un suefio dificil de alcanzar.

De acuerdo a las modificaciones insertas en el Proyecto de Nueva Constitucion
Politica del Estado, el régimen autonémico establece: i) competencias privativas
del Estado nacional; ii) competencias exclusivas; iii) competencias concurrentes y,

iv) competencias compartidas.
+ Las competencias privativas, son aquellas cuya legislacion,

reglamentacion, ejecucion, administracibn y operacién, no se

transfieren ni se delegan, quedandose éstas en el nivel nacional.
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+ Las competencias exclusivas, son aquellas en las que el Gobierno
mantiene potestades legislativas sobre determinada materia vy
transfiere potestades reglamentarias y ejecutivas.

+ Las competencias concurrentes, son aquellas en las que la
legislacion corresponde a nivel nacional y en la que otros niveles de

gobierno comparten potestades reglamentarias y ejecutivas.

+ Las competencias compartidas, son las que quedan sujetas a la

legislacion basica nacional.

Si se rescata lo que afirma Renjel, cuando manifiesta que hablar de autonomias,
implica integrar el capital humano, eliminar las asimetrias y promover la equidad y
la cohesién social entre los bolivianos, mientras se observa que los grupos
oficialistas y de oposicion, aluden a las autonomias para imponer sus ambiciones
politicas y sus pretensiones por afianzar sus posibilidades de gobernabilidad, nos
encontramos ante un problema que exige efectuar un estudio minucioso de las
competencias insertas en el Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado y
en los Estatutos Autondmicos, identificando similitudes y diferencias, en virtud de

equiparar las competencias que se incorporan en ambas propuestas.
A partir de las consideraciones realizadas, el problema de investigacién se formula

en los siguientes términos:

¢Las diferencias existentes entre las competencias constitucionales y las
competencias autondmicas, constituyen elementos que inviabilizan la

integridad del estado boliviano?
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1.5 Hipotesis
Las competencias constitucionales y las competencias autonémicas divergentes,
insertas en el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado y en los
Estatutos Autonomicos, limitan las posibilidades de consolidar un sistema de
gobierno integrador, reflexivo y de cohesion social para el Estado boliviano.
1.6 Identificacion de variables
1.6.1 Variable Dependiente
Consolidar un sistema de gobierno integrador, reflexivo y de cohesioén social.
1.6.2 Variable Independiente
Las competencias constitucionales y las competencias autonémicas divergentes,
insertas en el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado y en los
Estatutos Autonémicos.
1.6.3 Variable Moderante
El Estado boliviano.
1.7 Objetivos
1.7.1 Objetivo General
Identificar las competencias que han sido incorporadas en el Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del Estado y en los Estatutos Autonémicos, a objeto de

determinar coincidencias, incompatibilidades, contradicciones y divergencias entre

estas dos posiciones de interés nacional y departamental.
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1.7.2 Objetivos Especificos

+ Realizar un analisis descriptivo del Proyecto de Nueva Constitucion
Politica del Estado, elaborada por los representantes del Partido de
gobierno, asi como de los Estatutos Autondmicos, reivindicados

mediante referéndum por las regiones autonomistas del pais.

+ Identificar las competencias que demandan tanto el Proyecto de
Nueva Constitucion Politica del Estado como los Estatutos
Autonémicos, estableciendo  coincidencias, diferencias vy
contradicciones existentes en los diferentes ejes tematicos que

forman parte de sus contenidos.

+ Efectuar el andlisis de los ejes tematicos que se consideran mas
importantes en el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado
como los Estatutos Autondmicos, en areas tales como: forma de
gobierno, tipo de autonomias, educacién, salud, recursos naturales,
tierra y territorio y sistema de justicia, entre otros ejes tematicos de

importancia para el estudio.

+ Determinar las competencias derivadas en estos instrumentos,
puntualizando las reivindicaciones establecidas y las perspectivas

planteadas por los grupos gobernantes y los grupos de oposicion.

+ Definir la prelacién que tienen los Estatutos Autonémicos, en funcién
al orden constitucional, determinando la legalidad de las demandas

interpuestas.
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1.8 Delimitacion del estudio

1.8.1 Alcance Espacial

El analisis que se propone, abarca el estudio de los textos propuestos como el
Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, asi como de los Estatutos
Autondémicos que fueron reivindicados por los departamentos de Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija, a través de referéndum autonémico propiciado por las autoridades

y por los Comités Civicos Departamentales.

1.8.2 Alcance Temaético

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado y los Estatutos
Autonémicos propuestos por las regiones autonémicas del pais, a partir del
andlisis de las competencias en los ejes teméticos que forman parte del Proyecto

de Nueva Constitucion.

1.8.3 Alcance Académico

El alcance de trabajo es de caracter administrativo-publico, mediante la aplicacion
de los conocimientos tedricos adquiridos en el area de Gestion Publica y busca
encontrar la compatibilidad de las competencias constitucionales frente a las
competencias autonémicas de los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y

Tarija.
1.8.4 Alcance Temporal
La presente investigacion contempla el periodo comprendido a partir segundo

semestre del afio 2006 (realizacion del referéndum autonémico) hasta el segundo

semestre del afio 2008. (Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado,
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aprobado en grande por la sesion de la Asamblea Constituyente celebrada el dia
24 de noviembre de 2007).
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 Presentacion

Osorio (1995), define a la autonomia como el estado y la condicién del pueblo que
goza de entera independencia politica o, como la condicion del individuo que de
nadie depende en ciertos aspectos. Este autor, considera a la autonomia como la
potestad de que, dentro del Estado, pueden gozar municipios, provincias, regiones
u otras entidades de €l para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante

normas y érganos del gobierno propios.

Este autor afirma que, la autonomia supone la unidad de los entes autdbnomos
dentro del Estatuto Unico. Se trataria simplemente de una descentralizacion
administrativa y politica, que no debe confundirse con lo que en un Estado Federal
representan sus provincias o estados miembros, que no son autbnomos, sino
independientes, salvo en las facultades a las que hubieran renunciado para
delegarlas en el Estado Federal.

Cabanellas (1996), define a la autonomia como el estado y condicién del pueblo
que goza de entera independencia, sin estar sujeto a otras leyes que a las
dictadas por él y para él. En sentido figurado, este autor compara a la autonomia,
como la condicion del individuo que no depende de nadie en ciertos aspectos y

como la libertad o amplitud para proceder.

Este jurista va mas alla aun, al definir a la autonomia administrativa, como la
libertad que se reconoce a una region, provincia, ciudad o pueblo, para dirigir, de
acuerdo a normas y O6rganos propios, todos los asuntos concernientes a su

administracion regional, provincial o municipal.
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Para Gallardo (2007), la palabra autonomia significa etimolégicamente, la potestad
de ciertos entes para dotarse a si mismos de normas propias. Por imperio de la
autonomia, los entes locales, en cuanto partes de un todo estatal, tienen
garantizada su autonomia, segun la Constitucién Politica del Estado, para la
gestion de sus respectivos intereses. Sin embargo Gallardo enfatiza que, resulta
claro que la autonomia hace referencia a un poder limitado, considerando que
autonomia no es soberania, teniendo aun este poder, limites y dado que, cada
organizacion territorial dotada de autonomia, es una parte del todo y, que en
ningun caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad, siendo que

es precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido

Gallardo, afirma que, por autonomia local, se entiende el derecho y la capacidad
efectiva para las entidades locales de regular y administrar, en el marco de la Ley,
bajo su propia responsabilidad y en beneficio de su poblacién, una parte
importante de los asuntos publicos.

Parejo (2007), reconoce en la autonomia local, un claro componente politico al
afirmar que: la autonomia local, da expresibn no a una mera autonomia
administrativa, sino a una autonomia politica, si bien su ambito de expresiéon es
inferior al de los ordenamientos estatal y autonémico. En este mismo sentido se
manifiesta Castelao, para el que el Municipio es una entidad politico-administrativa
que, aungue histéricamente anterior al Estado, es actualmente una parte

integrante de la estructura del Estado mismo, no su antitesis.

La concepcidn jacobina de la autoridad central, en cuanto origen y depositaria de
todas las prerrogativas publicas, pierde terreno en todos los paises occidentales,
pero la autonomia local se ve comprometida de una manera sutil y gradual a
través de las intervenciones, cada vez mas extensas, del estado en la vida de los

ciudadanos, especialmente en lo social y en lo econémico.
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El crecimiento de los servicios suministrados por el Estado, favorece la tendencia
a crear instituciones especializadas establecidas sobre una base funcional,
mientras que las corporaciones locales representan la alternativa de base

territorial.

La amenaza mas grave para la autonomia local, es la representada por las fuerzas
centralizadoras que se apoyan en argumentacién aparentemente tan l6gica, como
la de que la complejidad técnica creciente de la administracion moderna, obliga a
trasladar las decisiones a 6rganos mas importantes, tecnificados y cada vez mas

alejados del ciudadano que paga los servicios que recibe.

Ante tal situacion, parece que la defensa de la autonomia local debe matizarse de
tal manera que no consista en oponerse frontalmente a la realidad que significa el
Estado. Si no son defendibles las posiciones jacobinas citadas, tampoco pueden
mantenerse hoy actitudes municipalistas, que consideren a los Municipios como
antitesis del Estado, en tanto a que los municipios, aln mas antiguos que el

Estado, son, hoy, parte integrante de la estructura del Estado.

Al considerar a las entidades locales, no como antitesis del Estado, sino como
parte de un todo orientado a la satisfaccion de las necesidades sociales, se
empieza a poder articular un posible sistema de reparto de competencias en el
que el principio de autonomia local puede enriquecerse —dado su nivel- con la
participacion de los propios ciudadanos. En este marco es en el que puede
afirmarse que la garantia de las libertades y derechos del hombre, reside en la

garantia de los derechos y libertades de las entidades locales.

Tal como puede observarse, existe abundante sustento teorico y doctrinal que
determina la naturaleza y caracteristicas de las autonomias, asi como del poder
municipal que, si bien tienen la particularidad de reafirmar el poder local,
consideran a las regiones y a los municipios como parte de un Estado, del que no

pueden ser contarios, sino complementarios en el logro de los objetivos
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fundamentales y en los que cada una de las partes, compromete sus esfuerzos
individuales, para alcanzar un objetivo comun, constituyéndose estos aportes
tedricos, en sustentos importantes para el trabajo de investigacibn que se
desarrolla, a partir del analisis de las competencias establecidas en la propuesta

constitucional y en los Estatutos Autonémicos regionales.

Sin embargo el andlisis tedrico, para el tema de estudio va mas alla aun, pues
involucra el analisis de los acontecimientos mas importantes de la vida
institucional del pais, a partir de un proceso de descripcién que relata, aspectos
fundamentales del acontecer politico nacional que dieron pie, al tratamiento de las

autonomias por parte del gobierno y de las regiones que lo reivindicaron.

La caida del gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, precipitaba ya un cambio
en las estructuras del Estado y en la reivindicacion del poder demandante de las
clases marginadas que por espacio de medio siglo, aguardaban el momento
histérico para reivindicar el poder regional, asumiendo un rol protagénico en la

conduccioén del Estado.

La Asamblea Constituyente que agend6 dos temas fundamentales: i) la eleccion
de Prefectos vy, ii) la instauraciéon de la Asamblea Constituyente, dieron pie a la
posibilidad de consolidar los gobiernos departamentales, mediante el voto del
pueblo y a elegir a la representacion constituyente que habria de redactar el
Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, con un giro trascendental en
aspectos importantes tales como el estilo de pais que se deseaba proponer, asi
como el poder regional expresado a través de las autonomias, formulando un texto
inclusivo, en el que figurarian las regiones, municipios y aun los territorios
originarios indigena-campesinos, al entenderse la oportunidad histérica que se
presentaba para reivindicar los derechos de las clases que habian sido
marginadas, contrariamente a los intereses manifiestos por las regiones
autonémicas, que dieron una muestra del poder regional que deseaban crear, lo

mas alejados posibles del poder central, con autonomia administrativa para

19



ANALISIS COMPARATIVO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES versus COMPETENCIAS AUTONOMICAS

normar, fiscalizar y ejecutar, olvidandose que el Estado se constituye en el ente

que aglutina estos procesos en el marco de las autonomias.

Derivada de esta inquietud, surgieron los referéndums autonomicos, en la
pretension de cuatro departamentos que elaboraron sus estatutos autonémicos,
sin mostrar una posicion adosada a un estado Unico, sino mas bien presentando
competencias que no conjugan con el marco de la Constitucion, aunque esta
aseveracion deba emerger con posterioridad al analisis que se exige como parte
fundamental del trabajo de investigacion propuesto, sin dejar de lado en el
andlisis, la intencion de los gobernantes, por crear la suficiente cantidad de
autonomias que, a su instauracion, les permitiera debilitar a las autonomias
departamentales, especialmente de aquellas regiones declaradas autonomistas
que, a través de su accionar, lograron marcar una barrera geografica muy notoria
en el contexto geografico del pais, entre dos posiciones divergentes que
mostraban un mapa fisico completamente sectorializado, en torno a las

autonomias como fundamento de lucha y reivindicacion.

Estos y muchos otros aspectos mas que seran objeto de estudio, a través de la
descripcién cronolégica de los hechos que se llevaron a cabo en la construccion
de una Bolivia, con una nueva visién de pais, constituyen el marco conceptual a
través del cual se contextualizan los hechos, culminando con la aprobacion de la
Nueva Constitucion, en la que no se tomaron en cuenta las posiciones regionales
autonomistas y que, sin embargo fue modificada por el Poder Ejecutivo y
aprobada mediante referéndum el mes de enero de 2009, constituyéndose en la
norma madre que rige los destinos del pais, perpetuandose en el tiempo, hasta
una nueva oportunidad, no visible en el corto plazo, si se entiende que reformular

una nueva Constitucion, no se constituye en una tarea demasiado facil por cierto.

2.2 Definiciones de autonomia

Definir qué es la autonomia, exige plantear las siguientes interrogantes:
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¢, Qué es la autonomia?.
¢La autonomia es una idea?.
¢La autonomia es una practica?.

¢La autonomia es un tipo de organizacion?

- F F + ¥

¢La autonomia es algo difuso?

Definir la autonomia escapa a nuestras posibilidades porque la autonomia tiene la
fuerza de aquello que no logra ser nunca del todo, de lo que siempre se mueve y
jamas termina, como un proceso continuo que se encuentra siempre en constante
evolucion, sin que existan limites que permitan establecer metas y demarcaciones
precisas, de ahi que cuando se haba de autonomia jamas podra decirse “hasta
aqui puede llegarse”. La autonomia es algo indefinible y sin embargo existe, es
vivida y percibida por las personas. Sin embargo, es posible sefialar algunos

puntos a partir de los cuales es posible establecer en qué consiste la autonomia.

La Real Academia Espafiola define a la autonomia como la potestad que dentro
de un Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras entidades, para
regirse mediante normas y Organos de gobierno propio. Define también a la

autonomia como la condicién de quien, para ciertas cosas, no depende de nadie.

Respecto de la autonomia el Diccionario Espafiol, dice lo siguiente: Potestad de
ciertos entes territoriales para regirse por érganos y normas propias en el marco
de un Estado mayor. Los Estados federales garantizan la autonomia de sus

miembros.

Osorio (1995), define a la autonomia como el estado y la condicion del pueblo que
goza de entera independencia politica 0, como la condicion del individuo que de
nadie depende en ciertos aspectos. Este autor, considera a la autonomia como la
potestad de que, dentro del Estado, pueden gozar municipios, provincias, regiones
u otras entidades de él para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante

normas y érganos del gobierno propios.
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Este autor afirma que, la autonomia supone la unidad de los entes autdbnomos
dentro del Estatuto Unico. Se trataria simplemente de una descentralizacion
administrativa y politica, que no debe confundirse con lo que en un Estado Federal
representan sus provincias o estados miembros, que no son autbnomos, sino
independientes, salvo en las facultades a las que hubieran renunciado para
delegarlas en el Estado Federal.

Cabanellas (1996), define a la autonomia como el estado y condicion del pueblo
que goza de entera independencia, sin estar sujeto a otras leyes que a las
dictadas por él y para él. En sentido figurado, este autor compara a la autonomia,
como la condicion del individuo que no depende de nadie en ciertos

aspectos y como la libertad o amplitud para proceder.

Este jurista va mas alla aun, al definir a la autonomia administrativa, como la
libertad que se reconoce a una region, provincia, ciudad o pueblo, para dirigir, de
acuerdo a normas y Organos propios, todos los asuntos concernientes a su
administracion regional, provincial o municipal, entendiéndose a esta definicion
como la que mejor se ajusta al trabajo de investigacién que se pretende realizar, si
se entiende que lo que se busca desde el Poder Ejecutivo, es promover la
autonomia de gestién de los departamentos del pais, delegandose esta facultad
en todos los niveles representativos de las regiones, sin que se produzca la
fragmentacion del Estado que debe mantener la unidad nacional, en toda

circunstancia.

Para Gallardo (2007), la palabra autonomia significa etimologicamente, la potestad
de ciertos entes para dotarse a si mismos de normas propias, éste enfatiza que,
resulta claro que la autonomia hace referencia a un poder limitado, considerando
gue autonomia no es soberania, teniendo aun este poder, limites y dado que,

cada organizacion territorial dotada de autonomia, es una parte del todo y, que en
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ningun caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad, siendo que

es precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido

Este autor afirma que, por autonomia local, se entiende el derecho y la capacidad
efectiva para las entidades locales de regular y administrar, en el marco de la Ley,
bajo su propia responsabilidad y en beneficio de su poblacion, una parte
importante de los asuntos publicos.

Gallardo lo explica muy claramente, cuando se refiere a la autonomia de los entes
locales, en cuanto partes de un todo estatal y al asignarle a la autonomia un poder
limitado, contrario a la soberania que ha sido patrocinada desde diversos
escenarios politicos regionales en el pais, reafirmandose, en la opinion del autor,

la esencia de la autonomia como promotora de la unidad del Estado nacional.

Parejo (2007), reconoce en la autonomia local, un claro componente politico al
afirmar que: la autonomia local, da expresibn no a una mera autonomia
administrativa, sino a una autonomia politica, si bien su ambito de expresion es
inferior al de los ordenamientos estatal y autonémico. En este mismo sentido se
manifiesta Castelao, para el que el Municipio es una entidad politico-administrativa
que, aungque histéricamente anterior al Estado, es actualmente una parte

integrante de la estructura del Estado mismo, no su antitesis.

2.3 Laautonomia desde la perspectiva filoso6fica

La palabra autonomia, del griego auto “uno mismo” y nomos “norma”, significa en

términos generales, la capacidad de tomar decisiones sin ayuda de otro.
El término “autonomia” es un concepto moderno, procedente de la Filosofia y, mas

recientemente, de la Psicologia. En el término de la filosofia se integra entre las

disciplinas que estudian la conducta humana (Etica, Moral), mientras que en el
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ambito de la Psicologia cobra especial importancia en el estudio de la Psicologia

Evolutiva3.

La autonomia como problema se ha estudiado tradicionalmente en Filosofia bajo
el binomio de “libertad-responsabilidad”, de manera que su opuesto seria el
binomio “determinismo-irresponsabilidad”. Los analisis sobre la libertad (o libre
albedrio, como se denomina dentro de la tradicion cristiana) recorren la historia de
la filosofia desde sus inicios, y cobran especial importancia a partir de la
introduccién de la nocion de pecado durante la expansion del Cristianismo. Eso
explica que la cuestion de la libertad no haya sido analizada con la misma
abundancia durante la antigliedad clasica que durante las épocas posteriores.

Segun Jaguaribe, el término autonomia significa la disponibilidad de condiciones
gue permitan libremente la toma de decisiones representativas del propio sistema
y la resolucion deliberada de poner en ejercicio tales condiciones.

Siguiendo lo que postula este autor, las naciones que desarrollan la autonomia se
caracterizan por poseer un amplio margen de autodeterminacién en sus asuntos
domésticos y asimismo un desenvolvimiento en la arena internacional

independiente.*

8 Para Ericcson, la Psicologia Evolutiva se preocupa por los cambios que tienen lugar en la
conducta y en las habilidades que surgen al producirse los cambios durante la vida. La
Psicologia del Desarrollo tiene dos objetivos fundamentales: describir la conducta de los
sujetos y la manera como evoluciona, identificar las causas y los procesos que producen
cambios (evolucién) en la conducta entre una época y otra. Palacios, un autor espafiol define
a la Psicologia Evolutiva como la parte de la psicologia que se ocupa de los procesos del
cambio psicolégico que ocurren a lo largo de la vida humana. Los cambios, a los que se
refiere este Ultimo investigador tienen que ver fundamentalmente con tres cosas. i) la etapa
de la vida, ii) las circunstancias propias del entorno en las cuales el sujeto se desarrolla vy, iii)
las experiencias particulares que vive cada persona. La Psicologia del desarrollo es la
psicologia del cambio, el cual se puede producir durante toda la vida, por lo que se la conoce
también con el nombre de Psicologia del Ciclo Vital. ERICCSON E., “El ciclo vital
completado”, Editorial Paidds, México, 1982, P4g. 102.

4 JAGUARIBE H., “Dependencia y Autonomia en América Latina”, Editorial Siglo XXI, México,
1969, Pag. 41
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Puig define la autonomia como la maxima capacidad de decision propia con la que
se puede contar, teniendo en cuenta los condicionamientos objetivos del mundo

real.®

Se entiende a la autonomia, como:

La condicion y estado del individuo, comunidad o pueblo con independencia y

capacidad de autogobierno.

Potestad de ciertos entes territoriales para regirse con 6rganos y normas propias,
en el marco de un Estado mayor. Los Estados federales garantizan la autonomia

de sus miembros.

La autonomia es un concepto de la filosofia y la psicologia evolutiva que expresa
la capacidad para darse normas a uno mismo, sin influencia de presiones internas
0 externas, entendiéndose a la autonomia como sinénimo de autoorganizacion o
de autodeterminacion en general. La autonomia constituye también un término
perteneciente al ambito del Derecho y como sinénimo de autogobierno de

individuos o asociaciones.

A instancias de disciplinas como la filosofia y la psicologia, la autonomia refiere a
aguella capacidad que ostentan los seres humanos de poder tomar decisiones sin
la ayuda del otro, es decir, si bien muchas veces utilizamos la vision del otro para
no equivocarnos a la hora de elegir o tomar alguna decision en algunos temas
cruciales. En realidad, buena parte de las acciones que hacemos en nuestra vida
diaria, las hacemos nosotros mismos y esto es gracias a esta capacidad que nos

permite hacerlo.

5 PUIG J.C., citado en TOKATLIAN J. y CARVAJAL L., “Autonomia y politica exterior: un
debate abierto”, Universidad Los Andes, Bogota, Colombia, 1993, Pag. 28.
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Por otra parte, la autonomia es recurrentemente utilizada como sinénimo de auto
organizacion. Usada en este sentido, la autonomia se refiere a aquel proceso en el
cual la organizacién interna de un sistema, generalmente de tipo abierto,
aumentara la complejidad sin la necesidad de ser guiado por ningun agente

externo.

También se designa con el término de autonomia, a aquella potestad que ostentan
ciertos territorios para regirse con normas propias, en el marco de un estado
Mayor. Se dice que una jurisdiccién goza de autonomia, cuando se rige a si misma
y en la cual ningun poder externo tiene poder sobre ella. La autonomia en este

sentido, constituye una forma de soberania.

En el contexto del Derecho, la palabra autonomia goza de una especial
participacion, designandosela como la capacidad del individuo de dictarse sus
propias normas morales y constituye un principio basico en el derecho privado,
porque parte de la necesidad de que el ordenamiento juridico capacite a los

individuos para establecer normas juridicas acordes a su libre voluntad.

Finalmente, en el &mbito de la técnica, autonomia, es el tiempo que un dispositivo
con una fuente de alimentacion independiente puede permanecer activo hasta el

agotamiento de la fuente de informacion.

2.4 Laautonomia, tarea éticay politica

Se piensa que la autonomia es la tarea ética y politica de nuestro tiempo, y es
verdad. Primordialmente la autonomia estd considerada como la nocion
fundamental de la filosofia practica moderna y, es con ella que se intenta dar
cuenta real de las conexiones entre los distintos conceptos morales,

fundamentales de libertad, igualdad, solidaridad, justicia, bien y virtud.
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La filosofia normativa contemporanea que pregonan autores como H. Frankfurt y
Domenechse, definen la autonomia como la capacidad que tienen las personas
para reflexionar criticamente sobre sus preferencias, deseos, apetencias, etc., de
primera mano, e igualmente aquella capacidad de darles aceptacion o de intentar

cambiarlas a la luz de preferencias y valores de orden superior.

La explicacion anterior propone una dimension cognitiva y racional formal de la
conducta auténoma, marcando un énfasis en el componente de la auto
modelacién, en el sentido de la capacidad que se tiene para el autogobierno, el
autoconocimiento, el autocontrol, la auto eleccion, etc., que obviamente y por

principios, forman parte de una real existencia autbnoma.

Dentro de las concepciones fundamentales que se tienen, figura el concepto
normativo de la autonomia, definida como la superacién desde el punto de vista
egoceéntrico, lo que significa aquella capacidad de situarse en forma por demas
desinteresada e imparcial a todo aquello que se ha denominado como punto de

vista moral.

Dicha apreciacion fue concebida por Kant y desarrollada como centro de su ética,
en donde se recoge la dimension estrictamente moral de la vida autbnoma. Ahora
bien, la autonomia moral estudiadas en las diferentes teorias cognitivo-evolutivas
que pregonaron Piaget y Kohlber, mantienen el concepto de autonomia divulgado
por Kant, como el supremo principio de la moralidad. El problema sobre el qué
hacer de algun sentimiento o emocion, es resuelto para estos autores, como un

acto de juicio cognitivo, preferencialmente racional, autbnomo y altruista.

La autonomia sigue un principio o una regla que es considerada algo interno de la
propia conciencia de aquella persona que la ha tomado como suya, mediante un
proceso de construccion progresivo y a la vez autbnomo. En autonomia se
considera como regla a seguir, el que el resultado de una decisién sea libre y

digno de ser respetada en la medida que exista un consentimiento basico.
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2.5 Origenes de la autonomia

La autonomia constituye una practica historica y de ella es posible encontrar
ejemplos en la Comuna de Paris y en los Soviets de los primeros tiempos de la
Revolucion Rusa de 1917, debido a que fueron estos momentos revolucionarios
en los que la clase obrera tendia a autoorganizarse, en base a criterios de
democracia de base y al establecimiento de consejos, que intentaban ir mas alla

de la sola reivindicacién econémica o politica.

2.5.1 La Comuna de Paris

Fue un breve gobierno popular y federativo que goberné Paris del 18 de marzo al
28 de mayo de 1871. En un sentido formal, la Comuna de Paris de 1871 fue
simplemente la autoridad municipal que ejercio el poder en esa ciudad durante los
dos primeros meses de la primavera de 1871. La comuna fue posible gracias a un
levantamiento popular de todas las tendencias revolucionarias dentro de Paris
después de que la guerra Franco-prusiana terminase con Francia derrotada. La
brecha entre ricos y pobres en la capital se habia ampliado enormemente en los
altimos afos y la escasez de comida, sumado al constante bombardeo prusiano,
llevd a un descontento general. Los trabajadores se estaban volviendo mas
receptivos a ideas mas radicales. Una demanda especifica fue la de que Paris
debia poseer un gobierno auténomo, con una comuna elegida por la propia
poblacién, algo de lo que ya disfrutaba la mayor parte de las ciudades francesas,
pero que era negado a Paris por un gobierno temeroso de la indécil poblacién de
la capital. Un deseo méas vago pero también relacionado fue el de un sistema de
gestion de la economia mas justo, si no necesariamente un sistema socialista

resumido en el grito popular de la Republica democratica y social.
¢, Qué pedia la Comuna?. El reconocimiento y la consolidacion de la Republica

como Unica forma de gobierno compatible con los derechos del pueblo y con el

libre y constante desarrollo de la sociedad. La autonomia absoluta de la Comuna
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gue habia de ser valida para todas las localidades de Francia y que garantice a
cada municipio la inviolabilidad de sus derechos, asi como a todos los franceses,
el pleno ejercicio de sus facultades y capacidades como seres humanos,
ciudadanos y trabajadores. La autonomia de la Comuna no tendria mas limites
que el derecho de autonomia igual para todas las demas comunas adheridas al

pacto, cuya alianza garantizaria la Unidad Francesa.®

2.5.2 Los soviets de la Revolucién Rusa

La Revolucién rusa de 1917 fue un movimiento politico en Rusia que culminé en
1917 con la expulsién del gobierno provisional que habia reemplazado al sistema
zarista, lo que llevo finalmente al establecimiento de la Unién Soviética que durd

hasta su caida en 1991.

En la Revolucion Rusa pueden distinguirse dos fases:

+ La primera fue la llamada Revolucion de Febrero de 1917 que desplazé la
autocracia del zar Nicolas Il de Rusia, el ultimo de la historia, con la

intencion de instalar en su lugar, una Republica Federal.

+ La segunda fase fue la Revolucion de octubre en la que los soviets,
inspirados y dirigidos cada vez mas por el Partido Bolchevique, bajo el
destacado papel estratégico de Vladimir llich Ulianov conocido como Lenin
y la importante accién organizadora de Ledn Trostky, tomaron el poder
mediante una insurreccion popular armada, disolviendo el aparato
gubernamental del anterior Estado constitucional burgués, instalandose el
Estado obrero, concediéndose el derecho de autodeterminacion a las

nacionalidades sometidas al imperio ruso.

6 La Francia Republicana, crisis y consolidacion 1870-1914 — Diplomacia Francesa — URL
accedida en fecha 31.12.2009
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Bajo estas circunstancias, la clase obrera se constituia en protagonista de la
lucha, rompiendo con la mediacion de la burguesia y sus instituciones. Pareciera
que en este contexto la autonomia se conformara como una practica consecuente

con un proyecto de transformacion social.

2.6 ¢Qué se entiende por autonomia?

El concepto moderno de autonomia, surge principalmente con Kant y da a
entender la capacidad que tiene el sujeto de gobernarse por una norma que él
mismo acepta como tal sin coercion eterna. Por el hecho de poder gobernarse a si
mismo, el ser humano tiene un valor que es el de ser siempre fin y nunca un

medio para otro objetivo que no sea él mismo.

Stuart Mill, representante del utilitarismo, como gran corriente ética, considera la
autonomia como la ausencia de coercion sobre la capacidad de accion vy
pensamiento del individuo. Lo que le interesa a Mill es que el sujeto pueda hacer

lo que desea, sin impedimentos.

La Real Academia Espafiola en la edicion de 1970 define a la autonomia como la
potestad que, dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u
otras entidades de el, para regir interés peculiar de su vida interior mediante
normas u 6rganos de gobierno propio. En este nuevo concepto, define su nivel de
organizacion dentro del Estado y orienta la potestad autonémica a sus intereses

peculiares y la referencia a normarse.

2.7 Dimensiones de las autonomias

2.7.1 Autonomia Politica

Es la facultad de adoptar y concordar las politicas plenas y normas en los asuntos

de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos
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de gobierno y desarrollo, las funciones que le son inherentes. Determinar su
propia direccion politica, establecer sus opciones y prioridades, coordinar y dirigir
incluso la administracion en razoén de esos objetivos que implican su programa,
controlar si efectivamente las medidas adoptadas se cumplen en la direccion

propuesta.

2.7.2 Autonomia Administrativa

Es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios
publicos de su responsabilidad. Los actos concretos en que se manifiesta no estan
sujetos a reformas, revision ni recurso por una autoridad superior de la
Administracion Central, aunque en casos extraordinarios, el gobierno lo pueda
suspender, al mismo tiempo que lo impugne ante el Tribunal Constitucional y
adoptar medidas de intervencion por incumplimiento de sus obligaciones

constitucionales.

2.7.3 Autonomia Econdmica

Es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y
aprobar sus presupuestos institucionales conforme a ley. Su ejercicio supone
reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el

cumplimiento de sus funciones y competencias.

2.8 Caracteristicas politicas y juridicas del derecho a la

autonomia

La autonomia es un derecho que, como tal, se manifiesta como una libertad de
disposicion solicitada por aquellas entidades, agrupaciones con mayor o menor
fundamento historico para definir la base territorial, sujetos que puedan reclamar
ese derecho, atribuyéndolo a sus d&rgano o instituciones representativas

(diputaciones, municipios y érganos interdepartamentales).
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La autonomia puede configurarse de acuerdo con las peculiaridades de cada
comunidad. En virtud del principio de libre disposicion, no solamente es libre la
opcion a un régimen de autonomia, sino también el contenido con que esta se

establezca.

No existe un modelo Unico de autonomias, sino dos arcos de competencias
posibles con las que cada comunidad puede establecer un estatuto posible, lo que
tiene que ver con dos marcos posibles de autonomia: la autonomia limitada que
podria llamarse también ordinaria en la que se encuadran materias a las que se
extiende la autonomia, y la autonomia plena, llamada también autonomia
extraordinaria, con facultades delegadas por la Constitucion, como competencias

exclusivas del Estado.

2.9 Categorias del paso de la dependencia a un sistema de

autonomia

Puig, define cuatro categorias en el marco de la transicion de una situacion de

dependencia a una situacién de autonomia.

2.9.1 Dependencia Para-Colonial

Un Estado en esta situacion, posee un gobierno soberano e independiente,
aunqgue en los hechos, los grupos que detentan el poder efectivo en la sociedad
nacional, no son mas que un apéndice de los aparatos gubernativos de otro

Estado (la metrépoli, el centro, la potencia dominante).
En una situacion de para colonialismo, la dominacién impide el verdadero

desarrollo del pais subordinado, definiendo la orientacion de su economia en

funcién de los intereses extranjeros. Los ejemplos mas claros de este tipo de
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dependencia se encuentran en la situacion de la mayoria de los paises de

Ameérica Latina durante el siglo XIX.

2.9.2 Dependencia Nacional

Los grupos que detentan el poder real, racionalizan la dependencia y se fijan
metas propias (un proyecto nacional), pero aceptando la situacion de
dependencia, siempre y cuando se pueda obtener de ella el maximo provecho.
Los ejemplos de esta modalidad de dependencia se encuentran en los casos

argentino y brasilefio del siglo XIX.

2.9.3 Autonomia Heterodoxa

Bajo este modelo, quienes detentan el poder de un Estado, siguen aceptando la
conduccion estratégica de la potencia dominante, evitando la confrontacion en
cuestiones estratégicas, pero discrepan en ciertos puntos, asi como reniegan de la
imposicion dogmatica. Ejemplos de autonomia heterodoxa, se dieron durante la
guerra fria, en la posicibn de varios paises latinoamericanos con respecto a
Estados Unidos.

2.9.4 Autonomia Secesionista

Bajo este modelo, el pais periférico, subordinado, corta de raiz los lazos que lo
ataban a la metrépoli o a la potencia dominante, sin tomar en cuenta los intereses
estratégicos de la potencia dominante como conductora del bloque del cual se

retira. El ejemplo mas ilustrativo es el caso de la revolucién cubana.’

2.9.5 Autonomia Regional

Las autonomias regionales (o departamentales), segun Juan Carlos Urenda, son

una resultante de la descentralizacion administrativa territorial y la

7 PUIG J.C., citado en TOKATLIAN J. y CARVAJAL L., Op. Cit., Pag. 30
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descentralizacion politica también territorial, restringida o limitada por normas
de vigencia nacional, figura esta que es complementaria necesariamente con

una efectiva descentralizacion econémica”.

La caracteristica principal de éste modelo es la descentralizacion politica que
consiste en reconocer a las regiones la potestad de darse sus propias normas,
limitadas por la normatividad Constitucional.

Tobalina manifiesta que la autonomia implica un cierto poder de
autodeterminacion que aun sin olvidar la superior autoridad del Estado, se
extiende hasta asumir facultades legislativas, aproximandose al federalismo.

Otras de sus caracteristicas es que todas las regiones de un Estado no estan
obligadas a ser comunidades autbnomas, ya que al considerarse a la autonomia
como un acto de libre determinacion, (la autonomia la determinan sus habitantes,
por votacion, y no el Estado), las regiones que la rechacen o no la quieran asumir,

pueden seguir bajo tuicion del poder central.

Se rigen mediante un ESTATUTO DE AUTONOMIA, cuyas competencias
delegadas las define el Estado central, salvo que la regién o Nacion que aspire a
lograr éste estatus, “imponga” al Estado central las competencias que quiere
asumir.

2.10 Teoria del desarrollo y la dependencia

En funcion a lo que establece Sunkel, la teoria del desarrollo, tiene el mérito de ser
el primer intento serio de superar las condiciones de atraso en que se encontraba
Ameérica Latina. Esta teoria ve el sistema internacional como dividido entre paises
centrales (desarrollados) y paises periféricos (subdesarrollados). Estos ultimos,
como el caso de América Latina lo demuestra, producen materias primas con
escaso valor agregado (derivando de ello el deterioro de los términos de

intercambio) y tienen una escasa 0 nula capacidad para fijar los precios
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internacionales. Para paliar esta situaciéon se debe incorporar tecnologia con el

objeto de incrementar la productividad.

Por su lado la teoria de la dependencia surge como respuesta a la teoria del
desarrollo y sefiala que ésta ultima no incluia la variable de la dominacion politica,
sino que se ocupaba exclusivamente de factores econdmico-comerciales.
Coinciden dos escuelas de pensamiento en describir al sistema internacional

como dividido en centro y periferia.

La teoria de la dependencia corrige a la teoria del desarrollo en el sentido de que
esta Ultima caracterizaba la situacion de subdesarrollo como consecuencia
exclusiva de las variables externas, agregando quienes defienden la teoria de la
dependencia que para que se produzca esta situacion, existe una gran
responsabilidad de los actores internos, sobre todo la burguesia que no posee un
caracter progresista, sino funcional a los designios de los paises centrales.

La ayuda tecnoldgica, econdmica, militar que es requerida por los teéricos que
sustentan la teoria del desarrollo, no hace mas que acentuar la situacién de
dependencia, lo que es afirmado por la linea marxista existente entre los
dependentistas: el verdadero desarrollo, afirman, requiere del desplazamiento del
sistema capitalista de produccion y la creacién de un contexto socialista para el

desarrollo.8

2.11 Caracteristicas de la autonomia en Bolivia

2.11.1 El nacimiento de la Republica de Bolivia como
Estado
La Republica de Bolivia, estado del centro-oeste de América del Sur, se extiende

desde la Cordillera de Los Andes hasta las cuencas del Amazonas y el Paraguay.

8 SUNKEL Osvaldo, “Las relaciones centro-periferia y la transnacionalizacion”, Revista de
Pensamiento Iberoamericano, Madrid, Espafia, 1987, Pag. 42
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Limita al norte y al este con la Republica del Brasil, al Sur con Paraguay y
Argentina y al Oeste con las Republicas de Chile y Peru.

En los alrededores del lago Titicaca, florecieron varias culturas precolombinas
aymara y quechua que, en el siglo XlIll quedaron sometidas a la hegemonia
incaica. El primer europeo que lleg6 a la zona andina fue el portugués Alejo Garcia
(1516-1524), superviviente de la fracasada expedicion de Juan Diaz de Soliz por
el Rio de La Plata.

La conquista espafiola del Alto Pert -nombre aplicado al actual territorio boliviano-
dirigida para Almagro y los hermanos Pizarro, tuvo lugar afios mas tarde (1535-
1538), como culminacion de la conquista del imperio incaico. El afio 1539 se fundo
la ciudad de Charcas. Potosi fue fundada en 1545, un afio después del
descubrimiento de las minas de plata. Siguiéndoles luego la ciudad de La Paz
(1548), Santa Cruz (1557) y Cochabamba (1574).

El afio 1558 se constituyd la Real Audiencia de Charcas. Administrativamente, el
Alto Peru permanecié integrado en el virreinato del Perd, hasta la creacion del
virreinato del Rio de La Plata (1776). En esta época la ciudad de Potosi, habia
dejado ya de ser la mas importante de América, habiendo llegado a tener mas de
150.000 habitantes a mediados del siglo XVII. La explotacién de las minas se hizo
a partir del trabajo forzado de los indigenas (mita), habiéndose creado por primera
vez las encomiendas que fueron extendidas a toda la América Espafiola,
habiéndose introducido también la servidumbre a través del pongueaje. La etapa
colonial, en su conjunto, estuvo caracterizada por las luchas intestinas que se
produjeron entre los propios colonizadores y que tuvieron vigencia entre los afios
1617 al 1641, primero divididos en vascongados Yy vicuiias (andaluces, castellanos

y criollos), y posteriormente por varias insurrecciones indigenas.
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2.11.2 La emancipacion

El aflo 1809, se da inicio a la emancipacién del pais, habiendo estallado una
rebeliéon en Chuquisaca que se extendio hasta el departamento de La Paz, donde
se confié a Don Pedro Domingo Murillo, la presidencia de la llamada Junta Tuitiva,
la primera que surgi6 en el continente, la misma que fue rapidamente sofocada por
las autoridades coloniales, aunque el ideal emancipador surgié de nuevo al poco
tiempo, como consecuencia de los movimientos secesionistas que llevaron al
triunfo de los revolucionarios en el Rio de La Plata el afio 1810 y las campafias

emprendidas por Simon Bolivar en el norte del pais.

Los virreyes intentaron convertir el Alto Perd, en uno de los baluartes de la causa
realista, hasta que la victoria de Bolivar en Ayacucho (1824), puso fin al dominio
espafiol. El aflo 1825, el Congreso de Ayacucho, proclamé la independencia de la
Republica Bolivar, nombre adoptado en honor del Libertador que fue sustituido

poco después por el definitivo de Republica de Bolivia.

El lugarteniente de Bolivar, el mariscal Antonio José de Sucre, asumid la
presidencia en 1826 al 1828, habiendo renunciado al cargo tras una serie de
revueltas. El afio 1829, la Asamblea designdé presidente al General Andrés de
Santa Cruz, quien proporciond al pais un notable desarrollo y, tras derrotar al
dictador peruano F.S. de Salaverry, logr6 establecer la Confederaciéon Perua-
Boliviana (1837), suprimida tras la intervencion militar de Chile (Batalla de

Yungay, 1839) que significo la caida de Santa Cruz.
2.11.3 Los caudillos barbaros y la revolucion liberal
Tras una guerra de revancha desencadenada por el presidente peruano Gamairra,

derrotado y muerto en la Batalla de Ingavi (1841), se inici6 una etapa de

inestabilidad conocida como de los “caudillos barbaros”, en la que se sucedieron
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las dictaduras impuestas mediante sucesivos pronunciamientos., sobresaliendo
entre ellas las de J.M. Belzu (1848-1855), Mariano Melgarejo (1864-1871), quien
intensificd el despojo de las tierras de los indigenas e Hilarion Daza (1876-1880)
quien se alined con el Peru en la Guerra del Pacifico contra Chile (1879-1883) que
concluy6é con su destitucion y en la que Bolivia perdiéo sus ultimas provincias

costeras, quedando sin salida al mar.

Siguié un breve intervalo de gobiernos conservadores, hasta que la revolucion
liberal llevé al poder a José Manuel Pando (1899-1904). Pando y sus sucesores
realizaron algunas obras publicas, principalmente la ampliacion de la red
ferroviaria, reforzando el caréacter laico del Estado. Este periodo coincidié con el
gran desarrollo de la mineria del estafio, controlada por tres grandes financieros,
Patifio, Hoschild y Aramayo, que imponian los gobiernos y servian en realidad a
intereses extranjeros, y el creciente descontento popular, cristalizé en las primeras
manifestaciones de un naciente movimiento obrero, reprimido con métodos
sangrientos.
2.11.4 La Guerra del Chaco

La guerra del Chaco contra Paraguay (1832-1835), le costé a Bolivia la pérdida de
la mayor parte del Chaco Boreal. Ademas, la derrota vino a sumarse a las
dificultades derivadas de una economia monoproductora y de las cuantiosas
inversiones extranjeras, exacerbando el nacionalismo de los militares, quienes
ocuparon el poder en el periodo 1936-1946, introduciendo importantes medidas
sociales e iniciando la nacionalizacion de la compafiia estadounidense Standar
Oil.

Durante la presidencia de Paz Estenssoro (1952-1956 y 1960-1964), se
nacionalizaron las minas de estafio habiéndose iniciado ademas un proceso de
Reforma Agraria, para situarse después en una linea mas moderada y
aproximarse a la politica dictada por los Estados Unidos. Una sucesion de golpes

militares tuvieron lugar en Bolivia, los mismos que se iniciaron el afio 1965,
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habiéndose prolongado hasta el afio 1981 con intervenciones de conocidos
militares como los Generales, Barrientos, Torrez, Banzer y Garcia Meza, quienes
a su turno se encargaron de desvirtuar la esencia de un estado democrético,
habiéndose promovido el mayor periodo de regimenes de dictadura en el pais, a
cargo de lideres de extrema derecha que accedieron a la presidencia de la
Republica, a través de sucesivas intervenciones militares, con consecuencias

nocivas para la vida politica del pais.

El resto de la vida politica del pais, se llevo a cabo a través de la presencia de
diversas tendencias politicas que se instauraron en el gobierno, habiéndose
destacado la participacion de gobiernos de centro derecha y de extrema derecha,

que tuvieron la particularidad de erigir en el poder al gobierno de las élites®.

El periodo gubernamental instaurado el afio 2006, que encumbré en el poder al
representante de los movimientos sociales del pais, en un marco politico histérico
sin precedentes, a través del cual se instauraba un gobierno que se encargaria de
reivindicar los derechos de la clase obrera, campesina y originaria, derivando en el
pronunciamiento de las representaciones de las tendencias politicas de oriente,
quienes se encargaron de promover movimientos autonémicos que, si bien en un
momento determinado, fraccionaron ideolégicamente al pais, se constituiria con
posterioridad en el argumento politico utilizado por el gobierno para propiciar un
referéndum que le permitiria conseguir el pronunciamiento de la poblacion
boliviana, para encaminarse hacia un movimiento autonémico que se hace

necesario en estos tiempos de cambio.

2.11.5La Fundacion de la Republica

Desde su nacimiento, Bolivia como republica nace con autoridades centrales que

se encargan de su organizaciéon y administracion de todas las regiones y

9 LOPEZ Antonio, DORADO Alfonso, “Diccionario Enciclopédico Universal Aula”, Editorial
Cultural S.A., Madrid, Espafa, 1997.
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departamentos. Los gobernantes de entonces se instalaron en la ciudad de Sucre,
debido a que toda la economia se concentraba en la localidad de Potosi, en la que
se explotaba plata, constituido en el minera de mas alta cotizacién en el mercado
internacional. El traslado del gobierno desde la ciudad de Sucre a la ciudad de La
Paz, fue propiciado por el movimiento econémico que generaba la actual sede de
gobierno, derivado de la extraccion del mineral del estafio, una vez que se termino
de explotar casi en su totalidad, la plata del Cerro Rico de Potosi, comenzando el
advenimiento de la denominada era del estafio, entrando entonces en accion, el
departamento de La Paz a la cabeza de la Revolucion Federal de 1888, en un
movimiento histérico que fue apoyado por los departamentos de Oruro y
Cochabamba, que derivo en el traslado del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,

como poderes del Estado Republicano, hacia la nueva ciudad sede de gobierno.

Es importante hacer notar que, los dos acontecimientos que marcan a Chuquisaca
como sede de gobierno en el siglo XIX y, a la ciudad de La Paz en el siglo XX,
respondian a aspiraciones econdémicas de quienes estaban en funcién de gobierno
y de la proximidad del lugar geogréfico en el que se realizaba la explotacion de los
recursos naturales, como una forma e poder manejar y controlar la economia

nacional.

Esta situacion, convirtié al departamento de La Paz, en un polo de desarrollo, en el
que se ha generado un movimiento econdmico importante, limitando las
posibilidades de los demas departamentos del pais, para acceder a alternativas de
crecimiento y desarrollo, tal como pueden verse en departamentos con
poblaciones reducidas y con economias extremadamente limitadas, aunque con
recursos naturales renovables y no renovables importantisimos como patrimonio

propio.
Los esquemas tradicionales de gobierno en el pais, han estado constituidos por

gobernantes que han logrado consolidar circulos de poder y que han accionado en

el pais en funcién a intereses econdmicos propios, dejando de lado el interés
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econdémico y social supremo del Estado boliviano. La oligarquia asumida como
forma de gobierno, ha dejado de lado a los movimientos sociales y a los grupos
indigena originario campesinos de toda posibilidad de desarrollo, menos aun de la
eventualidad de tomar sus propias decisiones sobre sus propios intereses y
destino, alimentado por una burocracia insensible y hasta asfixiante en la

administracion de los poderes del estado y de la administracion publica.

Emergente de esta situacion, surgen las reivindicaciones de los diferentes
sectores gque se manifiestan por acceder a mejores alternativas de vida, y a gozar
de una mejor distribucion de los beneficios econdmicos y sociales, sobre todo al
beneficio de una mayor participacion en el ejercicio del manejo politico
administrativo de las regiones y sus recursos, en virtud de la existencia de leyes
gue encontrandose vigentes, no se consideran suficientes y deben readecuarse
propiciandose una accidon mas participativa e integradora de los pueblos, en su
administracion y legislacion, iniciandose un camino que conducira
indefectiblemente a la autonomia en las formas de gobierno y en la administracion

de los recursos.

2.12 Comprensién general respecto de las autonomias

departamentales

Segun Juan Carlos Urenda, las autonomias regionales o departamentales, es el
derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar,
regular y administrar los asuntos politicos de su competencia. Se sustenta en
afianzar en las poblaciones e instituciones, la responsabilidad y el derecho de
promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la
unidad del Estado. La autonomia se sujeta a la Constitucion y a las leyes de

desarrollo constitucional respectivas.

Este autor sefiala que la autonomia es la resultante de la descentralizacion

administrativa territorial y la descentralizacion politica también territorial,
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restringida o limitada por normas de vigencia nacional, figura ésta que es
complementaria necesariamente con una efectiva descentralizacion econdémica.
La caracteristica principal de este modelo, es la descentralizacion politica que
consiste en reconocer a las regiones, la potestad de darse sus propias normas,
limitadas por la normatividad Constitucional.

Simén Yampara H., aymara, socidlogo, Presidente de APPNOL, asesor principal
de la Fundacién Andina Suma-Qamafia y Director General de los pueblos
originarios sefiala que: “la autonomia es un proceso de descolonizacion y
liberacién, reterritorializando el pais con cualidad y bienestar humano. Esta
segunda via es la que pretenden y buscan alcanzar los pueblos

originarios/indigenas.

Cuando se hace referencia al término originario/indigena pareceria que nos
referimos a lo mismo, cometiéndose por consiguiente, cacofonia. Sin embargo en
un debate en el Congreso Interamericano, realizado en Moxos-Trinidad-Bolivia, el
afio 1986, se opto por que los pueblos de las tierras altas prefieran
autodenominarse “naciones originarias”, mientras que los de las tierras bajas
“‘pueblos indigenas”, respetandose mutuamente. Desde entonces en las tierras
altas se ha iniciado el proceso de reafirmacion y reconstitucion de os ayllus y las
autoridades originarias y, en las tierras bajas, las comunidades y los pueblos
indigenas, reconstituyéndose redes de mancomunidades interecoldgicas con
poder politico diarquico (interaccion de género institucionalizado en la familia),

unitario, cosmogoénico eco-bibtico.

En consecuencia, el posicionamiento de los pueblos originarios/indigenas es de
autonomia administrativa y economica, pero no de autonomia politica. Esta
autonomia debe expresarse y representarse, mancomunando visiones de pueblos

originarios/indigenas en la Asamblea Constituyente con un poder politico unitario.
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Urenda, manifiesta que, por autonomia se entiende una actividad y marcha propia
en la gestion y desarrollo econdmico-administrativo de pueblos o regiones
(siempre que no afecte o comprometa a generaciones futuras), lo que implica que

la distribucién de los pueblos se basa en la premisa de “unidad en la diversidad”.

Para Urenda, los pueblos indigenas, consideran que ha llegado el momento de
que —sin dejar de la la autoridad del estado boliviano- éste pueda reconocer los
derechos politicos de los pueblos indigenas a elegir sus autoridades y administrar

sus recursos de manera autébnoma.

De acuerdo al proyecto autondémico de los pueblos indigenas, la definicion
estratégica de los recursos naturales y lo impuestos, quedaria en manos del
estado nacional, no asi la decision sobre los réditos que puedan surgir de su venta

en los mercados nacionales e internacionales.

Ya el afio 2002, la Asamblea Indigena Chiquitana (OICH), la Asamblea del Pueblo
Guarani (APG), la Asamblea del Pueblo Yuracaré (APY) y la Central de Pueblos
Mojefios del Beni (CEPEMBE), deandaban un territorio autbnomo en el que su
poblacion pudiera elegir libremente a sus autoridades, y decidir sobre el destino de
sus recursos naturales. “Nosotros creemos que hay que avanzar en la
descentralizacion que rompa el actual centralismo del Estado”. Los indigenas
originarios del Oriente no estaban de acuerdo con la propuesta de autonomias que
planteaba el Comité Civico de Santa Cruz, puesto que ellos no habian sido
consultados respecto de la discusion de las autonomias departamentales.
Consideraban que el Proyecto de autonomia departamental que planteaba el
Comité Civico de Santa Cruz, habia sido impulsado para explotar las regalias de

los hidrocarburos, apropiandose de sus recursos naturales.
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Distribucidn de los grupos indigenas
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Fuente: Ministerio de Asuntos Campesinos y Pueblos Indigenas Originarios (MACPIO) 2002.

2.13 Colonialismo externo e interno

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define al colonialismo como el

conjunto de personas procedentes de un territorio, que se dirigen a otro para

establecerse en él. Territorio fuera de la nacion que lo hizo suyo, y ordinariamente

regido por leyes especiales. Territorio dominado y administrado por una potencia

extranjera.

Pablo Gonzales Casanova afirma que: el concepto de colonialismo ha buscado

sefalar sobre todo un fendmeno internacional, que se lleva a cabo entre pueblos y

naciones distintas, sin embargo, segun este autor, la nocidon de colonialismo

interno solo ha podido surgir a raiz del gran movimiento de independencia de las

antiguas colonias.
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Al hablar de colonialismo, se alude por lo comun a éste dominio que unos pueblos
ejercen sobre otros. En las Naciones Unidas, se habla de “territorios sin gobierno
propio”, aunque el articulo 73°de la Carta de las Naciones Unidas (ONU-1946),
dice que. “son territorios cuyos habitantes no han alcanzado totalmente a

gobernarse por si mismos.

También se puede reconocer el dominio que ejerce un pueblo sobre otro, de una
nacion étnica sobra otra, o de un poder hegemdnico sobre un conjunto de

colectividades a las que subordina en su propio beneficio.

Parte de todo este colonialismo externo o internacional tienen que ver en gran
medida con la globalizacion que viene a estar representada por los paises
potenciales que concentran gran parte de la economia mundial en sus manos y
por ende gran parte del capital de inversiobn que necesitan los paises en vias de
desarrollo, constituyéndose en una de las principales metas de estas colonias, la
de estandarizar un tipo de moneda que permita un intercambio comun,
acompafado de un lenguaje universal que facilite la comunicacion, claro esta que
el tipo de moneda y el lenguaje a ser impuesto, estard dado por el colonizador en

su caracter de imperio.

Desde la dialéctica de los movimientos sociales, pueblos originarios/indigenas, el
colonialismo interno es un proceso de inequidad y de sometimiento de los mismos
(racismo colonial) que se ha negado a un pais pluri-multiétnico, al que se le ha
negado la libertad de uso de su propia lengua sin tomar en cuenta la estructura
territorial que conforman y esto fue dado por una clase dominante politica,
oligarquica, con caracteristicas coloniales que también manejan un doble discurso

para poder mantener el dominio del Estado sobre ellos.
Por todo lo que puede observarse y tal como o explica Juan Carlos Urenda,

estamos en un colonialismo sui-géneris, donde participan caracteristicas de un

colonialismo internacional, aunque el fenbmeno se produce en un mismo pais,
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dando lugar a un colonialismo interno, donde la metrépoli boliviana impone su
cultura, establece codigos de educacion y administracion de manera imperante,
sin permitir que puedan existir culturas y cosmovisiones distintas en cada region o

departamentos particulares.

2.14 Las autonomias en el Proyecto de Nueva Constitucion
Politica del Estado

De acuerdo a lo que establece el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del
Estado, Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional, Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso

integrador del pais?®.

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacién en el marco de la unidad del Estado que consiste en su derecho a
la autonomia, el autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones
y a la consolidacién de sus entidades territoriales, conforme a la Constituciéon y la

ley*!.

El Articulo 9° del Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, determina
como fines y funciones del Estado, ademas de las que establece la Constituciéon y
la Ley: “Reafirmar y consolidar la unidad del pais, y preservar como patrimonio

histérico y humano la diversidad plurinacional’?, ademas de “garantizar el

10 Vicepresidencia de la Republica — Presidencia del Honorable Congreso Nacional — Bolivia,
“Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado”, Texto final compatibilizado, versién
oficial, Octubre de 2008, Articulo 1°

u Ibidem., Articulo 2°

12 Ibidem, Capitulo Segundo — Principios, valores y fines del Estado, Articulo 9°, num. 3
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cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos y

consagrados en esta Constitucion™3.

2.14.1 Organizacion territorial del Estado

De acuerdo a lo que determina el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del
Estado, Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias,
municipios y territorios indigena originario campesinos!4, estableciéndose que la
creacion, modificacion y delimitacion de las unidades territoriales se hara por
voluntad democratica de sus habitantes, de acuerdo a las condiciones
establecidas en la Constitucion y la Ley?*®, lo que viabiliza la constituciéon de
estados y regiones autondémicas que quisieran consolidarse por voluntad expresa

de sus pobladores.

En virtud del Articulo 270° del mismo Proyecto de Constitucion, los principios que
rigen la organizacion territorial y las entidades territoriales descentralizadas y
auténomas son: la unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comun,
autogobierno, igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de género,
subsidiariedad, gradualidad, coordinacion y lealtad constitucional, transparencia,
participacion y control social, provision de recursos econdmicos y preexistencia de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en los términos

establecidos en la Constitucion.

En funcion al Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado, se establece
que la transferencia y delegacibn de competencias, asi como el régimen
econdmico financiero y la coordinacion que debe promoverse entre el nivel central
y las entidades territoriales descentralizadas y autbnomas, seran determinadas por

la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, la cual se regulara el

13 Ibidem., Articulo 9°, num. 4
14 Ibidem., Tercera parte, Estructura y organizacion territorial del Estado, Articulo 269°, num. |
15 Ibidem., Articulo 269°, num. Il
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procedimiento para la elaboracion de Estatutos Autondmicos (ambito

departamental) y Cartas Organicas (dmbito municipal)®.

En virtud a lo establecido por el texto constitucional, la autonomia implica la
facultad que tienen los ciudadanos y ciudadanas para elegir directamente a sus
autoridades, asi como para administrar sus recursos econdémicos Yy el ejercicio de
las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos
del gobierno autonomo en el ambito de su jurisdiccion, competencias y
atribuciones (Art. 272°). Dicha Ley establece la conformacion de mancomunidades
entre los municipios, regiones Yy territorios indigena originario campesinos para el

logro de sus objetivos (Art. 273°).

Acceder a la autonomia departamental, implica la realizacion de un referendo en
los departamentos descentralizados, en los cuales podra efectuarse la eleccion de
gobernadores y consejeros departamentales, mediante sufragio universal (Art.
274°)

En virtud a lo que establece el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado,
se delega competencias en el Organo deliberativo de las entidades territoriales
para la elaboracion del Proyecto de Estatuto o Carta Organica, de manera
participativa entre todos sus miembros, el mismo que debera ser aprobado por dos
tercios del total de sus miembros, pudiendo entrar en vigencia como norma
institucional basica de la entidad territorial, mediante referendo aprobatorio en su
jurisdiccién (Art. 275°)

Un aspecto importante que se establece en el texto constitucional, es el referido al
hecho de que las entidades territoriales autobnomas, no deberan subordinarse
entre ellas, lo que implica igual rango constitucional, eliminAndose la dependencia
entre ellas (Art. 276°).

16 Articulo 271°, numeral |
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2.14.2 Autonomias departamentales

El Proyecto de la norma constitucional establece que, el gobierno auténomo
departamental estara constituido por una Asamblea Departamental, con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el ambito de sus

competencias y por un érgano ejecutivo (Art. 277°).

Asimismo, el Proyecto de Nueva Constitucion determina ademas la conformacion
de la Asamblea Departamental, la misma que estara compuesta por asambleistas
departamentales, elegidas y elegidos por votacion universal, directa, libre, secreta
y obligatoria; y por asambleistas departamentales elegidos por las naciones y
pueblos indigena originario, campesinos, de acuerdo a normas y procedimientos?!’,
sujetandose la eleccion de asambleistas departamentales a la representacion
poblacional, territorial, de identidad cultural y linguistica, cuando se trata de
minorias indigena originario campesinas, respetandose la paridad y la alternancia
de género. Establece ademas que los Estatutos Autondémicos, deberan definir su
aplicaciéon en funcién a la realidad y condiciones especificas de su jurisdiccion?®,
constituyéndose el Gobernador en la méaxima autoridad ejecutiva del gobierno
autonomo departamental, en virtud a lo que establece el articulo 279° de la norma

constitucional vigente.

2.14.3 Autonomia Regional

De acuerdo a lo que establece el numeral | del articulo 280° del Proyecto de
Nueva Constitucion Politica del Estado, la regién conformada por varios
municipios o provincias con continuidad geografica y sin trascender limites
departamentales que compartan cultura, lenguas, historia, economia Yy
ecosistemas en cada departamento, se constituira como un espacio de

planificacion y gestion. Excepcionalmente una regién podra estar conformada

1 Capitulo Segundo — Autonomia Departamental — Articulo 278°, numeral I.
18 Articulo 278°, numeral Il.
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Gnicamente por una provincia, que por si sola tenga las caracteristicas definidas
para la region. En las conurbaciones mayores a 500.000 habitantes, podran

conformarse regiones metropolitanas.

La conformacion de las regiones, estaran determinadas por la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, instrumento que establecera los términos y
procedimientos para la conformacion ordenada y planificada de las regiones,
estableciéendose que, donde se conformen regiones, no se podra elegir

autoridades provinciales (Art. 280°, num. II)

En funcién a lo que determina el Proyecto de norma constitucional, el gobierno de
cada autonomia regional estara constituido por una Asamblea Regional con
facultad deliberativa, normativo-administrativa y fiscalizadora, en el ambito de sus

competencias (Art. 281°).

El gobierno de cada regidn estara constituido por una Asamblea Regional con
facultad deliberativa, normativo-administrativa y fiscalizadora, en el ambito de sus
materias y competencias, y un Organo Ejecutivo, presidido por la Vicegobernadora
o el Vicegobernador?.

Se determina la eleccién de los miembros de la Asamblea Regional en cada
municipio, junto con las listas de candidatos a concejales municipales, en funcién
a criterios poblacionales y territoriales (Art. 282°, num. I), asi como la elaboracion
de los Estatutos regionales, de acuerdo a procedimientos establecidos para las

autonomias regionales (Art. 282°, num. Il).

19 ROMERO, Carlos, BORTH, Carlos, PENARANDA, Raill: “DEL CONFLICTO AL DIALOGO,
Memorias del Acuerdo Constitucional”, Pag. 305. Fundacion Ebert
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2.14.4 Autonomia Municipal

El articulo 283° del Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado, determina
qgue el gobierno autbnomo municipal, esta constituido por un Concejo Municipal
con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus
competencias; y un organo ejecutivo presidido por la Alcaldesa o el Alcalde
Municipal.

La estructura organica definida por ela Proyecto de Nueva Constitucion Politica del
Estado, determina la presencia del Concejo Municipal compuesto por concejalas y
concejales, elegidos mediante sufragio universal (Art. 284° num. ),
estableciéndose ademas que, en aquellos municipios en los que existan naciones
0 pueblos indigena originario campesinos, que no constituyan una autonomia
indigena originaria campesina, podran elegir a sus representantes ante el Concejo
Municipal de forma directa mediante normas y procedimientos propios y de
acuerdo a la Carta Organica Municipal (Art. 284°, num. |), determinandose que
este instrumento sera el que determine los criterios generales para la eleccién y

calculo del nimero de concejalas y concejales municipales (Art. 284°, num. ).

El Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado, aplica la denominacion de
Cartas Organicas para el nivel municipal y Estatutos Autonémicos para el nivel
departamental, entendiéndose que ambos determinan los requisitos y condiciones
de eleccion y el nimero de Asambleistas y/o concejales, segun sea el caso.

2.14.5 Autonomia indigena originaria campesina

De acuerdo a la norma constitucional, la autonomia indigena originaria campesina,
consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacién de las
naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacién comparte
territorio, cultura, historia, lenguas y organizacion o instituciones juridicas,

politicas, sociales y economicas propias (Art. 289°).
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En virtud del articulo 290° del Proyecto de Nueva Constitucion, la conformacion de
la autonomia indigena originario campesina, se basa en los territorios ancestrales,
actualmente habitados por esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su
poblacién, expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucion y la Ley (num. ).
El Proyecto de Nueva Constitucion define ademas que el autogobierno de las
autonomias indigenas originario campesinas se ejercerd de acuerdo a sus
normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones

y competencias, en armonia con la Constitucion y la ley (num. II).

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, establece Ila
autodeterminaciéon de los pueblos para acceder a la condicion y a la cualidad de
auténomos, para lo cual los pueblos indigena originario campesinos, deberan
manifestar su decision para adoptar a las autonomias como forma de gobierno, de
acuerdo a lo que se establece en la Constitucion y en la ley (Art. 291°, num. 1),
determinandose ademas la posibilidad de que dos o mas pueblos indigenas
originario campesinos, puedan conformar una sola autonomia indigena originaria

campesina, en funcién de sus necesidades e intereses (num. II).

El Proyecto de NCPE, faculta a cada autonomia indigena originario campesina a
elaborar su propio estatuto, de acuerdo a normas y procedimientos internos, en
virtud de la Constitucion y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Art.
2929).

2.15 Distribucion de competencias
En virtud a lo que establece el articulo 297° del Proyecto de Nueva Constitucion

Politica del Estado, se determinan 4 clases de competencias para el régimen

autonémico: i) Privativas, ii) Exclusivas, iii) Concurrentes y, iv) Compartidas.
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Constituyen competencias privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion
y ejecucién no se transfiere ni delega, estando reservadas exclusivamente para el

nivel central del Estado (inc. a).

Constituyen competencias exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno
tiene sobre una determinada materia, las facultades legislativa, reglamentaria y

ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas (inc. b).

Constituyen competencias concurrentes, aquellas en las que la legislacion
corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen

simultdneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva (inc. c).

Constituyen competencias compartidas, aquellas sujetas a una legislacion
bésica de la Asamblea Legislativa Plurinacional, cuya legislacion de desarrollo
corresponde a las entidades territoriales autonomas, de acuerdo a su
caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y ejecucion correspondera a las

entidades territoriales autébnomas (inc. d).

2.16 Competencias privativas del nivel central del Estado

Sistema financiero

Politica monetaria y cambiaria

Sistema de pesas y medidas y determinacion de la hora oficial

Régimen Aduanero

Comercio Exterior

Seguridad del Estado, Defensa, Fuerzas Armadas y Policia Boliviana

Armas de fuego y explosivos

Politica exterior

Nacionalidad, ciudadania, extranjeria, derecho de asilo y refugio

PO NO|O ™R WIN(F

0 Control de fronteras en relacién a la seguridad del Estado

11 Regulacidn y politicas migratorias

12 Creacion, control y administracion de las empresas publicas estratégicas del nivel central
del Estado

Administracién del patrimonio del Estado Plurinacional y de las entidades publicas del nivel

13 central del Estado

Control del espacio y transito aéreo, en todo el territorio nacional. Construccion,
14 mantenimiento 'y administracibn de aeropuertos internacionales y de trafico
interdepartamental

15 Registro Civil

16 Censos Oficiales
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17 Politica general sobre tierras y territorio y su titulacion

18 Hidrocarburos

19 Creacion de impuestos nacionales, tasas y contribuciones especiales de dominio tributario
del nivel central del Estado

20 Politica general de biodiversidad y medio ambiente

21 Codificacion sustantiva y adjetiva en materia civil, familiar, penal, tributaria, laboral,
comercial, minera y electoral

22 Politica econémica y planificacion nacional

Fuente: Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado — Capitulo 8° - Distribucién de competencias —
Art. 298°, numeral |

2.17 Competencias exclusivas del nivel central del Estado.

1 Régimen electoral nacional para la eleccion de autoridades nacionales y subnacionales y
consultas regionales

2 Régimen general de las comunicaciones y las telecomunicaciones

3 Servicio postal

4 Recursos naturales estratégicos, que comprenden minerales, espectro electromagnético,
recursos genéticos y biogenéticos y las fuentes de agua

5 Régimen general de recursos hidricos y sus servicios

6 Régimen general de biodiversidad y medio ambiente

7 Politica forestal y régimen general de suelos, recursos forestales y bosques

8 Politica de generacion, produccién, control, transmision y distribucion de energia en el
sistema interconectado

9 Planificacién, disefio, construccién, construccién, conservacion y administracién de
carreteras de red fundamental

10 Construccion, mantenimiento y administracion de lineas férreas y ferrocarriles de la red
fundamental

11 Obras publicas de infraestructura de interés del nivel central del Estado

12 Elaboracion y aprobacion de planos y mapas cartogréficos oficiales; geodesia

13 Elaboracion y aprobacion de estadisticas oficiales

14 Otorgacion de personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen actividades
en mas de un departamento
Otorgacion de personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones

15 y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en mas de un
departamento

16 Régimen de Seguridad Social

17 Politicas del sistema de educacion y salud

18 Sistema de Derechos Reales en obligatoria coordinacién con el registro técnico municipal

19 Areas protegidas bajo responsabilidad del nivel central del Estado

20 Reservas fiscales respecto a recursos naturales

21 Sanidad e inocuidad agropecuaria

22 Control de la administracion agraria y catastro rural

23 Politica fiscal

24 Administracion de justicia
Promocion de la cultura y conservacion del patrimonio cultural, histérico, artistico,

25 monumental, arquitectonico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tangible e intangible
de interés del nivel central del Estado.

26 Expropiacion de inmuebles por razones de utilidad y necesidad publica, conforme al
procedimiento establecido por Ley

27 Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y
otros de interés del nivel central del Estado

28 Empresas publicas del nivel central del Estado
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29 Asentamientos humanos rurales

30 Politicas de servicios basicos

31 Politicas y régimen laborales

32 Transporte terrestre, aéreo, fluvial y otros cuando alcance a mas de un departamento

33 Politicas de planificacion territorial y ordenamiento territorial

34 Deuda publica interna y externa

35 Politicas generales de desarrollo productivo

36 Politicas generales de vivienda

37 Politicas generales de turismo

38 Régimen de tierra, la Ley determinara las facultades a ser transferidas o delegadas a las
autonomias

Fuente: Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado — Capitulo 8° - Distribucién de competencias —
Art. 298°, numeral Il

2.18 Competencias compartidas entre el nivel central del Estado y
las entidades territoriales autbnomas

Régimen electoral departamental y municipal

Servicios de telefonia fija, movil y telecomunicaciones

Electrificacién urbana

Juegos de loteria y de azar

Relaciones internacionales en el marco de la politica exterior del Estado

o OB WIN|F-

Establecimiento de Instancias de Conciliacién ciudadana para resolucion de conflictos
entre vecinos sobre asuntos de caracter municipal

Regulacion para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio exclusivo de los
gobiernos autébnomos

Fuente: Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado — Capitulo 8° - Distribucion de competencias —
Art. 299°, numeral |

2.19 Competencias concurrentes entre el nivel central del Estado
y las entidades territoriales autbnomas

Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre
manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacién ambiental

Gestidn del sistema de salud y planificacion

Ciencia, tecnologia e investigacion

Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques

Servicio meteorolégico

Frecuencias electromagnéticas en el d&mbito de su jurisdicciébn y en el marco de las
politicas del Estado

Promocion y administracién de proyectos hidraulicos y energéticos

Residuos industriales y toxicos

Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos

PO N| O (O IWIN| -

0 Proyectos de riego

11 Proteccion de cuencas

12 Administracién de puertos fluviales

13 Seguridad ciudadana

14 Sistema de control gubernamental

15 Vivienda y vivienda social

16 Agricultura, ganaderia, caza y pesca
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Fuente: Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado — Capitulo 8° - Distribucion de competencias —
Art. 299°, numeral Il

2.20 Competencias exclusivas de los gobiernos departamentales
autébnomos en su jurisdiccion

Elaborar su Estatuto de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta Constitucion y

L en la Ley

2 Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion

3 Iniciativa y_convocatoria de consultas y referendos departamentales en las materias de su
competencia

4 Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales, en el marco de las politicas
nacionales.
Elaboracion y ejecucion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en

5 coordinacién con los planes del nivel central del Estado municipales e indigena originario
campesino

6 Proyectos de generacién y transporte de energia en los sistemas aislados
Planificacién, disefio, construccién, conservacion y administracién de carreteras de la red

7 departamental de acuerdo a las politicas estatales, incluyendo las de la Red Fundamental

en defecto del nivel central, conforma a las normas establecidas por éste

Construcciéon y mantenimiento de lineas férreas y ferrocarriles en el departamento de
8 acuerdo a las politicas estatales, interviniendo en los de la Red Fundamental, en
coordinacién con el nivel central del Estado

Transporte interprovincial terrestre, fluvial, ferrocarriles y otros medios de transporte en el

9 departamento

10 Construccién, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos departamentales

11 Estadisticas departamentales

12 Otorgar personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen actividades en el
departamento

13 Otorgar personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamentales, fundaciones y
entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento

14 Servicios de sanidad e inocuidad agropecuaria

15 Proyectos de electrificacion rural

16 Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia eléctrica de alcance
departamental preservando la seguridad alimentaria

17 Deporte en el ambito de su jurisdiccion

18 Promocion y conservacion del patrimonio natural departamental

19 Promocion y conservacion de cultura, patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental,

arquitectonico, arqueolégico, paleontol6gico, cientifico, tangible e intangible departamental

20 Politicas de turismo departamental

21 Proyectos de infraestructura departamental para el apoyo a la produccion

22 Creacion y administracion de impuestos de caracter departamental, cuyos hechos
imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales o municipales

23 Creacién y administracién de tasas y contribuciones especiales de caracter departamental

24 Comercio, industria y servicios para el desarrollo y la competitividad en el ambito
departamental

Expropiacién de inmuebles en su jurisdiccién, por razones de utilidad y necesidad publica
departamental, conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como establecer
limitaciones administrativas y de servidumbre a la propiedad, por razones de orden
técnico, juridico y de interés publico

25

26 Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto

27 Fondos fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia de recursos
necesarios e inherentes a los ambitos de sus competencias.

28 Centros de informacion y documentacién, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y
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otros departamentales.

29 Empresas publicas departamentales

Promocion y desarrollo de proyectos y politicas para la nifiez y la adolescencia, mujer,

30 adulto mayor y personas con discapacidad

31 Promocion y administracién de los servicios para el desarrollo productivo y agropecuario

32 Elaboracion y ejecucién de planes de desarrollo econémico y social departamental
Participar en empresas de industrializacion, distribucién y comercializacion de

33 hidrocarburos en el territorio departamental en asociaciéon con las entidades nacionales del
sector

34 Promocion de la inversién privada en el departamento en el marco de las politicas

econdémicas nacionales.

35 Planificacién del desarrollo departamental en concordancia con la planificacion nacional

36 Administracién de sus recursos por regalias, en el marco del presupuesto general de la
nacién, los que seran transferidos automaticamente al Tesoro Departamental

Fuente: Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado — Capitulo 8° - Distribucién de competencias —
Art. 300°, numeral |

2.21 Competencias exclusivas de los gobiernos municipales
auténomos en su jurisdiccion

Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos en
esta Constitucion y la Ley

2 Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion

Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos municipales en las materias de su

3 .
competencia

4 Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales, en el marco de las politicas
nacionales.

5 Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales,
fauna silvestre y animales domésticos

6 Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion
con los planes del nivel central del Estado, departamentales e indigenas
Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en coordinacion
con los pueblos indigena originario campesinos cuando corresponda

8 Construccién, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales

9 Estadisticas municipales

Catastro urbano en el ambito de su jurisdiccion en conformidad a los preceptos y

10 parametros técnicos establecidos para los Gobiernos Municipales

11 Areas protegidas munic_ipales en c_:onformidad con los parametros y condiciones
establecidas para los Gobiernos Municipales

12 Pr_oyectos_ de fuentes alte_rn_ativas y renovables de energia preservando la seguridad
alimentaria de alcance municipal

13 Cpntrolgrl la calidad y sanidad en la Qlaboracién, transporte y venta de productos
alimenticios para el consumo humano y animal

14 Deporte en el ambito de su jurisdiccién

15 Promocién y conservacién del patrimonio natural municipal

16 Promocion y conservacion de cultura, patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental,

arquitectonico, arqueolégico, paleontol6gico, cientifico tangible e intangible municipal

17 Politicas de turismo local

Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacion vial,

18 administracion y control del transito urbano

19 Creacion y administracipn de impuest_os de caracter municipal, cuyos hechos imponibles
no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales

20 Creacion y administracion de tasas, patentes a la actividad econémica y contribuciones
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especiales de caracter municipal

21 Proyectos de infraestructura productiva

Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccion por razones de utilidad y necesidad publica,
municipal, conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como establecer
limitaciones administrativas y de servidumbre a la propiedad por razones de orden técnico,
juridico y de interés publico

22

23 Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operacién y de presupuesto

Fondos fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia de recursos

24 . : A ;
necesarios e inherentes a los ambitos de sus competencias

o5 Centros de informacién, y documentacién, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y
otros municipales

26 Empresas publicas municipales

27 Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de la politica del
Estado

o8 Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés publico y bienes
de dominio municipal, dentro de su jurisdiccion territorial

29 Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos

30 Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion

31 Promocion de la Cultura y actividades artisticas en el &mbito de su jurisdiccién

32 Espectaculos publicos y juegos recreativos

33 Publicidad y propaganda urbana

Promover y suscribir convenios de asociacion o mancomunidad municipal con otros

34 o
municipios
35 Convenios y/o contratos con personas _naturales 0 colectiyas, publicas y privadas para el
desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones , competencias y fines
Constituir y reglamentar la Guardia Municipal para coadyuvar el cumplimiento, ejercicio y
36 ejecucion de sus competencias asi como el cumplimiento de las normas municipales y de
sus resoluciones emitidas
37 Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios en el &mbito municipal
38 Sistemas de microriego en coordinacién con los pueblos indigena originario campesinos
39 Promocion y desarrollo de proyectos y politicas para la nifiez y la adolescencia, mujer,

adulto mayor y personas con discapacidad

40 Servicios basicos asi como aprobacion de las tasas que corresponden a su jurisdiccion

Aridos y agregados, en coordinacién con los pueblos indigena originario campesinos,

41
cuando corresponda
42 Planificacién del desarrollo municipal en concordancia con la planificacién departamental y
nacional
Participar en empresas de industrializaciéon, distribucion y comercializacién de
43 Hidrocarburos en el territorio municipal en asociacion con las entidades nacionales del
sector

Fuente: Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado — Capitulo 8° - Distribucion de competencias —
Art. 302°, numeral |

2.22 Competencias exclusivas de las autonomias indigena
originario campesinas

Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia, conforma a la Constitucién y la Ley

Definicién y gestion de formas propias de desarrollo econémico, social, politico, organizativo y cultural, de
acuerdo con su identidad y visién de cada pueblo

Gestién y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a la Constitucion

Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion con ,0s planes del nivel
central del Estado, departamentales y municipales

af » | N [P

Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion
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6 Mantenimiento y administracién de caminos vecinales y comunales

7 Administracién y preservacion de areas protegidas en su jurisdicciéon, en el marco de la politica del Estado

8 Ejercicio de la jurisdiccion indigena originario campesina para la aplicacion de justicia y resolucion de conflictos a
través de normas y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucién y la ley

9 Deporte, esparcimiento y recreacion

10 Patrimonio culture_il, tangible e in_te_mgible. Resguardo, fomento y promociéon de sus culturas, arte, identidad,
centros arqueoldgicos, lugares religiosos, culturales y museos

11 Politicas de turismo

12 Crear y administrar tasas, patentes y contribuyentes especiales en el &mbito de su jurisdiccién de acuerdo a ley

13 Administrar los impuestos de su competencia en el ambito de su jurisdiccién

14 Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto

15 Planificacion y gestion de la ocupacion territorial

16 _\/i\_/ier_1de}, urbanismo y redistribucion poblacional conforme a sus practicas culturales en el ambito de su
jurisdiccién

17 Promover y suscribir acuerdos de cooperacion con otros pueblos y entidades publicas y privadas

18 Mantenimiento y administracion de sus sistemas de microriego

19 Fomento y desarrollo de su vocacién productiva

20 Construccién, mantenimiento y administracion de la infraestructura necesaria para el desarrollo en su jurisdiccion

21 Parti_cipar, d_esar_rollar y ejegutar los m_epanis_mos de consulta previa, libre e informada relativos a la aplicaciéon de
medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que los afecten

22 Prese(vacién Qel hé\bitat y el paisaje, conforme a sus principios, normas y préacticas culturales, tecnoldgicas,
espaciales e histéricas

23 Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a sus normas y procedimientos propios.

Fuente: Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado — Capitulo 8° - Distribucion de competencias —
Art. 304°, numeral |

2.23 Competencias compartidas de las autonomias indigena
originario campesinas

1 Intercambios internacionales en el marco de la politica exterior del Estado

Participacion y control en el aprovechamiento de aridos

Resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos s conocimientos de recursos genéticos,
medicina tradicional y germoplasma de acuerdo con la ley

Control y regulacion a las instituciones y organizaciones externas que desarrollen actividades en su jurisdiccion,
inherentes al desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio cultural

Fuente: Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado — Capitulo 8° - Distribucion de competencias —
Art. 304°, numeral Il

2.24 Competencias concurrentes de las autonomias indigena
originario campesinas

Organizacion, planificacién y ejecucién de politicas de salud en su jurisdiccion

Organizacion, planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de educacion, ciencia, tecnologia e
investigacion, en el marco de la legislacién del Estado

Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente

Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en el marco de la politica del Estado, al interior
de su jurisdiccion

Construccién de sistemas de microriego

Construccién de caminos vecinales y comunales

Promocién de la construccion de infraestructuras productivas

Promocién y fomento a la agricultura y ganaderia

© |O(No|U] A (W N |-

Control y monitoreo socioambiental a las actividades hidrocarburiferas y mineras que se desarrollan en su
jurisdiccién

=
o

Sistemas de control fiscal y administracion de bienes y servicios

Fuente: Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado — Capitulo 8° - Distribucién de competencias —
Art. 304°, numeral Ill
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CAPITULO Il

METODO DE INVESTIGACION DE CAMPO

3.1 Tipo de Investigacion

Por las caracteristicas que presenta el tema, se aplico el tipo de investigacion
exploratoria descriptiva, la cual descubre y comprueba la asociacion entre las
variables de la investigacion, lo que permitio explicar una problematica a través del
estudio y el andlisis de sus diferentes causas que afectan el problema y formular
posibles soluciones.

3.2 Meétodo de investigacion

Se utilizé el método hipotético-deductivo, el cual se basa en una utilizacion de una
hipétesis, que sirve de guia para la investigacion y al mismo tiempo delimita el
problema que se investigd. A su vez, este método: “... permite que las verdades
particulares contenidas en las verdades universales se vuelvan explicitas...”?° por
la deduccién se establecen criterios concretos, partiendo de lo general a lo

particular, a través de la relacion causa efecto.

Por tanto, “la metodologia constituye la médula del plan refiriéndose a la
descripcion del tema de investigacion, la recoleccion de datos, los instrumentos,

los procedimientos y las técnicas de andlisis”?*.

3.3 Determinaciéon del Universo

El universo es el conjunto de todos los posibles individuos, objetos o mediciones

que poseen alguna caracteristica comun de interés que se desee investigar??.

20 MENDEZ, ALVAREZ: “METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION” ED. Mac Graw Hill. Bogota,
1998. Pag. 89-90

21 MORALES, Victor: “GUIA PARA LA ELABORACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
INVESTIGACION”, P4g. 45
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CAPITULO IV

MARCO PRACTICO

41. Compatibilidad entre el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del

Estado y los Estatutos Autonémicos

A decir de Chavez y Borth?3, la primera mitad del mes de diciembre del afio 2007
estuvo marcada por la aprobacion en Oruro, a cargo de la Asamblea
Constituyente, del Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado (PNCPE).
Dada la larga confrontacién entre los asambleistas del MAS y los representantes
de la oposicion, el documento aprobado no podia sino formar parte de duras
polémicas entre el gobierno nacional y los Prefectos de los departamentos de
Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, quienes acompafiados de los Comités Civicos
departamentales, se niegan a aceptar la validez del texto entregado por la

Directiva de la Asamblea.

Dos tipos de argumentos se esgrimen corrientemente contra el proyecto de Oruro:

+ Unos de naturaleza juridica, aduciendo que el documento habria sido
sancionado violando las leyes que hicieron posible el funcionamiento del
maximo evento constitucional y, al mismo tiempo, transgrediendo su propia

normativa interna.

+ Otros argumentos descalificadores apuntan mas bien a la ausencia de
concertacién y al bajo nivel de inclusién de las fuerzas de oposicion en la

redaccion del Proyecto de la nueva Carta Magna.

2 RODRIGUEZ, Miguel y LIND Douglas. “ESTADISTICAS PARA LA ADMINISTRACION Y

ECONOMIA”. Edit. Alfa y Omega. Colombia 1995. P4g. 5

23 CHAVEZ R. Silvia, BORTH Carlos I., “Puentes para un didlogo democratico”, Proyectos de
Constitucién y Estatutos: Compatibilidades y diferencias. Segunda edicion corregida y
actualizada, Ediciones Creativa, La Paz, Bolivia, Pag. 9
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De ese modo, “constituyentes”, prefectos y dirigentes civicos no afines al gobierno
buscan, con sus impugnaciones, resaltar la ilegalidad y la ilegitimidad del

“producto” final sancionado por la Asamblea.

Segun lo dispuesto por las leyes sustentatorias de la Asamblea, vencida la fase
que concluy6 en la ciudad de Oruro, el Congreso Nacional debia discutir y
aprobar por dos tercios de quienes se encuentren en la sala, la ley de
convocatoria al llamado referéndum dirimitorio, para que sea el “cuerpo electoral’
el que se pronuncie sobre las opciones A o B del articulo 398 de la nueva Ley
Fundamental, es decir si la mayoria de bolivianas y bolivianos deseaban fijar como
superficie maxima de la propiedad agraria, 10.000 hectareas o solo 5.000.
Semejante tema, como es facil suponer, habria empujando, al menos, a los
empresarios crucefios y a los ganaderos benianos a un estado de animo de
intensa incertidumbre, lindante practicamente con el panico. Naturalmente, los
demas empresarios del pais e incluso los estratos altos de la clase media, asi
fuese Unicamente por solidaridad, serian presa también del mismo estado de

animo.

Todos ellos, al parecer, estarian sintiendo, 50 afios después de los sucesos de
1953 que el fantasma de una Nueva Reforma Agraria se levanta nuevamente
sobre Bolivia. La cuestion de la tierra y otros temas no menos importantes —como
la reeleccion presidencial, las pocos discutidas “autonomias regionales” y otros del
mismo calibre- explican el posicionamiento de confrontacion de los
representantes, prefectos y lideres civicos de los cuatro departamentos que
integran la “media luna”. “El Proyecto de la nueva Constitucion es ilegal e
ilegitimo”, sostienen unos y otros. Por ello, “no puede, ni debe convocarse al

referéndum dirimitorio”, concluyen todos en tono firme?*

24 Pese a todo el 28 de febrero, en medio de un cerco humano desplegado por adeptos al
partido de gobierno e impidiendo el ingreso de la mayoria de los opositores al edificio del
Parlamento, el Congreso aprobo, sin debate alguno, la ley de convocatoria al referendo
dirimidor y, de paso, modificando la normativa de la Asamblea Constituyente, convoco

62



ANALISIS COMPARATIVO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES versus COMPETENCIAS AUTONOMICAS

Por su lado, casi al mismo tiempo que el pais recibia las noticias sobre las
conclusiones de la Asamblea Constituyente, los prefectos y las Comisiones o
Asambleas preautondmicas de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija hicieron conocer
a la poblacibn que sus proyectos de Estatutos Autondmicos (EA’s) se
encontraban, asimismo, redactados y pronto a ser aprobados. En efecto, durante
la segunda mitad de diciembre, los documentos fueron sancionados en cada una

de las capitales de departamento.

De manera simétricamente opuesta a la descalificacion del proyecto de
Constitucion, los lideres regionales se dedicaron —todavia lo vienen haciendo en
nuestros dias- a justificar los documentos autondmicos sosteniendo que, al contar
con el voto mayoritario en el referéndum del 2 de julio de 2006, se trata de
instrumentos no solo juridicamente vélidos sino también legitimos. Con esa lectura
de los hechos, desde los departamentos que integran la “media luna”, se buscé
dar vigencia a los Estatutos Autondmicos a través de nuevas consultas populares
departamentales: Unico camino existente dado el simultdneo rechazo al proyecto
de Oruro, el que, paradojicamente, contiene la autorizacion para las autonomias

departamentales?.

Frente a las nuevas consultas populares, los asambleistas del MAS y funcionarios
de gobierno, no se cansan de repetir que, desde el punto de vista de la teoria
constitucional, la aprobacion de los Estatutos debe estar necesariamente
precedida por la sancion de una reforma constitucional que autorice y fije los
limites de las innovaciones institucionales que el régimen autonémico implica. Al
fin y al cabo, dicen los constitucionalistas gubernamentales, la Constitucion es el
documento madre, mientras que los estatutos Autondmicos, son cartas organicas

ubicadas en el segundo nivel de la maxima jerarquia constitucional. En

también ala consulta para ratificar la Constitucion. Ambas consultas, empero, no pudieron
ser llevadas a cabo.

25 Los referendos departamentales para la aprobacion de los Estatutos Autonomicos, se
realizaron el 4 de mayo en Santa Cruz, poco menos de un mes después, el 1° de junio en
Beni y Pando y el 22 de junio en Tarija.

63



ANALISIS COMPARATIVO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES versus COMPETENCIAS AUTONOMICAS

consecuencia —concluyen los voceros oficialistas- en tanto no entre en vigencia
una Constitucion autondémica, los documentos departamentales carecen de
sustento constitucional alguno. De ese modo, a la descalificacion de la Nueva Ley
Magna, le sigue inmediatamente la invalidacion de los Estatutos. Considerando
que la redaccion de estos Ultimos se realizO de espaldas, cuando no en
contraposicion al contenido del proyecto trabajado por la Asamblea Constituyente,
a nadie debe extrafar que existan abundantes y profundas divergencias entre el
texto del proyecto de Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, por un

lado y los de los Estatutos Autonémicos por otro.26

Son tantas y tales las diferencias, divergencias y contradicciones, que esos
documentos no podrian entrar en vigencia sin resquebrajar la unidad nacional y
sin desordenar profundamente el funcionamiento del pais. Cualquier observador
imparcial en grado minimo, rapidamente coincidira en el hecho de que el “dialogo
nacional®’ no tendria éxito si no se posibilitaba la compatibilizaciéon de unos y
otros textos o, al menos, si no se creaban las condiciones para facilitar la

realizacion de tal tarea que, a todas luces, distaba mucho de ser sencilla.

4.2. Coincidencias y divergencias — Esbozo metodolégico

Chavez y Borth, efectiian una comparacion de los cuatro estatutos Autondmicos
(EA’s) y el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, buscando
identificar sus diferencias y aproximaciones, sin que por ello se constituya en un
analisis basado en enfoques tedricos, ni juicios de valor, sino de una

compatibilizacion basica del contenido de los textos, que engloban doce ejes

26 Existen también diferencias importantes entre los 4 Estatutos Autonémicos, como veremos a
lo largo del desarrollo del presente trabajo de investigacion.

2 En el marco de la dificil situacion politica que amenaza al pais, el didlogo nacional se gesté a
través de invitaciones publicas poco cordiales que, al efecto, formul6 el Presidente durante la
segunda y tercera semanas de diciembre,; invitaciones respondidas por los prefectos, en
forma escrita y tono poco amable también, el 27 de diciembre. Gracias a ambas iniciativas,
finalmente, el 27 de enero se produjo la primera reunién conjunta, aunque los frutos no
pudieron verse ni palparse ni siquiera mucho tiempo después.
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tematicos, considerados sensibles y aptos para identificar coincidencias,

cercanias, diferencias y contradicciones:

i) Autonomia

i) Competencias departamentales

iii) Competencias compartidas entre el gobierno nacional y los gobiernos
departamentales

iv) Competencias del gobierno nacional

V) Autonomia indigena

Vi) Educacion

vii)  Salud

viii)  Recursos naturales

iX) Tierra

X) Territorio

Xi) Funcionarios publicos nacionales y designacion de autoridades
jerarquicas, y

xii)  Poder judicial.

Entendiéndose que, los doce temas seleccionados son, o parecen ser, los que
ofrecen mayores dificultades para el andlisis. Sin embargo, debe entenderse que,
por su importancia, se decidié abordar la autonomia como el primer eje tematico,

analizado a través de cinco dimensiones:

i) Tipos de autonomia reconocidos
i) Alcance de la autonomia

i) Principios del régimen autonémico
iv) Base de la autonomia

V) Contenido del concepto de “pueblo”

Dimensiones que se convierten en la ruta de aproximacion a la concepcién de

autonomia que late en cada uno de los documentos. La presentacion
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sistematizada y comparativa de la informacion —vale decir, de los textos
equivalentes de cada uno de los documentos- permite identificar adicionalmente
algunos de los disefios constitucionales e institucionales que podrian confrontar

severas dificultades en la fase de implementacién practica.

4.3. Laautonomia

4.3.1. Tipos de autonomia reconocidos

De acuerdo a lo que manifiestan Chavez y Borth,?® para realizar una lectura
adecuada de los tipos de autonomia que reconocen el Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del Estado y los Estatutos Autonémicos, cabe establecer
como marco de referencia el estado en el que se encuentra el proceso de
descentralizacion administrativa del pais, considerdndose importante destacar
que, es comun sostener que la Bolivia actual, a través de la Ley Organica de
Municipalidades y la Ley de Participacion Popular, ha desarrollado y potenciado
significativamente el nivel local, consolidando los gobiernos municipales dotados

de autonomia.

A diferencia de estos ultimos, la Ley de Descentralizacién Administrativa s6lo pudo
delinear un débil nivel intermedio, en el que las Prefecturas, debido a las
restricciones constitucionales y al disefio institucional de la ley, no pueden
constituirse como gobiernos departamentales. Desde el punto de Vvista
administrativo e institucional, lo que el pais necesita, en consecuencia, es

fortalecer y desarrollar el nivel intermedio.

Pero esta Optica no es la Unica prevaleciente en nuestros dias; a ella se fueron

afadiendo las reivindicaciones y demandas de los pueblos indigenas

28 CHAVEZ y BORTH, Op. Cit., Pag. 14
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empoderados del proceso de democratizacion del poder gracias a los resultados

electorales de diciembre de 2005 y al gobierno de Evo Morales.

Las respuestas que, a través de los tipos de autonomia a implantarse, ofrecen el
Proyecto de Nueva Constitucion y los Estatutos Autondmicos a las demandas
administrativo-institucionales y étnico-culturales, se recogen en la siguiente

Cuadro centralizadora:

Cuadro N° 1
Tipos de Autonomia

Tipo Nueva CPE | Santa Cruz | Tarija | Beni | Pando
1. Departamental X X X X X
2. Regional X
3. Provincial XR XR XR XR
4. Municipal X X X X X
5. Indigena X XM XR XM X
Fuente: CHAVEZ y BORTH, “Puentes para un dialogo democratico”, Pag. 14

Referencias: XR = Acepta pero en forma relativa y parcial
XM = Acepta la autonomia indigena pero Unicamente bajo modalidad municipal

De acuerdo a lo que se observa en el Cuadro precedente, la principal diferencia
radica en que las “autonomias regionales” unicamente son reconocidas por el
Proyecto de nueva Constitucion, aunque al mismo tiempo, los cuatro Estatutos
Autonomicos introducen la autonomia provincial, concebida ésta como ejercicio de
la planificacion regional, ejecucion de la inversién publica, descentralizacion de

recursos y eleccion directa de las autoridades provinciales.?®

Cabe mencionar aqui que —como nos lo muestra la reciente experiencia de la

eleccion de los Prefectos, es previsible que, estimulados por la expresion de la

29 Los cuatro Estatutos reducen la potestad legislativa de las provincias a su representacion en
la Asamblea Departamental. Santa Cruz, Beni y Pando, reconocen, al mismo tiempo, la
eleccién popular de subgobernadores provinciales e incluso de un Consejo Provincial, cuyas
competencias ejecutivas, administrativas y de planificacion serdn reguladas por leyes
departamentales. El texto oficial del Estatuto de Tarija habla de “Asamblea Provincial’,
integrada por los diputados departamentales e indigenas de la provincia y de “Ejecutivos
Seccionales de Desarrollo”, designados por el Gobernador de entre los diputados
departamentales de la Seccion. En este caso, se trata de 6rganos paralelos a los gobiernos
municipales.
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voluntad popular en las anforas, se activen tendencias y procesos de innovacion

institucional y de captura de mayores competencias por el nivel receptor.3°

Vistas bien las cosas, entonces, puede sostenerse que existe una real cercania
entre la autonomia regional que propone el Proyecto de Nueva Constitucion

Politica del Estado y las autonomias provinciales de los Estatutos Autonémicos.

La autonomia indigena podria enfrentar fuertes problemas en Santa Cruz y el
Beni, cuyos documentos autonOmicos la aceptan Unicamente bajo modalidad
municipal o sujeta a fuertes restricciones. La incognita queda abierta para el caso
de Pando, donde el alcance del autogobierno de los pueblos indigenas se definira

mediante ley departamental.

Cuadro N° 2
Tipos de autonomias reconocidos
Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado
i. autonomia departamental i. autonomia departamental
ii. autonomia provincial | ii. autonomia provincial
(relativa o declarativa) 146 (relativa o declarativa) 104
iii. autonomia municipal, que | iii. autonomia municipal,
i. Autonomia departamental abarca a PI's 152 abarcaa PlI's 106y 111
ii. Autonomia regional
iii. Autonomia indigena EA — Pando EA - Tarija
originario campesina
iv. Autonomia municipal 278 a | i. autonomia departamental i. autonomia departamental
290 ii. autonomia provincial | ii. autonomia provincial
(relativa o declarativa) 75 a 77 (relativa o declarativa) 93 a
iii. autonomia indigena 78 'y 79 98
iv. autonomia municipal 65 iii. autonomia indigena 103
iv. autonomia municipal 7. f)

Los datos que se insertan en el Cuadro precedente, muestra las siguientes
coincidencias y discrepancias entre el texto del Proyecto de Nueva Constitucion
Politica del Estado y los Estatutos Autondémicos de los departamentos de Santa

Cruz, Beni, Pando y Tarija:

30 O transferencia, segun desde el lado que se vea. El desarrollo de los municipios, a partir de
1985, muestra un proceso semejante.
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+ La autonomia departamental que es reconocida tanto en el Proyecto de

Nueva Constitucion Politica del Estado como en los 4 Estatutos

Autondémicos redactados por los territorios declarados autonémicos.

La autonomia regional propuesta por el Proyecto de Nueva Constitucion
Politica del Estado y reconocida por las 4 regiones autonémicas bajo la
denominacion de autonomias provinciales (relativas o declarativas) que no
muestran de manera tacita la voluntad de reconocer las autonomias
regionales en estos 4 departamentos que liderizaron el movimiento

autonomico en el pais.

La autonomia indigena originario campesina que postula el Proyecto de
Nueva Constitucion Politica del Estado y no reconocida en los Estatutos
Autondémicos de los departamentos de Santa Cruz y el Beni, declarada sin
embargo en las Cartas Organicas de los departamentos de Pando y Tarija.

Finalmente la autonomia municipal, considerada tanto en el texto del
Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, como en los 4
Estatutos Autondémicos que abarcan las autonomias provinciales en los

textos declarativos de Santa Cruz y el Beni.

Cuadro N° 3
Alcance de la autonomia

Proyecto de Nueva Constitucion
Politica del Estado

EA - Santa Cruz

EA - Beni

a) Eleccion directa de las
autoridades, y
b) Facultades legislativa

normativo-administrativa,
fiscalizadora, ejecutiva y técnica.
273y 278

En los Arts. 2 y 290 el
autogobierno esta referido sélo a
los pueblos indigenas.

a) Eleccion directa de las

autoridades, y

b) Potestad legislativa, desarrollo
legislativo, potestad
reglamentaria y las funciones
ejecutiva, administrativa y
técnica. 3,6, 7y 26

El Art. 20 habla de autogobierno

a) Eleccion directa de las
autoridades

departamentales, y

b) Competencias ejecutivas,
atribuciones legislativas, y
administrativas. 1

El EA no utliza la palabra

autogobierno
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EA - Pando EA - Tarija

a) Eleccion directa de las | a) Elecciébn directa de las
autoridades departamentales, y autoridades

departamentales, y

b) Atribuciones legislativas,

desarrollo legislativo, | b) Atribuciones legislativas,
competencias ejecutivas, | desarrollo legislativo,
normativas, administrativas y de | competencias ejecutivas,
fiscalizacién 2, 18, 19 y 20 normativas, administrativas y de
El Art. 8 habla de autogobierno fiscalizacion 36 a 4

La informacion inserta en el Cuadro N° 3 precedente, muestra las discrepancias
gue existen entre el texto del Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado y

los 4 Estatutos Autondmicos, respecto del alcance de la autonomia, toda vez que:

+ El Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado, determina como
competencias del nivel estatal, la eleccion directa de las autoridades, asi
como la potestad legislativa, normativo-administrativa, fiscalizadora,

ejecutiva y técnica que debe ejercerse sobre los asuntos del Estado.

+ Los 4 Estatutos Autonémicos, reclaman estas atribuciones como facultades
propias de los gobiernos departamentales, lo que les permitiria elegir a sus
autoridades, asi como la potestad para aplicar la norma legal vigente, para
crear leyes de orden regional, reglamentar el accionar de las instituciones
departamentales, asi como para administrar y fiscalizar los recursos propios
y aquellos que le son otorgados por el Estado a través del Tesoro General

de la Nacién y de otras fuentes de contribucion.

Cuadro N° 4

Principios del Régimen Autondmico

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

a) Unidad
b) Solidaridad a) Unidad de Bolivia 1 a) Unidad Nacional
c¢) Bien comun b) Solidaridad entre todos los | b) Solidaridad
d) Autogobierno bolivianos 1 g) Subsidiariedad
e) lgualdad d) Autogobierno 20 h) Gradualidad
f) Reciprocidad g) Subsidiariedad 152. IlI j) Provisién de recursos econémicos 1
g) Subsidiariedad i) Participacioén social 3 I) La Democraciay la Libertad
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h) Gradualidad

i) Participacién y Control Social

j) Provisién de recursos econémicos

k) Preexistencia de naciones y pueblos
indigenas 271
Estos principios abarcan al
ordenamiento territorial.

j) Provisién de recursos econémicos
17

El EA no contiene un articulo o
capitulo destinado a los principios.
Ellos se encuentran implicitos.

k) Respeto a la propiedad, si cumple
una funcién social

El EA incluye otros siete (7) principios.
4

EA - Pando

EA - Tarija

a) Unidad nacional

b) Solidaridad

c) Equidad y universalidad

d) Autodeterminacién y Autogobierno
e) lgualdad 16. b)

g) Subsidiariedad

h) Gradualidad

i) Participacién social

j) Provisién de recursos econémicos
I) Cooperacion y coordinacion entre 3
niveles de gobierno

m) Profundizacién de la democracia
n) Identidad departamental

a) Unidad 1

b) Solidaridad 7. I)

c) Autonomia en la gestion 8. b)

d) lgualdad 7. h) y 8. j)

g) Subsidiariedad 8. e)

h) Gradualidad 8. d)

i) Participacion y Control Social 8. g) y
h

) Potestad tributaria
administracion) 8. f)

I) Coordinacion y lealtad institucional 8.
c)

0) Voluntariedad 8. a)

(incluye

Los datos insertos en el Cuadro N° 4 muestran varias coincidencias al andlisis de
los principios del Régimen Autondémico que postula el Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del Estado y los Estatutos Autondmicos de los departamentos

de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija:

+ La unidad nacional que se postula en los cinco instrumentos que marcan la

norma que ha sido establecida por las autonomias en el pais.

+ Solidaridad, subsidiariedad, igualdad, participacién y control social, asi
como la potestad exclusiva para el control de los recursos econémicos,
constituyen postulados afines que se encuentran insertos tanto en el
Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado asi como en los
Estatutos Autonémicos.

+ El autogobierno reservado como principio exclusivo del Estado en el
PNCPE, reclamado como atribucion de los gobiernos departamentales, por
los Estatutos Autondmicos de Santa Cruz, Pando y Tarija, no manifiesto

literalmente en el Estatuto Autonémico del departamento del Beni.
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Cuadro N° 5

Requisitos para la vigencia de la autonomia

Proyecto de Nueva
Constitucién Politica del
Estado

EA - Santa Cruz

EA — Beni

Los alcances, organizacion,
funciona-miento, estructura,
competencias, asignacion de
recursos financieros y la
coordinacién del sistema de
Des-centralizacion y
autonomias se regirdn
mediante esta CPE y la Ley
Marco de Autonomias vy
Descentralizacion (LMAD), que
sera aprobada por 2/3 de
votos del PL 272

Cada Concejo o Asamblea
Autébnoma elaborara su
Estatuto... conforme a CPE vy
LMAD... 276

Santa Cruz se constituye en
Departamento Auténomo,
como expresion de la identidad
historica,

la vocacion democratica... y
en ejercicio de su derecho a la
autonomia departamental. 1

El Preambulo cita también la
Ordenanza de Intendentes de
28/01/1782, el “Referéndum
Vinculante a la Asamblea
Constituyente” de 2/07/06

y el mandato del “Cabildo del
Millon” de 15/12/06

Decisi6bn soberana de sus
habitantes, expresada
mediante voto universal,

libre, directo y secreto.

EA — Pando

EA — Tarija

Ejercicio del principio de
autodeterminacion, y

Marco establecido por la
Constituciébn 'y leyes de la
Republica

Voluntad soberana y ejercicio
del derecho a la Autonomia

* En el marco de Ila
Constitucion 1

» El Preambulo cita el Cabildo
de 1826 que decidi6 anexar
Tarija a la recién fundada
Bolivia.

El andlisis de los requisitos que determinan la vigencia de la autonomia, muestra

discrepancias notorias entre el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado

y los Estatutos Autonémicos.

+ EI PNCPE determina que la aplicacion del proceso autonémico depende de

la Constitucién y de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,

estableciendo ademas que cada departamento autondmico debera elaborar

su Estatuto Autonémico, en el seno del Consejo o la Asamblea Autonémica.
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+ El Estatuto Organico de Santa Cruz, reivindica a la autonomia como la

expresion de la identidad historica y de la vocacion democrética de los

habitantes del departamento.

+ En virtud del postulado del Estatuto Autonémico de Pando, la autonomia

emerge de la decision soberana del pueblo, expresada mediante el voto

universal de sus habitantes.

+ E| Estatuto Autonémico de Pando, describe a la autonomia como el

ejercicio de la autodeterminacién del pueblo pandino, aunque aclara que la

autonomia se lleva a cabo en el marco establecido por el Proyecto de

Nueva Constitucion Politica del Estado y las leyes de la Republica.

+ Tarija por su parte, define a la autonomia como la voluntad soberana y el

ejercicio del derecho a la autonomia.

Cuadro N° 6

Contenido del concepto “Pueblo”

Proyecto de Nueva Constitucion
Politica del Estado

EA - Santa Cruz

EA — Beni

El pueblo boliviano esti
conformado por hombres vy
mujeres pertenecientes a:

a) areas urbanas con diferentes
clases sociales;

b) naciones y pueblos indigenas, y

c) comunidades interculturales y
afrobolivianos.

El pueblo crucefio esta
conformado por todas las
personas que tienen su domicilio
en el Departamento Auténomo de
Santa Cruz. 1

Todos los ciudadanos bolivianos
que tengan su domicilio en el
Departamento de Santa Cruz. 3
i.a

El EA reconoce el ejercicio de la
ciudadania a “todos los bolivianos
nacidos en el Departamento del
Beni y aquellos que radiquen o
decidan radicar en él...” 6. I.

EA - Pando

EA — Tarija

Los ciudadanos bolivianos que
tengan su domicilio en Ia
jurisdiccion de Pando tienen la
condicion politica de pandinos y
pandinas, sin ninguna distincion
de raza, sexo, religion, idioma.... o
de cualquier otra indole. 7. I.

Todos los ciudadanos y
ciudadanas bolivianas que habiten
en cualquier parte del territorio del
Departamento de Tarija tienen la
condicion politica de tarijefios o
tarijefias. 3. 1.
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Al efectuar el analisis del concepto de “Pueblo” inserto en los instrumentos
autonémicos, se destacan las coincidencias que existen entre el Proyecto de
Nueva Constitucion Politica del Estado y los Estatutos Autonomicos, que
consideran como pueblo a todas las personas que tienen su domicilio en la
jurisdiccion, aunque el Estatuto Autonomico del Beni es mas amplio aun al
mencionar que son benianos, aquellos que radiquen o decidan radicar en el
departamento, mostrando una mayor apertura para los migrantes que decidieran
adoptar el ejercicio de la ciudadania en este departamento, con una amplitud
mayor que la que se presenta en los Estatutos Autondmicos de Santa Cruz,
Pando y Tarija, aunque el Proyecto de Nueva Constituciéon Politica del Estado,
tiene un caracter mas descriptivo, cuando considera como bolivianos a hombres y
mujeres de las areas urbanas y rurales del pais, de diferentes clases sociales,

naciones, pueblos indigenas, comunidades interculturales y afrobolivianos.

4.3.2. Alcance de la autonomia

De acuerdo al estudio realizado por los autores mencionados, coincidente resulta,
el alcance de la autonomia en los cinco documentos estudiados. Todos sostienen

que la autonomia consiste en:

)] eleccion directa de las principales autoridades, y
i) en la transferencia de ciertas potestades normativas a los niveles

subnacionales.

Este es el punto de partida comun de la Nueva Constitucién y de los Estatutos
Autondmicos. La discrepancia aparece cuando se presta atencion al significado
gue unos y otros le atribuyeron al concepto de “potestad normativa”, referido a las

entidades autonomas, lo que se resume en el Cuadro siguiente:
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Cuadro N° 7
Distribucion competencial
Potestad Nueva CPE | Santa Cruz | Tarija | Beni | Pando

1. Legislativa XR X X X X
2. Desarrollo Xl X X X

legislativo
3. Reglamentaria X X X X X
4. Ejecutiva X X X X X
5. Técnico- X X X X X

administrativa

Fuente: CHAVEZ y BORTH, “Puentes para un didlogo democratico”, Pag. 17
Referencias: XR = Acepta pero en forma relativa y parcial
XI = Potestad reconocida de manera implicita

En opinidon de los profesionales que realizaron este estudio, la coincidencia es
absoluta cuando se trata de las potestades reglamentaria, ejecutiva y técnico-
administrativa. Y no podria ser menos, ya que fue la Ley de Descentralizacion, con
mas de una década de aplicacion practica, la que reconocié este tipo de
competencias a las Prefecturas. El conflicto radica, de acuerdo a los datos de la
Cuadro, en el alcance gue se le otorga a la potestad legislativa y en el concepto de
desarrollo legislativo, intimamente vinculados ambos (potestad legislativa y poder
de desarrollo legislativo) a las técnicas de distribucion competencial.

Si bien el proyecto de Oruro reconoce potestad legislativa a las autonomias, al
hacerlo bajo el denominativo de “facultad legislativa normativo-administrativa”,
pareciera estarse refiriendo al desarrollo legislativo o, menos todavia, a la mera

potestad reglamentaria.

El esfuerzo mayor en este apartado, por tanto, deberia encaminarse, primero, al
esclarecimiento del alcance, o semantica, de los conceptos y después, en una
segunda fase, al replanteo de las asignaciones competenciales que, como
veremos mas adelante, es sin duda alguna, el debate de fondo. Cumplidos
satisfactoriamente ambos pasos, deberian conducir a la esperada
compatibilizacion u homogeneizacion de los textos. Conviene, en consecuencia,

dejar sentada acé una primera aproximacion a los conceptos.
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+ Se denomina corrientemente “potestad legislativa” a la capacidad de
establecer los principios y reglas que rigen un determinado asunto o
materia. El instrumento que fija dichas reglas es una ley u otro tipo de
norma dotada de fuerza ejecutiva. La potestad legislativa es consubstancial

a las competencias plenas o exclusivas de uno u otro nivel de gobierno.

+ Cuando la competencia es compartida por dos 0 mas instancias diferentes
y la potestad legislativa le corresponde a una de ellas, casi siempre la
mayor, quedando la ejecucion en manos de la otra u otras, se habla de
legislacion béasica, o genéricamente fundante, para referirse a las reglas
definidas por la primera, y de desarrollo legislativo a las normas

particularizantes que pronuncia la otra u otras.

+ No debe confundirse el desarrollo legislativo con la potestad reglamentaria.
Aquél cabe Unicamente en las competencias compartidas y, dadas ciertas
condiciones, algunas veces en las concurrentes, mientras que esta Ultima
va asociada a las llamadas competencias de ejecucion y a las recibidas por

delegacioén.3!

De acuerdo al analisis realizado por estos autores, la compatibilizacién de los
Estatutos Autondmicos con el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado
puede resultar my compleja y, a la vez, relativamente facil. Compleja porque
mientras el nuevo Proyecto de Constitucién y los Estatutos Autondémicos de Santa
Cruz, Tarija y Pando fueron concebidos bajo el sistema de lista triple, el
documento estatutario del Beni responde al sistema de lista Unica. Esta es, por

cierto, una dificultad importante, aunque, al mismo tiempo, se vislumbra

81 El estatuto Autonémico de Santa Cruz diferencia con cierta precisién el uso de estos
conceptos; precisibn que retrocede en el documento pandino, especialmente en sus
articulos 18 y 20 cuando disponen que el gobierno departamental “comparte” con el gobierno
nacional el desarrollo legislativo, el que, obviamente, mantendria la potestad legislativa. La
imprecision pandina, sin embargo, queda compensada, con creces, por su aporte la
identificacion de materias en las que las competencias concurre no soélo con el nivel
nacional, sino también con los municipios
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sustancialmente menos dificil la sincronizacion de la Proyecto de Nueva

Constitucion Politica del Estado con el estatuto beniano.

No obstante, por encima de ello, debe dejarse dicho aqui que las contradicciones
entre las listas competenciales crucefias y las de la nueva Constitucion son tantas
y profundas que, la divergencia formal anteriormente mencionada, pasa a segundo
plano. En suma, introducir un lenguaje comun sobre el alcance de la autonomia en
los cinco documentos que requieren ser compatibilizados, no parece ser una
cuestion insalvable; depende de la formalizacion de acuerdos politicos claros
sobre la distribucidon competencial entre los diferentes niveles de gobierno

auténomo que se vayan a implementar.

4.3.3. Principios del régimen autonémico

En virtud de lo que manifiestan Chavez y Borth, el sustento ético y tedrico de la
autonomia que aparece en el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado
y los Estatutos Autondmicos resulta, felizmente, homogéneo. Seis principios

compartidos otorgan suficiente base comun a los cinco documentos comparados

La unidad nacional

La solidaridad social

La distribucién vertical del poder y de la administracién (autogobierno)
La eficiencia administrativa (subsidiariedad)

La participacion y el control social

- F F + + &

La provision de los recursos econOmicos necesarios.

A esa base comun habria que afiadir, de acuerdo a lo que expresan los autores, el
principio de gradualidad que se encuentra presente en el Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del Estado y en cuatro Estatutos Autondmicos, con la sola
excepcion de Santa Cruz.
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Este eje analitico, sin duda, estimula e invita a realizar los maximos esfuerzos en
procura de que el “gran acuerdo nacional” entregue frutos maduros al pais en su
conjunto y, particularmente, al pueblo de os cuatro departamentos de la “media

luna”.32

4.3.4. Base de la autonomia

A decir de los autores, el tema en el que no existe coincidencia ni cercania alguna
es el referido a las bases o0 requisitos para la aprobacion de los Estatutos

Autonomicos y la aplicacion posterior del Régimen Autonémico.

En la visién del Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, la “ruta critica”

para la vigencia de la autonomia atraviesa por cuatro pasos fundamentales:

)] La aprobacion del nuevo texto constitucional

1)) La redaccion y promulgacion de la “Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion”

i) La elaboracion y aprobacion del Estatuto por el Consejo o Asamblea
Departamental

V) El dictamen positivo del control de constitucionalidad

En funcion de los articulos 272, 276 y 279 num. Il del Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del Estado, el horizonte temporal minimo para la vigencia real
de las autonomias departamentales e indigenas se encuentra por encima de dos
afios. Para las autonomias regionales podria resultar bastante mas largo aun,
dependiendo de como se resuelva la aparente contradiccion entre los articulos
277 y 281 numeral |, ultima parte del Proyecto de Constitucion aprobado en

Oruro33,

82 CHAVEZ REYES Silvia, BORT IRAHOLA Carlos, Op. Cit., ¢,Son compatibles los Proyectos
de Constitucion y de Estatutos Autonémicos?, Pag. 19

33 El Articulo 277° dispone que las entidades autébnomas, incluidas las regionales, no estaran
subordinadas entre ellas, mientras que la Ultima parte del paragrafo | del articulo 281
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Los Estatutos Autonémicos de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando, por su parte,
consideran que a partir del referéndum autonémico del 2 de julio de 2006, podria
ponerse en ejercicio la decision soberana del pueblo, para que pueda entrar en
vigencia el régimen autondmico, lo que implicaria que, en virtud de los resultados
obtenidos, no hacen falta reglas de juego ni autorizacion constitucional para poner
en practica el proceso autondmico, vision que se hace comun para los cuatro
departamentos, aunque el Estatuto Autondmico de Pando introduce un matiz
importante al subordinar el régimen de autogobierno, al marco establecido por la
Constitucion y las leyes de la Republica. ¢Como superar esta contradiccion?.
Unicamente a través de un “gran acuerdo nacional’, lo que implicaria que, si la
Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado y los Estatutos Autonémicos
logran una compatibilizacion aceptable para todas las partes, esta contradiccion se

convertiria en algo formal.

Por el contrario, afirman que si el didlogo no termina con éxito, esta contradiccion
adquiere ribetes estratégicos, al punto de convertirse en la ficha que ponga en

jaque la unidad nacional.

4.3.5. ¢Quiénes integran el pueblo?

Los cuatro Estatutos Autonémicos departamentales utilizan un solo criterio para
definir quienes integran la voluntad popular, utilizando al domicilio real de las
personas como caracteristica comun para denominar al pueblo. No se toma en
cuenta ningun otro factor como raza, cultura u origen para el ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas. Asi los “kollas”, “chapacos” y “cambas”
forman parte del pueblo crucefio, tarijefio, beniano y pandino con el solo requisito

de estar domiciliado en el territorio del departamento respectivo.

establece que las autonomias regionales dependen de la decision del Consejo
Departamental.
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Del mismo modo, para el PNCPE forman parte del pueblo boliviano todas las
mujeres y hombres nacidos en el territorio nacional, al margen de su ubicacion
urbana o rural, sin importar si forman parte de una nacion o pueblo indigena, o no
lo hacen, o se sienten parte de las comunidades interculturales (mestizos) o afro

bolivianos.

Todos formamos parte del pueblo boliviano: cambas, kollas y chapacos; mestizos,
indigenas y no indigenas, e inclusive quienes habiendo nacido en el exterior

decidieron asumir por voluntad propia la bolivianidad.

4.4. Competencias departamentales

Para el andlisis de las competencias departamentales, se utilizan tres
aproximaciones: una aproximacion tedrica, una aproximacion cuantitativa y una
aproximacion cualitativa, en funcion del estudio de las variables que presentan

mayor conflicto.

4.4.1. Aproximacion teorica

El analisis teérico emerge de la siguiente pregunta: ¢Qué alcance tienen las
competencias departamentales enumeradas por el Proyecto de Nueva

Constitucion Politica del Estado y los Estatutos Autonémicos?.

Chéavez y Borth afirman que, en la respuesta a esta pregunta podria surgir la
primera diferencia entre los documentos comparados. Por ello resulta
imprescindible iniciar el analisis estableciendo diferencias entre el concepto de

competencias y el de materia a la que se aplican las competencias.®*

Las competencias, pueden o no, ser:

34 CHAVEZ y BORTH, Op. Cit., Pag. 22
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+ Legislativa

+ Desarrollo legislativo
+ Reglamentaria

+ Ejecutiva, y

+ Administrativa

Ellas tienen que ver con la potestad de decidir originalmente y fijar las reglas sobre
una materia determinada (legislativa) o de particularizar o adecuar a
circunstancias concretas, normas generales aprobadas por otra instancia de
poder, a la que esta reservada la capacidad legislativa (lo que se denomina

desarrollo legislativo).

Otra forma de desarrollo legislativo, aunque de menor rango, es la potestad
reglamentaria. Cuando la capacidad esta centrada en la aplicaciéon practica de las
reglas establecidas por otro poder se habla de competencia ejecutiva, la cual,

naturalmente, requiere de facultades técnicas y administrativas.

Ahora bien, las competencias —asi diferenciadas- se aplican a determinadas
materias que son las que aparecen en las listas establecidas por el Proyecto de
Nueva Constitucién Politica del Estado y los Estatutos Autondmicos, las que se

muestran en los cuadros siguientes.

Cuando las competencias legislativa, ejecutiva y administrativa se concentran en
una sola mano, se habla de “competencias exclusivas”. En este caso, la

competencia legislativa engloba al desarrollo normativo y a la reglamentacion.

Finalmente, cuando las competencias se reparten entre dos 0 mas instancias de
poder, intervienen los conceptos de “competencias compartidas, concurrentes
y/o delegadas”, dependiendo de las modalidades de la distribucidn o

transferencia de las competencias.
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Utilizando las anteriores premisas tedricas, resulta evidente que la primera
diferencia entre los documentos comparados, radica en el alcance de las
competencias departamentales, toda vez que entre ellos se encuentran cuatro

enfoques distintos:

)] Los Estatutos AutonOmicos de Santa Cruz, Tarija y Pando
consideran que se trata de competencias exclusivas, aunque difieren grandemente

en el listado de las materias.

1)) El Beni, por su parte, utilizando el sistema de lista Unica, sostiene
gue el gobierno departamental auténomo tiene potestad para “legislar, administrar,
reglamentar, identificar, priorizar, planificar, autorizar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo departamental. Segun lo expresan Chavez y
Borth, si nos atendriamos a esta formula, deberiamos coincidir en que se trata de
competencias exclusivas. Sin embargo, el Estatuto beniano afirma a renglén
seguido que esas competencias las ejerce “... en coordinacién con el gobierno
nacional y los gobiernos municipales... “ lo que pareceria que se trata mas bien de
competencias compartidas, aunque el alcance real de estas facultades dependera

del significado que se le adjudique el verbo “coordinar”.

iii) El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, por su lado,
opta por guardar silencio en torno al alcance de las competencias
departamentales (tal como se evidencia en el Articulo 301), aunque también en

este caso, es la redaccion de la lista la que se encarga de mostrar:

+ Cuales materias con objeto de competencias exclusivas

+ Cuales otras son compartidas o concurrentes con diferentes entidades
territoriales vy,

+ Aquellas otras que deberian ser ejecutadas de manera coordinada con

otros niveles de poder.
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Los autores recomiendan que el gobierno nacional y los lideres regionales se
pongan de acuerdo para utilizar un mismo lenguaje, o formas equivalentes que

permita homogeneizar el alcance de las competencias departamentales.3®

Cuadro N° 8
Competencias Departamentales
Desarrollo socioecondémico departamental

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado
Desarrollo sostenible | Aparece entre los objetivos.
socioeconémico Art. 5.6

departamental. 25

Planificacién estratégica
departamental. 5

Planificaciéon y gestién del
desarrollo socioecondémico EA — Pando EA — Tarija
departamental.

Planificacion y  desarrollo | Promocion  del  desarrollo
sostenible del departamento. | humano sostenible en el
17.4y5 Departamento. 3

Planificacion  departamental.
Arts. 12y 77. k)

El PNCPE considera que la planificacion y la gestion del desarrollo
socioeconémico departamental, constituyen atribucién del poder estatal, aspecto
que no es compartido por los 4 departamentos que postulan a través de sus
Estatutos Autonomicos que, el desarrollo socioecondmico departamental, se
constituye en competencia exclusiva de los gobiernos locales y no asi del gobierno
nacional, discrepancia que es sostenida en los Cuatro Estatutos Autonomicos

departamentales.

35 CHAVEZ y BORTH, Op. Cit., Pag. 25
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Cuadro N°9
Competencias Departamentales
Aprobacién del Presupuesto Departamental

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

Administracion de bienes y rentas. | Recursos econémicos y
3 financieros 24

Aprobacion  del presupuesto
departamental. EA — Pando EA - Tarija

Administracion de bienes y rentas. | Administracién de bienes y rentas.
17.3 5

De acuerdo a los datos insertos en los documentos que se analizan, el Proyecto
de Nueva Constitucion Politica del Estado, considera que la aprobaciéon de los
Presupuestos de los departamentos, constituyen atribucion del poder central,
contrariamente a lo que se expresa en los Estatutos Autonémicos de Santa Cruz,
Beni, Pando y Tarija, que reclaman para si la planificacion del presupuesto, asi
como la administracion de los recursos econdémicos Yy financieros y la
administracion de los bienes y rentas, por considerarla competencia de los
gobiernos locales y no como facultad del gobierno central, considerando las
fuertes contradicciones que han derivado de esta tematica, ante la contraccion que
han sufrido los recursos de los Presupuestos Departamentales por parte del
gobierno, en el pasado reciente, que ha afectado los ingresos de los

departamentos que han proclamado la autonomia, fundamentalmente.

Cuadro N° 10
Competencias Departamentales
Planificacién y ejecucion de la infraestructura departamental

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA — Beni
Politica del Estado

Competitividad, inversiones vy | No figura esta competencia
financiamiento de infraestructura

Planificacion y ejecucion de la departamental. 30

infraestructura departamental.

Obras publicas. 4
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EA - Pando

EA - Tarija

Promociéon de
productiva y
inversiones y
financiamiento de infraestructura
departamental. 17. 6

competitividad,
econdmica,

Concurrente c/GN y GM’s. 20. 3

Ejecucion de obras de
infraestructura departamental. 6

Situacion similar se manifiesta respecto de la planificacion y ejecucién de la

infraestructura departamental que reivindican para si, tanto el Proyecto de Nueva

Constitucion Politica del

Estado como los Estatutos Autondmicos (EA'S),

competencia que reclaman con mayor fuerza los EA’s de Santa Cruz y Pando a

través de la inversion y el financiamiento para obras de infraestructura

departamental, no consideradas por el PNCPE ni por los Estatutos Autondémicos

de los departamentos del Beni y Tarija.

Cuadro N° 11

Competencias Departamentales
Planificacion y promocion del deporte y administracion de infraestructura

Proyecto de Nueva
Constitucién Politica del
Estado

EA - Santa Cruz

EA — Beni

Planificacién y promocion del
deporte y administracién de
infraestructura. Concurrente
con GM’s y PI’s.

Deportes 'y esparcimiento.
Concurrente con GM’s.

Salud y Deporte. 1

EA — Pando EA - Tarija
Deportes 'y esparcimiento. | Deportes. Compartida con
Concurrente con GM’s. 19. 7 | GN. Art. 40. 6

Concurrente c/GN y GM'’s.
20.3

La planificacion y promocion del deporte asi como la administraciéon de la

infraestructura deportiva, presente coincidencias importantes de destacar si se
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entiende que la PNCPE expresa competencias concurrentes entre el gobierno
central y los Gobiernos Municipales y Provinciales, coincidentes con lo que
postulan los Estatutos Autonémicos de Santa Cruz, Pando y Tarija, al establecer
competencia concurrente y compartida con los Gobiernos Municipales y el
Gobierno nacional, manifestandose una posicion contraria con el Estatuto
Autonémico de Pando que reclama el manejo de la salud y el deporte como

competencia exclusiva atribuible al gobierno departamental.

Cuadro N° 12
Competencias Departamentales
Planificacidén y gestion de carreteras y ferrocarriles departamentales

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado
Carreteras, ferrocarriles y otros | Transporte y Comunicaciones.
medios de transporte | 20
departamentales.

Concurrente con GM’s. 38

Transporte terrestre y otros
medios en Departamento. 37

Planificacion y gestién de

carrete-ras y  ferrocarriles EA — Pando EA - Tarija

departamentales.

En coordinacion con GN.
Carreteras, ferrocarriles y otros | Transporte de interés
medios de transporte (no dice | departamental que comprende
departamentales) la construccion y gestion de
Concurrente con GN y GM’s. | carreteras y ferrocarriles. 15
20. 10

Transporte de mercancias y
transito departamental. 17. 14

El PNCPE establece que, la planificacion y gestién de carreteras y ferrocarriles
departamentales, constituyen competencias atribuibles a los gobiernos
departamentales, en coordinacion con el Gobierno Nacional, aspecto que lo
establece Unicamente el Estatuto Autonémico de Pando, instrumento que
determina la competencia concurrente tanto con el Gobierno nacional, como con

los Gobiernos Municipales, aunque incorpora al transporte de mercancias y el
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control del transito de transporte en el departamento, como competencia del

gobierno local

Los Estatutos Autondmicos de Santa Cruz, Beni y Tarija por su parte, reivindican
la planificacion y gestion de carreteras y ferrocarriles departamentales como

atribucion exclusiva de los gobiernos departamentales.

Cuadro N° 13
Competencias Departamentales
Planificacién del turismo

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

Turismo departamental. 28 Turismo. 13

Promocion del turismo. EA - Pando EA — Tarija
Concurrente con GM’s y PI’s.

Turismo sostenible. Concurrente | Turismo. Compartida con GN.
con GN y GM’s. 20. 2 Art. 40.7

Coincidente con los Estatutos Autondmicos de los departamentos de Pando y
Tarija, el PNCPE expresa que la promocién del turismo constituye competencia
concurrente de los gobiernos locales en coordinacién conjunta con los Gobiernos
Municipales y Provinciales del departamento, contrariamente a lo que se establece
en los EA’s de Santa Cruz y Beni que reivindican a la planificacién del turismo

como competencia exclusiva del gobierno local.

Cuadro N° 14
Competencias Departamentales
Promocién y administracion de proyectos hidraulicos

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

Aprovechamiento hidraulico de interés | Recursos hidricos. 12

Promocion y  administracion  de departamental. 17

proyectos hidraulicos y energéticos.

Coordinacién con politicas del GN. Electrificacion urbana y rural. 20
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EA - Pando

EA - Tarija

Recursos hidricos de interés
departamental.

Concurrente con GN y GM’s. 20. 5

Recursos hidricos  de alcance

departamental y riego 24 y 25

Generacion, transporte y distribucion
de energia... 7

Los recursos hidricos de interés departamental, constituyen para el PNCPE,

competencias que deben desarrollar los gobiernos locales, en coordinacion con

las politicas gubernamentales en lo concerniente al plan energético nacional y al

uso estratégico de los recursos hidricos, posicibn que encuentra respaldo

Gnicamente en el Estatuto Autonémico de Pando y no asi en los EA’s de Santa

Cruz, Beni y Tarija que reclaman como competencia exclusiva el aprovechamiento

de los recursos hidricos, incluida la generacion, transporte y distribucion de

energia proveniente de la generacion hidraulica.

Cuadro N° 15

Competencias Departamentales
Promocién y proteccion del patrimonio cultural, historico y natural

Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del
Estado

EA - Santa Cruz

EA — Beni

Promocion y proteccién del
patrimonio cultural, histérico y
natural. Concurrente con GN,
GM’s y PI’s.

Cultura, lenguas originarias;
patrimonio cultural, histérico y

Educacién y Cultura. 2
Patrimonio Departamental. 22

natural. Concurrente con |y 29
GM’s. 7y 39

EA - Pando EA - Tarija
Cultura, lenguas originarias, | Patrimonio natural y cultural
patrimonio cultural, historico, | del Departamento, geolégico,
artistico, arqueoldgico, etc. | paleontolégico, arqueologico,

Concurrente con GM’s. 19. 4

historico... etc. 16

El PNCPE, considera que, promover y proteger el patrimonio cultural, histérico y

natural del pais, constituye competencia de todas las instancias de gobierno, lo

gue se traduce en competencia concurrente entre el gobierno nacional, los

gobiernos departamentales, municipales y provinciales, posicidbn que no encuentra
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respaldo en los Estatutos Autondmicos que reclaman para si, las actividades
relativas a la promocion y proteccion del patrimonio cultural, histérico y natural,
como competencia exclusiva del gobierno local en el que no tiene injerencia el

gobierno nacional.

Cuadro N° 16
Competencias Departamentales
Concesion de personalidad juridica

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA — Beni
Politica del Estado

Fundaciones, asociaciones, | No figura esta competencia
cooperativas 'y ONG’'s que
desarrollen actividades en el
departamento. 33

Otorgar personalidad juridica a

Fundaciones, ONG'’s, EA - Pando EA - Tarija

asociaciones, sindicatos y

comunidades del departamento.
Fundaciones, asociaciones, Otorgar personerias,
Cooperativas y ONG’s que autorizaciones y licencias a
desarrollen actividades en el Fundaciones, ONG’s,
departamento. 17. 8 asociaciones, cooperativas

departa-mentales. 28

Regularizar el estatus juridico de Fundaciones, Organizaciones No
Gubernamentales, asociaciones, sindicatos y comunidades del departamento,
constituye para el PNCPE, competencia exclusiva de los gobiernos locales,
situacién que es coincidente con los Estatutos Autonémicos de Santa Cruz, Pando
y Tarija que manifiestan esta concesion e las organizaciones constituidas en el
departamento, aunque el departamento del Beni, no considera como suya esta

competencia.

Cuadro N° 17
Competencias Departamentales
Recursos de los Gobiernos Municipales para asistencia social

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA — Beni
Politica del Estado
Dotacion de infraestructura,
equipamiento y recursos economicos | No figura esta competencia No figura esta competencia
a GM'’s para asistencia social...
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EA - Pando EA - Tarija

No figura esta competencia No figura esta competencia

El PNCPE, deja en manos de los gobiernos departamentales, la responsabilidad
del manejo de la asistencia social, delegandoles obligaciones en lo que concierne
a la dotacion de infraestructura, equipamiento y recursos econdmicos que deben
proveerse a los Gobiernos Municipales, a quienes se les asigna la responsabilidad
del manejo de la salud publica y la asistencia social con recursos provenientes de

los gobiernos departamentales.

Cuadro N° 18
Competencias Departamentales
Promocion de acuerdos internacionales

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado

Acuerdos internacionales de | Aparece entre las atribuciones
interés departamental. del Gobernador. Art. 27. 12
Compartida con GN. Art. 7. 4

Promocién de acuerdos
internacionales, previa EA — Pando EA - Tarija
informacion y en sujecion al
Ministerio del ramo.

Acuerdos internacionales. | Acuerdos y convenios

Concurrente con GN. 18. 2 internacionales que no
comprometan la competencia
nacional. 31

La promocién de los acuerdos internacionales que pudieran ser de interés para los
gobiernos departamentales constituyen, de acuerdo al texto del PNCPE,
competencias atribuibles a los gobiernos locales, en concordancia con los
Ministerios del ramo correspondiente a la naturaleza de los proyectos de indole
departamental, situacion que se sustenta en los Estatutos Autondmicos de los

departamentos de Santa Cruz y Pando, aunque el Estatuto Autonémico de Tarija
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establece que los acuerdos y convenios internacionales de interés departamental,

constituyen competencia exclusiva del gobierno local.

Cuadro N° 19
Competencias Departamentales
Coordinacion del Régimen de Defensa Civil

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

No figura esta competencia Desastres naturales y defensa civil. 27

Coordinacion del régimen de Defensa

Civil con GN, GM’s y PI's. EA - Pando EA - Tarija

Defensa civil y gestion de riesgos. | Defensa  civil y  emergencias.
Concurrente con GN y GM’s. 20. 19 Compartida con GN. Art. 40. 10

Los Estatutos Autonémicos de Pando y Tarija, establecen que Defensa Civil,
Gestidon de Riesgos y la atencion de emergencias, constituyen competencias
inherentes a los gobiernos locales, que deben llevarse a cabo como una vision
concurrente y compartida con el Gobierno Nacional, situacion que es corroborada
por el PNCPE que extiende estas competencias aun a los gobiernos municipales y
provinciales, contrariamente a lo que ocurre con el Estatuto Autonémico de Santa
Cruz que no contempla esta competencia y a la Carta Organica del Beni que
determina el control de los desastres naturales y la conduccion de Defensa Civil, a

la potestad exclusiva del gobierno local.

Cuadro N° 20
Competencias Departamentales
Equidad de género en proyectos productivos

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

Aparece entre las atribuciones del | No figura esta competencia
Gobernador. Art. 33..f)

Planificacion y gestion de estrategias y
acciones para la equidad de género en
proyectos productivos.

EA - Pando EA - Tarija

Politicas de desarrollo y de proteccién | Equidad de género y generacional,
de asuntos de género y | incluido el establecimiento de acciones
generacionales. Concurrente con | positivas... 22

GM’s. 19. 12
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A excepcion de lo que establece el Estatuto Autonémico del Beni, en el que no
figura esta competencia, el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado,
asi como los EA’s de los departamentos de Santa Cruz, Pando y Tarija, expresan
que la equidad de género, constituyen competencias exclusivas de los gobiernos
locales, asi como las politicas de desarrollo y de proteccion de asuntos de género
y generacionales, entendias como la necesidad de incorporar, en igualdad de

condiciones, a las mujeres que deseen participar en proyectos productivos.

Cuadro N° 21
Competencias Departamentales
Organizacion, estructura y funcionamiento de 6rganos y entidades

autonomas
Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado

Organizacion, estructura y | No figura esta competencia
funciona-miento de 6rganos y
entidades autbnomas.

EA - Pando EA - Tarija

Organizacion, estructura vy | Definir Su estructura,
funciona-miento de dérganos y | organizacién y funcionamiento
entidades auténomas | internos. 1

(designacién autoridades). 17.
1

Como es de suponer, el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no
reconoce la conformacion de érganos y entidades autonomas, en ninguna de sus
etapas de organizacion, estructura y funcionamiento, habida cuenta de la
oposicion manifiesta del gobierno nacional a la consolidacién de los procesos
autondémicos regionales, contrariamente a lo que postulan los Estatutos
Autonomicos de Santa Cruz, Pando y Tarija, que establecen como competencias
exclusivas de caracter local, a la organizacion de entidades autbnomas y a su

funcionamiento interno, propias del proceso autonémico emprendido por estas
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regiones, aungque paradgjicamente, el Estatuto Autonémico del Beni, no contempla
a la organizacion de 6rganos y entidades autbnomas, como competencia exclusiva
del gobierno local.

Cuadro N° 22
Competencias Departamentales
Régimen electoral e instrumentos de democracia participativa

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado
Régimen electoral e | Régimen electoral. Aparece

instrumentos de democracia | entre las atribuciones de la
participativa en la jurisdicciébn | Asamblea. Art. 22. 4

departamental.
EA - Pando EA — Tarija
No figura esta competencia Convocar a referendos y otras

consultas directas. 2

Régimen electoral.
Compartida con GN. Art. 40.
2

Los Estatutos Autonémicos de Santa Cruz, Beni y Tarija contemplan como
competencia exclusiva del gobierno local, las atribuciones inherentes a la
Asamblea Departamental en lo que concierne al régimen electoral y a la potestad
que tienen para convocar a referendos y a otras consultas directas, aunque el EA
de Tarija considera que ésta constituye una competencia compartida con el
Gobierno Nacional, aunque en el Estatuto Autonémico de Pando, no figura esta

competencia, como atribucion del gobierno local.

El proyecto constitucional por su parte, no delega en los gobiernos locales, la
potestad de controlar el régimen electoral en los departamentos, menos aun de
llevar a cabo consultas y referendos en virtud del manejo de un régimen
plebiscitario que debe constituir competencia exclusiva, no compartida ni

concurrente con las potestades del gobierno nacional.
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Cuadro N° 23
Competencias Departamentales
Politicas de investigacidén cientifica y tecnolégica

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado

6. Educaciéon, en todas las | Educacion y Cultura. 2
areas, niveles y modalidades.

Ciencia, Tecnologia e
8. Ciencia e investigacion. Investigacion. 11
Politicas de investigacion EA — Pando EA - Tarija

cientifica y tecnoldgica.
Compartida con GD’s. Art.

300. 4 Educacion. Compartida con | Educacion. Compartida con

GNy GM’s. 20. 13 GN. Art. 40. 3

Ciencia. Compartida con GN | Desarrollo cientifico y
y GM’s. 20. 20 tecnoldgico del Departamento.
14

La lectura de los textos autondmicos de Pando y Tarija, muestran que, la
educacién, la ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo tecnolégico del
departamento, constituyen competencia compartida entre el gobierno local y el
gobierno nacional, con la participacién de los gobiernos municipales como es el
caso del EA de Pando, entre tanto que el PNCPE en su articulo 304, determina
que, las politicas de investigacion cientifica y tecnoldgica, constituyen
competencias compartidas que deben desarrollarse entre el gobierno nacional y

los gobiernos locales.
Los Estatutos Autonémicos de Santa Cruz y el Beni por su parte, consideran que

la educacién en todas sus areas y modalidades, asi como la ciencia, la tecnologia

y la investigacion, constituyen competencias exclusivas del gobierno local.
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Cuadro N° 24
Competencias Departamentales

Tierra
Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado
9. Tierra Tierra y territorio. 5
EA - Pando EA — Tarija

Tierra. Compartida con GN y | Tierra. Compartida con GN.
GM’s. 20. 12 Art. 40. 8

Respecto del tema tierra, el poder central mantiene una posicion firme en el
entendido de que ésta constituye una competencia que no puede compartirse con
los gobiernos departamentales, por considerar atribucién especifica del poder del
Estado, aunque los EA's de los departamentos de Santa Cruz y el Beni,
consideran que el manejo de la tierra, debe constituir potestad exclusiva de los

gobiernos locales, contrariamente a lo que expresa el poder de gobierno.

Sin embargo, se considera importante mencionar que los Estatutos Autonémicos
de Pando y Tarija, contemplan al tema tierra como competencia compartida entre
los gobiernos locales con el gobierno nacional, extensivo a los gobiernos

municipales en el caso del pronunciamiento autonémico de Pando.

La polarizacion de las posiciones encontradas en los Estatutos Autondmicos,
respecto de este tema, se ponen de manifiesto si se entiende que éste ha llegado
a constituirse en un argumento de profunda preocupacion, tanto para el gobierno
central asi como para los gobiernos locales, por las desigualdades encontradas en
la distribucion de tierras en la mayor parte de las regiones del pais, asi como por
la excesiva concentracion de propiedades agricolas en poder de una minoria de
personas que han detentado la supremacia en el oriente, en contraposicion a la

condicion de los habitantes de occidente que conviven con la parcelacion excesiva
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de sus tierras, desarrollandose en una economia productiva agricola de
subsistencia que los ha mantenido alejados de las condiciones minimas de
dignidad y de la posibilidad de acceder a una mejor calidad de vida.

Cuadro N° 25
Competencias Departamentales
Agricultura y Ganaderia

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado
10. Agricultura y ganaderia. Agricultura, ganaderia y
forestal. 15
EA - Pando EA — Tarija

Agropecuaria, caza, pesca. | Agricultura, ganaderia... 11
Compartida c/GN y GM’s. 20.
4

El PNCPE no asigna competencias exclusivas a los gobiernos locales en lo que
concierne al manejo de la Agricultura y la Ganaderia, si se entiende que un
programa de esta naturaleza debe responder a un Plan Global de desarrollo
agropecuario. El Estatuto Autonémico de Pando, considera que la agricultura y la
ganaderia, constituyen competencias compartidas entre el gobierno local, el
gobierno nacional y los gobiernos municipales. Sin embargo, los EA’s de Santa
Cruz, Beni y Tarija, consideran que la agropecuaria se constituye en una
competencia exclusiva de los gobiernos locales, aspecto que parece légico si se
entiende que, el desarrollo agropecuario del oriente, depende del manejo de
grandes extensiones de tierra en las que se produce la crianza de ganado bovino,
fundamentalmente vy, la produccién de cereales de exportacion, tales como la soja

y otros derivados.
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Cuadro N° 26
Competencias Departamentales
Sanidad animal y vegetal e inocuidad alimentaria

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

11. Sanidad animal y vegetal e | Sanidad agropecuaria e inocuidad

inocuidad alimentaria. alimentaria. 16
EA - Pando EA - Tarija
No figura esta competencia Sanidad animal, vegetal, alimentaria y

medioambiental. 12

Asi el PNCPE no considera que la sanidad animal y vegetal, constituyan
competencias que deban delegarse al poder local con exclusividad, aunque los
Estatutos Autondmicos de Santa Cruz, Beni y Tarija, establecen que, éste se
constituye en un tema de competencia especifica de los gobiernos locales, si se
entiende que la sanidad animal y vegetal asi como la inocuidad alimentaria,
constituye un tema de profundo interés en los departamentos en los que la
produccion agricola y pecuaria, forman parte fundamental de la actividad
econOmica de las regiones y en los principales componentes de la Produccion
Interna Bruta de estos departamentos en los que la caracteristica comun se refleja
en las grandes extensiones de territorio de propiedad particular y, en el desarrollo
sostenido de la agropecuaria. Solamente el departamento de Pando no maneja

esta variable como competencia exclusiva del gobierno local.

Cuadro N° 27
Competencias Departamentales

Suelos forestales y bosques — Aprovechamiento forestal

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

12. Suelos forestales y bosques Agricultura... y forestal. 15

13. Aprovechamiento forestal Aprovechamiento  forestal. No
figura esta competencia.
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EA - Pando EA - Tarija

Normativa bosques. No figura esta | Normativa bosques. No figura esta
competencia. competencia.

Produccién forestal y  de | Aprovechamientos
bioenergéticos. 17. 12 agroforestales... 11

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no considera que el uso de
suelos forestales y bosques, asi como el aprovechamiento forestal, constituya una
atribucién compartida ni concurrente del Estado, con los departamentos que

proclaman la autonomia en Bolivia.

Al no incluirse esta competencia en el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del
Estado, se infiere que el uso de suelos forestales y bosques, asi como el
aprovechamiento forestal, constituyen competencias exclusivas de los
departamentos que proclaman la autonomia, entendible si se considera que los
recursos forestales son de propiedad de cada departamento en funciéon a su
jurisdiccion y que, en todo caso, su uso y aprovechamiento deberia reglamentarse
en funcién a la jurisdiccion municipal contemplada en el Proyecto de Nueva

Constitucion Politica del Estado.

Los contenidos de los Estatutos Autondmicos, difieren en su posicion respecto de
estos temas, en la forma literal de la manifestacién de sus competencias, aunque
todos ellos consideran competencias departamentales el uso de suelos y bosques,
el desarrollo de la agricultura y el aprovechamiento forestal, notandose que la
normativa sobre el uso de bosques se encuentran ausentes de los Estatutos

Autondmicos de los departamentos de Beni, Pando y Tarija.
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Cuadro N° 28
Competencias Departamentales

Areas protegidas

Proyecto de Nueva
Constitucién Politica del EA - Santa Cruz EA — Beni
Estado

14. Areas protegidas. Areas protegidas. 17

Areas protegidas.
Compartida con GD’s. Art.
300.5

EA - Pando EA - Tarija

Areas protegidas. Compartida | Areas protegidas de interés
con GN y GM’s. 20. 6 departamental. 23

En funcion a lo que establece el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del
Estado, las areas protegidas, constituyen responsabilidades compartidas que debe
asumir el Estado en concordancia con los gobiernos departamentales, situacion
gque no se encuentra contemplada en los Estatutos Autondmicos de los
departamentos de Santa Cruz, Beni y Tarija, cuyos Estatutos Autondémicos
expresan que las areas protegidas constituyen competencias exclusivas de los
departamentos en las areas de su jurisdiccién, aunque quedaria pendiente de
definicion el trato que deberian otorgarle los gobiernos departamentales a la
jurisdicciones municipales, entendiéndose que las areas protegidas, en la
generalidad de los casos, se encuentran bajo jurisdiccion municipal y que su
proteccion debe coordinar esfuerzos conjuntos entre los gobiernos

departamentales y municipales.

Solamente el Estatuto Autondmico del departamento de Pando, expresa
textualmente que las areas protegidas, constituyen competencias que debe
compartir el gobierno departamental con el Estado, aspecto que parece mas légico
si se entiende que esta deberia constituir no solo una competencia compartida,

sino concurrente entre el gobierno nacional, departamental y municipal.
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Cuadro N° 29
Competencias Departamentales

Regulacién del control medioambiental y de la biodiversidad

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

15. Medioambiente y equilibrio | Medio ambiente y biodiversidad. 6
ecolégico en las actividades

productivas.
Regulacién del control
medioambiental
y de la biodiversidad. EA — Pando EA - Tarija
Compartida con GD’s. Art. 300.
6

Medio ambiente y equilibrio | Formular politicas y desarrollar
ecologico. Concurrente con GN y | acciones para la conservacién del
GM’s. 20. 7 medioambiente. Art. 19

En virtud de lo que establece el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del
Estado, la regulacion del control medioambiental y de la biodiversidad, constituye
competencia compartida entre el Estado y los departamentos autonomicos,
situacion que parece viable si se entiende que es el estado boliviano, el encargado
de regular y establecer el ordenamiento juridico vigente en todas las materias de
su competencia y que el control medioambiental, se constituye en responsabilidad
de los gobiernos departamentales, pues una norma juridica, sin una instancia de

supervision y control, no cumpliria los fines para las que ha sido establecida.

La redaccion de los Estatutos Autonémicos de los departamentos de Santa Cruz,
Beni y Tarija, consideran que, el medio ambiente, el equilibrio ecoldgico, la
biodiversidad y la formulacion de politicas, asi como el desarrollo de acciones
orientadas a la conservacion del medio ambiente, constituyen competencias

exclusivas de los gobiernos departamentales.
Solamente el Estatuto Autonomico de Pando, considera que las actividades

derivadas del control del medio ambiente y el equilibrio ecolégico, constituyen

competencias concurrentes con el gobierno nacional y los gobiernos municipales.
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Cuadro N° 30
Competencias Departamentales

Uso sostenible de diversidad biolégica y biotecnologia

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado

16. Uso sostenible de | Biodiversidad. 6
diversidad biolégica y
biotecnologia.

EA - Pando EA — Tarija
Diversidad biologica. | Promover manejo sostenible
Compartida con GN y GM’s. | de biodiversidad. Art. 19

20.8

La diversidad bioldgica, constituida por la diversidad de genes, especies y
ecosistemas de una region, que contempla la variedad de vida existente en el
pais: plantas, animales. Hébitats y culturas humanas, constituyen para el Proyecto
de Nueva Constitucion Politica del Estado, competencias atribuibles a los
gobiernos departamentales, tal como se ratifica en los Estatutos Autonémicos de
los departamentos de Santa Cruz, Beni Tarija, departamentos que declaran su
competencia exclusiva en el uso sostenible de la diversidad biol6gica en los
ambitos de su jurisdiccién, a diferencia del EA del departamento de Pando que
considera que el uso sostenible de la biodiversidad debe constituir competencia
compartida de los gobiernos departamentales con el gobierno nacional y con los

gobiernos municipales.

La biotecnologia, entendida como el uso de microorganismos, asi como de células
vegetales y animales destinadas a producir alimentos, medicamentos y productos
quimicos diversos, a partir del desarrollo de procesos biolégicos, se plasma en el
Estatuto Autonomico del departamento de Santa Cruz, como competencia
exclusiva, en una posicion entendible si se considera que en este departamento, el

manejo de células animales y vegetales, constituye un proceso que se lleva a
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cabo de manera recurrente en la produccién agricola y pecuaria, con resultados
extraordinarios en la crianza de ganado y en el desarrollo de los procesos de
cultivo y produccion de soya y otros productos agricolas que concurren a los
mercados externos a través de la exportacion y que contribuyen al PIB
departamental y nacional, con cifras importantes en lo que concierne a la

produccion no tradicional.

Cuadro N° 31
Competencias Departamentales

Autorizaciones, licencias y derechos de servicios

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado

18. Autorizaciones, licencias y | No figura esta competencia
derechos para provision de
servicios en el &mbito de su
jurisdiccién.

EA - Pando EA — Tarija

Licencias para  servicios. | No figura esta competencia
Compartida con GM’s. 19. 1

Los Estatutos Autondémicos de los departamentos de Pando y Santa Cruz,
manifiestan que las autorizaciones, licencias y derechos de servicios que se
extienden a establecimientos comerciales, productivos y de servicios diversos,
constituyen competencias exclusivas de los gobiernos departamentales, aunque el
estatuto Autonémico de Pando, extiende esta competencia a compartirse con los
gobiernos municipales, en reconocimiento a la jurisdiccionalidad que requiere su
tramitacion y su aplicacion. La revision de los textos autondmicos de Beni y Tarija,
dan cuenta de la inexistencia de estas competencias departamentales. El proyecto
de Constitucion Politica del Estado, por su parte, considera que la extension de las
licencias, constituye potestad exclusiva de los gobiernos departamentales, pues

de ellos depende la regulacién y el control.
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Cuadro N° 32
Competencias Departamentales

Telefonia fija, movil y telecomunicaciones

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado

19. Telefonia fija, movil y | No figura esta competencia
telecomunicaciones.

EA - Pando EA — Tarija

No figura esta competencia Fomento y promocién de
servicios de
telecomunicaciones. 32

Un aspecto que llama la atencion en el analisis, lo constituye el hecho de que, el
Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no considera a las
telecomunicaciones como competencia exclusiva del Estado, dada la
caracteristica estratégica de su regulacion y control, mas adn si se trata de un
componente estratégico muy importante en el pais, que ha sido, por lo general,

mayoritariamente regulado por el Estado.

Contrariamente a esta carencia, el Estatuto Autonémico del departamento de
Santa Cruz, considera que tanto la telefonia fija, asi como la telefonia celular y los
servicios de telecomunicaciones, constituyen competencias exclusivas del
Gobierno departamental, aunque Beni y Pando no contemplan estos aspectos en
sus Estatutos Autondémicos elaborados. El EA de Tarija, por su parte, reivindica al
fomento y promocién de servicios de telecomunicaciones como competencias
exclusivas del gobierno departamental, dejando la responsabilidad de la

planificacion y el control, bajo competencia exclusiva del gobierno nacional.
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Cuadro N° 33
Competencias Departamentales

Planificacion, desarrollo e implantacion de la politica energética departamental

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado

21. Planificacion, desarrollo | Energia e Hidrocarburos. 21
e implantacién de la politica
energética

departamental.

22. Fuentes alternativas de
energia y biocombustibles.

EA - Pando EA — Tarija

No figuran estas competencias | Participar en la formulacion de

politicas energéticas
nacionales.
Competencia de ejecucion.
Art. 41. 2

Promocion y fomento de
energias alternativas. 36

Al no considerarlo en el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, el
Estado Plurinacional, deja bajo competencia exclusiva de los gobiernos
departamentales, la Planificacién, desarrollo e implantacion de la politica
energética a nivel departamental, aspecto que a primera vista, deja un vacio
normativo perceptible si se entiende que el manejo de la politica energética
departamental, deberia constituir politica de Estado enmarcada en un Plan

Nacional de Desarrollo Energético, coordinado con los gobiernos departamentales.

En este contexto, el Estatuto Autonomico del Departamento de Santa Cruz,
considera competencia exclusiva de su gobierno departamental, la planificacion,
desarrollo e implantacion de la politica energética en el departamento, posicion
gue se considera justa, aunque deberia mencionarse la concurrencia con el Plan

Nacional de Desarrollo Energético, entendiéndose que la produccion, generacion y
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distribucion de energia eléctrica departamentales, forman parte de un sistema
interconectado nacional que es controlado por el Estado a través de la Autoridad
de Supervision correspondiente.

El Estatuto Autonomico del Beni, reivindica la politica energética e
hidrocarburifera, mientras que el Estatuto Autondémico del departamento de
Pando, no contempla esta competencia.

El Articulo 41.2 del Estatuto Autondmico de Tarija, de una manera mucho mas
coherente, considera que la politica energética, es potestad del gobierno central,
reservandose el derecho del gobierno departamental a participar en la formulacion
de tales politicas como competencia compartida con el gobierno nacional y a
constituirse en ejecutor de las politicas energéticas de caracter nacional,

reservandose para si, la promocion y el fomento de energias alternativas.

Cuadro N° 34
Competencias Departamentales

Promocidn del comercio, industria, agroindustria, ganaderia

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA — Beni
Constitucion Politica del
Estado

23. Comercio, industria y | Comercio Internacional. 25

L . servicios departamentales.
Promocién del comercio,

industria, agroindustria,
ganaderia.... _ _ .
Compartida con GD’s. Art. £ = PEmE S L)
300. 13

No figura esta competencia No figura esta competencia

El Art. 300 numeral 13 del Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado,
establece que la promocion del comercio, la industria, agroindustria y ganaderia,
constituyen competencia compartida entre el poder central y los gobiernos

departamentales, aspecto que no comparte el Estatuto Autonémico de Santa Cruz,
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que determina como competencia exclusiva del gobierno departamental, la
promocion de estos rubros econémicos tan importantes. La posicion del Estatuto
Autonémico del Beni, es mas dispersa aun cuando menciona al comercio

internacional como competencia exclusiva del gobierno departamental.

Los EA’s de Pando y Tarija, no contemplan esta competencia como parte del
poder departamental, aspecto que extrafia, sobre todo si se entiende que el
departamento de Tarija, propicia ferias departamentales de caracter nacional e
internacional que tienen como finalidad promover el comercio y poner en el
escaparate de la atencién nacional e internacional, la produccién agricola y
pecuaria del departamento, generando oportunidades de negocio para los

pequefios y grandes productores de la region.

Cuadro N° 35
Competencias Departamentales

Trabajo y relaciones laborales — Seguridad Industrial

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA — Beni
Constitucion Politica del
Estado

24. Trabajo y relaciones | No figura esta competencia
laborales. Seguridad industrial.

EA — Pando EA - Tarija
Relaciones laborales. | Régimen laboral...Compartida
Compartida con GN. 18. 4 con GN. Art. 40. 1

Un aspecto que no se considera extrafiamente como competencia atribuible al
Estado Plurinacional de Bolivia, en el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del
Estado, es el referido al trabajo, las relaciones laborales y la seguridad industrial,
si se entiende que el orden legal en estas materias, emergen de una normativa

nacional que regula la relacion obrero-patronal y que determina especificaciones
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precisas en la proteccion fisica de los trabajadores. El Estatuto Autonémico de
Santa Cruz, reivindica esta competencia como potestad exclusiva del gobierno
departamental, mientras que en el Estatuto del Beni no figura esta competencia.

Por su parte, de una manera muy acertada, los Estatutos Autondomicos de Pando y
Tarija, determinan que las relaciones laborales y la seguridad industrial,
constituyen competencias compartidas que deben ejecutarse en coordinacion
entre los gobiernos departamentales, con el poder central.

Cuadro N° 36
Competencias Departamentales

Defensa de la competencia en el &mbito departamental

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado

26. Defensa de la competencia | No figura esta competencia
en ambito departamental.

EA - Pando EA — Tarija

Promocion de competitividad... | No figura esta competencia
en el &mbito departamental.
17.6

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no considera que la
defensa de la competitividad que debe promoverse en el ambito departamental,
constituya competencia exclusiva del poder central, a diferencia de los Estatutos
Autonomicos de Santa Cruz y Pando que consideran que la promocion de la
competitividad en el ambito departamental, constituyen competencia exclusiva de
los gobiernos departamentales. Extraflamente en los Estatutos Autondmicos de
los departamentos de Beni y Pando, no figuran estas competencias, lo que

reafirma las divergencias existentes entre los documentos redactados.
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Cuadro N° 37

Competencias Departamentales

Defensa de consumidores y usuarios

Proyecto de Nueva
Constitucién Politica del
Estado

EA - Santa Cruz

EA — Beni

27. Defensa de consumidores
y usuarios.

No figura esta competencia

EA - Pando

EA - Tarija

Defensa del consumidor.
Compartida con GM’s. 19. 3

No figura esta competencia

La defensa del consumidor, no constituye competencia del poder central, lo que

implicaria que el Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado, dejaria esta

competencia en manos de los gobiernos departamentales, posicibn que se

reafirma en el Estatuto Autonémico de Santa Cruz como competencia exclusiva

del gobierno local, estableciéndose esta competencia como atribucion compartida

entre el gobierno local y los gobiernos municipales, en el Estatuto Autonémico del

departamento de Pando. Extrafiamente, los EA's del Beni y Tarija, no consideran

que la defensa de consumidores y usuarios, deban constituir competencias

exclusivas de los gobiernos departamentales.

Cuadro N° 38

Competencias Departamentales

Ferias Internacionales

Proyecto de Nueva Constitucion
Politica del Estado

EA - Santa Cruz

EA - Beni

29. Ferias internacionales que se
realizan en Santa Cruz.

No figura esta competencia

EA - Pando

EA - Tarija

No figura esta competencia

Ferias internacionales. Competencia
de ejecucion. Art. 41. 7
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Solamente los Estatutos Autondmicos de Santa Cruz y Tarija, determinan como
competencia exclusiva de los gobiernos departamentales, la realizacion de Ferias
Internacionales, posicion que parece pertinente si se entiende que estos
departamentos, llevan a cabo Ferias Internacionales de reconocido prestigio y de
mucha trayectoria en el pais, especialmente la Feria Internacional de Santa Cruz,
que tiene una data de realizacién desde hace mucho tiempo y un prestigio ganado
por el impacto que genera en el comercio internacional y en las oportunidades de

negocio.

Sin embargo estas competencias no se encuentran establecidas en los Estatutos
Autonomico de Beni y Pando, en las que no se conocen actividades relacionadas
con la generacion de oportunidades de comercio y negocio a través de estas
manifestaciones publicas de intercambio.

Cuadro N° 39
Competencias Departamentales

Tributos de caracter departamental

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA — Beni
Constitucion Politica del
Estado

31. Tributos de caracter | Tributos fiscales (no especifica

departamental. el caracter departamental). 7
EA — Pando EA - Tarija
Tributos de caracter | Tributos departamentales. 27

departamental. 17. 7

El contenido de los cuatro Estatutos Autonomicos redactados, muestran una
coincidencia plena en lo que concierne a la potestad exclusiva que tienen los
departamentos en el manejo y control de los tributos de caracter departamental,
como una muestra de la potestad que tienen los gobiernos locales en el manejo y

control de los recursos que se generan por participacion tributaria.
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Cuadro N° 40

Competencias Departamentales

Fondos fiduciarios y politicas publicas de inversién

Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del
Estado

EA - Santa Cruz

EA — Beni

32. Fondos fiduciarios
departamentales y
determinacion de politicas
publicas de inversion.

No figura esta competencia

EA — Pando

EA — Tarija

Fondos fiduciarios y
determinacién de politicas
publicas de inversion.
Concurrente con GN. 18. 1

Creacion de empresas
publicas, fondos y
mecanismos de transferencia
de recursos para el logro del
Plan Departamental. 4

De acuerdo al texto del Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado, el

poder central no tiene competencia alguna sobre las politicas publicas de inversion

gue realizan los gobiernos departamentales en el ambito local.

Asi lo establecen los Estatutos Autonémicos de Santa Cruz y Tarija, al establecer

la creacion de empresas publicas, fondos y mecanismos de transferencia de

recursos para el logro de lo previsto en los planes departamentales de inversion,

figura que no se contempla en el Estatuto Autonémico del Departamento del Beni

y que el Estatuto Autondémico de Pando, con mayor propiedad que los demas

documentos, lo determina como una competencia concurrente entre el gobierno

departamental y el poder central.
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Cuadro N° 41

Competencias Departamentales

Acuerdos interdepartamentales

Proyecto de Nueva
Constitucién Politica del
Estado

EA - Santa Cruz

EA — Beni

34. Acuerdos
interdepartamentales.

Aparece en atribuciones del
Gobernador. Art. 27. 13

EA - Pando

EA - Tarija

Acuerdos y convenios
interdepartamentales. 17. 9

Acuerdos y convenios
interdepartamentales... 31

Los Estatutos Autondmicos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, consideran que

los acuerdos y convenios

interdepartamentales,

constituyen competencias

exclusivas de los gobiernos departamentales, en los que el gobierno central no

tiene injerencia alguna.

Cuadro N° 42

Competencias Departamentales

Ordenamiento territorial

Proyecto de Nueva
Constitucién Politica del
Estado

EA - Santa Cruz

EA — Beni

35. Ordenamiento territorial.
Concurrente con GM’s

Ordenamiento territorial. 8

EA — Pando

EA - Tarija

Ordenamiento territorial.
Compartida con GM’s. 19. 5

Ordenamiento y Organizacion
territorial. 18 y 19
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En virtud del texto de los Estatutos Autonomicos, el ordenamiento y la
organizacion territorial, constituyen competencias exclusivas de los gobiernos
departamentales, lo que implicaria que cualquier acuerdo o divergencia que se
presentara en lo que concierne a jurisdiccion territorial, o redistribucion, debe
resolverse en al ambito local, sin injerencia del poder central, aunque los EA’s de
los departamentos de Santa Cruz y Pando, establecen que el ordenamiento
territorial, constituyen competencias compartidas que deben resolverse en la
jurisdiccion local y municipal, posicion que se refuerza cuando se observa la
ausencia de una normativa referida a este tema especifico en el Proyecto de
Nueva Constitucién Politica del Estado que deja este tema a la competencia de los
gobiernos locales.

Cuadro N° 43
Competencias Departamentales

Vivienda
Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado

36. Vivienda. Concurrente | No figura esta competencia
con GM’s

Vivienda. Compartida con
GD'’s. Art. 300. 10 EA - Pando EA — Tarija

Vivienda. Compartida con GN | Vivienda social. 17
y GM’s. 20.9

Las posiciones que se manifiestan en el texto constitucional y los Estatutos
Autonomicos en el tema vivienda, son divergentes: El Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del Estado expresa que la vivienda constituye competencia
compartida entre el poder central y los gobiernos departamentales, posicién que
comparte Unicamente el Estatuto Autondmico de Pando que determina que la
vivienda constituyen competencias compartidas que deben solucionarse entre el

gobierno local, el poder central y los gobiernos municipales.
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La vivienda, en el Estatuto Autondmico del departamento de Santa Cruz,
constituye competencia exclusiva del gobierno local, concurrente con los
gobiernos municipales en su solucién, en tanto que el Estatuto Autonémico del
Beni, no contempla esta competencia como atribucion del gobierno local. La
solucion al tema de vivienda en el manifiesto autonémico del departamento de
Tarija, se soluciona a través de la vivienda social, constituida como competencia

exclusiva del gobierno local.

Cuadro N° 44
Competencias Departamentales

Cazay pesca

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado
40. Caza y pesca. No figura esta competencia
EA - Pando EA — Tarija

Caza y pesca. Compartida | Pesca... 11
c/GN y GM’s. 20. 4

El Estatuto Autonémico de Santa Cruz, considera a la caza y la pesca como
competencia exclusiva que debe ejecutarse por el gobierno departamental,
aunque contrariamente, el Estatuto del Beni, no contempla esta competencia
como atribucién local, siendo un departamento, en el que destaca la pesca como

actividad econ6mica importante.

Por otro lado el EA de Pando, determina que la caza y la pesca, se constituyen en
una competencia compartida que debe ejecutarse entre el gobierno local,
municipal y nacional, en tanto que, el Estatuto Autondémico del departamento de
Tarija, considera que la pesca se constituye en una competencia exclusiva del

gobierno local.
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Cuadro N° 45
Competencias Departamentales

Salud
Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado

Salud. Compartida con GN y | 1. Salud y deporte.
concurrente con GM’s. Art.

7.5
EA - Pando EA — Tarija
Politicas de aseguramiento | Politicas de salud.
publico en salud. 17. 15 Compartida con GN. 35 vy
Art. 40. 4

De acuerdo al Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, la salud se
constituye en una competencia que ha sido delegada bajo responsabilidad de los
gobiernos municipales, de ahi que esta competencia no figura como atribucién del
poder central. Por esta razén, los Estatutos Autonémicos contemplan a la salud
como competencia de los gobiernos locales, tal el caso del Estatuto Autonémico
de Santa Cruz que determina a la salud como competencia compartida entre el

gobierno nacional, departamental y municipal.

El departamento del Beni reivindica a la salud y al deporte como competencias
exclusivas del gobierno local. El EA de Pando establece que las politicas de
aseguramiento publico en salud, constituyen competencias exclusivas del poder
local, mientras que el Estatuto Autondémico de Tarija, determina que las politicas
de salud, constituyen competencias que deben ejecutarse de manera compartida

entre el gobierno local y el gobierno nacional.
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Cuadro N° 46
Competencias Departamentales

Régimen Juridico

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado

Régimen juridico de la | 3. Recursos humanos.
administracion publica y del
funcionario publico.
Compartida con GN. Art. 7. 7

EA - Pando EA — Tarija

Designacion de autoridades | Régimen de la administracion
departamentales, conforme a | publica departamental,
norma especial aprobada por | contratacion de bienes vy
la Asamblea Departamental. | servicios y responsabilidad...
17.2 37

El Régimen Juridico, muestra discrepancias notorias que pueden compararse
entre el contenido del proyecto de texto constitucional y los Estatutos
Autonomicos. El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no delega
competencias normativas a los gobiernos departamentales en lo que concierne a
la determinacion del orden juridico, por considerarse que ésta constituye potestad

exclusiva de las instancias dependientes del poder central.

Sin embargo, el Estatuto Autondémico del departamento de Santa Cruz, considera
que el Régimen Juridico de la administracion publica, constituye competencia

compartida entre el gobierno local y el poder central.

El Estatuto Autondmico de Pando establece que el régimen juridico referido a la
designacion de autoridades departamentales, constituye competencia exclusiva de
la Asamblea Departamental, situacion similar que se presenta en el Estatuto
Autondémico de Tarija, que determina como competencia exclusiva la redaccién de

la normativa inherente al régimen de la administracion publica departamental, asi
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como la elaboracién de la normativa vigente en materia de contratacion de bienes
y servicios, asi como la responsabilidad por la funcién publica, que otorga esta
responsabilidad a la Contraloria General de la Republica como érgano rector de la

fiscalizacion y el control de las actividades publicas en el pais.

Cuadro N° 47
Competencias Departamentales

Recursos naturales no renovables

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado
Recursos naturales no | 4. Recursos naturales
renovables. Compartida con | renovables y no renovables.
GN. Art. 7. 10
EA - Pando EA — Tarija

Recursos naturales renovables | Gestién de recursos naturales
y no renovables. renovables. 10

Compartida con GN y GM’s.
20. 11

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no delega competencias a
los gobiernos departamentales en la administracion y explotacién de los recursos
naturales no renovables, por constituir las mismas, competencias exclusivas del
poder central. Sin embargo, los Estatutos Autondmicos del Beni y Tarija,
consideran que el uso y la gestion de los recursos naturales renovables y no
renovables, constituyen competencias exclusivas del poder local, aunque de una
manera mucho mas acertada, el Estatuto Autonomico del departamento de Santa
Cruz, considera que el uso y la explotacion de los recursos naturales renovables y
no renovables, constituyen competencias compartidas con el Gobierno Nacional vy,
el Estatuto Autonémico de Pando, que éstas constituyen competencias que deben

compartirse entre el gobierno departamental, nacional y municipal.
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Cuadro N° 48
Competencias Departamentales

Migraciones para asentamientos humanos

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

9. Migraciones para asentamientos
humanos.

EA - Pando EA - Tarija

No figura esta competencia No figura este competencia

El tema migratorio, provoca divergencias notorias entre el Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del Estado y lo establecido en los manifiestos autonémicos, si
se entiende que la Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no delega
competencias en los gobiernos departamentales para el tratamiento de los
asentamientos humanos derivados de movimientos migratorios. Los Estatutos de
Santa Cruz, Pando y Tarija, no consideran esta competencia en la redaccion de
sus textos autondémicos. El Estatuto Autonomico del departamento del Beni,
considera que la migracién para asentamientos humanos, constituye competencia
exclusiva del gobierno local, contrariamente a lo que postula el Proyecto de Nueva
Constitucion Politica del Estado.

Cuadro N° 49
Competencias Departamentales

Régimen policial de proteccién a personas y bienes

Proyecto de Nueva Constituciéon EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

Régimen policial de proteccion a | 14. Orden publico y seguridad
personas y bienes. ciudadana.

Competencia compartida con GN.
Art. 7.2

EA — Pando EA - Tarija

Régimen  policial 'y  Seguridad | No figura este competencia
Ciudadana.

Concurrente con GN y GM’s. 20. 14
y 17
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El tema referido al Régimen Policial de proteccion a personas y bienes, ha
causado controversias importantes, al momento de realizar el analisis comparativo
del PNCPE vy los Estatutos Autonémicos. El Proyecto de Nueva Constitucion
Politica del Estado, no reconoce competencias departamentales en lo
concerniente a la proteccion de personas y bienes, aunque los Estatuto
Autonémicos de Santa Cruz y Pando, consideran que el régimen policial que
regula y pone en marcha los planes de seguridad ciudadana, constituyen
competencias atribuibles a los gobiernos locales, ejecutadas de manera
compartida con el gobierno nacional (EA de Santa Cruz) y, con el poder central y

los gobiernos municipales (EA de Pando).

Contrariamente a estas propuestas, el Estatuto Autonémico del departamento del
Beni, considera que, el orden publico y la seguridad ciudadana, constituyen
competencias exclusivas del gobierno departamental, no inherente al poder del
estado, mientras que el Estatuto Autonémico de Tarija, no considera al régimen

policial y a la seguridad ciudadana en el contenido del manifiesto autonémico.

Cuadro N° 50
Competencias Departamentales

Desarrollo integral de los pueblos indigenas originarios

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA — Beni
Constitucion Politica del
Estado

Desarrollo integral de los | 18 y 19. TCO’s y
pueblos indigenas originarios | Comunidades campesinas.

del Departamento.
Compartida con GN. Art. 7. 1

EA - Pando EA - Tarija

Desarrollo integral de los | Desarrollo integral de PI's y las
pueblos indigenas originarios | comunidades campesinas del
del departamento. Departamento.  Compartida
Compartida con GM’s. 19. 8 con GN. Art. 40. 5
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Respecto del desarrollo integral de los pueblos indigenas originarios:

El Estatuto Autondmico de Santa Cruz manifiesta que ésta constituye una

competencia que debe compartir con el Gobierno Nacional.

El Estatuto Autondmico del Beni, expresa que las tierras comunitarias de
origen y las comunidades campesinas, constituyen competencias
exclusivas del poder local, en las que no debe tener injerencia el poder

central del Estado.

El Estatuto Autonémico de Pando, considera que el desarrollo integral de
los pueblos indigenas originarios del departamento, constituye materia de

competencia compartida entre el gobierno local y el poder central.

El Estatuto Autondmico del departamento de Tarija, considera que el
desarrollo integral de los Pueblos indigenas y las comunidades campesinas
del departamento, deben constituir materia de competencia compartida

entre el gobierno local y el gobierno nacional.

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, por su parte, no
delega competencias referidas al desarrollo integral de los pueblos
indigenas originarios, en los gobiernos departamentales, por considerar que
éstas constituyen atribucion especifica del Estado.

Cuadro N° 51
Competencias Departamentales

Libertad de prensa en los medios de comunicacion

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA — Beni

Politica del Estado

Medios de comunicacion con el fin | 23.  Medios de comunicacion
de garantizar la libertad de | escrita, oraly TV.

prensa. Compartida con GN. Art.
7.8
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EA - Pando EA - Tarija

No figura esta competencia Creacion y regulacion de medios
de comunicacion social en el
ambito departamental. 26

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no contempla una
delegacion especifica de competencias en los gobiernos departamentales,

referidos a la libertad de prensa en los medios de comunicacion.

El Estatuto Autondmico de Santa Cruz, determina que la libertad de prensa debe
constituir competencia compartida entre el gobierno departamental y el poder
central, posicion que no es sostenida por los manifiestos autonémicos de los
departamentos del Beni y Tarija que reivindican a la libertad de prensa en los
medios de comunicacion, como potestad exclusiva del poder local. Solamente el
Estatuto Autondmico de Pando no contempla esta competencia en el contenido
del texto autonémico.

Cuadro N° 52
Competencias Departamentales

Conflictos de limites al interior del departamento

Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucién Politica del
Estado

26. Conflictos de limites dentro
del departamento.

EA - Pando EA - Tarija

No figura esta competencia No figura esta competencia

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no delega competencias en
los gobiernos departamentales como mediadores de conflictos derivados de

limites que pudieran presentarse en las jurisdicciones dependientes del gobierno
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local, sin embargo, el Estatuto Autonomico del Beni, considera que los conflictos

limitrofes, deben constituir competencia exclusiva del gobierno local.

Cuadro N° 53
Competencias Departamentales

Mineria
Proyecto de Nueva EA - Santa Cruz EA - Beni
Constitucion Politica del
Estado
28. Mineria.
EA - Pando EA — Tarija
No figura esta competencia No figura esta competencia

El manejo, control y regulacion de la actividad minera, no se constituye en una
competencia que hubiera sido delegada por el poder central en los gobiernos
departamentales, en tanto a que se considera que ésta se constituye en una
competencia exclusiva del Estado. Por esta razén, esta competencia,
probablemente no figura en los Estatutos Autonémicos de los departamentos de
Santa Cruz, Pando y Tarija, aunque el texto del Estatuto Autonémico del Beni,
determina competencia exclusiva sobre las actividades mineras que se realizan en
el ambito local.

Cuadro N° 54
Competencias Departamentales

Espacio aéreo, suelo y subsuelo

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

30. Espacio aéreo, suelo y subsuelo.

EA - Pando EA - Tarija

No figura esta competencia No figura esta competencia
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Similar situacion se produce en lo concerniente al espacio aéreo, suelo y
subsuelo, si se entiende sobre todo que, el uso del espacio aéreo, constituye
competencia exclusiva del poder del Estado, por constituir éste un acto de
soberania nacional, situacion que se manifiesta ademas en el uso del suelo y
subsuelo, sobre los que el estado tiene potestad exclusiva y que se verifica si se
entiende que, coincidentes con el Proyecto de Nueva Constitucién Politica del
Estado, los Estatutos de Santa Cruz, Pando y Tarija, no reivindican para si esta
competencia como atribucion exclusiva del manejo de los gobiernos locales,

siendo reivindicado este derecho, solamente por el Estatuto Autonémico del Beni.

Cuadro N° 55
Competencias Departamentales

Calendarios de gestion y feriados departamentales

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA — Beni
Politica del Estado

EA - Pando EA — Tarija

Calendario de gestion y feriados | No figura esta competencia
departamentales. 17. 10

La gestion de los calendarios y los feriados departamentales, constituye una
competencia exclusiva mencionada solamente por el Estatuto Autondmico del
departamento de Pando y no asi por los demas Estatutos Autonémicos
elaborados. De hecho, el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no
delega competencias en los gobiernos locales, respecto de la potestad que
pudiera atribuirse el poder local, en la determinacién de feriados y dias festivos en

los departamentos.
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Cuadro N° 56
Competencias Departamentales

Transporte de gas natural en el territorio departamental

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

EA — Pando EA — Tarija

7. Transporte de gas natural en
el territorio departamental.

El transporte de gas natural por el territorio departamental constituye una
competencia exclusiva que solamente se contempla en el Estatuto Autonémico del
departamento de Tarija, debido probablemente a que en este departamento se

encuentran los reservorios hidrocarburiferos mas grandes del pais.

De cualquier manera, el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no
delega competencias a los gobiernos departamentales en materia de transporte y

distribucion de petréleo y sus derivados, aun en el ambito de la jurisdicciéon

departamental.
Cuadro N° 57
Competencias Departamentales
Industrializacion de los hidrocarburos en el Departamento
Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA — Beni

Politica del Estado

EA — Pando EA — Tarija

9. Industrializacion de  los
hidrocarburos del Departamento.

De modo similar al rubro anterior, la industrializacién de hidrocarburos en la

jurisdiccién departamental, es considerada Unicamente en el texto del Estatuto
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Autonomico del departamento de Tarija, no evidenciandose que el Proyecto de
Nueva Constituciéon Politica del Estado, delegue competencias sobre la
industrializacion de la produccion hidrocarburifera, bajo tuicion de los gobiernos
departamentales.

Cuadro N° 58
Competencias Departamentales

Planificacidn, instalacion, desarrollo y fortalecimiento de industrias

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

23. Comercio, industria y | No figura eta competencia
servicios departamentales.

Planificacion, instalacion,
desarrollo y .
fortalecimiento de industrias. SR FEG EA - Tarija
Compartida con GD’s. Art. 300.
14 ) . . . .
No figura esta competencia 13. Desarrollo industrial, incluidos
parques industriales,

maquicentros, zonas francas e
incubadoras de empresas.

Planificar, instalar, desarrollar y fortalecer industrias, constituye, en funcion del
Proyecto de Nueva Constituciébn Politica del Estado, competencia compartida
entre el gobierno nacional y los gobiernos departamentales, posicion que no es
refrendada por los Estatutos Autondmicos de Santa Cruz y Tarija que establecen
que la promocion y el fortalecimiento industrial constituyen competencias
exclusivas del gobierno local, aunque contrariamente a esta posicion, los
Estatutos Autonémicos del Beni y Pando, no contemplan esta competencia en la
redaccion de sus manifiestos autonémicos.

Cuadro N° 59
Competencias Departamentales

Mercados interiores, promocion de ferias y defensa de la libre competencia

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA — Beni
Politica del Estado

No figura esta competencia No figura esta competencia
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EA - Pando EA - Tarija

No figura esta competencia 20. Mercados interiores,
promocioén de ferias y defensa de
la libre competencia, en el marco
de unidad de mercado.

El texto del Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no delega
competencias a los gobiernos departamentales respecto a la planificacion vy
desarrollo de los mercados interiores, asi como a la promocion de ferias y defensa
de la libre competencia, de la misma manera que los manifiestos autonémicos de
Santa Cruz, Beni y Pando, no incluyen estas actividades como parte de sus
competencias exclusivas. Solamente el Estatuto Autonémico del departamento de
Tarija, contempla en su manifiesto, el desarrollo de mercados interiores, asi como
la promocion de ferias y la defensa de la libre competencia, en el marco de la

unidad de mercado, como atribucion especifica del gobierno local.

Cuadro N° 60
Competencias Departamentales

Estadisticas departamentales oficiales

Proyecto de Nueva Constituciéon EA - Santa Cruz EA - Beni
Politica del Estado

No figura esta competencia No figura esta competencia

EA - Pando EA - Tarija

Estadisticas. Concurrente con GN y | 29. Estadisticas departamentales
GM's. 20. 16 oficiales.

En el marco de las autonomias, el Estatuto Autonémico de Pando, considera que
el manejo estadistico de nivel departamental, constituye competencia exclusiva
atribuible al gobierno local, concurrente con las instancias del poder central y los
gobiernos municipales, asumiendo una responsabilidad integral en el manejo de

este tipo de informacién.
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Por su parte, el Estatuto Autondémico del departamento de Tarija, expresa que las
estadisticas departamentales, constituyen competencia exclusiva del gobierno
local, posicion que no es sustentada por el Proyecto de Nueva Constitucion
Politica del Estado que no considera que el manejo de la informacion estadistica,

constituya competencia de los gobiernos departamentales.

Cuadro N° 61
Competencias Departamentales

Funcionamiento de las Cooperativas de Servicios

Proyecto de Nueva Constitucion EA - Santa Cruz EA — Beni
Politica del Estado

No figura esta competencia No figura esta competencia
EA - Pando EA — Tarija
No figura esta competencia 33. Funcionamiento de las

cooperativas de servicios.

Solamente el Estatuto Autonémico del departamento de Tarija, considera que el
funcionamiento de las Cooperativas de Servicios, constituye competencia
atribuible al gobierno local, posicion que no ha sido considerada en los manifiestos
autonémicos de Santa Cruz, Beni y Pando y que tampoco es delegada por el

Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado.

4.4.2. Aproximacion cuantitativa

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, asigna a los
departamentos autbnomos trece materias competenciales. De este total

Unicamente cinco tienen alcance de exclusividad:

Planificacion y gestién del desarrollo econémico departamental

Aprobacion del presupuesto departamental.

Planificacion y ejecucién de la infraestructura departamental.

Otorgar Personalidad Juridica a Fundaciones, ONG’s, asociaciones, sindicatos y
comunidades del departamento.

Dotacién de infraestructura, equipamiento y recursos econdmicos a los Gobiernos
Municipales para asistencia social.

W[N]
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Asignandole ademas en tanto que las restantes ocho son compartidas o

concurrentes con otro nivel de gobierno®.

Planificacion 'y promocién del deporte y | Concurrente con los gobiernos

administracion de infraestructura municipales y pueblos indigenas
5 Planificacion y gestion de carreteras y ferrocarriles | En coordinacion con el Gobierno
departamentales Central
Concurrente con los Gobiernos
3 | Promocién del turismo Municipales y Pueblos
Indigenas
4 Promociébn y administracibn de proyectos | En coordinacion con politicas
hidraulicos y energéticos del Gobierno Nacional
Concurrente con el Gobierno
5 Promocion y proteccion del patrimonio cultural, | Nacional , los Gobiernos
histérico y natural Municipales y los Pueblos
Indigenas

Previa informacién y en sujecion

6 | Promocion de acuerdos internacionales g .
al Ministerio del ramo

Con el Gobierno Nacional, los
7 | Coordinacion del régimen de defensa civil Gobiernos Municipales y los
Pueblos Indigenas.

Planificacion y gestion de estrategias y acciones
8 | para la equidad de género en proyectos
productivos

Se considera que esta asignacion de competencias, peca por defecto,
entendiéndose que se ubica en un nivel de transferencia de atribuciones
semejante o incluso mas atrasado aun que el contemplado en la Ley de

Descentralizacion Administrativa.3’

En el otro extremo del abanico se ubica el Estatuto Autonémico de Santa Cruz, el
que reserva para el departamento un total de 43 facultades exclusivas, de las
cuales 41 aparecen en su articulo 6° mas 2 que se incluyen en otros articulos del

documento, a saber:

36 CIjAVEZ y BORTH, Op. Cit, Pag. 25
37 BORTH Carlos et. al., “Hacia una Constitucién democratica, viable y plural. Tres miradas”
Ediciones FES - ILDIS y fBDM, La Paz, Bolivia, 2008, P4g. 104.
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Competencias Art.
Desarrollo sostenible socioecondmico departamental 25
Planificacion estratégica departamental 5
Administracion de bienes y rentas. 3
Competitividad, inversiones y financiamiento de infraestructura departamental. 30
Obras Publicas 4
Deportes y esparcimiento concurrente con los Gobiernos Municipales 40
Carreteras, ferrocarriles y otros medios de transporte departamentales, concurrente 37
con los Gobiernos Municipales.
Transporte terrestre y otros medios en Departamento 36
Turismo departamental 28
Aprovechamiento hidraulico de interés departamental 17
Electrificacién urbana y rural 20
Cultura, lenguas originarias; patrimonio cultural, histérico y natural, concurrente con 7
los gobiernos municipales
Fundaciones, asociaciones, cooperativas y Organizaciones No Gubernamentales que 33
desarrollen actividades en el departamento.
Planificacion y gestion de estrategias y acciones para la equidad de género en 33 f
proyectos productivos, como funciones exclusivas del gobernador '
Organizacion, estructura y funcionamiento de 6rganos y entidades autbnomas 1
Régimen electoral e instrumentos de democracia participativa en la jurisdiccion 5
departamental.
Educacién, en todas las areas, niveles y modalidades 6
Ciencia e investigacion 8
Tierra. 9
Agricultura y ganaderia 10
Sanidad animal y vegetal e inocuidad alimentaria 11
Suelos forestales y bosques 12
Aprovechamiento forestal 13
Areas protegidas 14
Medioambiente y equilibrio ecolégico en las actividades productivas 15
Uso sostenible de diversidad biolégica y biotecnologia 16
Autorizaciones, licencias y derechos para provision de servicios en el &mbito de su 18
jurisdiccién
Telefonia fija, mévil y telecomunicaciones 19
Planificacién, desarrollo e implantacion de la politica energética departamental 21
Fuentes alternativas de energia y biocombustibles 22
Comercio, industria y servicios departamentales 23
Trabajo y relaciones laborales. Seguridad industrial 24
Defensa de la competencia en el &mbito departamental 26
Defensa de consumidores y usuarios 27
Ferias internacionales que se realizan en Santa Cruz. 29
Tributos de caracter departamental 31
Fondos fiduciarios departamentales y determinacién de politicas publicas de inversién. 32
Acuerdos interdepartamentales 34
Ordenamiento territorial, concurrente con los Gobiernos Municipales 43
Vivienda, concurrente con los Gobiernos Municipales 35
Cazay pesca 39
Comercio, industria y servicios departamentales. 23

128



ANALISIS COMPARATIVO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES versus COMPETENCIAS AUTONOMICAS

De ese total, 14 coinciden con el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del
Estado, lo que implica que el Estatuto Autonémico le asigna a la gobernacion
departamental 27 materias no previstas en el Proyecto de Nueva Constitucion. La
version crucefia pretende monopolizar asuntos tan sensibles como la distribucién y
redistribucion de la tierra o las licencias para la provision de servicios, entre otros

aspectos que considera.

Acuerdos internacionales de interés departamental , compartida con el Gobierno 74
Nacional '
Salud. Compartida con el Gobierno Nacional y concurrente con los gobiernos 75
municipales '

Régimen juridico de la administracion publica y del funcionario publico, compartido 77
con el Gobierno Nacional :
Recursos naturales no renovables, compartida con el Gobierno Nacional 7.10
Régimen policial de proteccién a personas y bienes, Competencia compartida con el 79
Gobierno Nacional '
Desarrollo integral de los pueblos indigenas originarios del Departamento, compartida 7
con el Gobierno Nacional
Medios de comunicacidén con el fin de garantizar la libertad de prensa, compartida con 78
el Gobierno Nacional. '

Con mucha mayor flexibilidad, el Estatuto Autonomico del Beni, tiene una
orientacién semejante a la de Santa Cruz, dado que busca incursionar en materias
cuya gestion seria mas eficiente a cargo de otra instancia de poder. Los
autonomistas benianos catalogaron 30 competencias de las cuales 9 coinciden
con el listado del PNCPE, lo que arroja una diferencia de 21 materias adicionales.
Cabe recordar, que la flexibilidad beniana emerge del hecho de pensar todas sus
competencias como facultades que deben ejercerse en coordinaciéon con el
gobierno nacional y/o con los gobiernos municipales. A todo esto, cabe mencionar
que de las 43 competencias “reclamadas” por el estatuto crucefio, mas de 10 no

son perseguidas por el Beni.
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Competencias Especificas Arts.
Planificacion y gestion del desarrollo socioeconémico departamental. 5.6
Recursos econdmicos y financieros 2.4
Salud y Deporte 1
Transporte y Comunicaciones 20
Turismo 13
Recursos hidricos 12
Educacion y Cultura 2
Patrimonio Departamental 2229
Promocion de acuerdos internacionales, previa informacion y en sujecion al Ministerio | 27-
del ramo 12
Desastres naturales y defensa civil 27
Régimen electoral 22.4
Educacién y Cultura 2
Ciencia, Tecnologia e Investigacion 11
Tierra y territorio 5
Agricultura, ganaderia y forestal 15
Sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria 16
Areas protegidas 17
Medio ambiente y biodiversidad 6
Energia e Hidrocarburos 21
Comercio Internacional 25
Acuerdos interdepartamentales 27.13

Ordenamiento territorial 8
Salud y deporte 1
Recursos humanos 3
4
9

Recursos naturales renovables y no renovables
Migraciones para asentamientos humanos.

Orden publico y seguridad ciudadana 14
Tierras Comunitarias de Origen y Comunidades campesinas. 11%
Medios de comunicacion escrita, oral y TV. 23
Conflictos de limites dentro del departamento 26
Mineria 28
Espacio aéreo, suelo y subsuelo 30

Pando por su lado, muestra asimismo un perfil menos agresivo que el crucefio.
Define con la misma precision teodrica, un total de 17 materias sujetas a
competencia departamentales exclusivas, (ver art. 17 del EA), de las cuales 5
coinciden con las del Proyecto de Nueva Constitucion y apenas 7 con el listado de
43 exclusivas reclamadas por Santa Cruz. Llama la atencion las coincidencias
entre el Estatuto pandino y la nueva Constitucion en la asignacion de

competencias compartidas, coincidencias que podrian configurar una real fortaleza
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para el trabajo de compatibilizacion de los documentos sometidos al analisis

comparativo.

Competencias Especificas Arts. Compartidas y concurrentes Arts.

Planificacion y gestién del desarrollo 17

sostenible del departamento 4y5
Administracion de bienes y rentas 17.3
Promocion de competitividad, productiva y econdmica, inversiones y financiamiento de | 17.6
infraestructura departamental con el Gobierno Nacional y Municipales 20.3
Deportes y esparcimiento. Concurrente con los Gobiernos Municipales 19.7

Carreteras, ferrocarriles y otros medios de transporte, concurrente con el Gobierno

Nacional y los Gobiernos Municipales 20.10
Transporte de mercancias y transito

17.14
departamental
Turismo sostenible, concurrente con el Gobierno Nacional y los Gobiernos 20.2
Municipales '
Recursos hidricos de interés departamental, concurrentes con el Gobierno Nacional y 20.5
los Gobiernos Municipales ]
Cultura, lenguas originarias, patrimonio cultural, histérico, artistico, arqueolégico, etc. 19.4

Concurrente con los Gobiernos Municipales
Fundaciones, asociaciones,
cooperativas y ONG’s que desarrollen | 17.8
actividades en el departamento.
Acuerdos Internacionales, concurrentes con el Gobierno Nacional 18.2
Defensa civil y gestion de riesgos, concurrente con el Gobierno Nacional y los

. - 20.19
Gobiernos Municipales
Politicas de desarrollo y de proteccion de asuntos de género y generacionales, 19.12
concurrente con los Gobiernos Municipales '
Organizacion, estructura y
funcionamiento de 6rganos y entidades | 17.1
autbnomas (designacion autoridades)
Educacién. Compartida con el Gobierno Nacional y los Gobiernos Municipales 20.13
Ciencia. Compartida con el Gobierno Nacional y los Gobiernos Municipales 20.20
Tierra. Compartida con el Gobierno Nacional y los Gobiernos Municipales 20. 12 20.12
Agropecuaria, caza, pesca. Compartida con el Gobierno Nacional y los Gobiernos 20.4

Municipales

Produccion forestal y de bioenergéticos | 17.12 |
Areas protegidas. Compartida con Gobierno Nacional y Gobiernos Municipales 20.6
Medio ambiente y equilibrio ecolégico. Concurrente con Gobierno Nacional y con los

. - 20.7
Gobiernos Municipales
Diversidad biolégica. Compartida con el Gobierno Nacional y los Gobiernos 20.8
Municipales '
Licencias para servicios. Compartida con los Gobiernos Municipales 19.1
Relaciones laborales. Compartida con el Gobierno Nacional 18.4
Promocion de la competitividad en el
P 17.6
ambito departamental
Defensa del consumidor. Compartida con los Gobiernos Municipales 19.3
Tributos de caracter departamental | 17.7
Fondos fiduciarios y determinacion de politicas publicas de inversion. Concurrente con 18.1

el Gobierno Nacional
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Ordenamiento territorial. Compartida con los Gobiernos Municipales 19.5
Acuerdos y convenios
. 17.9
interdepartamentales.
Vivienda. Compartida con el Gobierno Nacional y los Gobiernos Municipales 20.9
Politicas de aseguramiento publico en 17.15
salud.
Designacién de autoridades
departamentales, conforme a norma

) 17.2
especial aprobada por la Asamblea
Departamental.
Recursos naturales renovables y no renovables. Compartida con el Gobierno Nacional 20.11
y los Gobiernos Municipales )
Régimen policial y Seguridad Ciudadana. Concurrente con el Gobierno Nacional y los ig
Gobiernos Municipales 17
Desarrollo integral de los pueblos indigenas originarios del departamento. Compartida 19.8
con los Gobiernos Municipales '
Calendario de gestion y feriados

17.10

departamentales
Estadisticas. Concurrente con el Gobierno Nacional y los Gobiernos Municipales 20.16

En el caso de Tarija, el articulo 39 del Estatuto Autonémico aprobado en las

anforas, enlista un total de 37 materias competenciales exclusivas, coincidiendo en

11 con el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, lo que deja una

asignacion al gobierno departamental de 26 materias adicionales, de las cuales 19

son semejantes al catalogo crucefio.

Competencias Especificas Arts. Compartidas y concurrentes Arts.
Promocion del desarrollo humano

. 3
sostenible en el Departamento
Planificacién departamental. 12

77k

Administracién de bienes y rentas 5
Ejecucion de obras de infraestructura 6
departamental
Deportes. Competencia compartida con el Gobierno Nacional 40.6
Transporte de interés departamental que
comprende la construccion y gestion de 15
carreteras y ferrocarriles. 15
Turismo. Competencia compartida con el Gobierno Nacional 40.7

Recursos hidricos de alcance

, 24-25
departamental y riego
Generacion, transporte y distribucion de 7
energia
Patrimonio  natural y cultural del
Departamento, geoldgico, 16

paleontolégico,
arqueoldégico, histérico.
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Otorgar personerias, autorizaciones y
licen-cias a Fundaciones, ONG's, o8
asociaciones, cooperativas
departamentales.
Acuerdos y convenios... internacionales
que no comprometan la competencia 31
nacional.
Defensa civil y emergencias. Competencia compartida con el Gobierno Nacional 40.10
Equidad de género y generacional,
incluido el establecimiento de acciones 22
positivas.
Definir su estructura, organizacion y 1
funcionamiento internos.
Convocar a referendos y otras consultas >
directas.
Régimen electoral. Competencia compartida con el Gobierno Nacional. 40.2
Educacién. Competencia compartida con el Gobierno Nacional. 40.3
Desarrollo cientifico y tecnolégico del 14
Departamento.
Tierra. Competencia compartida con el Gobierno Nacional . 40.8
Agricultura, ganaderia. 11
Sanidad animal, vegetal, alimentaria y
. : 12
medio ambiental.
Aprovechamientos agroforestales. 11
Areas protegidas de interés 23
departamental.
Formular politicas y desarrollar acciones
para la conservacion del 19
medioambiente.
Promover manejo  sostenible de
S ) 19
biodiversidad.
Fomento y promocién de servicios de 32
telecomunicaciones.
Participar en la formulaciéon de politicas
energéticas nacionales. Competencia de | 41.2
ejecucion.
Promocion y fomento de energias 36
alternativas.
Régimen labora. Competencia compartida con el Gobierno Nacional. 40.1
Ferias internacionales. Competencia de 417
ejecucion.
Tributos departamentales. 27
Creacién de empresas publicas, fondos
y mecanismos de transferencia de 4
recursos para el logro del Plan
Departamental.
Acuerdos y convenios
. 31
interdepartamentales.
Ordenamiento y Organizacion territorial. | 18-19
Vivienda social. 17
Pesca. 11
Politicas de salud. Competencia compartida con el Gobierno Nacional. 4%54
Régimen de la administracion publica
i ; 37
departamental, contratacion de bienes y
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servicios y responsabilidad.

Gestion de recursos naturales
renovables.

Desarrollo integral de Pueblos Indigenas y las comunidades campesinas del
Departamento. Competencia compartida con el Gobierno Nacional.

Creacién y regulacion de medios de
comunicacion social en el &mbito 26

10

40.5

departamental

Servicios de asistencia social. 21
Transporte de gas natural en el territorio 8
departamental.

Industrializacién de los hidrocarburos del 9
Departamento.

Desarrollo industrial, incluidos parques
industriales, magquicentros, zonas 13

francas e incubadoras de empresas.

Mercados interiores, promocion de ferias
y defensa de la libre competencia, en el 20
marco de unidad de mercado.

Estadisticas departamentales oficiales. 29
Meteorologia e hidrologia de interés

30
departamental.
Funcionamiento de las cooperativas de 33
servicios.

Debe considerarse aqui que la agresividad competencial mayor que muestran los
Estatutos Autondémicos crucefio y tarijefio puede explicarse, antes que por una
vocacion autonomista radical, por la mayor disponibilidad de recursos de ambos
tesoros departamentales. No es que el sudeste del pais sea mas autonomista que
el norte, sino que este Ultimo tiene muchos menos recursos que aquél. A la hora
de distribuir las competencias debe tenerse en cuenta este factor que, por cierto,
forma parte de los principios reconocidos por el Proyecto de Nueva Constitucion

Politica del Estado: la gradualidad.

4.4.3. Aproximacion cualitativa

El mayor obstaculo para la compatibilizacion de los Estatutos Autonomicos con el
Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado amenaza surgir de algunas de
las materias bajo competencias exclusivas (vale decir, legislacion, reglamentacion,
ejecucion y administracion) reclamadas por Santa Cruz. A continuacion se
mencionan las mas importantes, propuestas por el articulo 62 del estatuto

Autonémico cruceno.
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)] Tierra

ii) Agricultura y Ganaderia

i) Suelos forestales y bosques

iv) Autorizaciones, licencias y derechos para la provision de servicios

V) Telefonia fija, movil y telecomunicaciones

Vi) Planificacion, desarrollo e implantacién de la politica energética

departamental, y

vii) Fondos fiduciarios departamentales (transferencia de

publicos)

recursos

Se trata, evidentemente, de materias en las que las politicas publicas las define,

en un elevado numero de paises, el gobierno nacional. Pero, tampoco es menos

evidente que, al menos, para cuatro de estas siete materias (i, ii, iii y iv) la

potestad nacional debe ser relativizada y adecuada a las particularidades

regionales que plantea siempre el acceso a la tierra, asi como las actividades

agropecuarias, forestales

y energético-productivas. Tarija, Beni y Pando no

muestran la misma rigidez que Santa Cruz en el tratamiento de esas siete

materias.
Cuadro N° 62
Materias y competencias

Materia Nueva CPE | Santa Cruz | Tarija Beni | Pando
1. Tierra CN CD CDC CD
2. Agricultura y Ganaderia CNC CD CD CDC CD
3. Suelos forestales y bosques CN CD CD CDC
4. Licencias para servicios CD CD CDC
5. Telefoniay CNC CD

telecomunicaciones

6. Politica energética CN CD CE CDC
7. Fondos Fiduciarios CNC CD CD CDC

Fuente: CHAVEZ y BORTH, “Puentes para un didlogo democratico”, Pag. 28
Referencias: CN = Competencia nacional exclusiva
CNC = Competencia nacional compartida
CD = Competencia departamental exclusiva
CDC = Competencia departamental compartida
CE = Competencia de Ejecucion
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Por la informacion que contienen los Cuadros, se establece que, son las politicas
publicas en materia de acceso y distribucion de la tierra, las que mayores
discrepancias registran. El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado
dispone que ellas constituyen competencias exclusivas del poder central, mientras
gue Santa Cruz y Beni consideran que se trata de una competencia departamental
monopolica. Tarija y Pando, sin embargo, podrian contribuir a flexibilizar el

escenario.

En las otras seis areas al menos uno de los documentos aporta con criterios de
concurrencia, lo que podria facilitar la compatibilizacién por la via de disefiar un
sistema de competencias compartidas entre el gobierno nacional y las

autonomias.

Cuadro N° 63
Niveles de gobierno en el Proyecto de Constitucion

Nacional

Departamento autébnomo (Art. 278°)
Departamento descentralizado (Art. 275°)
Regién autbnoma (Art. 281.1)

Reqion provincial (Art. 281.11)

Region indigena (Art. 292)

Municipio auténomo (Articulo 284)
Municipio Indigena (Articulo 292)
Territorios Indigenas (Articulo 292)

Niveles de gobierno

CoNOOA~AWNE

Fuente: CHAVEZ y BORTH, “Puentes para un didlogo democratico”, Pag. 89

El modelo de autonomias que propone el Proyecto de Nueva Constitucién Politica

del Estado, tiene las siguientes connotaciones:

+ Asimétrico, con mayores competencias para las autonomias indigenas vy

menores para los departamentos.

+ Las autonomias propuestas por el Proyecto de Nueva Constituciéon Politica
del Estado tienen nueve niveles de gobierno distintos y no son de inmediata

implementacion: deben someterse a un proceso legislativo electoral y
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legislativo de reglamentacion que toma tiempo. El tiempo estimado para
aplicar las autonomias para cualquier entidad territorial autbnoma, tomaria
de 2 a 3 afios a partir de la promulgacién de la Nueva Constitucién Politica
del Estado.

+ Las autonomias con mayor posibilidad de ser implementadas en un afio y
medio, serian las departamentales y municipales. Las autonomias
indigenas y regionales podrian implementarse hasta en 3 afos, y las demas

hasta en 5 afios, una vez que se promulgue la Nueva Constitucion.

+ Las autonomias departamentales y municipales tienen competencias

principalmente ejecutivas y de gestion de politicas nacionales.

+ Las competencias otorgadas a las autonomias departamentales por la
Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado, no coinciden en los
temas principales con las competencias propuestas por el Estatuto

Autonémico de Santa Cruz.

+ El modelo de autonomias propuesto es confuso y vago en la determinacion

de competencias para todos los niveles propuestos.

+ Las autonomias departamentales y los departamentos descentralizados
tienen asignadas las mismas competencias, estableciendo un nivel de
gobierno practicamente idéntico. Esto hace que no existan diferencias entre
departamentos autébnomos y descentralizados, dejando sin sentido alguno

el referendum autonémico de julio de 2006.
Los niveles de gobierno propuestos por los Estatutos Autondmicos de Santa Cruz,

Tarija, el Beni y Pando, son practicamente coincidentes. Las coincidencias, se

muestran en el Cuadro siguiente:
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Cuadro N° 64
Niveles de gobierno en los distintos Estatutos Autonémicos

Estatutos de Santa Cruz, Tarija, Beni y
Pando

Nacional

Departamento (Art. 15°)
Provincia auténoma (Art. 159°)
Municipio autonomo (Art. 165°)
Municipio Indigena (Art. 164°)

Niveles de gobierno

agrwNRE

Fuente: CHAVEZ y BORTH, “Puentes para un dialogo democratico”, Pag. 89

Al analizar los Estatutos Autondémicos, se puede establecer lo siguiente:

+ Las competencias y privilegios que se otorgan a las entidades territoriales
autonomas departamentales son casi federales en el caso de Santa Cruz,
con privilegios legislativos sin precedentes en paises unitarios en temas
como tierra, medio ambiente, educacion, salud y seguridad ciudadana,

entre otros.

+ En el caso del Beni, Pando y Tarija, la propuesta autonémica es razonable y
acorde a la legislacion vigente y a varios puntos del Proyecto de Nueva

Constitucion Politica del Estado.

+ Las autonomias municipales son cuasi dependientes de las autonomias

departamentales.

+ En los Estatutos Autondémicos de Tarija, Santa Cruz y el Beni, no se
reconocen explicitamente las autonomias indigenas como tales, pero se
otorgan espacios de representacion indigena en el poder legislativo
departamental y la posibilidad de reconocer municipios indigenas o

territorios comunitarios de origen en un nivel de gobierno.

138



ANALISIS COMPARATIVO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES versus COMPETENCIAS AUTONOMICAS

+ Las competencias concurrentes con el Gobierno Nacional son aquellas que
en el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, son de potestad
privativa y Onica del Estado plurinacional. Las competencias son

excluyentes en su mayoria y generan los principales puntos de conflicto.

+ Los Estatutos Autonémicos de Tarija y Pando, son mas compatibles con el
Proyecto de Nueva Constitucidbn y con la legislacion vigente que las
propuestas crucefia y beniana, y comparten mayores competencias con el

Estado nacional.
+ El Estatuto de Santa Cruz establece nuevas y mayores competencias para

el departamento por encima del municipio, subordinando varias

competencias y materias anteriormente privativas del nivel municipal.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

A tiempo de formular las conclusiones para el presente trabajo de investigacion, se
asumen de modo referencial, argumentos que sustentan analistas que tuvieron a
su cargo la reflexion critica al Proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado

Plurinacional de Bolivia.

En opiniébn de Vladimir Ameller Terrazas, la tercera parte del Proyecto de
Constitucion Politica del Estado, es todo un tsunami en materia de organizacion y
estructura territorial del Estado. La multiplicacibn de actores, categorias
competenciales y mecanismos institucionales, parece altamente riesgoso en
términos de gobernabilidad, demasiado caro fiscalmente y de escasa viabilidad
territorial, para operar esta estructura en las actuales condiciones institucionales

del Estado boliviano.38

Para este autor, la futura guerra territorial por la autonomia, se manifestara con
fuerza en el departamento y el municipio. En el primero, por la disputa entre el
Gobierno Regional y el Gobierno Departamental por una sola autonomia que debe
fracturarse en dos, pero con intereses contrapuestos, porque el fortalecimiento de
una supone el debilitamiento de la otra; y en el segundo caso, por el
desplazamiento del municipio como base territorial de planificacion del Estado;
ello, sin devaluar el combate previsible desde los gobiernos departamentales —
Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando que optaron por el si en el referéndum sobre
autonomia- hacia el gobierno nacional por el cumplimiento de sus Estatutos

Departamentales aprobados.

38 AMELLER TERRAZAS Vladimir, “Reflexién critica a la Proyecto de Nueva Constituciéon
Politica del Estado”, Fundacién Konrad Adenauer, Oficina Bolivia, Editorial Presencia, La
Paz, Bolivia, 2009, P4ag. 395
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Para Ameller el Proyecto autondomico expresado en la Constitucion, es sin duda un
avance sustancial en la ruta hacia una mayor descentralizacion para el Estado
boliviano, pero muestra en su analisis a detalle, las cicatrices y heridas de la
disputa y posterior negociacion del sistema politico por el poder en la

administracion del territorio y el reparto del precario excedente fiscal y econémico.

Al amparo del analisis del Proyecto de texto constitucional, Ameller formula una
serie de preguntas que parecen traducir la realidad del proceso autondmico

iniciado en el pais, desde los diversos ambitos en los que se propiciaron:

+ ¢Es viable un Estado boliviano con cinco niveles de gobierno y cuatro
formas de autonomia?

+ ;Cuan gobernable es un pais, donde cinco gobiernos “gobiernan” —valga la
redundancia-, en la mayoria de los casos sobre el mismo territorio?

+ ¢El municipalismo avanz6, o por el contrario, sufrié un retroceso en el
reparto del poder y la emergencia de la Autonomia Regional y la Autonomia

Indigena, Originaria y Campesina?

Cuestionamientos que permiten inferir que, las diferencias existentes entre las
competencias constitucionales y las competencias autondmicas, constituiran
limitantes severas para compatibilizar el Proyecto de Nueva Constitucion, de
manera inclusiva, simétrica y de cohesion social, corroborando lo planteado en la
hip6tesis de investigacion que visualiza la imposibilidad de consolidar un sistema
de gobierno integrador, reflexivo y de cohesion social para el Estado boliviano,
ante la presencia de competencias constitucionales y autonémicas divergentes, en

ocasiones dificiles de consensuar.

El estudio realizado a lo largo del trabajo de investigacion, permite inferir que el
Estado Unitario murié para dar paso al nacimiento de un Estado Plurinacional y
Autonomico, refrendado por los Estatutos Autondmicos de Santa Cruz, Tarija, Beni

y Pando y corroborado por el Referéndum Autondmico, propiciado por el gobierno
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central en la busqueda de lograr la adscripcion de las regiones de occidente, al
movimiento autondmico que se dio inicio de manera irreversible —quiérase o no- a
partir del movimiento autonomico propiciado por los departamentos de la

denominada “media luna”.

El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
determina nueve niveles de gobierno: i) Nacional, ii) Departamental autondmico,
iii) Descentralizacion departamental, iv) Autonomias regionales, v) Autonomias
provinciales, vi) Regiones indigenas, vii) Autonomias municipales, viii) municipios
indigenas, y ix) territorios indigenas, refrendados en el texto constitucional y cada
uno de ellos, con poder autonémico especifico para el manejo y uso de sus

recursos y potencialidades.

Los Estatutos Autonémicos de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando, por su parte,
contemplan cinco niveles de gobierno: i) Nacional, ii) Departamental, iii) Provincial
autonémico, iv) Municipal autondmico y, v) Municipal indigena, aunque no
muestran una predisposicion para promover una apertura inmediata para el
ejercicio autondmico, contemplando ademas la supremacia de los gobiernos
departamentales sobre los demas sistemas autonémicos en los departamentos,
posicién contraria a lo establecido en el texto constitucional, que menoscaba el
poder departamental, en beneficio de las autonomias municipales, indigenas

originario-campesinas.

Emergente del Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado y de los
Estatutos Autonémicos, en la actualidad, el pais muestra sefales evidentes de que
la legislacion ya no se constituye en una atribucion exclusiva de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, debido a que, una vez instalado el proceso autonémico,
muchas materias seran legisladas, normadas y reglamentadas en los cuerpos

legislativos subnacionales.
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La distribucion de competencias que se definen en el Proyecto de Nueva

Constitucion Politica del Estado, se definen en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 64
Distribucion de competencias por ambito de gobierno

: Gobierno / . Privativas | Exclusivas | Concurrent. | Compartidas | TOTAL | %
Tipo de competencia
Gobierno Nacional 22 38 16 7 83 42%
Autonomia Indigena 23 10 4 37 | 10%
Originario Campesina
Autonomia 0 36 0 0 36 18%
Departamental
Autonomia Municipal 0 43 0 0 43 22%
Autonomia Regional 0 0 0 0 0 0

TOTAL 22 140 26 11 199
% 11% 70% 13% 6%

El gobierno central, ostenta la mayor cantidad de competencias, con 83 en su
totalidad, que representan el 42% del total de las competencias definidas, lo que
constituye una muestra de la supremacia que desea detentar el estado, respecto
de las demas sistemas autondmicos de gobierno, contrariamente al total de las
autonomias departamentales que ascienden solamente a 36, es decir a menos de
la mitad de las autonomias asignadas al gobierno nacional (18%) aspecto que se
encuentra en completa contradiccion con lo que pretenden las regiones
proclamadas autonémicas, lo que implicaria que aun las autonomias indigenas,
originario-campesinas tienen asignada un mayor nimero de competencias que las

asignadas a los gobiernos departamentales.

Las autonomias municipales, detentan mayor cantidad de competencias que las
que detentan los gobiernos departamentales (43 respecto de 36), destacandose
que el poder local que radica en los gobiernos departamentales, perderia vigencia
frente al poder municipal e indigena originario campesino, ocasionando
divergencias que podrian considerarse insalvables a tiempo de ejercitarse los
derechos asignados por la Constitucion y que deberian solucionarse por la via de
la conciliacion, impracticable en ocasiones, por las divergencias manifiestas del

oficialismo y la oposicion en ejercicio del poder.
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Un hecho que llama la atencidon lo constituye la ausencia de competencias
privativas en los gobiernos departamentales, lo que implica que el texto
constitucional, no reconoce competencias exclusivas otorgadas al poder local,
reforzandose la idea de que la consolidacion de los gobiernos departamentales, no
constituye prioridad para el Gobierno Nacional y que el interés del poder del
Estado se centraliza en la consolidacion de las autonomias indigena-originario

campesinas en el pais.

Desde la manera en que el Gobierno nacional plantea las autonomias, la gestion
de los procesos autondmicos, se constituye en un problema severo para los
Gobiernos Departamentales si se entiende que el poder local, debera tener la
capacidad de negociar y manejar el control del territorio, en el que deben cohabitar
las autonomias departamentales y regionales, si pretende evitar conflictos politicos
y sociales y desequilibrios administrativos y financieros, en su gestion,
entendiéndose que cada régimen autondmico, interpondra sus demandas,
exigiendo el cumplimiento inmediato de las mismas, en virtud del derecho que les
asiste a través del Proyecto de texto constitucional y los Estatutos Autonémicos
que deberan redactarse en cada una de las Asambleas regionales, municipales e

indigena originario campesinas, a partir de su instalacion.

Sin embargo, es importante aclarar que el régimen autondémico definido a través
del Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, presenta fortalezas que

deben mencionarse y que se traducen en lo siguiente:

+ El avance histérico que implica romper, el monopolio legislativo de la
Asamblea Legislativa Plurinacional que permitira que todos los niveles sub-
nacionales puedan formular leyes no subordinadas a leyes sectoriales ni a

decretos nacionales formulados desde el Gobierno Nacional.

+ El avance que presenta el proceso autonémico, hacia la consolidacién del

proceso de descentralizacion y autonomias en el pais.
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El Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado que amplia su alcance de
234 a 423 articulos —tomando en cuenta las disposiciones transitorias, determina

cuatro formas de autonomias:

i) municipal,
i) departamental,
i) regional, e

iv) indigena-originario campesina

Estableciéndose ademéas de dos niveles de gobierno (nacional y municipal) a

cinco:

)] nacional,

i) departamental,
iii) municipal,

iv) regional, e

V) indigena-originario campesino,

Con el consiguiente crecimiento en competencias para todas las entidades

territoriales, entre privativas, exclusivas, compartidas y concurrentes.

Visto de esta manera, parece altamente riesgoso en términos de gobernabilidad,
poner en marcha y operar una mega estructura estatal en las actuales condiciones
institucionales del Estado boliviano. En este contexto, disefiar, operar y articular
multiples niveles de autonomias, parece no solo una dificil tarea y de alta
tecnologia politica e institucional, sino que por los antecedentes politicos,
historicos y culturales de la sociedad boliviana, de alto riesgo para el futuro y

proyeccion del pais.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Cuando se habla de autonomia, se hace referencia a la potestad que tienen los
municipios, provincias, regiones y las naciones indigena, originario campesinas,
presentes en el pais, para adoptar formas de gobierno propio, adoptando sus
propias normas de conduccién en las diversas esferas del ambito politico,

econdémico y social, en la esfera de una entidad mayor, constituida por el Estado.

En este contexto, cuando se reivindica la autonomia, se ponen en disputa
competencias que las regiones se reservan, como condicién natural para eludir la
dependencia directa del Estado, obteniendo la auto determinacion en una serie de
aspectos que son de su interés y que se superponen al interés del Estado y para
las que las regiones desean hacer uso de su autodeterminaciéon y de una
soberania indelegable que no estan dispuestas a ceder, menos aun si se trata de
controlar sus recursos 0 asumir decisiones propias que se constituyen en

irrenunciables frente al rol centralizador y dependentista del Estado.

El hecho de que en un mismo ambito geogréfico, se ponga en disputa la soberania
econdémica, cultural o politica entre el Estado y las regiones, ha llegado a
constituirse en un problema sin solucién, que ha derivado en controversias
insalvables entre el Estado y las regiones autonémicas que solo podran
solucionarse a través de la concertacion que, no se han molestado en adoptar
ninguna de las partes, o que conduce a proponer la creacion de espacios de

dialogo y concertacion que permitan solucionar tales conflictos.
No debe olvidarse que, bajo los postulados de autonomia, se privilegian los

derechos fundamentales de libertad, igualdad, solidaridad y justicia, al que desean

acceder las regiones autonémicas en lo econdmico, lo politico y lo social, sin
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embargo, la autonomia regional, debe tomar en cuenta que la unidad del Estado,

debe constituir en premisa fundamental, superior a cualquier acuerdo.

Lamentablemente, en las condiciones en las que se genera el reclamo de estos
derechos, no se han propiciado muestras por parte de los representantes del
Estado ni de los que detentan la representacion de las regiones autonémicas, por
consensuar acuerdos que les permitan colocar en la mesa del didlogo, las
reivindicaciones atribuibles, estableciendo consensos que permitan ceder ciertos
beneficios para ganar otros, sin que ello signifique precisamente, la pérdida de un
derecho determinado, sino la cesion de un derecho, en procura de un beneficio de
orden superior atribuible a una de las partes.

Se trata en todo caso, de construir realidades que permitan que las necesidades
del uno, no se tengan que someter necesariamente a las necesidades del otro en
una demostracion de dominio o poder, buscando mecanismos alternativos que les
permita ceder a los unos en beneficio del interés superior de los demas. Tal como
se la presenta, la propuesta parece utdpica y hasta irracional, pues hace uso de la
l6gica y del entendimiento, sin embargo, en un estado de derecho, la negociacion
debera constituirse en la base fundamental de cualquier arreglo.

Es en este sentido, que se formulan acciones a ser consideradas por el Proyecto
de Nueva Constitucion Politica del Estado y por los Estatutos Autonémicos de
Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija para coordinar y delimitar las competencias de

cada nivel del estado en funcién a temas estratégicos identificados.
En el cuadro siguiente se presentan la formulacion de acciones a seguir en

competencias que deben ser priorizadas para su coordinacion por los distintos

niveles del estado:
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Cuadro N° 65
Propuesta y Recomendaciones

COMPETENCIA COMPATIBILIDADES PROPUESTA RECOMENDACIONES
DIFERENCIAS
Planificacion, instalacion, desarrollo | Planificar, instalar, desarrollar y fortalecer | Considerando que la Constitucion Politica del | Es necesario que en la Nueva Constitucion Politica

y fortalecimiento de industrias
Compartida con GD’s.

industrias, constituye, en funcién del Proyecto
Estado,
gobierno

de Nueva Constitucion Politica del
competencia compartida entre el
nacional y los gobiernos departamentales,
posicién que no es refrendada por los Estatutos
Autonémicos de Santa Cruz y Tarija que
establecen

que la promocion 'y el

fortalecimiento industrial constituyen
competencias exclusivas del gobierno local,
aunque contrariamente a esta posicion, los
Estatutos Autondmicos del Beni y Pando, no
contemplan esta competencia en la redaccion

de sus manifiestos autonémicos.

Estado es la Ley Marco de todas las leyes, los
gobiernos departamentales de Beni y Pando
deberan incluir dentro de sus competencias
exclusivas la formulaciéon de politicas destinadas
a impulsar el desarrollo industrial debido a que
los

este se encuentra dentro de pilares

estratégicos del gobierno nacional.

Asimismo debe definirse y delimitarse el alcance
y tuicion de esta competencia en la Nueva
Constitucién Politica del Estado ya que cuando
se sefiala que una competencia es compartida
con otro nivel del estado no se especifica si la
potestad (de legislar,

reglamentar, ejecutar,

administrar 'y operar) corresponde al gobierno

local y departamental o al gobierno nacional.

del Estado, se delimite las potestades como ser:
administrar, operar, legislar, ejecutar) puesto que si
no se realiza este ajuste habra confusién y desorden
en los niveles tanto nacional como departamental, ya
que puede llegar a entenderse que lo que no esta
prohibido esta permitido.

Vivienda. Compartida con GD’s.
Art. 300. 10

Las posiciones que se manifiestan en proyecto
del

Autonémicos

texto constitucional y los Estatutos

en el tema vivienda, son
divergentes: El Proyecto de Nueva Constitucion
Politica del Estado expresa que la vivienda
constituye competencia compartida entre el
poder central y los gobiernos departamentales,

posicién que comparte Unicamente el Estatuto

Definir una politica gubernamental de vivienda
social a nivel nacional, que contemple los
requisitos y especificaciones de habitat segun la
necesidad de cada regién y coordinar la puesta
en marcha de los planes que vayan a ejecutarse
en el tema de vivienda con los gobiernos
departamentales. Asimismo, el gobierno central

debera asignar a los gobiernos locales la

Es necesario que el gobierno departamental de Beni
ajuste su Estatuto Autondémico e incluya esta
competencia tomando en cuenta que debe ser
compartida con el gobierno central.

Por otro lado el gobierno departamental de Santa
Cruz deberé ajustar esta competencia dejando de
lado la exclusividad en este tema para compartirla

con la politica nacional de vivienda.
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Autonémico de Pando que determina que la
vivienda constituyen competencias compartidas
que deben solucionarse entre el gobierno local,

el poder central y los gobiernos municipales.

La vivienda, en el Estatuto Autonoémico del
departamento de Santa Cruz, constituye

competencia exclusiva del gobierno local,
concurrente con los gobiernos municipales en
su solucién, en

tanto que el Estatuto

Autonémico del Beni, no contempla esta

competencia como atribucion del gobierno
local. La soluciéon al tema de vivienda en el
manifiesto autonémico del departamento de
Tarija, se soluciona a través de la vivienda
social, constituida como competencia exclusiva

del gobierno local.

potestad de velar por el cumplimiento de la
ejecucion de la politica de vivienda y de exigir a
los beneficiarios el cumplimiento de los

requisitos.

Regulacion del control
medioambiental

y de la biodiversidad.

Compartida con GD’s. Art. 300. 6

En virtud de lo que establece el Proyecto de
Nueva Constitucion Politica del Estado, la
regulacion del control medioambiental y de la
biodiversidad, constituye competencia
compartida entre el Estado y los departamentos
autonomicos, situacion que parece viable si se
entiende que es el estado boliviano, el

encargado de regular y establecer el
ordenamiento juridico vigente en todas las
materias de su competencia y que el control
medioambiental, se constituye en
responsabilidad de los gobiernos
departamentales, pues una norma juridica, sin

una instancia de supervision y control, no

Rescatando la propuesta de texto del Estatuto
Autonémico de Pando, deberan considerarse
acciones conjuntas en los 3 niveles del estado:
nacional, local y municipal para el tratamiento y
regulacion de la politica medioambiental y de la

biodiversidad.

Tanto el Proyecto de Nueva Constitucion y los
Estatutos Autondémicos de Santa Cruz, Beni y Tarija
deben ajustar sus competencias para que exista
congruencia en los textos propuestos sobre la politica
medioambiental compartiendo ésta con los niveles
central y municipal ya que este es un tema de

particular interés para todos.
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cumpliria los fines para las que ha sido

establecida.

La redaccion de los Estatutos Autonémicos de
los departamentos de Santa Cruz, Beni y
Tarija, consideran que, el medio ambiente, el
equilibrio ecoldgico, la biodiversidad y la
formulacién de politicas, asi como el desarrollo
de acciones orientadas a la conservacion del
medio ambiente, constituyen competencias

exclusivas de los gobiernos departamentales.

Solamente el Estatuto Autonémico de Pando,
considera que las actividades derivadas del
control del medio ambiente y el equilibrio
ecoldgico, constituyen competencias
concurrentes con el gobierno nacional y los

gobiernos municipales.

Trabajo y relaciones laborales —
Seguridad Industrial

Un aspecto que no se considera extrafiamente
como competencia atribuible al Estado, en el
Proyecto de Nueva Constitucion Politica del
Estado, es el referido al trabajo, las relaciones
laborales y la seguridad industrial, si se
entiende que el orden legal en estas materias,
emergen de una normativa nacional que regula
la relacion obrero-patronal y que determina
especificaciones precisas en la proteccion

fisica de los trabajadores. ElI Estatuto

Autonémico de Santa Cruz, reivindica esta

competencia como potestad exclusiva del

gobierno departamental, mientras que en el

Considerando que la defensa de los derechos
laborales de los trabajadores es un derecho
universal, los gobiernos de Beni y Santa Cruz
deberan ajustar esta competencia en sus

Estatutos de acuerdo a la norma nacional laboral.

Asimismo, el Proyecto de la NCP debera ser
congruente en la definicién y alcance de la
regulacion de temas laborales y seguridad
industrial acorde a la normativa nacional de
trabajo y de ser necesario efectuar ajustes que
no contravengan con los derechos universales de

los trabajadores.

Especificamente el gobierno departamental de Santa
Cruz limita su competencia en el tema a nivel local.
En el caso del departamento de Beni no hace
referencia sobre el tema lo cual puede suponer que

se acogera a la normativa nacional.

En tal sentido se recomienda a ambos gobiernos
departamentales ajustar sus Estatutos Autonémicos
acorde a lo establecido en la normativa nacional
referente al tema laboral considerando que lo
establecido en esta norma se rescata de la lucha por

los derechos de los trabajadores a nivel mundial.
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Estatuto del Beni no figura esta competencia.

Por su parte, de una manera muy acertada, los
Estatutos Autonoémicos de Pando y Tarija,
determinan que las relaciones laborales y la
seguridad industrial, constituyen competencias
compartidas deben

que ejecutarse  en

coordinacion entre los gobiernos

departamentales, con el poder central.

Régimen electoral e instrumentos
de democracia participativa

Los Estatutos Autondmicos de Santa Cruz,
Beni y Tarija contemplan como competencia
exclusiva del gobierno local, las atribuciones
inherentes a la Asamblea Departamental en lo
que concierne al régimen electoral y a la
potestad que tienen para convocar a
referendos y a otras consultas directas, aunque
el EA de Tarija considera que ésta constituye
una competencia compartida con el Gobierno
Nacional, aunque en el Estatuto Autonémico de
Pando, no figura esta competencia, como

atribucién del gobierno local.

El proyecto de texto constitucional por su parte,
no delega en los gobiernos locales, la potestad
de controlar el régimen electoral en los
departamentos, menos aun de llevar a cabo
consultas y referendos en virtud del manejo de
un régimen plebiscitario que debe constituir
competencia exclusiva, no compartida ni
concurrente con las potestades del gobierno

nacional.

Considerando que es atribuible de cada
departamento la eleccién de sus autoridades,
deberan definir especificamente las politicas y
lineamientos electorales para cada regién y tomar
en cuenta casos excepcionales para la
modificacién del calendario electoral para cambio

de autoridades.

El Proyecto de NCPE, debera definir los
lineamientos generales de régimen electoral
nacional y las sujeciones especificas para los

gobiernos departamentales.

Los gobiernos departamentales de Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija deberan notificar al Organo Electoral
con la debida anticipacion el convocar a elecciones
de autoridades y/o consultas o referéndums a fin de
prever los recursos y medios necesarios para la

ejecucioén de estas acciones.
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Promocién y proteccion del
patrimonio cultural, histérico y
natural. Concurrente con GN,
GM’s y PI's.

El PNCPE, considera que, promover y proteger
el patrimonio cultural, histérico y natural del
pais, constituye competencia de todas las
instancias de gobierno, lo que se traduce en
competencia concurrente entre el gobierno

nacional, los gobiernos departamentales,
municipales y provinciales, posicion que no
Estatutos

encuentra respaldo en los

Autonémicos que reclaman para si, las

actividades relativas a la promocién y
proteccion del patrimonio cultural, histérico y
natural, como competencia exclusiva del
gobierno local en el que no tiene injerencia el

gobierno nacional.

El gobierno nacional en coordinacién con los
gobiernos departamentales y municipales,
deberan definir y establecer politicas de
promocion y proteccién del patrimonio cultural,
histérico y natural, sefialando la tuicion y

competencia para cada nivel del estado.

Los gobiernos departamentales de Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija deberan ajustar sus Estatutos
Autonémicos de acuerdo a los dispuesto por el
Proyecto de NCPE, ya que este tema es de interés
nacional y no sélo local siendo de atribucién y
competencia de los 3 niveles de gobierno: central,
local y municipal la promocién y proteccién del

patrimonio cultural, histérico y natural.

Promocién del turismo.

Concurrente con GM’s y PI’s.

Coincidente con los Estatutos Autonémicos de
los departamentos de Pando y Tarija, el
PNCPE expresa que la promocioén del turismo
constituye competencia concurrente de los
gobiernos locales en coordinacién conjunta con
los Gobiernos Municipales y Provinciales del
departamento, contrariamente a lo que se
establece en los EA’s de Santa Cruz y Beni que

reivindican a la planificacion del turismo como

competencia exclusiva del gobierno local.

El gobierno nacional en coordinacion con los
gobiernos departamentales y municipales,
deberan definir y establecer politicas de
promaocion del turismo, sefialando la tuicion y

competencia para cada nivel del estado.

Los gobiernos departamentales de Santa Cruz y
Beni deben tomar en cuenta que la promocion del
turismo es sobre todo competencia del gobierno
nacional ya que a través de ella se da a conocer la
imagen conjunta del pais mostrando las
particularidades y atractivos de cada regién. Por
tanto, el gobierno nacional, debera trabajar acciones
conjuntas con los gobiernos municipales,
departamentales y provinciales para incluir dentro de

sus politicas estratégicas la promocion del turismo.

La propuesta se basa en consecuencia, en el resultado de una decision libre y digna de respeto en la medida en que

exista un consentimiento mutuo, lo que llegaria a constituirse en una realidad deseada para el pais, en la busqueda de

soluciones adecuadas a este tema tan preocupante para nuestra realidad actual que ha confrontado a las regiones, que

han fundamentado el ejercicio de sus derechos, a sus intereses y necesidades particulares.
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