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AINTRODUCCION

La Economia Nacional esta altamente influenciada por la
produccidn vy comercializacion de la Hoja de Coca, Tendmeno
conductor hacia efectos multiplicadores del ingreso y otros

complementarios.

Sin embargo este proceso ha desembocado en  fendmenos
degenesrativos de consumo, el desviarse la etapa de
comerclalizacidon para usos de cardacter informal, gue lejos
dea  aliviar vy lograr un desarrollo acentuado en  los
productores, deja a estos en comdiéiones de reproduccién

simple.

El abanico de alternativas muestra como planteamiento serio
v raeal gua el desarrollo agricola sea institucionalizado
mediante el sistema de organizacidén cooperativa gue
desarrolle a los agricultores en forma mdltiple realizando

etapas de produccidn -~ industrializacidn v comercializacion.

Esta fusidn de productores directos permitird la formacidn
de sujetos de crédito gue haran frente procesos de
comercializacian interno v externo reduciendo la brecha gue

deja el costo de oportunidad de la produccidn de Coca.

El trabajo de investigacidon esta orientadeo al factor
organizativoe, en aguellas zonas productoras de Coca del
Departamento de La Paz v las perspectivas de mediano vy largo

plazo.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Fs clerto que el anadlisis Econdmico Spcial actual considera
entre los factores de la produccidn, a la grganizacidén como
determinantes en los resultados finales del preoceso

econdémico.

Bajo este principio, el desarrollo escondmico de las zonas
productoras de Coca en el Departamento de La Paz se debe
circunscrikbir a la organizacion de resultados sujetos a 1a
adecuacion de Tormas organizativas no tradicionales que
permiten mejorar las condiciones de wvida del campesino

agricultor v lograr su progreso acondmico.

El uso correcto de los factores de produceion, permltitran
superar el marginamiento de este sector, logrando cubrir la
brecha que dejan los efsctos negativos de una organizacion
adecuada para encarar el proceso de la produccidn, superando

problemas complementarios de:

- Falta de infraestructura.

-~ Carencia de servicios de apoyo & la produccion
agropecuaria mani festada an una deficiencia de
aslistencia técnica.

v Desconocimiento de vias de Comercializacidn.

- Desconacimiento de mercados potenciales.

- Retraso en la implementacidn de techologis.

o Peficientes sistemas de créditos, tanto  por su
inflexibilidad, alto costo vy suU corto alcance.

- Deficiencia an los planes de orientacidon para el uso

Optimo de recursos vy la maximizacion de utilidades.



2. JUSTIFICACTION DEL PROBLEMA

Lags causas determinantes, gue provocaron la gensracion y
agudizacidn del problema s2 encusntra en la carsncia de
politicas scondmicas diriglidas a aste sector gque alivianen
@l problema Econdmico y del Pals en general, considerando
antre aguellas con rasgos de dependencia vy &n vias de

desarrollo.

La ajscuclion de un proyecto integral requiera la solucidn a
todos los problemas bkdsiceds de la Economia Nacional
supeditado a la organizaclidn interna de aguellas zonas Ccon

impetus Rrog resistas.

L.a proveccidn de esta organizacidn interna deberd estar
orientada a la ampliacidén de sus logros obtenidos hacia
otros sectores con rasgos geograficos, econdérmicos v socilales

diferantes.

En tal sentido Bolivia debe ejecutar todas aguellas obras
que coadyuben al desarrollo Socio ~ Econdmico de este
sector, pues cusnta con climas y terrenos aptos para la
axplotacidén de productes no tradicionales gue tienmen gran
aceptacidn en el mercado interno paro sobre todo en espacios

geograficos externos.

3. PLANMTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

ante la falta de atencidn , el marginamiento, los costos de
oportunidad v los efectos negativos de corto plazo, tras la
eliminacién de cultivos de Corca, a gue estidn suletas sestas
regiones, requlieren de medidas al alcance de productores

directos permitiendo la integracion interna, el desarrollo
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socioceconédmico de unidades familiares: vy regiocnales bajo

estas consideraciones se& plantea la sigulente hipdtasis:

"LA INSTITUCIONALIZACION DE LAS ZONAS PRODUCTORAS DE COCA
MEDIANTE, LA ORGANIZACION DE COOPERATIVAS AGRICOLAS CON
CULTIVOS NO TRADICONALES MEJORAN LA BRECHA QUE DEJAN LOS
COSTOS DE OPORTUNIDAD DE LA SUSTITUCION PERMITIENDO UN
CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO EN EL DEPARTAMENTO DE LA
pPAaz"

4 EXPLICACION DE LA HIPOTESIS

La demostracidon practica de la hipdtesis estard basado an
dos esferas primordiales, una referida a la produccion
agricola de la regién en andlisis vy su potencialidad
gecondmica con el cultivos de productos no tradicionales, vy
la otra esfera relacionada al proceso de comercializacidn,
tanto interno pero sobre todo externo, con €l uso de
mecanisnos de Ffusiéan axpresados en canales de
comarcializacldan gua signifigquen bajo costo vy alta

eficliencia.

Este proceso supone la  Jerarquizacidn de costos vy
rentabilidad de los productos no tradicionales para
determinar la veracidad de los gue se propone demostrar con
la formulacidn de la hipdtesis.

5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Determinar los aspectos econdmicos relativeos a la aplicacidon

de un sistema organizacional coopsrative en  ocultivos
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alternativos reflejados en un mejoramiento cuantitativo del

costo de oportunidad individual campesino.

Objetivos Especificos

- Cuantificar el impacto del coszto cooperaltive en el nivel

de ingreso de cada productor campesinog

~ La determinacion anterior permitira establecer la relacion
funcional de dependencia entre el nivel de ingreso y el

costo de oportunidad.

- Disefar una estructura de costos & ingresos con y sin 1a

aplicacion de un sistema organizacional cooperativo.

-~ Recorientar el procesc agricola = regional hacia formas
alternativas de organizacion gque signifiguen bajo costo y
niveles optimos de ingresos dirigidos al mejoramiento en las

condiciones materiales de vida del productor campesino.

6 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

£l método empleado en la investigacidn refleja el caracter
disléctico de su manifestacidn conjuncionando elementos
sistematizades que permiten el logro de los objetives

planteados y la demostracidn practica de la hipdtesis.

En ese sentido la primera parte de este camino al
conocimiento enmarcard un proceso sistematico de niveles
significativos de abstraccion expresados en la categoria

organizativa como elemente esenclial del proceso econémico



unida a una realidad dada, con particularidades definidas en

un contexto social yv econdmico.

Su caracteristica principal corresponde a la economia
conocida como positiva o descriptiva que propociona
glemantos de Jjulclio gue permiten identificar factores de
distorsidn social y econdmica comenzando el analisis en una
forma general ( Marco referncial - sistuacion de la
agricultura en la economia nacional ). para luego desembocar
an una esfera particular conforme gl método especifico del
analisis deductivo ( Situacidn del sector cooperativo en 1la

agricultura nacional ).

£1 segundo bloque de este procedimiento sistemdtico pasa los
limites de la economia positiva para nusvamente iniciar el
proceso con particularidades aun mas especificas de una
realidad propussta gque mediante una concraetizacion
progresiva define los nuevos elementos de las condiciones

materiales en la region.

Su especificidad radica en un Proceso de
microregionalizacion vy descripeién fisica - econdmica de
algunos productos alternativos sujetos todos a un modelo

cooperativo zonal.

En términos generales sl papel del método dislectico con la
forma deductiva de anidlisis, resulta trascendental en bodo
el curso de la investigacidn comenzando oon formas muy
generales expresados en la primera parte aislando elementos
de consideracion esencial y analizados en su forma mas
simple, para posteriormente a travez del método bajar a

niveles mas concretos del proceso econdmico con sl detalle
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dee algunos productos alternativos o cilertos elementos de
teoria cooperativa tal como deberia ser, demnostrando
finalmente la hipdtesis planteada en su forma mas simple v

particular.

Plan de trabajo

La sistematizacion del analisis estard sustentada en dos
técnicas bdsicas de investigaclén @ Sustentacion documental

¥ técnicas de campo mediante encuesta.

La primera etapa de este proceso estara orientado a la
recolecclon de datos gue provengan de informacidn secundaria
vy terciaria {( textos, folletos, etc.) acerca de indicadores
socloecondmicas relevantes a nivel nacional v regional que
permitan un andlisis minucioseo de las condiciones materiales

de vida del productor.

t.a sustentacion practica provendra de una encuasta ralativa
a la variable costos tante a productores como funciconarios

del Estade gue trabajan en la regldén.



CAPITULO I
MARCO REFEREMNCIAL

1.- SITUACION DE LA AGRICULTURA EN EL ANALISIS £CONOMICO
NACIONAL

1.1 Del ayllu XKolla a la RepUblica.

83in duda alguna,el desarrollo econdmico del Pais tuvo una
influencia significativa de la actividad agricola que no

pudo convertirse en su punta de lanza hacia el crecimiento.

Esta actividad desarrollada antes del imperio Kolla, logro
su consolidacidén con este sistema gracias a su carécter

axtra-acondtmico.

La agricultura para la socledad Kolla tenia una importancia
trascendental, constituvendo su capacidad organizativa en
factor determinante para la realizaclon de algunos procesoes
agricolas como la deshidratacién de la papa, logrando

conservarla an forma de chufio por largos periodos de tlempo.

E1 imperio kolla Como organizacién socio-econdmica
autoritaria ( Estado - castes soclales) permite elevar la
productividad de la agricultura ampliande el nivel de

excaedentes.

El sojuzgamisnto del imperio kolla por la cultura inca
significd un cambio cuali-cuantitativo del proceso econdmlico

debido a su estructura multinacional y multi-gtnico.

Algunas formas de organizacidén surgidas por la fuarza de la

tradicién como el ayllu o grupo social con vinculos
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consanguineos v espacios geograficeos delimitados colectivos
hasados en sistemnas de trabajo como &l Ayni, la Minka, la

Jayma © la Achugalla se consolidan bajo este sistema.

For razones que competen la importancia del tema analilzamos

el significadeo de cada una de estos conceptos:

AYNI.— Forma voluntaria v colectiva donde cada familia
ayudaba a las demas previo establecimiento de un

condicionamiento también voluntario de reciprocidad.

JAYMA 0 AYMA . — Terrano comunal trabajado

colectivamente.

ACHUGALLA.— Trabajo colectivo para el techado de una

casa, con ritual y fiesta.

El encuentro cultural, Furopec - Indigena gue significdé la
conquista tuvo un cardcter desigual por su esencla coactiva

y extra—-econdtmica de dominacidn.

Este proceso tiene un  fendmeno demografico particular
manifestado en movimientos poblacionales forzados de
esclavos africanos traideos para las minas de Potosi
inicialmente vy asentados definitivamente en reglones

tropicales del Departamento de la Paz.

Ejemplo notoric de este fenomeno se encuentra en la zonha de
los Yunaas, lugar geografico gue verifica el planteamiento

de nuestra hipdtesis.

Retornando al tema de la conguista Esparnola, su caracter

practico se reducia a la aplicacidn de un mecanismo ejecutor
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denominado "La Encomienda’” que en los hechos significabka,
asignacion de wun grupo de indicos bajo la promesa de
evangelizacidén a ciertas capas de la socledad principalmente
funcionarios espafioles,quiégnss exigian tributos en trabajo,

en especie vy posteriormente en moneda.

Raeferente a la propledad terrenal su mecanismo de

distribucion estaba expresade en el sistema denominado
Reparbtimiento ", mnediante el cual se asignaba un espaclo
geogrifico determinado para su explotacidn, sin embargo su

propledad guardaba un caracter secundario.

De acuerdo a versiones expresadas en la visita hecha a la
provincia Chucuito por Garcla Diez de San Miguel en el afo
1657 ( Ediciones casa de la Cultura del Perd, Lima 1964)..."7
El problema de la tierra no interesaba a los Europeos por
que no se podia comercilar con ella, les interesaba el

comercio de la coca, los tejidos, etc.l

El proceso gue Siguld a la era Republicana con &l nuevo
Estado boliviano (1825}, significd la consolidacidn de la

Haclienda surgida en la colonla.

£l sistema de la hacienda como unidad econdmlca &n manos de
1la sociaedad criolla convirtid a eslos &n nuUEvos

terratenientes v beneficiarios del trabajo indigena.

Paralelamente a seste proceso de consolidaciéon, la haclenda

también manifestd una diversificacion estructural , surglendo

i

Dvando

" HISTORIA ECONOMICA DE BOLIVIA " - Jorge alejandro
~ 8anz ~ Ediciones JUVENTUD



asi grandes vy medianas haciendas Junto a comunidades

indigenas y pequefas propiedades.

Entre los antecedentes causales gue provocaron el desarrollo
diversificado en las haciendas mencionamos algunos da
caradcter general como el mercado o el cardcter de 1
pelitica estatal, sin embargo los dque en definitiva
asentaron este desarrollo desigual fueron el clima, la
situacidn gsogratica, el interés de los terratenientes por
aumentar sus rentas , la ublicacion de las haciendas a los

centros mercantiles atc.

La heterogeneidad climidtica manifestada en caracteristicas
de fric o intenso frio en el Altiplano, humedad v calor en
el trépico, caso de los Yungas determing el predominio
visible de haclendas grandes en el saector Altiplanico con
una influencia notable de la comunidad indigena.

[

Pero..." La parte del territorio de la hacienda explotada
por 1os colones para su beneticlo seguia basindose en las
formas antiguas de acceso a la tierra es decir, la Savahfa
bajo control de cada familia comunaria; las tierras de
pastoreo de uso colectivo v la Aynoka gque combinaba el uso

particular vy colectivo,2

Estas tradiciones fuertemente apegadas a las costumbres
indigenas del altiplano v parte del valle repercuten

posteriormente en las formas de organizacién sotfisticadas

2% ESTRUCTURA AGRARIA DE BOLIVIA ° - Danilo Pas

Ballivian - Libreria Editorial Popular (Pag.24)



gue trae la teoria importada del cooperativismo y otro tipo

de asocliaciones en el campo.

Asi por ejemplo la estructura geografica de la zona tropical
de los Yungas praesenta rasgos diferenciales sustanciales,
con  un  sistema de organizacidén  comunal  débil  casi
inexistente que facilita el dominio terratenients sobre el

colono.

Esta peculiaridad acentuada por las condiclones ventajosas
dal suelo permitia la produccion de cultivoes rentables como

la coca, el café, los citricos, hortalizas vy otros frutos.

En estas condiciones, el tarrateniente sze mostraba como el
artifice principal de l1a realizacién del proceso econdmico

consolidéndose como &)l monopolista del mercado.

A diferencia de la zona altiplanica o tropical del
departamento de La Paz, el valle presenta ciertos rasgos de
renta  en productos vy dinero, agregandose ademias la
distribucién desigual de tilerras por parte del hacendado
ocupando este los terrencs mas Tértiles y dejando para el

usufructud de los colonos aguellas zonas menos productivas.

El 4rea ganadera de Santa Cruz presenta rasgos de
remuneracion econdmica —gue no guiere decir necesariamente
salarios— a los colonos, &stfatificadoa en distintos tipos,
por la Torma de trabajo a realizar vy su  forma de

remunaracion, asi ancontramos :

Campesinos asentados, indios  apatronados, trabajadores
temporales, y gente permanante, encargada de culdar el

ganado.
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La diversifTicacion astructural manifestada en la existencia
diferenciada de organizaciones sociosconomicas como 1a
hacienda, la comunidad indigena, la pequefia propledad,
arrendatarios vy medieros, permite establecer relaciones
productivas correspondientes a cada una de las unidades

BCconOMLcas .

Tal es asi gue en la mayoria de las haciendas predominan
relaciones productivas feudales con 12.701.076,57 has. de

terrento en manos de los terrateniente.

Relacidn productiva de la peguefia produccion libre (operador
3010) formado por familias cuyo acceso al mercado estaba
condicionado por la produccidn de subsistencia, es decir su
presencia en el mercado se debia a la satisfaccion de sus
necesidades: estas unidades productivas tenian 9.526.421

has . de terreno.

Relaciones de produccién basadas en la vigencia de
comunidades con economia natural, caracter autosuficiente y
significada presencila de cooperacion, s axtension
geografica de propiedad alcanzaba un total de 7.178.448.57

has .

Fsta jerarquizacion por tamafio de propiedad permite ublicar
inmaediatamente después a los arrendatarios y medleros como
unidades de produceién con una superficie en propiledad de

2.365.879,35 has.

En estas condiciones y con la estructura definida, la base
sustancial del sistema radicaba en fusiones extrascondmicas
de produccidn dominados por actos coercitivos y de

aexplotacidn.
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La ildecologia liberal de la repdblica lejos de beneficiar al

indigena empeord su condicidn.
2.— MEDIDAS DE REFORMA EN LA AGRICULTURA.

Algunas reformas orientadas tedricamente a la blsqueda de
macanismos gua liberen el caracter extrascondmico deal
indigena, la encontramos en los decretos firmados por

Bolivar el aflo 1824 de cuya estructura exbractamos lo

siguiente:

1.~ Constitucion de la Propisdad privada campesina

(Desaparicion de tie@rras comunales).

2.—- La supresidén del servicio personal.
3.— La institucidn del salario.
4.~ La abollicidn del tributo indigena,3

Este pensamignto gue en los papeles se orientaba a la
liberacion del indigena vy en la practica significaba la
desaparicién de las comunidades , fue duramente resistido

por logs comunarios.

Dtro hecho significativeo durante el gaoblerno del General

Ballivian es el surgimiento del sistema de la " Eufiteusis”

a

madiante el cual les miembros de la comunidad o indigenas
orlginarios son declaradoz simples " eufitesutas " de las
tierras gue poseen en cuva virtud no sg le reconoce =i no &1

dominic Util de las tierras wva gue su dominio total le

3w LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN BOLIVIA " — Arturc Urguidl -

Editorial La Paz Juveniud 1982 - (Pag. 39)



correspondia a2l Fstado, entidad a la cual deben pagar &n
consecuUuencia, el respectivo Canon por concepto cle

usutructud”. | Este sistema tuvo una vigencia de 20 afos,

Un intento de recobrar el garacter comunal para el indigena
1a encontramos en la ley de 31 de julio de 1871 madiante el
cual se trata de sefalar a los indigenas comunarios como
legitimos propietarios de los terrenos de origen y de

comunidad.

Fl resurgimiento del intento extracomunal, se encuantra an
la ley de 1Q de octubre de 1.880 que en su parte sustancial
ponia en vigencia la ley de exvinculaclidn de tierras de

comunidad.

El objetivo principal de esta ley 2ra la de romper el statu-
que permainente hasta ese momento, Yy pasar la propiedad de

tierras comunales a usurpadores blancos v criallos.

Todas estas reformas en definmitiva no pudiesron socavar la
vigencia de la comunidad indigena, mantenida hasta nuestros

dias.
2.1 E1 Periodo de la Pre-Reforma de 1952

LLa renta agricola percibida como ingreso proveniente del
plusproducto generada en la agricultura, sirvio para crear
las condicilones de un desarrollo posterior @n un sector

ajeno & su delimitacién econdmica {(sector minero).

4 LEGISLACION AGRARIA IMNDIGENAL " - M. Bonifaz - Imp.
Universitaria 1953 Cit. por Arturo Urquidi - (Pag.60)



o 16 o

La participacion del sector agriceola =n el contexto
aconomico genaral Luveo significaclidn considerable, basta
sefialar gque en el periodo 1825 —- 1881 esla participacidn era
de un 40% de los ingresos Lotales por concspto de tributos.
Sobresaliendo por su participacidéon en el producto interno
sectorial la unldad econdmica de la haclisnda reflejada en

la superficie cultivada.

CUADROD #A

SUPERFICIE DE TERRENO CULTIVADO
POR UNIDAD DE PRODUCCION

Unidad productiva Supertficie %
cul tivada
Operador con colonos 290 1ad .69 44 _ 30
Comunidades 170.106.44 2600
Operador solo 123 227 .58 18.65
arrendatarios y medieros 49 &73.01 7. 59
otros 20.986 .40 .21
TOTAL 684 . 258.09 160.00
Fuente: En base a ° Censg Agropecuario 1950

Ministerio de Hacienda, Direccidon de Estadisticas v
Cansos 1.956. La Paz ~Bolivia.

La contradiceidn interna surgida en la hacienda durante 1la
colonia v agudizada en la repdblica repercute sus efectos an
la grave crisis de los afios 1930 - 1240 hasta 1930.

Este enfrentamiento (colono - hacendado) agudizado en los
primeros afos dde 1950 significaron para la economia
boliviana antecedentes de camblos estructurales nobables con
al establecimiento de nuevas relacliones de producciodn en el

Campo.
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En los hechos significd la expulsidn violenta de hacendados,
v el establecimiento de una nuava clase propietaria bajo el

lema de " bLa tierra es de gulien Ja trabaja”.

Junto & las causales de orden interno reflelada en la crisis
de la hacienda, hubleron causales de orden politico surgldas
an la fase de post-gusrra del Chaco 1932 ~1235 con un
predominio militar oriesntado a 1la naclonalizacion del

gobliarng.

La manifestacidn de ideas politicas por grupos partidistas
come el Movimienteo Nacionalista Revolucionario,enarbolando
al pensamisnto de la reforma agraria, el voto universal y la
nacionalizacién de las minas, tuvieron un papsl importante

para la consolidacidén de este proceso.

El madelo de acumulacidn vigente fue camblado violentamente
por movimientos sociales y que Tinalmente culminaron con la
dictacién de la ley de Reforma aAgraria un 2 de agosto de

1953,

2.2 LLa Reforma Agraria de 1953

De acuerdo a la concepcidn generalizada de varios autoras
la Reforma Agraria es de naturaleza Democratico -~ Burgués,
por su contenido Antifeudal y procapitalista, camblando el
sistema por otro mas susceptible al dominio del capital.

Entre sus objetivos principales mencionamos

A.— Distribuir la tierra a los campgsinos cgua no la

pos&an, expropiande a los latifundistas o



tarratenientes que peirciben ingresos 1N
brabajarla '

B.— Restituir las Lierras | las comunidades,
avudandoleos & la modernizaclidon de sus cultivos,
respelando sus tradiciones.

C.— Romper la relacidn de dependencia, entre el sierve
y 2l hacendado, liberando a leos primereos de las
cargas y obligaciones gratultbtas.

D.— tlevar la productividad de la tierra, nediante una
adecuada tecnlficacidn agraria,

E.—- Conservar les recurses naturatles del territorio
adoptando maedidas técnicas y cientificas
indispensables.

F.— ampliar =1 mercado interno, posibilitande la
industrializacidn del Pais.

G.— Promover migraclones de la Poblacidn rural a
objeto de una distribucién mas racional de la
poblacidn con el fin de alentar la conscolidacion

de la soberania nacional,

En les hechos lo danico relevante de la Reforma Agraria
constituyd la aboeolicidén de la hacienda feudal,eliminande ta
propiedad latifundista v estableciendo nuevas relaciones de
produccidn,en torno & un capltalismo de Estado cuvo proceso
de insercidn en la economia capitalista mundial no paso de

un simple asome prudencial.

"

5 Fuente S.N.R.A.: Evaluacioén de la Reforma Agraria
Boliviana, Division de Supervisidn vy Procesamiento de Datos " -

Saccién Investigacidén ~ La Paz - Cap. III (Pag. 60)
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Su repercusién directa en el campesine dependiente consistid
en su atejamiente fisico de la explotacion productiva, y su
ingreso a la esfera de la explotacidn comercial (&l mercado)
con mercancias realizadas por debajo de su valor, agudizadas
por la presencia del intermediario que habia ingresado al
escenaiio econdmico luego de la desaparicion comercial del

terratanientea.
2.3 Efectos de la Reforma.

Algo notable en la agricultura, después de la promulgacion
de la Ley de Reforma Agraria, fue la aparicilon de
parcelacionss marcadas en la propledad de la tierra,
notablemente wvisible en los wvalles de Cochabamba e

inmediaciones del Lago Titicaca.

La transformacidn cuali-cuantitativa de la Economia Naclional
producto  de un RrOCEs0 nuevo de  diversificacidén v
especializacion , expresado en un desarrclio mercantil
significativo obligaba al productor directo su

jerarguizacién scondmica.

3in embargo este fendmeno no pudo gensrallizase 3 todas las
zonas del Pais, por la diferencia geografica particular de
cada regién, repercutiendo negativamente en lugares Con
factores climatologicos adversos, tierras improductivas, o

lejanas al mercado.

La forma propietaria de la tierra reconocla Los sigulentes
tipos de unidad economica. Pequefia propiedad, mediana
propiedad, empresa agricola y empresa Ganadera, a la vez su

asignacion cuantitativa. Fstas formas de propiedad,



reconocian su parametro en la regionalizacidn geografica vy

sus condiciones econdmicas de produccidn.

Asi tenemos gue en la zona Altiplanica, la pegueila propledad
tieng de 10 & 325 has. de tierra cultivable, asignada, la
mediana propiedad de 24 -~ 150 has. v la empresa agricola un

total de 40.800 has. de suelo an estado adecuado.

La zona de los valles presenta a la pequeiia propiedad con un
intervalo de suelo asignado entre 3 y 20 has., la mediana
propledad de 24 a 150 has. v la empresa agricola un total de

250.500 has. de tierra economlcamente aceptable.

La zona subtropical, cuenta con una asignacion limite de 10
a BO has de tierra para la peqguena propiedad, la mediana
prapiedad con 150 a &00 has. de terreno asignado, vy la
enpresa agricola un total de 2.000 has., por consliderarse
esta zona de caracteristica altamente potenclales para la
realizacidn de labores ganaderas cuentan con un total de
50.000 has. de terreno asignado, depaendiendo del ndmero de
cabezas de ganado (10.000), pastos cultivados, instalaclones

aetc.

La zona tropical no presanta rasgos de asignaclon a peguefas
propiedades, ni a la emprasa agricola. tomando solo en
cuenta a la mediana prapiedad con tierras asighadas de hasta
500 has. y la emprasa ganadera con alta $ighificancia en la
asignacidn de tierras con un total de hasta 50.000 has. como
tope maximo de distribucidn, dependiendo €llo del ndamero de
cabszas de ganado,ds2 las instalaclones dé las zonas

cultivadas etc.



El total de terreno dotado por la reforma agraria y otras
instituciones alcanza a 3é millongs de has. de las cuales

-32 millones de hectareas a 40.000 Empresas medianas v
grandes, y 4 millones de hectareas a 550.000 campesinos

mini fundistas.

Del 100% de alimentos provenientes de la agricultura, el 70%
producen los campesinos, £l 20% las empresas v el restante

10% del consumo naclicnal soh imporbaciones.

La concentracion de menor propiedad y la produccion mayor de
alimentos (70%) &n la eceonomia campesina, obligd a esta
clase realizar uso intensivo del suelo, desventaia econémica
generalizada hasta 1.984 y agudizada con la implementacidn
del Decreto Supremo 21060 con la apertura del mercado A
productos foraneos que disminuyen &€l precio de los productos

agricolas realizandose en 2l mercado por debajo de su valolr.

3.- EVOLUCION ECONOMICA DEL SECTOR AGRICOLA EN EL PERIODO
1980 - 1990.

Dentro los limites de la Oltima década, existen etapas
coyunturales de medidas econdmlicas gue no modifican la
estructura agraria pero la debilitan con medidas atomizantes

de estrangulamiento socio-economico.

La estabilidad relativa del sector agropecuario durante la
década anterlior ingresa a un periodo de desequilibrio real
reflejado en una crisis general de precios, due no permite
la realizacidn dg las mercancias agricolas o agropecuarias
por el valor que costo producirlas, repercutiendo

negativamente a&n  las condiciones soclio—econdmicas del



campesino , particularmente de aquel productor directo,
localizado en regiones con factores adversos, como el clima

las condiciones del suelo, su lejania al mercado. etg.

3.1 La nueva Politica Economica de 1985 =2n la agriculturs.

La promulgacion del D.S. 21060 el afo 1985 como medida de
raforma, orlentada a la estabilizacion de la economia
repercute directamente en la esfera real con instrumentos

comarciales de Politica econdmica cono:

- Libre importacion de productos agropecuarios.

- Libre exportacion de productos agropecuarios y su
correspondiente eliminacidn de arancelas.

- Eliminacidn de impuestos a productos e insumos
agropacuarios.

-~ Reposicidn del impuesto a la propiedad de la
tierra con un valor fije imponible por hectirea

cultivada.

Como medida complemantaria al proceso de estapilizacidn as
dictado 21 Decreto Supramo 21660 ~de Reactivacion— gue en lo
concarniente a la agricultura, define la politica del Banco
Agricola Boliviano, liberando su deuda de 23 millones de
délares, traspasandolo al Tesoro General de la nacldn
estableciendo también topes maximos de crédito para pesqueidos

adricultores v ascclacliongs o cooperativas.

Por otro lado la aplicacidn de los certificados de reintegro
arancelario referido a la deduccidn del 10% para todos los

sectores productivos no tradicionales vy del 5% para



minerales, gas vy madera no tuve el efecto reguerido en la
esfaera productiva por la subordinacidon de la esfera

comercial a la primera.

3.2 Produccion agricola.

ElL wvelumen de la produgcidn agricola durante la dJdltima
década superd an promedio los S5 millones de toneladas
métricas repercutiende de manera significativa en el
producte interno bruto de gestidn del pals.pese a la
pelitica neoliberal de puertas ablertas a ofertas externas.

Esta globalidad productiva estid disgregada en:

CEREALES TUBERCULDOS IMDUSTRIALES
- APrQz - Camote - Algoddn

~ AvVEens - Hualuza - Cafa de Azlcar
- Canahus - Ooa - Mani

- Cabada - Paps ~ Sova

- Maiz - Papaliza =~ Tabaco

- Quinua ~ Racacha

- Sorgo - YUCA

- Trige

ESTIMULANTES FORRAJERAS

-~ Cafeé - Aalfa-alfa

- Cacao

- Té
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£l grupo industrial significativo por s cardcter
potencialmente exportable tuvo un  promedic anual de
produccidn gue superd los itres millones de toneladas
métricas adoptando un caridcter coyuntural negativoe durante
los afos 1987 - 1989 explicado por mecanizamos externos

ajenos a su voluntad.

Entre los productos Jerarguicos por £l volumen producido se
encuentra la cafia de azdcar que tuvo un comportamiento
decreclente a partir de 1983, efecto de la libre importacion
de aziucar, sin embargo su produceidn promedio anual estuvoe

en el orden de 2.7&7.251 toneladas métricas.

El grupo de tubérculos segundo en lmportancia por su volumen
de produccion con un promadio anual de mas de B00.000
toneladas métricas alcanzando el afio 1981 ,un total de
1.139.580 toneladas métricas constituyendo su  afc mas
representativeo, v el mas bajo registrado en 19683 con 530.089

tonaeladas métricas.

La tradiciodn ancestral del consumo de papa en las zonas
altiplanicas y del valle hizo prevalecer su importancia en
esta década con un promedio anual de produccidn gue suparo

las 7&0.000 tonsladas métricas.

Por el lado oriental vy en algunas zonas calidas del
Departamento de la Paz, la produccion de Yuca logrdo un
repunte significativo obteniéndose un promedio anual de
275,346 toneladas métricas.

El orden de prioridades por &l volumaen producido demuaestra
qug tanto el camote, la hualuza, la oca o la racacha no

dejaron de constituirse en 9grupos importantes de produccion.
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Este analisis sectorial wvarifica un comportamiento de
crecimiento relative para &l grupo de forrajeas alcanzando
un nivel promedio de produceion de mas de 200.000 toneladas

métricas.

Finalmente, el grupo de asstimulanles, conformado por el
café, cacao, té, no tuvo una incidencla representativa en la
globalidad productiva, sxplicado por una exclusidon en la
contabllizaclion nacional de la producclon de la hoja de
coca, Sin embargo su promedic alcanzio superar las 29.000

tongladas metricas.

En la mayoria de 1los casos las condiciones del mercado en
contraste con la capacidad productiva del pais son las que
limita la produccion, este @s el Caso particular de algunos
productos como la papa, el malz, ¥y €1l arroi con pocas

posibilidades de exportacion. (CUADRO Mo. 1 )

3.3 Superficie Agricola Cultivada.

Puede afirmarse gue el promedic de superficlie cultivado
durante la dltima década fue del orden de 1.096.760 has.
constituyvéndose el afo L9285 como &l mas significativo con
1.165.642 has. cultivadas, v el afo con @l menor @spacio

territorial cultivado en L2989 con 937.354 has.

La diversificacidon productiva manilfeztada por grupos de
cultivo demuestra que sigue siendo importante el cultivo de

cersales con un promedio de 653.645 has. cultivados.

El segundo lugar de esta jerarquizacidn, de terreno

cultivado esta formado por el grupo de tubérculos,
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constituyendo la papa como suU principal producte, seguldo

por la yvuca v la oca.

Por otro lado «l grupe de productos gue conforman @sta
seleccién, como las industriales, estimulantes y fTorrajeas,
ne deja de tener importancia, sumando todo ello en promedio
aproximado de 231.415 has. sin contabilizar las hectireas de

coca. ( CUADRO No. 2 )

3.4 Problematica Actual.

El entorno geografico caracteristico de la investigaclidn
convertido en un problema complamentario a la deficisnte
organizacion, s& eencuentra en la tenencia de tierras,
fendmens exproesado en parcelacicnes acentuadas conocidas
coms minifundios, que en algunos casos s transforman en

parcelaciones extremas de surco fundié o parvifundio

5in embargo de manera general la tendencila gue caracteriza
al campo reside en una  situacidn de  estancamiento

generalizado con casos marginados de ¢recimlento econémico.

Fata descripelidn econdmica se vaerifica con el nivel de
productividad rural, de comportamiento negalivo provenlente
de dos décadas atras vy que en el perlodo 1980 - 1990

disminuyd en un 2.2% . ( CUADRO No. I )

Junto a esta provecclién se dencota la persistencia dramdtica
de la pobreza rural, con s$ervicios eescasos gue Se  van
deteriorando continuamgnte. De acuerdo al analisis de

algunos datos de cada 100 habitantes en el campo, 80O son
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pobres, 60 son indigentes, v 30 estdn en un nivel de extrema
indigencia.

Bioldgicamente, alrededor del %1% de los nifos entre 6 y 59
meses estdn en un nivel critico de desnubricidén, un 47% de
allos se hallan por encima de este nivel. La causa directa
en algunes casos se expresa en una agudizacion del proceso

migratorio rural — urbanpo.

En este contexto la diversificacidn del problema rural se

manifiesta también en:

Un agotamiento del crecimiento econdmico, via mercado
interne provocado especialmente por Tactores de politica
econdmica gue deblilitan &1 proceso de realizacién de
productos provenientes del campo pese a la mantenciodn dal

consumo tradicional.

Especlificamente el mercado nacional para productos criollos
ha sido sobreabastecido por mercancias impertadas,
sustitutes, complementarios Y otros, CuUyos precios
determinados por niveles de productividad eficientes
influyen significativamente en la wvulnerabilidad de 1la

asfera comercial del Pais.

Otro aspechto de esta problemdatica constituve, el retraso
tecnolégico en ambos tipos de agricultura ( Campesina
Comercial ), manifestando de manera resal en los rendimientos
promedio por hectareas, gue se encuentra por debajo de los

niveles alcanzados por obros FPaises.

Considerando este indicador Sudamericanc, Bolivia se

encuantra en un 45%% de su promedico en trigo en un 45 a &0%
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2n papas. en un 50% 8n cafla de azducar, en un 78% en carne.

En cuanto al uso de semillas majoradas solamente tienen
acceso a este &l 11% de los productores especiales de Santa
Lruz, El wuszo a ferbilizentes alcanza solo a un 4.9%

constibuyendo la décima parte del promedio de Sud américa.

£l estancamiento gengralizado mencionado anteriormente tiene
canales gus reqgqulsren medidas prioritarias como la
infrasstructura carretera., asistencla técnica, etc., pero
sobre todo la utilizacion del crédito., consentrado en su
mavor parte dentro la Agricultura Comercial rastandole
acceso a la mayvoria de la poblaclion rural de fAgricultura

Campesina.

El dnico mecanismo crediticico de acceso al campo fue el
Banco aAgricola que &n su mejor aho ( 1985 ) aprobd v procesd
18.000 s0licitudes, reprasentands apenas &l 10% cle

Agricul tura Tradicional.

Otro aspecto convertido en un problema central regional es
la produccién de la Hoja de Coca, ¥y su incidehcia en el
modelo econdmico. A partir de esta premisa, el cultiveo de
Hoja de Coca tienes una importancia trascendental.
constituvendo su primer problema las medidas asumidas por el

Gobierno Central expresada en la Tesisa: Coca por

Desarrollo .

Socialmente esta actividad abarca alrededor de  &0.000
familias campesinas v en kérminos de valor es 2l principal

de la produccion nacional.
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Por dltimo v como no podrad ser de olra man@ra es necesario
tomar en cuenta el problema ambiental del medioc rural,

expresado principalmente sobre &l recurso tierra.

De manara genevral este fendmano se presenta scobre todo en la
agricultura de tipo comarcial v en el sector de campesinos

colonos con produccion comercial.

Las migraciones internas v  espontansas, han provoocado
aglutamiento de tierras que cuentan con algurnos tipos de
infraestructura camineraz, estableciendo concentraciones

demdgraficas importantes, con tierras altamente presionadas.

Este proceso ha sido detectado notoriamente en lugares
tropicales v subtroplicales como en la zona yvunguefa, donde
al modelo de tala de arboles, chagueado, guemado v siembra

da lugar a efectos colaterales de largo plazo.

Paor otro lado en zonas tecnificadas, €l uso intensivo de
maquinaria ba ocasionado problemas de compactacisdn de
tierras y erosidn, gl sobre pastoreo de tierras vy ¢l usao
indiscriminado de plaglcidas no recomendados constibuyen

también en factores desiguilibrantes del medio ambliente.



CAPITULO 11X
MAR:I0 TEORICO
DOCTRINA Y PRACTICA COOPERATIVA

1. EVOLUCION HISTORICA DEL TRABAJO COLECTIVO.

Alcunas formas de organizacidon constituidas en fuente de
insoiracion para el surgimiento de la doctrina y practica
cooperativa son desarrol ladas durante los siglos XIV v XV en

Inglaterra, Sulza, Rusia, Yugoslavia vy 1os pueblos eslavos.

Ern Thnglaterra v Sulza con los grupos de campesinos asocliados
pata realizar la transformacidn incluso la venta de la

praduccidon lechera.

Fri usia el MIR o comunidad de hombres de campo due vivian
en ias tierras del Sefior Feudal quien les cadia en usufructo
a cambilio de un impuesto colectiva o gabela, del mismo modo
el NRTEL que también surge en Rusia, durante el siglo XIV
como W grupo de pescadoras, lefadores, v otros trabajadores
que organizados eligen a su proplo jefe para la realizacidn

de trabajos colectivos.

Las zadrugas vugoslavas o darupos colectivos que explotan un

patrimenio comdn.

Duiante esta época en las arsas urbanas de Luropa, se
desarrollan las aqauildas o corporaciones de artesanos,y

conerclantes con caracteristicas similares a cooperativas de



hovy, 35 decir sxpresiones claras de autogobiesrno v ayuda

mubua.,

£n américa un caso notable constiltuyen los Avllus que aun
perviven en Bolivia como grupos sociales organizados en base
a uJuna eshkiucltura socicecondmica comnunal v sistemas e

trabajo basados en el &vni v La Minka.

1.2 Surgimiento del Cooperativismo como Doctrina Economica.—

Es innegable que 6l origen doctrinario del sistems
cooparative proviemne del viejo continente con tras modelos
cldsicos del cooperativismo europeo: Consumo, Produccién v

Crédito.

Los principlos correspondientes a cada uno de 1os tres tipos
de cooparatlivas menclieonadas se identifican como: Principlos
de Rochdale en Inglaterra, Ralffalsen en alemania, Beauchesz

@en Francia. (ANEXD 1).

1.3 Penetracion del sistema Cooperativo en America Latina.

El surgimiento del cooperativisme en américa Latina segin

Emiro Valencia ..." Es la resulbtante de un hecho histérico
&

da profundas raices sociales v naclonalewn
Su origen bien podria situarse en México, producto de uns
insertacion de los principios Rochdalianos, por Farnando
Garrido su principal admirador en la década de 1870, en

combinacién con los sindicatos vigentss.

6 CCONOMIA SOLIDARIA Y COMUNIDAD -~ [Luis Emiro valencla -~

[ot]

Centro de Investigacidn v Promocidon Comunilaria~ Fag. 2



A praincipios de siglo el cooperativismo ingreso en Venezuela
come  un  gector  alternative en  la  Economia Nacional
realilzando sus primercs intentos con las cocoperativas de
fhorro v vivienda sn Perlamar y San Cristdbal, su marco
legal expresado en la promulgacion de la Ley Cooperativa en
1910 v 1924,

En Colombia la primera manifestacirdn de caracter
institucional fue realizada en 19218, sasin embarge el
verdaderce impulso comenzd en 1920 gracias al trabajo del

padre Adam Puerto.

El caso de focuador tisene como  inicio del movimiento
cooperativo la promulgacién de la primera ley durante el
gobierng del general Alberto Enrigue Gallo, v la creacldn de

la direccidn gensral de cogperativas.

1.4 Origenes del Cooperativismo Boliviano.

£n Bolivia el cooperativisme define su origen en dos fuesntes
principales: La Primera basada en una tradicién indigena con
Tormas organizativas sociales gue aun perviven en algunas
regiones del altiplanc v valle como el avllu con formas de

trabajo v propiedad colectiva.

i.a Segunda fuents de ingspiracion cooperativa estd basada an
una impartacidén doctrinaria de principios v filosofia
provenientes de un cooperativismo universal Europseo a
infcios de este wiglo con un caracter =istemdticamente

reformista, antisstatista e ideclogicamente avanzada.
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El contexto histdriceo del desarreolle cooperativo se

manitfiesta con cuatro fases notoriamente diferenciadas:

1,- Formas tradicionales da cooperacion basadas
esaenciaimente e la institucidn del Avlilu con sistemas de
trabalo colectivo como la Minka, La Jaima., la Wavka, la

Achugalla, la faena sto.

I1.~ Experiencias tedricas de organizaclon cogperabiva
surgidas como consecuencia de  la  guerra  del  Chaco,
constituyendo los excombatienbes de esta contienda bélica

los principales protagonistas.

Su  vinculaclidn & la practica cooperativa se reduijeo

simplementa & una tenancia de tierras.

I1I.~- Experiencias de cooperativas con aconomias mixtas

desarrolladas en el Sudeste del Pais.

IV.~ Adecuacidn al marco legal inlcial con la promulgacion

de la ley General de Socliedades Cooperativas.

Esta diferenciacion estuvo matizado por un conjunto de
hechos notables en la historia del Cooperativismo (ANEXO 2).
e acuerdo a la concepclion de Edwin Moller las elapas

histdricas del desarrpllo contemporaned podrian sintetizarse

[N

4]
o

a
Primeros ensavos entre 1935 v 1952
Incremento empirico de 1952 a 1958

Desanvolvimiento tedrico a partir de 1959 !
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Z2.— CARACTERISTICAS DE LA TEORIA Y PRACTICA COOPERATIVA
2.1 E1 Concepto Cooperativo.

Constituye prioridad Fundamantal @l andlisis clel
algnificads cooperativo como doctrina fillosolica gue
partenece a una estructura socioeconémica al margen del

sector estatal v privado-enpresarial.

De su comprension depende &1 enfoque nueve en Economias de

mercado semi-libres como &l nuestro.

Asi por ejemplo Marcelo Sanijines define a la Ceooperativea
como  ..." Un grupe de personas ligadas por objetives
socialas v culturales que se rednen con el propésibto de
prastar servicios comg un nadio para si mismo v la conunidad
an ques radica n 8

Jurgan Heinz defineg ... " La Cooperativa en primer lugar
debae ser una empresa privadsa sin fines de lucro, lo cual no
guigre declir qua no debs producir utilidades: 1o quse no se
tiene gug hacer es maximizar los beneficios como en una

sociedad andnima, esa 8% la dnica diferencia. “9

Bajo estas consideracionss el enfogue pragmatico del
significade cooperative boliviano tendréd gue ajustarse al

modelo econdmico vigente orientado & la basqueda de

8
" COOPERATIVA MARKA " - Marcelo Sanjines - (Pag. 11)
g
" PERSPECTIVA DEL COOPERATIVISMO BOLIVIANO " - INIS -
ILDIS ~ (Pag. &5 )



rentabillidad financiera como macanismo conductor a alevar

las condiciones soclic ecordmicas del hombre cooperalivista.

En la agricultura su necanismo funciconal debe buscar la
consolidacidn del procese ecohomico (venta del producto),
como  alternativa real de gliminaciéon comercial cdel

intermediaric.

2.2. Elementos que definen el Concepto Cooperativo.

pos slemnentos definen el caracter del conceplo cooperativo:

-~ Loz Tines para les que fue creado

- Los medlos para logrario..

Los Fines establecidos formalmaente en 2l momenlo de creacion
v constitucidn de la cooperativa, aceptada por la totalidad
de los sccios, generalmente los Fines tisnen un caracter
permanenrbe v son #xogenos al manejo cotidiano, aungue dichos
Fines asuman su propla dinamica influideos por el medio
institucional donde se desenvuelve vy los  factores de
politica acondmica gubernamental sin olvidar la notable
influencia que ejerce la ideclogia de los miembros o sccios

de la cooperativa.

Por obro lado Los medios esbtan subordinados a una estructura
tradicional que sin enbargo pusde asumir un papel dindmico,
dependierndo e¢llo, de les administradorss encargados del

movimiento interno.



2.3 Principlos Basicos de la Doctrina Coaperativa.

El =ignificado cooperatbtivo devieng de s0lidos princliplos de
subjetividad v avuda mutua gue puade ocasionar efectos
colaterales negativos expresados ean un eskbrangulamianto

econdmicos inteirno.

La doctirina coopsrativa an su esencia nabural posee el don
de la cooperacldn v la ética moral. aspectos basicos de toda

su filozsofia.

Su estructura ideoldglica basica contieng sdlidos principios
enunciativos gus delimitan el espacio practico establecido,
estos principlios son productd de un proceso historico que
inicialmente adquiere faorma con los pilioneros de Rochdale
consolidandose con la Alianza Cooperativa Internacional el
afio 1966 en Viena donde se estructura definitivamente el
marco doctrinario filoséfico con el establecimiento de seis

principios basicos:
1.~ Adhesidn abierta y voluntaria.

L.a Adhesion a la Cooperativa debe ser libre v
voluntaria |in restricclidn artificial, i
discriminacion social, politica o religiasa,
incorporandose cualguier PSrsona Que desea
adguirir responsabilidad inherente a la calidad de

asociado.

2.— Control democratico.
Toda sociedad Cooperative es democrablica por que

todos tienen derecho vy obligaciones, que pusden



manifestarla en la eleccidn de sus directivos u

olra actividad similar.

3.~ Interés limitado sobre el capital.
Fsle principlio esltla orientado sobre Lodo a las
cooparativas e aborre v crédito. expresa )
caracter social del prastamo gue en ningdn momanto

debe igualarse a una entidad financiera (Bancos).

4.- Las economias pertenecen a los socios.
Los  excedentes a distribuilr deben Lener un
cardcter igualitaric en fTuncién al namero de
certificados de aportacion suscritos para no
provocar una distribucisdn desigual del ingresco, es
decir gue un s0Cio no debe ganar a expensas Jde

oLro.

5.~ Prevision para educacion.

Este principio constituve la regla de oro del
copperativisme, de su cumplimiento depende al

éxito de la Cooperativa.

&.~ Integracidén Cooperativa.
La 1integracidn cooperativa ocomo fundamento de
interrelacidan rapercube &n &l movimiento
cooperative de manera positbiva, vyva que su
realizacidn parmite elevar el bilsnestar social de
cada unha de las cooperativas gue llevan adelante

gste cometido.

La homogenizacidn de criterios en torno a los 6 principlos

cooperativos que definen la esencia del sistema podria



resumirsela & 2 aspactos bhasicos: Administracidn

Democratica v Distribucion equitativa.
2.4 Administracidn Democratica.-

El hecho esencial en la dinamica cooperativa estd reflejads
por la soberania de poder que elerce 21 sgclo, sin
influencia del aporte que haya reaslizado o la intensidad del
uso de servicios que recibe de su cooparativa, de ahi el
hecho positivo plasmado en la oportunidad de influir sobre
laz desiciones de manara tal qgua la posibilidad de

concentracion de poder &s minima.

l.a democracia, tomada como Uha, distribucion equitativa dal
poder permite al  asociado  adoptar un  sentimientoe de

confianza en el manejo del poder.

A su vezr para la btoma de desiciones, s necesario la

existencia de 2 elementos fundamentales:

- Digponibilidad de informacion.
- Capacidad de discernimiento para Lratar gsta

informacion.

Fn las organizacionss cooperativas deben distingulrse 2
modalidades administrativas que actuan conplensntandose v se
denominan: A) La estructura participativa - deliberativa v

B) La estructura jerarquica funcional.

a) Donde se Loman desiciones de politicas generales, las
instancias concurrentss son: la asamblea gensral, los

comités, v el consejo de vigillancia.



2) Dande se elecutan las desiciones generales adoptadas en
Aa), las instanclas ejecutoras vienen a ser: el Conseljo
de Admninistracian, el Gerente Y las unidades

especializadas.

El dinamismo de la sstructura participativa deliberativa, se
manifiesta en la emisidn del voto directo @ indirecto que sea

genera &n la desicion del soclio cooparabivista.

El voto directo es propio de las organizaclones de primar
grado pero no  su regla general va que puede existir
delegacion de poder a Lerceros para su parlticipaciéon en la

toma de desiciones.

El volto indirecto se da en organizaclones de 2do., 3o vy
4to. grado donde el socio participa con su voto a través de

sl cooperativa.

3in embargo el objetivo esta orientado a la concentracion de
criterios que fluyan a una meta homogénea, para tal sfeclto
las problemas o los objetives gue se persiguen deben ser
previamente comunicados a log verdaderos interesados de tal
forma gue estos concozcan con anterioridad el arbol de
problemas u objetivos para que de esta forma deleguen su

pensamiento al transmisor del voto.

Para el caso de log cooperativistas agropecuarios en lag
zonas yungusfias, el método mas generalizado consiste en la
amisién del voto directo va que las unidades productivas
abarcan un conjunte de personas atines por la estructura

geografica.



2.5 Fl Criterio de la Eguidad.

£1 aporte que realiza el socio le da derecho a Lenai
propiedad sobre una parte de la empresa cooperativa, pero
cammblién asume responsabllidades vy riesgos al igual gue los

demas miembros.

Aasi  mismo, el momento de integrarsee la persana a la
cooperaltiva se convierte en socio v usuario, dificilmente de
separar amnbas categorias, por gque no se puede ser socio sin

ser usuaria y vicebersa.
2.6 La Estructura Cooperativa.

La practica cooperativa esta sujeta a un marco legal
@stablecido vy conTormado por la Ley General de Sccledades
Cocperativas, los Estatutos Organicos y Reglamentos Internos

de cada Cooperativa.

De acuerdo al Art. 88 incisos a3, k), )., d) v e) de dicha
Ley el funcionpamiento de la Cooperativa esta subordinada a

la sigulente eﬁtructurahw

2.6.1 Asamblea General.

Constituye el organo supremo y sobsrano de la cooperatlva.
representa la maAxima autoridad, las resoluclones gue se
adopta en la Asamblea General, segun los Estatutos de la

Cooperativa &l Art. 68 de la Ley General de socledades

10
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Cooperativas son obligatorios para todos los socios., tanto

ausentes como presentes.

La fAsamblea designa a los socios sobre los gue recae la
Bireccidn v el Control de la Cooperativa a través de los
Concelos de administracidon, Vigllancia v Departamentos

raespactivos.

2.6.2 Cansejo de Administracian

Eg un drgano hombrado por la dsamblea General con fFacultades
proplas, tanto para dirigir v administrar los bilienes e

intereses de la Cooperativa.

£l Consejo de Admimistracidén elabora planes de trabajo v
provectos especificos, también las ejecuta informando de los

resultades a la asamblea General Ordinaria o Extracordinaria.

Constituve también el Srganc mediante el cual se ejecuta las
disposiciones de la Asamblea, cumpliendo disposiciones
enanadas de los Estatubos v la Ley Gensral de Sociedades
Cooperativaz, llevande cuidadosamente al libro de actas como

fiel constancia de la correcta conducclidn de las odsambleas.

El Consejo de aAdministracion estia formado por:

Presidente
Secretario
Tesorern

Vocales



Es obligacidén del Conzselio de Administracion ser el dnico
responsable ante La fAfmamblea General ardinaria (]
extraordinaria, de todo lo gue suceds internamente en La
Cooperativa, por was gue delegue responsabilidades  al

gerente .

2.6.3 Gerente

Cuando 1a Cooperativa alcanza un nivel de desarrollo
significativo, es necesario la contratacidn de un gerenhbsa
que es un funcionario de 1la cooperativa sobre gulen &)
Consejo de administracion delega algunas de SUS
responsabllidades v funcilones especiticas. El gerente puede
sSE&r  SOClio O una  bersona  particular gue lleve a  la

cooperativa a su brospero desarrollo.

El gerente presenta al Conseljo de administracidén. planes.
programas o provectos, gue analizados v ejecutados deban

introducir maejoras en bien de la cooperatbtiva.
2.6.4 Consejo de Vigilancia

2u origen proviensg de la Asamblea General, con el objstivo
da conbrolar, vigilar gl manejo de los bisnes & intereses de

la Cooperativa.

£l Conselo de Vigilancia para un maejor desarrvollo de sus
funciones se redna periodicamente llevando un libro de Actas

indaependiente al utilizado por el Conseljo de administracidn.
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La estructura administrativa de este organo fTfiscalizador

aesta compugsto por:

Frasidente
Secretario

Vocal

2.6.5 Comités

Su establecimiento ezta subordinado a las decisiones de la
Asamblea General dependiendo su funcionamiento del Consejo
de Vigilancia, generalmente los comités creados son
Educacidn
Previsibn v Aslstencla

social.

La finalidad del Comite de Educacion consiste &n realizar
periddicamente cursos, seminarios, conferencias, etc. para
formar en los SOCLOS una vaerdaders conciancia
cooperativistas tratando, que la cooperativa sea ung escuela
de liderazgo, democracia v confluencia sobre bases de

splidaridad v confraternidad.

El Comité de Prevision y Asistencia Social como su nombre lo
indica tendrd a su cargo programas de resguardo, proteccion
y mejoramiento en las condiciones de vida de los asopciados

mediante aspectos soclales, culturales y de recreacion.

Independientemente de la estructura general definida existen
los Comités de Craditos para las Cooperativas de Ahorro vy

Crédito.
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3. MARCO LEGAL DEL SISTEMA COQPERATIVO

£l marco legal gue rige al wmovimiento cooperativo esta
compuesto por la Ley General de Sociedades Cooparativas, los

Estatutos v RHeglamenlLos nternos de cada cooperativa.

S.1 Ley General de Sociedades Cooperativas

La Ley General de Socledades Cooperalivas surge por la
neceslidad de dotar un instrumento legal que regule v fije la
funcidn del movimiento Cooperativo. Su estructura abarca
cinco titulos, veintidn capitulos y ciento cuarenta y cinco
articulos, promulgada el 13 de Septiembre de 1958 v puesta

an vigencia el 19 de Enero de-1959*1

Esta ley pese a ciertas virtudes gque poses, carece de una
reglamentacién especial gue le otorgue fuerza en =y

aplicacidn.

Por tanto el eguilibrio en el desarrollo econrdmice
cooperativo requiere un marco legal moderno vy real gue no

tergiverse su movimiento hacia el crecimiento.

3.2 Los Estatutos de una Cooperativa

Constituyve el instrumento legal gue delimita las actividades
de la Cooperativa subordinando su funcionamiento a sus
disposiciliones.

Generalmente al modelo de Estatuto Interno adoptado por las

Cooperativas es el sigulente:

l
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II.-

I11.-

Iv.-

Nombre - Objeto ~ Domicilio - Duracion.

Socios -~ Admisidn — Requisitos -~ Derechos -
Obligaciones - Exclucion ~ Retiro -
Fallecimiento.

Fondo Social - Certificado de Portacién -
Certificado de Participacion - Donaciones -
Prestamos ~ Créditos — Intereses.

Fondo de Reserva - Fondo de Educacion — Fondo de
Previsidn y Asistencia Social ~ bDistribucidn de
Excedentes.

Régimen Administrativo — La Asamblea General — E1
Consejo de Administracion - El1 Consejo de

Vigilancia — Comités.

Daban ser incluidoes:

VvI.~

VII.~

VIIT.~

- Elecciones - Constitucidon de los Consejos vy
Comités - Procedimientos para reemplazar en caso
de retiro, expulsion, o fallecimiento de sus

miembros.

Libros de la Cooperativa — Libros de Contabilidad
- Libros de Actas - Registro de Socios -~ Registro
de Aportaciones —- Libros Auxiliares.

Enmendacion de los Estatutos.

Pisolucion de la Cooperativa.
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3.3 Los Reglamentos Internos

Permiten operabilidad a un nivel elemental Jde funcionalidad
administrativa, su cbjetivo es fijar algunas pautas de orden

particular como:

- Régimen diario de la (ooperativa que permita un

sarvicio adgil a los socios.

e Horario de atencion en oficina.

- Agenda de orden del dia para Aasambleas Genhaerales

ordinarias o extraordinarias.

EL mareco lagal descrito piroviene esencialmente de
experiencias ajsnas que no responden a las caracteristicas
de la realidad nacional, provocando inducablemente
situaciones de enfrentamiento practico al interior del
movimiento cooperativeo nacional, que reguiere de madidas gue
s1 bien no estén orientadas a la transformacidén total del

instrumento legal, por lo menos, la reglamenten.

4. ESTRUCTURA DEL SECTOR COODOPERATIVD AGROPECUARIO

8in  lugar a dudas el eje central de la estructura

Cooperatliva.

Nacional sa  encuantra en la Cooperativa da base ,
edificandose sobre esta la central de Cooperativas vy
finalmante la federacion que puede asumir distintas
caracteristicas de acuerdo & su campo de accién geografica

( Federacion Nacional, Departamental, Regional ). (ANEXO 3)
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Conzstituyendo la cooperativa de base el ele central de la
estructura dezcrita, sU vulnerabilidad gcondmica ha
repercutide negativamente en a2l resto de organizaciones de
segundo v tercer grado, verificandose an estas ultimas el

reflejo real de las primeras.

La proliferacién de organizacliones cooperativas
agropecuarias surgidas en periodos covunturales con factores
temporales, ha provocado una engatiosa visidn positiva de la
situacidn rural del sector con 1961 organizaciones de este
tipo disgregadas en 1037 aAgropecuarias, 380 Aagricolas, 51

Ganaderas, 87 especializadas vy 6 Integrales (CUADRO # 4)

Sin embargo de acuerdo a - datos proporcionzdos por el
Diagnostico Nacional de Cooparativas Agropecuarias se preves

que solo el 40 % estan en actual funcionamiento.
4_1 Nivel Macional

El grado mas alto de integracion se encuaentra consolidada en
la FEDERACION NACIONAL DE COORPERATIVAS AGROPECUARIAS DE
BOLIVIA - FENACOAB, creada esh 1951 con los sigulentes

objetivos:

- Rapresentar Y defander los intereses e las
cooperativas afiliadas, an diferentes aspectos

Fcondmicos, socliales vy de otra indole.

- Prestar asistencia técnica, coordinar y viglilar los
planes @condmicos vy sociales que las afiliadas

formulen.
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Fomentar la educacidn coopsrativa a través de la
organizacion v ejecucion de programas aducatbivos a

dilferentes niveles.

Promover &l intercambio de distintos blenes entre

cooperativas aTiliadas a fin de abaratar los preclos.

Promover @l desarrcllo v la  integracidn de las
cooperativas agropecuarias afiliadas en log distintos

niveles.

Eskimular la formacidn de nuevos cuadres de dirigentes
y la tecnificacldn eficiente clel personal
administrativo en las coopesrativas de primer, segundo

v tercer grado.

Fomentar el intercambio social, cultural vy deportlivo
entre las diferentes clases de cooperativas existentes

en el Pais.

Madiar, como arpitro imparcial en los conflictos gus

surjan entre sus afiliadas.

Optenar Recursos econdmlcos de entidades nacionales =
intermnacionales destinados al fimnancilamiento de las

actividades de las cooperativas afiliadas.

Organizar seccionegs  gque  puedan satisfacer las
necesidades de las cooperativas afiliadas, tales como:
Produccidn, Mercadeo, Industrializacicon, FProvisidn de
articulos de la canasta famillar & lnsumos agricolas vy

Pecuarios, aprobadas por la asamblea nacional.
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- Realizar cualguier actividad propiz a su naturaleza GLe
no signifigque violar el Estatuto v la Ley General de

Socliedades Cooperativas. z

4.2 Nivel Departamental
A nivel departamental. la estructurs organizacional esta

dada por la existencia de Federaciones Departamentales,

distribuidas de la siguiente forma:

PDepartamento Federacidn
La Paz FEDECOPAZ
Santa Cruz FEDECHA
Cochabamba FEDECOAC
Ordrao : FEDECOPEQ*
Bani-Pando FEDECOAR
* Federacion Departamental de Cooperativas pesqueras
de Oruro.

El papel de cada federacidn se orienta a la representacion
8 1ntegracion de las cooperativas con funciones de apovao
técnico -~ Administrativo a las distintas cooperativas

afiliadas.

Sus principales problemas radican en la insuficiencia de
financiamiento, repercutiendo negativamente en 1a asistencia

técnica o educativa que puedan prestar.

ESTATUTO INTERNC DE La FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS

AGROPECUARIAS DE BOLIVIA " - FENACOAB



4.3 Nivel Regional

A este nivel se encuenbran las cenbrales de cooperabivas
como organirzaciones de segunde grado. asumiendo 21 papel

integrador de la reglion con tunciones orientadas a -

Adguisicién de insumos para la produccion al por mayor,
venta de sus productos en cantidades significativas, otras
gue Lengan gque ver con la asislencia técnica, créditos, D

provision de bienes de consumo a sus cooperativas afiliadas.

En todo el territoric existen 25 Centrales Agropecuarias
(ANEXO 4).

S. SITUACION Y PROYECCIONES DEL SECTOR

Una sintesis global de la situacidn cooperativa rural podria
iniciarse con una clasificacidn de factoras que compohen su
desarreollo, asi por ejemplo citamos, la integracidn, 1la
gestion administrativa , asistencia técmica, la educacidn y
capacitacion cooperativa, al nivel de  participacion

gestionaria, el crédito, sgtc.

Siguiando este lineamiento puede afirmarse que el nivel de
integracién nacional es adn insuficlente, estableciendo gue
del total de coopegrativas existentes hasta 1992, sl 48%
estan afilladas a las centrales, &l 35% a las federaciones
departamentales vy el 58% a la Federacidn Naclonal de

Cooperativas aAgropecuarias de Bolivia {FENACDAB).
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cuaDRO B
INTEGRACION COOPERATIVA AGROPECUARIA

COUOPERATIVE PEGUERA HEDIAMA LiFANDE TOTAL
En Centrales

51 52 4L 53 48

Ho 48 55 &7 52
En Fed. Depart.

3 39 28 L7 35
Mo 61 12 83 45
En FENACOAB
31 &0 257 46 58
No 40 43 54 42
Fuente: FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS AGROPECUARIAS
DE BOLIVIA

La gestidn administrativa de las cooperativas tampoco ha
logrado su consolidacidn debido a l1a situaciodn econdémica de
su estructura, razén por la cual, 8l 91 % no tiene gerente
contratado, asumiendo esta responsabilidad en la mavoria de

los casos el presidente del Consejo de Administracién.

Siguiendo este orden @l 96 % de las cooperativas peguaifas no
cuentan con personal debldo a su  reducida  capacidad

econdmica para enfrentar gastos en sueldos vy salarios.

En las cooperativas grandes el 54 % no cuenta con personal
y casi la mitad disponen de un gerente contratado,

constituyendo la basse de provecciodn socioscondmica.
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Con relacion a la asistencia técnica, de este factor
constituye uno de los mas importantes v requeridos por las

cooperatlivas agropecuarias duae en un 85 % no existe.

Coma s logice las cooperatbivas pegualas son las que mepos
cobertura tienen, con solo un 10 % de asistencia técnica,
mgjorando esta situaciaon en las consideradas cooperativas

£,

drandas con 54 % de este factor como lg demusstra el

siguliente grafico

CUADRD C

ASISTENCIA TECNICA OTORGADA & COOPERATIVAS

COOPERATIVA PEQUERNA HMEDIANA - GRANDE TOTAL %

Gan Asistencia
Técnica 20 & L5 43 15
Sin Asistencia
Técnica 172 46 L1 229 85
Totales 192 54 76 272 100

i s e s S04 e T St T L e i Y awe e e s A v S Aur A S T R e T 4 S S e s b B A ALy T e S e e e o T e S g e e e e e S e

Fuente: FEDERACION MNACIONAL DE COOPERATIVAS AGROPECUARRIAS
DE BOLIVIA

£l campo educativo sz aup mas conflictivo por la enorme

carancia de sste factor en zonas cooperativas, epn el caso de

oF

cooperativas peguefias vy medianas olo @l 22 % v 20
respectivamente fuaron benetficliadas, sublendo este
porcentaje a un 58 % en las Cooperativas Grandes.

De este universo de factores gque determinan  la =ituaciodn
Cooparativa Agropecuaria, GU1Zas el mas importante
constituya &€l crédito, aue repsrcute negativamente en el
proceso Econdmico, restando capacidad financiera 3

productores agropecuarios de distinta magnitud.
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Un anadlisis Tinanciero da cuenta que s0lo el 11 % del taotal
de cooperablivas Agropescuarias del Pals, han  recibido
prastamos de intermediarioes, canalirzados en su mayoria a

Cooperativas Grandes.

£l créedito bkancario =olo alcanza =1 le% del total de

Cooperativas.

Tomande el origen del financianiento deal toltal de
Cooparativas analizadas : 32 tienen crédito del Estado, 25
de los Bancos, 11 de las OnNGs vy 5 de Organirzacicnes

Internacionales.

Los principales rasgos caracteristicos gue definen la
situacion Cooperativa pueden sgnumerarse en tres Tackores
principales: Falta de Asistencia Técnica. Carencla de

Fducacion Cooperativa v Falta de financiamisnto.

Esta sintesis geneiral el Cooperativismno Nacional
indudablemente refleja su vulnerabillidad frente a otros
seactores; asumliendo en muchos cascs un caracter deficitario
y en pocos buscando su consolidacion, Econémico ~ social
aspecto notable en algunas organizaciones <de Sagundo Grado

en cuyo alradedor giran algunos polos de desarrollo.

Al margen de problemas intrinsecos a la estructura del
sactor; existen factores complementarioes que agudizan 1a
situacidn, manifestadas en : tendencias generalizadas de
orientacion a la Agricultura Tradicional especialmente sn el
Departamento de La Paz donde la produccidén solo constituve
carga pesada con alto costo de transporte, o problemas de

dispersicén por el caracter marginal vy  espontanse  de
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organizacidén no permitiende una coordinacidn homogénea para

la produccién.

La realicdad actual del contexto econdtmico nacional producto
de un modelo basado relativamente en las Tuerzas del
mercado, ancuantra &n las Cooparativas un sectbnr

potencialmente competitivo v estructuralmante organizado.

Este ambito del libre mercado abre para la Cooperativa
posibilidades adptimas de crecimiento econdmico, que deben
ser encarados con un eficiente sistema de organizacidén v
administracidon de recursos en patrimonio .

Con esta premisa su rol econdmico sstara origntado a elevar
las condiciones de wvida del individuo cooperativistas,
creando ventaias gue coadvuven la consolidacion de una nueva
conclencla social gue ponga de manifiesto wvalores de

justicia, solidaridad, igualdad y libesrtad.

El Cooperativismo Agropecuario como alternativa econdmica
vigente debe competir como una organlzacion eficiente, cue
busgue generacion de sxcedentes sujetas a una distribucion

Justa vy eguitativa.

8y  eaestructura Institucional y Doctrinal se acomodan
perfectamente a economias de libre mercado encontrando en la
lagislacidn wvigente el marge politico gue garantiza
condiciones ventaliosas.

Por tantco su provecclion s amplia en un hoprizonte poesitivo
de cracimiento econdmico, maniTestada especialmente en el
papel potencial, que puadan desarrollar las centrales
Cooperativas comg mecanismos de apove v distribucidn de
productos creando ferias Cooperativas gue aseguren el final

del proceso, es decir la venta de productos.



CAPITULO III

ANALISIS DE LA ZONAS PRODUCTORAS DE COCA EN EL DEPARTAMENTD
‘ DE LA _PAZ

1.~ UBICACION Y DESCRIPCION.

Tradicionalmente =ze conoce con el nombre de Yungas a las
Provincias de Nor v Sud Yungas ubicaedas an el Departamento
de La Paz entre 15 v 17 grados de latitud Sud v 68 de
longitud, ceste del meridiano de Grenwich, su caracGteristica
principal radica  en 81 cardcter asccidentado de  su
topogratia, variando sus altitudes desde 500 a 2500 mts.
sobre el nivel del mar con pracipitaciones gue oscllan entre
1200 a 1600 mis, constituvendo los meses maszs lluviosas,
Enerco, Febrero, Marzo, Septiembre. Jctubre, Noviembre v

Diciembre.

La Superficise Lotal de la reglon supera los 11,000 km2 con
una poblacidn total de 114.777 hab. disgregada en 61.817

haombres v 52.960 mujeregy

Sus limites fronterizos son: AL Noreests con la Provincia
Larecaja, al Nortae con la ProvinGia Franz Tamayo, al Sudasta
con la Provincia Incuisivi, al Sud con la Provincia Loavza,
al Este con los Deparftamentos de Benl y Cochabamba y al

Oeste con la Provincla Murillo.

Bu divisidn politica v administrativa esta configurada de la

siguliente fTorma: La Provingia de Nor Yungas cuenta con 21

3
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1992~ I.MN.E.
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Cantones v IBC Comunidades tleng a la Localidad de Coroico
come Capital de la Primera Secclion ublicada a 17%0 mis. sobre
el nivel dgl mar. Y la Localidad de Coripata como Caplital

de la segunda seccion a 1740 mis. sobre &l nivel del mar.

Por otro lado la Provincia de Sud Yungas con 20 Cantones v
221 Comunidades, constituyendos Chulumanl vomo Capital de ia
Primera Secclon ublicada a 1740 mts. sobre el nivel del mar.
Y la Localidad de Irupana como Capilal de La Segunda Saccion

con altura de 1920 mts. sobre el nivel del mar.

La caracteristica topogratica de la region, por la marcada
prasancla  da Quebradaﬁ accldentadas, QCasLona  Serlios
problemas para &l desarrollo @oonomico, atfactando
principalmente las condiciones del habitante, que constituye
una conformacidn social discinta a pobladores perteneciantes

a otras regiones,

La gran Tala territorial constituido par Comarcas calidas
v valles peguefios, conforman el sistema territorial
intermediario entre las grandes altitudes de la Cordillera
Blanca v la Llanura Beniana caracterizado como un dran arco
geografico de este a oeste, cuyo inicio tiene la Localidad
de Suapi — Quileg -~ Quilo, ¥y culmina en la Plazuela, pasando
por las poblaciones de Coroico, Arapata, Coripata, Fusnte
Yilla, Huancané, Chulumani e Irupana, regldn caracterizada

aspaecialmente por el cultivo de coca, café y citricos.

Complementando a la antericor descripeldn geografica puede
sefalarse también gque los Yungas pacefios tlene tierras con
altitudes entre los 1000 v 1500 m.s.n.mm. desde Chorg hasta
las alturas de Bella Vista (1200 m.s.n.m.) en Nor Yungas, vy

an la zona de Sud Yungas el arza de la Aasunta.
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Por otro lado la regidn prasenta tambiléen territorros de neto
caracter troplical bajio, en el Valle que rodea &1 @alto Beni,
desde Sararia en direccidn Sudeste hasta Covendo., zana de)l

Cacao, v obrogs cultivos btroplicales cong arroz, vuca v cbros.

Por lo descrito es indudable el cardcter heteroganeo del
SSPAC1O geograficb vunguehno presentando por uJun lado una
marcada diferenciacldn natural por la existencis de diversos
axbractos acoldgicos, &l diferenciamianto productiveo v la
aplicacidn de tecnologias aapeciticas para aspechos
economicos. Por otro lado sxiste una subdivisidn de zonas
determinadas por la intensidad en 21 cultive de la Coca

establecida de la siguiente manera:

DESCRIPCION LOCAl IZACION
Valles Centrales de Produccion CORIPATA, ARAPATA,
INTENSIVA MILLIGUaYA, CHULUMANI

Valles Centrales de Produccidn COROICO, IRUPANA

MARGINAL
Valles Aluvialaes de CAaRANAY T

TRANSICION
Vallaes fAluviales de LA ASUNTA

EXPAONSION INTENSIVA

Por ultimo se da una diferenciacion producida por el
distinto ugeo y aprovechamiento de los suslos como en la
Tenencia de Tierras asl por ejemplo los valles centrales
aspeciliallzados en el cultive de Coca, cltricos, café, eto.

no tiene mayores posiblilidades de axpansidn por el caracher
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limitado de la parcelacidn (3 Has. por familia) v =21 uso

intensivo de la tierra.

En los wvalles aluviasles las posibilidades de expanslidén vy
clasificacidn agricola son mavoires por la juventud de los
suslos v gl mavor promsdlio en la Tenencia Jde Tierra (10 has.

por familia)

Con relerencia a los suelus 8stos s caracterizan por
presentar Lna capa cuitivable delgada, regulriendo
indudablemente técnicas vy labores destinadas a su buen uso

v Gptimoc aprovechamliento.

El establecimiento de pastos es dificil, por la competencia
de especies lefosas vy herbiceas o en su lugar la presion de

animales corn alto peso.

De manera general los suelos yvungusifios si blen constituyen
vulnarables por la Tfragilidad o sobreexplotacidén no
restringen su aprovechamiento utilizandoc abonos quimicos vy
fertilizantes.

Antes deal inicio, poblacional PO AYMaras, Incas,
Colonizadores o Esclavos traidos del africa la regidn
presentaba proliferacidn de bosques virgaenes, que comenzaron
a saer explotados originalmente para peguefos cultivos de
coca Y cliricos an zonas accesibles, posteriormente talando

drboles para el uso de lsfa orientada a Lbareas donésticas.

Los suelos de bosgues constituyen una faja ancha, qus
albarga una densidad de palsales, come Lerrazas aluviales,
colinas bajJas etc. con suelos que bienen distintos tipos de
drenaje, desambocando en la formacicon de una gama multiple

de vegetacidn.
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El bosgue es de mediana altura v con alta densidad arborea.
ocasionando un horizonte mas oscuro & diferencis de la

vegetaclon qgue corrasponde a las pampas.

1.1 Algunas notas Historicas.

De acuerdo al analisis de algunos datos histéricos se prevee
gue la reglon yungueha fue habitada antes de la Conguista
Espafiocla no obra cosa significa la construccién del Camipo
del Inca, utilizada para fines de transporte entre esta

region y &l drea poblada de La Paz.

Dtras indicaciones dan cuenta de los traslados de aymaras &
la region con la finalidad exclusiva de trabajar en paquenas

parcelas de Coca.

En resumidas cuentas las Provincias de Nor vy Sud Yungas
desde tiempos antiguos sienpre se  garacterizaron por
constituirse en fuentes abasteceduras de productos
alimenticios, especialmente frutas, citricos o coca teniendo
como maércado estahle el Altiplano Pacefio.

En la actualidad v pese a la Llradicién gue data de mucho
tieampo en  la  produccidn, su  axplotacidn técnica v

comercializacion siguen siendo maneijadas rutinariamente.

2. EVALUACION ECONOMICA.

2.1 Produccidon Agriceola y su caracteristica.

Las Provincias de MNor y Sud yvungas son 1as mas ricas en

cuanto a producclidn agricola se refiers, los cultivos

principales vy tradicionales sonrn: frutaz, café, madera,
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citricos, oca, etc. Junto a otros productos conslderados

sacUndarlos.

Fl area gque comprendes ambas provinclas yvungueias rapraesenta
una rona tradicional de cultivos de citricos representando
sU produccion una de las mejorses con relacion a otras zonas

cultivadas del pais.

Err @l caso de Plantaciones Tradicionales como la naranja vy
la mandarina, estos son cultivados en terrenos de pendiente
variable en fincas de preoducteores, entremezclados con
cultivos de Café, Coca, Platanos,, bananos, nisperos,stc. v
cuyo manejo estd caractearizado por un rasgo de cardcter

empirico.

Por otro lado dentro la regiodn la probabilidad de introducir
tecnologias dirigidas al mejoramiento de cultivos con
resultados positivos es alta, combinandn con un mejoramiento

significativo en las condicioness del sualo.

8in embargo pese a la importancia de cultivos de citricos,
café, cacao, banano, platano etc. el cultive de la Coca
sigue siendo importante por la signiflcancia econdmica de su

‘rasultado. ( CUADRO No. 8 )

2.2 algunos Indicadores Cuanti ficados.

De acuerdo a la descripeidén anterior el comportamlento en
cuanto a voluman, rendimiento, superficie cultivada zse lo

resume en el cuadre respectivo. (CUADRYO # 5)

En cuanto al comportamiento del Sector Agricola en la

region, su tendencia no esta apartada del acclonar econémico
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productivo dentro el ambito nacional, participando
positivamente en la genaracldn del producto interno bruto de
gestiotn posibilitande de esta marera un mejoramiento

significativo del sector agricola nacional vy reglional.

2.3 Tenencia de la Tierra.

L.os hachos posteriores a la Reforma Agraria tlenen lLugar a
una modiTicacion sustancial en la Tenencia de Tierras
motivado en forma singular pero no exclusiva por la dotacldn
de parcelas por parte del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, fendmeno gue dio lugar a uwun retraso en  1la
implemsntacidén U otorgacién de tituleos debldo a la
contradicecldon expraesa entre la legalidad de la Reforma
fgraria v la ocupacldn de las tierras por parte de los

Campesinos.

£rn la actualidad el 97% de las Unidades ﬁgricolas =Yuly
manejadas como propias, mientras que el restante 3% se
administra bajo otras modalidadss de Tenencia de Tierra como
el alguiler o el trabajo comunitario, el 74% de las unidades
agricolas estdn constiktuidas por una sola parcela un 10%
tienge 2 parcelas v el 16% restante tiene 30 0 mas parcelas.
2.4 Tecnologia Utilizada.
) Chaqueado
l.as etapas de este proceso viensn a ser:
l1.- Rosado
Fs el laboreo practicado para clarear el bosgue, @l
trabajo consiste en arrasar todos los arbustos, arboles
de peguenas Lallas vy lineas, hasta dejJar el bozque
virtualmente limplo, facilitando de este modo la

sigulaente practica.



2.— Tumbado

Como su nombre claramente lo expresa, consiste en
tumbar tfodos los arboles de mavor talla y didmetro
completando la limpieisa del bosgue iniciade con el
laboreo del Rosado.

3.~ Chalguen

Penominado también desblangquec remeo, consiste en
dividir los troncos muy grandes, despoiarlos de sus
ramas para luego reunirlos en montones v dar paso a ia
siguiente labor, previo un periocdo de espera gue todas
las ramas y troncos convenlentemente acondicionados v
expusstos al calor natural se sequen v pueda realizarse

&1 quemado.

4. - Quemado

Es una labor sencilla vy consiste sn prender Fuego v
vigilar que ramas y troncos se quemen completamente una
vez enfriadas las cenizas se proceda a la limpieza que
consiste en retirar todos los  troncos ¥y ramas
carbonizadas hasta dejar el suelo limpio y habilitadoe

para recibir la semilla o planta.

Finalizada esta etapa, una caracteristica general
consiste en el reacondicionamiento del suslo para
realizar cultivos mediante la siembra de arroz,
asocliado con maiz, yuca o walusa en £l primer afio para

despues procedser al cultivo de frutales o citricos.

3. POBLACION

&.1. Caracteristicas.

Es indudable gue los rasgos caracteristicos propios de la

poblacidn Yunhgueha provienen de un conjunto diversificado de



factores gue s remontamn mas alla de loz acontecimientos gue
dividen la historia econdmica nacional  en periodos

definides.

Dentro estos limikes la contfluencls de ndcleos sociales
originarios v trasplantados madiante procesos de migracion
0o colenizaciédn, ceoenforman una  estructura  demografica
importante, con matices peculiares diferentes al de otras

raegiones,

Sin embargo el largp proceso de consolidacion poblacional ha
definido una estructura social con bres grupos claramente
identificados v ubicadeps por orden de Jjerarguia en un
triangulo cuya bkase ocupa la mayoria de la poblacion
campecina v negros de  ex-haciendas, en el cantro se
arncuentran funcipnarics secundarios como el paersonal
administrativo del FEstado. algunos proplatarios pequedos vy
transportistas v comerciantes madianocs, arriba esta ocupado
por un grupo privilegiadeo de autoridades de nivel maximo
come alcaldes, prefectos, subprefectos, etc. complementados

por nhiveles soclales economicamentbe impartantes.

3.2 Poblacion Cuantificada

Segun el volumen de crecimiento, cuantificado, por &l ultimo
cernsc realizado el afio 1992, el numero de hablitantes en
ambas provincias ascliends 3 Ln total dea L14.777

personas. (CUADRO # &)



CuADRO D

POBLACION POR AREA Y SEXO
NOR Y SUD YUNGAS (1992)

PRDVIMNCIA HDMEBRES MUJERES TOTAL

Sud Yungas 27.859 24.071 51.930
Mor Yungas A5.958 28,889 &2 .847
TOTaAL Gl 817 52.960 114777

Fuente:INE — C.N.P.V 1992

Del total de habitantes en ambas provincias, 52.960 son
mujeres v &61.817 hombres, constituyende ademas el centro mas
poblado la provincia Nor Yungas con 62.847 habitantes vy
luego la provincia Sud Yungas alcanzando su poblacion a

51.930 habitantes.

CuaDRO E

DENSIDAD DE POBLACTON
NOR Y SUD YUNGAS
(1976 - 1992)

DENSIDAD DE POBLACIUN EN HAB/KM*

PROVINCIA 1576 1992
Sud Yungas 7.89 9.00
Nor Yungas F.41 12.27

Fuente: I.N.E. C.P.M.V. 1992

El crecimiento poblacianal en la zona de log Yungas es muy
evidente v su proveccidn aun tiene un indice de crecimiento
positivo, pruaba de ello constituve la densidad de
habitantes por kn2. subiendo de 7.89 en 1976, a 9.00 gl aio
1992 en la Provincia Sud Yungas y de 9.41 el mismo affio a

12.27 el afio 1922 en la Provinclia Hor Yungas.



4. ORGANIZACION SOCIO-ECONOMICA

4.1 Unidad familiar

Una primera definlicién de la familia vunguefia esta
caracterizada por &)l caracter estable de su permangncia
freante a la familia quechua de los valles vy su Tlexibilidad

frente a la rigidez de la familla ayvmara altiplanica.

A nivel generacional, €l grado de personalidad es adquirido
cuando una parsona ze ha casado y tiene propiedad sobre una
savanad, sin embargo existen muchas cases de selterones gue
adgquisren esta caracteristica por zus oblilgaciones adultas

sobre una sayvafa.

La diferencla entre vieios v Jjovenes ha tenido un proceso de
achicamiento debido al surgimiento de factores ligados al

progresn vy la lnpcursidn mayor en &)l marcado.

En el nivel de desiciones sigue constltuvendo 21 hombre el

sje central de autoridad familiar.

Bajo este contexto, podria definirse los limites rurales de
la zona como un patrimonio moderno relativo con influencia
significativa del guehacer femenlino que va cerrando 1a
brecha gue diferencia el status del wvaron, asumiendo la

mujer un papel maz dinamico v decisiva.
4.2 Organizacion Comunal.
Este tipo de organizacicdn c<debe santenderse comd nucleos

subregionales qgue conforman toda la zona yvungueia ocon

caracterisiticas similares en cada sspacio geografico. La



forma organizativa de este grupo socloeconémico diseminados
en toda la faja yunguaifa esta sujeta a un orden jJararguico
cuyo nivel maximo se encugntra en la subprefectura siguiendo

en importancia:

- El corregidor o autoridad politico- administrativo del

Canton.
- Agentas cantonales encargados del mantenimiento vy
vigilancia del pueblo -~ canton

e Jugz parroguial, primer nivel de la organizacion

Judicial.

- El oficial del Registro Civil.

-~ El alcalde de cada pusblo.

- £l intendente de policias an lugares gus existen.

o diferencia de la Comunidad altiplanica en la regidn
vunguena ha desaparecide el Jilakata, ocupando en algunas
zonas su lugar las juntas de negros, pasando a convartirse

en juntas de vecinos.

Es frecuente an la Comunidad la realizacidn no permansnte de
asambleas, con objetivos dirigidos a fines de emergencia o
trabajos comunitarios ( Escuelas, carreteras ete),
soluclonando también por otro lado problemas surgildos entre

miambros de la Comunidad.

8in embargo la fuerza del trabalo comunitario obliga 1la

realizacidn de Asambleas existiendo en algunos Casos  un



sistema consclidade detrés del acte Tormal que tiene la
Asamblea como el caso de la Tavkavapu {Parcela madre) donds
el trabajJo es cooperative v la propiedad colectiva v los

beneficios conmunitarios.

ConjJuntamente las formas comunitarias de trabaijce existen
otras cuyo caracter es mas especlfico v originalmente aymara
como el AYNL, descrito en capitulos anteriores v utilizado
casl frecuentemente en la regiodn vunguefia logrando reunir en
promedio sntre 3 v 10 persconas gue brabajan en forms
colectiva, especialmente en la cosecha de Coca v en menor
grado del cafe, otras gug ocasionalmente resaltan son la

MINKA v la faena junta.

La base scondmica de la Comunidad radica en la produccién
directa del campesince, abastaculizado por el proceso final
del mecanismo comercializador gue no tliene lag condiciones
del dinamismo gue aseguren la culminacidn con la ventas del

producto.

Aplgunas otras formas de corganizaglian socio econémica como
las Cooperativas gque seran analizadas mas adelante no logran
reducir esta diferenclia pese a algunos Iintentos con
resultados positivos, caracterizadas el resto por una
simplificacidn a organizacionss administrativas carentes de

orientacidén téonico — econdmicao.

4.3 E1 Sindicato

a1 hien el Sindicato constituye Una organlzacidn
relvindicativa de la tradicidn ancestral Altiplédnica su

vigencla es aun latente en la regldén de los Yungas, pero no



estable ya gue su podar de convocatoria se ha visto reduclda
por el surgimiernto de otras instancias especialmente en las
Comunidades de negros donde la 7 Junta 7 tieng una
importancia mayor por constitulr un arreglo de trabaijo

conmunitario o en bhensficio de particulares.

4.4 Organizacion Cooperativa

El andlisis de este punto en el capitule de referencia se
circunscribe exclusivamante al Diagnostico Institucional del
Movimiento Cooperativo agropecuario de 8olivia realizado por
FENACOAB, FADES, Encuastas personales en el area de la Tesls
y archivos del Instituto Macional de Coopsrativa

4.4.1 Aspectos Generales

El origen del Sistema Cooperative en la region de los
Yungas data de la década correspendiente a 1950 influyvendo
gn su creciniento cuantitativo las constantes migraciones
maediante pProcasos de colonizacidn planificados o

aspontanacs. ( CUADRC No. 7 )

L.a relacidn cronoldgica del crecimiento cuantitative tiene
las décadas mas <significativas a les 70 v 80 ©con  un
cracimiento porcentual promedio de 45 % en dichos periodos
da tiempo . ({ CUADRO Mo, 8 )

Segln estimacionegs de tipo inferencial se prevee que al &8
% son catalogadas comd peguaias teniendo en promedio 24
SOCLO0S, €l 22.9 % como coopsrativas medianas con &8 socios
en promedio v el 8,3 % conslderadas cooperativas grandes con

234 a0cios en promedio.



El esquema analitico del sector en la regldn comprende tres
tfactores basicos que deben actuar estirechamente relacionados
Y o que en algunos casos sl no en su mayoria carecen de
integridad Ffuncional,sstos aspectos que & continuacidn son
desarrollados pueden ser identificados como la trilogia o

Administirativa - juridieca — Economica

4_.4.2 Administracion vy gestion.

Una Gestidn administrativa coopsrativa significa el maneio
eficiente de recursos naturales, financieros,humanos vy
organizativos, dapendiends en aglto grado de ello  un

comportamiento progresivo de la organizacidn.

Para el casco de las cooperativas existentes en el argea de
andlisis, el manejo administrativo cerece de un sentido
tecnico - cientifico, va que solo el 2 % del total cuanta
con un gerente contratado.

Algunos efectos de tipo particular provenientes de esta
ralacidn causal S8 manifiesta &an deficiancias
Administrativas -—econdtmicas como la falta de Fstados
Financieros, que reflejen la situacidn del patrimonio, v el
estado econdmico de la coopsrativa, notoriamente visible en
casi un 920 % de ellas, mansjando sus operacionas con apuntes

y notas a cargo del tesorero.

4.4_.3 Situacion Legal.

l.a base legal que wviablliza el cumplimiesnto en el sistema
cooperativo de agquellas organizaciones ligadas a este sector
eata constituido por la resolucidn de Personalidad juridica

emitido por el Instituto Nacignal de Cooperativas.



Su obtencion es indispensable v la presentacidn de este
documento en tramites de orden institucional ante organismos
estatales vy privados s sumamente necesario va sea para
fines formales gue reguisiran la solucidn de un problama
interno, adquisician deg asistencla técnica o asuntos de

agrdaen financierg come la consecucion de un crédito.

En el caso de las coopesratlivas Agropsecuarias Yungushfas
@ste registro legal tiene un rasgo especial yva que su

alecance no abarca el 100 % de las unidades socloscondmlicas.

Un analisis de este tipo praeves gue mas del 40 % no cusnta
con resnlucidn de Personalidad Juridica constituidas la

mavoria de ellas en gl periodo 1980 -~ 1990.

4.4.4 Aspectos Economicos

La estructura socioecondmica de la cooperativa requisrs
indudablemente contar con un adecuado margen de recurso
financiaro que puedse ser canalizado mediante donaciones,

créditos v orecursos proplos

En lo referente a donaciones provenignies de instituciones
naclionales e internacionales, se desconoce la existencia de
estos en el sector assumiendo una importancia relativa el

papel del crédito cooperativo gue alcanza a mas del 29 %.

4.4.5 Produccion Agricola Cooperativa

El eje central gue sustenta la estructura soclosecondtmica de
la cooperativa agropecuaria Yungueda recide en la actividad
productiva para ello existe un limite demarcado que fluctua

antre gl 1,% a 2 % de terreng cultivado colectivamente,
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existiendo un gran porcentaje de terrenc potencial apto para
trabajo cooperativo que puede permitir mavor capitalizacion

Yy menor parcelacidn de tierras.

4.4.6 Rendimlento vy Superficie Cultivada

La clasificacidn en cooperativas grandes, medianas vy chicas
permite establecer &l tipo de rendimiento y la superficie
total cultivada en 48 cooperativas encuestadas abteniendn el

siguiente resul tado.



CuaDRO F

RENDIMIENTO Y SUPERFICIE CULTIVADA POR
GRUPOS DE PRODUCTOS, EN COOPERATIVAS

1992
COOPERATIVAS RENDIMIENTO SUPERFICIE CULTIVADA
PRODUCTO tm/ha Has . Promedio
L .
| ]
PEQUENOS
Cafe .98 BO.00
Alfata 1.45 29 .00
Arroz 1.32 12.00
Maixz 0.9 5.25
Platano 11 .49 5.00
Citricos &.14 4.13
Naranja 1.36 0.50
Coca LB 8O ' e 02580
Total 1l36.38
MEDIANOS
Platano 9,25 50.00
Cafe 1.2! 41 .00
Citricos 17.63 30,00 I
Maiz 0.45 T..00
Pifa 8,00 s QQ
Total 129,00
GRANDES
Arroz 1.13 30.00
Platano 21.00 i OC
Total 31.00
FUENTE: Diagnostico Institucional del Movimiento
Cooperativo FENACOAB —~ FADES
En promedio las cooperativas pequefas tienen 4.13 has. lleg

superficie cultivado, las medianas 11.73 has. v las grandes
7.75% bhas. deduciendo que la participacion del trabajo

colectivo es mavor en las cooperativas medianas.
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Por la situacién demostrada se nota que el cultivo del café
an las cooperativas pedguefas &s mavor con relacidn a las
demds abarcando 80 has. seguida luego por los cultives de
Alfa —~ alfa con 29 has., posteriormente &l arroz cuva

suparficie cultivada asclende a 12 has.

Enr las copperativas medianas @l culbivo con mayor
importancia por la extensidon de su ocupaclon es el platano
CON 50 has que representa el 28.7 % del tobtal, luego el
cafe con 41 has, v el Z1.8 % , después los citricos con IO

has. representando el 23.3 %.

las cooperativas dgrandes oresentan como su cultivo mas
importante al arroz ocupando en extensidn cultivada 30 has.

segulida del platano con una hectirea.

Como puade observarse el cultivo de la coca an cooperativas
no tiene una importancia signitficativa debido al cultivo
particular de cada soclo an terrenos gue no estan dentro del

radio de operacidon gue tiens la cooperativa.

Por lo tanto &n superficie cultivada como en volumen de
nroduccion se puede inferir gue la estructura productiva de
las cooperativas Yunguenas esta compussta por tres cultivos
principales de manara homogénea: El café, los citricos, v el

nlatano.

Desde el punto de vista del mercado, el café asuma una
posicidn privilegiada por @ provecsslion a asfaras

comarciales externas.

Por el nivel de ingresos, el 50% corrgsponde al café, el Z2%

a los citricos, v =1 13% al platano.
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Una caracteristica notable de la regidn especialmente del
area cooperativa es la preszencia de un desinterés notable
por la preferencia a la cria de ganado, apareciendo
marginalmente pegqusnos hatos de ganado vacuno, ovino v
porcing, noténdose por otro lado preferencia  también
reducida por la cria de animales de corral como gallinas,

patos.

5. COMERCIALIZACION COOPERATIVA

Las condiciones de la comercializacién individual v
cogperativa constituyen una gran limitante en toda la region
vunguefia teniendo como praincipal problema la infraestructura
camingra que no redng las condiciones dptimas para una buena
comercializacidn. l.a caracteristica principal es gues los
vahiculos de carga solo llegan a las poblaciones cercanas a
la carretera troncal del camino al Bani, teniendo las otras
poblaciones gue utilizar otbros medios para lLlegar a los
centros poblados., En época de lluvias al transporte es

practicamente imposible.

Ademas de este problemna existen oLros que Llenen que ver con
la caracteristica misma del producto, en &l proceso del
transports, asufrisndo deterioros v pérdidas para el

productor, el café.

Por ejemplo este café es btransportada en bolsas suceptible
a mojarse por la  lluvia 0o los citricos gue S[0n
significativas por &l volumen producido, cargados sin ningdn
tipo de embalaje dabando su estado natural v provocando

pérdidas involuntarias.



Ctro aspecto negativo constituye la carancia total de
infraestructura destilinada al acoplo v conservaclén de los
productos debiendo agilizar el proceso de su realizacion,
asi por &jeanplo la naranja gque pugde tener un grado de
consaervacidn de hasta sels meses deben ser reallzados en una
samana, la yuca pusde ser almacanada hasta sals msses, €n
los vungas se descompone en dos dizs, el platano que pueds
saer conservado hasta veinte dias en la region apenas dura

antre dos v cinco dilas.

No existe apovyo institucional por parte del coblernc, las
madidas de peso son miGltiples conviniendo al rescatador, la
informacién sobre precics en olros mercadoes es  nulo
provocando gue no exista una negocliaclidn inparcial

para la fijacidn del preclio con el intarmediario.

A escepcidon del café ningun otro producto tiene un mecanismo

de comercializacidn importante bajo el sistema cooperative
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CuabDRC G
COMERCTALIZACION EFECTIVA EN COOPERATIVAS DE YUNGAS

PRODUCTO YOLUMEM MUMERD DE COOPERATIVAS
Lin

CQQP. PEQUERNAS

cafe 400,15 11
Citricos 85 .88 4
Arroz & .30 i
Mango 1.25 1
Mai z Q.30 1
Caca Q.09 &

COOP. MEDIANGS

Cate 75 .43 5
Platanc 225 .00 1
Citricos 24.00 1
Malz 18.00 1
Pifia 85.00 1
CooP. GRANDES

Arroz 90.90 1
Cafe 27.20 1

FUENTE: Diagnostico Institucional del Movimiento
Cooperativo FENAC(OAB — FADES

come puedes obsgrvarse la cantidad de produchos
comerclializados por nedic de cooperakivas es marginal ya gus
la mavoria se entrega a rescatadores gque operan en la zona
guienas entragan a mavoristas en la ciudad (duefios de tambo)
vy eskos entregan a detallisbas gue Finalmente venden a los

consumidores.



CAPITULO IV

PRODUCCION ¥ COMERCIALIZACION DE LA HOJA DE COCA ENM LOS
YUNGAS DE LA PAZ

L. DESCRIPCION FISICA.

1.1 Origen y Caracteristicas

La Hoja de Coca cuyo nombre ocientifico corresponde a la
especie ERYTHOXILUM, proviene de los Valles v Andes
Orientales, delimitando su adrea de Produccion en los Paises

de Perd, Bolivia, Colombia, Brasil v Ecuador.

En Bolivia existen 2 dreas geograficamente Jdiferencliadas gue
constituyen por &l voluman producido zonas de importancia
significativa, la primaesra esta ublcada en la Regidn del
Chapare, correspondiente al Departamenta de Cochabamba, v la
otra situada en lags Provinclas MNor vy Sud Yungas dal

Departamento de l.a Paz.

El tipo de coca mas generalizado en su cultivo corresponde
a la espescise Ervihoxilum Huanuco coca, pertaneciente al
orden de las malvaceas , arbusto pgrenns cuyo clclo de vida
gs de 10 a 15 anos promaedio v altura de 1.20 a 1.50 mis. v

con perlodos de hasta 4 cosechas anualmente.

El tipo de coca cosaechada &n la  zona vungusha del
Departamanto de La Par es peguana, suavae al tacto, delgads
y Gptima para el consumo de los acullicadores (Masticadores
de Coca) que extraen €l sunun de la Hoja al intsrier de la
Boca, provocando efectes grganicos, que viabillzan faenas

laborales.



—— “] 8 .

Durante el régimen INCAICO =1 consumo de la Hoja de Coca
estaba limitado Unicamente a la Tamilia real, es decir:
favoritos cortesanos, oradores de la corte, chasquis v
miembros del ejército, considerads en esta epoca valiosa v
respetada  siendo guardada con altos honores en wvasijas

aspeciales de oro.

En la etapa colonial, Tusron los Espafoles gus trataron de
reducir logs cultivos de Coga, peero con  una repuesha
colectiva negative manifestada en una disminucion notabls an
al rendimiento de los trabaijadoress motivo por el cual
alleos mismos fomentaron el uso v consume de la Hoja de

Coca.
1.2 Composicion Quimica de la Coca.

La composicidn de ls Hoja de Coca, alberga: carbon, oxigeno,
nitrogens e hidrogeno, similar al de otras plantas, perd con
la diferencia de tener ademas compuestos  guimlcos
indisolubles ligados ocuvo aproximacidon quimica es  la

sigulente: C3I0O5HZN

Estructura organica

PROBUCTO COLOR AGUA FROTE- GRASAHS CARBO-
INAG HIDRATOS
CQOca 305 [ 25.79 50 46 .2

FIBRA CENITZA CalCIo FOSFORD FIERRO VITAMINAS

14.4 2.0 1540 211 48.8 11.000




1. 3 Sistema de Produccion y Cosecha

La  forma gensralizada de Produccion, cosecha Y  secado
predominante &n la region, se circunscribe a las siguientes

caracteristicas:

DETALLE DESCRIPCION

Densidad Surco ~ Surco Q.80 m.
Planta -~ Planta 0.05% m

Mo. de Flantas por 250, 000

Hectareas

Produccién Regular ' de 2 a 25 afios

Aflbura Promedio de la Planta 0.40 & 1.20 mte.
Método de Cosecha PFelliscada ( K’ ichir 3
Mo. de Cosschas 3 - 4 vaces al ailo
LUugar de Secado de las K achi ( Empadrados )

Hojas verdes

El largo proceso de consolidacioén gue ha tenido que pasar el
uso y consumo de la Hoja de Coca sirvid para otorgarle un
respaldo legal expresado en la Ley 1008 conccido también
como  Ley del reégimen de la Coca que sintetiza el gran
arraigo tradicional que tiene este producto en una Gran

parte de la Socisdad boliviana,

Asl por ejemplo menciona.... " Se entiende como consumo Y
uso licito de la hoja de coca, las pracicas sociales Y

culturales de la poblacidn boliviana, bajo formas
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tradicionales camo @l acullicu ') masticacldén,usos
madicinales y usos rituales ".l Enmarcanco por otro lado el
cardcter legal de obros Lipos de usos caon &l sigulente
enunciado .... "Otras formas de uso licito de la hoja de
coca gue no daten la salud, no provogue 3lgun tipo de
farmacodepandencia o) toxicomania, ael COme S
industrializaclion para usos lLicitos saeran objeto  de

reglamentacidén especial”. 2

2. DESCRIPCION ECONOMICA

2.1 Produccion, Rendimiento y Superficie cultivada de coca

en el Departamento de La Paz.

De acuerdo a dalos provenientes de la Subsecretaria Jde
Desarrollo Alternalbivo la evaluacion de la produceldn v
supsrficie cultivada de Hoja de Coca en sl Departamento de

La Paz s el siguiente:

1

Articulo Sto. de 1la lLey 1008 del Regimen de la Coca

2

articulo &6to de la ley 1008 del Regimen de la Coca



PRODUCCION,

cuabRO H

RENDIMIENTO Y SUPERFICIE CULTIVADA

DE COCA EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

1970 - 1990

31

LA Paz
&R0
PRODUCCTON SUPERFICIE RENDIMIENTO
™ HAS

1970 1.458 1.800 0.81
1975 1.296 1.600 0.81
1980 5.198.58 &.418 0.81
1985 5.406.75 6.8675 0.81
1987 8.377.28 3.912 0.94
1988 9.529 .60 8.845 0.96
1989 7.925 8,467 0.94
1990 7.681 8.206 0.94

FUENTE: SUBSEDAL EN 8ASE A DATOS DE DIRECOD

Da la globalidad presentada,

Provincias Nor v Sud Yungas del Departamento de La Paz.

mismo el

ascendante

caracter

€en

el ano 1985,

los niveles de Superficie v produccion

enfrentando a partir de 1988 una

de =su evolucidn

tiens un

naegaltiva casi obligada debido a la inplantacidon del

de Desarrollo Alternativo asumido por el gobierno central.

mas del 20 % corresponde a las

&

proceso
hasta
situacion

modalo
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2.2 Costo v Rentabilidad individual

CUADRO T

ACTIVIDADES COsSTo

~Rogsa, Tumba, Quaema LBG .00

—Limpieza 40 .00
~Construce. Huachos P25 .00
~Transporte 300.00
~Replante 25.00
—Plantaclon sequliles 10.00
~Construce.de dranaje 75.00
—Qeshierbea 115.00
~Tratamiento Fitosan. 15.00
SUB-TOTAL 1.855,00
INSUMOS

~Plantas(250.000) 250.00
-Insecticidas . 24,00

SUB-TOTAL 274 .00
MATERIALES

~Machate 12.00
-Hacha 10,00

~-Palas d& carpir 10,00

-Picotas & .00

Aspersora manual 5.00

-Bolsas 20.00

SUB -~ TOTaL 113.0
~-Oaeprac.Material 27.0
TOTAL 2.069.8
Fugnte : Subsecretaria de desarrollo alternative

En términos de costo y de la forma disgregada anteriormente
el monto promedio en térninos monetarios asciende a $us

2.069,08 .

Este coslo corresponde al primer ano de operaciones |
variando a partir del segundo ano con montos promedios gue

fluctuan entre $us. 520 a 450. por hectidrea cultivada.
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£l nivel promedio de rentabilidad gue octorga el cultivo de
la hoja de coca, esta en funcion al pericdo de cosecha
divididos generalmente en 3 ¢ 4 v al preclo gqua asume en )l
tiempo determninado.fara fines evaluativos , se considera el
grado de rendimlento en una hectérea de terreno , obtenlendo
un promedio anual de 936 kilogramas por hectirea cultivada,
que expresado en libras significa 1872 libras empacados en
cargas de 100 libras, al ano representan casi 19 cargas a un
precic promedio vigents para el ano 1991 de dus 164.3 por
carga significan $us. 3.122 de ingresos para @l productor

individual.

Comparacion de ceostos & ingreses en una ha. cultivada

Fara primer anc

costos 2.069.%us

Ingrasos 2.122 $us

a3

2.069 - J.122
1.053 $us

Ingreso bruto

it

Ingreso bruto

Para el sagundo ano los costos vy logs rendimientos no son
similares al primer ano repercutiendo directamente en &l
ingreso bruto del productor logrando en promedio un monto de

$us Z2.600 anualmente.

Como resultado de esta operacidn el campesino cultivador de
la hoja de coca abtiens en promedio un ingreso bruto de $us
1.053 para el primer ano de operaclonss, y $us. 2.600 a
partir del segundo ano, demostrando la gran importancia que
asuUme este praoducto frante a otros considerados

tradicionales.



Rendimientos de cultivo de coca en los yungas pacefios

MESES KG/ HA
Febrero—abiril Z80
Mayo -~ Julio -
fRrgosto - Uctubre 216
Noviembre -~ Enero Z4C
REMDIMIENTO ARNUAL PEE

2.3 Preclios.

El comportamiento de los preciog an el caso del cultivo de
coca obedece a un conjunto de factores econdmicos, politicos
(interdiccion) y agronomicos propios de un bien agricola,
convergilendo todos en 1a ezfera del mercado, determipando el
astablecimianto de tres tipos de preclios @0 Pracios altos,
Medios, v Bajoes. ( CUADRD No. 9 )

2.3.1 Precio Alto

Explicado Tundamentalmente por un deficlente control en el
trafico 1licito de drogas, una masa monetaria abundanie,
buen precioc de la paszta base de coca o an su defecto los
bajos indices de produceidn, reglistrados especialmente en

los meses de mayo & julio.

2.3.2 Precio medio

Determipado en 1s esfera de un maercado competitivo donde el
gran nunero de oferentez v demandantes no alteran el
precic,debido a gue la hoja de coca no tiene un sustitulbo

immediato, tiene larga vida y produccidn conbinua.



2.3.3 Precio bajo

Debido @specialmente a un fuerte proceso de interdiccidn
donde el productor lleva al mercado poca cantidad de coca,

par 1la perdlds gue representa la cosecha ( mano de obra 3.

2.4 Comercializacion

La oferta final del mercado para el caso de la coca ssta
determinado por la proporcion del volumen sobrarte después

de la reduccidn correspondiente al asutoconsumo es decir:

Oferta final = Total produccidn - volumen para el consuma

Hasta 1984 el flujo de la comercializacion estaba poptrolado
en un 100% por intermediarios, con un mercado primario
establecide en los tambos correspondientas a la ciudad de la

Paz.

Como resultado de los efectos provenientes de la elaboracidan
de pasta base de coca., este Tlujo fue reorientado a los
lugares de cultivo, creandose mercados internos importantes
como log ublicados en Chulumani, Yolosa v Coroico, acepiado
poirr Lntermediarios gue despuss distribuyen en areas urbanas

del Departamento de la Paz v otros.

3. ZONAS DE PRODUCCION

De acuerdo al marco legal dispuasto mediante lay del régimen

de la coca y sustancias controladas, sapcionada con el
e

(23

numarg 1008 de fTecha 19 de julio de 1988, las zonas

produccidn coguara se dividen en tres: zona tradicional, zona
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axcedentaria en transicidn v zona de produccidn ilicita.
(CUADRO No. 10 )

3.1 Zonas de produccion tradicional

Fsta definida en areas donde vl cultiveo de la hoja de coca
tiene un arralgo ancestral e histérico,y el wvolumen

producido solo ira a cubrir la demanda para usos licitos.

Esta zona esta comprendida por Aareas de producclon
minifundiaria ubicada en los subtropicos de las Provincias
Nor v Sud Yungas, Murillo, Mufiecas,Tamavo e Inguisivi del
Departamentno de la Paz v 1los Yungas de Vandiola gue
comprende parte de las provincias de Tairagque y Carrasco del

Departamento de Cochabamba.

En las Provingias Nor v Sud Yungas del Departamento de la
Paz el Numero de productores de coca en las z0onas
tradicionales se eleva a 15.091 personas vy la superficlre

cultivada a mas de 6.500 has.

3.2 Zonas de produccion excedentarias

La zona de produccidon excedentaria sen bransicidn, es el
resul tado del Fenomeno colonizador espontaneo o dirigido gue

sustenta el cultivo expansivo dirigideo a la demanda ilicita.

Esta zona comprende las Provincias Saavedra, Larecala vy
Loavza, las Areas de colonizacldon de Yungas del Deparlamsnto
de la Paz v las Provincias Chapare, Carrasco, Tiragus v

Aranl del Departamento de Cochabamba,
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El numero de productores de coca =2n la Regidn yvYungueha
comprendida sn esta rzona 8s de 5.408 personas vy la area

cultivada asclende a 1.700 has.

3I_3 Zonas de producclon ilicita

Finalmente esta zona comprends Lodas  aquellas Aareas
geograficas donde &l culiivo de coca esta conpletamaente
prohibido v de acuerdo a la ley enunciada, las plantaciliones
localizadas en esta zonas seran objeto de srradicacion
obligatoria sin ningun tipo de compensacidn. Sin embargo
axistid una especle de tolerancia para todas aguellas
personas que se acogleron voluntariamente durante el primer

ano de vigencia de la ley enunciada.

4. EL MODELO GUBERMAMENTAL ALTERNATIVO DE SUSTITUCION

4.1 Consideracionges previas.

Dificilmente se pusde entender la situaclon actual de
Bolivia sin considarar previamente la influencia que Liene
la produccion de coca vy suU destino comerclal orientado

aspeclalmente a la elaboracliodn de cocaina.

A su vez las repercusionss gque el trafico de drogas tiene &n
la conduccién del Estado, @s altamente peligroso por la
maghitud de recursos que moviliza v gue a la vez pueden
permitirle penetrar en dJdiferentes estratos de la wvida

institucional v de la poblacion en general.

81 blen es cierto gue la materia prima principal en un 90%
provigne de la regidn del Chapare no quiere decir gue la
regién Yungueia pueda convertirse en una fuente proveesdora

secundaria principal de la hoja de coca, razén por la cual
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as importante la ilncorporacion de esta reglon a un plan
integral de desarrcllo Alternativo dirigido esencialmente a

un crecimiento scondmico regional .
4.2 E1 Modelo de Desarrollo Alternativo

Para ello la propuesta gubernamantal alentada sobre todo por
el gobierno de los Estados Unidos se encuentra en el plan
Trienal de Lucha Conbtra el Narcotralico orientado
especlalments a la erradicacidon de plantaciones de coca, ¥
para el caso Yunguafio en &l Proyecto de Diversificacion vy
Desarrollo Agroindustrial ( AGROYUNGAS ) creado el aho 198%
vy puesto en ejecucidon Formalmente en mayo de 1986,

Este proyecto, con un prasupuesto de 20.3 millones  de
délares es el resultado del aporkte de UNFDAC en base a una

istema e

e

donacion del gobierne de Italia bajo un s
compromiso con 53 comunlidades  parsa ne ora2ar npuevas

plantaciones de coca, €l proyvecto tiena ¢ componentes: L.-

Diversificacidn aAgricola; .~  Financiamiento para 13
diversificacidn: 3.— Agroindustria; 4.- Comerclo; 5.-
Caminos Locales; &é.- Infraestructura.

Ademas @s  necesario menclionar gqus  este  FPrograma de
Desarrollo estha basado & n cuatro sub-programas

interdependiente v conplementarios:
N} Reconversion Agricola

Cuyo objetivo principal es el logro de la eliminacion
voluntaria del cultivo de Coca v la provisidn de condiciones
para reorientar el estilo de vida de la publicacion

campssing.



Este sub-programa busco la eliminhacion voluntariza de 15.000
has. en  los wvungas, previa cangelacicén de  un monto
equivalente a ¢us. 2.000 por hectdrea reducida donde como

termine de eliminacion un plazo de 20 meses.

En estos términos el numere de has. erradicadas en el
paricdo 1987 ~ 1991 alcanzo un total de 16.568 has., las
plantaciones nuevas erradicadas sumoc 982 has. vy los
almacigos destruidos Tugron 88,133 egquivalente a 31 .350 T.M.

tal como muestra el siguiente cuadro.



CUADRO J
REDUCCION DE CULTIVOS DE COChA
1987 - 1991

SUPERFICLE REDUCIDR PLARTACIONES ALKACIGDS
HUEYAS ERRADICADAS DESTRUL00S
ANOS
HAS. T.4. HAS. Equivalente K152 Equivalents
gn T.M an Has.
1987 1.347 319
1988 1.475 3.9
1989 2.439 5.446
1990 7.806 21.052 281 700 55.763 7.966
1991 3.501 8.717 101 1.745 32.370 4,624
{f sept.)
TOTAL L6.568 47,926 982 2.445 88.t33 12.594
Equivalente
a 31.350
T.4.

FUENTE: Subsecretariz de Oesarrolle Alternativo {Sep. 91).

Por superficie 72.926 T.H.
Por plantacicnes nuevas erradicadas squivalente a: 2.445 T K.
Por alnaciges destruidos equivalente a: 31,350 T.H.

ToTAL (1987-1991) 76.721 T.H.

B) Fondo de crédito para la Reactivacidn

Destinado gapacialmante a incrementar la capacidad

oroductiva y favorecido en primera instancla aguel campesino

que hava erradicado su cultivo en forma voluntaria.

C) Desarrollo Regional

Orientado a elevar las condiciones de wvida de aquella

pablacion afectada por el programa de erradicacidn, madiante




la implementacidén de provectos de desarrollo Rural Integrado

con actividades como:

1. Investigacidn de la economia campesina

2. Investigacion de sistemas de mercado v asoclacliones de
productores -

3. Extensién aAagricola

4. Inversion en servicios pliblicus can un promedio de
inversion de 40 millonges para inbroducir tecnologia v
otros componentes que msjoren la produccion v abra

camines a la comerclializacion.
D) Plan Integral de Desarrollo v Sustitucion { PIDYS )

El PIDYS fue glaboradoe por disposicidn de la ley del Ré&gimen
gde la Cooa v Sustancias Controladas promulgada &1 19 de
Julio da 1983 bajo =1 numero L0008, conocida por €llo como la

ley 1008.

El objetivo principal gque persigue al RIDYS s desplazar a
la produccidn de coca = cocaina de su situacioén central en
la gconomia del campesing productor, buscando el desarrollo
de otras actividades especialmente Agroindustriales,
Agropecuarlas, forestales, dotando a las zonas i1nvolucradas

de apoyoe productivae vy social.

£l marco institucional del PIDYS esta conformado por:
-Comision Macional de desarrollo alternativo
CONADAL
~Comites regionales de desarrollo alternativo
COREDAL
~Comites Locales de desarrollo altarnativo

COLODAL
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Conformado por: autoridades de Goblerno v Representantes de

las Centrales y Sindicatos de Productores de coca.

Los fondos para la asistenecia son viabilizados mediante el

Tasoroe Gensral de la NMacion v 2l apoyo Internacional.

Por otro lado la ley 1008 cres el FONARAL o fondo nacional
de desarrollo alternativo para el financliamiento de planes

v programas  en &l area del Proveclo.

4.3 La inviabilidad Gubsrnamental

Los avances an el Desarrollo Alternativeo llevado a cabo por
el Goblerno Central son muy limitados, incumpliendo con los
agricultores v dando un mal uso a los recursoeos Tinancleros

provenientes de Organismos Maclionales ¢ Inlernacionales.

Un informe confidencial publicado  en un madio cle
comunicacion escrito da cuenta gue.. " En determinados
programas en los Proyectos del Desarrollo Alternativo la
burocracia consume e&n algunos caitos casli el 45% de los

Fondos "3

Fskbe uso lrracional de recursos conplementados por el
irrealismo con que se enfrentan programas de Dgsarrollo
Alternativos, explicados por el copocimiento de las
condicionas SOGLO gConomlcas reglionales, maniTlesta

claramente la inviabilidad gubernamental en aste canpo.

3
NUEVYA ECONOMIA Fecha ¢ de Diciembrz de 1993,
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COMNCLUSIONES PRIMERA PARTE.

El blogue de canclusionss correspondientes a esta Primara
parte refleja el caractsr crikico descriplbivo de la
investilgacion cuyo contexto de analisis esta definido por el
marco dindmico de la economia nacional v maniflestadas
Particularmente en el arsa regional objeto de la propussta
con gste critaerio pOGdemOs emitinr las siguientes

conclusiones:

- En Bolivia el sector agricola no ha cunplido con el rol
que le asigna el desarrollo econdmico nacional,
permitiendo incluso el alejamiento fisico del campesino

de sus habitat matural.

- Un hecho histdrico gque influye en la problematica
central de la agricultura nacional fue la ley de
reforma agraria, cuvos etectos proveocaron un acelerado
proceso de minifundizacidn Llevado al extremo
(parvifundio), en la propiedad de tisrras para pegueios
campesinos Y WA concentracion del latifundio

improductivo &n manos de particulares.

~- Este proceso de concentracldn de tierras ha provocado
sus correlatos de pauperizacion v descampeslnizacion al

interior de las propias comunidadas.

- Asl mismo ha originado una diferenciacion estructural
entre agricultura tradiclonal vy agricultura comercial
moderna con caracteristicas peculiares de
comportamiento erondnleo donde lLos nivelas de
productividad astian en  Tfuncion de  la  aeslructura

sectorial, sus cambios v habllos ancestrales.
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A paesar de los cambios, culturales, soClales vy
eCconomnicos gue provoca la reforma agraria aun exisben
problemas fundamentales de representacion ante niveles
estatales debilitando el mecanismos de Ffomento al

desarrollo agricola.

£l intento de consolidar un sistema de organizacién al
margen de las (radicionales, tuvo un  alcance v
cobertura limitada al idgual gue &l esfuerzo Lo

encontrar los medios para un desarrollo autosostenido.

Los pequenios agricultores no tiens accsso a mercados.
nuevas  tecnhologias, servicios, insumes v coréditos
porqua ne actlan en conjunto u organizaciones rurales

gue viabilizen lo enunciado.

Es asil que la mavor parte de los programas que Lienen
due ver con pegquelios agricultores, individualmente s
van frustrados por la lentitud en la toma de decisiones

Yy altos costos relativos al impacto.

La marginalidad del productor muchas veres esta
agudizado, por el papel gue asume el intermediario, no
permitiendo al campesino iniciar el nueve ciclo en

condiciones ventajosas.

En este caso, la mala administracién de la economia por
el Estado ha provocado que no se supere el mininfundio
mediante la creacidn de unidades agroecondmicas de tipo
cooperativo, autogestionarico o comunal dejando a un
lado la planiticacién de la comercializacidn de
productos agricolas en manos de intermediarios,

trangportislas y comerciantes ilhescrupulosos, en esbo



radica el gran error de la politica agraria {(todavia

vigente en la actualidad).

Frente a ssta situacldn de marginalidad individual nao
resulta rada alentador il papal clal sistems
organizacional maini fesbaco en @l coopsrativismo
nacional cuyo movimiento histdrico Luveo un crecimiento

desordenado surgido por objetivos coyunburales.

Proceso alentado por un conjunto de deticienciass
originadas en la misma Ley Genera)l de Sociedades
Cooperativas due no expresan el caracter apncestral de
la realidad boliviana, con principios inflexibles gue
@n  muchos casos tergiversa criterios originales de

organizacliones Lradicionales.

De tal modo gue una Lley incompleta por falta de una
reglementacion correspondiente, una vulnerabilidad
economica interna de la cooperativa de base, vy su
expresion en organizZaciongs de 2do. v 3er. grado, una
deficiencia estructural de la organizacion integral,
pero sabre todo la incapacidad dirigencial para orear
una vardadera conclencla cooperativa a través de un
plan integral educativo, crearon causales suficientes
para no aparecer coms una fuerza social importante en
la toma de decisiones politicas v actuando en muchos

casos por simple reaccldn.

En el sector agricola este proceso estuve marcado poi
caracteristicas peculiares de tergiversacidn ancestral
debido a una especie de sobreprosicion de sistemas
reformistas, ortodoxos o verticalmente capitalistas

sobre organlzaclionss tradicionales de fuerte caracter



liberador democratico, eficiente, pere sobre todo

boliviano.

For olbro  lado su rasgo  opgralbive siempre astuvo
orientado a la agricultura lLradicienal, generando

productos gue reprasentan carga pesads dificiles cde

mani festar Jutilidades.

£l intento de llevar adelanlbe cultivos alternabivos no
tuvo el alcance correspondiente debldo a una carencla
de estudios e investigacionss economicas sobre
praoductos no tradicionales.

En el ambitoe regional vungueno gque enmarca ol postulado
cantral de la investigacion, su caracteristica no Tue
diferente v Ltal vez agudizado por un fuerte proceso de
renovaclén poblacional gue ha incidide an 1a
organizaclion comunal Greando ciertos PASQOS clex
individualizsme, superado en muchos casos  por  Uns

relabiva abundancla de recurses naturales.

En el caso de formas organizativas altermativas a
agquellas originadas an la comumidad, se establsce una
visible indlferencia, para sistemas cooperativos, tal
@s asi qua este sector represenlka tan =0lo un 3% de la
regidn, por lo tanto el procesce minifundista es mas
vigible en gsta regliodon con promedios de 1 y 3 Has., de
terrene en propledad que va pasandoe luego a grupos
soclales secundarios (hijos) acelaerando Uy
concentracison ¥y provocande agriculturas intensivas en

dasmadro del equilibrio ecoldglico.

Fm la estructura productiva de la reglidn yunguafa

indudablemente el cultive de la hoja de coca ocupa un
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lugar fundamentzl otorgando un  cierto rasgo de

monocultivo ecandmico.

Esta influencia sobrepasa  los  limites regionales
determinando inclusg R conbtabilidad nacional

diferente con v sin hoja de coca.

La hoja de ococa por su naturaleza intrinseca no
constituve un peligro bioldgico para £1 organismo del
consumidor, por @l contrario, su largoe proceso de
consolidacidn provenientes de fuentes bLradicionales
ancestrales le ha otorgado un garacter privilegiado en

clertos sectores de la poblacidn.

En estos Ultimos tiempos el crecimiento en los cultivos
de coca obedeclid principalmente a respuestas econdmicas
de productores a una creciente demanda acompafada de
bushos preclios, tal es asi gue exists un peligroso
procesn de inmigracion hacia tierras bajas con fines

productives orientados al cgultive de coca.

Froceso que indudablemente desemboca en altoe gradoe de
concentracidn poblacional, financiere y presion de
tierras, afectando el eguilibrio dal medic ambiente.

La Ultima década especialmente ha constitulido el marco
de consolidacion para este sector, debido a los
prolongados pericdos recesivos v la pobreza critica de

las zonas rurales.

Fl intento estatal de llevar adelantes un programa de
desarrollo alternativo en la regidn noe ha respondido
las expectativas de productores, lnvolucrados en el

problema.
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La deficiencia del programa oguz no le permitio
interrraelacionarse con la realidad radico en  una
caraencia total de conocimienbo sobre la situaciédn
ragional , como la edugacion, la torma de organizacién,
ldeosincracia, costumbres, pero sobre todo una carencia
natable de siskbemnas organitzacionales - educalbivos
alternos v complaementarios al programa fTactores gus
Ligadops & la mala administracgion vy despilfarro de
recursos Tinancleros condujeron a condiciones de
aorfandad marginal para productores individouales gue
lejos de consolidar una estructura productiva

diversificada, aflanzaron sus condicliones originarias.

Esta marginalidad productiva en cultivos allernalbivos

conduce a 2 situacionss clarampente ldentificadas:

o) El incremento ode los coztos individuales.
8 La eescasa pirobabilidad de idingreseo a mercados

compaetlhivos.

Siltuacion que lrremediablemsnte conduce a un costo de
oportunidad elevado frente a un sistema de organizacidn

cooperativo.
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CAPITULO V

VIABILIDAD DE LA PRODUCCION COOPERATIVA ALTERNATIVA REGIONAL.

1. LOS CULTIVOS TRADICIONALES.

1.1 Consolidacién Sistemitica de la Produccidn Tradicional .~

ba nueva visidn del oultivo tradicional reguiere una
transtormacion sistematica del criterio productivo tomando
en cuenta dos elementos esenciales: la mejora del producto
mediante la introduccidn de variedades mejoradas, vy el
destino comarcial, madiante un Proceso de Agro-

Industrializacidn,

El logro de estos objetivos puedsen ser justificados por gque
existen recursos naturales potenciales inaprovechados, claro
ejemplo de esto constituyen los citricos en la regién de Sud
Yungas, cuyos grados de Brix/ocidex, bienen valores optimos
y superables a otras frutas provenientes del Chapare v otras

Raglones.

1.2 Optimizacidon econémica en su aprovechamiento.-—

b.a  Introduccidn de variedades mejoradas debe suponer:
mejoras en las técnicas de cultivo traducida en el manejo
adecuado de suelos, sistemas de plantacion bajo disefos que
tomen aen cusnta distancias entre plantas v curvas de nivel,
s  de variedades insertadas en piles resistentes &
enfermedades, control de plagas W ctrras practicas

culturales.
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For otro lado el encarar un DroOCeso e A ro-
industrializacidn supane un alto grado de organizacion
cooperativa lniciando esta labor con la aclividad citricola
cuya demanda interna solo es cublerta an poca escala debido

a los precios altos.

lL.a comerclializaclidn de Jjugos industrializados permite un
abaratamiento en el costo de Lbransporkte v acopio del

producto.

Asi mismo, bajo el contexbto de la organizacion cooperativa,

los beneficios scondémicos se dan por:

- Que los agricultores integrados verticalmante dentro
las funciones del mercaco crean ahorros provenientes de

la linea directa de la estructura de mercado.

= Ventajas capturadas graclas a la eliminacion de

intermediarios.

- Una planta de procesamisnto cooperabivo, provoca una
expansion de la produccidn agricola creando empleo en
el area, dando lugar a efectos mulitiplicadores en la

region.

2. LOS CULTIVOS NO TRADICIONALES.

2-1 Producto no Tradicional.

El Producto Alternativeo estd materializado en aguellos
cultives gue no pertenecen a la estructura tradicional
regional originada en las costumbres, vy habitos productivos
de la gente gue ha vivido v vive en el arsa geografica en

cuestidén, por tanito no constituye un producto arraigade al
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sistema productive general.

2.2 Algunos Productos Alternativos Sujetos al Modelo

Cooperativo Zonal.

- La diversidad de productos alternativos al cultiveo de
1a hoja de cocs. ez amplia v &l conocimiento de sus
carachteristicas eco-naturales esta en funcidn  de

astbudios & invastilgaciones que se buedan realizar.

Bajo este criterio, &l hecho de menclonar cuabiro productos
sujetos al modelo cooperativo zonal no aexcluye la
acdaptabilidad, de otros gque facilmente podrian tomar parte

en la economia campesina.

2.3 Producto (A).- PINA

La pifa ¢ anana pertenece al grupo de cultivos no
tradicionales e integra la familiz botanica de las

bromelliaceas (monocotiledoneas).

Constituye una planta qgue reguiere suelos basLante
oxigenados v temnperaturas promedios que Tluctden entra 16°C

A 27°C.

La cosecha s iniclada en Octubre o Noviembre del segundo

afno, en un ndnero de 2 por cada cultivo.

2.3.1 Descripcion Economica.

i) Demanda.

La preferencia por el consune de pifa crece notablemsnte a
parktir de 1875 v entre los anos L9982 -~ 1984, este consumo

tUvo uwin crecimiento del 98%.
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Los paises que habltualmente se constituyve en compradores

mon: Francia, Aalemania e Inglaterra.

Aasi mismo EE.UY, importa aproximadamente 70.000 TM/ARD, sus
principales abastecedores: Hondulras con el 43%, México con

42%. Repuiblica Dominicana con el 9% v Costa Rica con 5%.

En Sud américa. Argentina v  Perd constituysn demandas
potenclales yva gue Perd en 1989 importd de nuestro pais
I96.865 Kgs., con un valor bruto de $us. 152.168 v argentina
14.500 Kgs., con un valor de Sus. 29.980.

ii) Oferta.
Las exportacicines de pifia en el periocdo 1982 ~ 1986 fueron
casi de 171.000 teneladas, loz primeros proveadores son:

Cate D° Ivoire, Ghana, Costa Rica, Sudatrica v Camerun.

ii) Precios.

e

Fl precio unitario de plha ascilends a $us. 0,35,

Para las coopsrativas formadas &n la regidn v dedicadas al
cultivo de pifha los futurocs mercados constitulran las
ciudadeaes de Canada, debido al marcado intasres de este palis
an la pifia boliviana, Yy a un incremente de su consumo

percapita a4 504 libras.

El precic promedio en Toronto, Montreal, v Vancouver osclla

entre 0.40 vy 0.50 $us./Unidad.



COSTO E INGRESOS — $us.

( 1 HA. )

ITEM/ANO ler. ANO 2do. ANO Fer. ANQ
COSTO 7.2689.85 1.028.53 L.OL7.5%
ITNGRESO e L0.500.00 1&.500.53

UTILIDAD (7.2692.65) Q.A4FL LAY 15.482.00

Fuente: Elaboracion CARAEM CONSULTORES

El costo a partir del 2do. afo es menos debldo a la no
inclusidn cle ltems corraspondientes a plantines vy
fungicidas, en promedio &l costo a partir de este afio s de

1020 kgs/$us.

Los ingreseos estan referidos exclusivamente a la venta del
fruto (2do. afios) hijuelos, estos dltimos a partir del 3er.

afio, con los siguientes precios vy canltidades.

YALOR

DETALLE UNIDAD PRECTO CANTIDAD ToTAL

2do.- PIRA UNIDAD 0.35 20,000 10.500
ANQ

Zer. PIRA UNTDAD 0.35 E0.000 10.500

AND HIJUELOS UNIDAD 0.10 &. 000 6. 000

16,500

Fuente: Elaboraci®n CAEM CONSULTORES

2.4 Producto (B).~ CURCUMA
Denominadas palillo en Perd, yvuguilla en Centro américa vy
Tumaric eq alguhos palses de habla inglesa, constituve una

planta originaria del continente aAsidtico de holas grandes,
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Su principal utilidad se manifiesta como especie 0 colorante
natural, an la industria la curcuma s reguerlida para la
extraccion de su materia colorante denominadsa curcumina v en
la elaboracion de oleoresina v acelile eesencial en la

industria alimentaria.

L.a curcuma s exbtraeg durants todo 2l afo pero los meses de
mavor actividad aumenta en &l periodo Adosto ~ Enero del
sliguiente ano por lo que se considera una operaclon intensa

de 250 dias al afo, procesando 2000 TM. de palillo fresco.

2.4.1 Descripclion Economica.

i) Demanda.

Sigulendo referanclas mencionadas por estudios de UNCTAL -
GATT, los principales linportadores de curcuma a nivel
mundial son: Iran, FE.UU., Reipno Unitdo, Japdon., olemania,

Paises bajos v Arabia Saudilka.

En el sistema de comercializacldon, un aspeclho predominante
es la preferencla de cadsa pals importader {( demanda) por la
variadad de curcuma procedente dal pals exportador, asi por
ajemplo, EE.UY. prefiere la variedad Allepey, Tnglaterra, la
variedad Madras, producidas en la India.

Por otro lado existe una tendencia mundlial a la exportacion
an forma de - materia prima, para posteriormnente
industrializarla como curcumina razon por la cual, las
condiciones de su cultivo deben estar sefialadas con estas

caracteristicas.

ii) Oferta.

Ern el mismo marco de referencia sefalada anteriormente, &l



ii) Oferta.

En el mismo marco de reterencila sefialada anteriormente, el
producto de expartaciones en los cultivos 5 afios fue de

15.200 T.M.

Los principales paises exportadorss son: La India, China,

Bangladesh, Nepal v en Anérica scbre existen Perd v Halti.

En 1987 Pery exporto 130 T.M. v en 1988 incremento s 152
T.M., notandose W incremanto e supara &l 25%,
abasteciends principalmente a la Argentina con un 38% a
I'nglaterra con un 23%, EE.UU. 12%, seguidos por Espafia,

Alemania, Colombia.
iii) Comercializacion y Preclos.

La curcuma o palillo 2s comercialirzada entera o ah polvo,
siendo esta dltima la  forma predominante. £l envase
constituys bolsas de polipropileno con capacidad de 50 kgs.

cde curcuma molida.

El comportamiento de los precios FOB de la curcuma ean
polva, durante los Jdltimos afios tuvo un promedio de 1.60 vy

1.70 3us. /kg.

11ii) Costos e Ingresos

Inversion primer afo.

De acuerdo a caloulos testimativos an las respentlivas areas

de astudio, el costo promedio a partir del Zdo. aiio se =lava

a Bus. 500 por cada hectares culitivada.
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En cuanto & los  ingrasos estan en  funcion  a los
rendimientos, que generalmente se encuentran en @l orden de

5000 ka/ha. a un precio de 1.60 significan sus. 8000.

Costo {($us. ) Y00
Ingresos ($us.) CBO00
Utilidad (Hus.) 7100

Esta relacidn de costos e ingresos. significan para el
productor cooperatlzado dedicado a esta actividad un nivel
de rendimiento vy utilidades por encima de cualquier

expectativa emitida.

Las codiciones de la proyvecolén estan realizadas por el
aumento significativo de la demanda mundial explicada por
una Lendencia preferencial hascia los productos naturales vy
la dezconflanza en otros sintéticos quimicos que conllevan

afectos cancerigenos.

2.5 Producto (C).— MARACUYA

El Maracuya (Passiflora Edulis) ez un frutal sujeto a
cultivo comercial de 3 a 5 afos, dependiendo ello de las
zonas de cultivo ¥ las cuidados gue se realicen en la

ubicacidn y condicidn de la plantula.

De las 2 wvarledades conocidas,el maracuya de cascara
amarills es ideal para la zona Lroplcal v sublbropical de los
Yungas, adapbandose también a c¢limas templados v frios.

La temperatura media aproplada para un cultive varia entre
RZT a3 3I2°C, y su provecclon de crecimiento prospera en
altitudes gue van desde 1 nivel del mar hasta las 900

Mm.=s.n.m.
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El dgrado de tolerancia a la salinidad es alte, reguiriendo
el maracuya amarilleo, suclos ricos ern materla organica,

fértiles, profundes v con buen dranalia.

Su resistencis a plagas vy enfermedades es allba soportando

ademas el ataque de nematbodes.

2.5.1 Descripcion Economica.

Relacicn de Costos e Ingresos

{(En $us.)

ITEM/AND ler. 4N0 Z2do. ARD Xer. ANQ
COSTO 8/.276.4 ' 380 = 730 EBQ = 750
ITHGRESO e T R eLv10} i BOO0

(8.275.4) 4. &ERBO 7. 650

Fuente: JUNAC vy elaboracidn propis, en base a datos
proporcionados por SUBDESHIL

Los resultados se maniflastan al aflo de su siembra vale
decir en el 2do. afic con renacimientos anuales gue varian

entre 5000 a 6000 kg/ha.

La disminucion considerable del costo & partirc del 2do. afo
s& debe al no desembolso en materiales 0o insumos como las
plantas, ocuyo monto ascliends an el ler. afo a 390 $us., los
pastos con 000 $uz. y el alambre cuyo coste gira alrededor

de $us. 1.560.

En ninguna actividad se considera el costo de mano de obra.
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2.6 Producto (D).~ HIERBAS TROPICALES

Tratar de ennunerar btodo &l universo de hierbas Lroplicales

correspondiente al cultiveo de productos no tradiciconales
cuya demanda en &l mercado mundial #s cads vez nas crecienta

constiluye una labor muy argua.

lL.os LS 10% (W) aplicaciones G Jdan COme aromatlzantes

saborizantes, [rAasas dentales, Jabones, licores,
cosmetologia, curiiembra, plagicidas, coloranltes,
hormonal es, anestésicos, cicatrizantes, funaicidas,

productos farmacéuticos, eto.

En el caso de productos no tradicionales adaptables al
modelo cooperative Yungueho, exizte un grupo vegetal con
muchas posibilidades y amplio mercado externo cuyo cul fivo
es Tacil, con propiedades que todavia no sonh tomadas en

cuanta debido a un total desconocimienio de sus virtudes.

Fste grupo constituven las hierbags tropicales conformadas
para esbe ¢aso por 3 productos: la hierba luisa, la menta,

vy la estabia.



2.6.1 Descripcion Economica
CUADRO DESCRIPTIVDO DE PRODUCTOS NOQO TRADICIONALES
(Hierbas Tropicales)
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PRODUCTD HIERBA LULSA HENTH {STEVIA REBAUDIHG
DESCRIPCION {CYMBOPOGDH (MERTA ARVENSIS) BERTORI)
FLEXUDSUS) ESTEBIA (te dulce)
flanta vebenacea con Corresponde a Ia familia | Corresponde a la familia
tallo fructicoso labladas, crece en crisanlemo, de origen
adaptable a clins climas que oscilan entre | paraguayo de semillas muy
tropical v subtropical 14 a 22°C. pequefias y altura de hasta
con temperaturas de 2p°¢ Su componente principal [.50 mts, las hojas de
a 25°'C. es ] ateite esencial o ésta planta producen upa
Su principal componente: mento, su tipe de " gspecie de edulcorante,
- Aceites esenciales. siembra es madiante 360 veces nds dulce que la
CRRACTERISTICAS Epoca de siembra; todo &l transplante, v/o época zacaroza o la cafa de
ano inicio & los 4 mases de siembra dura todo el azlcar.
del transplants, ano.
Industria: Elaboracidn de Se emplea como Su uso, principalmente
perfumes, saborizantes, estimulacion estomacal, esta concentrado 2n la
elaboracion de bebidas anticéptica, medicina, desembocando
gase0sas como producto antiespasmodica, &n todas las investiigaciones
medicinal por sus dosis mayores es en una sola conclusidn *
propiedades digestivas considerado como Una plania de contenido
so antineuralgicas. afrodisiaco. edulcorante de alto nivel
pero de muy baja caloria
conveniente al uso de los
diabeticos”.
- Se diferencia de la
sacarina por no bener
afectos secundarios.
Oferta: CEILAN, Por el desconocimiento El principal mercado se
Guatemala, Honduras, de sus virtudes no encuentra concentrado en
Singapur, Peru. existen cuantificadores paises industrializades
Oemanda: # pivel local 1a | ni estimaciones sobre donde 1a diversidad de
demanda aln 85 en Estado oferta v demanda del alimentos ha desembocado
Hatural el mercado producto, constituvendo en una enfermedad 1lamada
MERCADD norteamsricano fécilmente | su celtivo en huertas diabates £E.UU.:

puede absorver la
produccion nacional vya
que anualmente importa
200 T.M. de H.L.

particulares destinadas
al auto consumo.

anyalmente requiers en
promedio un total de
2.408.000 T.M./hoja seca,
Japdn tiene cerca de 0
fabricas procesadoras de
gsta heja,
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PRODUCTG RIERBA LUISA HENWTA {STEVIA REBAUDIND
DESCRIPCIDN {CYNBDPDGDN (MENTA ARVENSIS) BERTDNI)
FLEXUDSYS) ESTEBIA {te dulce)
hceite Esencial Precio promedio de la hoja
$us. 9.90/kar. seca fluctoa entre: $us. 3
PRECIDS Citral D.52 $us.fker. z $us 4 por kor., en el
$us. 13.78/kgr. lugar de produccian.

Fuente: Elaboracion
Usoegana.

Propia, en base & datos de estudio de factibilidad econémica elaborade por paisuke

CURDRG OF COSTGS E IMGRESOS

PROBUCTD
ITeN RIERBA LUISA HEHTA ESTERIA
ITEH $U3,
1 Cost, de Cultive 373.pd4 | 1 Cost. de Cultivo 319,52 | 1 Cost. de Cultivo
CO8TDS 7 Gast. especiales 766.67 | 2 Gast. especiales £14.16 ) 130
3 Gast. Geperales 358,77 | 3 Gast, Generales 293.14 | 3 Gast. Generales 1.80D
ipTal 1.498.47 TBTAL 1.226.82 ITDTAL 1D, 42D
2do. Afio
ADELANTE
CbSTD TBTAL 562.72 453.85 1.265
$us. $us. $us.
- Rendimiento  75.00b/kg | - Rendimiento  2.330/kg | - Rendimiento 4.00b/kg
THGRESDS - Precio D.G4kg 1 - Precio 0.52/kg { - Precic 3fkg
- yBp 1.000/ha | - vBP 1.211.80/ha | - vap 12.000/ha
RENTASILIDAD
2do. aiio
$us. $us. $us.
¥Ep 3.00b ygp 1.211.6D YBP 12.000
UTILIDAD Costo total 1.498.47 Costo total 1.226.82 Costo total 10.420
Ytitidad 1.50%.53 Utilidad -15.22 | .Utilidad 1.58D
2do. afo
adelante

Rendiniente = kg./ha
precio = $us./kgr.
¥ ¥BP = $us./ha
yalor Bruto de Prodvccion
Fuente: Ctaboracion Propia, en base a datos de estudio de factibilidad econdmica elaborade por Daisuke Dsoedawa
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3. MICROREGIONALIZACION DE LA PRODUCCION

La base de la propuesta dJdirigida al desarrollco economico
ragicnal parte de una premisa fundamental gue caracteriza a
la reglon como una unidsd espacial geografica v ecendmica
con  rasges  soclales, culturales, ecoldégicos, polilicos
productivos, particulares gue enciarran una potencialidad
definida v gue ademéds constituyen una parte importante de la

estructura naclonal.

En aste nirden e conas, 1la microregliohnalizacion,
particulariza la regidén en 7 area; a parlir de ciertos

criterios manifestados solamente para Tines de anadlisis:

Politicos = Cada micro regidén responde al ambito de un

mecanismo articulador cooperativo expresado

&an la Federacion Campasina (FEDECOPARZ).

Fepacialaes = Cada micro redidon constituyve una unldad
sociogeografica, particular producto de
formas distintas de articulacidn internos vy
exbernos.

Economicos = Cada micro reglidn BXpresa formas

particulares de produceidn vy organizacion

social.

Junto a estos criterios de caracter general existen otros
peculiares pero importantes gue sustentan la seleccidn micro

regional como:



EL veolumen de la poblacidn, la cornstitucidén come eies
centrales de otras poblaciones, la mejor accesibilidad
caminera, mejor vingulaclén comercial, €be.

La microregionalizaclon constibuye un parametro particular
de la invesligacidn, v en la practica Nno es un mecanismo

excluyenls para olras zonas o areas de la reglon.

Estas zonas clasifilcadas son:

a) Coripata
B) Chulumani
) Irupana
D3 La asunta
E) Coroico
F) Alto Beni

@) Caranavi

Tomando en cuaenta el circulleo micro regiaonal descrito se
analiza, las condiciones productivas actuales v el caricher
potencial de cada area geogrdafica sn el atan diversificador

de sus economias.

a. CORIPATA.—~

Caso easpeclal por la dificultad de la diversificacion

productiva.

Sin  embargo ofrece condiciones inmeiorables para la
introduccion de wvariedades mejoradas. en el caseo de
productos tradicionales, de tal modo gue slrva de paramnetro
para el cambio de mentalidad en la acbual eshructura

productiva.



CHULUMANT . —

El orden Jjeradrguico de la produccion ssta dado por:

Coca -~ Caté - Cltricos.

En menor ascala exlisben: rlores, rrulillas, pasbo v
naranjas, las condiciliones para 1la produccidén  de
maracuya, pifa, son wviables v su carachkeristica de

oTerla para la conercializacion inmeiorable.

IRUPANA. -

Ademas del caté v los citricos existen productos de
mencr escala perc con un gran potenclial sconémico, como
lag hortalizas, frutillas, frijoles. mani, maracuyva vy

SOVA.

84 caracteristica qgeografica representa  la mavor
posibilidad de diversificzoidn productiva encarando
para ellc sistemas de riego, v scbre todo sistemas

gsoclados como la organizacion cooperativa.

LA ASUNTA.-

Constituve un area expansivo del cultiveo de coca, la
diversidad de pisos sccldaicos permite una viabllidad

clara para la multiplicacion productiva.

Ademas de los citricos v el café, las zona presenta
cultives de menor Jerarquia como ganados, papavas,
cacacg, limén, maliz, pastuJuras, v uva, hualuza. arroz v

cria de ovinos.
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En el campo de la produccion alternativa, las
condiciones son Gptimas para el cultivo de pifa.
maracuya, curcumas, frijol. sova. achiote, ademas de un
rubro tendencialmente ventajoso expresada en el cultivo
de hierbas tropicales como Jla menta, estevia o la

hiarba luisa.

Pase a todas estas ventajas sy ublcacion v arbiculacion
constituye el Factor vulnerable clex circulo
microregional gue debe ser catalizado con un Optimo

sistema de transporte cooperativo.

CORQICO. -

En esta microregldén la coca no constituve el producto

principal .

El eje de la esconomia estuvo estructuradsae sobre el
culbivo e cafté. las condicionas Dara una
diversificacién productiva radica en el ocultivo de

hortalizas, maracuvad v pina.

ALTO BENI {(PALOS BLANCOS)

Esta microregion se integra al coniunto de los Yungas
como un area de colonlzacidn donde la diversificacion

alternativa debe estar en tornpo al cultivo de cacao.

La vinculacidn con €l eje la asunta determinara un

mivel optimo v operativo de fluidez econcmica.
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CARAMAVI .~

La posicién de nexo para el intercambio comercial ha
permitide gque e£sta microregidn logre un nivel de
desarrollo economico signiricative, creando condicliones
Adptimas para una diversifTicaclion agropecuaria, de
comercio v de serviclos cuva dinamica explica por qQue
el cultivo de coca neo cobra la misma inmportancia que en

el resto de la regidon.

La explotacidn de madera, el cultivo de caté, arroz,
citricos, frutas vy la ganaderia ha permitido generar
ingresos considerables que lo ubicaron en su posicion
actual. Sin emnbargo la incursidn al sistema alternaktivo
an forma cooperabiva, consolidara v acrecaentara aesta

situacion scondmica.

Er Caranavi la diversificacidn albterpabiva puade girar
an torno a los culbiveos de pifia, maracuyd v hierbas

tropicales.

cultivo de productos no tradicionales, significa un
mecanismo complementario al sistema de culbtivo vigante,
sin considerar una exclusion radical v definitiva del

cultivo de coca.

Esta claro que ess sistema vigente debe considerar un
cambio experimental con la incorporacion del cultivo
alternativo, sujeto & un plan azpecifico de
aprovechamiente, tomande en cuenta, variedades, de

mayor aceptacidén v rendimiento, produccidn estacional,
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control de enfermedades, renovacién de plantaciones, v

la introduccidn de manejo de suslos v cullivos.

La base de este sistema socio econdmico, estara
desarrollade [elely Uuna wonvicolon comuniltaria Y
cooperativa de la conservacidn del suelo v el medio
ambiente, para ello la implemenlacién de asistenhcia
técnica dirigida al problema ecol dgico serd tomado como
primordial, ilnparkiando e lLas mLororediones
delimitadas mejoramiento 0 recuperaci®dn de sistemas de
producclon v patrongs productlives capaces de conservar
v o asegurar la sobrevivencia de la reqgidn como umidad

acoldgica, =zcondmica v social.,
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CAPITULO VI

MOOELO COQPERATIVO ZONAL EN BASE A PRODUCTOS
TRADICIONALES Y ALTERNATIVOS

L. POLITICA NACIONAL DE FOMENTD AL MODELQ COOPERATIVO

Una relacidn determinante en &l caracter armdnico del
desarrolio socloecondmico solidario s la unldad global
entre gobisrno vy cooperativas matizado por el conjunito de
rasgos caracteristicos de tipo social, econdmico, v politico

vigentes en el Pals.

La influencia de la pplitica Nacional en la estruchura v
caracter del Cooperativismo es viable mediante mecanismos
gue sea manifiesten en factores reales de infrasstructura,

créditos o asistencla técnica en ultima instancias.

Asi mismo una politica real de promocidn y fomento al
slstema se debs reflejar en una transparencia total de
transferencia de recursos y poder de las centros a los
niveles ragironales Y locales, madiante 1a ACCion

gubernamental por medio de las Cooperativas.

1.1 Criterios de fomento cooperativo

En paises como el nuestro, donde se considera wun cisrto
grado de influasncla Estatal en procesos eocondmnicos v
spclales, se considera también su atribucidn voluntaria que
llene &1 wvacio de necesidades an aspectos técnicos -~
acondtmicos v an clerto grado administrativos, hasta un nivel
minimo que permita la auvtosuficiencia orientada a la

blasqueda de rentabillidad.
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La injerencia astatal debe cargcer de umn saentido
significativo de influencia vy proteccionismo cue cree

problemnas de paternalismo v patronazgo.

Por tanto debe existir un respeto total a la esbructura
interna de la Cooperativa, sin afectar sus decisiones e
intereses, para ello, la unidad sociosconomica acepta el
intento de llevar adelante una administracion eficiente v
honesta gue generalmente esta en manos de un  Gerenbe

reconocido por La Ley General de Sociedad Cooperativas.

El origen del Gerente o persona encargada de llevar adelante
el manejo vy administracién de la unidad Socicecomémica se
encuentra en el sector cooperaltivo, privado v en instancia

propugsta el Estado boliviano.

El origen Estatal no significa de ningdn modo una relaclion
absorvente de subvenciones vy proleccionismo, si no  al
contrario sigint tica incentivar el dinamismo y la
desconcentracidén del Aparato Estatal en funciones de apoyo

dirigidas al crecimiento scondtmico Cooperativeo y Nacional.

La mala asignacidn de recursos en la administracion publica

provoca la concentracidodn desproporcional de estos.

La desconcentracion del Aparato Estatal debe estar orientado

a un fortalecimiento del Inastituto Nacional de Cooperativas.

En este sentido un rasgo particular del Estado Boliviano es:
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CARACTERIZACION DEL APARATO ESTATAL

GCaractarizacion

gxcesiva de re-

Rasgo Caracteristicol : lcursos en fun-

— ciongs buroocra- i
Eicas |
o
Despilfarro de re~‘
CUPrs0s financieros!
v humanos I
Desataenclian dal

sector productivo

No axiszte cre-
cimiento econd—
mnico

Mo existe Desarrollo
Econamico

Dinamica funcional Estatal propuesta

Readecuacidn e

recursos econcmico
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cooperativo

1
Reubicacldn Surge progra-
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. I
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La base de esta propuesta surge de la caracterizacidén
Estatal en el marco de las funciones gue realiza v el rol
que cumple en el Sistema Econdmico. Su transformacidn debe
partir de un proceso sistemébico dque revierta el caracter
funcional dirigido a seclores potenciales de crecimiento

scontmico.

Este es el caso del sistema Cooperative Nacional v el
agricola en particular cuya estructura se ha desarrollado en
un marce de autosuficiencia v mardinamiento real con casos
excepclionales en torng a polos de desarrollo de algunas
Cooperativas de Segundo Grado como el CEIBO (Central
Intedral de Cooperativas de Bolivia) o CELCCAR (Central
Local de Cooperativas de Caranavi ) cuyo productos
alcanzaron un nivel aptime de aceptacidn en mercados

extranjeros.
2. CRITERIOS PARA LA DORGANIZACION COOPERATIVAS
2.1 Células productivas

La conformacidn de unidsdes productivas, requiere un proceso
sistembtico de asimilacién conceptual v empirica gue
conforme un  gran sistema de organizacion, regional ,

manifestada en niveles ordenados de cooperativas creadas.

De su jerarquizacion dependera la asimilacidn correctiva por
parte cle arganizaciones antiguas con estructuras

tradicionales v potencialmente eficientes.

Por tal efecto, el conocimiento de relaciones tedricas v

factores adguiricos por la experiesncia es indispensable.
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el por ejemplo un aspecto influvente en la organizacioén
cooperativa es la propiledac, v la aran desconfianza gue
demuaestra el campesino propletario cuando se trata del
Sistema Cooperativo, sin smbargo 1a base de su estructura es
la mantencion del derecho propietario sobre el terreno para

no afectar el contexto social.

Diro aspecto determinante en la estructura cooperativa es
la homogeneidad existente en torno a los instrumentos de
trabajo v medios de produccidn delimitada por el caracter de
su adguisicién, provenliente de distintas fuentes gue pueden
ser aportes individuales, compras cooperalivas, dohnaciones,

etc.

2.2 Capacidad financiera

El asentamiento legal de una célula productiva cooperativa
reguiere de un conjunto de normas v ecriterios para su
conformacidn ademas de requisitos determinantes consistente
en al minimo de capacidad financiera llamado tamblén nivel

minime de despegue.

Para &l caso de la Cooperativa fGgropscuaria, @sta capacidad
financiera, esta completamentada por niveles adecuado de
recursos naturales, mano de obra, tecnologia v capacidad

administrativa.

Desde este punto de vista el papel de organismos auxiliares
privados v estatales es Lbrascendental por el caracter

vulnerable de la Estructura Cooperabiva.
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La fluldez de créditos provenientes de un ente especializado
estard en funcidén de la credibilidead gue manifieste el nuevo

sistema socioecondmico reglional (Banco Cooperativo.)

Por otro lado la homogensizacion de los seis principios
basicos nacionales en el marco tedrico pueden resumirselos
Para &l modelo cogperativo propuesto en dos elementos
fundamentales: Distribucidn equitativa y Administracidn
democratica orientada sspecialmente al problemna de guien se

beneficia v como se beneficia.
2.3 Caracter Integral del Modelo Cooperativo Zonal

La estructura cooperativa radica en el cardcter integral del
proceso econdmico. Su manifestacion practica ssta orientada
a4 la eliminacldn comercial del intermediario, vy su
procedimiento interno dirigido con sentido manufacturero e

. 4
Industrial
Proceso econdmico
Produccion = Industrializacién - Comercializacion

La etapa de intervencidn de la mano de obra cooperativa en
la transTormacidon del producto, desde el proceso de empagque
hasta un simple colacade Jde embase que ldentifique a la
Cooperativa, repercute de manera favorable an el estado

psicoldgico del future demandante.

4

El concepto debe adecuarse & parbir de la transformacidodn
productiva en blenes de alcance comercial
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La etapa fTinal del proceso scontmice manifestada en la
comercilalizacidn del producto, adguiere una importancia
trascendental. Lo constituir la culminacidn Y
materializacion del ingreso que permibe la reiniclacidn del

cicle productivo v condiciones materiales de vida.

FLUIDEZ DEL PROCESO

MECANISMOS
COOPERATIVA COMERCIAL L~
X LARORES
AGENTES
CEMTRAL COMERCIA
COOPERATIVA COORERATIVA LEIZADDRES
Y 2D0 GRADO EXTERNOS
COOPERATIVA
N
MERCADD MERCADO
NACION&L EXTERMNQG

2.4 Orientacion Multiactiva del Modelo Cooperativo Zonal

Un factor complementario de la consolidacidn en el blenestar
socigecontmico del individuo cooparativista, es la tendencila
a la nmultiplicidad de actividades gue giran en torno a la

principal.

En este contexto el verdadero sentido que asume la céiula
productiva consiste en aumentar &l poder adgulsitivo del
ingreso en términes de condiciones soclales, orlentados a la
atencidn de salud, educacidén, cultura, créditos, etc. de los
asoclados, para ello la estruchtura cooparativa debe asumir
un caracter amplio gue se manifieste en el establecimiento

de departamgnteos especilalizados., con miembros capaces de
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farmular planteamientos v realizar actividades, an aspectos

demograficos, de salud, cultural etc.

3 . CRITERIDS PARA UNA ADMINISTRACION EFICIENTE

3.1 La Planificacién cooperativa.

La Planificacion como Tunciédn de interaccidén penctrante vy
continua abarca un  proceso  de  pensamiento,  andlisis,

decisitn, comunigacidn v accldn.

Su misién en la cooperativa consiste en la elsccidon de una
alternativa optima de asignacidn de recursos disponibles
para 8l logro de objetivos establecidos, su esencia radica
en el reconocimiento de riesgos y su predizposicion a la
minimizacion de estos, movilizando todos los conccimisntos
posibles, evaluando las probabilidades vy comparando lLos
resultados de cada ebapa con las expectativas futuras paira

corregir el curse de la accion.

La bteoria v  filosofila cooperativa debe servir de base para
la planificacién de tal manera gue exista una relaclon

squilibrada entre pensamiento vy planificacion.

De la planificacidon equilibrada dependerd el fxito de 1a
cooparativa, existiendo por otro lado un amplio universoe de
planteamientos expresados en proyectos. plangs. 0 programas
gque no son Llevados a la practica muchas vecas por el
irrealisemo de la propuesta separandose la teoria de la

practica.

La cooperativa a diferencia de otro tipo de emprasas

reguiere un proceso de planitficacidn muy realista vy vecina
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a2l terreno de los hechos, dada la limitacion de los recursos
materiales v la disponibilidad de recursos humanos con
rasgos de pensamlanto desigual o heterogéneo. PFor tanto la

planificaclion cooperaliva supona:

A= Conocimiento de condicionss sspecificas imperantas

B.~ Tdentificacién de necesidades reales deg los
asonclados.

C.~  Evaluacidn de su potencial sconomico, tacnolégico.

Y capacidad de pago.
.~ Conocimignto de las condiciones del mercado en el

gue deben competir.

Blgunos métodos de planificacidon gue generalmente son
utilizados en la cooperativa obedecen a un caracter empirico
e imitativo gque pueden tener algin grado de aceptabilidad,
pero carecen de un respaldo cientifico que aseguren la

confianza del socio cooperativista.

El método de planificacion adecuado al modelo cooperativo
propuesto &s el método clientifico, cuva aplicacidn reguiere
un proceso de varias etapas qgue llevaen a la eleccidon de una
alternativa acorde a la problemdtica. Este preoceso implica:

1.~ Estudlios Preliminares

2.~ Definlcion del problema u oblielivo

Z.~ fAnalisis de las alternativas sugeridas

4.~ Verificacidn de las alternalivas

5.~ Seleccidn de la alternativa escoglda

4.~ Verificacldn de la alternativa escogida

7.~ Aplicacién de la selecclon y evaluaclién de los

resultados.
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Aspectos que conforman un critario cientifico en la toma de
desiclones., repercutiendo positivamente en los resultados vy

objetivos de la cooperativa.

Su maneijo debe estar snhcargado & individuos due conozcan el
procediniento v las técnicas de plani ficacidn empleadas en

empresas de tipo estatal o privada.

2.2 La Direccion Cooperativa

La direccion como factor de la organizacion en  1a
cooperativa tiene una funcidn trascendental por el caracter
influencial sobre a8l conjunto de asociados, su ralacion esta
intimamente ligado al concepto de poder y toma de
daesiciones.

El poder en la cooperalbiva debe expresarse mas por el
caridcter vy €l escenparlio de =su  oparacidn gus por  su
definicion abstracta. su mani festaclion democratica parte del

conjunto de socios reunidos en la asamblea general.

La funcion de direccion comienza con €l proceso de toma de
desicion. que no viene a ser mas que el mecanismo mediante
el cual se sscoge una modalidad de conducta o alternativa
fisicamente factible tanto para el gue Loma la desiclon como

para el conjunto de miembreos sobre Los gue $@ @1erce dicha

dasicidn.

Tomar eh cusnta la tfuncidon directiva en la organizacidon
cooperativa debe consistir un reguisito indispensable, su
marginamisnto provoca dasseqgullibrios en la organizacion,

para tal caso el dirigente cooperativista debe:



A.~ Conservar la cohesion del grupo

El dirigente constituve el factor catalizador del drupo. De
su funcionalidad depende la caracteristica organizacional de
la cooperakbiva para ello debse conial con la acepltacion del
grupc v mantener una estrecha relaclidén con  cada B0C10

cooperativistas.

B.- Alcanzar los objetivos

Mantencion de una cohesion absoluta en ila Cooperativa para

el logro de objetivos.

C.- Facilitar la interaccién del grupo

Para ello debe facilitar las condiciones hnecesarisas mediante

la comunicacion.

3.3 E1l Control Cooperativo

El conlrol en la Cooperativa puesde ser vista desde
diferentes angulos dependiendo ello del nivel estructural o

funcional descrito.

Una acepcidn generalizada que también debe adaptarse en 1a
Cooperativa es el control como proceso de coleccién vy
revision de datos referentes a los resultados obtenidos
comparandolos con leos planes estableciende la desviaciones

producidas vy generando un procedimiento de correcciin.

Un aspecto conocldo negativamente en un gran numero de
cooperativas es el descontrol Ffinancisro en el nivel

acdministrative debido especialmente a una deficiencia an el
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sistema normative v de control interno, que es Taclilmente
centrolado por malos cooperativistas en desmedro de la
situacidn econdmica de la célula productiva provocando un
desbande organizacional por ftalta de credibilidad en el

sistemsa.

lLa vulnaerabilidad juridica se encuentra en la ley Genersl de
Soclaedades Cooperativas gque carece de una reglamentaciodn v
los propios estatutos que son realizados en base a modelos

arcaicos v tradicionales.

El control como proceso directe de la Cooperativa debe
servir de mecanismo adaptador y catalizador de la confianza
Cooperativa hallande en el Consejo de vVigilancia su maximo
representante v la fuente eépecial del manejo $i5temético
gua cree las condigciongs necaesarias para un  progreso

gcondmico equilibrado.
3.4 Orientaciaon Empresarial de la Cooperativa.

£l caracter esencial de la cooperativa manifiesta su
adaptabilidad funcional al criteric empresarial como unidad
ecopomica aue combina v organiza factores de produccidn

orientadeos a la obtencidén de productos agropecuarios.

A diferencia de la empresa caplitalista, la cooperativa debe
ratribuir de manera diferenciada a los factores de

producclion debide a la posicldn particular de cada factor.

asi por ejempleo la mavoria de la mano de obra participe de
la produccidén ne es asalariada, por tanto su retribucidn
estarad en funcldHn a la posicicn econdmica de la celula

productiva (Distribucidn de beneficios), sin embargo. una



minima parte {personal acdministrative) relne las
caracteristicas de mang de obra asalariada, situada

independientemente de los ingresos gue logra la cooperativa.

Por la relacion directa campesing - Lierra su estructura
estard basada en una propiedad cooperabiva v no colecliva
sobre este medio de produccion, por Lanto la retribucién an
forma de renta a la tierra, no existird de manera explicita.
Con relacidn al capital., el Ltratamiento fnrmal es similar a
la empresa capitalista, diferencidndose de ella por  la

espaecializacidn gue asume el crédito.

Una wvez tarminado el proceso de retribucién con  las |
caracteristicas sefaladas, se genera ingresos por las ventas
de lo producido, obteniendo un excedente denominado ingrese
neto, el cual debe tender & aumentar para lograr al

craecimiento econdmico.

El destine de este ingreso neto es apropiado por logs s0Cios
duefios de la cooperativa, quienes reciben ingresos en dos
sentidos uno como retribucidn a su mano de obra v otra como

propietarios de la cooperativa.

3.5 Porque la Organizacidn Cooperativa

Basicamente con el objetivo de la produccicn, v otorgamiento

de servicios gue disminuvan costeos v elevan el ingreso neto.

El ingreso nelo cooperativo viene a ser la diferencia entre
el ingreso bruto v los descuentos a las reservas de ley
depositados en el INALCO v , conforme dicta la Ley General

de scociedades cooperativas en sus articulos.



Entre oftros objetiveos tendientes al equilibrio de la
cooperativa esta la produccion al minimo costo posible. es
decir llevar adelante procesos de minimizacion de costos a

los distintos niveles productivos.

Bajo estos criterios la cooperativa como unidad econdmnica
permite un uso racional de los recursos, absorbe tecnologias
avanzadas y potencialmente busca zu mecanlzaclidén orientado
a elevar los rendimientos por unidad de produccioén vy la
productividad de la mano de obra, aplicando y adaptando la
teoria de costos, precios vy obros  oriterios  a 1 &
operabllidad econdmica asignandole un rol competitiveo que

busca rentabilidad.
4. EL COSTO DE OPORTUNIDAD EN EL MODELO COOSERATIVO ZONAL.
4.1 Costo de Oportunidad -~ Una vision conceptusl

Sigulendo definiciones de tipe concephual el costo de
oportunidad de la empresa ..." Eg 2] valor de 10s recursos

. . . . w5
Productivos en &l mejar de sus uses alternativos”,

Por otro lado ..." ELl Costo de oportunidad gue representa la
perdida de ingresos de alternativa como consecuencia de
tomar una decisidn, debe necesariamante tomarse en

consideracién al seleccionar una accién determinada’ .’

5
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4.2 Costo de oportunidad de la sustitucion

El  gran vacio del proyvecto diversiticador AGROYUNGARS
consistld en un mecanismo deficliente de organizacion para a1

produclor Yunguaeno.

£l aActo de compensaclén mani festada en la entrega de. $us
2.000 por cada hectarea erradicada no tuvo el complemento
reguarido para @l establecimiento Cha LI economia

alternativa.

Esa inexistencia de mecanismos organizacionales provoca
indudablemante una slevacién del costo individual v una

escasa probabilidad de venta del producto &n el mercado

Entre aquellos Tactores qgue elevan el coste individual

podanos menclonar:

- Provision individual de insunos
Frovisidén individual de harramientas v equipo
Provision individual de asistencia técnica
PFrovisidn individual de maedios de transporte

Provision individual de centros de acopio

4.3 La organizacidn cooperativa como factor catalizador del

costo de oportunidad.

Es evidente la situaction Cooparativa frente a la individual
con claro nivel de prioridad manitestada por la primera que
en ulima instancia representa la mejor alternativa de

organizaclon para la oproduccion.



4.4 Desde el punto de wvista del Costo.

Costo que se logra Jdisminulr graclias a la organizacidon de
coopaerativas, Trente al costo en el que incurririzn los

produchtores trabajando en forma aislada.

4.5 Desde el punto de vista del ingreso.

Constituyen los ingreses due dejan de percibir  los
productores en forma aislada por percibir otros mayores en

forma coopsratliva.

Los  ingresos no materializados se dan por  Una  escasa
garantia en la realizacian de produckeos individuales
aglternativos en mercados internos v externos, debido al
comportamiento psicoldogico negativeo que asune la demanda por

estos productos.

Para ello el producto Tinal destinado a1 mercado debe
provenlt de organizaciones cooperativas que garantizen su
consumo, con precios razonables, alta calidad v un flujo de

stock permanente.

4.6 Analisis de Caso

Para fTines de evaluacidn, considaramos el analisis de un
caso para diez productores, considerados en Forma individual
Yy cooperatlvizads cuvos coshos de producciédn en  ambas
formas, W con 2 productos alternativos (Fines

simplificativos) tienen sl siguiente comporitamiento:



PRODUCTD A (PIRNA)

COSTO INDIVIDUAL
(EN $US )

COSTO COOFERATIVO
(EM $US.)

7.7269
72696

Costo de c/productor
Costa de 10 produc.

Donde

El costo de asistencia
técnica v comercializaclén
signiftica:

Bus. H6O por cada producEor v

5.600 por los 10 productores.

704585
7,045

Costo Cooparabtivo
Costo individual

RDonde ;

El costo por Asistencia
técnica v comercializacidn
por coaperativa de 10 soclos
sianifica:

Fus. 2.240.
Conclusidn.~ E£1 costo
cooperativo reduce éen un 3%
el costo de cada productor
individual para este
producto.

Fuente: Elaboracidén propia

La deduccion critica de un resulbadoe logico supone 1a

evaluacidén frente a una alternativa diferente gue en aste

caso viene a ser la forma cooperativa de praoduccion.



PRODUCTD (B) HIERBAS TROPICALES (MENTA, HIERBA LUISA)

CAQSTO 1NDIVIDUAL COSTO CAOOPERATIVO
(EN $US. ) (EN $US.)
Costo de ofproductaor 2.725.29 | Costo Cooperativo 2. B2LE.9
Costo de 10 produc. 27 .9%2,920 Coabo dndivichiat RLETL e
Donde: Ll costo de asistencia

técnica., comercializaclaon vy

£l costeo individual de otroz ahora signlfica:
aslistencla tecnica, Fus. 1040, por cooparativa
comercializacidén v otros de 10 socios.

siginitfican $us. 260 v &l
total 2.600 $us. Conclusion.— En el caso de
easte producto el costo
individual se ve reducido en
un 4% por el costo
cooparative.

Fuente: Elaboracidn propia

Para ambos tipos de producto el costo de  tos  dtems
correspondientes a comercializacidn, assistencia téonica v
otros pequeifios reflejia la gran ventaia comparativa gue
ofrece la organizacidn coopsrativa, va que al asumir estos
costos su manifestacidn tiene un cardcter regresivo,
diferente al comportamiento individual, careciendo el
productor marginal, poder de influencia sobre estos cosbos

v caendo en el dgran circulo de elevacldn de costos.

Por otro lado este mismo analisis puede ser trasladado a la
esfera de los ingresos, cuyo comperiamiento esta en Funcidn

de los costos, es decir:

- a4 mavores costos, menores son los ingreseos vy por Lo

tanto las utilidades se reducen.
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- Y viceversa: a menor costo mavor posibilidad de generar

mAsS 1Ngrasos v por Lanbo mas utilidad.

PRODUCTO (A) (PINA) 10 PRUDUCTORESR

10 PRODUCTORES

COSTO - INGRESO - UTILIDAD COSTO - INGRESO - UTILIDAD
(EN $U5.) (EN $US.)
(INDIVIDUAL) (COUPERATIVO)

(1 COSECH&)
COSTO 2do ANy

cosTo 7.269+(1028.53) | Costo Coop. 7.045. 6
INGRESO LA0LH00 Ingreso Coop. LA0.5%00
UTILIDAD 2.202.47 utilidad Coop. H.454 .4
Costo de 10 productores: Costo, Ingreso v ULtilidad de 10

productores cooperativirados.
COSTO 2do. ARG

Costo G. 7Z.6964(10.258.3) 1 Utilidad:

Ingreso G. 1Ds.poo Costo Coop. T0.4%6

Utilidad 27.018.7 Ing. Coop. 105,000
Util. Coop. 34.544

Fuente: Elaboracion proplia

El impacto del costo coeoperativo en &l ingreso cooperativo
provoca un incremento de un 26% en la utilidad cooperativa,
as decir que la utilidad va a incrementarse bajo la

organizacion cooperativa en un 36%.
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PRODUCTD (B) (HIERBAS TROPICALES) - 10 PRODUCTORES

COSTO ~ INGRESO - UTILIDAD CO3TE - IHGRESD - UTILIDAD
(EN $US_) ' (EN $US.)
(INDIYIDUAL ) (COOPERATIVO)

(1 COSBECHA)

COsTO 2.725.29 Costlo Coop. 2.621.9
INGRESQ 4.211.60 Ingrese Coop. 4,211 .6
UTILIDAD 1.486.31 Utilidad Coop. 1.589.7
Costo de 1O productores: Costo - Inareso - Utilidad de 10
productores cooperativistas.

Costo G. 27.252.9

Ingreso G. 42.116.0 Costo Coop. 26.212.9
Utilidad 14.863.1 Ing. Coop. 47,116.0

Util. Coop. : 15.903.1

Para este caso el impacto del costo cooperativo sen el
ingreso coaoperativo es de un 7% provocando un mejoramiento

relativo &n los ingresos del productor cooperativizado.



CAPITULO VII
CONCLUSIONES II PARTE Y RECOMENDACIONES GENERALES

La diversidad de conocimientos tedricos v aportes practicos
gue apunlalan la demostracion de la hipdtesis desembocan en
el contexto de este bloque, con criterios de sustentacion

econdmica identificados con el problema planteado.
En tal sentido podemos concluir:

El criterio actual de aprovechamiento economico Reglionsl
para productos tradicionales carece de un manejo sistematico
an el proceso productiveo v de comerclalizaclion provocando

despilfarros econdmicos evitables.

El diagndstico regional ha permitido identificar.un sscaso
margen de agro-industriali zacidn como efecto de una carencia
de representacidén comunal ante Organisios HNaclonales &
Internacionales gue conlleven adelante programas de fomento

a la inversion bajo sistemas colectivos.

En el campo de la produccion alternativa, su tendencia aes
nitida al comprobar un efecto catalizador a la aparente
rentabilidad permangnte de la hoja de coca v manifestada por
al volumen significativeo de los ingresos pese al nomero

reducido de cosechas para estos productos.

En el ambito organizacional &l dgrado de desarrollo socio-
economico esta en funcidn de una concepcidn glabal gue
incluye el rol del estado como G6rgano articulador del

proceso iniciado en la cooperativa de base.
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La unidad cooperativa como Institucidén Rural, gqgue produce
bienss v otorga servicios constituye el centro de la
estructura que genera ¢l movimiento econdmico., permitiendo
ta materializacidn de condiciones cqus aventajen al sistema

individual .

Como urnidad guondmica e Ll pe coopérativeo combina
dptimamente factores productives con el obieto de minimizar
costos y maximizar utilidades gue  tengan como finalidad
elevar las condiciones soclo-escondmicas del productor

vunguefio, su familia, la regién v =1 departamento.

Por tanto, el margen de correspondsincia alternative entre
una estructura diversificada y un sistema organizacional
cooperativo-integral ratifican la veracidad de la hipdtesis
central, expresadas en el andlisis de 2 parametros
fundamentales de sustentacidn econdmica: el ingreso y el
costo.

Desde el punto de vista del ingreso:

- La posibilidad de acceso a los  mercados  bajo
caracteristicas de ULipo cooperativo gue materialicen

efectivamente los ingresos son altamente positivos.

- La respuesta a asta reacclion constituve el
comportamiento psicoldgico gue asume la demanda en un
periodo determinado para productos respaldados por una
marca registrada y las economias de escala que genera
una empresa cooperativa, permitiendo precios altamente
competitivos. '

Por al lado de los costo:
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L.a reaccion expresiva manifiesta, consolidacion de ventajas
comparativas, logrados por el impaclLo del costo cooperativo

sobre el costo correspondiente al sistema individual.

Impacto, cuantificade, solo para ftines de andlisis de 2
productos alternativos que corresponden al modelo

coopaerative zonal de la siguiente manera:

DESCRIPCION IMPACTO DEL COSTO COOPERATIVO
PRODUCTO (A) 3%
PRODUCTO (B) 4%

Asi mismo la influencia del costo cooperativo sobre la

utilidad cooperativa para los mismos productos son:

OESCRIPCION % OE INCREMENTO EN LA UTILIDAD

GRACIAS AL GASTO CDOPERATIVO
PRODUCTO (A) 36 |
PRODUCTO (&) v}

- De tal modo gue la ventaija comparativa dgue otorga la
organizacién cooperativa son mayores dgue un sistema

individual.

- Se logra mejorar el coslko de oportunidad del campesino,
individual aracias a la implementacidn de un sistema

cooperativo mejorando los ingresos con este sistema.
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RECOMENDACIONES. -

El conjunto de recomendacionses dirigidas a grupos sociales
lnmersos  en la problem@&bica v  propussta  regional no
conatituye de ningdn modo elemsnlos de intlexibilidad
aplicativa, si no al conlbrario son paramebros que indican un
marce de posibilidades que pueden ser modificados con el
objeto de mejorarlos o adecuarlos a clertos rasgos

caracteristicas peculiares.
Con este criteric sugerimos:

Hue la nueva visidon gue asuma el Desarrollo alkernativo debe
tomar come prioridad fundamental, la organizacion del
productor campeslno Y S proveccion al mercado,
sustituyendo, empleo, ingreso v divisas dirigido al cambio
estructural, necesario gue & la practica signlifigue un

abanico diversificado de posibilidades para el cullbivo.

El ingreso al escenaric econémico de unidades cooperativas
diversiticadas en su produccién v dotadas de un caracter
integral-multiactive que responde a3l modelo cooperativo
zonal debe estar respaldado por Justificaciones de tipo
técnico ~ econdmice viables en su gjecucidn, producto de una
investigacién real que lleven a cabo las organlizaciones

matrices establecidas en la regidn (Coop. de 2do. grado).

Su establescimlaento legal debera responder a un mares de
integracion Estado ~ cooperativas, donde sl primero debe
facilitar economias de operabilidad legal a las cooperativas
aprobando mediante Decreto  Sdupremo la reglamentacian

correspondicente a la Ley General de Sociedades Cooperativas.
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En &l marco deg la estructura basica cooperativa, la base
fundamental de su ediflcacidn, debe estar consbituido por un
departamento especlalizado de educaclion y conclentizaclion
caaperativa donde se difunda conocimientos de doctrina vy
practica coogperabtiva ligado estrechamente & la doctrina

ancesbtiral que dejaron nuestros antepasados.

Complementariamente al micro sistema educativo de cada
cooparativa debe exiszstir wn pilar anexo que revitalice 1a
confianza del socio cooperativishba, materializado en un
sistema de gonptrol v Tiscalizacidon eficiente v  rigido,

lLlaevado a la practica por £l Consejo de Vigilancia.

En &l contexlLo econdmico, la baseg del sistema organizacional
debe asumir un criterio Lécnico de transtormacidn productiva

con largo alcance, para ello se debe tomar en cuenta:

- Asumir la gestion econdmica de la praoduccidn colectiva
cumpliendo funciones de responsabilidad vy control sobre

el aobjeta del bilien, incluso al crédito.

- Renbtabilizar la actividad agricola a partir del logro
de  rendimientos orecientes de 1a produccidén para
articularlos a procesos de btransformacidn gue superen
efectos negativos gue suponenh 1a estaclonalidad de los

mercados.

v Generar procesos de acumulacldn cooperativa a partir de
la aplicacion de oriteries enminentemente econdmicos

sustentados en sconomias de escala.

Con relacidén al crédito, su funcidn debe abarcar diversas

partes del proceso productivo desde la producecidn,
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transformacién, almacanamiento, comercializacidn & incluso
@l consums, asumiendo en cada etapa un comperbtamiento
diferente en funcldén a como se identifique, seleccione v

comprometa a los usuarios v beneficiarios del crédito.

Para el cazo presente, la diversificacion productiva la
realizan basicamente las unilidades cooperativas siendo estas

las directas beneficlarias del orédito.

En tal sentido se debe implementar un sistema de credito
centralizado en el banco cooperative, sstipulado en el Artk.

122 de la Ley General Socliadades Cooperativas.

EX banco cooperativo debe canalizar fimanciamientos
depnendientss de Organismos Nacionales & Internacionales,
para proyvectos v actividades definidas cono prioritarios por

sy importancia v/o elevados excedentes econdmicos.

Asimismo  debs implementars urn subprodgrama  especlal de
capacitaclidn sobre administracidn del crédito, que debe

manifestarse en una autogestion craditicia.

Por obtro lado la represesntatividad cooperativa debe lograr
una infraestructura productiva. comercial v social que
favorezca una mejor v mas rapilda circulacidn mercantil v

poblacional en la regidn.

La construccion de caminos troncales vy vinculos asi como el
mejoraniento v ampliacisn de las actuales debe constitulr

prioridad inicial de la relacidn Estado ~ Cooperativas,

En &l marco de la diversificacldén producltiva la consecucidn

de logros importantes estara en funcion de la optima



combinacidén con el sistema organizativo, cooperative para

ello deben tomarse en cusnta:

- Mejorar la  calidad v rentabilidad de piroductos
Eradicionales medianlte Lo inbioducciton de variedades

mejoradas considerando oriterins de eticiencia, valor

agragado, mercado v condiciones agroecoloqicas.

- Crear un sistema de capaclbtaclion para adul bos en manajo
y manipuleo pre v post cosecha de  productos  no

Lradicionales.

- Desarrollar programas gue incentiven la formacion de
viveros vy producclon de semilla a nivel de unidad

cooparativa.

- Implementar un sistena de mejoramiento estructural &
nivel de 1a organizacidén cooperativa mediante un
programa de interrslacion externa transfiriendo pero
30bre todo recibiendo experiencias ajenas especialmente

an rubros de recliente creacidn.

- Dasarrallar programas de transferencia de tecnologia en
maneijo de riegos, parcelario, rotacidén de cultivos,

manajo de cultivos a secano v produccion arnual .

- Complementar al sistema de capacitacion, un programa
dastinado a Jla conservacion vy maneja de recursos
naturales, sin  afectar el equilibric del medio

ambiente.
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La fluidez comercial de la produccién tradicional., pero
s0bre todo de la alternativa daben garanti zar, la

materializacion de ingreso v ulilidades para allo:

Se deben desarrollsar progranas de acoplo v conservacion de
productos agricolas espaclalmaenka para aguellos

susceptiblenente vulnerables al tiempo.
En funcidn al desarrollo scondmico que se logre, crear, un
sistena de tramsporte cooparativo de los centros de acopio

a los centros de consumo.

Crear y fomentar mercados cooperatives consolidando la

relacion productor —~ consumidor.

Para productos de exportaciodon:
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CURDRO ND. T 4

COOFERATIVAD ABROFECHARIAS REGISTRADAS

DESDE 1959 & 1992
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CUADRD No_ 5 .
PROOUCCION, RENOIMIENTO Y SUPERFICIE CULTIVAOAR
OBTENIDA EN EL OEPARTARMENTD DE LA PAZ
(EN TONELADAS METRICAS)

1971
CULTIYOS YOLUMEN RENDIMIEMNTD SUPERFICIF
LA PhJ (kg. por ha.) CULTIVOS
PROCUCTTON/ TMM
CEREALES 68103 T6.079
arroz 12,862 1.107 11.423
Cebada 17.97¢& 677 26,5672
Mailz 56,750 1.479 18.08%
Ouinua 7.940 501 15,856
Sorgo Q 0
Trigo 2.575 . &53 3.946
ESTIMULANTE 24,607 27.933
Café 24,607 386 27.933
FRUTALES 121.544 12,126
Banano 6.843% 6.867 994
Platano 112,588 10.529 10,693
Vid, 2.113 4.841 4357
HORTALTIZAS 12503 9.545
firveja 3.924 1.328 2..954
Haba 5.470 893 6,124
Tomate 3.10%9 6652 467
INDUSTRIALES 17126 845
filgodon 0] 0 0
Cafia de Azdcar l&6_840 30.78B 556
Mani 356 452 309
Soya 0 0 0
Girasol 0 0 0
TUBERCULOS 203,742 42 .973
Papa 170,256 4.365 39.005
Yuca 23486 8.438 5.968
Forrajes 270147 3.917
Alfa - alfa 27,147 6.937 3.917
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3,733
2.062
Fuente: Cerso 1992 INSTITUTO NACIONAL OF ESTHEISTICQ
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CUADRD No. .7 ~

RELACION DE COOPERATIVAS, SOCIOS Y FONDO SOCIAL
EN LAS PROVINCIAS NOR Y SUD YUNGAS DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(1960 - 1970)

ANO NO DE % NG % FONDG 3
COOPERATIVAS 50CT0S8 SQCTAL

1960 1z 24 318 25

1970 12 76 965 75

FUEMTE :

Flaboracion propia en base a datos de INALCOH.




CUADRO No.

8

RELACION DE COOPERATIVAS, S50CI0S Y FONDO
S0CIAL EN LAS PROVINCIAS NOR Y SUD YUNGAS

DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ.

(1980 - 1990)

ANG NQ DE % () % FONDOD %
CooP. S0CI08 S0CTIAL
b

1980 - — e - ——— ——
1981 - - e R ~=114,000 —
1982 1 - 19 - e -
1983 - - — - Z210.000 -
1984 1 - 53 - 2.856.500.000 i
1985 5 - 323 - 170.3%6 -

198¢ 8 - 230 - 97530 -
1987 15 - 340 - 1367250 -
1988 14 - 435 - 25.070 -
1989 4 e 134 - 18.450 -
199G 3 - 70 - -

FUENIE : TNALCO
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CUADRO No.

10 .

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE Y PRODUCCION

DE COCA POR ZONAS DETERMINADAS

Dasarrollo Alternativo.

EN La LEY No. 1008 1987 ~ 1990
I00AS DE SUP. TOTAL YOLUMEN 107AL SUBERFICIE VOLUMEN
PROOYCCION ESTIHADA {1} REOUCCTON TOTAL £5T. {4}
1987 1987 87-90 A DIL. 1990
(Has.) {Ras. ) 1998
1. DE PRGDUCCION TRADICTOMNAL

Hor Yungas 3.94D 3.7017 25 3.93% 3.683
Sud Yungas 2,661 2.49% 18l 2,506 2.46
Murille 25 23 0 25 23
Hufecas 15 14 15 14
Inquisivi % 2% 94 90
Franz Tamayo 94 90 94 90
Yungas de Yandicla s/t L -- §/C -~

SUB TOTAL 6,859 6.42D 184 6.673 6.244

. EXCEDEHTARIA £H TRANSICION

Nor Yungas 207 194 207 194
Sud Yungas 1.494 1.400 520 916 913
Saavedra s/C s/C
Loayza 8/C 8/C
Larecaja 356 328 356 314
Chapare 31,621 87.400 J.864 27.1%7 76,722
Tiraquae 3.9¢0! 10,782 1.D48 2,833 1.831
Carrasco 15.678 43,3134 6.901 8.117 24.260

SUR TOTAL 53.253 143.438 12.352 40,901 110,234

. ILICITA

Parque Isiboro Sécure 5/¢ 5/¢
Yacapani-San Carlos 598 9564 528 i 112
Reste Territerio Macienal /¢ 5/¢

SUB TOTAL 598 954 528 16 112

TOTAL GEMERAL 60,110 150,814 13,066 41,644 116,592
EQUTYALE
TH/34.212
FUENTEY  Direccion de RecOnservaciGn Aaricoia/subsecretaria de







ANEXO 1

y voluntaria.
como filantropos

Gegtidén v control
democratico.

Neutralidad poli
tica y religiosa.

Bajo precio de la
accidn. I

Pago de interés
limitado al ca-
pital.

Retorno de exce-
dentes en propor-
¢cidén a la compra

Destinaecidn de
una parte para
educacidn.

Compra y venta al|
contado.

pequefios agricultores
para trabajar

Limitacidén del nidmero
de ascciados.

Seleccién estricta de
acuerdo a cualidades
morales. :

No existe obligacidn
de aportar capital en |
acciones.

Regsponsabilidad ilimi
tada de los asociados

por obligaciones con
traidas

Asociacidén sin fines [

de luero

Los excedentes se des—|
tina obras gociales.

ROCHDALE RAIFFAISEN BEAUCHEZ
{Consumo) {Produccidn) {Crédito)
Adhesidn libre La Cooperativa admnite Asocia

trabajadores asi
Juntos

No se empleara
mano de obra
asalariada

Valor fijo de la
accidn, cada soc.|
puede adquirir
mag de una accidn

Remuneracidn de
acuerdo con la

categoria profes.
de cada asociado

Un guinte de los

excedenles para

fondo de reservas
Cuatro quintos se
distribuiran de
acuerde al nGmero
de dias trabajado
por cada asociado

El capital acum. |
ez indivisible e
intransferible




ANEXO No. 2

HECHOS NOTABLES EN LA HISTORIA DEL COOPERATIVISMO BOLIVIANO

ARO

1935

1936

1939 {21 de Septiembre)

1945

1947

1951

1951

19561

DESCRIPCION

El Capitan Julioc Ponce de Leon

Birhuet organiza las primeras
cooperativas agricolas ¥y ganaderas
en el sudoeste bolivianc,
especificamente en Choreti,
Sanandita, Camiri , Boyuibe,

Yvacuate, Itatique, Machareti, EL
Palmar y otrag.

Se organiza un Sindicato-Cooperativo
en Cliza, Cochabamba, su promotor el
Maegtro Teribiec Claure.

Organizacion de la Primera
Cooperativa Minera, en el Cerro Rico
de Potogi.

Primer Congreso Indigena llevade a
cabo en lLa Paz que se pronuncia a
favor del Cooperativismo.

Padre Julic Tumiri, primer pionero
del Cooperativismo naciocnal organizo
la Cooperativa Agricola Catalina
Chayanta Chayanta con 30 socios de
base.

El mismwmo Sarcedote constituye la
Cooperativa de Ahorro y Prestamo
Leon XII, la primera casa rural de
Bolivia conocida come el Banco de
los Pobres.

Bajo el asesoramiente del Padre
Julic Tumiri se organiza ia
Cooperativa de Consumo y Produccidn
PIO XI en Ayamaya con 131 socios.

A Iniciativa del Padre Julio Tumiri,
se constituye la Cooperativa de
Sanidad Chavanta, en Chayanta.



1852

1952

1957 (20 de Junio)

1958

1959

1362

1963

DESCRIPCION

Ministeric de Asuntos Campesinos
organiza la Direccién de Comunidades
y Cooperativas Agropecuarias.

El Parroco de Saca Padre Salvador
Navarro Villa organiza la
Cooperativa Agricoela ALONSO DE
IBANEZ, siendo su primer presidnte.
Sale a la Juz el organo "
COOPERATIVA " =su Director el Padre
Julio Tumiri, publicado por mencs un
afho y con tiraje aproximade de 5.000
ejemplares, bajo el lema " Todos
para unc y uno para todog "

Esa misma fecha comienza el tiraje,
Dia del Periodismo Cooperativo.

La Conferencia Episcopal de la
Tglesia Catélica Boliviana organiza
el Departamento de Femento
Cooperativeo, en manos del Padre
Julio Tumiri la responsabilidad de
la Pireceién.

Eg dictada la Ley General de
Sociedades Cooperativas.

Inicia sus labores la dirececién
nacional de cooperativas como Srgano
con jurisdiccidn nacional v
autonomia propia

Se congtituyve la Federacidén Nacional
de Cooperativas de ahorro y crédito
con sede en Cochabamba

El padre Tumiri funda el Comité
Nacional de desarrollo Cooperativo
Boliviano,

El mismo afic en Uruguay Funda la
organizacidén de Cooperativas en
América.



1963

1967

1968

1973

1974

1974

DESCRIPCION

Se otorga la Personalidad Juridica
de la Federacidn Nacional De
Cooperatlvas Arroceras FENCA
organizado en Santa Cruz.

Se funda la Central de Cooperativas
Cafetaleras de Coroico {Nor-Yungas)
La Paw.

Se consltituye la Federacion Nacional
de Cooperativas Mineras de Belivia
FENCOMIN.

Se crea la Federacidén Nacional de
Cocperativas Agropecuarias de
Belivia FENACOAB con 32 cooperativas
de base.

Restructuracidén del Ministerio de
Asuntos Campesinos, trasladandose el
Departamento de Cooperativas
Agricolas al BServicio Nacional de
Degarrolle de la Conmunidad.

Mediante D.S5. N2 12089 gse crea el
Instituto Nacional de Cooperativas
en base a la ex Direccién Nacional
de Cooperativas COmOo organismo
descentralizade, con Personalidad
Juridica, Autonomia Administrativa y
Patrimonio independiente.



ANEXDO No. 3

ESTRUCTURA COOPERATIVA DEL SECTOR AGROPECUARID

COOPERATIVA DE BAsE SUB CLASTIFICACION
Drganlizacion ries wmesssiess | QO OPRECUEE LG
Primer i adn Nngricols
it Ganadeara
Feraclalizada
Integral
CENTRAL DE COOPERATIVAS SUBS CLASIFICACION
Organizacidn de Segundo < Central Local
Grado Central Regional
FEDERACTON COORERATIVA SUB CLASIFICACTON
Organizacidon de Tercer ; Faedaracion Departamental
Grado Federacidn Nacional

s mrnd e s mo e s ey s v

CONFEDERACION CDORPERATIVA

Organizacion de Cuartao
Grado




ANEXD 4

CERTRALES CDOPERATIVAS POR DEPARTAMEATD

150 -

DEPARTAMENTO CENTRALES

La Parzr CELCAR, CAFETERAS NOR
YUNGHES, ALTO BENI, CEIBO,
TAIPIPLAYA, CECOASY,
AROMA, ACHOCAL LA, VIACHA Y
CECONOPAZ

Santa Cruz CORDILLERA, EXTRA YAPACANT,
MIMERO, HUAYTU, VILLA
PARAISO, ANTOFAGASTA, CHaNE
Y BRECHA CAaSARA.

Oruro CARACOL LD

Beni Pando CENTRAL BENI -~ PANDD Y
RURRENAEBAQUE

Potosi OPERACTION TIERRA

Tarijya TRIANGULO DE BUD Y CERACT.

Chuguisaca AGROCENTRAL Y AGROCINTI.

Fuente:

INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVAS



ANEXO NQ 5

FECHA:

NUMERO DE ENCUESTAS:

NOMBRE DEL JEFE DE FaMILTA:
COMUNIDAD:

UBTCACION -

ORIGEN: “ De donde viene Ud.? "

Lugar de Nacimlento:

TIEMPO DE ASENTAMIENTO: " Cuantos afios hacen gue vive Ud. en
lugar 7 |
anos
TENENCIA DE TIERRA: " Cuantasa hectareas tiene Ud. 2?7
Total  memmemmmommeee

Alguileres de otros ————=——m———o-e
Propias =00 0z0 @mmmmmem—e—sees
Fn tolerancia = = - memmeem—eemmo—
De sus padres = = = —emmemee——o——ee

Dtra forma 0 0——msemeee——eoe ( 7=

aste

Tiene Ud. un titulo de propiedad?”

Si No En Lramite

TOPOGRAFIA: © Como es la topografia?”

Maytor parte plana
Plana y ondulada

Mavor parte ondulads




SUELOS: CoOmo son los syelos?”

Mayor parte pesados ( gresados )}

Mayor parte livianos ( arenosos )

Mayor parte intermedia ( francos )

ACCESO AL MERCADO:

Caminos para 1ir a La Paz:

transitables cualquier epoca del ano”

transitables unicamente en epoca seca’

CAPITAL FIJO:; Qué tiene Ud.?"

DETALLE ANOS DE COSTO INICIAL DURACION
TENENCIA

EDIFICIOS;

EQUIPG:

TRONSPORTE ;.



COSTOS;.

im s s mim S ma R ek mem e Lh mims e o M e T e mim e S sk bk A R e mrr e e P ek MIm mme Ri mm md T m brin VE e e A P s e W Rma s ek e s e

PRODUCTO Producion fisistencia Transporte
Tecnica Comerclializacion

o T A

MARACUYA

PINA

CURCUMA

HIERBAS TROPICALES
ACHIOTE

FRUTILLA

FRIJOL

CREDITO:
" Recibio Ud. crédito durante los 12 Gltlimos meses

Si Mo

ar

Qué tipo de crédito?
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SUBSECRETARI& DE DESARROLLO
ALTERNATIVO



SISTEMA COOPERATIVOIY TESARFOLLGC ALTERNATIVO EN &L

UEPARTAMENTO L& LA PAZ

La primerz parte de la investigacidn corresponce =z la forma oositiva de and~
lisis econdmico , gue describe en primer término la ainamicivac del sector
agficola, con sus formas especificas de organizacidn sccial ancestral, de-

gembocande luego en las condicicnes actuales, con algunos indicadores cuanti

ficados, gue repercuten en el contexto general.

>
Bl segundo capituleo de esta primera parte refleja la sustentacidn teorica -
expresada en la doctrina, teoria y préctica cocperativa, describiendo su ori

gen, los modelos cldsicos de cooperativismo universal, los principios coope-

ratives, ¥ finalmente la practica cooteraiiva , cuya estructurs fundamental

constituye la cooperativa de base, con el marcc legal commespordiente,

El tercer capi{tulo. constituye , la ubicacidn geogrdfica, sxpresada en la”
descripeidn de la regidn productora de coca en el bepardamznio de la Paz

con el andlisis de algunos indicadores de carzcter economizo y cemogidfico -

w1l cuarto capitulo describe el producto origea del problema, es decir la ho
ja de coca, sSu precio, rentabilidad por hectarea, las zonas de produccidn
de acuerdc a la ley del régimen de 1a coca conocida tambien como la Ley -

1008, y finalmente la comercializacidn. o

Como perte final de este primer blogue se encuentran las conclusiones que. de

alguna manera reflejan las condicionea del sector a nivel general. y: particu-

lar en la Economia boliviana,

Lz segunda parte limita el andlisis al coniexto normativo, encontrandose en

ells la propuesta y la contrastacidn de 1la hipdtesis, L -



El capitulo inicial de este ségundo blogque , enmarca el'carac:er.de la pr
puesta, en el marco de la diversificacion productiva con el andlisis de

Itro producios alternativos reflejande itodos el comportamiento de sus cost
‘e ingresos , y su adaptabilidad a las microregiones seleccionadas en func

a factores politicos, economicos, y espaciales,

Con relacion a esta mi;malpropuesté, el capitule VI refleja ademés dé pr
ner un modelo coopefativo zonal la~ centrastacion de la hipotesis, mediant
el cual se pretende institﬁcionalizar Jag zonzz productcras de coca media
la erganizaciSn de cooperativasg, orientadas a la diéminucién ¢ mejoramie

de costos de cportunidad del éampesino, luego cel proceso de usustitucion

s

erradicacion de plantaciones de ceca.

La verificacion wue la hipotesis se lz realizas meaiante la tecrica ds la e
cuesta comparandc™costos e ingresos con ¥y 3in la aplicacion de un sistems

ganizativo cooperativo,

Finalmenie se llega a un conjunto de conclusinnes y recomencacic -~~ de cg;

ter flexible,
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