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PRESENTACION GENERAL

LA ECONOMIA OEL OEPARTAMENTO OE PANOO Y SU IMPACTO EN EL CRECIMIENTO OE BOLIVIA

Fundado durante la Presidencia de German Busch, por ley de 24 de
Septiembre de 1938 v en una fecha que precisamente corresponde al
aniversario civico de Santa Cruz, para asi ofrecer significative
testimonio de admiranidén a los esforzados exploradores cruceios que se
contaron entre los precursores de la colonizacién de las regiopes
selvaticas del Noroeste Boeliviano, el departamento Pando nacid a la vida
nacicnal por imperatives histérices vy geograticos, los cuales habian
surgide tras un largo proceso dgue tuvoe como Tundamento la categoria
afirmacion, de nuestra soberania en las épicas v memorables canpafias del

Acre.

£l antiguo tferriborio Nacional de Colonias del Norceste, fue aszi
convartido en departamente de la Repiblica v con el nombre de Pando, para
rendir Jjusto howmenaje de gratitud a ese ilustre gobernante, audaz
explorador y severo guardidn de la integridad nacional que fue el Mavyor
General Don Jozé Manuel Pando, haciendo honoi a la memoria de este gran
soldado que, durante las campafias del fcre, supo hacer frente a las
adversidades elevande, al mismo tiempo, muy en alto la dignidad nacional,

en circunstancias de lo mds criticas v dificiles para la Patria.

Pues las campafias del Acre - que ya pertenecen a la historia vy para
orgulle de Bolivia -~ nes dan la justa y cabal medida de la wocacidén
heroica y de sacrificio de los bolivianos que pueden hacer derroche de
ilimitadas energias en cuanto peligra la soberania nacional, halldndose
come se& hallan, a cada paso, en las crénicas de aduellas luchas,
innumerables hazafas sin par, actes de grandeza en que los bolivianos,
acudiendo presurosoes, de la selva, del altiplano, de los llanos v de los
valles, se dan cita en el puesto del deber, para escribir paginas

estremecedoras que trasuntan inenarrable sacrificio.



Con tal cimulo de precedentes histdéricos y que no concurren si no
Unicamente cuando los puebles son grandes, Pando ocupa hoy un puesto de
vanguardia en la conformacidén de la nacionalidad prestando generosamente
su concurso en las esforrzadas tareas del engrandecimiento de la Patria,
atesorande recursos que la naturaleza, con rara esplendidez se ha
complacido en prodigar, guardando inmensas riquezas de Fodo orden en sus
territorios, surcados por innumerables rios navegables que discurren en el

seno de grandiosas perspectivas.i

Por todo aquello "Pando es de hecho un pilar de insospechadas proyecciones
para la nacidén, y de esta suerte hijos, los siempre valerosos y osados
pandinos, con espiritu firme y voluntad inquebrantable, con superiores

aspiraciones pueden mirar confiados hacia el futuro”.

Por tanto el presentar el estudio como expresidén de Tesis de Grado es
necesario considerar la importancia que una regidén sufre el abandono del
Estado Central que pueda ser analizada dentro del aspecto de crecimiento

de Bolivia.

! CASTILLO OSCAR

Grupos Indigenas, espacio territorial y aprovechamiento
de Ios recursos en el Oriente Boliviano Arinzana
Caracas 6.7:37-52

L



ANALTSIS REGIONAL DE LA ECONOMIA EN AMERICA LATINA

INTRODUCCION
En los afios noventa se inicié la tan esperada recuperacién econémica de
América Latina, en la medida en que las expectativas favorables generadas
por el proceso de reforma estimularon la inversién privada, promovieron un
auge en los mercados de capital y atrajeron un flujo sustancial de
recursos financieros del exterior. El incremento neto del ingreso de
capital fue de ta! magnitud que, junto a las tasas de interés mas bajas
registradas en los Estados Unidos en mas de una década, revirtié
completamente la transferencia de recursos en favor de América Latina y
permitid que los ahorros internos se volcaran totalmente a la formacién
del capital nuevo. Este [lendmeno demuesira la importancia crucial que
revisten las transferencias netas positivas de recursos para el desarrollo
de la regién, confirmando el diagnéstico que vincula la salida neta de

recursos con e] estancamiento de la década de jos ochenta.

Esta transferencia neta positiva, de recursos sc produce en un momento
oportuno, cuando los términos de intercambio son desfavorables para
América Latina como consecuencit de la constante disminucion de los
precios mundiales de los productus basicos, asi como los minerales y el
sector agropecuario. Varios de los principales productos agropecuarios
tradicionales de exportaciones de la regién se estaban vendiendo a precios
bajos sin precedentes en términos reales v lo mismo ocurre En los casos de

ciertas materias primas industyiale:s.

Esta declinaciéh de los precios frend en afios recientes el impulso
exportador global de la regidn, haciendo que en 199] se registrard la
primera caida (aunque pequefia) del tlotal en ddlares de las exportaciones
latinoamericanas desde 1985, a pesar de un incremento del 2.5 por ciento
en el volumen exportade y de fa continuacién del! comportamiento

satisfactorio de las exportaciones no tradicionales.

El impacto ejercido por la transferencia positiva de recursos sobre la



inflacion ha sido variado, Por una parte ha tendido a provocar una
apreciacidn del tipo de cambio real, que ha presicnado hacia la reduccion
de los precios internos a través de un menor precic de los bienes
transables v de un mayvor volumen de importaciones. Por otra se ha tendido
ha incrementar las reservas e divisas, cuyva monetizacidn parcial
contribuya a expandir la oferta monetaria v & Crear un excedente de

demanda de bienes no transables.

Fn definitiva, el efecto de la apreciacidn del tipo de cambio ha
caontrarrestar el efecto de las mavores reservas de divisas, especialmente
cuando estas dltimas estuvieron acompafadas de politicas fiscales v
monetarias ortodoxas que mantuvieron bajo control la demanda efectiva, En
muchos casos los ingresos de capital produjeron desconcierto entre los
responsables de la formulacion de politicas, invelugrando poltenciales

efectos desestabilizados en los mercados financieros.

Fs aidn demasiado pronto para saber si el cambio de direccion de la
transferencia neta de recursos incluve un fendémeno duradero o transitorio.
51 los Gobicrnos de la region perseveran en sus reformas de politica y el
sector privado absorbe exitosamente los ingresos de 6apital y los
transforma directamente en capacidad productiva, es probable que continden
los movimienlos gue se observan actualmente. En consecuencia en estos afios
noventa consiste un desafic politico ¥ gensra un amplic respaldo social
para el process de reforma mediante la distribucidn mds equitativa de los
beneficios del rencvado crecimiento entre todos los seamentos de la

poblacion.

INFLACION
lLa tendencia a la baja de las tasas de inflacidn en América Latina en 1992
continué facilitando un medio estable para la inversidn y el crecimiento
aliviando la carga desproporcicnada que el alza de precios impone & loa
grupos de bajos ingresos. La mayor estabilidad macroecondmica y financiera

que se observd en la regidn durante 1992 obedecid en parte a 14 reduccidn



de la carga de la deuda externa a niveles mas moderados en casi todos los

paises.

EL CAPITAL EXTRANJERO Y LOS PROBLEMAS DEL. DESARROLLO ECONOMICQO
En la medida en gque los ingresos de capital cxtranjero originaron un
aumenlo de las reservas de divisas, su monetizacidn ocasiond una expansidn
de Ja base v de la oferta monetaria. En aquellos paises que solo
recientemente han resuclto un episodio de hiperinflacidn, como Argentina
v Perd esta expansiom monetaria no ocasiond un gran problema debido a la
relacién inicial extremadamente baja entre la base monetaria y el PIB. En
estas circunstancias, la acumulacién de reservas se vio fécilmente

absorbida por la remonelizacidn de la economia.

En la mayoria de los casos, sin embargo, el incremento de las reservas
aumentd y presentd una amenaza potencial a la estabilidad monctaria y
debia contrarrestase mediante la aplicacidén de politicas fiscales y

monetarias restrictivas.

Las politicas fiscales dieron c¢omo resultado wuna reduccién del
financiamiento del Banco Central del sector plblico, limitando asi la
expansién de la base monetaria a la monetizacién de las reservas de
divisas. Las politicas monetarias consisticron en operaciones de mercado
abierto o en intento de teducir el multiplicador del crédito mediante

mavores requisitos de reserva.

Cuando fueron demasiadas eslrictas las politicas monetarias resultaron
contraproducenles porque originaron tasas de interés mids clevadas que
iniciaron una nueva ronda de cntradas de capital extranjero y reservas de
divisas adicionales; las altas tasas de interés fremaron la inversidn del
sector privado, impidiendo la absorcién de los flujos de capital

extranjero por la formacidén del capital fisico.



Durante 1992, los palses de toda la regicn aplicaron reformas de polilica
destinadas a acelerar el desarrollo econdmico regional, los esfuerzos para
reanudar el crecimiento incrementando la inversidn en el que se centraron
en crear un ambiente macroecondomico estable v favorable a la inversion vy
al usc eficiente de los recursos; establecer un marco de respaldo
juridico, tributario vy regulatorio, incluyendo wna proteccion adecuada a
los derechas de propiedad; reestructurar el sector poblico a partir de una
clara definicion de los limikes enlre los sectores poblico y privado; a
promover la movilizacion de capitales privados a través del desarrolla del

sector financiero.

La restauracion del equilibrio macroeconomico mediante politicas
consistentes y estables es el factor mas importante en la indeterminacién

de los incentivos vy riesgos para los inversionistas. (2)

Erevereser Mertial
Mamonrias Arnualos DOSS-158D ~ andlisis ode Latincasmérios



1.1

CAPITULD I

DETERMINACION DEL PRDBLEMA DE INVESTIGACIDN
ANTECEDENTES
Como punto de partida, debe aszumirze que hasta ahera, ningidn plan global
de desarrcllo ha side eficiente para el desarrollo del departamente de
Pando mastrandose un abandone que ha side considerade en Bolivia dentro de
loz planes de desarrolle nacionales en forma no efectivar esta razdn ha
dado por resulkado que para alcanzarse la situvacidn actual de 1lamaria la
cenicienta de Bolivia, la planificacidn glebal del secktor praductive
nacional ha esftado ausente en la definicidn del crecimiento de los
servicios de apoye tecnologico e inversiones en la regién econdmica del
departamento de Pando.
S1 consideramos como un rol de desarrollo historico de la planificacidn
los siguientes:

- la Misidn Kemmerer(1928)

- La Mision Bohan (194%2)

- Plan politico econdmico de la Revolucidn MNacienal(informe "FOROQ,
BACON ¥ DAVIS INC". (1956), Plan de estabilizacidn monetaria,
informe Zondag (1952-1956)

- Plan Macional de desarrello Econdmico v social (1962 -1972)

- Plan Quinguenal de las Fuerzas armadas(1962)

- Flan Macional de desarrollo Rural (1962 -1971)

= Flan Bienal de desarrollo econdmico v social (1965 -1966)

- Plan Operatkive (1967)

= Plan Trienal de desarrollo econémico v social (1968-1970)

- Plan de Desarrello (19469)

- Estirategia socioeconémica (1971-1991)

- Programa de estabilizacidn v desarrollo (197%)

~  gistema Nacional de Planeamiento ~ Plan Operativo (1975)

- El Plan Operativo (1977 ~ 1978 - 1979)

~  Plan estratégico Global Indicativo (L980)

- Plan estratégico GLobal (1981 -1990)

La Nueva Politica Cecondmica (1985), D.S. 21060

- El Plan de Todos {1993 - 1997)

ey



Fodemos indicar que pese a los reiterado planes seflalados, regionalmente
los Departamentos de Pando y del Beni principalmente no tuvieron una
eficiencia dentro de los procesoe de planificacién regional, ya que todos
los sectores regionales dque requisren un desarrolle cada vez mas
independiente se fueron encontrando en las estructuras del desafio de su
esencia de una planificacidn, répida maduracion vy rentabilidad, con
mayores desventalas dentro del aspecto comercial demostrdndese asi la
brecha maz infectiva del desarrollo regiconal de los Departamento
sefialados, y desde luego muy en particular del Departamento de Pando, si
consideramos que:
Que la reqidn del Departamento de Pando ha mantenido los siguiente
problemas:
1. Todos los planes como estrategla socioecondmica regional se orienta
a los siquientes aspectos
al Aumento del ahorro - a traves del producto geogrdfico
regional, observando:

* FPRODUGC I OM N COMERCIALTZACION: Las actividades
acondmicas fundamentales del Departamento siguisnde 1la
exbraccidn de goma v de la castafia. fonstituyen siempre
la principal ocupacidn generadora de ingreaos para la
poblacidn rural, sin embargo en los (ltimos afins se
puedé observar un creciente aumento de la ganaderia,

extraccion de madera v agricultura.

* Esta tendencia podria explicarse como una consecuencia
logica del bajo precio actual que tienen en el mercado

internacional la goma ¥ la castafa.
X lLa explotacidn del oro (ilegal en su mayor parte) se
estd haciendo importante especialmente en la region

noreste, cerca de la frontera de Brasil.

* La agricultura de corta vy quema [(migratorial,

fundamentalmente para subsistencia, es la forsa

S



principal de agricultura de ios campesinos de la regidn
al igual que en otros bosques tropicales, como

demostramos en el siguiente Cuadro No. 1

19687

CUADRO No. 1

| I I
| [NUKERO Y SUPERFICIE BE UNIBADES AGRDPECUARIAS POR PRDVINCIA SEGUN EL |
| | |
|PROVINCIAS | USO DE LA TIERRA [
| | 1
| | AGRICDLAS PASTDS ~ WONTES Y BDSQUES OTRAS TIERRAS |
% | | |
| oNie. | I : : : : i ; | [
| ; I : ; : g ; i | | |
! |AGRUP. oL O | 0. BE | {HO. BE | B, BE | |
| ; | : | i i i : i | |
| [CEUS. | WECT. |UU AA | RECT. U0 Ak NECT. |UU AA | HECT. U 4 | HECT. |
| £ ] I I ] | I ] | L |
| ! | ! ! ! l ! | | | l
|TOTAL OEPTD. | 3707 11ha0234 1 2992 1 oag3ed booas3 lo3nnay b 2024 Meressz ! 2181 | 4lS |
INICDLAS SUARE! 1124 1 044567 7 916 1 83S8 [ 388 0 9679 1 906 3ISEID . 681 | 1037 |
INANORIPD 1 853 0 7448151 896 % @13 L 1B L THAA T 353 M0IT G SM| 634 |
INABRE DE D10S| 1084 | 468557 7 800 9808 480 108741 431 [ 442490, 708 | 2084 |
| ABONA 1 PR TR 1S SRR SR FF LA VS L UM N N N
|PEBERICD ROMA! 324 ) 80975 1 193§ 1027 350 130G 298 poowe ] 10|

]

Los recursos mntuitles de Pando constituidos por las
cxistencias veg:ta cs, de todo su territorio, por su
fauna y por sus mineralcs aluvidnicos s6lidos ¥y
posiblemente por hidrocarburos, significan economia
potencial, ¥y en explotacién o en transici6n. De ios
recursos vegetales y hoy por hoy, solamente la goma y ia

castafia representan economia como industrias

12



extractivas, con mercados de demanda v cotizaciones mds
¢ menos estables. ambas  explotaciones admiten
inversiones relativas vy son fuentes de ocupacion
papular aungue poco remunerativas, ¥ en les (dltimos
tiempos se advierte un descense perceptible en la
demanda vy coltizacidn de la goma del tipo "bolachas
ahumadas”, demanda poco significativa en el interior
del pais vy mas radicada en la vecina repiblica de
Brasil. Las cotizaciones aparentemente estacionarias no
compensan los costos de produccidn, ya que la moneda
transaccional, sujeta a una constante desvalorizacion,
muy sensible, por supuesto, provoca descapitalizacion de

las inversiones._ .

b, Complementacion de ahorro interno con financiamiento externo:

X La ausencia de aquella planificaciaon global en nuestro
pais, coherente caon el avance tecnoldgico, cuyo objetive
deberia estar determinado para satisfacer los
requerimientos de demanda nacicnales o regionales, ha
dado lugar con loégica consecuencia la aparicidn <de
innumerables dificultades en el desarrollo de la
aconomia boliviana en desmedro de las economias
reglonales, como en el departamento de Pando. Este punto
de vista nos ha llevado a la elaboracian de la Tesis,
cansiderando que realidades econdnicas podia presentarse
en un Departamento tan echado a menos v olvidado como es

el Departamente de Pando.

* Tal insatisfacecidn de las necesidades de desarrollo del
departamento de Pandoe protagenista principal de}
desarrolle de actividades en e] sector particular de la

agropecuaria, se refleja en una opinidn nada favorable



sobre la efectividad de las institucionegs encargadas de

administrar desde el orden central del Estadeo Boliviano.

Algunas de aguellas dificultades, sino Lodas, han sido
provocadas directa o indirectamente por la falencia en
el organismo regular del HMinisterio de Planificacidn,
para establecer oportunamente las directrices legales vy
técnicas necesariasz al desarrallo planificado del sector
praductive de Pando con el avance tecnoldgico mundial.
@ este hecho se ha sumado la escasa capacidad econdmica
de las operaciones de lnversidn local para efectuar
planes de desarrollo paralelos a este avance tecnoldgico
como podemnos observar en el programa de inversiones de

Cobija del siguiente Cuadro HNo. 2.
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VIOENTIF. ! PROYVECTBILBCALIL. ! L 0TAL | LOCAL ! CAHORTIZ. FESTIHADA'UTIL  IHENIRA

! : ; LA, L HSUS. P HSUS. ! HSUS. ! ARDS ! SUS. imAos P % !
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a7 LALCANTARICBBIIA ! S.BBD 27840 % SS6,8 1222720 M0} me2t B oM
pome e ponrrmn fomm o pummmneas frmm s o frmnsmaan s fommnmes pomeenne t
CC-1 ICAMALIZAICBBLIA | 3.Bo0 ad. 0 md D omd. b ond. ) 82,00 nd P ond, !
L s R romamean $rmmmmans Frommmns o foomamans frmsamns fommmea framemres i
Cg-1  JOFSECKOSICOBIIA ! 14108 1 50,6 % 1800 S2000 B0 WOl ! 2 !
fomommnmnmaes frumanas e promenans —— R framsans fowmnnens femmmmene prmmnm e frmrneas t
C1-L LTERWINALICOBIIA ! 14360 ) BA0,G 1 16B,0 ! elz0 ! M0l s0d! 10! 1B

grommmmmmnoane fremmo frmmmm fummmaes e frmrnmane poomamans s frmme e fommm e fommnnans 1
DoOCAT-1 CATASTROICOBIIA P L4160 1 256,00 50,00 2600 0| S TR RS

brmmm e frmsmmman promnnnes fomm e fosmrmans fommmmen ponmmmnns pomeemans frmaname fommannns prmemeans t
FoHel o HATAOERBICOBLIA ! Id.leb ! 420,00 840 3,6 W w3l Bl

S promemeas fomemenes fommeens fonnns frmmmn pomn e frnnsmans fomamaan pom Fome s t
YoF-l FORESTALICOBIIA | 4.I00 % 160,00 32,60 100 16t 86! w! 17 !
frr s e pom s pomamanas famamans fommnnas fonmnmne pommanaas foemanan fom e fovnnes frosrnar $
CF-7 IPAVINENTICOBIIA P LI00 12.277,8 0 4545 (LB WP 36! 5! o1
fommamaans s foasmmans frommnone froemrans fommmnee fommrnnes frmmmnn fummnmeas prom s frmasnnns fomena s t
: L TBTAL | '9.812,5 1.962,5 17.850,0 ! TR !
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Fuenter CORCESQMNONG
Elabaracicn: Propia
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1.2

Esta situacién ha traido como resultado el estancamiento de la produccién
y los servicios principalmente el nivel de presentacidn comparativamente
retrasados en una década, en relacién con los de otros departamentos de

similar desarrollo econdémico.

Como légica consccuencia de este estancamiento, han surgido dificultades
en el desarrolio regional del departamente de Pando cuyo mayor impaclio se
ha reflejado en la degradacidn del desarrollo o crecimiento; entre tales

dificultades podemos enumcrar las que estan ligadas con:

-  Falta de capacidad de} sistema central para atender la demanda en
constante crecimiento de la regidn.

~  Absolescencia de algunos sistemas de servicios.

- Inadecuado adelanto externo tecnolégicamente deficientes para
permitir ¢l uso de nuevos Servicios, ademas de su poca
confiabilidad.

- Inexistencia de normas nacionales para la utilizacién de una
pianificacidén regional mas oportuna, dando lugar a la desconeccidn
de todo tipo de necesidacdes dentro una serie de servicios, Como sSon

el agua, la energia eléclrica y otras en las diferentes provincias.

PROBLEMATICA

lLa Economia en general de Pando demuestra problemas de diferentes
magnitudes dentro de las caracteristicas particulares de cada regicdn. La
necesidad de un desarrollo de un campo de la investigacién, se vuelve cada
dfa mas importante y mas definitivo para alcanzar el anhelado desarrollo
de nuestras regicnes limitadas.

Es asi que el presente trabajo de justificacidn de tesis de grado procura
basicamenlte contribuir a esla investigacion, proporcionandc los recursos
indispensables capaces de lograr un mayor desarrol lo secioceconémico dentro
de las regiones de Pando, para lograr cste propésito se escoge un servicio
indispensable dentro del modus operandi de vida, cual es la economia
regional y las comunicaciones como podemos ver en el siguiente cuadro No,

3 a manecra de muestreo, en las regiones, que establece el desarrollo de



los pueblos a traves de este servicic Lan importante en la actividad

econdmica v social financiado para diferentes provyectos.

DETALLE DE OBRAS FINANCIADAS POR EL FIS
¥ LICITADAS POR CORDEPANDO
CUADRD MNo.3
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Fuente: COROEFAMDO ; Elaboracién: PROPIA
En la actualidad, la medida del desarrollo de las regiones que hace la
respectiva diferencia entre naciones, e5 nucho mas compleja. Moy es

necesario medir no solo la cantidad sino los tipos y calidad de servigios
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v produccidn, que serd una de las varisbles que explicaran la diferencia

en el incremento total del crecimiento o no de los paises.

La ciudad de Cobija, ) fundada el 9 de febrero de 1906, con el nombre
original de Bahia situada en ¢l margen derecho del rio Acre a los 11°44 de
longitud oeste, con una poblacidn actual de 9.973 habitantes, es la
capital de] distrito departamental.

La poblacién detallada del departamento de Pando se la puede observar en

el Cuadro No. 5.

1.3 ASPECTC POLITICC
El departamento de Pando es el distrito politico-administrativo mas
septentrional de la Repiblica de Bolivia. Fue creado por ley del 24 de
septiembre de 1938, en basc a la mayor extension del antiguo territorio
nacional de Colonias del Noroeste, subsiguiente a las jurisdicciones de
los territorios de delegaciones del Puris, Madre de Dios y Acre creado
este Uultimo por Decreto Supremo del 8 de marzo de 1900. La cabeza del
territorio de Coloniag del Noroeste se ubicd originalmente en la ciudad de
Riberalta, donde permaneci¢ hasta abril de 1915, afio en que se dispuso su

trasiado a cobija por D.S. del 15 de dicho mes.

Este departamento se encuentra enire los 9740 y 12730 de latitud sur y
entre los 65°26 v 69°33 de longitud oeste del meridiano de Greenwich. La
extension territorial de Pando es de 63.827 Km. cuadrados enmarcando los

siguientes limites:

Al norte v este con la Republica del Brasil; al sud con los departanentos
de La Paz v Beni y al oeste con la Repiblica del Perd; tiene limites

internacionales tripartitos: Bolivia, Pert y Brasil {BOLPEBRA}.

Politicamente su territorio se divide en 5 provincias, catorce secciones

¥ 49 cantoncs segun el Cuadro No. 3.

K, Libermanp, Agodines — F. Pifarré Regionalidad Cultural
en Bolivia - Min. Educacidn CIPCA UNICEF 1989
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1.4 ASPECTO ETNOGRAFT(O NATIVO
1.4.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

En el cuadro No. 4 se presenta como se distribuye la poblacién del
departamento de Pando en lo censos de 1976 y 1992 y las importantes
evoluciones en porcentaje. La provincia la mas poblada sigue siendo
Nicolds Sudrez ¥ su importancia relativa ha subido; del 60% del
departamenlo en 1976 al 49% en 1992. El crecimiento para el periédo 1976-
1992 era 9.34% lo gque corresponde con una tasa anuval media de 0.58%,
siendo por debajo del promedio nacional que es de 2.03% sea el mas bajo

salvo Jas tasas de crecimiento de los departamentos de Orura v Potosi.

La composicidén urbano-rural sigue la tendencia nacional del pais

caracterizada por la disminucién sislemilica del componente rural.

De todos modos este proceso de urbanizacidn del departamento se encuentra
bastante alejado comparado con el pais, el departamento conserva su
estructura predominante rural pero la evolucién no se ha hecho de manera

arménica con tasa de crecimiento negativas para todas las provincias

Turales.
Cuadro No. 4 1976 1992
% %
Pais: Urbano 42 38
Rural 58 42
Departamenio Urbano 11 26
Pando: Rurai 89 74
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La capital, cobija crecié en 173% lo que corresponde a una tasa de
crecimiento anual entre las mas altas del pais: 6.41%, después las areas

metropolitanas de La Paz {Ei Alto) y Cochabamba (Sacaba)

Se observa en el drea un movimiento migratorio espontdneo. Los
inmigrantes proceden del Brasil {80% de la poblacién total) y también de
otros departamentos del pais (por orden de importancia: Beni, La Paz,

Cochabamba}.

La peoblacién es eminentemente joven. Los menores de 19 afios constituyen
el 30% de todos los habitantes, lo que contraste con el 41% a nivel del
pais. El indice de masculinidad de 54% sugiere la influencia de la

migracién masculina.
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Cuadro No. 5
DEPARTAMENTO DE PANDO
Poblacién total en el censo de 1976 ¥y poblacidén por sexo en el censo de
1992 seguin provincia y area urbana-rural
Pobilacién Poblacion 1992 (a)
VIVIEND
1976| Crecimie TOTAL| Hombres| Mujeres AS
nto
Total Pando 34,493 10% 37,785 20888 16897 8576
Urbana 3,560 173% 9,973 5063 4905 2248
Rural 30,843 ~10% 27,812 15820 11992 6328
Prov. Nicolis ‘
Sudrez 12,278 51% 18,567 10038 8529 4566
Urbana 3,650 173% 9,973 5068 4905 22438
Rural 3,628 0% 8,594 4970 3624 2318
Prov. Manuripi 8,201 ~-14% 7,023 3999 3024 1309
Urbana {a)} (b} (b} {(b) (b)
Rural 8,201 ~14% 7,023 3999 3024 1039
Prov. Madre de
Dios 8,940 -~10% 8,065 4390 3675 1062
Urbana (a) (b) (b) (b) (b)
Rural 5,940 ~-10% 8,065 4390 T 3675 1062
Prov. Abuna 3,061 -14% 2,627 1549 1078 704
Urbana (b) (b) (b) (b) (b)
Rurai 3,061 ~14% 2,627 1549 1078 704
Prov., Federico 2,013 -25% 1.503 912 591 395
Romarn (b) (b) (b) (b) (b)
Urbana 2,013 ~25% 1,503 912 591 395
Rural
(a): datos preliminares; (b): Sin localidades de 2,000 ¥y mas habitantes



1.4.2

1.4.2.

Su poblacién es 100% rural y su capital Santa Rosa del Abund ha sido
practicamente abandonada y actualmente cuenta solo con un cuartel de la
fuerza naval con 13 personas v empleados de una empresa maderera que esta

iniciando sus trabajos de explotacion.

En la provincia Abund, donde se¢ encuentra el camino vecinal "Dos Calles -
Santa Rosa del Abund - Montevideo” se ha registrado un reduccidn solo por
la provincia Federico Roman con el 25% . De acuerdo a los enpleados de
dicha empresa, ellos planean instalar un aserradero y proveer servicio de
luz eléctrica en la noche. Al presen ¢ no existe ningin servicio en esta

capital.
ASPECTOS SOCIALES
1 VIVIENDA

El cuadro No. 6 muestra una relacion del nidmero de viviendés poT
departamento contadas en los censos de 1976 vy 1972.  El aumento en nimero
de viviendas es de sclo 24,6% superando solo al departamento de Potosi.
En Pando existe soleo el 0.5% del total de viviendas de todo el pais ¥

cuenta con el 0.8% de la poblacidn total.

Segin los datos del INE, correspondientes al censo de 1976 el 89% de la
viviendas del departamento de pando son precarias del tipo choza o

pauhichi construidas con materiales del lugar.

En el area del proyecto, el 100% de las viviendas son de este tipo y no
existe ningdn tipo de servicio de agua potable, alcantarillado sanitario
o luz eléctrica; a excepcion de la provincia de Montevideo que cuenta con

deficiente electricidad en las noches
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Cuadro Mo. &

Humero de Viviendas
Departamento 1974 Crecimi~ |1992
ento

La Paz d4.2% 386,974 S7.9% 233,760 32.2%

Cochabamba 15.7% 177,374 &).7% 286,849 17.3%

Santa Cruz 12.7% 143,572 99 5% 286,464 17.3%

Potosi 15.2% 171,778 13.1% 194,241 11.3%

Oruro 8.33% 93,5721 _ 27.1% 118,888 7.2%2

Chuquisaca 7.4% 33,877 34.8% 113,064 6. 8%

Tarija X.5% 39,896 69.0% 67,418 4.1%

Beni 2.6% 29,104 . 58.1% 49,011 2.8%

Pando 0.6% 6,883 24.6% 8,574 0.532

PALS 100.0% 1,132,979 46.0% 1,655,271 100.0%
Fuente: Censo MNacional de poblacidon vy de vivienda 1997.

Reaultados preliminares. Julio 19%72.

-2 SALUD

En el departamento de Pando, la mortalidad infantil, que es el indicador
que resume con mayor precisidn las condicionez de salud de una poblacién
varia entre 100 a 133 por cada 1,000 nacidos vives, lo que indica la
precariedad de las condicicnes de vida de la poblacidén y la alta
viulnerabilidad a contraer enfermedades mortales. Estos niveles de
mortalidad sumados a la inaccesibilidad de loz servicios y a la poca
instruccidn de las madres son motivo de un alto nivel de fertilidad que
Ilega facilmente a los 7 & 8 bhijoas por mujer en edad fértil vy de

prevalencias de la desnutricidn infantil cercanas al 50%
La mortalidad infantil en la zonas ruralses de Pando ha sido calculada por

el INE en 105 niflos muertos antes de cumplir el primer ano por cada 1,000

nacides vives en el mismo periodo. 3in embargo: los informes por
el
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Provincias

procesados por Econométrica, con los resultades de las ultimas

encuestas del propic INE, zugieren cifras mayores a la mencionada en todas

las Provincias

mortalidad infantil es de 109 por 1,000 y ocurre en Madre de Dios,

due no cuenlan con

poblacion urbana.

La menor tasa de

en

tanto que la mayor tasa de moirtalidad infantil se acerca a 133 por 1,000

en la provincia abuna del mismo departamento.

con peblacién urbana,

Sudarez vy

Yaca Diex,

infantil de 75 v 85 por mil, respectivamente.

tienen

Las Unicas dos provincias

tasas de mortalidad

£l cuadro Mo. 7 muyestra indicadores de salud de las cinco provincias del

Departamento Jde Pando.

Cuadro Mo.

INDICADORES DE SALUD POR PROVIMCIAS, 1989

PROYVIMCIAS MORTALICAD 708 CIARRER IMMUNIZAD0S
IMFANTIL {por |0~-5 ANOS 0-5 ANOS 0~5 ANDS3
mil) % 2

Suidrez 75 Z1 7 &9

Abuna 133 2é 15 26

General Romdn | 122 26 15 27

Marmiripi 125 26 14 28

Hadre de Dios | 109 26 14 28

Fuepte:

Las enfermedades mads frecuentemente (ver

aquellas

Provecto Region
1988 v la EHDSA

que corresponden a las

padecimientos inmunopreventibles.

enfermedades

enfatizaban 1a importancia de las enfermedades

motivan el 34% de las consulias realizadas por la peblaciaén.

brusceos de Temperatura que producen

los wvientos

Cuadro HMo.

v Desarrclle agrario, en base a datos de la ENPY

1989 tabulados por CIESS ECOMOMETRICA, 1990

8) padecidaz son

"de la pobreza” o a los
En 1988 los diagndsticeos notificados

respiratorias agudas que

Los cambios

frios del sureste, en

algunas épocas del aifio, contribuven grandemente a esas prevalencias.



La Malaria ocupa el primer lugar de las enfermedades transmitidas pot

vectaores. Otras enfermedades transmmisibles registradas por altas
prevalencias son la gastroenteritis, el sarampién, la varicela, Ila
amebiasis, la sarcoptiosis, la tosferina, la fiebre tifoidea,
conjuntivitis y hepatitis.

Cuadro No. 8

ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

DEPARTAMENTO DE PANDO

CAUSAS A N O §

1987 1988 1989 19990 TOTAL

MALAR]A 1901 795 751 226 3673
GASTROENTERITIS 277 212 "305 286 1080
SALMONELOSIS 137 214 235 200 786
CONJUNTIVITIS 143 251 93 17 504
SARCOPTIOSIS 63 70 77 76 286
HEPATITIS 25 34 53 105 217
VARICELA 30 102 28 52 212
AMEBIASIS 44 26 53 57 180
FIBRE TIFOIDEA 57 49 35 37 178
DISENTERIA 22 17 60 54 153
SARAMPION 22 45 29 8 104
BLENORRAGIA 11 5 10 9 35
fﬁgnte: Elaboracion propia con datos de informes mensualés de la Unidad

Sanitaria de Pando.

Las constantes inundaciones desencadenan frecuentemente la proliferacién
de criaderos del insecto transmisor de la Malaria, sin poderse erradicar
con facilidad, no obstante el uso intengive de fumigaciones con DDT,
debido a que la mala calidad de a viviendas impide retener los efectos

residuales del veneno.

En salud se reproducen con algunas particularidades las caracteristicas

de! Sistema Nacional de Salud. E! Ministerio de Previsién Social y Salud
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Pablica (MPSSP) cabeza del sector, se encuentra dividido en dos
subsistemas: lLa Salud Pablica v la Seguridad Social. El primero
funciona con la Unidades Sanitarias a Nivel Regional y el segundo con las
Cajas de Salud v el Fondo de Penziones. La salud Poblica estd dirigida
a toda la poblacion y la Seguridad Social a los diversos sectores sociales

que tienen alghn tipo de relacidn salarial.

Una de las once Unidades Sanitarias que dispone el MPSEP en el pais se
encuentra en Cobija. Son entidades regionales encargadas de administrar
los servicios de salud padblica en dreas geograficas delimitadas con

criterios epidemioldygicos, demograficos e infraestructurales.

La unida<d sanitaria de Pando se divide en dos dizstritos con sus sedes en
cobija y Puerto Rico, tiene & areas v 28 sectores segin la regionalizacidn
vigente. Un hospital con 30 camas atiende en la Capital apoyado por un
Centro de la Unidad Sanitaria. En el area rural hay dos centros de salud
con salo atencién ambulatoria. En los 28 sectores hay puestos sanitarios

apoyados por Lres deslizadores vy una embarcacidn de 7,000 kilos.

En el 4drea del provecto no existen servicios médicos adecuados. El
cuartel de la Maval acontanade en Sankta Rosa del abuna cuenta con un
técnico sanitario que presta primeros auxilios para luego llevarlos a ser
atendidos en Cobija o Puerto Rico. En Montevideo la atencion médica de

los pobladores la reciben en la cuidad brasilera de Placido de Castro.

] EDUCACTION

Fn las zopas rurales de Pando, la tasa de analfabetismo de las personas
mayores de 15 aflos es del 15.4%, cifra relativamente mds baja due la
determinada en otras regiones rurales, aumentando su importancia por el
hecho de no conbar con un proceso de urbanizacidn considerables, como lo
demuestra la circunstancia del ausentisme escolar gue suma entre los nifos

y jovenes rurales de edad escolar (5-19) a mas del 46%

in



1.4.2.

El anaifabetismo, entre los adultos varones comprendidos en el grupo
etdreo de 15 a 49 afios es bajo, exceptuando la provincia Abund, donde la
tasa de analfabetismo de adul tos varones supera a la cuarta parte de ellios
(26%). En la Provincia Nicolas Sudrez, la mds urbanizada y méds poblada
del departamento de Pando, se presentan, también, las menores tasas de
analfabetismo, en hombres 4% y en mujeres 29%, mantenimiendo esta crénica
diferencia de género que se produce con mayor rigor en las Provincias
rurales. Las mujeres adultas analfabetas son 5 0o 6 veces mas numerosos

que  los  adultos varones analfabetos.

La provincia con mis allo anallabetismo femenino es Abund con el 43% de

las que tienen edades que fluctdan entre los 13 ¥y los 49 afios.

Tanlo en hombres como c¢n mujeres, la inasistencia escolar es nas
pronunciada en la Provincia Abund, 34 nifios varones por cada cien y 28
nifias por eada cien no asistian a la escuela en 1988. En Federico Romédn
tos inasistentes se reducen al 10% de los varones y al 14% de las

mujeres, en Manuripi al 12% de¢ los varones y 15% de las mujeres.

De acuerdo con la informacion recopiiada en la zona del proyecto, las
escuclas que existian en Dos calles y en Santa Rosa del Abund han sido

cerradas por falta de maestros v medios para su funcionamiento.
5 PROBLEMATICA DEPARTAMENTAL

El Departamento de Pando tiene menos del 1.0% de la poblacidn nacional,
situdndose en el noveno lugar; con relacidén a la superficie territoriali,
es ¢l 5to. Departamento de 0.6 hai/Km?. La Poblacidn del Departamento,
esta considerada como poblacidén di persa, pueslo que soOlo cuenta con un
centto catalogado como urbano que ¢s la capital Cobija con una poblaciédn
aproximada de 9,676 habitantes, fo «ue arroja el 26% de la poblacidn total

de]l Departlamento segin los datos pizliminares del censo de 1992.



Pando tilene muy bajo nivel de integracidén, tanto pacienal como
interdeparmental, su Gnica via de comunicacidn segura con el resto del
territorio es por via aérea, las otras vias, terrestres v Fluviales son
mavormente de 1integracian interdepartamental con el Beni v lLa Paz e

internacional con la Replblica del Brasil via Rio Branco-Manaos.

La integracidn econdmica territerial se ancuentra definida por dreas
economicas naturales, que se han ldo consclidande por las ventajas de la
explotacidén de los recursos naturales y la posibilidad de mercados
potenciales que en su generalidad se orienta hacia el vecine pais del

Brasil.

La base econtmica del Departamente estd caracterizado como de explotacidn
primaria de recoleccidn de goma y castafia, orientada a la exportacidn v
sin un sistema adecuade de comercializacidn. En consecuencia las
fluctuaciones de precios impuestas por el verino pais del Brasil,

repercute negativamente en la economia del Departamente vy la Poblacidn.

La 8aja densidad demografica, dispersa en un dmbito extenszo, la
inexistencia de centros poblados intermedicos, la débil intercenexidn
interdepartamental, su situacidn geogréfica, distante de los centros
potenciales de consumidores, no le permiten al Departamento, pensar en un
desarrollo agroindustrial utilizando sus ventajas comparativas de recursos

naturales.

El Departamento de Pando tropieza con ung de los problemas con mayor
incidencia para e} desarrollo regional, como ser la baja densidad
demogréafica dispersa en un amplio territorio, de gran riqueza agroforestal

y minera.



No existen centros poblados con dimensiones minimas para generar

actividades econdmicas importantes.

- La integracién del territorio, si bien no existen fricciones que
obstaculicen el flujo, se observa grandes limitaciones en la
infraestrtuctura de transporte ( aéreo, fluvial y terrestre)}.

- El sector agricola estd fuertemente I[imitado por la calidad fréagii
de la tierra, que requiere de un tratamiento especial para su
explotacidn racional.

- El Departamento no cuenta con una infraestructura adecuada de
servicios, por los altos déficit en los sectores de educacidon, salud
¥ vivienda.

- La falta de una fuente permanente de energia eléctrica hace que el
desarrolio del sector industrial y agro-industrial no tenga mayores
oportunidades de desarrello.

- La estructura administrativa del departamento requiere de un
reordenamiento para que aquellos organismos del poder central puedan
desarrollar actividades vy funciones especificas y todo el peso no

recaiga sobre la Corporacidon de Desarrollo Regional de Pando.

1.4.3 SITUACION VIAL Y FLUVIAL EN EI. DEPARTAMENTO DE PANDO

1.4.3.1 SITUACION VIAL

El departamento de Pando es el mds desvinculado del pais en lo referente
a carreteras, FEl cuadro No. 9 muestra los datos relativos a las redes

fundamental, complementaria, y vecinal.

El sistema terrestre cuenta con 275 Km dJde caminos vecinales. La red
fundamental tienc 115 Km v la red complementaria 217 Km. Junto a este
sistema existe ¢] sistema fluvial. Es notable la desconexién vial del

departamentce con cl testo nacional y también en su interior.
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Existen dos proyectos de comunicar a Pando con el resto del pais: El
caming Cobija-Puerto Rico que conecla el tramo Conquista-Riberalta-
Guayaramerin y con el tramo Conguista-Reves—La Paz., Estos caminos han
sido mejorados en los dltimos afios y son mantenidos anualmente para la
realizacién de una carrera de automoviles., Estos caminos son confiables
en época seca pero todavia no son lo suficientemente estables durante todo
el afio. Los grandes rios afluentes del Amazonas se cruzan en pontones, en

algunos casos, de capacidad limitada,

£l  proyecte del camino Cobija-Chive-Ixiamas-Tumupasa-San José de
Chupiamanos—-Asarizonas-Apolo-La Paz, corre paralele a la frontera de
Bolivia con el Perd atn no han sido terminados. Los tramos Chive-ixiamas
y Tumupasa-apolo no han sido construidos por su alto costo y  por su
dificil topografia. El tramo Apolo-Asariamas-San José de Chupiamanos-
Tuniupasa fué recientemente licitado para su disefio Final por CORDEPAZ, de
acuerdo que se pudo investigar en la prefectura de Cobija como en
CORDEPANDO, esta relacion no did por tanto la idea de que estos proyectos
se hacen necesarios para unir biasicamente la intervertebral relacién entre

Pando v La Paz.

Ambos provectos, una vez finalizados con caminos estables abriran nuevos
mercados al interior de Bolivia limitando la dependencia del departamento
de Pando con el Brasil, gue en el presente se observa dentro de un sentido
de dependencia incluso en el consumo de los alimeﬁfos de primera

necesidad.

Por una parte el sistema vial del Brasil y Bolivia, que influye también en
el trafice generado en el departamente de Pando y por otra parte el

sistema [luvial que registra como Unico transporte en el presente.



ke

d vial del Departamento de Pando

Cuadro No. ¢

Long.
Km,
F Cobija Planchon 114,600
C Porvenir Rio Madre de Dios 217,210
V Santa Helena Km. 23 43,669
V Dos Calles Santa Rosa del Abung 32,099
V Filadelfia Los Patos 1,880
V Cobi ja Be lmonte 8,710
V Cobi ja Mejillones 13,817
V Cruce Ruta V. Busch Mukdem 31,785
V Cruce Ruta Mej-Virtudes Cruce Ruta 9925 5,700
V Mukdem Km, 50 43,229
V Cruce Ruta V. Busch Los Andes 5,109
V Cruce Ruta 0002 Alto Bahia~P. de camino 4,569
V Cruce Ruta 0002 Alto Bahia 1,882
V Cruce Ruta 0002 Bajo Bahia 3,925
V Cruce Ruta 0002 Puente villa candelaria 41,888
V Cruce Ruta 9940 Colorado 18,440
V Cruce Ruta 9942 Compoana 4,086
V Cruce Ruta 0002 Santa Fe-P. Camino 7,365
V Cruce Ruta 0002 Tres Barracas . 7,366
Total caminos vecinales 275,519
Total general 607,329

F: Fundamental

C: Complementaria
V: Vecinal
Fuente;

Elaboracién: Propia

Servicio Nacional de Caminos
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1.4.3,

2 SITUACION FLUVIAL

E1 trapsperte [luvial es el mis importante en la contiribucidn al
desarrollo del darea en la medida en que lo permiten las condiciones de
caudal y navegabilidad en la red fluvial. EL Departamento de Pando cuenta
con 3,000 km de cursos navegables. En la zona directa del estudio el
transporte fluvial es mayormente utilizade por los pobladores de la ribera
Abund para concentrar y comercializar sus productos donde a su vez 3@
proveen de articulos alimenticies, prendas de vestir y otras necesidades.
Los etros rios navegables del departamente son: el ric Hadre de Dios,
Orthon, Manuripi y Tahuamanu.

El rio de mayer importancia en todo el sector es el Madre de Dias,
navegable tedo el afio y de mayor caudal que todos los demis.

El rio abuna es caracterizado por ser navegable durante el periodo de
aguas altas con embarcaciones hasta 60 teneladas. En el periodo de aguas
bajas ecta capacidad se reduce a 2 toneladas, como abservamos en €} Cuadro
Mo, 10.

Navegacién interna dentro del departamento Cuadro M.10
Rios Comienza de Puerto Terminal K.
navegaclon

Beni Fortaleza Yista Bella 550

M.de Dios (a) Puerto Health Riberalta 482

orthon {b) Puerto Rico Gesembocadura 315

Abuna (d) Santa Rosa Rico Madera 622

gere (c) Bolpebra Cobija 136

Tahuamanu {d) Rutina Puerto Rico 326

Manuripi (e) San HMiguelito Puerto Rico 178

Hegro Nueva Hundo Puerto Ovando 310
TOTaAL x,052

{a) Permite alto tonelaje en épocas de aguas altas

{b) Permite embarcaciones de 20-&0 TH en epoca de aguas altas

{¢c) tMavegable con embarcaciones del 1-5 TH.

(d) Parmite embarcaciones de hasta &0 TH con aguas altas y de hasta 3 TH. con

aguas bajas.
{e) HNavegable con embarcaciones de hasta 10 T.

Fuente: Hodelo de Crecimiente de Cobija {CONNAL)



1.4.4 ESTRUCTURA Y PROPIEDAD DE TIERRAS

Alrededor del 27% { 1,740,000 hab.) de ia superficie total de Pando ha

sido asignado a la poblacidn segin el censo agropecuario de 1984.

Los Cuadros No. 11 ¥y 12. Permiten verificar una situacidén que en la
realidad se presenta en toda la parte amazénica boliviana: la elevada

concentracion de tierras en escasas unidades agropecuarias.

Tenemos asi que la estructura de la tenencia de la tierra en el
pepartamento de Pando muestra que un 48% de unidades agropecuarias {1,788
UU.AA.) tienen arcas propias con menos del 20 bas. en forma individual ¥y
ocupa tan solo el 0.38% del total de las tierras cultivables, mostrando un
alto indice de Tragmentacién de la tenencia de ia tierra en unidades
parcelarias pequeflas presentandose asi una gran concentracién cuando en
polo contrario tnicamente el 3.2% total de tierras y 329 unidades entre
500 v 2,500 has. cada una ocupard el 73% {otal de tierras ¥y 329 unidades
entre 500 y 2.500 has posee el 8.8% de las tierras.

Solo up 4% de lodas las propiedades se encuentra bajo agricultura y
pastos. En las propiedades de menos de 50 ha predomina la agricultura
mientras que en las propiedades de mds de 50 has las extensiones dedicadas
a la agricultura y los pastos son de dimension mas compafable. S5i no se
introducen rapidanente sistemas sostenidos y productivos de agricultura y
ganaderia, gran parte de la cubierta forestal que estd en manos de los
pobladores seguird destruyéndose para nuevos pastizales y cultivos de

labor, como se observa en el siguiente cuadro .
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CU4DRD Ho.1i
Romero y superficie de las unidades agropuecnarias
por provincia seqin el uso de la tieria
bepartamente Pando
ToTAL fgricols Pastos  [Nomtes yfo  [Dtras Tierras
Bosques

Prov. LU &k |Hectare [UY Af |Hecta [UU A4 [Hectar |UU A& [Hectare jUU A4 [Hecta

a5 reas 2ds a5 reas

Heolas 114 344542 4460 8258 385 9679l 83&| 325572 443 18%7
NHEH 1083 2% 13 943 03
Hanuripi 833 744815 606 4019 148 T144L  ISE 739017 S| 43S
1008 8 1 98 0

fladre de 1304 468358 803 980% 48] 13874) 432 442490; 708] 2385
bios 1003 '} i %43 i
Abuad 407 104319 294 1196 I 28| 105) 99IESl 1M %
1g0t 3 0 %3 LI

Freder. ) 409)% 1931 1027 35 158 2941 V%647 M6 1L
floran 100% it 0% Lt 0%
Tetal 1871 17402381 1407| 78303  653] I1133| F024) 1676556 2251| 4246
8epto. 100% % I 963 03

U ma = Unidades  Agropecusria

Fusnte: Censo dgropecuario 1984

Debemos también sefalar que dentro de la investigacion de la presente
tesis se elabora Niumero v superficie de las unidades agropecuarias por
provincia seglin el uso de la tierra en el Departamento Pando comg

denostramoes en el Cuadro No. 12



CUABRG Mo.i2

Kiwero y superficie de las unidades agropecuarias
por temago de las explofacicnes agropecuzrias seqin uso de la fierra

Bepartamento Pands

1878L hgricola Pastos  Ifonfes vfo Btras Tierras
Bosques
Prov. YU &0 |Hectare (UU A& [Hecta [UU A% [Hectar [WU a4 jHectare (UU A8 jHecta
83 reas £as b3 reas

Sub-totel 1124 344561 414; 8258 385 9419 834 32857 6B2y 10V

1003 % b 943 0%
Hanuripi 833, ads1s| 408 sois| 48| rnaq| 3s3| rmend|  s3| e
1883 1% 1§ 983 B3

Sub-total 1684) 448358  BO3| 9BBY} 4B 138} 432 4424%¢] 78| 2385

1002 % 3% 4 13
TOTAL 407 10l31% 294 1190 3T 206 l0S| y9IRG 1 b}
epto. 1063 13 CH 903 a

Ud aa = Unidades Agropecuaria

Fuenre: Censo Agropecuario 1984

Segin la bibliografia relativa a la regidn, las tribuz originarias de
estos territorios vy de los aledafos, fueron: la de los Ipurinas,
Maneteris, Catianas, Tucunarés, Canamariz, Campas, Champas, Pacahuaras y
tal wez otros no  identificades, todos  totalmente extinguidas,
encontréindose apenas vestigios de los Pacahuaras, también proximes a la
extincion, en la parte alta del rio Hegro, afluente del abunia. La
desaparicion de casi la totalidad de estas tribus se debe en gran parte a
la accian del hombre civilizado (4) que les dio caza siztemdtica durante

los primeros afos del auge de la Industria extractiva de la goma.

Al Kavier (Imdgenes Desconcoicdss: Lo Modernidad en Ja
Inoreci jada Post-Moderng. Buencs Aires: CLACSR pp Fr-47
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Para mostrar la proaresiva destruccidn de las etnias pandinas se muestra

a continuacidén un censo aproximado de habitantes de hace 70 afios:

PROYINCIAS TRIBY No. PARCIAL HAB.
CERCADO CASARABE 600 500
TIAHUARANU ARAONAS 310
MADRE DE DIOS TOROMONAS 550
ABLNA PACUARAS 520

MACHICANGAS 400 178
TOTAL 2280

Loz idiemas que se hablan en esta regidn son: castellanc como oficial vy el

partugués por ia influencia brasilefa.

1.5 ASPECTO FISICO

Todo el terriktorio del departamento de Pando corresponde al sistema
geofisico de sud~amazonas. Cubierto de bosques del tipo de Hyleia, es
generalmente llanno a medida que se extiende hacia el oriente: presenta un
clima tropical himedoe, dentro de esta relacién se ha mantenido a mangra de
ejemplo la elaboracion de un cuadro sobre datos climatologices (ver cuadro
No 13). Su suelo se caracteriza por ligeras ondulaciones que ze proyectan
paralela vy longitudinalmente de oeste a oriente, alternando con

plataformas ubicadas en los intermedios.

,
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PaHgd : BATES CLINATOLOGICES

1997 - 193]

| CUABRE 13
e e o s e e t
'kl EHERG  FEBRERR  HARIB  ABALL  HAYe JUNI®  JULI&  AGOSTY SEPTIENR OCTUBRE MOVIEBR GICI1EHBRE,
| :
o e e e e e e & o o et 0 o o b ik i 1
PORECIPITACIOHES {en ®iliaetros) '
| 1992 fge 1et,g 1geS 131,06 i%4,B 33,8 36,8 log,8 6,0 1850 3610  189,8
f 1993 88,6 540,0 32,5 BRL0 30 30 5B ISB I3E M0 UnE o 150,0)
'PRECIPITACIONES KAXIRAS EX 24 HORAS {en nilimetros) 1
b 1992 B8 53,0 B0 88,0 0,0 2B 35,0 940 0 BE 640 4400
11993 6,6 1050 56,0 53,0 18,0 1,0 30 10,0 73,8 i6,0 2,2 66,0 |
I TEHPERATURA HEBIG AMBIEHTE [en grades cemtigradoes) :
b 1992 I S S T N IS L 3% NS YO0 ST S0 S 1 S+ L S IS TN S Y R O
;1993 .3 28,9 .8 7,9 24,9 4,9 4,1 .3 8,1 1 7.9 28,5
i TEXPERATURA HAXIHA EXTERNA [en gqrades centigradoé) ;
L1902 LR JE TN SC TR U SRS T30 TG 0 A Y N 7 0 S O SN £ YN + 95 SRS 735 SHN Y L O
b 1993 A3y R3S WD 7 8 100 333 B3I Mt
iTEHPERATURA KINIHA EXTERMA {ep grades cepligradoes) !
F 1992 1% o, wio ol 5 i 1,5 18,3 2009 0,3 w5
11993 s w9 W W o 187 5 138 i1 1B w8 208 2,2
THUREBAR RELATIYA HERIA (en porcentaje) '
b 1992 (1) ;
P 1193 B0 82 18 1 1t H | B? A 10 n 78 ]
{BIRECCION PREY. Y VELOCIRAO 8EL YIEHTO & HRS. 14:00(en nudas) i
P 1992 Ky~ 83E-7 SSE-2 3E-1 sE-b 3E3-7 Ky-2 SE-1 K¥-1 KN-2 -2 -2
1993 Ku-2 -1 Hi-1 -1 35-E2 §t-1 3E-4 -2 HE-2 Hi-3 -3 Hi-4
B e e e o o 1

FUERIE SERYICTO NACIGNAL BE HEILGROLBEIA £ HIBROLOGIA
ELABORACIBE: PROPIA
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La tamperatura ambiente promedio es de 24,77 centigrados sin camblo
termino invernal definido. El promedio de precipitacidn pluvial por afio es
de 1,640 mm. acentudndose en los meses de diciembre, enero, Tebrero vy

hmarzo.

1.5.1 FISIOGRAFIA
£l sector de Cobilja - Arroyo florestal constituye una }lanura swvavemente
ondulada, con pendientes de 3 - 5 %2 en descense hacia el rio Acre,
interrumpiéndose por dreas individuales de topografia accidentada,
formando pequefias capas con depreziones, las gue en épocas de maximas
precipitaciones pluviales forman bajiales, cuya duracidn en su mavoria son
largas y hasta permancntes, aguas estas que van a enriquecer el caudal de

logs diferentes arroves, como: virtudes, bahia, 1a brisa, etc.

1.5.2 GFEOLOGIA
Seqgun Oppenhein, los estratos neoterciarios afloran en mayor extension
cerca de Cobija, entre los rios fAcre v Tahuamanu, las orillas escarpadas
de los rios encajonados de 10m. de altura mnuestran en su base un
conglomerade drueso. encima reposan, en posicién horizontal, arcillas
plantiferas v areniscas poco conzolidadas; segin gl misme gedlogo, capas
neoterciarias en el curse inferior del rie Beni repesan en posicidn
horizontal encima del basamento, empezando con wn conglomerado basal

grieso. (5)

Fedaricon affeihl. iLa Oisfribucicn Geegrafiocs e Folivia
womy Sigueocss - UTO Irvestigacionegs Fooaodaioas ~ L9085

v
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1.5.3

1.5.4

1.5.5

SUELDS
£l conjunto de caracteristicas morfoldgicas, fisico quimicas, y usando los
criterios establecidos en el sistema americano de clasificacién de suelos
{SOIL TEXOMOMY), la mayoria de estos suelos se identifican como del orden
antisoles, con tendencia en algunos a aoxisoles, con una caracterizacién
fislca textural de: franco arenoso, franco arcilloso y arcilloso: por sus
cualidades quimicas estos suelos muestran limitaciones para su uso, CORO
ser: el ph dcido, 13 concentracidn de aluminio cambiable desequilibra los
cationes calecio, magnesio, potasic vy sodio como efecto de la altas
lixivitacidn, asociados con deficlencias marcadas de fésforo, niktrégeno y
posiblemente de micro elementos, el mismo que es corroborade con una baja

capacidad de intercambic catidnica.

HIDROGRAFIA
£l territorio pandino estd zurcado de Oeste a Este por los rieos v arroyos
cuyo origen, en algunos casos es cordillerano, en otros, dJde lex
contrafuertes, y los menos en aguas surgentes y corrientes hidricas del
distrito. Los rios més importantes son: HMadera, Beni, Madre de Oios,
Orthon, Abund, Acre y Hegro. Todos los rios pandinos son tributarios del

Amazonas, al cual llegan a través del Madera v del Purus.

La parte navegable de la hidrografia pandina tiene una longitud aproximada
de 5.000 km. El rio Madera, el wayor de todos, no admite navegacion en su
curso fronterizo Boliviano - Brasilefio, por hallarse obstruido por una
serle de rdpidos y cachuelas que impiden el dezplazamiento franco de
embarcaciones. la presencia de cachuelas y rapidos comienza en

Guayaramerin, sobre un recorride aproximado de 400D km.

FLORA
Hasta l1a fecha, no ha sido posible clasificar la flora pandina con arreglo
a la botanica formal, debido a la carencia de fuentes informativas o de
consultas, aunque ella es similar del norle beniano, norte de 1a provincia

ITturralde de La Paz, departamento de Hadre de Olos del Perd y los

JE



distiritos del Acre y rondomia del Brasil por esta razan, muchas variedades
de la flora ze conoce como nombres nativos de nuestra regidn de las zonas
inmediatas de paises vecinos., Sin embargo, se ha establecido la sigquiente

divisidn en gruposz due se denominan:

1.5.5.1 FLORA OEL ESTRATO SUPERIOR
Con predominio de la castafa que es el arbol del mayor volumen vy
crecimiento de la floresta, la siringa, el matamatas, el ochoo v otras

especies.

1.5.5.2 FLORA DEL. ESTRATD HEDID
Donde predominan el laurel, la masaranduba, la itauba, el isigo, nui vy

otros vegetales de sedredas.

1.5.5.3 FLDRA DEL SDTO BOSQUE D ESTRATO INFERIDR
Donde abundan los helechoas, las graminias, matas del tipo del patujo vy
vejucoso lianas de muchas variedades. Estudios de canpos realizados por el
Centro Boliviane de productividad Industrial y Comision Especial del
Ministerio de agricultura, evaluados sobre el muestreo de las zonas de las
provincias Hicolds Sudrez, Manuripl v alte aAbund, establecieron la
existencla de 139 tipos de drboles maderables en los estrates superior vy
medio. Entre estas especles se encuenbran tipos de tintorias y de sinosis
ague pueden usarse ventajJosamente en las industrias de pinturas v

parfumerias.

1.5.6 FAlNA
La fauna del departamento de Pande es la misma de las tierraz de todo el

Oriente Boliviano y los Llanos aAmnazonicos.

En estas regicnes se encuentran upa variedad de mamiferos cuadripedos
entre los que se destacan los sigulientes ejemplares:

Tapir o aAnta, Jaguar, Puma, algunas especies decérbidos, cerdos salvajes,
oso hormiguero, tejon, aguatin, gato montés, saryguella simios de

distintas clases, sarios de varias especies como el caimin el camaledn vy

o
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otros, serpientes venenosas y encrmes cono la boa constritor, guelonios de

tierra firme y acudticos.

La Ictiologia es variada y sin clasificacion exacta o incompleta aunque es
abundante en todos los rios del sistema, en arroyos y lagunetos. En los
rios mayores por naturalcza del ambiente, se encuentran los peces de mayor
tamafio como el Manati y el Bufco, la Piraiba y en general otros. Muchas de
las especies ictiologias dcl trdpico americano conservan nombres
regionales que varian de un territorio a otro. Es tambien necesirio
referitnos a biodiversidad de las aves particularmente variada en el
territorio Pandino, entre ellas las hay del género de las palmipedas,
zancudas, gallindceas, rapaces, prensoras otras especies de plumajes
vistosos, cantos sonoros, estridentes y-ldigubres de costumbres diuxnas o

nocturnas gue alleran en todos los ambitos de la floresta.

E]l ambicnte tropieal del distrito himedo ¥y cenagoso en las regiones bajas,
fomentan la multiplicacién de insectos de toda especie, de diversos
coloridos y formas, muchos de ellos dafiinos al hombre y a la naturaleza
vegetal v animal. En este orden de fauna, tampoco ha sido posible una
clasificacién de insectos regionales que incursionan por todos los dmbitos

del bosque ¥ las poblaciones.

Relacionada la fauna pandina cs necesario advertir en cuanto se trata de
la mayor, se observa una tendencia a la desaparicion, tanto por la accion
del hombre como de posibles restricciones naturales que frenan la
reproduccidén, las caminos ecolbgicos que se abservan en el ambiente, la
caza indiscriminada de especies cuyas picles y plumajes tuvieron o tienen
demanda ventajosa para cvitar esta extincién, se ha dictado medidas
protectivas de vida y control de caza y comercio de pieles que en la
practica no han dado resultados positivos. El caiman, el tigrecillo, y el

. . . b
tigre son ejemplares extremadamente raros en toda la regidn. ()

Federico Affeihl. La Distribucidn Geogrdfica de Bolivia
v su Rigueza - UTO Investigaciones Econodmicas ~ 1985
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1.6 TERRITORIO ¥ CLIMA
El departamento de Pando se encuentra a una altura promedio de 200 m sobre
el nivel del mar, tiepe upa precipitacién media anual de 1.900 mm ¥y una
temperatura promedie anual de 25° C. al presentar tres meses y medio
efectivamente secos y una wvariaclidan de la temperatura de 3 grados
centigrados entre los meses cdlides v frios, el clima del departamento

resulta ser muy apropiado para el desarrolle de la vida humana v animal.

El paisaje natural que presenta, e3 de una superficie ondulada surcada por
rios, riachueles v ariroyos al ceste, v de una amplia planicie en el resto
del departamento. La sub-cuenca formada por les rios abupnd v fcre as
parte de la cuenca del éAmazonas compartida por las Repiblicas del Brasil,

Perd, Ecuador, Yenezuela y Bolivia.

La vineculacidn del departamento de Pande con los otros departamentos qua
confarman el pais, se realiza primordialmente a través del servicio aéreo,
a8 pesar «<de no contar con una buena infraestructura y del alte grade de

dependencia de las condiclones atmosféricas.

Dentro del departamento los rios presentan el preferencial medio para el
Lransporte, tante de pasajervs como de mercaderias entre las diferentes
localidades. Las principales rutas de navedacidn son los rios Madre de
Dies, Orthon, Abund, aAcre, Tahuamanu y Hanuripi, existiendo otros de
cardcter secundaric, por ser navegables s6le en época de lluvias cuando

son mas caudalosos.

La infraestructura caminera, se encuenltra centralizada en la Provincia
Nicolds Sudrez, vinculando a la cludad de Caobija con las localidades
circundantes. El proyecto.de la carretera La Paz-Cobija, constituye una
primera prioridad para el desarrolle del departamente, al vincularle a la

red caminera nacional.



1.7 RECUR303 NATURALES
Entre los primeros recurses naturales no renovables, se encuantra el oro,
que existe en casi todos les ries de la cuenca del Amazonas, que bajan de

la Cordillera de Los andes.

En los rios Tahuamanos, Manuripi, Madre de Dios y Hadera, se ha encontrado
importantes concentraciones de oro que son explotadas mediante barcazas
que introducen bombas manipuladas por buzes principalmente en 13 regidn de
las Araras, al oste del departamento, donde ze estima una reserva de 660
millares de mebros clbicos de material aurifero con un contenide de 0,25
gr/m3. La expletacién aurifera en esta region comenzd en 1985, la falta de
caminos en el tercitoric boliviane, hace que los mineros ulilicen para
comercializar su produccidn el camino brasilero gue une la localidad de
Guayaramerin con Presidente Mirquez y se vinculen a comerciantes de la

Repiblica del Brasil.

La produccidn agricola es minima y de autoconsumo, sin embarge de acuerdo
a estudios realizades existen suelos empobrecidos, vy un eguilibrio
ecolégico muy delicado entre la exuberante zelva alta y los cultivos
agricoelas para esta consideracidén se ha elaborado el siguiente cuadro
sobre el tamafo de explotacidn y uso de la tierra por provincia (ver
Cuadro Mo. 14) . El mizmo que romperia si se llevara a cabo un desboque
indiseriminado o un abandono total de los rvultives. Para evitarlo es
necesario explotar =1 bosque natural bajo técnicas avanzadas que permitan
preservar el ecosistema, asi come el aprovechamiente e arboles
comerciales como la'goma, cacao, quina, castafia, mara, cedro y frutales.
Los recursos foreztales existentes se encuenlran en las planicies v por
las caracteristicas ecolédgicas, los drboles po pierden en ninguna época

del afo sus hojas.

‘(Jl;n?
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Se pueden encontrar hasta 500 especies por hectérea, con alluras que

liegan a los 40 metros vy mds de 1 metro de didmetro por tronco.

La vegetacian no ha sido intervenida en un alte porcentaje, por la mano
del hombre, manteniende szu estade original vy constituyéndese en una

importants reserva Foresial para el pais.

Entre las especies mds imporltantes se encuentran drbeles de 9cheo, Palo
Maria, 3angre de Toro, Mara, Yesquero, Verdolago, Almendrille, Castaia,

Cauche, etc.

La goma ratural, gue buve su auge a principios del siglo XX, se expleta en
la actualidad en las esiradas gomeras, que son dreas del bosque de 150 a

200 drboles de siringa.

La cosecha realizada mediantz el métode de la rava o picada de les
arboles, se lleva a cabo en los meses mas secos (de marzo a agosto) v el

producto es comercializade en su integridad en 2l mercado Brasilero.

%e calcula gue existen 10 millares de arbeles silvestres, de los cuales
solamente se estdn explotando aproximadamenle 2 millares y de las 200

hectareas zolanente 50 se encuentran en produccidn. (])

L.a castafia recolectada principalmente en las provincias Federice Remdn,
Manuripi, y Madre de Olos, =3 comercializada bdsicamente a través del
mercado brasilern. Se estima aque se recoge aproximadamente el 67% del
total producide. Los  problemas principales que existen para una
recoleccidn mayor es la falta de financiamiente v las dificultades de

accesibilidad.

7 Diagudaif oo . Rector  Camoezine e las
Fogiones  rientaloas oo Relivia: Serie Jde
cloenipentos Internos Poo . Versicr Aaliosdizods
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1.8 RECURSOS NATURALES UTILIZA00S
Los recursos naturales de Pande constituideos por las existencias
vegetales, de todo su territorio, por su Tauna ¥ sus mingrales aluvidnicos
36lidos y posiblemente por hidrocarburos, significan economia potencial,

y an explotaciaon ¢ en transicidn.

De los recursos vegetales y hoy por hoy, solamente la goma y la castafia
represenkan economia come industrias extractivas, con mercados de demanda

y cotizaciones mds o menes estables.

Ambas explotacionss admiten inversziones relativas vy son fuentes de
ocupacidén popular aungue poco remunerativas, y en los dltimos tiempos se
advierte un descense perceptible en la demanda ¥ cotizacian de la goma del
tipo "bolachaz ahumadas”, demanda poco significativa en el interior del

pais y mids radicada en la vecina repiblica de Brasil.

Lags colizaclones aparentemente eztacionarias ne compensan los costos de
produccidn, vya que la moneda transaccional, sujeta a una constante
desvalorizacion, muy sensible, por aupueste, provoca descapitalizacidn de

laz inverzionses.

Segun daltos proporcienados por los aficionados de control oficial, la
proguccién de gomas silvestres en bolachas ahumadas Cipo "Beni” alcanzan
actualments a 1500 foneladas anuales que 32 producen en dos medios
fabricas de colecta: el primere de siete meses y el segundo de ftres. Esta
produccion corresponde dnicamente al 25% de las poszibilidades de colecta
anual, =1 consideramos que entre 1880 a 1914 y 1942 a 1545 perlodos de
mayor comerclo de la goma elastica nativa, llegaron a producirse Q0O
toneladas largas de esta materia prima desiinada exclusivamente a la
explotacion. ELl valor estimado comercial de las 1500 toneladas de goma,
que aproximadamente representa fus. 4.5 expresado en nillones, tomando
como base la colizacidn oficial, que rigen Lambién en 2l mercado libre,
de Bz.12.- por Kila.

e



1.8.1

1.8.2

La produccian anval de castaiia se estima de 150,000 unidades de 50 kilos
cada una o sea 7.500.000 de produccion cen cascara de ese total se
benefician en el pais aproximadamente el 25%. Los beneficiadores del
producto =e hallan ubicades en Cobija, Fortaleza del rio Benl, Conquista
del Madre de Dios, Riberalta vy Cachuela ezperanza de la provincia Vaca
Diez del departamonko del Beni. La mayor parte del producto beneficiado,
tanto como ¢l con cazmcara ne destina a la exportacién pueste que el
consumo  interne no tiene importancia (en la zafra de 1969-1970 la

produceidn de castafia alcanzo a 9.748.852 kilos).

Los 7.500 kilos de sastafia (ver modelo), representan up valor 21.9000.000Q
Bolivianos tomandn como baze la colizacién oficial que 3e aplica para la
liquidacion de impuestos sobre producho exportable que es de 8s. 2.8 por

kilo.

aproximadamente £ 90% de la castafa narvional se produce en territorio del

departamanto de Fando.

HADERAS
La expiotacién de madera, a pesar de la existencia de muchos ejemplares
maderables para diferentes usos vy aplicaciones se reduce a suplir la
demanda  local de Ta oonstruccidn, con deficiencias, va que los
interasados deben acudir, en muchos casos a centros de abastecimiento del

exterior o de la provincia Yaca Diez del Bent.

PIELES

Tanto por las dispocisienes de veda en la caza de animales silvestres de
ciertas especies, como la disminucidn natural de la fauna regional, la
explotacion de pileles silvestres, como la de taiterd, tigre, tigrilio,
gato montés, caiman, venade v okras de maniferos anfibios como 1as
lontras, ha perdido su importancia y no puede ser considerada como parte

de la economia regional.



1.8.3 .AGROPECUARIA
Las aclividades regionales dedicadas a la agricultura v a la ganaderia se
hallan circunscritas a factores coma delimitacion de capital de inversidn,
inseguridad de mercados, escasez de transportes v reducidas poblaciones

nucleadas de consumo.

fictualmente, no obstante la vocacidn de las tiegrras del norceste para
ambas actividades, la produccion debe linitarse a satisfacer la demanda de
pacas poblaciones como las de Cobija, Porvenir, v ¥illa Busch que se

hallan en la provincia de Nicolds Sudrez disbrito donde se centraliza la

mayor actividad del departamento.

Mo es posible pensar adn en laz posibilidades de encontrar mercados de
consumoe  en el interier del pais o en poblaciones de los vecinos
fronterizos, porque, en el primer caso, ho existen medios de transporte
gue no sean los de aeronavegacion que operan a costas dispendiosas, y en
el segundo, porgue dichas poblaciones disponen de propios abastecimientos,

suficientes v a bajos precios.

£z necesario insistir en la situacién del departamento Pando que se halla
aislado del resto del pais y donde el costo de la vida es exageradamente
elevado con relacion al interior y por la influencia del pais vecino

(Brasil ) de moneda Tuerfe en relacion a la nuesira.

Sobre la existencia de ganado vacuno, se tiens el siguiente informativo,

tambian actualizado:

Provincia dicalds Suvarez 5.635 cabezas
" Abuna 296 !
" Hanuripi 3.684 "
3 Madre de Dios 565 !
’ Federico Romdn ) 270 "
Total 10.450 cabezas

v



Mo se consignan datos sobre ganado porcino, caprino y equidios, porgue

ninguno de ellos lLiene significacion en la economia regional.

Las Inversiones reglonales en actividades agropecuarias se estiman en algo
mas de 32.000.000 de boliviapos con los cuales contribuye el distrito al
Producto Bruto Macicnal (PMB) cuya magnitud se desconoce, por lo cual no

s puade establecer el porcentaje correspondliente.

MINERALOGIA
Exploraciones v prospeccilones reallzadas con cardcter oficial v otras con
cardcter particular aobre  alygunas reglonas del departamento,
particularmernte esn las provincias  Federico Romdn, Hanuripi vy Wicolds
Sudrez, aseguran la exiztencia positiva de minerales aluvidnicos y de
coimbustibles fosiles en el sub-suele pandino. En cuanto a los primeros,
apenas se intentd su explotacion en Federico Romdn, sobre el rio Negro gue
es afluente del abuni. con referencia a los combustibles fdziles, en la
actualidad ze exploran v prospectan algunas regiones ubicadas en la zona
gecldental del departamento. Esatas labores estan a carge de empresas

gspecializadas subsidiarias de la Gulf 00l Co.

Las noticias sobre los winerales aluvidnicos manifiestan la seguridad de
existencia de thorio, itrio, casiterita, oro, cinabrio, ilmenita, bauxita,

colupbio v otros, aparte de pledras preciosds y semiprecicsas.

1.9 TRANSPORTES

Pando dispone de tres sistemas de transportes que facilikan su
movilizacidn interna, posibilitan su vinculacidn con el Departamento del
Beni v con los palses vecings, especialmente con el Brasil. Estos sistemas
AON:

Fluvial

Terrestre

fpereog
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1.9.1 FLUVIAL

1.9.2

El primero &3, sin duda v actualmente, el mds importante por su extensidn
que abarca a todo el Departamento vy en todas las direcciones, con una
langitud de mis e 2.000 km. de cursos navegables sobre les rios Beni,
Madre de 0los, Qrthon, Tahuamanu, ébund, Manuripl, Hedgro, acre y otros
menores que  adinilten desplazamientos en embarcaciones de determinado

tonelaje impulsadas por motores medianas y pedquefios.

Medlante el transporte fluvial, Pando se vincula con Riberalta y Cachuela
eaperanza de la provincia Yaca 0iez del Beni, con rio Branca, capital del
estado del fcre de la Repidblica del Brasil, con Maldonado, capital del
Departamnente de Madre de Dios del Perd, todes copsiderados come contactos
principales. La navegacion FTluvial del territorio, se halla controlada por
capitana de puerto ubicadas en Cobi)a (Puerto Mayor), Porvenir de rio
Tahuamanu, Puerto Rico sobre la confluencia de los riog Tahumanu vy
pManurini, Puerte Obando del rio Negro vy Riberalta, todos bajo la

dependencia de la Fuerza Haval.

TERRESTRE

En cuanto & vinculaclan o viatura terrestre, a parte de las sendas para
arias o peatones, muchos del tiempo del auge gumifero, se cuenta con,
aproximadainente 200 kmn de camino, construidos por iniciativa privada,
sobre todo en las provincias HMadre de Dios, aAbund y Federico Romdn, cuya
categoria puede clasificarse como de cuarta adwitiendo trafico de vehiculo
motorizado, para la movilizacién de productos regionales. La dnica
carretera de cardcter naclonal y de la cuwal arranca los provecto de
integracidn nacional es la de Cobija a Porvenir con una longitud de km.
204200 construida por la Corporacidn Regional de Desarrollo del noroeste
(CORDEPAMOQ] dentro de loz planes viales del Distritoe. (3)

CIROE RN TP orimes Aouad &n - Desarirad oo el Depsriaiento
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Cicha carretera que une los rios Acre y Tahuamanu, es parte principal de
la infrasstructura de transportes terrestres mediante los cuales sze
pretende vencer el aislamiento del Departamento de Pando del interior del
Pals, alcanzar la integracion regilonal e interdepartamental y crear las
condiciones daptimas para establecer wuwna soberania concreta en  los
territorios perifericos y fronterizos con el Perd v el Brasil, sobre
planes cientificos de colonizacidan regional. Los proyectos viales del

Plan Regional de Desarrolle del M. 0. son loz siguientes:

Carreteras Troncales Kin .

Porvenir-Filadelfia~San Silvestre Heath 155,745

Porvenir-Pto. Rico-Humaytd-Riberalta 341,000
Caminos Secundarios

Km. 19-Ultimatum-Extrema 61,000

Humaylad Rio Negro 155,000

Puerto Rico~El Sana 60,000

Marebe-Santa Rosa 57,000

Utimatum~Bolpebra 41,000

El proyecto Porvenir-Filadelfla-San Silvestre-Heath ha sido declarado de
primera prioridad v su construccion se halla en marcha. Fsta via permitira

a Pando su vinculacién con el Oepartamento de La Paz.

La Capital Cobija, se halla vinculada directamente al sistema wvial del
centro-oeste brasilefio, a través de las carreteras BR. 31é6-Porfto Yelho-Rio
Branco y BR. 317-Rio Branco-Brasiléia que cruzan el Territorio Federal de
Rondonia vy el Estado del Acre, respectivamenle. Este contacto posibilita
el desplazamiento sabre cualouier zona del territorio del pais vecino,
usando el curso de su vasta red vial que tiene contacto con Bolivia a

Lravés del puente internaclional copstruide sobre el arroyo Bahia.

Ad



1.9.3

1.9.4

Actualmente se construyen en Cobija un nueve aeropuerto que servird para
operaciones de cualquier tipo de avion, conforme a la clasificacion de
"TATA", puesto gue tendra una longitud de faja operable de 2¢00 n Y
contard con instalaciones de servicio adecuado a la categoria de

aeropuertos de trafico Internacional.

ba pista de aterrizaje en actual servicio v operada por  ALSANA, tiene
sclamente una faja de ateririzaje utilizable de 1067 n ¥ no cuenta con lo=z
servicios que reclaman los aviones de nuevo tipo v en actual trafice para

Lransporte de pasajeros y carga.

AEREOD

Hasta la fecha, la Unica vinculacidn directs de Pando cen los distritos
del interior del pals, se procesan mediante servicios de transportes
aéreos con vuelos a itinerarios fijos ¢ eventuales de las empresas Lloyd
Aereo Boliviano (LAR), Transportes Aérecs Militares (TAM) v olras
compafias conercilales de registro nacicnal. Cobija cuenta con servicio de

aercnavegacion desde 1936, afio en que Tue inavgurado con vuelos del LAB.

El LAB tiene establecidos treg vuelos semanales para transporte de
pasajeros, correc y encomiendas; TAM, dos vuelos mensuales, también para
pasajeros vy encomiendas; empresas comerciales particulares, wvuelos
eventuales para transporte preferente de carga. Je estima que éstas

ultimas transportan un volumen de carga 80.000 Kilos anuales en 22 vuelos.

COMUNICACIONES

Las comunicaciones de Pando con el interior v exterior del pals, se sirven
mediante correo aéreo nacional y servicio e telecomunicaciones, este
ltime a cargoe de EMTEL. Aparte de los antericres, Cobiia cuenta con otros
servicios particular de comunicacion radic -~ telefonico gue le permite

centacto con varias lecalidades del interior del pals.

Proximamente v con financiamiento de la Corporacion Regional de Desarralle

del Noroeste (CORDEPANDO), se establecera un servicio de intercomunicacidn



1.10

provincial radio - telefdnpico que permitira contactos oficiales diarios y
a horarios fijos, entre la capital v las provincias del departamento. Con
este proposito se adguirieron los equipos transreceptores adecuados para
la regidn vy servicio, agregandose a lo anterior el eco de la instalacidn

del primero en la capital de la provincia Nicolas Sudrez.

CARACTERISTICAS GENERALES OE LA POBLACION

La poblacidn btotal del departamento de Pando segidn los resultados del
Censo Nacional de poblacidn v viviendas efectuado el 3 de junio de 1992
alcanza & 38.0772 habitantes para el periodo (L976~1992), se registra un
crecimiento bajo, del orden del 0,63 por ciento. En cambio, 2l ritmo de

crecimiento del drea urbana es acelerado, alcanzando al 6,43 por ciento.

Contrariamente, el drea rural se ha despoblado lentamente, a un ritmo de
0.60 por ciento. Sin embargo, aln prevalece la importancia del componente

rural, representando el 74 por clento del total.

L4 tasa de crecimiento casi nula de 13 poblacidn total implicaria que el
saldo mlgratorio negative es levemente inferior al saldo positive de
crecimiento natural, que se estima superier al 3 por cisnto, a nivel

Departamental.

Consecuentemente, se abre una interrogante acerca de la posibilidad de una
misidn censal rural, diferencial entre los censos, sobre todo la poblacién
diaspersa de lata movilidad estaclional. El tema estd recibiendo especial

atencion de la unidad de andlisis Censal del IHE. (9)

1.10.1 CRECIMIENTO

Las tres variables gue determinan el crecimiento de una poblacién, son la
fecundidad, la mortalidad v la migracion. & nivel del departamento de
Pande, para el periodo intercensal (1976-1992), se registra una tasa

actual media de crecimiento del 0.63 por ciento.
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De las provincias que pertenecen al Departamento, solo Hicolds Sudrez,
donde =me encuentra la ciudad de Cobija, ha incrementade su poblacidn.
Segun la informacicon censal, se puede apreciar que la provincia aue se ha

despoblado & un ritmo mavor, es Gral. Federico Roman

1.10.2 ESTRUCTURA POR EDAD Y SEX0
lLas caracleristicas demograficas mds lmporlantes zon la edad v el sexo,

pues todas las actividades humanas estdn relaclonadas con ella.

Existe predominio de la poblacién joven. Las tasas allas de fecundidad,
determinan una lmportante proporcion de poblacién en edades infantiles vy
jovenes. 3e observa una mayor proporcidn de hombres an edadez de 15 a 19
afios, por el efecto de la emigracidn diferencial v del servicio militar

gue tiens alguna concentracidn en el departamento.

La distribucidén por grapdes grupos de edades gue muestra, esta estd
determinada por &l sfecle combinado de la disminucian de la mortalidad, v
de una fecundidad con descense 1ncipliente, articulada con una pasible

migracién rural-~urbana.

La 1mportancia relativa de los grupos, es casi similar a nivel de drea,
encontrandosze diferenciales en el grupo de perzonas scondmicamente activa

(15-64) vy productiva (15-49).

La distribucién de edades de acwerde a la Tesis observames que, la
poblacidn, ha mantenido rasgos similares tanto en términos relativos coma
absolulos enlre 1976 vy 1972, La diferencia principal radica que, 1992 se
presentan valores levementa inferiores en edades menores a [0 afios vy
superiores en casl Lodo el resteo de los trames de edades. Esto se traduce
directamente en laé relaciones de dependencla, <ue surgen del coclente
entre la poblacion en las edades predominantemente inactivas (0-14 v &5 v
més) respecte a la poblacidn en edades predominantemente activas (15-44).
Estos indicadores para el total del departamento han sufride wariaciones

importantes ankre 1976 (i01%) v 1992 (90%).



A nivel de drea los resultados del presenlte censo, arrojan diferenciales,
pues esta relacion es del 79% en el drea urbana y del 94% en el dres

rural, debido a la fecundidad alta en esta ultima.

El indice de masculinidad del departamento, que expresa la cantidad de
hombres por cada 100 wmujeres, es alipico por sus valores altes. £1
fendémenc se acentda en dreas rurales, mostrando un azcensg que va desde
125 en las edades de 10-14 afios hasta un maximo de 300 en las edades de
65-69 afios, reflejando la atraceidn migrateria de acentamientos jovenes en

areas de coleonizacidn y de explotacidn aurifera.

Ezta es altamente selectiva en favor del sexo masculine. En el periodo
intercensal de poco mas de quince ados, esta situacidén no ha cambiado
stgnificativaments en la frontera de colonizacidn selvdtica. Para 1992 el
valor a nivel de 1a poblacien toetal, de 124. no presenta diferencias de
tendencia con respecto a 1976, cuando era de 112. La similitud de indices

de masculinidad se repite & lo largo de la distribucidn de edades.

En cuante a la relacidén de nifios (0-4 afos) a mujeres [(15-44 anos), se
puede apreciar que en las areds rurales la feecundidad a3 mds alta, lo gue
deternina para este indicador un valer alte, de 106 nifios por cada 100
mujeres, mlientras due en dreas urbanas se encuenbtran a 62 nifios por cada
00 mujeres. En 1976 estos wvalores eran levemenbe superiores, lo que

apunta a un leve descenso moderado de la fecundidad.

En bérminos globales podewcs sefialar que la poblaciaon de Pando es muy
joven. Las medidas de lLepdencia central cambian entre 1976 v 1992, iLa edad
media para e! botal del departamento era en 1976 de 20 afios v la edad
madiana de 1¢é& afies, mientras que en 1992 se registran valores de 22 vy 17
afios respectivamente. La edad media en dreas urbanas es de 23 vy en areas

rurales de 21.



1.10.3 CONDICIOM DE ACTIVIDAD
Se analiza a través de la Tesis que la poblacidn econdmicamente activa, a
efectos comparatives con el censo de 1976, al censo de 1992 han mantenido
diferencias. Sequn el cense de 1992, el Depertamento de Fando su
poblacién estd constituida por el 52% del total de la poblacion en edad de

trabajar frente al 47% que se registro en el censo de 1976.

Comparando par sexo, los porcentajes reflejan una variacion significativa.
En ol departamento la proporcidn de activos hombres cambia de 783 en 1976
a 70% en 1997, frente al incremento en la participacion de las mujeres e

pasa de Lo a 8%,

£n el area urbana se reproduca la misma -situacién que en el departamento,
pero en al drea rural los cambios son mds notarios; en ambos sexos la
variacion porcentual es positiva, de 51 a 74% en los hombres v de 9 a 26%
en las mujeres. Esbta variacion al mepos parcialmente puede atribuirse a
una mavor sensibilidad del conse de 1997 para captar ciertas actividades
relacionadas con el trabajo familiar eon tareas agropecuarias y otras de

productividad relativamente baj

Respecto a la condicion d¢ iiactividad, censideramos que, este porcentaje
a disminuide de 53 a 48%., anaqe ep cifras absclutas, en todo el
departamento se wantiene sstable (13,927 en 1976 v 13.966 en 199%). Sin
embargo, en =1 drea rural se proeduce un cambio importante,“en hombres del

49 a4 726% w en mujeres del 91 al T4%.

La categaria Labores de casa coniormada mavoritariamente por mujeres, pasa
del 60 al 47% en el departamento y situaciones semejantes suceden, tanto
en el areg urbann como en el drea rural. Estas cifras estén indicando que
muchas miujeraes han pasado a forama parte de la poblacién scondémicamente

activa.
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Por otra parte, también podemos manifestar en nueslbra investigacidn que,
la categoria de estudiantes, en porcentaje, se ve incrementada

sustancialmente del 32 al 53% en el departamento.

Este incremento, se verifica tanto en &rea rural como en area urbana,
observandose gue en estos 16 afes la poblacion escolar pasé de 5000 a mas

de 7000 estudianltes aproximadamente.

Por colbro lade también podemos referirnoes a las categorias de Jubilado

donde hay un incremento relativamentsa, en espacial en el area urbana

EDUCACION

Los servicios de educacidn urbapa vy rural del departamento se hallan a
cargo axclusivo del estado mediante el control regional de las Direcciones
Distritales cuya jurisdiccion abarca clertos sectores territoriales
exprasamente determinadeos, conforme a los requerimientos de extensidn v

eficiencia que reclama la educacién popular del campo y las ciudades.

La educacién rural de Pando abarca toda la extensidon del Distrito pese a
las dificultades de movilizacidn provocadas por los deficientes serviclos
viales., La jefatura distrital del departamento, con sede en Cobija. Tiene
el control del 0% de los establecimientos de educacidn rural. Y la
jefatura de Riberalta cubre el 10% de establecimientos que se hallan sobre
los ries Madre de Dios vy DBrthon a los cuales tienen acceso inmediato vy

perimanente.

L.11.1 EDUCACION URBANA

La direccidn de educacién urbana del departamento tiene bajc su
dependencia los establecimientos escolares de Cobija, Villa Busch vy
Porvenir que se hallan dentro de la jurisdiccion de la provincia Hicolds

Suarez.



En el resto del Distrito, no existen escuelas urbanas sino rurales. El
siguiente cuadro nos permite una informacion del actual estade de la
educacion urhana. (wj

Es necesario senalar aque el departamento de Pando es el distrito de la
repiblicg que no cuenta con establecimliento de educacidn & nivel
universitario, aungue en zeptiembre de 1974 se suscribid una carta de
intenciones entre personercs del consejo Nacional de Educacidn Superior,
representantes de la Corporacidn Hacional de Desarrollo del Hor-Deste. v
autoridades politicas y educacicnales del Distrito Departamental, en cuya
texto se determina el compromise formal de la creacidén del Politécnico
Universitario de la ciudad de Cobija, al iniciarse el afic académico de
1975, Lo que habria significado un importante homenaje al sesquicentenario

de la republica.

1.11.2 EDUCACION RURAL
En virtud a aue el 90% de la poblacion de Pande corrvesponde al drea vural,
la educacidn en este zector #5 mds importante que la del zeclor urbano, en
cuanto se refiere a Pando aupgue no satisface las necesidades tobales de
la poblacion an edad escolar del campo, debido a que ésta se halla nuy
dizeminada por los sistemas de ocupacidn en las labores de explotacicén

forestal.

1.11.3 ANALFABETISHO
En el censo de 17276 la tasa del analfabetiszmo calculada en Pando, alcanzd
al 3Z.6%, es decir gue ung de cada tres habitantes de este departamente no
sabia ni leer ni escribir. Este valor se epcontraba por debajo del

promedio nacional de 34.8%.
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En 1992 dicha tasza se sitla en 21%, lo gue estaria indicando un descenso

de 37.5% en el nivel global del analfabetismo.

Entre ambos censos, se aprecia una disminucidn generalizada en los
porcentajes de analfabetismo. La diferencia entre é4reas en notable,
mientras que en el drea urbana 1 de cada 2% personas declara no saber ni

leer ni escribir en el drea rural esta relacion es de 7 de cada 25.

La comparacion por sexos permite observar que la tasa de analfabetismo de
las mujeres es en todoes los casos superior a 1a de los hombres. En el area
urbana hay 5 mujeres analfabetas por cada 2 hombres en esta condicidn, v
en el area rural esta relacidn es de tres mujeres por cada dos hombres que

no saben leer ni escribir.

Los resultades del apalfabetizmo por grupos de edades mnuestran la
influencia de los adultos mavores de 40 afos, que en 1976 no sabian leer
ni escribir v que actualmente permanecen en £za situacién, incrementando

las tasas de analfabetismo,

f nivel de provincla, la situacion de las mujeres es bastante critica en
materia <e analfabetismo por ejemplo, en Abund una de cada dos mujeres son
analfabetas, en la provincia General Federico Romdn 1 de cada 3. En el

total departamental, 1 de cada 4 mujeres son analfabetas.

El proceso migratorio que proviene preferentemente del medio rural de
Pando v de loz otros departamentos en general con bajo nivel educative,
(“) estaria frenando el descenso del analfabetismo en Ceobija, donde las
analfabataos han crecido en términos absolutes en relacién a 1976. Ver
Cuadro Ho. 14.
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1.i1.4

Aal.raBETIZACION
La poblacidn escolarizable es aquella comprendida entre los & y los 19
afies, v e3 la que mide la cobertura del sistema educativo. La tasa de
asistencia se puede obszervar desde 2 niveles: el primario que corresponde
a loz ciclos basico e Intermedio para un rango de edad de & a 14 afos vy el

nival medio con edades de 15 a 19 afos.

La tiasa de asistencia gensral {(6-19) a nivel del departamento alcanza, al
&0.7% de los wnifios vy jovenezs comprendidos en este tramo de; siendo el
58.5% para los hombres y 63%.3% para las mujeres. La ciudad de Coblja por
su parte, presenta una tasa de asistencia escolar de 76.9%, siendo 71.7%

para hombres, y 82.8 para mujeres.

El relativoe mejoramiento observado, enlre 19746 vy 1992 en el nivel
educativo general de la poblacidén del departamento de Pando se manifiasta
en los jefes de hogares a través de la reduccion del porcentaje de los que
declaran no haber concurrido al sistema regular de ensefanza. En 1976 este
porcentaje era de 33% pasando en 1992 al 19% del total. Sin embargo gueda
en evidencia una situacién que hay que subravar dada 1a importancia de los
jefes de hogar, como departamentes del desarrcllo de los integrantes del
mismo; uno de cada 5 Jefes de los hogares de Pando, declaran no haber

asistido nunca a la ensefanza regular.

Los jefes aue alcanzaren el nivel bdsico también se reducen en ta@rmines

relatives, pasando del 46 al 31%.

Mientras tanto, incrementan su participacion todos los demds niveles de

instruccian.

Entre loz jefes de hogares, las mujeres han incrementado su peso relativo,
pasando del 9 al 12% enlre 19746 vy 1992, sin mavores camblos en cuanto a su

participacién poc nivel de instruccion.



El porcentaje de jefes de heogar analfabetos en 1976 era del 30% la
reduccién experimentada, al 20%, no alcanza sin embargo a invalidar la
evidencia de una situacién critica, que se manifiesta con mayor crudeza en
las mujeres jefes de hogar del medio rural, ya que 1 de cada 3 declaran no

saber leer ni escribir.

1.1z sSALUD
Los servicios departamentales de asistencia sanitaria dependientes del
Hinisterio de Salud POblica, son atendidos y controlados por la Unidad
Sanitaria, que tiene jurisdiccidn en tedo 2] Distrito, mediante organismos
dependientes de administracidn y servicios. Estos serviclos cubren una
minima parte de las necesidades generales vy se halla concentrades en
delerminadas poblaciones nucleadas como Cobija vy algunas capitales de
provincia, gquedandc marginadas de toda v cualesquier atenciones vastas
zonas rurales del Oistrito donde, por razon de ambiente, las condiciones

de salubridad zon negativas.

Las dependencias de la Unidad Sanitaria en todo el Distrite, son las

siguientes:

1.12.1 CENTRO SALLUD HOSPITAL CE COBIJA:
Constiruldo por CORDEPANDD dentro de los planes del ssactor de =zalud
piblica, ubicade en Cabija; dotade de comoedidadss para interncs, ravos
"X", de instalaciones de cirugia, de andlisis y otros menores. Este
nosacomio atiende con servicio hospitalario de internos v clinica externa
a pacientes de Cobija y de seclores campesinos aledafios a la provincia

Hicolds Suirez.

1.12.2 PUESTQ MEQICC CE PORYENIR:
Funciona en edificio canstruido por CORDEPAHDO y presta servicios de
atencidn externa a enfermos de la localidad donde se halla ubicado y de

zonas inmediatas.



1.12.3 PUESTOS SANITARIOS INCOMPLETOS:
En ¥illa Busch vy Puerto Rico con edificios propios v funcionan en locales
particulares; en Santa Rosa del abupa v Gonzalo Moreno, el primero de la
capital de la previncia de Abund, funciona el local construido por la
agencia de la Cruz Roja Beoliviana y el segundo en la capital de la
provincia Madre de Dios, e3s atendido por la Institucién Cristiana Neruega
"fsamblea de Dies”. En esta poblacidn encontramos a través del estudio de

campo para elaborar la Tesis que existe un edificieo adn no terminado.

£l Centro Salud Mospital de Cobija, registra el siguiente movimiento de
asistencia heospitalaria y de clinica externa:
atencidn hospitalaria promedio mensual 40 personas; anual 480.Consultorio

externo, promedio menseal 137,3 personas;: anual 1547,6.

Frecuencla de movilidad: paracitesis intestinal, bronquitis gripal,

salmomielosis, TB pulmonar.

Ezte nosocomlo cuenta con el siquiente persopal de asistencia; 2 médices,
1 dentista, 3 enfermesras practicas, 5 auxiliares de enfermeria,

oficinistas v servidumbre.

&1 margen de los servicios dependientes de la Unidad Sanitaria, el
Distrite cuenta con los que se hallan a cargo de la Caja Hacional,
exclusivamente con Clinica Externa, que sirve 3 los asegurados ¥ sus
beneficiarics, todos funcionarios de Instituciones pablicas del servicio
nacional, de Inatituciones gutdnomas o Descentralizadas, departamentales
y municipales, zobre un total de 712 asegurados vy 2800 beneficliarios de
los anteriores, la CMSS atiende con Clinica

Externa 7833 consultas come promedio anval y tramita transferencias a
clinicas del interior, para cargos de hospitalizacidon y cirugla, con un

promedio anual de 301.



En el orden de asistencia sanitaria empresarial obligada por la ley
general del trabajo, muy pocas unidades de explotacién forestal prestan
atencidn a 3sus empleados o peones, independientemente de los servicios
publicos. En suma, el sector salud del departamento Pando acusa
deficiencias irritantes por factores de cardcter econdmico, de aizlamiento
y de servicios prefesionales., En el Distrite se cuentan unicamente con 9
médicos, 4 odontdlogos y 1 enfermera profesional para atender a una

poblacion de 38.613 habitantes.

1.172.4 ATENCION DE SALUD:
La cobertura élcanzados por los diferentes servicios de salud, en los
hogares que proporcionaren informacidn a este item.
En el d4rea urbana, la Ciudad de Cobija, los porcentajes mds significatives
soh los que correspenden a los servicios privados (35%), a las cajas de

seguro social (32%) v al HMinisterio de Salud {21%).

En conjunto estos tres serviclos, estarlan atendidos el 88 por ciento de
la poblacion urbana de Pando. En el area rural, la mayor parte de la
cobertura esta siendo propercionada por los servicios privados {(52%) v por

las dependencias del Hinisterio de Salud {70%7]. (”)
En el departamente de Pande, llama la atencidn la baja frecuencia

registrada por las personas que declaran al atender su salud rscurriendo

preferentemente a la medicina tradicional.

CUORRERSNDO Oonarfanento oe Planificacican Fawlfias Daboas
Fmtadisiicos ~ Ofciombre oe 1992
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2.1.1

2.1.2

CAPITULOD II
NUEVAS DEMANDAS DE INYESTIGACION

NECESIDAD DE UNA HAVOR INVESTIGACIOHM RESPECTO AL TEHMA DE ESTUDIO EN LAS
ECONOMIAS REGIOHALES DE BOLIVIA

La presente lesis on su estodio pretends demostrar el desarrollo de la
economia de Papdo  que  estd  sujete  al  potencial econdmcio de  su
regionalidad como de la capacidad de sus recursos de explotacidn ya que

concentra el 70% de la reqidn amazonica de Bolivia.
PLANIFICACION ESPACIAL ¥ PLANIFICACION REGIONAL

Dentro de esta plan se pretende wbtilizar el termino de Planificacion
Regional, se usa de una maners muy amplia v generosa, denota soio uno de
los wvarios niveles qeagrdficos a los cuales se pusde aplicar una

netodologia de planificaciain.

£1 conceplo de Planificacion Regional se refiere a un drea geografica,
parte de uno o varias paises, vy no necesariamente el contenido conceptual
del eiercicio <e planificacidn: en otras palabras mas sencillas se refiere

al Objeto no al Sujeto a lo Formal ¥ no & lo Substancial.

Fl ejercicio de la planificacion pusde ser gnfocadn desde tres puntes de
vista diztintos, segun cual sea el %ipo de fendmeno y el tipo de
relaciones a los cuales se dirige el estudio, seaun el cual es el sujeto

de planificacian,

PLANTFICACION GLOBAL
Dasde eakte punio de visbta el marce global es analizado en lo que
correspunde a la  participacion del  PIGE  regional si  consideramos

particularmenie la relacion del producto geoyrdfico Bruto de la Regidn de

Pando.

i



2.1.3

51 consideramos en nuestra tesis, cuando el =aujeto de estudio son leos
agregados macroeconomicos y las relaciones que lo establecen, por ejemplo,
el ingreses Nacienal, los precies, los salarios, los saldos de la balanza

de pagos o de los modelos de crecimiento gencral.
PLANIFICACION SECTORIAL

Fl andlizis sectorial es particularmente relacionado dentro de la tesis
bajo un objete de estudio de la participacion regional puesto que muchas

consideraciones tedricas van & constituirse.

Cuando el sujeto de estudio estd constituida por un sub-conjunto de
actividades, fendmenos o relaciones pertenzclentes a los elementos del
siztema econdmico caracterizados por un dlto grade de homogensidad e
interrelacién reciproca comno por ejemplo, el sector productive reglonal

que en eske caso resulta peguefo.

Par sus venlkajas como desventajas de oportunidad comercial v mas que nada
porr sy geopolitica regional con alta falta de infraestructura caminera,
como por su baja densidad demogrdfica en la que la estructura agraria por
ejenplo no es petamente campesina, sing que esta estd formulada por una
naturaleza de etnias recolecteoras y selviculloras, situacién por la que
las variables v relaciones posibles de detectar dentro de él, tales como
salarios por la produccidn del cacao o la goma en el departamento de Pando
que difieren de les "industriales”, conme productividad en que los
sectores de compebitividad pueden darnos i nos referimos a otro tipo de
indicadores coma es el caso de La Paz, Cochabamba vy Santa Cruz en sus

sactores industriales.

Por Lanto si Copsideramos que la Planificacidn Industrial ez de caracter
mas Tecrnoldgico gue acondmlco puestc gue itmplica perfeclamente una
cueskicn de recurzos ma3s que relacidn de fines, del desarrolio que pueden

darle al Departamento de Pando como regidn.  Se han mantenido en &l campo



de la explotacion de la goma vy la castafia como productoes de oportunidad
productiva y comercial, los cuales han brindado mayores inversiones dentro

de la politica empresarial

PLANIFICACION ESPACIAL
Cuando el sujeto de estudio eztd consbituide por actividades econémicas
localizadas en el espacio geografico, los fendmenos y relaciones que se
observan entre ellos sobre el espacio geogriafico, como flujos e
intercambios v el efecto de la friccidn espacial sobre la organizacldn
gcondémica v sccial del propio espacio en términos del uso de recursos,

distribucion v asentamientos humanas de produccion, movilidad y otros.

En resumen lo que tipifica a la planificacion espacial no es ni un area
geogrdfica determinada ni tampoco el puro ordenamiento de los elementos
fisicos, sino la consideracidn de procesos econdmicos y sociales como un
elemento de una mala localizacidn de actividades y relaciones en el cual
el espacio impone una friccién que a su vez determina la intensidad de

tales actividades vy relaciunes“.

Para situar la discucidn en su nivel mas zlemental ez suficiente recordar
que a los textos de la economia suelen senalar sy preaocupacidn al
responder a preguntas tales como “que producir” "como producir” y "para
quien producir”, esquema donde ha sido necesario una ultima pregunta
"donde producir” desde un punto de vista de la localizacion vy

planificacidn.

Todas estas notas se encargan en lo fundamental de analizar los aspeclos
que emergen al considerar el espacio en bérminos de un area nacional
dentro de una tarea planificadora, esto puede implicar o puede no implicar
la introduccion de un Ltema cahustivo v excluyente de regiones, sabemnus gue

la planificacién se define como una planificacion gspacial nacional; si

Jdeorge  Taastorn, L DESARROLL . REGTOMNSL v LAS
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se  iatroduce  un  sistema nacional de  redienalizacién  espacial 6
planificacian inter-regional, lo Qe llama el autor
DEMATTOS, "Planificacion a escala pacional, la ley del minimo esfuerzo hace

que en definitiva se hable colo de planificacion regional”.

Para Jla comprension de la Planificacion del Desarrollo Regional debemos

tener bien encuenira Lo siqguiente:

Desarrollo, este se usard para denetar ol proceso de camblo scondmico y
social tanto cuaniitabivo come cuslibative, este proceso de canblo puede
ser correctamente vianualirado como nin proceso permanente y secuencial de
towa de decisionss por parte do los adentes ¥ grupos sociales  gue
intervien en ¢l, mencivearemes como nn claro ejemplo el Gobierno,
empresas, 1individuos etkc. 12 estos conceptos nuwestiro andlisiz  son
planteados dentro de Ja proeblemstica de1 espacio Ledrice en lo que
corresponde  al  planteamisnto de  la  in-estigacion considerande  Jos

problemas v las hipdtesis de solucidn.

ElL término planificacion serd utilizado para descubrir una técnica
destinada a racionalizar &) procese de toma de decisiones anteriormente

mencionadn,

Con estos dos puntos se define a la Planificaciéon Regional como: “EL
CONJUNTD DE ACCIDNES ORIENTADAS 6 RACIDMNALIZAR EL PROCEéﬁ DE TOMAS DE
DESICIOMNES QUE ORIGINA Y CDNTROLA EL PROCESO DF CAMBID ECDNOMICD Y SDCIAL
EN UN SISTEMA ESPaciat”l

MUEVDS REQUERIMIENTOS TECHECO-CIENMTIFTCD SDBRE EL PRESENTE TRABAJO

De arnerda o 2studios realizados Ultiaamente, las necesidades regionales
particularmente del departanento de Pado y su produccidn agropecuaria han
sido defianidos coma una actividad ez nelal para el desarrollo ecendmico

social de las naciones. %e ha establocido qgue hasta ahora el parametro

14 DE MATTOS, "Planificacién & escala nacional " CAPITULO ITX



para medir el desarrolle ha sido la densidad preductiva, limitdndose a una

medida cuantitativa utilizande una variable simple v homogénea:

El nimero de cabezas. Indudablemente el ridpide avance tecnolégice a nivel
mundial tisne un eszpecial impacto en el drea de la produccién de bienes
intermedios o finales como de los servicios de infraestructura caminera vy
telecomunicacién, En algunos paises estos servicios ofrecidos en régimen
de monopolio es adecuado para una buena parte de los usuarics, mientras en
otrozs se observa una espectacular revolucidn en la calidad v en la

relaciédn precio/prestaciones.

£l aspecte de mayor relieve en el cual actian las politicas regiconales
responsables del desarrolle regional, esta representado por las rdpidas vy
radicales transformaciones realizadas bajo el estimule de 1a innovacion
que concierne a las tecnologiaé v loz mercades dentro de la capacidad

productiva e industrial de las regiones. (”)

Es muy importante destacar, el interes que lasz instituciones
departamentales han demozirade para incrementar el nivel de conocimiento
sobra los recurses naturales v las posibilidades de un manejo sustentable
que brinde opciongs a ese departamento para impulsar su desarrello en base

a la uvtilizacién adecuada de recurzos humanos.

2.3 ANALISIS ECONOMICO
El andlisis econdmico del Departamento de Pando necesariamente debe partir
del marco economico global. Ya que se anotd en parrafos anteriores vy
podencs observar aie la sttuacidn espacial del departamento sonstituye una
de las limitantes econdmicas al teper por vecines Paises econémicamente
muche mas fuertes, los primeres cuya dindmica, econdmica vy social
representa una fuerte influencia y regiones en psores vy/o lguales

condiciones econémicas =1 noerte de La Paz v ¢1 Beni, condiciones adversas
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en laz actuales situaciones pero, reversible intreduciendo programas de
desarrollo integrade y coupacidén fisica espacial mediante proyectaes en
micro regiones, que presentan condiciones favorables para ganerar procesos
de desarrollo con dinamizmo propio, participacidn del poblador rural vy
aprovechamienios de las especialidades en la regién y dreas de influencia.
En forma particular diremos que la economia de la regidn aue nos ocupa se
asienta en la recoleccidn de la gomwa vy castafia haciendo mencidn a la pesca
que ze realiza para el auloconsumo al igual que la produccian agricola,

con una incipiente comercializacion hacia 1a ciudad de Ceobija.

Par otra parte s calcula dentro del desarrollo cuantitative de la Tesis
qua, el ingreso percédpita del poblador rural es aproximadamente de Fus.

190, adio promedio.

Fresenta actualmente poca posibilidad de meljora econdmica en la vida del
poblador rural, par el modelo en actual ejercicio neoliberal aque no
introducen variables aue cambian situaciones adversas y que generen
procesos de mavor bienestar debido a wna reduccién directa del gasto

piblico y por tanto del gasto Regianal come podemos apratiar.

El potencial ecanomice que presenta la regidon d& grandes aportunidades de
inversidn; sin embargo consideramos deben iniciarse las actividades

economicas bajo dos criteriog bdsicos o sea:

a) Mediante wun plan socio-econdmico integrade que permita la
contribucidn al desarrollo regional a través de ia diversificacion
de  las  actividades econdmicas, generande empleo, divisas, vy
praveyendo el agquilibrio del eco-sistema, situaciones gue CORDEPANDO
ha ido planteando para su desarrolle proyectos tales como el
Pesarrollo aAgricola FPorvenir, Oesarrollo Agricola Fuerto Rico,
Desarrolle Urbano de Cobija v otros como el Dezarrollc de sus
Provincias a través del mantenimiento e caminos vecinales ¥
particularmente el Adaropuerto de Cobija, en el presente se tiens 22

proyeclos ep ejecucion, como abservames en el capitulo IV de la



2.4

Tezis raspecto al Andliszis Financiero.

b) .3 secuencia de ocupacidn espacial, planificando los azsentamientos
humanos en base al concepto de asentamientos productivos na
gdilicios que solamente bien hacen consigo actividad conercial,

ligando elementos sociales cualitativos de la capacidad de los

azentamientos humanos aptos para la faena rural.

PROGRAHA OE DESARROLLO AGROIMOUSTRIAL INTEGRAOO PUERTO RICO

Para el programa de Desarrollo agroindustrial del Departamento se propuso

la estrategia del DESARROLLO INTEGRADO como una propuesta a la falencia

del medelo de dezarrvollo espontineo vigente que ha conducido a la economia

departamental al estado de recesidn actual evidencliade en los resultados

negatives que expresa gl diagnéstico realizado conforme a la investigacidn

en el Departamente de Pando. Se analiza que la estrategia de dezarrolle

integral proponen lineas claras vy definidas, tal como:

a) Amplia participacion de los benpeficiarios.

b) Coordinacion interinstitucional tanto como Ministerios como con las
instituciones deccantralizadas ¥ organismos 0 agencias
internacionales,

c) Planificacion integrada v multisectorial.
Por consiguiente el objetive principal serd el de desarrellar las

potencialidades inherentes al procese departamental de Pande mediante una

estrategia de desarrolle planificado que acelere el proceze regional.

e



La zona prioritaria la conforma este desarrcolle en particular Puerto Rico
y su drea de influencia debido tanto a las ventajas econédmicas (M) ¥

comparativas como a la diversidad ecoldgica.

El programa de desarrolle agroindustrial Puerto Rico al considerar que
debe ser integral plantea los subprogramas.

SUBPROGRAMA PRODUCTIVO

SUSPROGRAMA DE APOYD & LA PRODUCCION

SUBPROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

SUBPROGRAMA SOCIAL
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CAPITULG ITI
LIMITES Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1 LIMITES DE INVESTIGACION

La investigacidn abarcara los siguientes aspectos:

a)

)

Los planes estirategicos y operalbivos que delinien las rutas a seguir
para lograr la misidon y objetives de la politica impuesta por
CORDEPANDO .

La administracicon por objetivos racionales del departamento de Pando
que propoirciond un mecanismo incentivador de coordinar el sistema
operativo ¥ los planes . departamentales con las metas

erganizacicnales que el Estado pretends.

3.2 O0BJETIVDS OE LA INVESTIGACION

Los objetivos son las formas que adoptard la tesis en la investigacion (”)

para cumplir con su propésito, los objetivos representan la actividad que

ella realiza desde el punto de vista meltodoldgico. La consecucidn de los

objetivos para permitir que la presente tesis cumpla con su aceptacion y

por lo mismo, deben ser capsistentes con ella.

Los objebivos interncs propuesios en el Flap estratégico de la tesis deben

ner:

17

Objetivo de Rentabilidad del Nivel Productive Regional.

Objetivo de Desarrollo.

Objetivo de Comercializacién de la Regidn del Departamento o @
Pando.

Objetivo de Tecnaologia v Educacional.

Objetivo de Recursos MHumanos v Fipancieroes Regiconales,

Objetivo de Explotacién de los Recursos Regionales mas efcctivos vy

Prioritarios.
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3.2.1 NATURALEZA DE LOS PROBLEMAS REGIOGNALES

Para formular un plan de desarrolle regicnal come sefalabameos en el
capitulo IX, lo primero que debemos hacer es formularnos el “Objeto de
Estudio” asi se les llama a los problemas regicnales, la esencia de los
problemas gue pueden ser calificados como Regicnales estd en el papel gue
juega el espacic geogrdfico en la caracterizacidn mizma de tales
problemas, 51 el fendmeno econdmico o social es dependiente a un espacio

geogralico.

En ntras palabras sl el espacle actua come un elemento diferenciador dJe
una variable o de un fendmenc, entonces aparece alli una tipica cuestion
regional. bDe esta consideracion nuestra tesis cabalmente se aboca al

andlisis de la participacion del Departamento de Pando.

Un ejemplo como, la distribucién del ingreszo é el grado de desiqualdad de
dicha distribucidén puede ser visualizado por lo general como un problema
regional, ya due =zl grado de desigualdad no ez invariante con respecto a
formas alternativas de particionar el espacio nacional, y en particular al
espacio de la regidén de Pando., La forima de conceptuar los problemas
regionales implica aceptar la idea de qus elles no constituyen simples
mapeamientos territoriales de los problemas nacionales, dichas de otra
forma, implica aceptar el hecho de gue tales problemas contienen una

especificidad propia y Gnica.

Todo esto nos dd 3 entender que la existencia de los problemas regionales
depende de un nivel general de desarrello de los paises. Algunos auktores
como Friedmann entre ohkros han formalizade easta dependencia v, si se
acapta que las diferencias interregicnales Jde ingresc percapita
constituyen una expresidn sintética de los problemas regionales. Se debe
chzervar que no existe mas que tres posibilidades para financiar el

dezarrolleo sistemdtico de la periferia:



i) Canal izacion de recursas externos no competitives con el
centro.

ii) Nescubrir recursos naturales facilmente explotables vy de
elavada demanda internasinnal como son los recursos de flora
v fauna, mhchas de ella o clasificadas que mantienen en su

naturalera la regidn o~ vando gue nonstituye el 60% de i

reserva natural Bolivioao.

[N
[N
-

L

Transferic recursos dedn el ceptro a la periferia. St nos
referimos a oue Pando e halla en los limites gecgrdficos en
ot puinte extremo superior de la geopolitica Boliviana, con
una giran zona berribtorial limitante al Brasil, por tante en el
rordon de la periferic gecopolitica del sistema central del

gobierne Nacional Bolhwviano:

Si estos punkoz se aplican doentro d8 ueves planes en au totalidad v con
un amplio criterico de responsabillicdad se esbard obhkeniende buenos
resultados on beneficio de las regiones de la periteria, que podrian

comprender desde el punto da vista enddgann.

Un esguema planteado como ¢ «ue hicima on lineas anpteriores logra un
desarrelle y planificacion a sscala nac onal y estas implicacciones de
diferantes Lipos en los extiemos de la esirnctura econdmica espacial, van
logrando un fomento en 1a periferia y un control en el centro.

Los grupos economices v politicos ligadas a la actividad del centro usaran
su influencia vy oo poder para evitar tad contral, esto significa un menor
ritmo de crocimianto para la periferia. £} principal argumento econdmico
gue tales relaciones podemos observarlas se plantea en el eatudio del
PRUQDEN, donda existen grupos regionalzs  que aspiran un crecimientos
para la mejora del  ecosto social de desarrollo regicnal en terminos da

una reduceidn en la basa de crecimiento.
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3.3 HETODDLDGIA

3.3.1

El métedo que se utilizard para nuestro presente estudic serd el método
deductive - sistemdtico, por el cual definiremos el conjunto de aspectos
interrelacionados o interdependientes, de tal manera que cbtengamos una
unidad compleja, un tode compuesto de partes dispuestas en forma ordenada

segln el plan propuesto en la tesis.

La primera consideracidn a tomarse en cuenta es que la operacién de
metodelogia de la lnvestigacién de la tesis funciona v es ventajosa para

el tema.

Una de las representaciones graficas mds significativas del poder debe vy
puede ser localizada en el sector de la produccion agricola y agropecuaria
del departamente de Papdo, donde la gama de produccidn ahora disponibles
@5 notable; podemos citar otros ejemplos como: la atencién prestada a la
calidad del nivel de productos principales, la aceleracién de las
inversicnes per parte de empresarios en nuevas tecnologias v la increible

tasa de crecimiento alcanzada en el sector agricela y agropecuario.

$in embargo, la competencia no es aplicable a todes los servicios y tienen

algunos limites por el desarrollo grande del departamente de Pando.

Consideraciones prudentes deben acompafiar las decisiones relacionadas con

el nivel de competencia requerido en los diversos secteres, considerando

"los costos y los beneficios de la manera mds adecuada en la productividad

Regional del Departamentoe que se calcularan.

DETERMINACTON DEILQS VARIABLES

Tomando como wariable Tupndamental el objetivo mas general en los sectores
mas efectives regionales, el mejoramiento a las capacidades productivas
regicnales de Belivia, para hacerlas mis confiables, mds rdapidas vy menos
costosas, dando prioridad al desarrollo de un sistema de comercializacién.

(Técnicas de Investigacién y Procedimientos Cuantitativos J. Albarracin



Fando de Cultura Economica - Mexico -1978 p 37 (”)

El desarrollo de las comunicaciones {caminos, vias, telecomunicacionales
y otros) con estas caracteristicas estaria de acuerdo al objetivo general
de  apoyar la estrategia exportadora boliviana, cuyas variables

fundamentales serian:

- findlisis de criterios de calidad y funcionamiento.

- Responder a la demanda insatisfecha Macional y regional.

- Necesidad de reducir las tarifas y eliminar subsidios o
impuestos a la produccidn regional.

- La necesidad de una reglamentacidn independiente,

- Necesidad de Organizacién de .Centros de Costa a centro de
responsabilidad.

- Necesidad de sistemas de control de informacidn regional.

- Andlisis de Planes Técnicos Fundamentales de CORDEPANOD v  otras

Instituciones Regionales.

Las variables objetives planeados, son coherentes con las politicas
generales de la Economia y compatibles son los lineamentos planeados por
la tesiz referidos al incremento de la productividad de regidn, la

diversificacidén del mismo conforme a las oportunidades regionales.
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4.1

4.1.1

CAPITULD IV
OETERHINACION OE LA HIPOTESIS

ICENTIFICACION DEL PROBLEHA

Los medics y sistemas de actividad economica que se hallan
interrelacionadas y distribuidos en tal forma tal que satisfagan los
requerimientos de los distintos é&mbitos geogrdfices. Existe una
distribucién de canales en el sistema de circuitns econdmices que
mantienen relacién con la demanda y oferta regional que originan lase
relaciones nacicnales. Sin embargo, la reduccidn de niveles de produccidn
en diferentes partes de cada capacidad local o central de relacién
econdmica, depende en gran medida de 1a capacidad de las oportunidades,
ventajas y desventajas conparativas de produccidén, las que se desarrollan

en un modelo Cconemétrico.

NIVELES DE OPERACIGN OE LA PLANIFICACIGN Y RELACIONES ENTRE LA
PLANIFICACYGN NACIONAL Y REGIONAL

Hattos sefala, el enfoque histéricamente mas frecuentado en America Latina

en relacion a ensayos de planificacidn regional, se han elaborado planes
y definiciones de politicas para una regidn aislada. Este enfoque ha dado
paso a aproximaclones nacionales a los problemas regionales, es decir se
ha producido un cambio de escala y un contenido en la forma de plantear la

planificacidn del desarrollo regional.

Otro autor como Klukinski establece situaciones que dan origen a una
actividad que puede denominarse como regional vy, ellas las presenta en

las siguientes situaciones:

alt. Un determinado pais trata de usar los recursos que podrian ser
generados mediante el desarrollo regional con el objeto de
acelerar su tasa de creclmiento econdmice, social y cultural

a escala naclonal.

]
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b).

cl.

d).

La actividad de desarrolle regional es generada via la
agregacidn de actividades leocales de manera de adeptar una
escala regicnal para resclver problemas que no pueden ser

resusltos a escala local.

En la regidn de Pando, una accidn especial de desarrcllo as
disarfiada e implementada de manera de acelerar el cambio
econdmico, social y cultural cuande a través de un provecto de
apoyo a la descentralizacidén mantenga los siguiente concepto:
¥ Ordenamiente territorial y planificacion regional

¥ Mejora de la gestidén administrativa y financiera

Por tanto considerando las anteriores relaciones la actividad
del desarrclle regiopal se genera vy se implementa como
consecuencia de decisiones técnicas en las cuales se
delimitan claramente la territorialidad vy puramente
sectoriales para programar inversiones. Fste caso motiva al
desarrollo regional a raiz de fusrzas secteriales existentes
dentro de la regidn, particularmente el Departamento de Pando
donde el costo de oportunidad de la riqueza agricela vy
agropecuaria fundamentaron la base de su solidez de su
desarrollo ¥ muchoe mds con el descubrimiente de sus

yacimientos de auriferos en la frontera con el Brasil.

Otra forma de examinar esta relacidén se encuentra inmersa en el métode de

planificacion de mapas propussta por Tinbergen. Tinbergen propone cuatre

etapas secuencialmente ordepadas en el proceso de planificacidn:

al.

b).

La etapa correspondiente a un nivel de planificacidn glebal.

La etapa sectorial como una desagregacidén funcional de los

poztulados globales.



c). La etapa de proyectos, en mejora de las gestion administrativa

y financiera.
d4). La etapa regiconal.

4.1.2 RESENA DE CIERTOS PROELEHAS TIPICOS

Desarrellaremos este punto plantezndones una pregunta20

sPara que se hace
un esfuerzo deliberado de planificacidn 7. No sole para acelerar la tasa
de camblo econdmica, social y cultural a nivel nacional, sinc también par
resolver paralela v simultansamente una serie de problamnas especificos del
tipo espacial vy regional que el propic nodo y proceso de crecimiento
histdrico aue ha generado. Primero se debe comenzar 2 ideptificar y
comprender en tode un vasto conjunto de problemas regionales frente a los

cuales el plan mismo debe ofrecer soluciones.

Otro problema es el de Concentracidn territorial, esta vezr es planteado

por Porwit quien sefiala textualmaente lo siguiente:

“Las discusicnes concernientes a la planificacidn a veces se concentran en
la distribucién de las metas de segundo orden, esto es, de las relacionss
con el producte, la inversidn, el emplen &n sectores determinados la
economia (industria, agricultura, servicios etc.). Durante las etapas mis
primarias del desarrcllo, hay una tendencia comprensible a considerar el
producto industrial y el empleo ({industrial) como los factores

primorcdiales del desarrcllo econdomico glebal.

Sin embargo esto puede conducir al establecimiente de politicas
caracterizadas por una desconcentracidn en un doble sentide, &l tratar de

desarrellar simultaneamente un conjunte de muy amplia gama y productos"”,

20 Ohanervacidn dacda & traves oe evaluscidn del Docente  Or.

Gregoria Augusto Olivera SNojias

)
P



Con respecto al mismo problema el Sr. HMiller hace la siguiente

observacion,

"Nu es zolamente la tradicidn de una forma unitaria de gobierno lo gue ha
concentrado el poder del centro, con frecuencia muchas decisicnes vy
detalles que podrian haber sido manejades a niveles inferiores de
gobierno, se han plegado hacia &l centro debido a la faita de estructuras
institucionales o financieras para poder manejar a nivel leocal-regional.
El centro se ccupa directamente de estos problemas porgue no podrian ser
manegjados por el gobiernoe local donde nace el "mite” de gque las

atribuciones le corresponden por derecho propio” al centro.

Particularmente si  analizamos el problema de la distribuciédn
presupuestaria como desarrolle de inversiones que se gestaron para el
degarrolle del Departamento de Pando, las relaciones que definen un
realidad siempre fueron insatisfechas, es decir no suficientes para el
desarrollo de este departamento, como veremos en capitulos postericres en

funcidon del presupuesto.

Los problemas de desarrolloc de los Departamentos de Bolivia siempre han
estado ligados & las relaciones de estructura tanto institucional w
financial, el Departamento de Pando no estuve distante de dicho problema
como freno al desarrollo histdrico de su economia, va que: por otro lado
ciertas coyvunturas politicas hacen imprescindible un manejio altamente
centralizado de todo ¢l sistema decisional. Un clarc ejemplo es que esta
representado por los conflictos (internos v externgs) que afectan a la

seguridad nacional.

Por 0ltimo, seria posible vincular el grado de centralizacién a la
existencia relativa de recursos (méviles a escala nacional) v de recursos
regionales. A mayor abupdancia de les recursos nacicnales mavor es la
tendencia de un manejo centralizado de los recursos regionales due hoy en
el presente estén dirigidos por la Corporacidn Regional de Desarrollo de

Pando "CDRDEPANDO" que es &) centro de la Planificacidn como de la

ST



coardinacidén de una serie de proyectos que mantienen su actividad, si

analizamos ademids:

La coordinacién de las actividades ambientales con la planificacién del
dezarrello requeririd que los paises en desarrolle adopten medidas a nivel
nacioenal, algunos de estos facteres importantes en los cuales habria que
adoptar medidas de localizacién de las industrias, el uso del suelo, la
interaccidn entre el modo regicnal v urbane, el desarrelle de la comunidad
y dadas estas caracteristicas es que pretendemos prestar mayor importancia
a la investigacidén a través de los capitules precedentes, vya que

deberiames encontrar razones que expliquen su situacién actual.

Con estos razonamientes pretendemes abrir nuevas posibilidades de
investigacién que este trabajo trata de legrar un mayor conocimiente de un

departamento abandonade dentro los planes del pais.

Por ctro lade, se puede ver que el comportamiente y calidad de operacidén
de la regidén, se determina a través de mediciones y muestreos perisddicoes
en los diferentes sistemas de produccidn del misme. Estes procedimientos
dan cemo resultades indicaderes cualitatives y cuantitatives del estado
real del comportamiento v calidad del desarrolle regicnal del departamento
de Pandoe.

Estos indicaderes son reducidamente atendides en nuestra red de forma tal
que actualmente ne se cuentan con estadisticas sobre produccién agricola
y agropecuaria vy el nivel de rendimiento de productos, de la falta de

investigaciones del Departamentc de Pande como relacidn regional.



4.2 DESARRDLLO DE LA HIPOTESIS

Se plantea en la presente tesis:

i

(e

Establecer relacicnes  conforme la  demostracidn del wmarco
tedrico determinande el problema. Situacidn gue presentamos en
la Hipotesis Central que se desarrolla dentro del enfoque
descriptive que 38 tiena de las consideraciones de
investigacidn de la Tesis sobre el problema de regicnalidad del

Departamento de Pando.

La explicacidn por el cardcter de la Tesis se presenta en forma
complementaria Hipdtesis Alternativas v Complementarias debido al
estudio Econdmico y Sccial que representa el analisis del problema

estructural regional de Pando.

Se elabora un modelo en el cual se analiza la Demanda Final,
Consumo, Inversiones v las Exportaciones dentro de la actividad de
la Economia Boliviana las que debemos considerar inciden en
porcentajes pequefios con el Departamento de Pando si construimos una
relacidn aleatoria para elaborar, werificar y demostrar sus

incidencias respectivamente.

Dentro del modelo se demuestra Indicadores Efectivos que determinan
las wvariables independientes v las variables instrumentales
dependientes como se pusde evidenciar en la construccidnde los

cuadros gue se acompafan.

3¢ termina la hipdtesis tomando promedios alternativos vy
comparativos entre la Economia Regional de Pando y su

incidencia dentro del conjunto econdmico naciomal.

e,
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4.3 PLANTEQ DE HIPGTESIS
ECDNOMIA Y CAMPESINADD EN EL ESPACIO REGIONAL DEL OEPARTAMENTO DE

PANCO

4.3.1 HIPOTESIS CENTRAL

ROL DE LA PRODUCCIDN AGRDPECUARRIA EN CONJUNTO
2) Rol Central

La agropecuaria debe constituirse, al igual que los sectores minera,

hidrocarburos e industrial, en uno de los pilares de

la econamia del pais y particularmente de las Regiones de Pando, Beni vy

Santa

Cruz.

be esta forma el pais puede plantearse un desarrollo mds sostenido vy

particularmente la regidn de Pando, por ser un recurse renovable, v padré

afrontar mejor problemas cruciales como el de la suficiencia alimentaria.

Lo prioritarie en la agropecuaria serd el abastecimiento interno, mds que

la exportacicn, como enseguida se explica mediante el plantzo de la

presente Tesis.

b) Pricridad de la seguridad alimentaria

1)

Primero producir para la seguridad alimentaria.

Con una adecuada politica agropecuaria diversificadora, varios de
los rubros actualmente importados podrian ser producidos localmente
a costos competitivos. Ello supone optimizar el uso de los recursos
organizande la produccidn a nivel nacional y regional, como es el

caso del Departamento de Pando.

Para lograr leo anterior sera npecesario ciertoe apoye estatal

pricritarioc.



Z2) _ La exportacién cumplird un rol complementario.
Se fomentardn cultivos de exportacidn siempre gue no desplacen la

necesaria produccidn de alimentos.

Se deben seleccianar los preductos para la exportacidn en base a las
posibilidades reales de produccidn, a las ventajas comparativas
aceptables de cara al mercado, y a Jos paquetes tecnolégicos
adaptables a la situacidn del pais. En los posiblae no se exportaran

materias primas sino productos con valor adregadoa,

3) Apoyo a mano de obra campesina Regional de Pando. Con las medidas
anteriares, en vez de provecar la expulsidn de poblacién del sector
agricola, se incentivard su mayor ocupacién incluyendo una mavor
diversificacidn y ealidad de la produccicn y la formacidn de centros
agroindustriales intermedios (ﬂ). Con tedo es predecible que la
poblacidn agricola disminuird en términos relativos ¥ probablemente

absalutos.

El apoyo se extiende también a inversianes en infraestructura que
mejoren la capacidad productiva del sector, a la calificacién de la
mano de obra y a politicas que tiendan a estabilizar los precios
frente al impacto de las periddicas crisis coyunturales. v ante todo
cuando se plantea en el actual Gobierno un "Nuevo Sistema de

Planificacian".

¢) Politicas de importacién
Para cque el sector agropecuario de 1la Region de Pande garantice la
seguridad alimentaria, debera contarse eon incentivos a la produccian
agricola y con una selectiva politica de importaeciones. La importacién de

productos agricolas debe limitarse a aquellos rubros indispensables para
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la alimentacion que adn no pueden producirse localmente (n).

]

Los incentivos ne consisten en un proteccionizmo (por ejemplo, precios:

£

subvencionados jsino, por ejemplo, en créditos blandos, provisidn 4

o0

insumos, asistencia técnica, obras de infrasstructura, etc. Es decir crear
las conaiciones necesarias para una produccién local mayor vy més

eficiente.

Las medidas de proteccion directa, inevitables quizds en una fase inicial,
a lo mds deben estar vigentes sdlo por un periodo definido y breve, v
deberan complementarse e irse sustituyendo por las otras, orientadaz a 1a

producclon en condiciones de competitividad en un mediano plazo.

Mo es deseable la Importacion indiscriminada de productos agropecuarios,
sobre todo alimenticios, debido a que la mavoria de estos pueden ser
praducidos en el pais por una gran cantidad de pequefios productores que
van generando algunos excedentes para el mercado, particularmente en la

Regidn de Pando.

Dada la amplitud de nuestras fronteras, no &z fdcil defenderse contra la
importacidn ilegal de productos agricolas por vias meramente represivas.
La solucion de fondo es que internamente se mejoren la produccidn v ls

productividad,

d) Politicas frente a las donaciones de alimentos
Para lograr estos objetivos (alimentacidn v exportacidn) se deben suprimir
las donaciones de alimentos. Esta politica actual debe irse cambiando por
otra que priorice la produccidén local v la disponibilidad de herramientas
de trabajo, maquinaria, efc. Las donaciones, a lo més, se restringirdn a

situaciones de grave emergencia.
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4.3.2

La avuda internacional se orientard a proveer la tecnologia vy asistencia
técnica para una produccidn en mayor escala y mds eficients de alimentos

bdsicos.

ROL DE LOS PRODUCTORES CAMPESINOS
A la larga las empresa de tipo “capitalista” deben sustituirse por otras
en que no hava explotacion al trabajador.
Para un  plazo mediano se plantean, los siguientes criterios

particularmente para la Regidn de Pando:

a) Apoyo preferencial al sector campesino

b)

Un primer paso minimo serd eliminar la actual dizcriminacién centra el
paguefio productor. Pero por su larga situacidn de inferioridad, ello no
basta. Sobre todo al principio, habra que dar otros pasos complementarios
en beneficio de este sector desfavorecido, pero altamente mavoritario,
para evitar que se reduzca a un mero apéndice de la gran empresa. En esta

tarea el Estado debe desempefiar un rol directivo.

Estimulo a la produccion asociada y comunal

El mejoramiento de la produccidn agricola, suele pasar por nuevas
economias de escala, mayores que las actuales unidades parcelarias
familiares. Por eso creemos gue se debe buscar la organizacion de los
paquefios productores en unidades productivas asccliadas y comunitarias del
Departamento de Pando. Particularmente por el proceso de nicroorganizacién
Ggue con la comblinacidn dptima afirmamos en el planteo de la Tesis que esta
produccion asociada/comunitaria vy la de las parcelas familiares se
pretends que los campesinos no s6lo cobran su subsistencia sino que pueden
producir también excedentes para el mercado interno v ~con las condiciones

anctadas- incluso para la exportacidn,



Desde luege que el modelo en actual vigencia deberd mejorar la condicidén
social del productor rural de la regidn puesto que su economia no es
diversificada y sus centros de demanda se hallan demasiado distantes vy
elevan sus costos por la distancia vy costo del transporte hacia los

centros metropolitanos.

Creemos también que esta combinacion de produccidn familiar y comunitaria
se pondra un especial cuidado en mantener y fortalecer -con mecanismas
tradicionales y nuevos- un sistema econdmico basado en la reciprocidad vy
la solidaridad, tanto por el desarrolle de formas complementarias de
produccion como por la posterior redistribucidén de los productos e
ingresos generados. se preocupdara, en cambio, que no se desarrollen
fuertes diTerencias econdomicas internas como resultado de una légica de
acumulacidn por el cardcter de los valores naturales sociales del espacio

regional del Departamento de Pando.

Al constituirse en "empresas”, los pequefos propietarios no se separaran
de su instancia organizativa en el nivel correspondiente {comunidad,
subcentral, etc.). Pasardn a ser nds bien el "brazo econdmico” de la
comunidad, subcentral y ~en su conjunto~ de toda la organizacidn campesina
o dande sea partinente de acuerdo a lo establecido en la regionalidad de
Pando en la que las sub-naciones v sus dimensiones rurales-. Sean
efectivas, es en este ambito donde se formulan politicas vy presionezs
reivindicativas de cardcter econdmica como se ha podido apreciar en la
investigacidn, Los lazos de solidaridad se ampliardn entonces por existir

loz instrumentos vy alternativas reales de soluciédn,

La creacidn de un campesinado regional por el efecto natural de mantenerse
en la regidn etnias recolectoras y selvicultoras, aprendan &l manejo de la
tierra y las bondades de estas a través de conocimientos en las que se

formulen oportunidades del manejo de los recursas naturales de la reglidn.



De todoz mouos ‘en una primera etapa, cuando alun no existan dichas
condiciones y hasta que 2l pequeffio agricultor haya adquirido sl potencial
y los conocimientos tecnolégicos que hoy son privatives de la agro-
industria, el Estado deberd exigir més a las enprasas capitalistas
mientras implementa simultdneamente las politicas econdmicas sefaladas en

gl nuevo Plan del Sistema Nacional de Planificacién (N.P.C.).

Otra relacidn que también se puede afirmar como supuesto complementario
dentro de la presente Hipdtesis es que el campesinado sea competitivo,
tendera a controlar, en cuantc sea factible, tanto la produccién de la
materia prima como sus propias industrias transformadoras a nivel
micrdregional o sdperior brindando asi su propia oportunidad de

desarraolla.

4.3.3 PLANIFICACION AGROPECUARIA

8) Sistema de planificacién
Tiene que haber cierto nivel de planificacidn para compatibilizar los
interese particulares con los comunes, dentro de una politica econémica

global como 13 sefialada en las secciones precedentes. Para ello:

(a) Aunque aqui =6lo nos fijamos en el seclor agropecuario, es evidente
que la planificacidn no puede limitarse a dicho sector. Debe
considerar todas las potencialidades y su articulacién hacia el
mejor bienestar de todo el conjunto. Es probable que, cuando se
fenga esta visidn de conjunte, deban introducirsze matizacicnes o

modificaciones a los puntos aqui desarrollados.

{b) La planificacidn no debe limitarse a decir qué se va a producir.
Debe indicar también cémo lograrle dentro la Regién o el espacio

ecahdmico de Pando.

(c) Debe desarrollarse un sistema adecuade para articular los diversos
niveles desde las bases productivas y les planes microregionales

hasta las cipulas y viceversa.



() Fara lograr la combinacién entre los niveles centrales de la
planificacidn muche mas ante €l rol de la regidn de Pando en el caso
de implementarse un proceso de descentralizacidn en Bolivia, toda
ver que la regicnalizacién tiende a concentrar o desconcentrar en el
ambito urbanoc - rural, es preciso que estén claras las reglas:

- £l Estade en su planificacién sefalard las necesidades de
produccidn y las politicas Reglonales.

- Lo interesados seran quienes en definitiva opten por su
ejecucién de acuerdo a sus iniciativas y pokencialidades,
boliticas regioenales que partan al crecimiento del desarrolla

regional en par*tir:ular“?3

(e) Debe asegurarse la participacion de la organizacién campesina
aspecializdndola en las oportunas relacicpes de produccién que
mantengan frente al manejo de sus recursos renovables, esta
planificacién, para que sus pricridades e intereses sean debidamente

tenidos en cuenta debemos considerarla de la siguiente relacidn.

Los tres niveles clave de la planificacidn, en circulos cada ver mas

amplios, son la micro-regidn, la regién y el plan global:

(2) Planes micro-regionales. Son una propuesta integral tanto en lo
econémico como en otras dimensiocnes, desde la infraestructura hasta los
diversos servicics, en torne & una micro-regidn que constituya una unidad
eccloging, econdmica y socio-cultural. A partir de ellos ganan solidez v
coherencia los planes que puedan desarrollarse a niveles inferiores, comg

son las comunidades y otros grupos autogesticnarios a la Regién de Pando.

(b) Planes regionales. Tienen la misma caracteristica integral perc a una
escala supericr, que articula vy hace viables los diversos planes micro-
regicnales de la regidn. Incluyen ademds planes especificos para los

centros urbanos dque aglutinan la region y aquellos servicios vy obras de
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infraestructura gue rebalsan el nivel micro-regional.

(c) Plan global. aAsegura la coherencia de todo el conjunto, Evita un
desarrollo desigual de servicios y oportunidades bésicas entre reglones
estableciende mecanismes de regulacién. Esta es la instancia para las
grandes politicas de importacidn, exportacidén y otras relacicnes entre

PRLSES.

Este esquema de planificacidén en algunos casos exigird importantes
correcciones a las divisiones administrativas actuales para tener mejor en
cuenta las unidades ecoldgicas y micro-regionales asi como la articulacion
entre todas ellas, dentro de la nueva concepcion de Estado, naciones ¥
regiones. Por  ejemplo, donde existan naciones sub-estatales v/a
deterninadas agrupaciones orgdnicas de comunidades, su territorio debe ser
un criterio fupndamental para precisar la circunscripcidn de un determinada

plan micro~regional y reglonal.

b} Infraestructura rural
Un primerr aspecto prioritario en esta planificacidn serdn las inversiones
para mejorar la infraestructura productiva de los pequefios productores
campesinos, como condicidn indispensable para lograr niveles productivos
competitivos, respecto a los productos de la Regidn de Pando aue se

sefalan en loz cuadros del Capitulo II.

Dentiro de ello, de acuerdo a las posibilidades concretas de la reqion v
micro-regién y como parte de paquetes productivos integrales para las
mismas, se debe dar importancia especial a los siguientes aspectos.

=~ figua y Riego

~ Forestacion de dreas marginales actualmente desforestadas

=~ Conservacidn y recuperacidn de suelos

- Caminos y transporte

= Acoplo, almacenamiento y comercializacién {goma, castafa

¥ atros)

=Y



=~ Dotacidn de energia para los procesos locales de
transformacidn

- Gentros urbanocs intermedios para servicios.

En el disefio v ejecucidn de estas inversiones se deben a un cuidado
especial para que beneficien realmente a los sectores mayoritarios mas
empobrecidos ¥ para que ho generen proceses incontrolables de creciente

diferenciacidén socivecondmica interna entre los habitantes de una misma
micro-regidn y regidn como es e] caso de Pandinos (Bolivianos) v los

caolindantes Brasilefios,

c) Politica de Precios
La regulacidn de precies por vias indirectas es mds viable que su pleno
cantrol. Por ejemplo: con una politica de créditos v otros incentivos a
los rubros y grupos sociales a lozs que se desee apovar; mecanismos de
almacenamiento, aranceles diferenciados de importacidn, etc.
En la politica de precios se tendrdn en cuenta los siguientes factores:
- Dferta v demanda en la Produecidn Regional de Pando
- Costos de produccidn
- Niveles productives (rendimientos promedio)
- Posibilidades y necesidades de la canasta familiar Regionatl
~ Exportacidn.e importacidn
~ Aranceles de insumos agropecuarios

= fAcuerdos de negociacién,

d) Politica de Créditos
El crédito es uno de los Instrumentes mds poderoses en manoes del Estado
para ejecutar la politica agropecuaria y campesina delineada en las

primeras partes de este capitulo.



Es Tundamental agui el rol del nuevo Estado en el caso de implementarse un
procesc de descentralizacidn en Bolivia, para conseguir vy diztribuir el
credito. Para la fijacién de politicas y su posterior ejecucidén, el Estado
asegurard la partipacidn de las organizaciones campesinas del departamento

de Pando.

El credito se dard en mejores condiciones a los grupos autogestionarios
campesines a 1los que se desea favorecer. S1 va existen agrupaciones de
dichos grupos a niveles superiores, debidamente solventes y organizadas,
estas pueden ser las receptoras del crédito, quedando en sus mancs la

responsabilidad de distribuirlo adecuadamente a sus grupos afiliados.

e) Provisidn de insumos v comercializacisn
La provisidn de insumos y la comercializacidn estardn bésicamente en manos
de  lesz  niveles intermedios o supericres de las organizaciones
autogestionarias de productores, por ser aspectoz fundamentales en la
generacion del ingreso. Particularmente CORDEPANDGO zerd el eje central de

accian.

Para poderic hacer de una manera eficiente deberdn contar con el debido
apoye y coordinacidn del nusvo Estado tanto en su nivel central como en

sUs instancias locales descentralizadas.
4.3.4 HIPGTESIS ALTERNATIVAS
a) Asigpacion de tierras
Se¢ apovan, con algin nueve matiz, las propuestas fundamentales del

proyecto de Ley Agraria Fundamental de la CSUTEH.

(a) Reversidn de latifundios al Estadio para zu redistribucion a grupos

campesinos necesitados de tierras.

() Dotacidn preferentemente colectiva y comunal. Se fomentard la

comunidad dentro de la Regidn de Pando.

]
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{c) Las titulaciones ya existentes a particulares se respetan, pero
fomentédndose entre ellos la formacidn de grupos asociados. Caso de
realizarse nuevas dotaciones individuales, también se fomentard en

ellas la formacidn de dichos grupos.

{d) La tierra comunal es intransferible a particulares. Mucho mds por el

riesgo frontera con el Brasil.

b} Concesién de otros recursos
Las cancesiones forestales, minerales,  hidraulicas u otras del
Departamente de Pando sdle podran realizarse por acuerdo conjunto del
Estado ¥ las comunidades, nacionss y/o sub-regiones duefas del territoriec
local. Tales recursos en principio pertenecen tanto 4 estos dltimos como

al Estado, regulador del bien comidn mas general.

Cuando sea técnicamente viable, los duedos del territorio lacal tienen la
prioridad de explotacidn, para 1o cual deben existir poeliticas de
capacitacidn y crédito preferencial. Si ellos ~junto con el Estado~ entran
de acuerdo con aetras empresas explotadoras, no deben guedar reducidos a
simples peanes de éstas sino gque deben recibir las correspondientes

regalias.

£l Estado tendra también una participacion pero zdle se reservara el

derecho de explotacidn cuando se trate de bienes realmente estratégicos.

¢} Conservacidn ecologica
£1 Estado y log gobiernos regionales, en los que participan las naciones
¥ las organizaciones campesinas, deberdn fijar conjuntamente las politicas
de conservacifn ecoldgica y seran los permanentes fiscalizadores de la
utilizacién racional de los recursos naturales, denbtro de una ley general

que preserve gl equilibrio ecologico.

G
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Se frenard en lo posible el avance de la frontera agricola, dentro del
concepto de desarrollo sostenido. La solucidn a la presién sobre la tierra
no es necesariamente seguir abriende mas frontera agricola sing adoptar

politicas come la siguientes:

(a) La utilizacion adecuada de las tierras agricolas ya habilitadas,

evitando su deteriocro ecolégice.

(b) El uso equilibrado de recurseos en tierras mas alld de la frontera
agricola, asegurando su renovacion y garantizande la conservacién de
santuarios, parques nacionales, reservas de inmovilizacidén vy

reservas de produccién dentiro del Departamentoe de Pando.

Este desarrolle sostenide ne excluye 1la explotacién de los recursos
naturales en dreas de bosque, pero si exige que ésta se haga a un ritmo v
con una metodolegia gue asegure la reproduccidn equilibrada de dichos

recursos gue en el presente se halla depredada.

d) HNuevos asentamientos
Al asentar pequeros campesinos (colonos), se utilizardn preferentemente
los terrenos ya chaqueados perc abandonades o sub-utilizades por sus
anteriores duefos, sean latifundios afectados o colonias abandeonadas.

Considerando el bajo nivel poblacional del Dapartamento de Pando.

Se dard prioridad a las concesiones a comunidades y grupos homogéneos de
una misma nacion sub-estatal o regién, gue en su lugar de origen va no
tienen posibilidades de expansidn. Oe esta forma se fomentardn los
asentamientos con gente de up mismo origen, preferentemente de una misma
comunidad, recuperdndese asi, en lo posible, el acceso comunal e
Intercomunal a varios pises ecoldgices; sl se trata de colonos nacionales

o extranjeros.



Por la particularidad de sus problemas, los nuevos asentades al principin
podrian formar una rama especializada dentrn de la inica organizacion
campesing. Pere una organizacion totalmente separada no tiens sentido v
conpviens quz se incerporen en las organizaciones locales ya existentes,

evitando duplicidades innecesarias.

Tiene que haber un dnice organismo estatal (con sus oficinas regionales)
para dolaclones, titulacienes, etc.., independientemente del gobierno
central sin enbirgo estasz deben coordinnar las politicas de la produccidn
en las diTerentes arcas de produceion para una adecuada Trontera agricola.
asl se evitaran conflictos v swperposiciones aque actualmente CORDEPAMDO

mantiene como vn ideal de su  centralizaciop administraltiva.

Pero el nivel de asistencia tecnica conviens una instancia especializada
para nuevas asentamientos en la frontera agricola, dada la complejidad gue
encierra este proceso. A su verz 1la dotacion de nuevas Lierras debera ir
asocisada a8 un plan comunal productive revisade vy aprobado en estas

instancia especializada.

La preoblemdtica de los nuevos asentamientos debe ser tratada dentro del
plan rural integrado Regional de Pando, porgue es parte de la estrategia
nacional. $6lo dentro de esta visién global, y siempre en coordinacién con
las instancias de gobiernc local, puede ser conveniente la existencia de
un gnte eapecializadn responsable de los nuevos asentamieﬁfos, Que postula

el nueveo Sistems Macional de Planificacion.

En ambas inslancias es 1ndispensable la participacidn de la organizacion
campesing, de las naciones subsstatales y de los érganos de poder popular

local, por ser law partes directanente interesadas.

En principic no deben dotarse tierras en territorios habitados va por las
naciones origirarias del Oriente. Pero no se descarts que asi ocurra, si
los dueiioz del Lerritorin aceptan la presencia de gente nueva. En tal

caso, dehen tenerse en cnanta los siguientes principlos:



(a) Ambos grupos deben participar conjuntamente en la planificacién vy
ejecucidn del nuevo asentamiento deptro de un plan conjunto micro-

regional.

(b) Llos recién asentados deben acomodarse a las exigencias de los
pobladores originarios, que son los que tienen mds derecho, v deben
respetar su tradicidn v modo de ser. Partiendo de éste principio se

puede llegar a otros acuerdos beneficlioses para ambos.

e} Unidades productivas

Dentro de la politica general del fomento de grupos autogestionarios, se
apoyard mediante incentives -como crédito y asistencia técnica~ la
consolidacion de upidades de produccién asociada v comunitaria, tal como
se prroponen en la propuesta de Ley Agraria Fundamental de la CSUTCE. Donde
ain no resulte factible dicha propuesta, se mantendran las unidades
productivas familiares e incluso las empresas égropecuarias ~siquiera de

manera transitoria- dentro de los lineamentos sefialados.

HIPOTESIS COMPLEMENTARIA

AGRO Y PROCESOS DE URBANIZACIDN

En conjunto es predecible que el alto porcentaje actual de poblacidn rural
(en torno al 50%) seguird disminuyendo incluso si se adoplta una politica
mds definida de apoyo al sector agropecuario vy al campesinado en

particular del Departamento de Pando.

Pero el 1deal es que ya no se trate fundamentalmente de poblacién
expulsada del agro por las bajas condiciones de vida alli existentes ni
tampoco de masas que pasen a engrosar los sectores informales ¥ aub~
ocupados de las ciudades. Para elle las politicas agrarias sefaladas
deberdn complementarse vy armonizarse con otras de desarrollo industrial
urbano, en las que aqui no podemos entrar directamente, por la estructura

de desarrollo de Pando.
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Limitdndonos a nuestra problemdtica, el punto clave as que dentro de los
planes regionales y microregionales, se contemple 13 creacidén o
potenciamiento de centros urbanos intermedios, en la regién del ejercicio
Economico. Estos cumplirdn su funcién como centros de comercializacidn vy
transformacién de la produccidn agropecuaria para agregarle valor, y como
centros de servicias generales para la poblacidn de la regién o micro-
region de Pando. Con tales planes v centros intermedios serd maz facil la

ubicacion del excedente de mano de obra campesina de la Regidn de Pando.

En el disefio v ejecucian dé los planes y en el potenciamiento de los
centros urbanos intermedios hay que evitar que la toma de deciziones
(poder local) caiga enh mancs de las élites locales.

Para ello es indispensable la participacidn de las organizaciones de base:

campesinas, de nacionalidades u otras.

4.5.6 PRESENTACION OEL HODELC

Para construir el presents modelo de relacidn macroecondmica de corrients
monetaria y productivas, tomamos en cuenta loz sigulentes breves
conceptos que preceden a los antericres Capitulos

Ntimero: Analisis de la economia regional de Pande como un todo
Ingreso: Determinado por el concepto de distribucién poblacional del

siguiente caso:
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La ecuacion:
(WL + W2 + W3+ Wa + WS + .+ Wizt

Relacion Mo 1l

PANDO
TASA ANUAL DE CRECTMIENTO THTERGENSAL (1976 - 1992)
LUGAR DE TRABAIO TOTAL
PROVINCIAS TASA AMUAL  DE CRECIHIENTO
TOTAL 8OLIVIA 7,07
TaTAL PAHDO 0,63
ARED LURBANA 6,43
ARER RURAL  =0,6 4072
ESTIMACTOMES PROYINCIALES
NICOLAS SUAREZ 76 517
MANLRTE T -0, 69
MADRE DE DTOS -0, 63 625
ABUNA ~0,91

GRal.. FEDERICO -1,8%

FUENTE: IMF - CNbYy 792
ELABORACTON: PROPIA

Para este comebido, se utilizard un modelo de tipo noe lineal, definido de
la siguiente manera:

VARIABLE CHNDOGENA- PRODUCTO TNTERMO BRUTO (PIS) = Y(i)

VARTABLE CXROGENA: TTIPQ DE CAMRTIO (FC) = X1(i)

YARTABLE EXOGENS: EXPORTACTION DF PRODUCTOS TRADICIOMALES = X2(1)

e utilizaran serie cronolagicas a partir de 1974 hasta 1992, para ver la

evoiucion de estas en el tienpo.

1) Demostrames  1a oferts e los servicios de recurseos humanos
dgisponibles. gue mantienen un relacién eldstica segun el crecimiento
pablacional regional.

Habitos de Gasto:r Fl1 gasto es dependiente del ingreso vy del nivel de

precios, (vease Ecuacion 2)



Foirmaclan dol Tngreso ¥ = X
Gasto del indgreso Kow ooop b1 Y
donde xg 0 gasto real aubonomo
i1 = Propensidon marginal al gasto
Fijacidn de Precios P oz Por 4 gx
donde  Por = componente autonomo del precia
|

w = =zensibilidad de la demanda al nivel de

Preclos

i1

Definividn: X P

RELACION Ne. 2

PROMEDIOS DE CALCULDS ESTIMADOS PRODUCGCION DE CASTARA
AR 1 yy 3 4 % b 7 & 9 10 11
CONSUMO Z.B0% 3285 2,763 4,714 4,411
4799 5,027 5.505
6.080 7.035 7.712
INGRESO
OISPONIBLE 2,815 2.247 3.8i0 4.117% 4.614

o

4.854 5.564 5.632
£.242 7,056 7.865

PaRatEThOs DEL MODELO:
B(o)™ = 18872, 144
B(1) = 0.007753¢
B(")" = 0.2372989
CAEFICIRNTE DS OETERMIMACION:
R™2 = 93%
ESTADISTICG "F
FIOK~LYI(N-K) = 0.98¢6
COEFTCIENTE DU AUTOCORRELACION "d”:
d = 0.986
EL MODELO EMPIRICO MOLTNEAL £45;

3
N

0.00775 D.2572%

S
&

PIBCI) = 48822144 % T0(7) % FXT_ (i)

0.00775 0.23729
YOR)D 2 L 18827,144 % XI1(1)" x X2(i)7

S



CRELACTON Ho. 3

NUNERS 8E ARBOLES BE GBMA Y BE CASTaHA PBR TAMANO OF L3S UU.43 8

THNARD OF L3S
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CASTARR |

TAfiRdE OF Las] BBHA ¥ CASTANA GOHA

! foemmm s prs v g o Fo e e {
[UNID, AGADP, (TRIALES JUUAR QUE EXPLETAN; : :
: rocmmen s 1 froeavan R A TLE ¥
HECIARESS  fUNID. IGOKE Y CASIAM : G8ih CASTHiR !
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{TBIAL DEPRRIAL 3787 [1140234 1 226D 1556953 1 1538 1 L14df TIEIN9e2 | 1240 ¢ 99%073 !
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1500 & 999.99 234 1 [3759 226 | 132853 | 1730 110 ) 268647 | thy | 142423
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Tanto el ocalewlo de los pardmebroz del modele come el caloulo del
coeficiente de determinacion lingal, han eztablecido que existe una relacidén

gstrecha entre las variables del medele (relacidn de la variable enddgena con las

variables exdgenas). S¢ pueds advertir aue existe gorrelacian enbre los migmbiros

de la serie ya que el cdlculo del estadisitico

a-dn

asi

4

Io ha establecido.

Minguna de las variables presenta multicolinealidad, debido a que no axiste

relacidn lineal perfecta o exacta entre alguna de laz varisbles del modelo de

regresian,

REule;

De ezsta relacion partimos en considerar los siguientes parametros:



RELACIGN No.

~?

Se racionaliza la explicacion del modelo sobre 1a base de 1a relacidh No.

Z tomandose por fan

DEMAMDA
ANGS FiNaL
'
1992 L8z, 767
1993 196,585
L9994 212,107
1995 299,333
1996 248,264
bemanda Final Y

Salida e
Constanle
Err Estandar bst ¥
R Cuadrado
NG de Observaciones
Grados de Libertad
Coeficlentela) X
Eatandar de Coef.

X1

Eri
CON3UMD
Salida de
Constante
Err Estandar
R Cuadrado
NG de Observaciones
Grados de libertad
Coeficiente(s) ¥

Err Estandar de Coef.

for:
FREDICE TON

COMIUME INVERSTON EXPORTACTON
Hl 4 xS
120,204 21,374 41,189
127,895 23,886 44,806
134500 26,7272 48,885
146,025 29,882 . 53,426
L5G, 468 33,366 55,429
Reqresidn:
~3R43594%5

18411, 5204
0, 3967238
5

IR

5372,0268

Regresion;
-179401%6
991 .55333
0.9964243

5
FO&EG
315.5%667

Fodi



INVERSION Xz

S5alida de Regresion:

Conztante ~5950966
Err Estdndar Est Y 549.96
R Cuadrado 0.9959288
N6 de Observacionszs 5
Grados de Libertad &
Coeficiente(s} X TR

Err Estdndar de Coef. 110, 66707
EXPORTACION X3

Salida de Regresion:

Constante ~B544793
Err Estandar Est Y 499.01703
R Cuadrado 0.9259945%
MO de Observacionas 5
Grades de Libertad 3
Coeficiente(s) X 4310

Frr Estandar de Coef. 157 ,.80304

PROYECCION OEL DESARROLLO DE INVERSION EXPORTABLE

DEMANDA CONSUMG  ITNVERSION EXPORTACION

1992 182,767 120,204 21,374 41,189
1993 196,585 127,893 23,866 44,806
1994 212,107 136,500 26,722 45,885
199% 229,233 146,025 29,6882 53,426
L1996 246,559  15%,550 33,042 57,967
1997 267,933 164,616 36,040 62,277
1998 279,307 173,682 39,038 66,587
1999 295,681 182,748 42,036 70,897
2000 412,055 191,814 45,034 75,207
2001 328,429 200,880 48,032 79,517
2002 344,803 209,946 51,030 83,827
2003 361,177 219,012 54,028 88,137
2004 377,551 228,078 57,0726 97,447

Elaboracian: Prapia

A2



Nuestro modelo se restringe de acuerdo a la relacion 3 cuando se plantea

la prediccidn, con los cuatiro pardmetros mencionados (demanda final,

consumo, inverszidn y exportacion), va que se presenta las siguientes
relaciones de efecte de la sconomia espacial del medio geografico
regional de Pando:

- El sector agricela estd fuertenmnte limitado pe la calidad fragil
de la Tierra, que redquiere de un tratamiento especial para su
explotacion racional.

- La falta de una fuente permanente de energia eléctrica hace que el
desarrolio del sector industrial v agro-industrial no tenga
mayores oportunidades de desarrollo.

- La estructura administrativa del departamento requiere de un
recrdenamiento para el incentive de la produccidn regilonal, si
considerames un crecimienkto de inversidn a la produccidn vy un
aumento al consume de la propia produscién regicnal, por tanto
dicho efecto recae para un desarrolle mas efective exportable como
demostrames an la proveccion del desarrollo de la invarsién

exportable en el cuadro sefialado.

La actividad econdmica fundamental del Depaftamento por tanto es la
extraccion de goma y de la castafia. Constituyen simpre la principal
oocupacian generadora de ingresos para la poblacion rural, sin embarge en
los dltimos anps se puede observar un crechete aumento de la ganaderia,
extraccion Jde madera y agricultura, 1o cual el modelo queﬂée analiza
mantiene una concepcion bésicamente de analogia al tema, pese a la poca
opertunidad de contar con mavores datos estadisticos que hubiesen

elevado el nivel técnice del modalo presentado.

PONE



PROYECCION
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4_.3.7 COHPROBACION DE LA HIPATESIS

lLa Comprobacion de la hipdtesis del concepto de desarrollo sostenido. La

solucidn a la presidn sobre la tierra que exponemos necesariamente

podemcs observar cuando racionalizamos las relaciones 1 Yy 2 &n 1la que se
va manteniendo en el proceso de la planificacién del desarrollo que se
orienta a la explotacidn racivnalizada como:

Explotacion del numeru de drboles de goma v de castafa por tamafic de las

uu.ad. En la que se debe planificar la orientacidn de sficiencia,

eficacia v econumicidad, considerando: |

{a) La utilizacidn adecuada de las tierras agricolas ya habilitadas,
evitando su deterioro ecoldgico.

b) El uso equilibrade de recursos en tierras mas alld de la frontera
agricola, asequrando su renovacion vy garantizando la conservacion
de santuaries, parques naciconales, reservas de inmovilizacion vy
reservas de produccidan dentro del Departamente de Pando.

Este desarrello sostenido no excluye la explotacidn de los recursos

naturales en dreas de bosque, perc si exige que ésta se haga a un ritmo

Lo



y con una metodologia que gsegure la reproduccian equilibracda de dichos

recursos gue en el presente se halla depredada.

S1 se observa las estimaciones calculadas en las que se determina las

relaciaones:

a)

b)

c)

d)

Estimacian de los afos de explotacidén permeables de eficiencia

comercial en el mercado

Se toma la variable de demanda final en la que el pardmetro Y va a

mantenerse relevantemente para la comercializacion.

El conaumo es mantenido como una variable dependiente del mercads
externo de los niveles de precio que pueden mantener la

expectativa de los productores

El pardmetro de inversidn (X2) racionaliza la capacidad de uso de

capital de oportunidad para el producto como es la casztafia.

El pardmetro de las exportaciones racionaliza el grade de
estimacion de la capacidad productiva del departamento de Pando
con relacion de la castafia Trente a la demanda final (Y), gue es

mantenida de acuardo a al oportunidad de las inversiones.

Se analiza que la estrategia de desarrcllo integral proponen lineas

claras y definidas, tal como:

a)
b)

)

amplia participacidn de los beneficiarics.

Coordinacién interinstitucional tanto como Ministerios como con
las instituciones descentralizadas y organismos o agencias
internacionales. '

Planificacidn integrada y multisectorial.

Por consiguiente el objetivo principal sera el de desarrcllar las

potencialidades inherenteé al proceso departagmental de Pando mediante



una estrategia de desarrollo planificado que acelere el procesoc

.regilonal.

La zona prioritaria la conforma este desarcolle en particular Puerto
Rico vy su area de influencia debide tanto a las ventajas escondmicas (H)

y comparativas come a la diversidad ecolagica.

£l programa de desarrolle agroindustrial Puesrte Rico al considerar que
debe ser intedgral plantea loz subprog}amas.

SUBPROGRAMA PROCUCTIVO

SUBPROGRANA DE APOYO A L& PRODUCCION

SUBPRDGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

SUBPROGRAMA SOCYAL

CaSTANA

De los recurscs naturales que existen en la regién, probablemente nada
supere en hobleza a la castafa: el alimento por excelencia, el alimento
del futureo, cen centenares de proteinas y calerias, inalcanzables para
ctre tipo de alimenteos: un kile de castana equivale a tres kiles de

carne.

Aqui encentrames también otra contradiccidn. Miles de bolivianos tienen
problemas de alimentacidn: la mavoria de nuestra nifiez sufre de
desputricion. Y Pando tiene el alimento ideal a la mano. Cémo es que el

Estado no impulsa un programa para el consumoe de la castafia.

Este alimento noble llega a todo el munde. Y muchas veces retorna muy
bien empapelado a nuestros propios mercades, naturalmente a preciocs

superiores.

A AU R0 FPaRs B OFSANROLELD TNTEGRADO DE L RESERYA Nawl TN

AIRIONICH  (Cenlro de Dstos pare la Conservacion) L —G&o
LUSATDRAR L IDEMA CONDERSMNOO
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Pocas veces este producte resultd seriamente afectade en el mercado
internacional. ¥ aln en sus cicles mads bajos no dejé de ser rentable.
Cudnto significd para la economia regional y nacicnal. Es cotro misteric,

y no precisamnente de los agradables.

4.3.9 EL ORO
Este es el tema mds polémice de les Oltimos afos., €n torno a él =e han
lanzado miles de especulaciones v muchos han tratado de levantar
cortinas de humo por los interese que estdn en juego: Ni siquigra la
pelitica ha podide librarse de las influencias de la expletacién
aurifera en Pando. Unas veces coparticipando en las gesticnes noe siempre
licitas para la adjudicacidn de dreas de explotacidn, y otras ocultando
la informacion sobre la produccidn real. v otras influyendo, directa o

indirectamente, en la designacidn o destitucién de autoridades.

Probablemente ningune de los que han intervenido y estdn involucrades en
la explotacién del oro en Pando podra informar correctamente de las
cantidades que recupera: ohra via de evasidn v sustraccién de bienes de
una regidn que merece una mejor conducta de parte de todes. La deuda

del pais con Pando, cliertamente es muy grande.

4.3.10 0OTROS RECURSOS
El problema de la madera estd llegando a la irracionalidad: ante el
agotamiento de maderas nobles como el cedro y la mara, se ha comenzado a
acudir al arbol de castafla. Por unos metros cibicos de madera, de poca
significacidn econdmica se estd privande a esta regidn de una fuente de

alimentacidén.

Observames dentro de la investigacidn de la Tesis y sefialamos que la
explotacidon es irracional, sumada a la quema de los bosques, para las
siembras anuales, y aln mds grave para campes de pastores, podia privar
a la regldén amazdnica de sus dos fuentes principales de ingreso: En cada
hectdrea existen un promedio de diez &rboles de goma (hay casos en que

se pueden encontrar hasta 100) y cuatro plantas de castafia. ¥ zi se

L35



-tiene en cuenta que la mayeria de los habitantes de Pande estédn en el
campa, por le menos 3000 hectdreas son quemadas al afie. Esto equivale a

perder 30.000 drboles de goma v 12.000 drboles dJde castafia.

4.3.11 OTRAS RIQUEZAS
£l aflo pasado una buena parte de la opinidn publica fue informada de la
exlstencia de ruinas arqueoldgicas en Pando: foda una ciudadela de
piedra. Una verdadera reliquia que deberia ser investigada por los

organizmos especializados.

Que 2e sepa, en la regién tropical v amazonica de toda aAmérica del Sur,
no se¢ ha hablade de este tipo de ruinas. Y lasz referencias de gente gue
ha recorrido las selvas pandinas advirtieron de otros posibles lugares

histdricos.



CAPITULO ¥
CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

La base econdmica de la Regidn estd referida a un proceso primaric de
recoleccidn de goma y castada, con dimensiones minimas dada la
caracteristica general de la regién vacia. Todo el proceso econémico
primaric de recoleccidn es dependiente en alte grado tanto en mercado
como en financiamiento de procesos productives del Brasil, lo cual

tipifica como orientada hacia afuera.

Por la incipiente base demogrdfica de la regidn no existen centros
poblados con dimensiopes minimas para generar otras actividades
economicas importantes, ni procese industriales, comercialeas Y
financieros. La infraestructura bdsica caminera, si bien ha tenido
avances importantes en la (ltime década es cerrada, es decir no estd
conectada con la red del resto de pais. £n materia energética tiens

limitaciones,

La base social es reducida dada sus dimensiones y existen
diferenciaciones claras entre el incipiente componente urbanc v rural.
Los indicadores sociales con intermedios. Pero existe precariedad en

ambitos rurales. Hay areas de pobreza relativas.

La estructura territorial no presenta friccidn espacial interna. Pero si

se encuentra alejada del resto del pais.

La funcidn adminiztrativa del ente regional de desarrollo, si

bien tuve up periodo de actividad interesante, ha descendido en su
impacto y presenta procesos de inactividad. El ente mupicipal es
pequefio. Esta regidn se encuentra al margen inclusive del proceso
administrative naciopal, por lo glue requiere un tratamiento especial v

prioritario.
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PRINCIPALES POTENCIALIDADES

Loes recursos naturales potenciales de la regidn va desde los
hidrocarburos, los mineros en aro y estafio de tipeo aluvienal, recursos
hidricos, energéticos, recursos forestales importantes, Todo lo anterior
permitiria scciones concentradas basicas como up primer estadio de

occupacion del territorio.

La potencialidad agropecuaria si bien tiene limitaciones en suelos, bien
planificada podria contribuir al abastecimiento parcial de productos
basicos de consume masive de la regidn y a la recepcidn de recursos

humanos provenientes del resto del pais.

La expansidn del cultive de la goma v de la castafia y la introduccisdn de
otras especies como: café, cacao, frijol, maiz, etc. podria expandir la

frontera agricola, adn con posibilidades de exportadoras.

La agro-industrializacidén, principalmente de la castafia, palma africana
y otros productos podria significar una transformacidn total de la

situacién actual. -

Su localizacion en el contexto amazdnico es interesante y podria
abastecer mercados peruancs y brasilefios, ademds de atender el praopio

auto-abastecimiento nacional,

Su cardcter fronterizo justifica accicnes diferenciadas para asi
diferenciar una convalidacion de la scberania nacional, &n un area
practicamente vacia y abandonada.

£l departamente de Pando ez rico en fauna y flora, cuenta con bastante
espacio fisice para plantaciones, pero el ingresc gue posee para la
produccién es limitade, por esa razdén la produccidn es baja ya que
habria que invertir demasiade dinerc primero para fertilizar 1a tierra

virgen y luego para explotarla.

LLO
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De los recursos vegetales hoy por hoy, solamente la goma vy 1a castada
representan ecopomias de industria extractiva con mercados de demanda v
cotizaciones mas o menos estable, va que ambas explotaciones admiten
inversiones relativas v son fuentes de ocupaclones populares aungue poco
remunerativas.

Pando se wincula mas con el Brasil vy los paises vecings porgue estid mas
al alcance el transporte fluvial va que las carreteras para comunicarse
con los demds departamentos son deficientes v solamente cuenta con
transpories &éreos. .

En cuanto a la educacidn, las personas gque declaran no tener ningln
nivel de instruccidn han disminuido de 10.403 g 5.610 en valores
rélativos seria del Z9.9% al 19,7%, en este andlisis las mujeres son las
gue presentan una mayor disminucidn del 52% frente al 49% de los
hembres. Cabe resaltar gue la ensefianza superior normal vy universitaria
a ganado un espaclo entre la poblacidon de 347 personas en 1976
declararon contar con nivel superior contra 6462 personas el afio 1992,
por lo tanto deducimos que existe basta concientizacion de la poblacidn
para superarse,

Segin una clasificacidn ocupacional por categorias la mujer estd muy
vinculada con el mercado de trabajo.

Arnalizando por categorias separadas, la de actividad ocupacional de
asalariados Tormada por obreros v empleados ha bajado de 63% a 50% con
conportamientos semejantes en hombres v mujeres. La categoria de
trabajadores por cuenta propia se incrementa del 2¢% al 39% en los afos
6% v 93, v es mas significativa en los hombres que en el periodo
intercensal pasan del 27% al 42% v en las mujeres aumentan del 18% v 27%
entre 1976 y 1992 respectivamente.

Par lo tanto 31 comparamos las densidades poblaciunales entre ambos
censos &2 observara a nivel departamental un aumento de 0.54 a 0.60
habitantes por kilometro cuadrado vy se explica por el lento crecimiento
poblacional v por las emigraciones del drea rural ala drea urbana, la
categoria ocupacional evidencia un mercado laboeral con predominio de
actividad por cuenta y.propia y familiar no remunerada va dque los

rendimiento agricolas son moderados v la vida selvdtica es sacrificada.
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'PROGRAMA  "PORVENIR"

Panoramica de las instalaciones de) CATA: Centro de Asistencia Agropecuaria

ier programa agricola emprendido por CORDEPANDO,
j'ograma "PORVENIR", en elque también los esfuerzos
¥do muy importantes para su implementacion.

Yiie del hecho indudable de que la economia del
Pamento estd basada en la recoleccion de productos
les de la fioresta amazdnica, como son fa gomay la
i y considerando que esta actividad encuentra como
'nfcos prolagonistas a los pobladores rurales de
:ﬂas comunidades aisladas en el inferior del
famento. Se ha podido notar que enlre los factores que
¥ el progreso de estas comunidades se encuentran la
e medios de comunicacion, Ia produccion limitada y
kionada, la precaria atencion sanitaria, ia falta de titulos
piedad de jas tierras y otros aspeclos mas que
Yuyen al alejamiento de las esperanzas de alcanzar
s niveles de vida para el habitante del campo.

Bndo esta situacion, el Programa "Porvenir” pretende

o1

promover la superacion de estas limitaciones que tanto
afectan a las comunidades en general y al pequefio productor
en particular. En un drea de aproximadamente 300.000
hectareas en la provincia Nicolds Suarez, se ha podido
constalar que viven aproximadamente 3.000 personas
divididas en 32 comunidades de entre dos, tres y cincuenta
familias.

Es a este conglomerado rural, que el Programa "Porvenir®
prelende alcanzarcon sus servicios de apoyo y fomento. Este
programa fue promovido por una accion de cooperacidn
conjunta de los gobiernos de Bolivia e ltalia y las entidades
que lo efjecutan son CORDEPANDQO como representante
genuino de las aspiraciones pandinas e ITALCONSUL T como
responsable de Jlos estudios, aclividades agricolas,
infraestructura de mantenimiento vial, implementacion de un
centro de mantenimiento mecanico-agricola y la adquisicién y
envio de equipos a los lugares donde sea preciso su
implementacion.




' PROGRAMA "PORVENIR"

EIACRA, una organizacion no gubernamentaly el MAE
como componente Ssanitario han contribuido
activamente a las actividades desarrofladas, al igual
que a la definfcion de los estudios realizados.

los estudios de base, significan también la
participacion y el trabajo mancomunado de todos los
participanites del Programa, incluidas las comunidades
beneficiarias, estdn bien definidos y su implementacion
Permilira el esperado avance en los estand ards de vida
del habitante de '~~ <elvas.

Son iguaimente necesarios los estudios soci
econdmicos del drea que abarca el programa,
estudio de comercializacion y mercado, u
levantamiento vial, un estudio edafoldgico d
interaccion de aclividades pecuarias y la infaltab
cartografia. Todos eslos aspectos también han sic
conternplados en el programa y los frulos ya se puede
observar a simpie vista.



PROGRAMA PUERTO RICO

dindmica de impulsar efdesarrolio entodos sus niveles,
racidn de Desarnolio de Pando, CORDEPANDO,
I6 en la localidad de Puerte Rico, Capilalde la Provincia
i, un "PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL
RADO", bajo e denominalivo de PUERTO RICO.
ado a fomentar fa organizacion de las comunidades,
er su desarrolfo socio-econdmico con miras a mejorar
ndiciones generales de vida y aumentar su capacidad
iva para de esta manera fijar al habitante rural en su
Medio. el agro.

esta temdlica, e Programa Puerio Rico inicid sus
es el 1° de octubre de 1991 ceon componenies
antes tendentes a ia realizacion de los objetivos de
S0 previsios para la focalidad, asi como para sus
jones aledafias.

Los componentes mads importanies de este proyecio son: ef
agricola, el pecuario, 1a comunicacidn, comercio de produclos
agricolas, la ecologia y el medic ambiente, pero
principaimenie la salud y fa educacidn. Cada uno de esios
aspectos cuenta con una estrategia definida a fin de alcanzar
sus metas deseadas.

Cabe destacar que Ias recursas de financiamiento de este
Programa provienen de los fondos propios de ta Corporacion
de Desarrolic de Pando, razdn por la cual se priorizg ias
acciones, .con los companentes agricola, de asisternicia
técnica al campesing, extensidn rural y salud,

En fa presente gestion y gracias a la aprobacion de la Ley
Financial en ef Congreso Nacional, se determing un monto

Instalaciones del Proyecto de Desarrolio Agricola Rural Integrado "Puerto Rico”
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 PROGRAMA PUERTO RICO

bal de 400.000 délares americanos. Con esto, las
ectativas y las condicione s de prayeccién para este
Mrama mejarardn, sinembargo, a la fecha continda
inanciamiento de las arcas de CORDEPANDO.

de su inicio hasta la fecha, el Programa continga
las actividades anles sefaladas, habiéndose
statado que los resultados alcanzados inicialimente
ia parte de fomento al productor, ha logrado altraer ia
ion de toda el drea de influencia que liene el
bgrama.

Magquinaria agricola que el Proyecto Puerto Rico
pusc a disposicion del productor campesing.

El Ing. Agr. Edil Flores Calpifieiro:
Director del Proyecto

Viveros de plantines mejorados.
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PROYECTO AGRICOLA PORVENIR -
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Aspecio de los viveros del Proyecio Puerto Rico.
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< Jantacion de lechugas mejoradas, desamollado por el Proyecto Puerto Rico,
Viveros ubicadus en el Froyecto Puerd »wco.
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_TVE-CORDEPANDO = |

WModerna antena del Canal 6 TVE-CORDEPANDO, que
irragdia sus sehales a todo el deparlamento,

Repelidora de Canal 6 TVE-CORDEPANDD, en Porvenir.
Repelidora de Canal 6 TVE-CORDEPANDD en Puerto Rico.
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Especie selvicola de mono muy difundida
en la Prov. Nicolads Sudrez.

La fiora en Pando es prodigiosa en belleza y color.

Una variedad inmensa de aves son propias de la region amazdnica.

wool de castana, aun de pie, pese a las condiciones adversas
de sobrevivencia.
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bpecie de mono, muy apreciada para mascota. Se io

encuentra en la Prov. Manuripi

Oso bandera. Se Jo encuentra a menudo en Pando

Arbol de mandarina, preducido en Pando.
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o ds Yaks: Su fruto es muy apetecido por la pablacién

P.asajes llenas de coloridoren el-ramo Conguista-E1 Sena

sl

Arbol de Cayi: Su frute es una de las principales materias primas para la
elabaracidn de refrescos y confiteria con calidad de exportacion en el Brasil. En

. - n : ' :
rhol de Sinlni; Su fruta proporciona deligiosos refresc.. regionales uestro pais na se la apravecha en la industia.
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RESUMEN
Como punto de partida, debe asumirse eue hasta ahora, ningin plan global
de desarrollo ha sido eficiente para e] desarrolln del departamento de
Pando mostrandose un abandono gue ha sido considerado en Bolivia dentro de
los nlanes de desarrvollo nacionales en forma no efectiva:; esta razdn ha
dado por resultade que para alcanzarse la situacidon actual de llamarla la
cenicienta de Polivia, la planificacién glchal del sector productive
nacional ha estado ausente en la definicidén del crecimiento de los
sarvicios de apoyo tecnoldgico e inversionas en la regidén econdmica del
departamento de Pando.
La base econdmica de la Regién estd referida a un proceso primario de
receleccién de egoma v castafa, con dimensienss minimas dada la
caracteristica general de la regién vaclia. Todo el proceso escondmico
primario de recoleccion s dependientie en alto grade tante en mercado come
en financiamiesnto de procesos productivos del Brasil. lo cual tipifica
conmo orientada hacia afuera.
Por la incipiente base demografica de la regidn no existen centros
poblados con dimensionas minimas para generar otras actividades econdmicas
importantes, ni procese industriales. comerciales y Tinancieros. La
infraestructura bhasica caminera, si bien ha tenido avances imporiantes en
la Gltima década es cerrada, es decir no estd conectada con la red del
resto de pais. En materia energética tiene limitaciones,
lLa hase social es reducida dada sus dimensiones v existen diferenciacionas
claras entre 2! incipiente componente urbann v rural, existe orecariedad
en los ambifos rurales con Areas de pobreza relativas.
La estructura ferritorial no presenta friceion esmacial interna. Pero si
se encuentra alejada del resto del pais.
Los recurseos naturales potenciales de la regién va desde los
hidrocarburcs, los mineros en oro v astafno de tipe aluvional. recursos
hidricos, snsrgéticos, recursos forestales importantes. Todo lo antorior
permitiria acciones concentradas basicas como un primer estadio de
ocupacién del territorio.
La potencialidad agropecuaria si bien tiene limitaciones en suelos. bien
planificada podria contribuir al abastecimiento bparcial de productos
basicos de consumo masive de la region v oa la recencian de recursos
thumanos provenientes del resto del pajis.

Por tanto el presentar 2] estudio como expresidn de Te

a1

is de Grada es

considerando la importancia de una regién aue sufre el abandono del Estado

Central v oue pueda ser analizada dentro del aspacto de crecimiento de

Balivia.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 1

