Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Ciencias Econfanicas y Financieras

SISTEMAS DE PRODUCCION ANDINA
PARA EL DESARROLLO AGRICOLA

Fostulante : Edwin Cuba Quint
Tutoe : Lic. Jusn Carlos Sanchex 8,

Lo Puy - Bkiwia




DEDICATORIA

A Edwin, wi &r, Fadre ...
4 Borgia, ni fuerida Kani

A Edwincito, et Hijo

Burepre ean eaerificro dezinferezado xe brindaren  su apoyo
soral v waterial duranfe dods 3y carrera yniversitaria,

A ellos, va dedicads con tedo ®i corazén el presente trabajo
de Iovestigacisn, ¥ les svpresa patlicamente ®i c3ariso y af

pfeenn agradecingentn,

Edwin Cuba Quint



AGCGRADECTITMI ENTO

£1 presente trahafe de laveztigacicn, «coxo Tesis de frada, ao
bubiery side pesible realizar sin cnnfar con el apayo féepico
retodelagice ded Zr. Lic, Juan Carlos Sdachez Belanss, quién comp
tutnr de la Tesis imgs nn paped preponderante en todo lo o que

srgeifran f precesa de pnvesliganisn,

A ), w1 wds sipeera, profurde y erpecial agradecimicntn,

Recanaciniente 2 tadas mis profesores universifario:  guienes

prediciparen en forxs efeciente p3ra af actusl forwacicn 2cadérjca.



CONTICIN T IO

CAPITULO T

ASPECTOS GENERALES

INTRODUCCION . . . . . . . .

JUSTIFICACION Y DELIMITACION DEL TRABAJQ

PRINCIPALES TEORTASLS SOBRE EL DESARKROLIG AGRTCOLA

A

Y
.

ta

7

wl?

TRORTA NEOLITFERAL
TEORIA NEOESTRUCTURALITSTA

FOL DE LA TECNOLOGTA

-1 TREORIA NEOCIASICA

e TEORTA HISTORICISTA - EVOLUCIONISTA
-3 QTR ENFORQUES

LA LA PROPUESTA DESAKROLIISTA

A3 LA CORRIENTE HUMANISTA

3.3 LA CORRIENTE I'DIOLOGIHITA

PROCESO DIF CAPTACION Y PLANTEAMITENTO DE LA
FPROBLEMATICA DEE DESARROLLO AGRICOQLA

4.

.2

4.

1

ol

-

o

4.3

PROBLEMAS EXISTENTES . . . . . . . . .
PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESITS
7 COMPLEMENTACION DE LA HIPOTESTS

CRIETIVOS Y ALCANCES DFE LA INVESTIGACION

11

17

18
18

20



CAPITULO 11

ANALIS IS DEL, PROCESO HISTORICO DEI, DESARROLIO AGRICOLA KN

BOLIVIA

INTROINICCTON
LA REFGEMA AGRARIA . . . . . . .

COMPORTAMTENTCO DE LA ECONOMIA BOLIVIANA

3.1 FEVOLUCION DEL PRODUCT(G INTERNO BRUTO

J.1.1 CRISIS DEL SECTOR AGRICOLA

3.2 DNESENVOLVIMIENTO DI LA AGRICULTURA RURATL

J.2.001. CARACTTRR T ZACCTONIS

A.2.2. DESENVOLVIMIENTO UOF LA DRODUCCION

ACTKONECUARTIA EN  EL PRODUCTC  TNTERNO

FROAG Y EN LA OFERTA GLOBRAL

J.2.3 COMEGQRTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN EL

SECTOR AGROPECUARIC CAMPESING
El. DESARROLLD) NETERCGENDIO
REPERCUSTONES DRI USG DR TECONGLOGIA MODERNA
EN LA PRODUCCTON AGRICOLA . -
FSTRUCTURA MINIFUNDIARIA EN LA PRODUCCTON.

LA DONACHON DE ALIMENTOS Y SU IMPACTO EN LA
PROIXKCCION AGKICOLA S e

7.1 EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LA DONACION DE
ALIMENTOS C e e e e e

7.2 EFECTOS BN LA PRODUCCION AGRICOLA Y £EN EL
CONSUMO e e e e e e e -

EFECTOS DE LA LIBRE IMPORTACION DE BIENES

32

33

40

41

48

(210

64

a0

85

a1



1 CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE FRODUCCTON ANDINA

CAPITULG ITT

SISTEMAS ANDINOS DE PRODUCCION

2 FORMAS DRE FPROIXICCION o . . . . o« < - - - . . . .

3

AN

L1

2.1.1

by

B

al
)

s
f)
e)
1)
&1
f1)

i)

2 0.2,

2.1.2.

PLANIFICACION DE LA PRODUCCION ANDINA
ESTRATEGIAS DE DESARROLL ANDINO

RECUPERACION DE TECNOLOGIAS FROFIAS DE
PRODUICCTON

2.1 SUKA KOLLE

FRINCITPALES CAKACTERIZTICAL ...

ACUMIILACTON DE ENERGIA SOLAR . . .
FELEVACION Y MODERACION DE TFMPEMJUI{A 3 fN
CAMPOS AGRICOLAS . .

RIFGQ FPOR HUMEDEC IMIFNFO DF C)UELUI:) - .
EFEICTO INVERNADERO . . - . . . . - . - .
PERMITE MAYOFRES CULTIVOS e e e e
CREA ARONOS NATURATLES - c e .
HEVITA LA FROSION DE LOS SUFLF? 3 ]

PREMITE RENDIMIENTOS ELEVADIS Y Mi'NHF‘}fn
CCOSTOS L.

PFhMIFF {INA f’ﬂl”.-”(»’{ f”]UN /J( Pf(ULA ﬂJ!'H' :".F PFI/J
LAS LEYES DEL MIEDIO AMBIENTE

2 S5ISTEMAS DE TERRAZAS @ ANDENERTAS

3 ALGUNQS RESULTADOS OBIENIDOS

LA PRODUCTIVIPAD CON TECNOLOGIAS ANDINA Y MODERNA

PROPOSTCIONES
4.1 PIANTEAMIENTCS . . . . .
4.1_1 RECUPERACION DE LA TECNOLOGIA ANDINA

PARA LA PRODUCCION AGRICUOLA e e e e .

104
108
109
108
111

1iz
112
11z
112
113
113
116
117
1z20

123



4.1.2 PONER EN FUNCIONAMIENTQ TODO UN COMPLEJO
AGRIcorA ..

4.1.3 INTRODUCCION DE LA TECNOLOGIA ANDINA

4.1.4 MANTENER LAS ORGANIZACIONRS DE LA
PRODUCCTON . coa . .

4.1.5 FORTALECER Y AMPLIAR LA FPRODUCCION
AGRICOLA . . . ...

qg.1.6 INTRODUCIR EN LA PRODUCCION FL CULTIVO DE
NUFEVAS ESPECIES @ PRODUCTOS AGRICOLASE Y
MEJORAR LOS CULTIVOS TRADICIONALES

d4.1.7 CONCTENTIZAR A LS CAMPESINOS  SORRE KL
PROCESD Did LA AGROFCOLOGTA BN LA PRODUCCION
AGRICONA Y PECUARIA e e e e

4.1.48 APOYO FINANCIERQ

CAPITULO 1V

CONCLUSIONES

1 US0Q DE TECNOLOGIA APROPIADA e e
2 ESTRUCTUKA DE PROPIEDAD DE LA TIEREA

3 EL ITMPACTO DE A DONACION DE ALIMIENTOS

3.1 Surge un efecto :'fng:.u*v.-wj'.m e 1a pn:m’uccirjin
nacional ; .

3.2 Se drsarrolla un ,m QRS0 D’P a‘l "*{m*fn(m en
los hidbitos de consumo . ..

3.3 (zenera una especie de incer I' ::'dr.:ml';r{a }‘t?.?‘pecf:o
a las donaciones en el futuro

3.4 Surge una influencia politica de ln, palseq
donantes

BIBLIOGRAFIA . . . . . . . -

ANEXOS . . . . .+ - .« . . . .

134

139
140

141

14z
142
143

143

145

147



CAPITUILLO T

1 INTRODUCCION

EFs Indudable que la agricultura es wuno de los sectores
estratégicos de la economia beliviana por varias razones
entre ellos: por su aporte al P.I.B., por la generacidn de
empleo ¥y absorcidn de mano de obra desocupada. generacidn de
valor agregado, aporte a las exportaclones no tradicionales,
produccion de  Insumos Yy otros que l1le dan  un valonr
preponderante dentro del contexto del aparato productivo

nacional.

S5in  embargo, el sector agricola no ha recibido el impulso
necesario pi la atencion debida dentro de la implementacion de
las politicas econdémicas en las ultimas dos décadas. en
especial a partir de 1885 ggon la vigencia de la politica
neanliberal gue atenta contra la producecidn agricola en general
Yy contra la produccicén agricela campesina en particular, al

establecer la l1ibre importacion de hbienes que compiten en

precios, calidad y en costos de produccidn.



Una prueba de lo anterior es gque el Decreto de Resctivacién no
contempla en sus artfcuios. ningin camblo estrutural de Ja
situacion de atraso que prevalece hiastdoricamente en el sector,
excepcldén hecha de algunas modificaciones Iimportantes de
orientacisdén Je uno de los iInstrumentos principales que tiene
qie ver con 512 funcionamiento. o decir cambios
institucionanles ¥y administrativeos gue se van operando en los
entes financieros estatales de fomento a la
produccién, pretendiendo otorgar toda la responsabilidad de
desarrollar la produccisén agricola al sector privado,sin tener
aen cuenta que a estos sdlo e, iﬁteresan sectores rentables en

el corfo plazo.

De esta manera. la reactivacicdn, en los t&rminos expresados
puede ser eonfocada desde tres perspectivas: Ira. tomando como

su hase principal de sustentacidn al mercado interno; Zda.
catalogando al mercado  externo C oMo s fundamento de
desarrollo y Jra. eligiendo una combinacicon de ambas. En todo
caso, la estrategia de su desarreollo debe tener bhase en un

mercadoe concreto.

FPor otro lado, eg necesario hacer referencia a gque los planes
de degsarrolo alternativo, 1a sustitucion de productos
tradicionales, la Iintroduccion de nueva tecnologfa y otras

proliticas no logran los objetivos mediatos para los que fueron
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implementados, debido principalmente a la falta de recursos
financiercs, Jlos mismos gue s8i bien son otorgados estdn
fuertemente condicionados a regquisites gque le es imposible
cumplir a la econemia boliviana; de ahi gue, en st
generalidad, no constituyen elementos que impulaen ¥y
fortalezcan la  produccidn agricola. sino gue al contrario, 1a

someten a una dependencla financilera cada ves mayor.

E= enn basce a estas consideraciones gque es necesario e
imprescindible huscar nuevasg ‘ alternativas vy métodos de
orientar la produccidén agricola en el pais, especialmente
realizar un estudio profunde saobre las bondades de 1la
agricultura andina original, sus hases ¥ sistemas de
produccion. y sus procedimientos que lograron un equilibrio

entre la produccion y el consumo (oferta y demanda).

En esta perspectiva, el presente ftrabajo de investigacidén ge
Justifica plenamente, al pretender contribuir al desarrcllo
agrfcola en base a un  andlisis sitemdtico de las formas de
produccién de la agricultura agricola andina en relacién al
uso de tecnologia moderna que no toma en cuenta lo original,
la capacidad de la tierra ¥y su explotacién racional, y las

condiciones mocicecondmicas de la poblacidn andina.



En consecuencia, cae la produccidén agricola nacional, su
contribucién al P.I.B. se ve disminuido ostensiblemente, la
migracién campo cludad se convierte en un fendmeno dramético y
el estrangulamiento de la agricultura campesina se profundiza

cada ves mds.

F= en este marco que a continuacidn se desarrolla el contenido
del presente estudio, pretendiende constituirse en un aporte
donde las pautas centrales sirvan de base para Implementar una
verdadera estrategia de degarrollo de este importante sector

en la economia boliviana.

2 JUSTIFICACION Y DELIMITACION DEL TRABAJQ

Preccupado por la permanente crisis en que se debate el sector
precuario y agricola debido a la falta e una estrategia de
desarrollo gque impulse la Jdiversificacion y ampliacidén de la
oferta de productos del sector c¢on destino tanto al consumeo
interno como a Ila exportacidn. se reallza 1 presente trabajo
de investigacidn, con la finalidad de que s¢ constituya en un
peguefio aporte tanto en la determinacidn de loa factores ¥
elementos que determinan la permanencia de la crisis asi como
en la formulacidn de proposiciones encaminadoz a conformar un

proceao en Jla elaboracicon de una verdadera estrategia de

4



desarrolloc del sector agricola.

Logicamente un trabajo de estd naturaleza no pretende abarcar
grandes zonas o regilones del pafs, pues la Investigacisén se
enmarca dentro del contexto del Altiplanoc Nerte y de los
Valies Interandines del Departamento de La Paz: en las
provineias Manco apac, UOmasuyos, Los Andes Ingavi y Muffecas
(ver grdfico.Nro.1l); didndole especial énfasis a las regiones
donde se desarrollo 1a Cultura Andina y abarcando el periddo
comprendido entre los afios de 18980 y 1980, principalmente a
partir de Ia implementacidn' de la politica econdmica

neoliberal.

Es conocido gque las Politicas Feonomicas formuladas A
ejecutadas durante la década del 80 pretendiendo reactivar la
economia, pusieron al descubierto la orisis del aparato

productive y el atraso en que esfte sSe encuentra, sin que

vislumbren prerspectivas reales de s recuperacion h's
reactivacion, tal como se pregona ¥ partir del Decreto
Supremo 21060 ( agosto de 1885 ) hasta el presente. Una de

las causas princilpales para este fendmeno es que a través de
lag politicas se ha priorizade la wvariable financlera,
logrdndose indudablemente la establlidad monetaria financlera,
perc que a ¥V afdos de su puesta en marcha no se logro reactivar

la produccion de bilenes; es declir se ha logrado la estabilidad

5
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financiera pero gin reactivacidn productiva y mucho menos el

desarrollo econdmico.

La evolucidn de la Economia Boliviana en las iiltimas décadas
nos presenta varios periddes de fuerte inestabifidad, con
altas inflaciones, deficits insostenibles en ia cuenta
corriente de la balanza de pagos y tazas de crecimiento del
Producto Interﬁo Bruto (PIB) por debajec de lIa taza de
crecimiento de la poblacidn, situvacién que en la actualidad se
traduce una Iinsuficiente produceclén de bienes alimenticios
para el mercado interno,lo cual es subsanado parcialmente con
la politica de libre 1importacidén de bienes en general, pero
con efectos altamente negativos para los peguefios productores
agricolaa del campo, gue son los que proporcionan la mayor

parte de los bienes de consume a nivel nacional.

En  este marco se pretende recuperar cocomo una de las
alternativas a estos desequilibrios, los sistemas de
produccidn andinos, cuya tecnologia en convinacidn con lo mas
adecuade de la tecnologia moderna, puedan palear en parte la
desfavorable evolucién de la produccién pecuaria y agricola, y
con el tiempo puedan constituir una base solida para evitar
las migraciones masivas del campo hacia la ciudad, reducir el
elevado grado de desnutricidn de 1la poblacidn campesina,

lograr la productividad agricola y mejorar el nivel de vida de

6



lasn familias campesinas.

3 PRINCIPALES TRORIAS SOHRK Kl DESARROLLO AGRICOLA

En  fodo trabajo de Investigacion e Importante definir
principios ¥y supuestos tedricos en los gue se fundamente el
desarrollo del estudic, y muche mids en el presente caso de la
tesis sobre el sector agricola, por tratarse de un sector
gravitante en lIa economia en la generacién de empleo y 1la
produccion de bienes para el mefcado interno, asi como por asu
interrelacidn con 1os otros secteores producctives y por el reol
gque debe cumplir en el procese de desarrolleo de 1las economias

subdesarrolladas como la de nuestro pais.

Es de destacar gue el sector agricola en la regién
latincamericana ae caracteriza por una falta de interrelacidn
entre Ia agricultura campesina y 1la agricultura comercial,
asociada a una falta de egquilibrioc entre la producidn agricola
¥ los otros componentes del smector productive de la economia.
De ahi gque el estancamiento gue se produce a copsecuencia de
los factores sefialados, ha tenido efectvs desfavorables en la
produccidon agricola. particularmente en log nivelea de vida de
la poblacidn, niveles nutriclionales y la escasez de productos

de consumo Interno, situacion gque mantiene latente las

7



presiones sobre los factores basicos del proceso

inflacionario.

Otro de los aspectos a analizar y que tiene gran impacto en la
produccion agricola regional es el referido a la donacidn de
alimentos frente a los gque npo se puede competir en calidad y
en costos Jde prodoccicn lo gue Implica la disminucion de la

productividad y el incremento de la tasa de desempleo.

En este contexto v de acuerdo a las consideraciones
precedenteas, es necesario referirse a los elementos
principales que caracterizan a las escuelas del pensamiento
econdmico cuyos planteamientos tienen gque ver con el
crecimiento v degarrollo econdmico de los baises en

desarrolle.

3.1 TEQRIA NEOLIBERAL

La base de sustentacion del pensamiente neoliberal estd
enraizado en el planteamiento del 1ibre mercado como factor
esencial para lograr el crecimiento de las economias

subdegsarrolladas.

Segun esta escuela es a través del 1ibre mercado gque se

realizard la odOptima aslgnacion de los recursos; I1a

8



maximizacidon de la produccidn. haciendo referencia a lIa
productividad; y la plena ocupacidn de los trabajadores, es
declir el pleno empleo. En este marco,” es la accidn libre del
mercado que regula todo procese econdmico y el que corrige
cualquier desajuste que ge pueda dar en dicho proceso
econdmico v en el conjunto del sistema capitaliasta, donde el
Estado edlo debe cumplir un papel pasivo desarrollande las
condiciones adecuadas para el desenvolvimiento del sistema y

ofertando los estimulos econdmicos necesarios’. (12

Es evidente gque hubo una clerta evolucién desde los cldsicos i
neocldsicos para 1llegar a lo que hoy se denomina el
neoliberalismo; ya que paulatinamente y de acuerdo a las
crisis que surgian. al libre mercade se fué asocilando la libre
empresa, el libre comercio internacional junto a una politica
monetaria restrictiva; elementos que sin embarge Jamds han
resuelto | problemas estructurales de lae econcmias
subdeaarrolladas; ¥y que de hecho no pueden resolver los
problemas del sector real de dichas economias, debido a que
sus postulados no responden a la realidad de la crisis que

confrontan en especial referidos al aparato productivo.

En relacion al desarrcollo del sector agriceola sefflala que en

z Rend ¥illarreal"La Confrarrevolucisn Nonelarista® Tearia,Politica Econcnica e idealagia del
Keoliteralisna Ed4.80CAKE 5.4, Mexico, 1983 pp.98-107
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los paises subdesarrollados subsisten dos tipos de economias:

un sector agricola moderno vinculadeo al mercado internacional
¥ otro gector de agricultura tradicional atrasado, lo gue
implica dog escenarios con escasa Iinterrrelacidon o ninguna
vinculacidén entre ambos y que este witimo conatituye el
principal obstdeculo al crecimiento econcomico del los paises

considerados subdesarrollados.

Ademds, continuan: el sector agricola tradicional se
caracteriza ror lIa existencia de un cierto egquilibrio
COHSOlidadOICOH fuertes trabas &e tipo institucional; mientras
que el sector agricola moderno tiende a un egquilibrio
dindmico. Y para resolver esta situacidn o problema dual de 1la
economia agricola, proponen la Iimperiosa necesidad de
modernizar la explotacidén agricola en su conjunte, rumpiendo
asi las bases del egquilibrio gue mantiene la agricultua
tradicional. Selo de esta manera se logrard impulsar el
crecimiento Jde la agricultura en general en los Daisesa

atrasados.

De acuerdo a 1lo anterior, el sector tradicional de la
agricultura tiene un crecimiento lente vy escaso debido a la
baja tasa de rendimiento de las inversiones, por lo que es
necegario implementar una politica de modernizacion de la

agricultura tradicional mediante la importacidn de tecnologia

10



¥ el uso adecuado de los recursos financieros y humanos.

En general el pensamiento neocldsico (neoliberal) desde 1la
persﬁectiva de los estimulos econdmicos qule se debe dar a este
sector, deben estar orientados a un procesc de modernizacidn
de la agricultura, debiendo paulatinamente desaparecer la
agricultura tradicional ¢ campesina. Solo de esta manera el

sector agricola puiede denerar exedentes ¥ lograr un

crecimiento sostenido en la produccidén de bienes.

Son principales exponentes del rensamiento neoliberal
{neocldsico) : Milton Friedman, (#) en cpanto a losz
DpPlanteamientos bdsicos del modelo se refiere., y Theodore

Schultz(2) en relacidén al sector agricola.

3.2 TEORIA NEOESTRUCTURALISTA

A travég de los trabajos de Investigaclon realizados
principalmente ror Raiil Previsch, Noyola y otros, la
C.E.P.A.L. ha ido evoluclonando en &u concepcidn y superando

algunas de sus limitaciones en sus planteamientos de politica

2, Bilton Friedean: “Uin prograsa wonetario y fiscal de estabilidad wsconcwica”,  “Heneda vy
desarrolio”

3, Theodore Schaltz: "la crisis scondwica 4o fa agricullura”, 1949,

11



econdmica prara los praises de la periferie mundial,

particularmente para los pafses latincamericanos y del caribe.

En  esta perspectiva, surge en la actualidad el pensamiento
necestructuralista con planteamientos que tienen base en las
caracteristicas reales de la crisis que confrontan los paises
en corecimiento donde el andlisis y diagnésticos de estas
economias admiten el supuesto de gque gran parte de las ecrisis
que confrontan los paises subdesarrollados no responden sélo a
factores coyunturales de cardeter monetario-financiero, tal
cual sustenta =1 modeloc neoliberai, sine gue las crisis en laa
economias de la periferie mundial se caracterizan por sus
rasgos estructurales concretamente ubicados en los sectores
bidsicos del aparato productiveo, es decir en la esfera real de

la economia.

Con refersncia al origen del desequilibric externo de las
economiag latinoamericanas, en su diagnéatico reconocen que
ésta es de tipo estructural, y que la hipdtesis de un exceso
de oferta mopetaria sustentada por el modelc neocldsico-
monetarista, no explica de modo significativo dicho fendmeno.
De  esta manera, el andlisis necestructural pretende explicar
el desequilibrio externo comoc un fendmeno intﬁfnsico a Jla
etapa v patran de acumuliacion de capital ¥y de

industrializacidn que ya fi) agotaron en lo=z paices



subdesarrollados.

Si bien el enfogue necestructuralista retoma una serie de
eleméntos del estructuralismo cepalino, también introduce
otros conceptos que dicha escuela no habfa ¢tomado en cuenta en
su andalisis. Por otro lado, este pensamiento es estructural
debido a gque, a vreferirse al proceso de ajuste externo,
introduce el elemento desarrollo y sélo el de estabilizacién;
donde el perfodo de andlisis y recomendaciones de polftica
econdmica comprenden tanto el mediano y largo plazos asi como
los de corto plazo sefialando fiﬁalmente que los déficilts gque
se observan en las economias periféricas, responden en esencia

a problemas de la estructura productiva.

De las consideraciones anteriores, se deduce que el
pensamiento neocestructuralista reconoce sin embarso que el
ajuste externo con desarrollo en las economias periféricas
depende en gran medida de las polfticas de promocidn que ae
ejecuten hacia el incremento de la capacidad productiva y de
una apertura gradual y eficiente al comercio exterior.
Reconociendeo asimismo, que "los deseguilibrios entre grupos,
sectores y regionesg de estogs paises demandan una participacién
mas eflciente del Estado en el proceso del ajuste, en especial

para atenuar el impacto social y en relacidn al costo gue



implica"”. (4)

Dentro el marco de las consideraciones sobre el planteamiento
de esta escuela, es necesario destacar gue en el proceso de
desarrollo del sector agricola reconoce 1la heterogeneidad
estructural que lo ecaracteriza, especialmente al interior de
la agricultura latinoamericana. un fendmeno que significa lIa
existencia de un sector agricola tradicional o atrasado con
preponderancia frente al degarrollo de la agricultura
comercial. constituyendo sin embérgu ambos un proceso tnico
donde su interaccién da lugar a la explicacidn causal de la
erisis agricola, puesto gque la agricultura comercial esta
inserta a la economia Internaciconal y en esta medida npo tiene
interés en la transformacion interna de la agricultura

tradicional y mucho menos en la expasion del mercado interno.

Por otro lado para explicar los desequilibrios originados en
la agricultura destacan ciertas condiciones de estructura
proplas de dicho sector, elementos gque estdn vinculados al
aistema de propiedad y al régimen de tenencia del suelo,
caracterizado por la coexistepncia de latifundio y minifundio,

donde ambog conspiran contra la expansicn de la oferta

42 Renf ¥illarreal., *la reatrarevolucisn wonetarista™ Ed. OCEANG S.A. Néxico pp 245 - 28]

14



agricola y contra la absorcidén de la oferta de trabajo. (8

Segun el apunte énterior, esta escuela considera que en el
datifundio, l1a excesiva concentracidn de la tierra dificulta
su plena uﬁi}izacién debido a la gran cantldsasd de capital gue
se requiere para su explotacion, y  ademds & sus propiletarios
les resunlta viable mantener tierras improductivas por muchos
factores entre ellos: por una proteccion contra la inflacicn y
por connervar cferto pregtigio asocial, Finalmente el
latifundista tiende a mecanizar el trabajo agricola. situacidn
gue tiens prepercusiones negativas en l1a absorcién de mano de

obra disponihlie.

Por aun parte el minifundio tiene efectos semeiantes., ya que
los propietarvios de  peguefios cultivos ecarecen de capacidad
rara acumtiar ¥V para modificar los rudimentarios
precedimientos de cultive, Ieo cnal constituye un ohstdculo
para elevar la productividad de la tierra y expandir la oferta
agricola. Asimismo, la falta de capital hace que ia
vroductividad de mano de obra se mantenga baja; y Junto a la
cscasa Jdigponibilidad de tierra por unidad familiar hace gque
el minirfundic sea Incapaz de retener el crecimiento vegetativo

de su poblacion, generando el fendmeno de la migracidén campo

(85 fctavio Rodriguer: “la teoria del desarrollo de la CEPAL®,  F4. Siglo XX1; sexta edicién;
Héxico IVRE; pp 88 - 52
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ciudad con serias repercusiones para las zonas urbanas, tal
coma ocurre actualmente en la ciludad de La PFPaz con el
surgimiento de zonas marginales pobladas por los migrantes del

acampe .,

Segiin  Ia CEPAL: la estructura de propiedad asi como la
tenencia de la tierra se hallan asociados a una formacion
social de caracter precapitalista. esta forma de organizacion
econdémlica coexiste con la naturaleza econdmica capitalista,
cuya base fundamental es la agricultura comeprcial orientada

hacia las exportaciones. (8)

Esta forma de propiedad y tenencia de la tierra, asociado a
sus caracteristicas pecullares consideradas, constituyen un
serio obstdculo a la dindmica del desarrollc agricola; de ahi
gue este pensamiento trate de asignar un rol importante al
sector agricela. que mediante el dinamismo  que se  Jle aslgne
debe lograr el desarrcollo del sector. la absorcidn de mano de
obra diaponible, la ampliacidn del mercade que perwmite a su
vez el desarrollo del sector industrial y de esta manera

dinamizar el sector externo de la economia.

En general., la estructura de propiedad y tenencias del suelo

(82, [EPAL: *Problevas y perspectivas de la agricultura latinoavericana®, Santiago de Chile, 983
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gue caracterizan a las economias subdesarrolladas obstaculizan
la acumulacién de capltal, comprometiende asi la expansién de
la produccién agricola y 1la generacion de empleo. Estas
condiciones estructurales conducen a congervar técnicas
rudimentarias en los minifundios en desmedro de la expansion
de  la producceidn agricola (oferta agriceola) y de la capacidad

de retencidn de mano de obra.

Los=s deseguilibrios eatructurales que suhsisten en las
economias de la periferie, comnducen también a adoptar Gtécnicas
mecanizadas, las cvales elevan poco la producti&idad de I1a
tierra v por ende la oferta de bilenes agricolas, incidiendo
asi desfavorablemente sobre la demanda de empleo y dando lugar
a un deacmpleo tecncldgico mayor que otras alternativas

disponibles.

3.3 ROL_DE LA TECNOIKX:IA

-

En esta parte se introduce por su importancia el Rol gue debe
cumplir la tecnolegia en el proceso de produceidn de  bienes

hacia el logro del desarrello econdmico.

J.3.1  TEORIA NEOCLASICA

Segiin este enfoque y de acuerde a sus mas Importantes
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representantes: Arrow (1852) y Solow (1957}, el cambio
tecnolégico es un proceso enddégeno (7. Asf se refiere al
cambio tecnoldgico como un proceso de Innovacidn y revolucidn
tecnoldgica.el mismo que se genera a partlr de la experiencia
de las actividades productivas; en este sentido. es el sector
productivo donde se gencra conocimientos y es la empresa el

lugar fundameintal del desarrollo tecnoldgico.

De lo auterior ae deduce que las instituciones de
investigacion eeun el campp de 'la tecriologia como wer: Las
Universidades y otras quedan relegadas a un segundo plano,
porqgue el conocimiento generado en estos centros académico=s

puede o no aer aprovechado por el sector productivo.

o

3.3.2 TEORIA_HISTORICISTA-EVOLUCIONISTA

Esta escuela segiuin su principal representante A.FRosemberg

(1976), preconcce la importancia de lag innovacliones menores en

el ilncrementn de la preductividad. Continuando sostiene que
hay dos tipos de cambio tecnoldgico o de innpovacion
tecnoldgica - Lo que se l1lama la innovacion tecnoldogica menor,

que es la pequefa innovacidn tecnolégica gque va modificando el

€72 [iDI% *la apuesta al faturo” Reflexiores em torwo a [la tecmelogia. la Paz - Belivia 1990,
Citado por Artuic Castafes
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producto o el proceso, pero no de la manera sustancial. FEso
ge ve en la vida cotidiana, por ejemplo una innovacién menor
es el caso de loz televisores, que han incorporado el sonido
estereoféniceo y el control remoto, Las innovaciones mayores
aon aquellas que cambian radicalmente un producto eliminando

prdcticamente todo el proceso anterior. (82
3.3.3  QIROS ENIQQUES.

Los Feoonomistas tienen dificultades para definir la
importancia de la tecnologia a Itravés de Joa Indicadores, lo
que conduce a detectar un problema coritico. Criginaimente se
utilizo a los patentes como Iindicadores., posteriormente se ha
elaborado aproximadamente muchos indicadores. Sin embargo el
largn camine recorrido hasta la fecha hace que gqueden hasta
ahora algunos problemas sin resolver entre los que sobre
salen: (22 “"No estdn resueltos los problemas referidos al
origen y naturaleza del cambio tecnoldgico asi como los de la
relacidn entre investigacion y desarrollo. Existe dificultad
para establecer un marco conceptual para el andlisis del
camhio tecnclogico en su relacidn con el sector econdmico; la

influencia de la ciencia y tecnologia y proceso de cambio; ¥y

(83  ILDIS Db. Cit. pp. 8-10

(83 1DiS 0b.Crt.pp.?
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la naturaleza y riesgo en el proceso de Investigacion ¥y
desarrollc. Finalmente no esta clarco la relacién entre el
monto de la inversgion ¥y aspectos como organizacién,

comeprcializacidn, etc. .

3.3.3.1 @JjﬁQMﬂLciéam_mMiﬁjﬂ para el agro inspirada en
el modelo de la reveluclion verde., ha apuntado en el campo
tecnoldgico a la Iindustrializacidn mediante la utilizacion de
la tecnologia sofisticada en la pr-odzlrccu'dn con ol objetivo de bajar los

costos de produccion y sobre todo, generar excedentes comercializables.

Para cumplir este propdaito se organizan proyvecfos, seminaries. cursos,
afe., que crean  y reprodicen upa  concepolon ideoldgica de  la tecnologia,
consiatente en la neceaidad de incorporar tecnolegia avanzada de grandes
goluciones para grandes  problemas como gindénimo de progrese vy de
modernizacidn, qne para el caso reaponde al paguete: tractores, insumos,

agroquimico, semillas, hibridos, asistencia técnica y crédito.

3.3.3.2 La corriente humanista relacionado a la tecnoleogfa tiene su base

en laa siguientes concepciones:

a) Tecnnlogia Intermedis. Se sustenta en la Filosoffa Gandhiana,

desarrcollada en la prolongada Iucha por la Independencia de Ia India. Cuyo
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mpovimiento impulsado por  Gandhi  ostaba destinado al desarrollo de
tecnologias e aldea gue ayudaron a los artesancs y campesinos a elevar su
eficiencia productiva y reconocer su dignidad, scsteniendo que:los pobres
del mmdo no puacden ser  avudados por  la produccidn en masa, s5 no por la
produceion hecling  por fos masas yva gque ol sistema de producecidn masiva
bazado  on s teenolopia sofisticada  intensiva  en capital. econ wna
dependencia energdiica alta ¥y ahorradora  de mano de obra,  presipone gue se
as rico, porgque para establecer un solo puesto de trabaja se necegita una
cantidad ronniderable de inversidn de capital. El sirtema de produceidn por
Iy mazas moviliza lon rocurces inapeeciables  gue pogmeen todos  losg seres
hameanon, sus verebros inteligontes v ;;uslmcmus habilidozas y tos apoya ocon

herramicnta doe primera olase (KVF. BEchumacher 1074). (100

b} Tecnologia Apropiada. - Bl concepto mds difundido asociado a la
focnolomia fntermedin ha aido ol e Ltecnologia apropiada, cuvas

caracteristions principales en el disefio  tecnoldgico son: pequceiia  escala:
utilizacion e un mbxino dJde materiales locales, wtilizacion de fucntes de
energla decentralizadas y  renovables, gencillez ean al manejo v
mantonimiento. Fntre  las caracterisbicas econdmicas gue  promigna plieden

cliarse @ la baja fuversion de capital.  creacidn de cnpleos  reduceion al

maximo de la dependencia ocondmica voel mercado deacentralizado. <1310

€107 Jesas Ducdn " La Agroecolegia: £1 nuevo pardigea "
_i! debule de las tecnalagras, Lo Paz-Baolivia £790,

CIL2 Fpsis Durdn B, 0b. Cit.pp. 34-32
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Segiin  este enfogue &e denowmina tecnologia apropiada porque regponde a la
problemdatica del desarroflio de las grandes mayvoriag de la poblacidén y por
ubicarse dentro el contexto cultural, socicecondmice, politico y de
ecodesarrollo Jde los pafses, contribuvendo con mantener ol egquilibrio entre
Ia produccidn y ol aprobechamiente de los recursos no repovables y generan
catrictiras peodiletivas eficientes; o3 decie implementando vna polftica de
explotacion racional de los recursos  disponibles con una clara orientacion

de consorvar ol equilibrio del medio ambiente.

Otorga  enpecial  ippowrfancia a  Ia fecnologias e pegnefin escala de bajda
inversion e eapital que son aceesibleg a  loa acctores  eveondmicamente
deprimidos y que  son esecnciales  para .}a creacion  de empleo productivo en
una escala suficiente. Sin embarge no descarta ] ugo de tecnologias de
maver escala vy relativamente intengivas  en capital  que pueden jgualmente
contribuir af complirmiente de lop obictivos deldesarrollo;  pucsto  gue
existionda diversos obiotivos ¥ condicieones en las Jdiferentes areas del Ilos
railses on desarrodio, serdn  Igualmente variadaz  las  tecnofogias  gue

aparezcan como apropiadas en Jdiferentes lugares.
3.3.3.3 LA (ORRIENTE _1DBOUXLSTA

n estd vertiente sobresalen lus enfoguies culturalistas que enfatizan en la
dimenaldn socio-cuftural de la tecnelogia v parten del saber indigena
acumuladeo en el tiempo y transmitido de generacidn en generacidn, como

respuesta tecnolégica que las scciedades comunitarias han dado ante la



presidon de Jas necesidades y la escases de recursos.

Asf fueron surgiendo términos como: Tecnojogia Autdetona. Tecnoleogfa
Indigena, FKtno-tecnologia. Tecnologia Andina, que se los analiza para la

region Andina de Latincamérica y particularmente para Bolivia. (123

Segqiin (E. Poréz, 1985:58). el habitante rural, propiamente el hombre aymara
ostenta una vision cosmogonica, wuna racionalizacidn del universo y propio,
que lo coloca en wa posicion de aolidaridad y de respete con el medio

natural.

Sin embargo no se trata de un proceso de volver hacia atrds en el pasado.
sino Jjustamente. tomar ese pasado a modo de impulso inspirador hacia el
presente v futuro, como base de un desarrollo auténtico, tomande en

congideracidén las condiciones materiales propias existentes.

FPara concluir con esta seccién de las diferentes corrientes del pensamiento
economico y algunas propuestas realizadas en el contexto de las naciones
aubdesarrolladas particularmente FBolivia se dejfa egtablecido gque el
preasente  estudio se ubica dentro el marco de las. proposiciones de la
corriente pecestructuralista y culturalista sin gue ello impligque el

rechazo de elcmentos principales de Ios otros enfoques.

€227 Jesis Durdn B.00.Cit.pp. 34-35
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La finalidad es la proposicion de retomar y actualizar los conocimientos
clentificoa y sus aplicaciones practicas (Tecnclogfa) desarrollade por los
Pueblos Andinos durante milenios en conbinacion con 1lo mas adecuado de la
tecnologia moderna de modo gue no signifique el incremento de leoa costos de

praduccion, la generacién de desempleo y el empobrecimiento de los suelos.

De esta manera lo anterior,es decir la recuperacion de tecnologias no sa
traduee en el desconocimiento de los adelantos cientificos en e1 campo de
la tecnolegia productiva y sus aplicaciones prdcticas, sino que ge trata de
lograr ima explotacion racicnal de 1loa recursos naturales disponibles en

armonia con el medio ambiente y la preservacicn del equilibria ecoldgico.

4 PROCESQ_DE_ CAUTACION _ Y. PLANTEAMIKNIO DS _ LA PROBLEMATICA . DEL . DESARROLIO
AGKICQOLA.

4.1 PROGURMAS_ BXTSTANTES

En el proceso de formilacicn de prohlemas del estudio, 1os mismos que
gerviran de base para el planteamiento de la hipdtesis correspondiente, es
necesario enfatizar que estos son el reflefo de la actual crisis de la
economia boliviana, donde estd vigente wma politica econdmica de tipo
necliberal que a silete affos de su vigencia no ha logrado reactivar la

produccidén nacifonal y mucho menos impulsar y dinamizar el sector agricola.
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Log degequilibrios estructurales gue se originan en la agricultura andina
eatédn vinculadoa al agigtema de propledad y al régimen de tenencia del
suelo, situacidn que se caracteriza por la existencia del latifundio y del
minifundio, cuyvas formas peculiares de produccién conspiran contra la
expansion de la oferta agricola y por lo tanfo contra la absorcion de manoc

de ohra disponible.

Hay gque tener presente asimismo, que el desarrollo del sector agricola eatd
relacionade estrechamente a la estructura de la propiedad de la tierra
caracterizada por la presencia dominante de unidades productivas
minifundarias an la regién andina del pais. asi como en la =zona de los
valles, fendmeno quie genera un copjunte de problemas estructurales que
obstaculizan el desarrollo de la agricultura y de la ecopomia en su

conjunto.

En eata parte, hay que enfatizar también que el uso de tecnologfia moderna
an la produccidn agriceola de las zonas ecoldgicas del pafs ha ocasionade la
explotacidn Iirracional de la tierra y de sus recursosg naturales, asi como
la introducecidn de elementos quimices que la empobrecen, elevan
constantemente el costo de produccidn y digminuyven asi la pequefia utilidad

del peguefio productor.

Otro factor a considerar es el Impacto que tiene en la produccicn asri’cola
la donacidn de alimentos y otrag formas de cooperacién alimentaria, asi

comc la libre importacion de productos de consumo, aspectos que agudizan Ia
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crisis en el sector, sometiendo al pequefio productor a una mayor

dependencia.

En este marco de problematizacién. surgen interrogantes gque deben ser

absueltos en el proceso de desarrcllo del trabajo, tales como:

- Cudles gon las consecuencias de l1a coexistencia del latifundio y

minifundio en la produccidn agricola nacionai?

- Dada Ia estructura minifundaria en Ia agricultura de la regién
andinar qué repercusiones tiene en la prodiuccién agricola? y que
formas de produccidn serian adecuadas a esta realidad? ademds gue

tipo de tecnologia se debe introducir en los cultivos agricolas?

- tie estrategias de produccidn agricola se deben implementar en la

region andina?

- Gue impacto tiene, en la produccidn agricola, 1la donacidn de

alimentos y la 1libre importacidn de estos bienes?

- Gue politica de financiamiento e debe Implementar para

degarrollar la produccidn agricola?

4.2 LPLANTEAHIENTO DE 1A HIPOTESIS
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Indudablemnente que Ia crisis de la produccion agricola repercute
negativamente al Interior de los peguefios productoreas campesinos del
altiplano y de los valles, expandiéndoge oste foendmeno a loa otros sectores
de la economia tales como la industria mamifacturera y la agroindustria que
insumen  productos de origen agricola; por ello que ea necesario implementar

otras eatrategias v politicas acordes con esta realidad.

De acuerdo a la problematizaclén descrita en la investigacion se plantea la
siguiente hipdtesia que serd demostrada en el desarreollco de los capitulos
II vy [II7. Tllanteamiento que intenta contribulr a la investigacion y
andlisin ¥ a la superacidn de la crigin del sector agricola. y constituirse
agi en una baze de estudio y de elaboracidn de planes y poalilicas para
encarar el desarrollo de la agricultura nacional.

Hipcteais “La preponderancia de la estructura minifimdaria y el
ugo de tecnologia inapropiada sn Ta agriculiura andina,
anociado a las formas tradicionales en la produccidn,
constifiyen un m_njunto de elementos que obstaculizan 1a

expansion de la produccion agricola en dicha regién

Andina asi como en los valles”.

“Asi mismo, e verificard gque los niveles de
productividad con tecnologias andinas son mayores a log
niveles registrados con tecnologias modernas; a pesar de
que los indices del minifundio fueron incrementandose™.

4.2.1 CXMPLEMENTACION DE L4 HIPOTESIS

>
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Si bien en los programas de gobierno, de organismos financieros externos y
de inatitucionea de fomento tanto estatales como privados, las propuestas
del nse de tecnologia moderna en la produccicon agricola constituven el
elemento central., especialmente para lograr el desarrollo agricola en el
drea rural; estas, a través de su Implementacisn han incrementado los
costos de la produccidn agricola ¥y cemo congecnuencia no han mejorado los
ingresos de las familias del drea rural, existiendo al contrario una

tendencia de dismimicidon del mismo.

La estructura minifundaria de tenencia de la tierra en el Altiplano Norte y
en log Valles del Departamento de La Paz, Junte a las caracteristicas que
lea son propias, hacen inviable la introduceidn de paguetes tecnoldgicos
modernosg en la produccidn pecuaria y agricola. En =zonas donde se
experimentan el uso de Ltractores, pesticidas, fertilizantes y otros
elementos gquimicos con la finalidad de lograr la productividad agricola,
log  resultados han sido la explotacidn irracional de les recursos naturales
traducido en el emprobrecimiento de los suelos. la eroszidn, la
desforestacion acelerada, fragilidad de los cultivos ante los embates de la
naturaleza cuvos resultados han sido la pérdida de gran parte de la cosecha

de las euliivos.

Un ejemplo clare de esto son los cultives del Oriente Boliviano, que pese
haber lograde la productividad en algunos sectores, periddicamente se
repartan grandes pérdidas de lag cogechas ante el rigor de los fendmenos

naturales. Ademds son log pequefios productores agricolas del campo los gque
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proveen un gran porcentaje los bienes de consumo a nivel nacional.

Ins anteriores elementos referidos al minifundio, la caida de los
ingresos de las familias campesinas, la baja productividad agricola y el
incremento de la poblacidén rural, asoclado a Ia falta de Integracion vial,
falta de asistencia financiera y técnica al pequefio agricultor, esgtan

generando una masiva migracion campo-ciudad.

Esto constituye el entorno de la tesis central que se tratard de demostrar
en el desarrollo del presente trabaje de Iinvestigaeién, pese a las
deficiencias en la disposicidn de Idatos catadisticos, bilbiiografia,
experienciaa  en el campe del ugo de Tecnologfa Andina y otros.
Pretendiendo constituir sin embargo, un aporte en la investigacién en la
biisqueda de elementos de estrategias para lograr el desarrolle de la
produccidn agricola en armonia con el medio ambiente y respetando las leyes

del equilibrio ecologico.

4.3 OBJETIVOS Y ALGANCE DE LA_INVESTIGACION

£l objetivo princival del trabajo es demostrar las consecuencias negativas
que tiene en la produccién agricola el uso de tecnologfia inadecuada, junto
a las formas tradicionales de los cultives y la subsistencia de 1a

estructura minifundaria en la tenencia del suelo. Destacdndose agimiamo,
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las repercusiones desfavorables del latifundic en la expansién de la oferta

agricola v en el proceso de generacion de empleo.

Eritre otros objetivog principales de la investigacion se destacan:

Analizar las formas, sigtemas ¥y métodos de produccidn agricola
utilizados por la cultura andina y su posible reipsercidon en la
actividad agricola del pais dado el momento de crisig por el gue

atraviesa este importante sector de la economia boliviana.

Demogtrar la eficiencia productiva de los agistemas de la
agricultura andina, referidos a los progresos alcanzadoz en el
cultivo de suelos y plantas, gistemas de riego, control de parte
de los elementos de la paturaleza, almacenamiento de productoa,
utilizacion de andenes. terrazas. camellones, sukhacollus,

canalea de riego, y otros gue gon proplos de esta cultura.

Moatrar algunas de las consecuencias negativas gue ocasiona, en
la  produccidn agricola, la implementacion de la libre
importacion de bienes e inmmmos, la donacién de alimentos y otras

formas de ayuda alimentaria.

Contribuir al establecimiento de una estrategia de desarrollo
nacional, a través del wuso combinado de los elementos positives

de los métodos de produccicon andina y de la  tecnologia moderna,
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como wuna forma racional de impulsar el desarrollc agricola,
superar la crisis en que se encuentra este sector y lograr el

autocabastecimiento nacional.

Contribuir a redefinir un modelo de desarrollo mds adecuado & la
realidad nacional. en base a una politica agraria que permita la
mayoritaria participacién de la poblacidn campesina. para superar
de esta manera el grado de extrema pobreza en que se debate este

gector y atenuar la dependencia alimentaria externa de Bolivia.
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CAPITUTL I T

ANALITSTS DEIL. PROCESCQO HISTORICO DEL
DESARROILILO AGRICOIL.A EN
BOILIVIA

1 INTRODUCCION

&n el proceso de desarrollo de este capftulo se analilzard la situacion de
la eatructura productiva de la economia antes de la FReforma Agraria,
enfatizandose en el comportamiento y las caracteristicas de 1a agricultura.
Posteriormente, se tratard de establecer el impacto socioecondmico que tuvo
la ejecucidn de la Reforma Agraria, especialmente las repercusiones que

tuvo en la evolucidn de la produceidn.

La evolucion del producto interno bruto (PIB) de la economia boliviana,nos
permitira definir aspectos centrales de la producelidn agricola durante la
década del ochenta, particularmente durante el  periodo 1985-1990
caracterizado por la vigencia de uma politica econdmica sujeta a las

fuerzas libres del mercado (politica neoliberal).

En  eale marco, es conveniente referirse brevemente a la estructira agraria
antes de la Reforma Agraria, periodo que se caracteriza por la explotacison
minera sin desarrollo tecnoldgico ni la debida ampliacién del proceso de

inversiones, ademds 1a exportacién de minerales se caracterizaba por la
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carencia del procesamiento  Industrial; donde la propiedad de Ios
yacimientos en explotacion y de las reservas descansaba en tres grandes
empresas mineras ligadas al capital finapnciero internacional. Por su parte,
la estructura agraria latifundista estaba conformada en un aparente
eslabonamiente por la haclenda y la commidad indigena Junto a su peguefia

parcela de tierra o minifundio.

La economia boliviana eastaba conformads por una estructura tradiciconal
débil 3y vulnerable; ya gque el sector externo descansaba sobre Ia
exportacidon de minerales de baja ley, con un enorme costo externo en sus
operaciones de transporte, asoc;’aﬁo a un  creciente  proceso de
entrelazamiento entre la oligarguia minera nacional y los centros de poder

mmdial en la economia minera {(estafio).

En relacidén a la estructura interna de la agricultura, prevalecia wun
sistema  seflorial de tenencia y explotacién de la tierra, donde la
concentracion de la  propiedad en latifundios (haciendas) era uha
caracteristica principal, Junto a uwna cadena de parcelas, minifundios y
commnidades indigenas en los alrededores, cuvos habitantes vivian en una
especie de esclavitud. realizande el trabajo agricola en forma gratuita
para sus patrones (duedos de lag hacilendas). Dentro de esta estructura
socioecondmica colonial, la tierra constitufa mds un factor de poder y

estrato soclal que un factor de produccicon.

2 LA _REFORMA AGEARIA



Dentro del procesc de cambios que se iniciaron en la economia boliviana a
partir de 1952, cabe destacar: la reforma agraria. la nacilonalizacion de
las empresas mineras, la diversificacidon de la produccion a través del
fortalecimiento del aparato productivo, la Iindustrializacién como factor
indispensable para el desarrocllo economico del paisy otros ohjetivos, aque
en eorientacidn y concepeion original no fueron alcanzsados a cabalidad,
particularmente en la abolicidn total del latifundic, cuva estructira
subsigte en la actualidad., y en el control estatal de las exportaciones de
minerales, quedande asi la economia en permanente crisis caracterizada por
necegidades y gastos crecientes y por un movimiento social frustrade, al no

haber logrado las reivindicaciones socicecondmicas conforme lo rlanificado.

En este contexto, la reforma agraria, cuyos objetivos principales Hfrweron:
destriuccidn del latifundic y del  poder acumilade por las  grandes
terratenientes, y la abolicién de la estmictura social de las haciendas, no
Jogrd concretar el primer ohjetive debido a no haber tomado en cuenta Ja
gran capacidad recorganizativa y el poder alcanzade por los fterratenientes
en los niveles de decisién del estade boliviano, asociade a la
insuficiencia de normas legales para impedir cualguier proceso de
concentracidn en la tenenecia de Ja tierra, donde no existia un sistema de
procedimientos acordes a la necesidad de ejecutar las transformaciones
egtructirales, altuacion que Ilevé a afectar solo una ¢ dos propiedades de
los latifundistas propletarios de varios y grandes lotes de terreno,
encubriéndolos con el justificative de que constituian praderas naturales o

empresas agricolas.
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£n cambio. se puede afirmar con certeza que la estructura social, politica
Y econdmica de las haciendas si fue destruilda en su integridad: implicando
este trascendental hecho la extincidn del trabajo gratulto (esclavitud)y de
toda forma de servidumbre, que eran caracterfsticas de aquella época, donde
el trabajador (peon) Junto a toda su familia estaba privado de libertad y
remuneraciones  salariales. Bn sintesis, a través de la reforma agraria se
logré 1la destruccion de toda la estructura del sistema de hegemonia

politico y social de los grandes propictarios de haciendas.

Ea convenlente resaltar sin embargo. que en el intento de abolicidn del
latifundlo de la reforma agraria Surgjl'::i un fusensible marginamiento de los
problemas, necedidades 3y exigencias apremientes de las commidades
indigenas, y constituidas por dreas de tenencia minifundaria excesivamente
fragmentadas, 1las que conformaban parte Importante de la estrictura
agraria. En esate sentido es rescatable el apunte de Antonio Garefa que
sostiene: "La FPolitica de restitucion de tierras a las comminidades
indigenas se  Inapiraba on una doctrina  indigenista de proleccion legal,
pere ni promovia camblios estructurales, ni  amparaba la restitucién de
tierras por despojos anteriores a 1900. ni preveia los conflictos (entre
axcomimnarios y excolonoa) que aurgian con las relvindicaciones de las

tierras de ina misma hacienda”. €132

En efecto, en el drea de haclendas ganaderas y agricolas de los alrededores

(132 Garciz Antenio “la reforna agraria y el desarrolio seciaf®. pp 403 - 445,
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del lago Titicaca y en gran parte del altiplano norte, que se habian
eatructurado generaclones atrds con el patrimonio territorial de las
commidades imndigenas, los conflictos surgidos a rafz de los cambios
parciales y nunca concluidoes. ocasionaron un proceso de violencia social,
acumilando sobre Ia propiedad de la tierra descontentos e Iintensa lucha por
la presfén de los antiguos comineros, de los colonos de hacienda, de peones
gin tierra y otros sectores que desataron una Iucha sin cuariel por la
pogesidn de las parcelas fruto de la divisién y desintegracion de las

haciendaa.

Otro aspecto a tener preaente es gque, _ias medidas implementadas a través de
la reforma agraria en contra de latifundios, causaron daflos irreversibles a
las pequefias y medianas explotaciones, especialmente granjas lecheras donde
existfan aistemas  adecusdos de riego, cultivo de  forrajeras, e
instalacicnes de industrializacidn de la leche; va que &stas tenian menos
posibilidades defensivas que los latifundios antiguos caracterizados por el
uso de tecnologfa atrasada. por la carencia de  obras de infracstructura v
de instalaciones industriales. dedicadas exclusivamente a wuna actividad
econdmica extensiva en pastorec y cultivos anuales, perc si con la

suficiente proteccion para no ser afectados en sus intereses.

Do esta manera la falta de un enfogue econémiec y social adecuado a dicha
situacion reinante durante la ejecucicn de la reforma agraria se ha
traducido en contradicciones al afectar como latifundic sccial a la pequefia

y mediana explotacidén con las ecaracteristicas antes sedaladas, y al
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contrario amparando a los grandes propietarios con elevada desccupacion de
tierrag ¥y eacasa absorcidn de manc de ohra, situacidn aque posteriormente

originarfa consecuenclas negativag para la produccidn agrfcola.

Es de resaltar sin embargo que la reforma agraria ha logrado ejecutar un
procesoe adecuado dc colanizacidn de tierras como ima politica
complementaria de redistribucian territorial de 1la poblacion orientada
eapecialmente hacia las zonas de agricultura {ropical., 1o cual implicéd de
alguna manera un notable ascenso de  la producctividad agricela, en los
rihros del algodon., cafe azucar, arrez y otros productos. Pero este proceso
ne  ha logrado modificar la creciente ;"-r'f'sf dgn  demogrdfica sobre la tilerra,
particularmente en los sectores del altiplane y valles caracterizados por
la existencia de pequefias unidades productivas, donde 1la l1lucha por 1la

subsistencia era una caracteristica de cada dia.

En este contexto. es conveniente rescatar lo siguiente:r “es importante
anotar que A pesar de la reforma agraria. la digtribucicon de las
propiedades agricolas ea muy desigual segiun las regioneg: en el altiplano y
los valles Interandinos 61% de las propiedades tlenen wuna extensidn
inferior a &5 hectdreas y no hay propiedades de mds de 1000 hectdreas. &1
fraccionamiento de las propiedades (continua) tiene caracteristicas
extremas en algunas zonas del altiplano norte y de los valles, v afecta muy
negativamente a la wtilizacidn de factores moderncs de produccidn; mientras

que en los 1lanos orientales, las propiedadea son en promedic mucho mds
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grande gue en occcidente’. (14)

La nota anterior confirma gue la reforma agraria no ha logradc resolver los
problemas egtructurales de la ftenencia y explotacién de la tierra al
interior de las commidades v de las diferentes regiones del pais; tampoco
han  tenido un impacto positiveo las diferentes experiencias llevadas a cabo
como  gor los sistemas de cooperativas, las mismas que ne han desarrollado
nuevas téciicas de  proyveceion de estructuras eficientes de produccion, ni
tr procesoe  de tntegracion acorde a Jas caracteristicas geogrdaflcas,
econdmicas v anciales de carda region y de cada comunidad indigena, asociado
a wuna falta completa de interrelacidn entre el cooperativismo agrario y los
pequeiios productores con  las diferentes Instituciones de fomento. créditos,
extensidn agricola. procesos de tecnificacidn e industrializacion, asi comoe

de sistemas y formas de comercializacion del producto agricola.

Por otro lado. los programas de  asistencia al sector agricola ejecutados
por organismos internacionales, han orientado y  concentrado sus eafuerzos v
sus reecursos financieroz y téenicos en regiones donde ya ae conformaban o
exigtfan unidades empresariales de producciin agricola como ser en los
valles de (ochabamba, v en el oriente.los nismos que disponian de capacidad
para operar con la banca comercial - privada y el mercado de servicios;
politica esta que ocasiopnd graves daflos a los pequeflos  productores

asentados en las comunidades indigenas y a las cooperativas agrifcolas, que

(14, Juap Antonjo Horales: YE1 iwmpacto de la K.P.E. en el sector agropecuarie”. Ed,
COTESY, MACH, 1LD1S. la Paz, Belivia; I9%G. pp 15 - 17
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eran los que méds necesitaban de asistencia financlera y téenica para

Impulsar y desarrollar sus actividades agricolas.

En este breve andlisis sobre la reforma agraria, debe seflalarse también que
8i bien ésta no ha logradeo la Incorporacidn activa de los peguefios
productores del agro a una economia nacional de  mercado, si_ se ha
convertido en uno de los faclores difusores de las relaciones comerciales
entre 1las comunidades de cada regién, particilarmente en la zona del
altiplano, donde  una e sus exprogiones mds  notables ha sgido  Ja
divergifivcacion de los  pegquedios mercados comunales con  predominico de las
formas  tradicionales de  intercambio de productos como ser el  truegue, el
mismo que podria convertirse en una etapa Intermedia Importanfte destinada a
desarrcillar la capacidad productiva de estas zonas y a Iintensificar las

relaciones comerciales.

Finalmente, debe seflalarse que si hién la implementacion de la reforma
agraria desarrolld aspectos positives como ser el procesc de colonizacion
de vastas regiones deshabitadas del pais v 1la aniguilacicn de Ia
servidumbre, no ha podido evitar el surgimiento del fendmeno de la
migracidn campo-cludad, debido principalmente al problema del minifundio,
agi como no ha logrado desarrollar slstemas adecuados de tecnologia
apropiados peara incentivar lIa produccidn agrifcola., situacidn que en 1a
actualidad tiene repercuslones negativas en las cludades y centros poblados
del pais y en Ja produccidn agricola gue presenta constantemente tasas

negativas de crecimiento.
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3 QMPORTAMIENTO DE 14 FONMIA DOLIVIANA

En  esta parte se analiza la evolucidn del preoducto interno bruto,
determindndose el comportamiento de los sectores productivos de bienes en
contraste al sectar terciario; se enfatiza particilarmente en el sector
agricola por ftratarse del tema central en el presente trabajo de

Inveatigacidn.

Cabe seffalar eon egta seccicon que la crisia de  la economia boliviana,
manifestada con mayor Iintensidad en la primera mitad de la década del
ochenta sge caracterizé por un detferioro similtaneo y persistente de Ios
principales jndic:adlores economicod, es decir de loa {inanciercs y reales.
destacando en el primer grupo: el creciente déficit fiscal y la caida de
las regervas Internacionaleas y en el asector real de la economfa se debe
mencionar la caida peragistente de la produccion y de los niveles de
Inversion, particularmente en el sector agricola; asociado a un  proceso
inflacionario que degenerd en una corigis ain precedentes en la historia de

nalestro pajs.

Poateriormente, y a partir de agosto de 1985 ae puso en vigencia umn
conjunto de medidass de palitica econémica en lo que 8e vino a denominar:
"la polftica neoliberal”, por estar sustentada en el libre Jjuege de las
fuerzas del mercado; las mismas que 31 bién Ilograron frenar la espiral
inflacionaria y estabilizar financleramehte la economia, no han conseguido

reactivar el aparato productivo, aungue para dezarrollar la produccion
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naclonal es reguisisto primordial la vigencia de un proceso de estabilidad.
Sin embargo, en las condicioues. actuales de la economia, caracterizada por
una una recegidén en la  produccion. por una aguda crisis soclal y por un
permanente deterioro del nivel de vida de losg trabajadores, especialmente
de las zonas mds deprimidas como lo es el sector rural, es impostergable la
necesidad e ejocutar politicas alternativas que atenuen las copdiciones

diffciles. antes mencionadas, por las que atraviesa el pafs.

3.1 KVOLUCION DEL. PRODUCTO_INTERNO_ BRUTD

Debemos empezar sefialando gque el compo}*tamienm del aparato productivo estd
relacionado estrechamente a un modelo de crecimiento v desarrolio
dependiente. donde Eanto su configuracion como el funcionamiento han estado
siljetos a Jos principios de sustentacicn del pensamlentce neocldslico,

coneretapopte en su version monetarista.

Se dice modelo dependiente, porque la economia boliviapna jamds tuve la
capacidad de autofinanciar el procese de inversiones productivas para de
egta manera generar los exedentes necesarics y asi Incrementar el ahorro
interno. éata situacion obedece a gque sSu sector exportador, que es el que
genera el ingresos de divisas, estd concentrado en el sector extractivo
(mineralea, petroleo v gas natiral)., productos estoa gue estdn sujetos a
las constantes variaciones de precios motivados por las  grandes
transnacionales y por log paises industrializados con fuerte contenido

proteccionista. De ahf que surja la fragilidad de la economia boliviana aque
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para encarar el proceso de su crecimiento y desarrollo dependa en gran
medida del financiamiento externo. con todas las consecuencias que ello
implica en cuanto al cumplimiento de ciertos requisistos y condiciones
relacionadas al aplicamiento de polfticas de ajfuste que no responden a la
realidad de lIa crisis; asociado a las evaluaciones perisdicas de loa
organismos internacionales de financiamiento, sobre el comportamiento y
evolucion de la economia, tales como el Fondo Monetario Intermacional y el

Banco Mmdial, con miras a realizar Jlos desembolses requeridos.

En base a las caracterizaciones anteriores. se realiza un breve andlisfia de
la evoliteion de la economifa durm-zte la década del 80. Sefialdndose
prreviamente  que durante la década del 70 la economia boliviana se
caracterizé por una razonahle tasa de crecimiento del PIB, que asociado a
una cierta estabilidad en el nivel de precios y en el tipo de cambio y
Junto al gran flujo de reecursos Financlieros externog via préstamos y
exportacionss e minerales v petroleo. le habian otorgado un grado de
confianza & nivel lInternacional y perapectivas clertas de lograr un
crecimiento sostenldo v equilibrado del conjunto de la economfa (Ver anexos

Noa. 1,2,y 3).

Sin  embargo, no ge habian previsteo algunas consecuencias que luego tendrian
repereusicnes  dramdticas; en estas clircunstancias el creciente rol del
ineficiente agector piblice en la economia y log escasos eafiiersos
reallzados para incrementar y ampliar los Ingresos tributarios del

gobierno, dieron lugar a crecientes déficits flacales que, en su mayoria
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fueron financiados a través de la emision monetaria y con recurscs externos
con vencimientos de corte plazo. FEsta sitvacién did origen a una base de
Linaneiamicnto del déficit  ded sector publico moy  fragil, 1o cual se puso
en evidencia a partir de 1979 hasta los primeroa afios de la década del 80,
cuando la econcomia  holiviana se viad en la incapacidad de cumplir con suos
oblipacionecs roxternas vy en  consecuencia la baea privada internacional
auapendio los  desembolsos y o todo nmevo crédito  al pais, surgfende asi la
crigis de Ia deuda  oxternn a conseousneia del uso  Inproductivo de Joaz
recursos rrovenientos el ahorro  externo ¥ e la orisfs  financiera

internacional gue e hibia dosencadonado en dicho perfodo.

Fn este confoxto, o6 aparato product ivae se vio gravemente afectado, ¢on upa
carda pauvlatina de ia produecidn, tal como se pucde apreciar en los  Cuadros
No. 1y 70 eapecialmente a partiv de 1982 hasta 1986 va gue de 124,083
posost balivianos  #e reduce auncesivamonte hasfta 108828 pesos  bolivianos

respectivamente, lo cual representa una catda del 12.3% (ver Cuadro No. 1).

El deseguilibrio 3 caida gtie 50 obzserva en fa preoduccion en el periodo
antes mencionade. obedece a Ia inestabilidad politica que se habia inieciada
on 1979 con el surgimiento de gobiernos dJdictateorialea, los mismos gque po
piidicron hacer frente a In crinils goneralizada de Ja eronomia debfdo a la
flierte opoaicicdn  interna por parte de la peblacidn v ante el alslamlento
externo de que fueron objeto. sumado a esto la inconalstencia de las

proliticas macreecondmicas aplicadas.
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Paradogicamente, la crisis del aparato productive se agudiza a partir de
1883 v durante la vigencla de un goblerno democrdtico, emergido por
voluntad del pueblo a finales de 1982, puesto que es entre 1983 y 1885 que
se  degarrolla un proceso hiperinflacionsario ain precedentes en la historia
economica del pafs. Antre los factores mas Importantes para enfrentar con
éxito la crisis se tienen: la caida persistente de la produccion que
presenta tasas negativas de crecimiento hasta 1986 (ver C(uadre No. 3),
sumado a factores de tipo eatructural v desastres naturales que se dieron

con especial intensidad eon dicho periodo.

An relacicn al fendmenoe de la hiperinflacicon, se debe mencionar la
aplicacidn de una politica econdmica Incongistente, caracteprizada por
roliticas expansivas de demanda fremte a la ecaida de la oferta. en
conjuncion con sistemas de contrel de preceiovs, tasas Jde interds reguladas y
1a vigencié de un régimen de tipe de cambio fijo, l1og que generaron
desequelibrios preofundos gque se tradujeron en un agudo deteriorc del
aparato productivo, en el surgimiento de la econcomia informal y de mercados

negros.

Sin  embargo un factor Nundamental gque exacerbd la crisia inflacionaria del
pais, fue el incremento persistente del déffeit fiscal pero comoe
consecilencia directa de la crisis de la deuda externa, ya que se destinaban

la mayor parte del escaso excedente econcmico generade al page de los
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servicios de la deuda externa y parte de los desembolscs de recursos de
corto ¥ mediane plaso, es decir que se pagaban las deudas vcon nuevas
deudas, algo 1Insdélito en cualquier tipo de politica econdmica. Esta
gituacidn, junto a la caida de la produccion y como tal de la oferta de
bienes alimenticos en el mercado doméatico contribuyeron a desencadenar la
crigis y la inflacion, siendo los més afectadoa los sectores agropectiario.

minero y la industria mamifacturera.

En  este contexto de erisis y de prommelados desequilibrios tante Internocs
como externos, ge aplica una mleva po}j tica econdmica con base de sustento
en el libre Jjuego de las fuerzas del nmercado, modele que por sus
caracteristicas puestas en vigencia en agoato de 1885 y por liberalizar el
conjimto de la economia es denominado neoliberal. [Las politicas de ajuste
ejecutadas a través de la Nueva Politica BEeconémica (NPE), lograron frenar
el proceso inflacionario y estabilizar el sector monetario - financiero,
agpectos positivos que no se  pueden desmerecer. Pero. si bidén la
estabilidad financiera es regquisite importante para generar el crecimiento,
ia NPE no ha podido hasta el presente reactivar la economia. es decir no
generd otras  condiciones indispensables para fortalecer el  apareto
productive como ser: un sistema eficiente de inversiones productivas, la
captacion de créditos en condiciones accesibles, la reduccién de la tasa de
Interés para fomentar el financiamiento de la producecion agriccela v otros,
de ahi que no se ohserve un repunte imporante del sector productive de

bienes en relacién al sector terciario (ver Cuadro No.3).
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A continmiacién se realizard el andligis del sector agropecuario y dentro de
este la evolucion de produccidén agricela. Kl andlisis del impacto de Ia
politica econdmica y de los instrumentos puestos en vigencia es tema de

atra investigacién.

J.1.1 CRISIS DEL SKECIOR AGRICULA

Antes de introducirnos en el andlisis de la evolucién de la produccidn
agricola, es conveniente destacar l1a Importancia que tilene el sgector
agropecuario en el conjunte de la economfa holiviana al congstituirse en una
fuente generadora de ingregos y empleo para gran parte de la poblacion,
particularmente para el sector rural., gsiendo notable su incldencia en los

rroblemas socloecondnicos del pais.

Ky efecto, el Cuadro No. 4 nos miestra un comportamiento ascendente aimque
con ligeras variaciones en los dltimeos afios de la década del ochenta; de
esta manera, no obstante las condiciones precarias de produccidn, este
gector contribuye de modo sustancial a la generacidn del productc interno

brutoe.

Tal como s¢ puede observar, la participacion del sector agropecuario en el
producto interno brute ha Ido incrementdndose en la primera parte de la
década pasada (1980 -~ 1985). aungue no tanto por la dindmica que se le hava
dotado al sector, ya que es conocido que este sector ha sido el mencs

favorecido en asignacion de recursos financieros y en la implementacidn de
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polfticas de fomento, especialmente con la aplicaclén de la politica
neoliberal, tal como puede apreciarse en el C(uadro No. 4, donde es posible
detectar uma leve recuperacién en los aflog 1984 y 1985 después de la
significaiva calda en 18983. §Sin embargo a partir de 1986 dicho fendmeno
vuelve a aflorar con descensos constantes en el PIB agropecuario y con

tagas negativas de crecimiento hasta 18890 (ver Cuadro No 5).

En sintesis, durante la década del 80, la evolucidn del sector agricola
presenta un cuadro diferenciado del resto de la economia, puesto que
durante lIog primeros cinco afios, m_féntras el producto interno bruto del
resto de la economia presentaba tasas negativas de crecimiento, la
produccion agricola tenia un comportamiento positivo a excepcidn de 1983
donde la cafda del prodicto sectorial agricola es ocasionado por fendmenos
naturales tales como la fuerte sequifa gque ge presentd en la zona del
altiplano y valles y por que ya se observaban los primeros sintomas de la
inexistencia de una estrategia de desarrollo del sector agricola, agudlzado
por el uso irracional de los recursos flnancieros captados para este sector
y que no fueron utilizados para fortalecer la inversién y la produccidn en

este sector.
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3.2 LESKNVOLVIMIENTY) DK LA AGRICULTURA RURAL
3.2.1. {ARACTERIZACIONES

Sin duda en el pafs se sigue caracterizando por 1ma alta participacion de
la poblacidén rmral en la poblacicn total, situacién gque lo ubica en el
contexto de los paises latinoamericanos con el mds alto porcentaje de su
poblscidn econdmicamente  activa en el sector agropecuaric ( ver anexo

No. 4 ).

Por atro lado hay que relerirse a que un 80X Jde la poblacion rural
(apriximadamente) habita en el Altiplano y los Valles interandinos;:
practicamente en el Altiplano se encuentran algo mds de Ia mitad de la
pohlacién rural. cuvas tierras gon semidridas en su mayor extension y  asi
son relativamente improductivas en Ios sistemas de cultilves actuales lo
cual agudiza la situacidn de pobreza de Ilas familias que habitan en esta

zona .

Siempre en el marco de 1la agricultura campesina se hace mencién a que la
fiterza de trabajo rural eatd constitulda predominantemente por pequeflos
cappesinos propletarios. ya gque sélo una pequefia fraccldn es asalariada de
manera permanente. otro de los aspectos a tener presente es el referido a

disponibilidad de tierras aptas para cultive agricolas, situacidn que se
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puede apreciar en el giguiente apunte: "Aproximadamente 7% del territorio
bolivianc entre (7.8 millones de hectdreas) estd consii tuido por tlerras
aptas para la agricultura y de ellas solamente un 12% estén siendo
cultivadas a finaleg de la década del 70. Un 83% del territorio boliviano
eatd conformado por pastos y  praderas naturales, 1a mayoria de ellos
tropicales. £l Altiplano que contiene un alto porcentaje de la poblacion
raral no presenta condiciones  adecuaras para la agricultura en términos de

fertilidad™ (315

Estns son algmas de las caracteri m_'r;:ri oneg  sobre  las condiciones del
territorio boliviano relacionados principalmente al sector del Altiplano v
Valles Interandinos. objeto del presente trabajo. A continuacidn se
desarrol la la deacripeién vy anslisio de alguno temas comoe ser Ias
repercusioneas de 1la reforma agraria. el desembolvimiente del sector

agropeciarin, la agricultura rural, el financiamiento y otraes destinados a

fundamentar la demoatracion de Ia hipdtesis.

Brevemente se debe mencionar que lvs beneficlios de la implementacicon de la
reforma agraria {39 afos despues) no son viasibles, es decir que la
agricultura campesina no a mostrado nil miegtra aignos de degarvellarse; en
eate sentido sus efectos son muy discutibles en cuanio a resultados

positivos se reflere. Sin embargo se puede afirmar que apesar de esta

C18) Cochrone Theads. * Potencial Agricela para el use de la fierra en Belivia. Un mapa de sistenas
de tierra®. £4.Don Besco la Par-Bolivia, 1971,
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medida, Ia distribucion de las propiedades agricolas (tierras) es puy
degigual segiin las distintas regiones del pais: asi se tiene que en el
Altiplano y Ios Valles Interandinos 61% de las propiedades tienen una
extenaién inferior a 5 lhectdreas y no hay propiedades de mds de mil
hectdreas  aaimismo el fraccionamiento  de lag  propiedades tiene
caracteristica extremas en algunas zonas del Altiplano Norte y de los
Valles. 1lo cual arfecta negativamente a la utilizacidn de tecnologia moderna
prodiuceldn.  En contraste a esta aituacién en los LDlanocs Orientales. las
propiedades son en promedio muche mds grandes. facilitdndose enormemente la
explotacidn de grandes dreas y la i}.lrtmduccjdn de factores moderncs en la

produccion agricola y pecuaria (ver cuadro No. 6) .

En el cuadro No. 6 se puede observar la tremenda Injusticia en la
digtribucion  de las tlerras, especialmente con  los peguefioa agricutores
del Altiplano Norte y Valles, que asociado a la falta de una politica
adecuada de asistencia financiera y técnica. hacen que las aituaciones de
extrema pobreza sSe encuentren principalmente en estas zonas, afectando
negativamente a la produccidn agricola lo cual profundiza el problema de
las migraciones rurales hacia la ciudades dramatizando &in mas el problema
de loa bajos niveles de vida. de desmitricién. enfermedades y en general
haciende inconcebible esta situacion tal como se puede apreciar en el
sigiiente comentarlo: “Si loa indicadores seclales basicos de bolivia son
sumanente deafavorables, comparables a los de los palsea mas pobres de la
tierra, los que corresponden a su poblacién rural sen ain mas alarmantes:

al rededor del 97% de la poblacisn rural de Bolivia es pobre y entre un 48%

\J‘T



CUADPO No. 6

DISTRIBUCGION DE LAS PROPIENDADES AGROPECUARIAS
POR REGION Y TAMANO 1982 (% }

TAMARO EN ALTIPLANO Y LLANOS

HECTAREAS VALLES OPIENTALES
tlenos de 1 218 23
1 299 237 7.1
5 299 155 &9
5 .99 16,7 3.2
10 19,99 13,7 145
20 a4 .99 27 19.4
35 49.99 18 8.9
50 74,99 15 o2 5
75 99,99 06 1.7
100 199,99 06 22
200 199.99 04 o8
500 999,99 0.1 55
1000 2499 99 0.0
2500 4999 99 0,0
5000 9999 99 0.0 07

10020y mas 0 ¢.6

FUENTE: MIGUEL URIOSTE en base a datos del Consejo Nal. de Ref. Agraria



y un 77% del total de la poblacion rural es sumamente pobre, entrando en la
categoria gue aqui se denomina = Pobreza c¢ritica”, en virtud de sus bajos

Ingrescos” €16,

3.2.2. DESENVOLVIMIENTV _DE_LA__PRODKXCION . AGROPRCUARLA__AN_KEL__EROICTO
INTERNO URUIU Y KN LA QFKRTA GLOBAL

No se puede desconocer el  hecho de que pese a las condiciones adversas  en
que se dezemmelve ol aparato  produclive, el seoctor agropecuario contribime
sistancialmente al Producta  [aterno Brufsf_a (PIR). Pues Ilapartficipacion de
este aector ha sido en  forma sorprendente, incrementandose durante lIa
docada de  loa 80, respondiendo esto a i relativo mejoramiento de la
atencicn  idenico- financiore  pors parte oo orgapnismeos  estatales  y o ademds

sobregaie por ol ecatancamionto do log olres secloresn.

Sin  embarge, las tasas de crecimiento del aector agropecuario han fivetuads
fuertemente en el periédo 1980-199%: Despues de  la caida de 1983 hubo una
gran recuperacicn en 1984 y 1985, pero Juege con  la implemen treicon de la
politica neoliberal dichas tasas de crecimienta se vnelven negativas (ver

ctindrao No_ 7).

Pese & las tasas negativas que presenta ol gector agropecuario en los

(26D £10A: " Propuestas pala una esiratégia de desarrellorural de bzse canpesina.  Pepartanento
Ecoriaice y de Planificacién * Inforne No. 006-130. La Paz-Bolivia 1983 pp. 21
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CUADRO M. 7

EVOLUCION DEL PIB AGROPECUARIO

1980 - 1992
| ANOS  TASAS DE CRECIMIENTO  PIB TOTAL " PARTICIPACION PIB
| PIB AGROPECUARIO (%) AGROPECUARIO EN PIB TOTA
1980 18,35
1931 ( 0,93 0.92 18,02
1982 0.9z ( 4.36) 20 14
1983 (i7.01) ( 4.46) 17,45
1934 19.03 { 0.60) 20.90
L yogs P ( 0,97) 52 73
1986 { 3.52) ( 2.49 2 49
1957 551 2 60 2269
1968 2 ap o 20.57
1989 ( 1.54) 2 63 1 66
1990 [ 198 o 62 20,69
1991 (M) 25 4.14 21,30
1992 (o) { 0,50) 5,50 20 26

{e] Estirnado en base datos dej INE

FUENTE: Elaboracion en base a adatos del Ministerio de Planeamiento y Coordinacion y DD



tiltimos afos, mantiene un importante promedio en porcentaje de  su
participacidn en el PIB total de 21%, tal como se obgserva en el cuadro No.

7.

En  relacion a la produccién de alimentos y &l abagtecimiento del mercado
nacional la rontribucion de la agricultura campesina contimia siendo de
primerisima importancia " casi todos los alimentog producidos naclionalmente
lo son por campesinos en peguefias  propiedades. La produccidén de los
campesines. excluvendo la coca, constitufa en el periddo 19841888, el 63%
de  la produceion agropecuaria: pese & que esta contribucidn a venido
redirciéndose con relacién a los afdos anteriores, casi  la totalidad del
abastecimiento a las ciudades de papa. hortalizas y frutas viene de
productores  campeginog. Aun  en el caso de  la carne un 30% de la oferta a

los centro urbancs es de produccidin campesina™ (177

Sin embargo easta contribucién se veria sustancialmente mejoradag si
oxigtiese un programa de gobierno de apoyo a la agricultura rural, es decir
un  estrategia de desarrollo orientada a fortalecer e impulsar la produccion

campesina .

En la actualidad, el atraso tecnolégice de la agricultura campesina que es

sustancial debido al predominio de formas de cultivos tradicionales, hace

C17) j Antonio HMerales: *Iwpacte de los ajustes estrucfurales er la agricuftrra cawpesina
baliviana® HDIS (a Paz-Bolivia. p.2I.
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que los rendimientos por hectdrea de la mayoria de ellos estén por debajo
del promedio de affos anteriores, asf como de los paises latinocamericanos .
Asociade a esta aituacion resaltan los bajos niveles de educacion de Ia
poblacidn rural. junto a ma elevada tasa de analfabetismo en su poblacion

aditlta.

Segun  wun informe del FIDA - 7 El Analfabetisme en lag drcas rurales llega a
47%: entre lan mujores rurales la  tasa es de 604 En lag zonas roralea tp
8% desconoce el eapadfiol y se commica tnicamente con lenguas pativas. Con
eate oolado de la educacicn las  transferencias tecnoldgicas y la flulidez en
lag  fnformaciones dJde la situacidn  de Jos peveados encientran obstdculos de

magni tud " vIs) |

Ki conjunto deo factores anles mencionadoa constituven otro de los elementos
g ohataculizan la introduceion de tecunniogia moderna en  los caltivos
agricolas. Ademis de  las deficiencias en la comereializacidn que son  tan
Inportantes como }as de I1a prodoceidn. la red Jde camines de accesa a  las
zonas  praduelivas ne tienen un  mantenimiento oficirnte durante todo el afio
Vv olras szonas simplemente no estd vipculades por carreteras lo otlal
dificulia encrmemente ol frongporte ¥y comercializacion de la produceion.

3.2.3 LXMIORTAMIANTD  DEL  GASTD _PUBLIQD) BN BL . SKECTUR _ AGROPECUARIC

LAMPESING.

C18) pIp& ¢ 0b. Cit. [3785



Por los grandes problemas que confronta la produccién agricola campesina.

se puede afirmar que este sector es el menca asistido financiera y
técnicamente. Ademds las Ipstituciones gque de alguna manera otorgaban
cooperacidn en este campo, cerraron sus actividades, como aer: la

Corperacion Holiviana de Fomento (CBF) y el Banco Agricola. quedando la
responsasbilidad de esta funciopn para el Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios (MACA). las Corporaciones FRegiomales de Desarrollo, el Fondo
de  fesarrolio Campesine y otras Inatituciones. Aunque eg precise aclarar
que la mayor parte de estas Iinstituciones tiemen una clara orientacidn

rolitica, fomentando en un mayvor porcentaje la agricultnura comercial.

Fn el cuadro No. 8 se tiene el comportamiento del gasto piiblico para la
agropeciaria campesina  durante el periddo 1880 1992, donde se puede
apreciar una reoduccion  asustancial de  log recurgos, tanto en relacion al
gasto ftotal como en relacion del PIB, presentando una ligera recuperacion
de otrag instituciones de fomentlo al desarrollo agropecuario del sector
rural en el objelivo ceontral de preservar el equilibrio ecoldgice 3y del

medio ambiente (ver cuadro No. 8 ).

Segun el cuadro precedente, son las Corporaciones Regionales de Desarrollo
(CRD)  los que mayores recursos destinaron al sector agropecuario en 1os
ultimos  aflos. Segun un apunte “En  los montos destinados al sector
agropecuaric se destacan CORDECO por su gran aporte y CORDECRUZ por el
exiguo en la agricultura de la regidn oriental; asimismo, sorprende la

peguefiez del gasto en inveatigacion y extensidn en 1988, que alcanza apenas

&1
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N0 TS T Y VIR o TN ot BT o B oo S o B TS S S
‘:_r Gl OF v~ ©1 GF ©F O o 6 o @ o o4
)
‘._
1]
0.
¢ Y IR S s I T T T SR SR
.- Oy d ’ " N " g N R . _ _
i1 ey - e e — — o Y v Y v v
£ e
e L
(W
-
}_,
ll! TN RRU L AT S T TS S TS DO TS T N G T ¢ W F T £ T
i) 9*"0(‘.)0()(‘3(301‘DL‘)DD
i L
€ K«
0. O
1
E% = o B S Cr I VT G5 T T B e T B 0 B < Y o Y 4V wt B o
I3 Yjowmooocooooaoooo
@
.4
T
v Zr[ LC T PO O R TS v S S G O S O LA AT S ¢
:3' = L i O WO WY 0D 0 M3 Iy HY
T T e
i ©
E g
Qo
R
a3 o DT T T D ;o0 s D
= = Oban o owy oy o 03 o O o o o
Lk r I
[ T S T
w oo
._.3 !:D
A (D
— - ;
= A WY fy T D o+ 0o O 3 T O
Ty et B R A e R R
1L (A I PO, U, O U
oW x
o =
O
[V
o O~ 0O T W W O —
O o M@ oIdooeoiDH g o
= MR mmHEmhom RS h e S P
& el el e R e e e e e

]

frr

gaz

Estimads 1891 - 1

MACA, TGHN Y FIDA

Fusnta:



fua. 48.-— millones sgumando log Presupuestos Bjecutados del Insgtituto
Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA) v del Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT). Este gasto repregsenta alrededor del 0.1% del
PIR. uno de los porcentajes mds bajoz de America Latina en esgte

rubre’ (1892

e eata manera la poca ateopcion que se presta a la produccion agropecuaria
en el sector rural y las dificultades que confrontan ioa pequeilios
productores campesinos en el acceso al crédito fipnanciero, asi como la
incorporacion de tecnologia woderna en insumos, maguinaria,.gemillas
mejoradas, fertilizantes, etc. en l1os cultivos agricolas. situacidn gque losg
nhliga a una permancencia en el uso de  sistemas tradicionales de formas de
ctiltivos agricolas que no permitan alcansar lse productividad del sector y

micho menva lograr la diversificacicén y ampliacion de la oferta productiva.

Por otro lJado ¥y con las nuevas orientaciones de 1la politica econdmica
vigente, existe una [fuerte tendencia de dejar la atencidn del gector
agropecuario en manos de la cooperacion  Internacional. Puea las
dificultades por los gque atraviesan los responsables de la formulacidn del
Presupueate Figscal a producide una austitucidn creciente de recursos

Interncs pvr financiamiento externo.

(18D Nprales, J.Antonjor Bb.Cit.p. 75
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De acuerde a l1as Iinvestigaciones realizadas por Juan Antonio Morales: "El
MACA gue no ha podido con otros organismos de gobiernoe por fondog cada vesz
mag reducides se ha viste obligade a recurrir crecientemente a la
cooperacidn internacional. El financiamiento externo a la agricultura que
sugtituyo al interno durante la gestion de 1988 llego a constituir el 62.7%
del gasto publicoe total. A congecuencia de la orientacién comercial de los
créditog agricolas. particularmente en el Departamento de Santa Cruz, las
familias y  cooperativas  campesinas ge veneficiaron muy poco del

financiamiento y de log subsidios crediticios”.

En sintesis se puede afirmar gue uno de los problemas principales de la
agricultura campesiha es la falta de asgigtencia financiera en condiciones
de accesibilidad tanto en plazos de vencimiento como en tasas de interds y
en lo referide a las condiciones de garantias de inmuebles. Ademis se debe
hacer referencia a las dificultades referidas a la asistencia técnica v a
la Introdiwcion de tecnclogia adecuiada en el proceso de cultivos agricolas

para el sector rural.

Al referirnes al tema de esta seccidn, Inicialmente se debe mencionar la
digualdad exlatente en la estructura de produccicn de bienes entre las
economias desarrolladas y las ecohomias subdesarrolladas como la de nuestro

pafs; donde en los primeros la estructura de produccién es diversificada y
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homogénea, mientras que en las economfas subdesarrolladas es especializada
y hetercgénea varacterizada por la persisitencia del rezago eatructural que
le Impide generar las condiciones adecuadas y el progreso técnifco para
Incorporario al proceso de la produccidn y crear de esta manera elementos

dindmicos para impulsar y lograr el deaarrallo de la prodiuccicn.

Asociado a estos problemas estructurales, las principales dificultades que
enfrenta el proceso productive 8e relacionan con la Intreduceién y  wso
adecuado de ftecnologia, particularmente en el sector agricola, asf como con
la estructura de praopiedad y tenencia de la tierra caracterizadeo por la
coexistencia del lIatifundio y del minifundio, donde proliferan formas
precarias de cultivos, condiciones estas que son Inadecuadas para mejorar
Ioa niveles de productividad, generando al contrarieo., mds desocupacidn y
escaséz en da produccidn de insumos y bilenes agricola para el mercado

Interno.

De esta manera, la estructura de propiedad y tenencia de la tierra, formas
que  3ubyacen en las economias subdesarrolladas como 1la de Bolivia,
entorpecen el proceso de acumilacion de capital, comprometiendo asi Ia
expansion de la produccidn agricela y como tal el aumento de la demanda de
trabajo en dicho sector; ya gque £l sector agricola es considerado como uno
de los sectares estratégicos de l1a economfa por su contribucidén al PIB, por
la produccidn de bienes alimenticios para el mercado doméstice y por au

Iimportante contribucién a la absorcidn de mano de obra desoccupada.
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Asimismo, los desequilibrios estructurales antes mencionades Iinducen a
congervar técnicas rudimentarias en los cultivos agricolas de los
minifimdiog, sitwuacidn gque obstaculiza 1la expansidén de la oferta de
productos agricolas y la capacidad de retencién de mano de obra en los
migmog. For otra parte, estas caracteristicas de estructura se traducen en
la adopcion y utilizacidn de tecnologia productiva mecanizada inadecuada.
daa que no contribuyen mayormente a elevar los niveles de productividad de
la tierra y de los bienes agricolas, fendmeno que incide deafavorablemente
gobre la generacidn de empleo. dando lugar al desemplec de tecnoclogia
apropiada y & sistemas de cultivog alternativos que existen y que se

adectian a las caracterigticas reinantes en las propledades agrfcolas.

Segiin recientes Investigaciones expuestas a través de feoros econdmicos la
problemdtica agricela, dentro del vconjunte del sector agropecuario es
demagiado compleja, dado que abarca a miltiples agentes econdmicos que van
desde el pegueflo agricultor campesine hasta el empresario del sector.
exiatiendo entre ellos una variedad de cueastiones culturales, étnicas,

ete., que dificultan un tratamiento homogeneo de la produccién agricola.

Ademds se encuentran los mercados, tante Interno como externc, hacia los
cuales debe dirigirse 1la produceicn; en resumen, hay juicios taxativos
gobre la prevalencia de uno u otrao, mas ne sin el esfuerzo de pensarlos
conjuntamente. Asociado a esta realidad no existe una egtructura

Institucional que egté acorde con esta heterogeneidad y complejidad. de
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mode  qile  pueda cubrir gus neceaidades y ser wun aporte para a1

degarrollo. (20)

Egtas conclusionesa contribuyen & demosgtrar que las formas de propiedad de
ia tierra gque prevalecen en la estroctura agricola de 1la eccnomia
boliviana. caracterizadas por el latifundio y minifimdio. constituyen un
seric obstdcoulo a la expangioén de la procuceién y oferta de blenes

agricolas especialmente para abastecer el mercado internc, hipdtesis gque se

rlantea en el presente estudio.

Degarroilar el andlisis de 1aa repercusiones que conlleva el wuso de
tecnologia moderna en la produccidén agricola, implica Indudablemente
abarcar un amplio y profimde esguema de Invegtigacion relaclionade al
procese de adguisicidén, capacitacién, introduccion y utilizacion efeciente
de la mileva maguinaria y equipo en log cultivoa exigtentes en Ja economia
boliviana con todas shs peculiares caracterfsticas geograficas gque 1o
Identifican. En Io que agui nos interesa y en base a Ia hipStesis soatenida
en el trabajo, es el relacionado a las consecuenclas que ge observan en la
explotacion irracional de la tierra, de los reciwrscs naturales en general,

a la alteracidn del equililbric reinante en el ecogistema. a 1a agudizacion

(200, HDIS “La reactivacidn econsaica: problesas agrepecuarios,” foro BConanicy
Ko.22. La Par 1987 pp 44 -4

67



de la crisis del mercado de trabajo y a otrog factores que resultan de la
utilizacién de nueva tecnologia en el proceso productivo de  bienes
agricolas, pese a log beneficios iniciales en gque se traducen, pero gque
posteriormente se tornan en factores negativos por la politica irracional

de su Implementacion.

Antes de desarrollar el andlisis de consecuencias seflaladag, es convenlente
referirnos al fendmeno de la Inadecuacidén tecnoldgica en la produccion
agricola, el mismo que estd estrechamente relacionado al concepto de
heterogeneidad (analizado en la seccién precedente), ya que las técnicas de
rroduccidn  se consideran [fnapropiadas en virtud del caracter degigual e
ineficiente de la estructura productiva en nueatro paia, aituacidn que
aparte de entorper la oferta agrfcola deprime el ritmo de crecimiento de la

oferta de trabajo (empleo).

Sin embargo, e3 preciso resaltar la gran importancia que tiene la
tecnnlogia en el crecimiento y» en el desarrollo econdmico. el mismo que
eqtd relacionads, sin duda, a la ciencia y a la investigacién, ellementos
estog que deben tener base en las caracteristicas geogrificas de cada
regién y zonas, en la realidad sociceconvmica dJde cada pafs, en las
necesidades bdsicas de la produccién y en Ia orientacion de politica

econdmica.

Lamentablemente, en Bolivia no se ha tomado conciencia de eata realidad, es

decir sobre el rol de la tecnologia en la produccidon; ya que lag polfticaa
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Implementadas a fravés de las iltimas decadas y eapecialmente en Ia
ejectitada a partir de agosto de 1985, no ge ha Incorporade este tema de
trascendental Importancla en el proceso productivo, no solo por 1a parte
positiva que ello implica en el crecimiento de la economia, aino también
por 1as consecuencias negativas gque resulta de su uso irrvacional, ain tomar
en cuenta factores tales como recursos naturales, clima medio ambiente,
pequeffos  productores agricola. desempleo de mano de obra y olros factores
gue ge ven geriamente perjudicados 81 no se tlene una estrategisa de
desarrolio del sector productivo donde se contemple el uso apropiado,

eficiente y racional del mismo.

De ahi que se hace evidente que, las politicas de investigacion para el
deaarrollo experimental son las que reciben menor apoyo en relacidpn a otras
dreas como por ejemplo defensa y gastos militares, situacidn que hace que
en niegatro pafs, asi como en la mayoria de los paises latincamericanos, se
bresente una politica totalmente Inversa a lo que acontece en log paises
industrializados. como gser el Japdn, donde desde 1985 y como consecuencia
del gran desastre de la segunda giterra mundial dedica tan sgolo el 1% de su
producto Interno bruto & gastos de defensa py el reato es degtinado a
Investigaciones sobre nueva tecnologfa en todo campo y fundamentalmente &

la produceidn de blenea en general. f21)

En egta perspectiva, el dlseflo y ejecucidn de una politica clentifica y

(21), TiBIS. "ils apuests ai futuro®. Reflexiones en torne a 3 tecnologsa. La Paz -
1990, p. 2
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tecnolégica en elpafs debe tener base en un conjuto de principios que
aseguren tna coherencia y complementacién entre los objetlvos medulares del
degarrolloe socloecondmico y  la aorientaclién de las actvidades de
invegtigacidn sobre ciencia y tecnologifa. Por ello Ia accidn del Kstado &
nivel nacional debe tener como objetivos centrales: la regulacién y
racionalizacién del proceso de importacidn de tecnologia, asi comoe el
fortalecimiento de la capacidad de negociacién de los compradores, todo
esto con 1a finalidad principal de generar tecnologias nativas que se
adeciien a las necealdades proplas de cultives y de recuperar tecnologias
andinas propias que estdn demogstrando su eficlencia en cultives agricolas
en el altiplanc y la zona de los valleslr, resaltande susz cualidades en l1a
congervacién de los elementos principales del  equilibric del medio
ambiente, en el mejoramiento de la produccién en cuanto a calidad se

refiere v el Incremento misme de la produccidn.

De esta manera, es convenlente recalcar que las politicas de investigacidn
tecnoldgica y su correspondiente introduccién en los cullivos agricolas,
Junto a la conservacidn del equilibrio del medio ambliente, deben rescatar
los sistemas de producclidn andinos gque han demostrado un alto grade de
rendimiento en la productividad, con menores costos y elevada calidad de

prroductos.

Es asi que la politica de iIntroduccién de tecnologia moderna en la
produccién agricola, si bien tieme su lado positivo al incrementar y

mejorar la produccién en el oriente bollviano, no contempla la pregervacidn
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del medic ambiente puesto gque ios recursos naturales de flora y fauna estdn
slendo deatriidos en forma indiscriminada, empobreciendo asf las ciulalidades
productivas de Ios suelos y deteriorande el débill equillbrio ecoldgico que

atn persiste.

Paralelamente, “la politica implementada en Ia asignacién de recursos
financiercs del Estado a través de 1a banca privada comercial. para
desarrollar cultive de exportacién Intensives en capltal y tecnologia
agrogquimica depredadora de fos recursos naturales, tiende a la
eapecializacidn en wuno o doa cultives, hacléndonos tremendamente
vitlnerables a las fluctuaciones de precios en loa mercados

Internacionales’. (22)

Tal come puede  apreclarse  econ '103 aptmtes anteriores, esas ias
consecuencias desfavorables gque trae consige el uso de tecnclogias
Inapropiadas en los cultives agricolas, cuyva finalidad es destinar la
produceicn  a la exportacldn, sin tomar en cuenta el procesoc de
empobrecimiente de 1os  suelos debido al monociiltivo y  explotacidn
Intensiva, con la consecuencia final de la erosidn, la deforestacicn y en

general el proceso depredador de los recursocs natiurales gue ge ocasiona.

Perc también es necesario tener presente otro elemento importante en la

introducclén de tecnologias modernas de produccién, especialmente en la

(=222 Fare ecansnice No,22: "la reaclivacidn econonica” Ly Far I987; pp. 39-4d,
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agricultura campesina, y es el referido al conocimiento y capacidad para el
tgo de esta maguinaria, 3Jituacién que no solo ha sido prevista en los

proyvectos ejecutados y en Ios por implementarse.

E3 conocido gque la poblacidn rural tiepe niveles de educacidn muy bajos,
donde la tasa de analfabetismo en la poblacién adulta es puy alta, 1o cual
crea enormes dificultades en la Introducclén de tecnologias. en especial en
el conocimiento téenico de 1las mismas. Sein el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA)}: “Ki1 apalfabetiasmo en el drea riwal de Bolivia
es del orden del 47%. y dentro de eate gector el de las mujeres es del 60%;
asimismo un 38% desconoce el idioma esbafj’ol ¥ se comunican unicamente en
lenguas nativas'.(23) [Esgtas condiciones de3cladoras de la educacidn en
el sgector rural, crean barreras infranqueables en la dinamizacion,
expansion y fortalecimiento de la produccidn agricola, particularmente en
las propiedades minifundarias., donde eg preciso estriucturar agrupaciones

familiares o cooperativas agricolas.

Pose a las condiciones desfavorables antes mencionadas, es necesario
destacar y enfatizar qile en la zona andipa y 1los vallea existen formas de
tecnologia tradicionales que, Junto a los sistemas de cultivos agricolas
caracteristicos de estas regiones, han demostrado su gran capacidad en la
produccidn de bienes agricolas falimentos) a lo largo de s exiastencia,

sobregaliendo en el presente con mayor eficiencia ante los graves problemas

(=23}, FIDA, “*Propuestas para una estrategia de desarralle rural 4o base campesing”,
laforae Ko. 006-B0. La Paz; 138%. con base en el ceasp de 1976,
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del medio ambiente que estén ocasionande los grandes empresarios agricolas
a través del wuso irracional de la tecnologia moderna. En este sentido,
dicha tecnologia tradicional que ha demostrado su eficiencia en la
produccidén  agricola, tanto para el autoconsumo de las familias del drea
rural como  par& abastecer el mercado interno . nacional, debe Bser
investigada, reproducida y recuperada para st difusién correspondiente a

cada zona de producclion.

Recientes trabajos de investigacién realizados sobre lag bondades de la
tecnologfa tradicional en la produccion agricola han demostrado que
efectivamente presentan wuna adeciuacidn ,V eficiencia provductiva superior &
la tecnologia moderna en relacién a la conservacidn del equilibrio
ecoldgico del medio ambiente, y preservacion de los recursos naturales y su
conservacidn: 81 bién no alcanzan los niveles de produccién para alcanzar
rendimientos similares o superiores, y tampoco acentuar la dependencia
externa en cuanto a equipos, maquinaria e Iinsumos que conllevan las

Heaventajas mencionadas.

£l Cuadro No. 1., nos demiestra la evolucidn desfavorable de la produccidn
agricola, donde a partir de 1987 presenta tasas negativas de crecimiento.
pese a que la superficie cultivada se incrementa en forma notable en los
Gltimos afios de la década del ochenta, lo cual sin embarge no se traduce en
rendimientos crecientes ¢ en incrementos de la productividad agricola, tal
como puede ohbservarse en los rendimientos por hectarea cultivada o de

cosecha.
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El comportamiente anterior se debe [fundamentalmente a que no se tiene
elaborada una verdadera estrategia de degarrollo, que abargue lIa
transformacion estructural de les latifundios Improductivos y de lIos
minifimdios. convirtiéndoles en verdaderos centros de produccidén agricola,
orientados tante al  abaatecimiento del mercade doméstico como a la

exportacion de productos que sean competitivos en el mercado internacional.

Otro factor de causalidad a citar es el referide a la canalizacion de los
recursca financieros disponibles para el sector agricela, que es dirigido
en su mavoria a la agroindustria del orlente, en eclaro perjuicio de las
zonaa andina y  Jde lon vallles. que _pp..'_:ola aata oircunatancia adversa. Ja
agricul tura campesina de estas regiopes continia siende la principal fuente
de  abastecimiento de bienes agricolas y de alimentos en el pais, "puesto
que alrededor del 70%¥ de los alimentos que 3e consumen en el pais son
producidos por los peguefios productores agricolas del altiplano y de los

valleg”. (242

Esta es pues la realidad de la agricultura nacional, donde secteres
empresariales agricolas que contiman recibicndo grandes faci lidades en
materia de financiamiento vy en dotacidn de terrenca cultibables (alrededor
de 32 millones de hectareas distribuidas) no contribuyen mayormente a la
produccién de alimentos. Mientras gue los pequeflos productores agricolas

del drea nwral (minifundistaa) aln la atencidn  financiera nil el

(242 Foro econcwice Ho. 22, op. cit. p. 40
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asasoramiento técnico necesario y con solo el uso de tecnologia tradicional
en aprofximadamente cuatro millones de hectareas distribuldas desde la
reforma agraria. viene abasteciendo de alimentos en forma eficlente el

mercado nacional. pese a las condiciones de pobreza en que se debate.
L& _ESTRUCTURA. MINIFUNDIAKIA AN LA FROXCCION

Otro de los factores que inciden demanera determinante en el comportamiento
del desarrollo  heteroginea  del sretor agricola es  gin ingar a dudas  la
estrnctura de Lipo minifundiario qgue  pervive hasta neestros dias.
legicamente cuata eanlrictura  definida pﬁljr',fur.f.ir'a nolabilenente loa niveles de

productividad particularmente en el area rural.

En ese enlendido, el cuadro Nro.9 muestra el comportamiento que fueron
asiumiendo las unidades agropecuarias (1860 « 1992) fundamentalmente a nivel
dod Departamento  de fa Paz respecto 2 las superficies cultivadas. Es asi
que en 1980 el promedio de superflcie cullivada en funcidn de las unidades
agropecuarias del miomo aflo alcanzaron a 1.(03. para gue en 1o posterior se
experimente un descenso  alarmante; pussto  que hasta 1992 el promedio e
superficie cultivada por 1as unidades agropecuarias de la gestion sdlo
alecanza & 0.72. Lo que significa que el transcurgo de los udltimos trece
afioa se experimpentd una tasa pramedio uwe decrecimiento de -2.94 X,
indicador gque seriala claramente que la  productividad en el sgector
agropecuario del Departamento de La Paz fué incidida de manera negativa por

el drea cultivable gue affo tras aifo fue reduciendose Inevitablemente: a
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pesgar de que las unidades agripecuarias. en términos cuantitativos fue

incrementandose de manera conatante.

Naturalmente, deade 1980 lIas unidades agropecuarias se incrementaron en i
71.7 X: es decir que I144.151 uu.aa. en dicho afic se incrementd a 247.517

Wi aa. para 1992, a o ritmo promedio de 4 .61 %

Elio significa que las tasas de crecimiento de ambos factores analfticos

v superf. oultiv. ) experimentan o copportamniento  de f.ipo

f11. a4a.
inveraameonte  proporeifonal.  Kste ca. mieatras una oo fnepementa  a mpavor

ritmo 1a ofra Jdocreco a ponor ritmeo.

Kl cuadro Nro. 10 nos miuestra hasta qué punto puede ser negativo el
problema de 1a tenenicia de la tierra respecto a Jog niveles de
productividad. Consecuentemente con el propasito de medir la magnitud del
minifundio se  elabord e} mencionado cuadro  construyendo el "indice de
productividad con minifundio” en base a la relacidn superficie rultivada y

surerficie total respecto a la poblacidn rural, por gestiones.

Fse  indicador demuentra  que el indice do productividad con mint fimdio, en
ol transcurso de los aflos 1080 - 1992, experimentd un ascenso muy leve,
notandose que  la tasa de crecimiento promedio anual &acila al rededor de
2.65 X frente al comportamiente inversamente proporeional  que asumid el
otro Indicador: Indice de minifundio mas conocido come densidad de

poblacidn, gue experimentaun continuo decrecimientode -Z2.94 Zanual promedio.
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Todo ello demuestra feaciontemente que la estructura minifundiaria
establecida en nuestra realidad. al mencs en el sector rural andino es
realmente preoccupante, ocacionande  consiguientemente un  deteriocro

Iinevitable en los fndices de productividad.

Por elle, serd necesario asumir decisicvnes respecto a alternativas dptimas
v viahles que  Giendan a mejorar 1a situacion a corio plaso  recuryiends al
reagcate de teonologing  andinas gque sin  requerir la restructuracion de la
tenacia de la tierra Iogre incrementar loa niveles de produccion.  Solo asi
s pomdrd £An a  log problemas de déffeit enl rroductos agroalimentarios gtie
ncacionan  verdaderos dafies  irvreversibles en  la calidad de los recursos

humanos, particularmente al interior de las poblaciones rurales.
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CUADNO 1o, 10
AMNALISIS DEL INIHGE DE PRODUGTIVIDAD CON MINIFUNDIO

SUPERFICIE SUPENFICIE INDICE DE
L A0S POBLACION  CULTIVADA TOTAL (D MIFIFUHDIO
RURAL {Hams fiim,M SupPab.
E
1080 FHERTS 149502 123985 .19
t 98 48210 151409 135089 0.0
foqan FARCG 153748 123985 620
L ens 7415 155109 133985 0.51
| joma Fevacell 196993 123908 021
[ 1058 713946 158900 53935 021
i 108 PRGN AN T8 33029 0O
LT OGRS TR BN Pt (oo
l 1965 TEEH02 164761 100085 R
1989 719577 162311 123995 ) 10
1990 715750 167414 133985 053
[ 1991 712701 175420 133985 024
,} 106, 706965 180519 133985 016
|

FULTITE: Claboracion propia en hase oo datos del HIEJJACA
i1y Inclaye Superfice del Lago Titicaca (3G90 102}
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En egta seccidn se Ltrafard de establecer las consecuencias que tiene ]a
donacidn de alimentos especialmente en el proceso productive de bilenes
agricolas, agi como se determinard los factores gque inducen a los paises e
Instituciones extranjeras a ejecutar dicha politica y a leos palises
receptores como el puestre a aceptar esta cooperacion alimentaria, sin
preveer los efectos  desfavorables gue implica para log  paigses

subdesarrol lados

En este marco, es conveniente previamente referirnos brevemente a la

evolucion y estructura de la donacion de alimentos a nuestro pais.

7.1 EVOLUCION. Y ESIRUCTURA DE 1A _DONACION DE AUIHENTOS

Practicamente la donacicn de alimentos a Folivia tiepe sus inicios a partir
de 1a aplicacion de Ia reforma agraria, época en la que la produceidn de
hienes agricolas se ve sustancialmente digminuida a consecuencia de la
liguidacion del sistema de haciendas, las gque proveian un biuen porcentaje
de alimentos al mercado doméstico. Segiin el anexe No.f la donacidn de

alimentos comienza apartir de 1855.

Si se guiere realizar una aproximacidn de las causas gque impulsan a un pais

o grupo de paises a donar alimentos a otros palsea, en general es porgue
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estos han sufrido desastres naturales. cuonfrontan grandes sequias o lozs
donantes tienen exceso de produccidn. fn el Cuadro No. 11 se puede apreciar
la evolucidn y en parte la estructura de la cooperacion de alimentos
realizados al pais cdurante 1a década del ochenta y desde 1955 en forma

acumilada.

Realizando el andiisis del (uadro No. 11, la cooperacion alimentaria a
miestre  pais presenta variaciones de acuerdoe  a Ias  dificultades que se
confrontaron tanto en el orden politice. econdmico, sccial como  en
fendmenos ocurddos  tales come  ser desaotres naturales; ¢og asil que  por
ejemplo el fhijo e 1a donacion ('f_ismifmye drarante Joa  gobiernos
dictatoriales (181 y 13532); en la geation de 1883 esta se  incrementa
llegamdo a 203,000 toneladas méfricas debido a 1la gran seqguia que se
presentd en ol paie. especlalmente en las zonas tradicionales de produccion
agricola: manteniendose wun  promedic de 122.000 foneladas métricas hasta
1986 periodo en gque el pais sufre la mayvor co¢prisis dJde su historia ante el
proceso hiperinflacionario y una gran carcncia  de alimentos; finailmente
dicha evolucidn se sifiia con un promedio de (000 T M. gque es inferfar al
anterior periodo. pero que tiche s11 razon do constituir oan monto importante
ante el impacto social que ocasiona Ia puesta en vigeneia de  una nuava
polifica econdmica con base en el libre accionar de las fuerzas del mercado
v por la polflica de relocalizacién de alrededor de 25,000 trabajadores que
de pronte se ven sin fuentes de trabajo, para atemiar esta situvacién es que
ge crea el Fondo bSocial de '.Ehrergeucia, que funciona gracias a la

monetizacién de parte de alimentos donados y que también Iimplementa el
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CUADPO Ho. 1

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA DONACION DE ALIMENTOS

(EN TM)
oS TPLAS0  PMA CEE  OTRAS TOTAL
(B {2)
[ 1o55.1979  5o7een 13676 241293 |
1950 90804 7756 100580
1981 03507 1254 54761
1982 34559 607 85166
1983 199262 4140 203402
1964 160853 11095 7368 10500 199316
1935 107708 1482 8550 59274 157014
1986 205654 6903 1070 1500 224486
1987 42569 9342 .~ 7000 %9411
1953 BH035 11877 1805 - 99717
1989 103916 Vazzo 506 1392 120036
1990 90461 7289 359 504 98703
1991 118203 50427 15915 19500 204045
1992 154000 315315 19551 15000 497869
1797403 78549 SEEEG 04760 2024098

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del M A.G A,

(1} incluye cooperacion de la Cruz roja imternal. desde 1932 hacia adelant

(2} Incluye donaciones de los gobiernos de Argentina, £spafia, Canada,
Francia, Alemania, Suecid y Suiza.
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programa de alimentos por trabaJjo.

Poro no solo son las dificultades del pafs receptor, en este caso Bolivia,
las gue promueven la corriepnte de donacidén de alimenteos, sino también las
dificultades de los propios paises donantes. que ante upa sobreproduccion
de  bienes agricolas que rebasan su demanda interna y la demanda exterpa
(exportaciones), en cantidades que les son  demasiado costaosas para mantener
on  almacenamlento: ademds de que  deben proteger a sus seclores productivog
come ger el agricola y agroindustrial. ya gque una sobreoferta de alimentos
ocasiona una caida dJde los precios en el .mr’.rcado interno ¥y externo, y para
evitar eostas situaciones pada favorables es que sus gobiernos compran dicho
exedente, almacenando una parte y  donando a los paises mas atrasados el

saldo.

Eatas son pues las situaciones gque interactian entre los paises con gran
produccidén de alimentes y los paises que confroptan gerias dificultades en
la  implementacion de politicas eficieples para Incrementar su prroduccidn

agricala y abaslecer su mercade interno.

En resumen. entre log factores que inducen la donacién de alimeptos a los
paigsea con alto nivel de productividad en bienes alimenticios. se bueden
mencionar: sobreproduceion de  alimentos:; proteccion & los sectores
productives como la agriecultura y agroindustiria; y evitar la cafda de los

precios de los alimesntos.
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Por el lado de los paises beneficiarios, las causas son: “los desastres
naturales como ser gseqiiias, imundaciones, terremotos, efe.; las altas tasas
de degempleo, donde con programas de alimentos por trabajo se pretende
atenvar y aolucionar en parte dicha erigis; la desnutricion en la poblacidn
marginal y rural y los problemas  macroecondmicos de gobiernos que
confrontan prabhlemas de balanza de  pages ¥ desegquilibrios

presupuestariog’. (28)

Sin embargo de las rasones antes apuntadas. no se dJdebe dejar de analizar
las repercusioncs negativas y tamhién las ventajfas, perc con maydr énfasis
las desventajas gque implican debido al uso irracional que se hace de los
alimentos donados y especialmente  por los efectos negativos en la
produceidn agricola, sSometiéndonos a una mayor dependencla externa, tal

coo se verd en la giguiente seccidn.

En relacién a la estructura de la cooperacion alimentaria, brevemente
debemos decir gque esta proviene principalmente de cuatro fuentes, que son:
el PL-480, que es un programa de ayuda de los Estados lnidos y constituido
bédsivamente por trigo, leche en polvo; el Programa Mundial de Alimentos con
algunos productos enlatados y trigo; 1la Commidad Econdmica Ruropea; ¥
otros paises como ser Eapafa, Argentilna. e instituciones como Ia Criiz Koja
fnternacional que otorgan diferentes productos en calidad de donacidn. (ver

Cuadro No. 11).

(2852, 1L815: "Alisentos denados®. Debale Agrario Ko, 12, 1La Paz, Bolivia; 1988; pp.
oIz
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Indudablemenie que el pafs con mayor porcentaje de cooperacién en materia
de alimentos es los Estados Unidvsg, con wun 91.2% de participacion; luego se
ubican Otreg FPaises con el 3.6%, posteriormente el Programa Mundial de
Alimentos con el 3% y finalmente la Comunidad Econdmica Europea con el 1.7%
{ver  Cuadro WNo.11}. En el astdn incluidas lag Organizacieones no
Gubernamentales. la Cruz HRoja Internacfonal y otras institueiones

golidarias con los paises subdesarrollados.

7.2

Come introduccicon de esta seccidn diremos gque el incremento paulatino de 1la
donacicon de alimentos estd creande serias dificultades a la produccién
nacienal y causando problemas de otro tipo. come por ejemplo: el
surgimiento de una  burocracia estatal totaimente  Improductiva, la
desorganizacion de los programas de cooperacion gque compiten entre si, sin
proyectos reales que beneficien a 1os sectores gque realmente necesitan

ayuda y sometiendo a la poblacion a una dependencia alimentaria teotal.

Pero sin duda, uno de los mayores efectos negativos que ocasiena la
donacidén de alimentes. es sobre la produccidn agricola, puesto que muches
de los productos donados son producides en el pais, y con wuna politica de
distribucidn subsidiada o gratuita hacen que la demanda interna por la
produccidn nacional sea cada vez mencor, sltuacidn que a 81 vez genera una
cafda en los precios, lo que finalmente desincentiva la produccicn nacional

de bienes agricolas alimenticies.
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El anterior fendmeno se da principalmpente con el trigo, la leche y
lentejas, que muy bien pneden ser producidos en las diferentes regiones del
pais en condiciones adecuadas de calldad y costos pudiendo competir en el
mercado internacional, de neo ser por el fuerte proteccionisme a la
produccidn interpa gue impera en los paises altamente desarrollados, aparte

de abastecer el mercado pacional.

Por otra parte es notoric que la asistencia alimenticia desincentiva la
produccicn agropecnaria a nivel pacional via precics, lo cual se traduce en
una disminucién de los ingresos del £Estado, con todas las consecuencias que
ello implica tanto para el proceso de Inversiones como para los salarios de
los trabajadores. De esta manera, con la calda de la produccidén agricola
dismipuyen los ingresos del estado en el mediano y largo plazo por el bajo

aporte de este sector al valor bruto de la prodiccion nacional.

Al referirmos en forma desagregada a los productos alimenticios, en
especial al trigo, se debe enfatizar que es el producto mds Iimportante de
la canasta famiiiar del sector mayoritaric de la poblacién boliviana, es
decir la de escasos recursos. Kl trigo es empleado principalmente en el
conmume de  subproductos como ser: el pan, fildeos, y otros. Ademds de
existir en el pafz condiciones para la produccidén del trigo en gran escala,
se acepta la donacidén de este producto con las consecuencias anotadas
anteriormente, ya gue el sector agricocla es el sector con mayor aporte en

la absorcidén de mano de obra deaempleada.
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De esta manera sit aporte es escasc tanto a la produccién como al valor de
eata produccidén; de ahi que Be obgerve un estancamiento y caida de lIa
produccidn agrifcela tal como se puede observar en los Cuadros No. 12 y No.

13.

Sumado al anterior fendmeno s8e debe mencionar que a partir del incremento
paulatino de la donacidn de alimentos se estd creando en la peoblacidn
boliviana un patrdn de consumo claramente concentrado en dichos alimentos,
creando asf{ nvevos hdbitos alimenticios. que en algunos casos no pueden ser

gatiafechos mas que con la importacién.

La anterior situvacién, a la vez eatd ocasionando wun menor consumoe de
productos tradicionales, michos de ellps ricos en proteinas, aminodcidos,
fibras y calorias tales como la kiwicha o millmi (koimi), el farwi, Ia
guinua y otros (que serdn analizados en el capitulo I1I), los mismos que 3ge
producen en el pais y a menor costo; fendmeno que en forma indirecta

repercute deafavorablemente en la produccidn nacional.

e menclond tambien sobre otro problema generado por el creciente proceso
de donacién alimentaria v es el referido al surgimiento de una burocracia
Jaboral con muchas Instituciones donantes y con la proliferacidn de
programas gue compiten entre gl, ocasionando la falia de coordinacidn y
planificacién entre ellas, lo cual genera una politica irracional del uso
de estos alimentos; la estructura del sistema de donacién de alimentos se

puede apreciar en el Grdafico No. Z.
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En gintesis, la donacion de alimentos estd generande en nuestro pais mds
desventajas que aspectos positlvas; en primer lugar estd creande un efecto
depresiva en la produccion agricola, desplazando el consumo magivo de
michos  alimentos producidos Internamente; asimismo va agudizando el
problema de desempleo, distoraionando log hébitos de congumo y con ello va
profundizande el problema de 1la desnutricidn de la mayor parte de la
poblacidén boliviana; y finalmente un aspecto que debe preocupar a los
gobernantes eg la Iincertidumbre respecto a estas donaciones en el futvre,

pues que pasaria 8i egta cegara o disminuyvera en forma considerable?.

Alge que se debe tener presente es que w} praig pobre como el nuegtro, debe
implenentar una polftica de recepcidn  de estos alilmentos con clara
orfentacién a fortalecer y diversificar la  producecidn agricola via
mopetizacion y canalizacidn de estog recursos a la inversion productiva en
egte sector. asi como a mejorar la economia y dista familiar y a superar la

tremendsa depepdencia externa en materia de alimentos.

KEECTUS DK LA LIBRE IMPORTACION DE BIENES

(Otro de loa factores que tiene gran Impacto en la produccidn agricola y en
Ia Industria naclonal ea el régimen e 1a libre importacidn de bienes
agtablecido a través del Decreto Supremo No. Z1060 art. 41. donde se
determina que todos los bieneg y mercanciaa, a excepcicn de los que afectan
& la sgeguridad del estado y a Ila salud piiblica. pueden ser Importados

llbremente ¥y s8in regtricciones, sin tener presente la produccidn pacional.

g1



Asi, productos gque tienen menor precio en el exterior en relacidn a los
producidos en el pails, entre ellog bienes agricolas. se podrdn importar con
total likertad gin restriccionea de cuantia y valor: lo ecual ya no3s puestra

los efectos negativos que tendrd en los productes de origen interno.

FPara citar otro elemento desfavorable de esta pojitica de Likre
Importacicn. debemos mencionar que no se  ftoma en ouenta para nada las
caracterigticas de los productos. otorgdndose un mismo tratamiento a los
articunle esencialcs para la produccidn v el consumo y a los bienes 1lamados
“sunptoarion’:; aituacion que 8o ftraduce I en la reduceidy impositiva de la
Impoartacidn de articulos suntuarics gque pagan micho menos que antes en
relacidon a insumoa y bienes con degtipe a la produccicon agricola e

induatria gue ticnen que pagar tasas mds elevadas gue Ilna anteriores.

Fn  este marco, Pablo Ramos Sanchez apunta gque: “las consecuencias de la
Iibre importacion de bienes no pueden ser otras que la desincentivacidn de
la produccion nacional y la desindustrializacion acelerada. una mayor
diversificacion de 1las Importaciones, na deformacion en el consumo
interno, el despilfarro de las divisas, la profundizacicn de la crisis del
smercado de frabajo. el desemplec Industrial de eguipos y personas, la
discriminacidon creciente eon log niveles de consume entre las clases

soclales y¥. en definftiva, wia mayor dependencia ¥y  atrase de la economia

by
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boliviana ™. (262

En sintesia, la libre importacién de bienes tiene efectos depresivos en la
produccién nacional, en la industrializacion y principalmente en el sector
agricola que no permite la expansion y diversificacidn de la oferta de
productoa agricolas, gituacicn que viene agravando la crisis de extrema
pobreza que confronta el pogquefo agriculor del alliplano, los valles y el

tropico.

€25 ) fames Sancher, Pabier "E neoliberaliswne en arcion”, Andlisis critice de Ia nveva polilica
econanica. ed. UNSA. [a Faz - Bolivia; 1935; pp. 35 -45,
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CAPITUI.O I1I1TT

S TSTERMAS ANDINOYS DRE PRODUCCION

1 CARACTRRISTICAS DE 105 SISTRMAS DE PROCCION ANDINA

{ha de las ecaracteristicas principales de los pueblos andinos gque subyace
dentro de un modo capitalista de desarroilo impuesto desde afuera, v que es
ajeno y  extrafio a sus formas particulares de produccicon v a su  realildad
social, cultural, religiosa y politica, ea la romiencia indomable de sus
formas particulares de vida qgne se  reproducen en los gistemas de
organizacion de la produccidn. en Ia distribueidon equitativa del producto y
aobre  tado en el consumo, en lasg  relactones sociales de reciprocidad v
redistribucicn., en las variadas téenicas y tecnologias agricolas. mihneras y
fabricacidn casera de instrumentos diversos de produccidn que log ha
llevado a desarrollar sistemas propios y arménicos de produccidn que en la
actualidad no son tomados en cucnta en la ejecucicon de una politica, ni
Inveatigados con }a. seriedad y profimdidad gie requieren estas formas de
preduceidn gue muy biep podrian constituirse ey aportes importantes para
solucionar en parte la crisis gocicecondmica que confronta la poblacidn

boliviana on su conjunto.

Otro agpecto importante a regaltar en los gistemas andines de produccidn es

el relaclonado al hecho de gque en el procesc de produccion de bilenes
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agricolas (alimentos), se tenia especial cuidado de ne alterar el
equilibric ecoldgico del medio ambilente, es decir se realizaha una
explotacién racional de los recursos naturales exIatentes, cuya dispogicidn
egtaba orientada a satisfacer las necesidades bdsicas de 1a poblacidn en
forma global, con base en una organizacidn de tipo ecientiffice .de_s! 54
sociedad. donde los exedentes producidos se empleaban exclusivamente para
lograr el bhienestar de la comunidad, sin llegar a las diatorsiones del
Individvealizme vy de la propiledad privada que 3se observa en la economia

cantemporansa.

Fara alcanzar el nivel de productividad que obtenfan en sus cultivos
agricolas en general. desgarrollaron téenicas 3y tecnclogfas adelantadas con
bagze en In astronomfa a traviéa de la observacidn profunda de los fendmenos
naturales. el movimiento de los astros, el comportamiento anormal de los
animales y  otros elementos. mediante los cuales lograron conocimientos
admirables en el dominico de dichos fendmenos para las distintas etapas de
ctiitivos, siembra, cosecha, asi como para sig actividades de caza pesca Vv
en geperal para realizar cualguier tipo de actividad gue comprendia la vida

comunitaria andina.

En relacién a la anterior realidad descrita se tiene la sigiiiente nota: ‘el
hombre primitive andina tuve una herramienta podercsa, que el moderno ha
despreciado v desechado: la observacidn paciente, metddica y necesaria para

gobrevivir primeroc; y para vivir deaspués; y para encontrar respuestas
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A continuacién se presentan algunas de las experiencias que se vienen
relaizande en la produccidn agricola, a través del usc de tecnologia andina

Yy con resiltados altamente satisfactorios.

2.1.2.1 SUKA _KOLI

Como una breve Introduccion a este gistema debemos Ipndicar que I1a cultura
tihuyanacota (andina) poseia una tecnologia asombrosamente adelantada,
particularmente en 1la produccidn agricola a través del usc del siatema stka
kollu, consgtituido por campos de tierra elevados o por camellones, Io gque
les permitia obtener una produccicn agricola con miérgenes de exedentes para

el truegue.

Segiin Oswaldo Rivera (director del INAK), "el ecnltivo en auka kollus se
caracteriza por plantaciones encima de lomas o formas de plataformas, io
que equivales a la agricultura en campos elevados o camellones. Kz el
gistema nativo mds antiguo que se haya rescado hasta el presente de las
avanzadas formas de produccidn agricola, que tomaba mily en cuenta las

condiciones metereoldgicas v el reapeto a las leyes ecoldgicas”. (512

En este sentido, loa sistemas de suka kollus son verdaderas construcciones
agricolas que cuentan con una base de piledra y arcilla como aglutinante; Ia

parte superior esta conformada por capasg sucesivas de arcilla, tierra con

(81) Rivera, Oswaldo:  "Suka kolly: sz alternativa para I3 agricaltura def
altiplane”. Pub. "EI Biario” 28 de wavo de 1989, la Paz; pp.l6, secc. 2da.
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grava y tierra orgdnica. Por otro lado, los canales de que estd rodeado,
han sido impermeabilizadeos con arcilla para evitar 1la pérdida de Ias aguas
de riego, Junto a lIa salinizacidn de las plataformas en los ciclos altos
del lago Titicaca, en los Iag sus aguas salinas se juntan con las aguas

dilees preocedentea de arroyvos y lluvias. (ver Grdifico No. 3).

fo esta manera 1og cultivos en suka kellus. pogibilitaron produceiones
superiores a las que hoy se obtienen en el altiplano: puesto gue “su disefo
geométrico, facilitd 1a creacidn de un microclima de temporatura superior,
Junte con burbujns de alres saturadas de humedad gue evitan el pernicioso
efecto de las heladas; agua dulce que produce riego artificial. por si las
lluvias  se  producen tarde o no se producen’.(S1) Era pues, una
agricultura muy Ingeniosa y practica que pertenecid a la cultura de

Tibuanacu, con gran capacidad para alimentar a su pueblo.

PRINCIPALES (ARACTERISTIGAS

af ACITMULACION DE ENERGIA SOLAR

La ensrgfia luminica proveniente del sol, al atravegar uwn medio gue le
ofrece rogistencia. acorta gu  longitud de vnda, transformandoae en energla
caldrica. El altiplano boliviano recibe intensa radiacidn solar. incidiendo

en ella su mavor elevacidn sobre el nivel del mar: pero esta no puede ser

(210 Rivera, Oswaldo: 0Op. oit, p.16, secc, 7da.
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retenida: por ello, sus dfas son generalmente ocalcinantes y sus noches mas

frias.

Sin embargo. la existencia de canales entre las plataformas de cultivo o
camellones, produce el efecto de acumuladores de easta energia solar, lo
cual permite que las aguas se califenten, transmitiendo al ambiente una
temperatura moderada, propagando el calor internamente a las capas de la

tierra donde se encuentran las semillas y raices de las plantas.
b) ELEVACION ¥ MODERACION DE TEMPERATURAS EN CAMPOS AGRICOLAS

Como  efecto del fendmeno anterior. la temperatura tomada de Ios canales
entre 20 y 40 cms. de profundidad ¥y compardndela con las de terrencs de
cultivos que no tienen este tipo de construcciones. se obtiene ima
diferencia de algo mas de tres grados centigrados, que es considerado
suficiente como para permitir un mejor desarrollec de las plantas y evitar

el flagela gue representa para la agricultura el fendmeno de las heladas.

£l calor acumilado durante el dia permite que el ambiente se mantenga
ligeramente estable durante las tardes y que 1a de Ios suelos descienda mdsa
lentamente, dédndole proteccién debida a los cultiveos. durante sequias y las
heladas, actuando come un termoregulador ante las bruscas variaciones de

temperatura.
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c) RIRGO POR HUMEDRCIMIKNTO DK SURLOS

Este sistema hace gque los cultivos agricolas po dependan de las  1luvias
para el proceso de los riegos, sine que la cultura andina doté a sus campos
de suministros de agua a través de 1las vertienfes proximas a las
comunidades y de las inundaciones de 1oz rios. con un sistema de control y

disefio que permitia un fluir lenfo y controlado de las aguas.

d) EFECTU INVERNADERO

Los espejos de agua que se intercalan a las plataformas de cultivo, crean
un microclima con aire saturade en humedad. El1  tipo de burbuja que
permanentemente flota sobre Ilous campos agricolas favorece el desarrcllo de

las plantas.

e) PERMITE MAYORES CULTIVOS

A través de los suka kollus es posible obtener hasta dos cosechas anuales,
dado que algunos meses antes de las lluvias y otros después hacen posible
una mayor concentracicn de temperatura con relacidn a las habituales de la

region andina, junto a la facilidad de riego y proteccidn de 1as heladas.

f) CREA ABONOS NATURALKS

En la profundidad de 1los cananles aledados a las plataformas se van

11z



depositando paulatinamente materiales mnutrisptes de alto valor, gque a
través de la alternabilidad de los ciclos se hace posible un reciclaje de
estos materiales, los que anualmente son echados sobre lag plataformas de
los cultivos. Bl proceso es el gigulente: en los canales ge va formando un
equilibrio scoldgico, donde organismos de diversas especies encuentran su
habitat, poblando de vida dichas aguas;, en 1los meses de Invierno y otofio,
cuande se quita el agua desde sus fuentes, estas se evaporan, ctuiminando
asgf el ciclo de algunas especiss que se desarrollaron en dichos canales
cotio  ger: totoras, 1lismze, hupa hupa, kokoruru, algas, moluscos. pegueflos
peces, bacterias y otros que en Inmensas colonias van liberando los
elamentoa gque fijaran entre elleos el nitrégeno; y asi se forma el abono

necegario pars el priximo ciclo de cultivos agricolas.

gl EVITA LA KROSION DE LOS SUELOS

Los suka kollus fueron diseflados  formando figuras geométricas muy
apropiadasz y adecuadasz para evitar la erepsilon eolfca y fluvial, ya que
predentan una orientacién longitudinal, ja 3ea de norte a sur., o de este a
oeste; aagi la perpendicularidad que caracteriza a las plataformas y canales
atrapa la tierra orgdnica de la superficie y no permite la acecidn

depredador de los fendmenos naturales.

h} PERMITKE RENDIMIENTOS ELEVADOS Y MENURES CUSTUS

La combinacién de los elamentos vy factores mencionados, Jjunto a una
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adecuada seleccidn de semillas, hace que log rendimientes de log cultivos
gean auperiores a log tradfcicnales y a los cultivos en log que se utilizd
tecnologfa moderna con la aplicacidn de abonos gquimicos, Insecticidas ¥y
otros elementos. Asimismo, un primerafic de trabajo y rehabilitacidn de los
campos agricolas en este sistema, o la coantruccidn de nuevog camellones
demandan cisrte esfuerze en trabajo y capital. los gque sin embarge, con el
tranacurse del tiempo constituyen una Inversion en tiempo ¥y trabajo. Kz asf
que las plataformas y canales rehabilitados o construides precisan de muy

pove esfuerzoe de mantencion para el futuro., va gque son congtrucclones

golidas y prdcticas que pueden servir por varias décadas.

Ademds, este aistema de cultivo agrivcela, tiene menores costos por utilizar
gemillas nativas selecclonadas v por contar cen  abonos paturales en loa

canales que lo integran.

i) PERMITE UNA FPRODUCCION AGRICOIA QUE RESPETA LAS LEKYES DKL MEDIO

AMBIRNTE

Sin diuda que este es uno de Ivag facteores mis importantes en la actualidad y
el que monos atencion ha merecido. debido a que la aceleracidn del proceso
de prociccidiy de bienes, asi como la Industrializacicn 1llevada a cabo en
loa pafsen desarrollades, ha conducido a una explotacién irracional de los
recursos naturales, atentando contra el equilibrio de la ecologfa y medio

ambiente, ¥y  ocasionando serias dificultades en el clima, onuyas
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consecuencliaaz se van traduciendo en el efecto invernadero y en la

disminmucidn de 1a capa de ozono.

En cambio, el sistema do culblvos a través de suka kollus y  otras

v tradicfonales permiten una produccidn en total

tecnologfas  andinas
armonia con la naturaleza, respetando las leyes el medio ambiente,
conservando el equilibric ecolégico a travéz del uso racional de los
recurseos naturales; tradicidn que incluse se ha copvertido en motivo de

culto a la tierra (Pachamama).

2.1.2.2 SISTRMAS DE_TEREAZAS O ANDENERIAS

Los sistemas de  produccion agricola por terrazas o andenerias fueron 2in
duda otra de las grandes conquistas tecnoldgicas logradas por la cultura
andina, que en algunas regiones ante la presion demogrifica exigia mayores
campas  de cnltéivos y de produeccion. Incrementdndose asfi la neceafdad e
nuevas tierras cultivables, que no siempre preaentaban econdiciones
adecuadas para el desaprrollo del sistema de suka hollus, lo cual hize que

ge tengan que adaptar terrepos con declives y pendientes promunciadas.

En estas circunstancias esg que la cultura andina desarrolld la teecnologia
hidrdulica de terracear grandes gsuperficies de terenos, gque antes se
consideraban aparentemente Imitiles o Inapropfados para reallzar cultives

agricolas con riego, 1&s cuales Iban acompafiadas de un Intrincado sistema
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de cansles de irrigacion.

tha de las culturas ploneras en el desarrollo de este sistema fue la
Cultura Mollo, cuvas obras se pueden apreclar en el cafién de Llica, donde
existen gran cantidad de terrazasz con sus respectivos canales de riego,
sohrenaliendo entre ellas los complejos agricolas de Mikarilla y Charawans.
eate ultimo con un proyvecto plloto de recuperacidn de dicha ftecnologia gque
se viene cjecutando en la actualidad. cuvas partes resumidas se describen a

continuacion.

Chawarani se caracteriza por constituir un impresionante complejo agricola
pertenecfente a la cultura Mollo, donde la existencia de andenes y su
Intrincado sistema de riego por medic de una red de ecanales, indican
claramente la importancia que tuvo en s épaca tanto en el campo de la
produccion agricela como en sus vinculaciones con otros asentamientos como

la de Kharie Iskanwaya.

Eate complejo agricola, escogido como proyecito piloto de rehabilitacidn de
gigtemas de produccidén agricola en andenerias o terrazas de origen andino
se halla uvbicado al noroeste del complejo arguecldgico de Khari. dentra del
canton Aukapata de Ia provincia Muffecas del departamento de La Paz. con una
altura de 1800 mts. s.n.m., presenta wn clima codlido dentro de un drea
bastante drida, donde los suelos estdn cubiertos por escasa vegetacion,
aunqgue con michos causes de rios: 1la aridez de sus suelos pueden

convertirase en tieprras fértilea.
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La region de Chawarani comprende un sistema de terrazas a 48 nivelea, cada
nivel con una variable entre 4,4 mits. de ancho como méximo y 0,50 mts. como
minimo. Kl drea total cultivable alcanza a na dos hectareas, en su primera
etapa, pudiento egta ger extendida de acuerdo a las necealdades, L& toma de
agua fue cncontrada a unos 300 mts. al noroesate de la zona, proveniente de

manantialeas.

Las razones y objetivos para la eleccién del provecto piloto de Chawarani

son:

a} £l buen estade de conservacion del sistema de andenerias o
terrazas.

h) El buen estado de conservacidn del ailstema de riego.

c) Degarreollar este glistema de riege (andino) en los cultivos
agricolas del habitante de la zona.

d) Ampliar el drea de terrenos Jde ecultive, de modo gque llegiie a cada
familia y comumidad de la regicon.

e) Perspectivas de produccidén de productos de alto valor comercial y
del tipe templade y tropical en wuna zona proxipa al lago

Titicaca; productos que en la actualidad provienen de Cochabamba.



Posteriormente y a traves de na evaluacidn de los resultados,
qite 8¢ prevée serdn altamente benefilclosos, se tiene proyectado
ampliar este proceso de produceion a un  total de aproximadamente
11.000 hectareas, que e tlenen ublcadas en las zonas aledafas a

Chawarani v en el norte del departamento de La FPaz.

2.1.2.3 ALGUNOS _RESULTAIXOS ODTENIDOS.

En baze a la documentacidn existente en ol Ministerio de Planeamiento y
Coordinacion, en  la direccidn de Ciencia y Tecnologia, presentamos
experimentos que se realizaron en la zona de Tihuanacu sobre la produccion
de papas a travéz del gistema sika kollu durante el afo agricoia 1987 -

1988.

Tal ecomo puede apreciarse en el cuadro No. 14, el drea experimental de
produccicon de papas (sani imilla negra) abarcaba aproximadamente tres
hectareas. para los préximos afios agricolas ase tenia provectado incrementar

log campos de cultive y la superficie total.

£l Cuadro No. 15, nos muestran doce parcelas del experimento de cultive de
papas a través del sistema de suka kollus, cada unoe de diferente dimensidn,

los wismos que corresponden a los campes enunclados en el Cuadro Na. 14.

La diferencia de las dimensiones entre las parcelas se debe a Ias

proporciones gque tienen los suka kellus, les que presentan variaclonesz en
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CUADPO o .14

SUPERFICH: DE CAMPOS EXPERIMENTALES

(en Miz.2)

AREA AREA
CAMPOS APEATOTAL  AGRICOLA DE

HETA CANALES
Lakava |- 11 2948 0 I776'8,8 51792
Lakave I 2000,0 1200,0 800,0
Chukara 26141 15778 10363
Corila 3206, 7 20578 11649
TOTALES | e

FUENTE - Dpto. de Clencia y Tecnologia del M PG,
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CUADFO No. 15

RENDIMIENTO DE SUKA KOLLOS EXPERIMENTALES
PERIODO AGRICOIL A 1987 1988

(Tn/Ha)
T TTPERC DE . PESO POR
No.  PARCELAS HNio.DE Mio DE  PARCELA  HECTAPEA
mz SUPCOS PLAMNTAS G Tn/Ha

1 10,50 A 29 A0.50 59,42

2 2.00 4 49 4% 50 3817

3 10,62 A 59 9,00 56,72

A 568 4 a2 533 43,13

5 £0.79 A a4 a0 o5 90 56

6 102 A 51 43 90 42 19

7 &.41 4 36 a0 70 55,15

8 950 A 45 53 18 58 96

9 512 4 a2 29,15 55,90

10 15.00 9 70 7050 47.00

1 15.00 9 75 6750 a7 23
17 11.68 5 a5 57 556 49.25 ’
TOTALES 14104 59 577 5o06s 505,76
PROMEDIO 1175 490 4808 49,41 42,15 |

Fuante: Dieccion de Ciencia y Tecnologia del AP C.
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el large, anhcho., y en log canales que loa cercan. sin embargo. lo que nos
Interesa son lod rendimientos de los cultives, donde como resiiitadeo se
tiene un promedio de rendimiento de 42,15 toneladas por hectarea de terrenc
titil o cultivable; pero considerando tode el sistema, Incluyende les
canales. el repdimiento es de 54 toneladas por hectdrea, lo cual nos
demuestra las grandes ventajias que tlenen estos sistemas andinos de
produccion, en relacicon a los rendimientos promedio de la produccidn con el
1180 de tecnologia moderna {magquinaria, Ingecticidas, plaguicidas,
foertilizantes y otros) estos son superiores a Ios iltimos va gue su
rendimiento promedio solo alcanza a 14  toneladas por hectdrea; aparte de
las otras bondades en terminos del equilibrio ecoldgico y conservacién del

medio ambiente, ademas de la absorcion de mano de obra.

bas parcelag con rendimientos  por debajo de 40 toneladas por hectdrea. han
sido vosechadas entre tres y cuatreo semanas ahtes del ciclo completo de las
plantaa, principalmente por causa de ia sublda anual de las agtas del lage
Titicaca. Ademdas Ia siembra fue realizada tardiamente por haber eatado
dedicades a la  labor de recopnstruccion de plataformag y rehahilitacidn de
canales, y se superaron los efectos negativos de la sequia y de las

heladas, con los elementos y caracteriaticas naturales de los Suka Kollus.

I LA _PROUCTIVINAD (CON TRIMNIOGIAS ANDINA ¥ MODERNA
A centinuacion preseptamos una comparacion en la produccidn de papa en el
departamento de La Paz mediante el nse de tecnologia moderna y tradicional,

con la produccién de papas en la zona dJde Tiwanacu a través del sistema de
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Sula kollus durante los affos agricolas 1950 - 1891 y 1991 - 1892, tal como

puede apreciarce en loa cuadros Nro.16 y Nro_17.

Ea de hacer notar que en afina  bucnos para la agricultura del altiplano los
rendimientos en  loz Suka kollous non  excelentes. Pero en agquellos  afios
malos (cequia y  heladas fuertesl] eunando baga la produceidn altipldnica a

limites inferiores. los rendimientos de los suka collna tambidn bajan.

Asi  tenemos que los  rendimientos conm el use de tecnologia moderna v
tradicional on los afos 90,81 v 9192 es de 4.38 y 3.97 Toneladas por
lleotarea respectivamente (vor  ocladro N!'o.fﬁ_} con utilizacidon de maguinaria,
plaguicidaa. fertilizantes,  Jo cual incluye el uso irracional de la tierra y
altamente contaminante. For otro lado los rendimientos a través del siatema
de muka kollu  tal eome  puede apreciarae  en ol cuadro Nro. 17 v donde se
tiene wun promedio de  9.49 Teneladas por Hectarea durante al afo agricola
1990 - 1991 y en l1a gesticn 91/92 se  {icne un promedio de 2.29 Toneladas
por lectorea (ver  ctadro Nroo17) con el uso  de alonos naturales, siendo

enta una agricultfura coofdgiea.

Feapecto a  éstas estadisticas debemos aclarar que una hentarea de suka
kollu tiene 6.000 metroa utiles de plataformas agricolas, por lo gque en
menor terreno se obtiene wuna mayor produccidn frente a una hectarea de 10
mil metros. Actualmente existen 40 hectareas experimentales en diferentes
zonas del Altiplano Norte como ser Tiwanacu, Batallas, Koani Pampa ¥y

Viacha (ver griéfico Nro. 6).
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CUADRO No 16

DPTO.LA PAZ : PRODUCCION DE PAPA

AOS SUPERFICIE RENDIMIENTO PRODUCCION
(Kgrs/Has) (T.M.)
1957-1988 34932 4375 152827
1988-1989 42755 3200 140663
1989-1990 39623 3148 124733
1990- 1981 39005 4385 171036
18011002 38020 3977 1512414

FUENTE - Elaboracion propia en base a datos del MACA
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4 PRODOSICIONES

Por las caracteristicas de constitucidn de los silelos del altiplano, por el
clima cambiante reinante y por otros factores, podemos concluir que las
culturas andinas se desarrollaron en condicliones adversaa. Pero el ingenio
creativo de ecstas culturas, posibilitd sin embargo., el uso de todo tipo de
suelos, Iincluyvendo aquellos con problemas. convirtiendo los elementos
potenciales negatives en factorea de desarrollc ecoldgico, mediante la

busqueds no de tareas fdciles, sino de soluciones permanentes.

Se enfatiza, que las culturas andinas se caracterizaron por el inteligente
ago y  tratamiente de suelos y eoultivos; habliendo adoptade diferentes
modalidades y  formas de produccion a lIas también diversas eondiciones,
logrande en todos 1los cases una explotacicén racional de los recursos
‘naturales y una proteccidn adecuada del medio ambiente. De esta manera, no
fueron depredadores ni siquiera de las  =zonas boscosas, las cuales

desaparecieron en la época de la colonia.

Do ahi, que en el trabajo se propone la rehabilitacidn de la tecnologia
andina en Ia produccion agricola, mediante la recuperacion de los sistemas
de suka kollus, de riegos, sisfemas de andenerias o terrasas, formas
hidrdulicas y otras que deben utilizarse en la produccion de bienes
agricolas para superar la crisis alimentaria que oonfronta la economia

boliviana.
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Se deben respetar los Iogros Yy conceptos dJde los sistemas productiveos
andincs, reconoclendo su trascendental Iimportancia para la aplicacidn
actual y soluclionar les problemas agricolas gue confrontan las poblaciones
del altiplano y de las wvalles, que contintian con formas de cultivos
tradicionales y con upna agricultura incipiente gue no permite el desarrollo
de esgas comunidades, ni mejorar el nivel de vida de los pobladores gque en
ntimero considerable estan asentados en estas regiones, ni micho menos

ampliar Ia oferta de productos agricolas en el mercado interno.

Lag tecnologias andinas en la produccidn agricola., en especial la de los
guka kollus y otras formas pueden realmente, en la actualidad permitir
obtener biienas cosechas, como lo han demostrade las diferentes commnidades
que en los ultimos afivs vienen reactivando varios camellones o plataformas
andinas con excelentes resultades en sus cosechas; pues en los cuadros
anteriores se puestra como l1as superficies de coultivos en suka kollus han
crecido Justamente por la concientizacion de los comumarios que se estan
.dando cuenta que egta puede ser la selucién de la agricultura en estas

regiones.

La proposicidn de una estrategia para el desarrcllo agricela, aSupone una
gerie de elementos y  planteamientos. donde 1Ia consideracién de la
Investigacion y de 1los aspectos tedricos de 1a tecnologia dentro del
proceso de desarrollo deberd constituir el paso previo al trabajo de campo
exploratorio, que sirva para descubrir la realidad de la sitiacién por la

que estd atravesando el campesino, en este case de los pobladores de la
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regidn altiplanica y de los valles.

Por otro lado, se debe considerar tambien una estrategia para Introducir el
conocimiente Iumano en el proceso mismo de desarrollo; situacion, en que:
“la concepcidn de las socledades humanas como sistemas de estructuras
gociales ¥ politicas que constituyven una totalidad y que se transforman
congtantemente y se manifiestan en procesos, nos lleva a considerar que un
objetivo como el aumento del rendimiento de la productividad agricola, o de
cierta producto en particular, es fumeidén de una serie de factores que son

expreaién de las varias estructuras que conformpan una sociedad”. (337

£ esta perspectiva, la consideracién precedente implica que en el proceso
de investigacidn se deben identificar no golo los factores de aceleracidn,
gino también los factores limitantes; ya que ambog factores permitirdn el
discfio de estrategiaa mas viables y con mayores probabilidades de éxito en
lo econdmico, social, polfitico y cultural. Otro factor Importante a tener
presente es gque la egtrategia lleva a conslderar el descubrimiento de
organizaciones, de sistemas, formas y técnicas de parduceidn desarrolladas
por los pueblos andines. Estos conocimientos deberdn ser considerados junto
a log adquirides y acumulados por los cientistas sociales y naturales;
debidndose finalmente deacubrir la estructura determinante en una situacidn
dada., para apuntar hacia ella la Iinvestigacidén socloeconomica con el

propigito de diseflar la egtrategia apropiada.

(33D Rowero B., Hugo: op. cit. pp. 13% - 152
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fato es, a grandes rasgos lo que deberia congtituir el planteamiento de un
modelo de estrategia para Iz exvansion de 1a produccidn agricola, 1o cual
sin embargo Implica wun tiempo prolongado en Investigacidn y estudios; y
ecomo el objetivo del presente trabajo no es el planteamiento de un modelo
estriucturado en forma global, sino mds bien como wuna propesicidn de una
estrategia de recupcracicon de tecnologia andina de produccidn agricola,
para gsolucionar la crisis alimentaria y de produccidn de bienes agricolas
que sufre la region del altiplano norte y de los valles que lo circundan,
como un modelo gque girva de expansion al resto del pais. de acuerdo a los
reaultados que se logren v gque ya, en la actualidad se vienen Iimplementando
con resultados satisfactorics. FEn este sentido. los puntos centrales de

esta proposicicn san:

4.1 PLANTEAMIENIUS

Cabe aclarar previamente que la recuperacion de tecmologias se refiere al
proceso  de refomar y actualizar los conccimientos cientificos y fécnicos, y
sug aplicaciones prdcticas. desarrollados por la cultura andina, con la
finalidad de superar 1la crisis agricola que confronta esta regicon y

fortalecer y ampliar la oferta agricela.

4.1.1 RECUPERACION DE LA TECNOLOGIA ANDINA PARA 1A PRODUCCION AGRICUIA

La tecnologia agricela andina es una herencia coultural sumamente wvaliosa

gue ha venide demostrande su eficiencia a través de log siglos en los
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sistemas de cultivos a traves de los suka kolius o camellones, de Ilas
terrazas o andenerias. del sistema hidrdulico de riegos y otras formaa,
cilyas précticas en JIa actualidad vienen dande resultados positivos y gran

receptibilidad en 1a poblacidn del altiplano y de los valles.

En efectar laa cxperiencias de recuperacion v pueata  en prdctica de Ios
sistemas de cultivo agricolas mediante los suka kollus en la produccidn de
papas en diferentes comunidades de Tihuanacu; JIa pecuperacicn de las
terrazas o andenerias y del sfatema hidrdulicoe de riego en la commidad de
Chawari y alrededores, para el cultivo de productos tropicalea como la
yuca, tomates. locotos y otrog; las experiencias que viene realizando el
SENTA  (Servicio Multiple de Tecnologfa Agricola) en la Provincia Pacajes, a
través de la conatruccidn e Implementacidn de sistemas de microriego
mediante acrobombas y estanques en dJdiferentes comunidades del altiplanoy
otra experiencia Importante constituyen los Centros de Capacitacion y
Produccidn Agropecuaria (CCPA) en la provincia Pacajes; la enseffansa
humanfstica vy prdctica que se viepe desarrollando en Corpa y commidades
aledafing ¥y en la zona de 1los Yungas pacefios (Nor y Sur Yungas) a través de
los eguipoa méviles del CETHA - Carmen FPampa (Centro dJde Educacidn Técnica,
Humanistica Agropecuaria); y otros proyvectos gque e vienen efectuando en
diferentes regiones del pais. particularmente del departamento de ILa Paz
mediante la prdctica de la tecnologfa andina y el mejoramiento de la
tecnologia tradicional, se wviene logrande Optimoa  resultados en 1Ia
produccion agricela. en especial de producteos alimenticios gque viene a

solucionar en parte la crisis alimentaria de las familias y commidades de
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eatas regiones, asfi como del mercado interno.S5in embargo no es posible aiin
la ecuantificacién estadiatica debido a quie las experiencias son recientes y
no abarcan zonas extensas(época experimental). Para ello ae hace necesario
rescatar e introducir el uso de tecnologia adecuada y acorde a la realidad
econdmica-social y cultural Iimperantes en esgtas regioneg.Simultaneamente, se
deben planificar estrategias de desarrollo,orientadas al uso eficiente de
tecnologfa andina de produccion en los espacios ecoldgicos del pais,es

decir en el Altiplano y Valles.

4.1.2 PONKER EN FUNCIONAMIENTO TODO UN COMPLEJO AGRICOIA, sea este
mediante cultivos & través de los aika Ikoﬂtis o por terrazas, asi como sus
respectivos canales de riego v el sistema de toma y captacidn de agua; es
decir rehabilitar toda la tecnologia andina para lograr la produetividad

agricola. La finalidad de esta politica es:

- Demostrar que es posible poner nuevamente en funcionamiento
gistemas de cultivos agricolas de origen andino, tal como ge

vienen experimentando en la actualidad.

- Mostrar que la mejor manera de conservar las tecnologias es
reacondicilondndolas y poniéndolas en prdetica, 1o que sign.i'fica
que realizdndose labores de cultivo agrdcola se evita en ellas
mayores deterioros ocasionados por la naturaleza o por la mano

dei hombre.



- Mediante esta accitn se dotard de moyores tilerras cultivables y
de otros recursos naturales a las poblaciones de las regiones

mencionadas.

- Realizar el cultivo de productos y especies de alte wvalor
nutritive v comercial, lo cual s5e  traducirs en mejores
condiciones de alimentacidén y en incrementos del ingreso de lIos

campeginos del lugar.

4.1.3 INTRODUCCION DE IA TECNOLOGIA ANDINA EN LOS CULTIVOS AGRICOLAS

DEL, ALTIPLANO Y DE LOS VALLES, junto a otras tecnologfas apropiadas.

Con este planteamiento nog referimos a la Introduccion de wun proceso de
trabajo. con métodos productivos gue impliquen estructuras de consumo
energético de gran autonomia y capacidad de conservacidn del equilibrio
ecolégico. Lo cual significa,usar tecnologfas disefladas a partir de la
racionalidad en la explotacidn de los recursos naturales, tales como el uso

de la energia solar, la energfia edlica y la energia hidroeléctrica.
Ademds, el wgo de tecnologias apropiadas  tienden a mantener y conservar lia
heterogeneidad de los  ecosistemas. lo qule posibilita wuna prodiuceidn

diversificada ¥ adectada para satisfacer las necegldades de la poblacidn.

4.1.4 MANTENER LAS ORGANIZACIONES DE LA PRODUCCION
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Considerar a las formas de organizacién de la produccidn, del trabajo y
otrog como parte de la tecnologfa, con la finalidad de wvtilizap el
potencial propio de los pueblos andinos. tales cama: el ayllu. el aynil, Ia
minca y otras formpaz. Asimismo. recuperar., mantener y fortalecer el
patencial de sus agistepas de comercializacidn de la produccién  excedente,
mediante el truegue y lag ferias semanales que en la actualidad ae vienen

realizando a diaric en diferentes commidades del altiplano y valles.
4.1.5 FORTALECRR ¥ AMPLIAR TA PRODUCCIHON AGRITCXHA

En  esta parte se propone realizar ;ma subdivision de los terrencs
disponibles tanto para la explotacién ganadera camo para los cultivas
agricolas, diferencfados entre dreas de produccion a secano y de riego, de
tal manere que cada unidad doméstica tenga accese diferente a diversos

reQursos.

Foner en prdctica el manejo paralelo y similtdneo de una serie de ciclos de
prodiuceion agricola y pecvaria, de tal manera que oe aproveche la fuerza de
trabajo dedicada a la agricultura y ganaderia en forma mds intensa y por

mayor tiempo.

4.1.6 INTRODUCIR AN 1A IPRODUCCION KL CULTIVO DE NURVAS KSPECIES ©
PRODUCTOS AGRICOLAS Y MEJORAR LOS CULTIVOS TRADICIONALES

Lo cual supone la consideracion del valor nutritiveo de dichos productos,
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asi como su valor comercial tanto para el mercado intertio coma para el
externo y otras caracteristicas. Particularmente se deben intensificar y
fortalecer los cultivos andinos de productos como la GQuinua, el Tarwi, la
Cebada y ctres productos de alto valor nutritive; reintroducir el cultivo
de la Kiwicha. producte que se caracteriza por su alto valor en aminodcidos

¥ proteinas.

En general, los productes menclonados, a nivelnntricional, se caracterizan
por su gran valor alimenticio, su alta proporcidén de nutrientes, asi como
por su calidad; y a nivel econdmico dejan abiertas perapectivag atil  no
exploradas, relacicnadas con las msibili.dades de consumo v mercado, las

gamas Jde transformacion y la valorizacidn de varios subproductos.

Se debe tener en cuenta ademds, que el valor alimenticio se aprecia no
solamente por la proporcidn y cantidad de sus mitrientes, sino también por
su calidad y su digestibilidad; en particular., el contenido en aminodcidos
esenciales ( que no pueden ser sintetizados por el organismo ) es un factor
limitante para el consumo exclusivo de proteinas vegetales de un solo tipo
de plantas, dado giie en general no se encuentran en las proporciones

satisfactorias en los vegetales.

Fn esta perspectiva, el Tarwi, la Quima y 1a Kiwicha superan los
contenidos en aminodcidos esenciales y su valor en complementacion con
cereales, forman alimentos valanceades que pueden sustituir alimentos de

origen animal. (ver anexo # 8).



4.1.7 CIWNCIENTIZAR A LOS CAMPESINOS SOBRE KL PROCESO DE LA AGROFCOLOGIA
KN LA PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA

A modo de rosumeh debemos decir que la Agroecologia se va convirtiende en
un nueve paradigma de  la produccicn v en el caso del presente estudio. ae
convierte eon un componento importante de la estrategia de desarrollo rural
gque implica propuestas tecnoldgicas y organizativas. los mismos que deben
basarse en el conocimiento y uso racional de Jlog recursos naturales.
Ademds, Ia Agroccologia, como interreiacion de Agricultura y Ecologia, pero
sobre todo por an perapectiva globalizante, ea parte de una estrategia para
la congervacion, reproduccion y use sestenide de los ecosiastemas, ya que
dicho proceso debe caracterizarse por ser ambientalmente sana, socialmente
Justa, econdmicamente viable y culturalmente aceptable para el logro de los

ohjetivos trazados en la egtrategla.

En asintesis, la practica de Jla agroecologia en el proceso productivo
permite lograr aspectos positivos tales como: el so racional y mejoramiento
e los recursos naturales renovables; cultives agricolas que protegen el
suelo de la erosidén mediante técnicas apropiadas; hicha cantra la
comunicacion del alre, agua y del guelo; planificacion del mejor uso de Ias
regiones productivas, conservacion del agua y prevension de inundaciones;
estudio del Impacto de la implementacicon de los grandes proyectos de
dezarrollo; conservacion del medio ambiente, come potencial futuro de
recursos naturales; produccicon de biogas, el uso de energia solar ¥ de

energlia hidroeléctrica como Ifuentes alternativas de energia limpia; el
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reciclaje de materiales de degechos Indusiriales y agricolas: y otras
bodades que benefician a la produccién y a 1la congervacidn del medio

ambiente.

4. 1.8 APOYD) FINANCIKRG

i_”odas las propusstas que anteceden no tendrian sentido sin un  apoyo
decigivo v eficiente de parte del [Estado. De ali que es imprescindible el
apoyo  financiero  del Estado, del gilgfema bancario  nacfonal, de
instituciones no gubernamentales, de organismos financieros internacionalea
v de otras instituciones que tengan qué ver con el desarrollo del aector

agricola v eon el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion rural.

Serd pecesario. otorgar créditos financieros en condiciones flexibles para
el desarrollo agricela, referidos a montos acepiables con bajas tasas de
interés, plazos de vencimientos largos y gin la exigencia de @garantias
exageradas de inmuebles. K1 estudio y la linvestigacion a travéa de
instituciones vy de lag universidades sobre las tecnologias andinas v otras
apropiadas para la produccion agricola. gerd de gran utilidad. Kl
otorgamiento de asesoria téenica, Jumanfatica y  prdcticas con experimentos
de cultives agricolas mediante las tecnolgiags que se guieran redescubrir, v
fortaleciendo v mejoramio la tecnologia tradicional de cultivos agricolag,
aai como la adecuacién de la tecnologia moderna. Factores tales como la
expangidn de la superficie ecultivada,el Iuncremento de las Inversiones v la

de los rendimientos productivos serdn de vital .Importancia para el
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desarrollc de América Latina.En esta perspectiva,adguiere gran signifcado
el eredito para la inverziéon agricola proveniente tanto del ahorro externo
como de lag pogibilidades de un financiamiento regional,asociado a esta
situacidn futura se deben implemcntar polftices y egtrategias de desarrolilo
gue Impliquen eluso racional de los recursos financiceros captados junto al
uso de tecnologfia adecuada en la produceidon agricola.

fn gintesis es iImperativo al fomento a la produccicn,expansion
vy regularizacion selectiva del gasto  publico.buscando el egquilibrio
mediante un Incremento de la oferta de bienes y ne a través de la
contraccion de la produccion. lo cual ipplica el fomento a la inversidn en

los sectores productivos de 1a economia.



CAPITUIL) TV

CONCLUS TONKS

1 U350 DE TECNCLOGIA _APROPIALA

A travéa del  desarrollo de la inveatigacion se ha copatatado que el uso de
tecnologia inapropiada, mediante la Inltroduccidn de tecnologia moderna en
la produccicdn agricola, cop Ia finalidad dJde Incrementar la produceion
expartables, como la soya, el algodon, el azucar y otrog. ge esta
ccagionando serics deseguilibrios en la producceién nacional, llegando a
niveles de un eatancamiento y retroceso que hacen peligrar el proceszo de

abagtecimiento del mercado interno con productos bdsicos para Ia poblacidn.

El  proceso de aceleracidn productiva que 3se quiere imprimir a la
agricultura, en regionea como Cochabamba. Santa Cruz y en la zopa andina de
La Paz, mediante el uso de maguinaria, eguipos fertilizantes, Insecticidas
y otros clomentos gquimices, no guardan relacidn cop una politica de
produceicn  goatenida ¥y arwdnica:; va que  la explotacién Irracional de los
recursos naturales qup 1los caracterizan y el use indiscriminados de
elementos. estdn dando como regultadeo el empobrecimiepte paunlatino pero
copgtante de loa suelos. la erosidn de las capas productivas de la  tierra,
12 pf‘éceso acelerado de degforestacicn y de desequilibrio del medio
ambiente y del equilibrio ecoldgico. Por otro lado, elevan constantemente

loa costos dJde produceidn de Ios bienea agrfcolas, dismimivendo asi Ila
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pequefia  utilidad del productor campesinc, sometiéndolo a una dependencia

del que le resulta muy Jdificil desligarse,

2 BEOSTRUCTURA_DE PROPIEIND DE_LA_TIERRA

Kl andlisis resumido del proceso de Ia Reforma Agraria y aobre las
congeciencias  que tuve en la produccicn agricola del pais, ha permitido
detectar la existencia dJde desequilibrios estructurales en la agricultura,
vinculados a las formas de propiedad y al régimen de tenencia del suelo,
fendémeno gile estd  caracterizado pbr‘ la existencia de  latifundios
Improduetivos ¥y minifimdios. cuyas formas pecualiares de encarar Ia

produccidn conspiran contra la expansién y oferta de productos agricolas.

For un lado. los grandes propietarios de latifundios carecen de los
recurses  necesariog  para desarroilar cultivos agricolas extensos, al
requerir gran cantidad de capltal en términos de maquinaria, equipos,
Insumos agricolas que en st mayorfa son importados; de ahi que tengan que
depender dé eréditos y  préstamos externos con garantia del Estado,
subvenciones relacionados a las importaciones, a los arancelea aduaneros y
a lag preclos de los productes en el mercade internacional. FEsta serie de
dificultades hace que Ia mayor parte de los latifundics permanezcan en un

procesc de estancamiento productivo.

Miantras que el aigtema de propiedad minifimdaria, si bien carece también
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de recursos para impulsar la  produccidn agricola, confronta atros
prohlemas, como ser: la peguefia extensidn de tierras cultivakhles, donde en
i momento, el uge de tecnologfag  tradicionales con una  mayor
disponibilidad de rocursos naturales., basadas en la propiedad commal de la
tierra, en la utilizacicn de tierras comunales de cultivo y pastoreo, y en
relaciones dee produccion suatentadas on proceseos de  reciprocidad,
funcionaron Jde  manera eficiente; sin embargeo. en la actualidad, al
modificarse cstns factores que se tradijeron en minifundios. en propiedades
individuales, limitado acceso a los recursos, crecimiento de la familla.
escascz de  tierras de cultive ¥y pastoreeo. etc.. hacen evidente gque esas
tecnologiag. Junto a fos elementoa limi t.‘a;n"-es mencionados, no tengan  las
mismas probabilidades de funcionar con la eficiencia necesaria y de manera
competitiva en la produccidn agricola. particularmente en la region andina
y de los valles: por cuyo motivo se genera escasez en la oferta de bienes
agricolas., desempleo de mano de obra disponibile 37 1o Que &5 mAg grave  &un,
crece la taga de  deamitricion v de Ia migracion campo-cludad. con toda las

congeciencias negativas que ello implica.

EL IMPAGIO_DE LA DONACION DB ALIMENTUS.

S5e ha demosérado también log efectas negativos gque  tiene la donacidn de
alimentos. provenlentes de Ila Comunidad Feondmica Furopea (CEE), de los
Eatados Unidos de Norteamerica & través del PL-480 y de olras institucliones

internacionalesn, principalmente sobre la produccidn nacional de alimentos.
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Esta situacicon ase patentiza cuando se analiza el comportamiente del
pr‘oduct.o interno bruto (FPIB), especialmente del sector productive agricola,
cuyva caida en la déecada del ochenta es alarmante junto a los otres sectores
productivos. En resumen podemos indicar gque las consecuenciag deafavorables

ge tradicen en lo siguiente:

J.1 Surge un efecto depresive on  la produccidcn nacional, en especial
en la produccidn de bienes alimenticios ¥y agriceolas en general; donde 3e
ohaerva un efecto de sustitucidn v de desplazamiento de alimentos nativos
de alto valor mitritivo y calidad como el: maiz., la gquinua, el tarwi, la
kivicha Vv otros en favor de los pmdrfctos donades como el trigo y la

harina.

3.2 Se desarrolla un proceso de distorsion en  los hdbites de consumo,
situacion en la que la mayor parte de la poblacion se acostimbra a  consumir
dichos alimentos en ves de los producteos nativeos. ya gue por la mayor
facilidad de su adguisicidén loa primercs desplazan & 10§ productos
naclonales que  demanmdan mavor  trabajo ¥ una gerie de eafuerzos y

difienltades hasta olitener ol producto.

Al mismo tiempo estd generdndose una especie de acostumbramiento del
receptor de las donacfones; puesto gue muchas familiaz de los trabajadores
ya desarrollaron una polftica en el que una parte de sug ingresos las
reciban mediante estos alimentos  donados, tomando sus  decisiones

productivas en base a esta situacidn, ineluso para realizar los trabajos de
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ctultivos agricolas y de proyectos gque se  vienen ejecutando en  las
diferentes comunidades del altiplano y de Ilos valles, primerc se les debe
dotar de alimentos procedentes de las donaciones, peolitica que es conoalda

como: alimentos por trabajo.

3.3 Genera  wuia eapecie de ineortidumbre regpecto  a las denaciones en
el fuature, citade Jos paises e instituciones  dopantes dacidan cortar esta
ayuda alimentaria. ya sea por wa politica deliberada o simplemente por qile
se hallen incapacitadoa de contipuar con osta cooperacion, gituacidn gue de

courrir. rodria ccasionar serias dificultades a 1A economia boliviana.

3.4 Surge mma influencia politica de los paises depantes. cuando  la
misma  eg de  gran magnitad. tal como ocurre  con  los Eatados Imides dJde
Norteamdrica mediante Ia dopacidn  de  grandes  cantidades  de trigo.
cooperacion que  estd orientado a un  cierte enfoque y arientacidn  gque
someten  a una  mayver dependencia  al pais y  que afecta a la  scberania

nacional.

Vinculado a lo anterior. en algunos  casos ae da  um procese de influencia
polftica y religicsa mpancjade principalmente por  las organizaciones no
gubernamentales v o scectas religiosas  que, pege  a la bhuena intencicn gque
tiene su  trabajo. ain Jduda portan un mepsaje  doe tipo ideoldgico o
reoligiose, fendmeno que  infhuyve en el receptor, rrincipalmente en el
campesino, con mensajes diferentes, incluso hasta en la forma de como ¥y qué

producir, come modificar su fo religiosa, el conmmo y hasta cembioa

143



negativos en la forma de vida.

Doy todo 1o que antecede ¥y por muchos oiras factoreg desfavorables para la
produccidn, og necesario und  profinda y seria evaluseldn de Ia politica de
recepeion de alimentos que  tome como punto de pardida la insstabilidad  de
{a produecian y ia agmidizacion de a0 dependencia eoxtornag en Lodn campo asi
coma e la servidumbre. A gste mwarca, es muy rescatable el signiente
apimte: "Nao hay que perder el tiempo on repetfr gue vale mds hambre con

dignidad que pan con servidumbre”, (342

Para [inalizar cata parte se afirma que con Ja donacicn alimeptaria  externa
soe puede maptona2r viva a toda mona  poblacion durante muchorn aftosz.  Viva pero
poralizada, sio capacidad produciiva v sin capacidad oo reivindicar sus

dorectics. v una poblacion asi ne le sivve al pats para nada.

Fn definitiva loa factores mepeionados a  manera Jde coonclusiones
imposihilitan ¥y 8¢ congtitiven en sevios obstdeculeos al  forlalecimienteo y
ampl iacion dee Ja promiecion agricola.y de cata mancrea no se poede lograr el

degarrollo de dicho sector v puciio nenos de o economia nacional.

R Fana, Frasr, Citads exc "Aliwente: Borades & 12" debatr Agrario-IfDI5; {a& Pa:
L588 p.=F
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ANEXO No. 4

POBLACION RURAL Y POBLACION ECOHOMICAMENTE
AGTIVA [N EL SECTOR AGROPECUARIO
PAISES LATINOAMERICANOS

HONDURAS 61 61
PARAGUAY 54 | 49
ECUADOR 48 59
COLOMBIA 33 34
PERY 52 a0
BRASIL “ 3

CHILE 17 17
ARGENTINA 16 13
BOLIVIA 56 46

FUENTE: Banco Mundial {1988}

El bnporte de la HPE en el seclor Agropecuartio
ILDIS-MACA.COTESUY



ANEXO Nro_55

YOLUMEN TOTAL DE LOS ALIMENTOS DONADOS
{1955 - 1989) {en TM)

Aho PL - 488 OTRAS
TOULOL TAIULON TITULO PMA Cef FENTESIY TOTAL

1455 2552 . - - 2 562
1958 INE - . . b2l ]
1957 1254 - - - 1254
1958 832 . - -
1949 1802 . : - 102
1060 1866 . . - 1086
1961 91 - - . 916
1962 KR - . . 3175
1963 18887 . . . 10887
1964 13662 212 - SR N2
1985 7632 154 . . B.53%
1666 5190 50% - - 5849
1967 KR H a - - 3145
1968 a2 425 - - A667
1968 2383 78 . - 24
1970 4382 1.232 - - 5514
18974 1199 1199 . - - 239
1872 5334 B04 . - £.138
1973 5708 i - . 5812
1474 45857 [.L] - . 4 145
1975 6341 92 - - T4
1976 320 828 . - 14m
1977 7146 1.14D - . L1
1978 14518 .88 2810 . - BB
1674 28433 1B0¥ 3442 . - 14198
14980 18743 194 £29 8529 . <o an
1681 23587 1635 . B < R LK)
1982 21.388 83471 3985 . - BBS44
1883 25404 146 335 4422 - 18500 186551
1884 25262 64478 22295 182325 29274 1514825
1985 148 369 3B718 9.381 98242 1508 1999422
1985 15283 171.365 4968 14650 7800 238002
1987 55381 180915 14885 128739 15.000 2788558
1908 61338 122458 16,363 12007 18,755 221989,.2
1989 394581 183.945(2) 34902 1468952
1990 (3 14636 152175 - 913250 130180 - 187963
TOTAL 153,005 £02213 1238136 1091095 BBHX97 815192 22680
Notas:

I Compreande donacionas da Argentina, Espafia, Canada, Francia, Alemania, Suecia y Suiza.

on

{ Presencia 15 ll|-91 , tireca fos daios para esa afio.

Fuente: LJSAID - Divarsos informes
%l#ﬁ A(‘,En'.rmnee an Feod and Politics and Programmes - Diversos Informos.
MKZT - MACA.




ANEXO Nr-o_ €

Comproticidin de los slintantos
{ars /100 gra. de praducie frescal

Terws Habm
Compoiictbdn Quirva Kiwicha  Tnge Cebada con Arrer Mait  Tarwi crudosin secascor  Papa Qlluco
et F100 gr1, [TTTIYE Semilla chicara cdscara Blapca
haya himeda [R}] 2 (21 {2 12 121 {3} 121 (2 12) [}
Hermed ad 12.6 123 115 17t 19 17.2 8. 46,3 15.2 LR niz
Prateinas 138 129 B G G9 R} B A Mo 7.3 2506 21 1.1
Exiracio ctéren 51 iz 15 L] 20 1.1 it 175 i7 [(R] [(]
Cartivhrdrates 59.7 £5.1 137 6.6 147 69.4 250 173 543 223 143
Filiras 4.1 5.7 30 73 %G 38 57 la 3 06 o8
Conizas 13 25 17 76 15 2 34 16 32 10 0.8
Calorias por kK] GG 336 J44 318 az 387 217 a4 87 62
100 qrs_ (4]

T Promedin the tus valieos sabreiniatey de lod granos d¢ gquinua CDuwines y Kaftnwd — Coltves Andinos™ Begotd, Nov, 791 Valor Nainy-
w0, A _Canhugo M Tarna s 1541,

P21 Murasteno e Saluil, lestuio de Betricdn - Ly Compoucdn de tos Ahmanios Paruanos™ 11875)

130 Elabhverrnesnin o prve Le? abe
Conuruedn oo aske a aomula crorla e Lupinut Mutabehs ipoendenie del Pore (g 100 g matanoa 1eeal
“Eahibnie o aned proran concealzate | Matzobll v ooy 119870
Trantlgrmaeadn cde Ly (13000 cdn Base teea en hate homeda, con B 4070 vr bumedan

“al Calouto e Lo catitevay, can las coehicienivy kealfgr del Inatiuig ele Mot dn In 6l

Cartg
Alimaniar Proteinat Geagay  Brifuios
Lrrmiey anlepealyy J IR R17 195
- Lequenenouay bieeat v feemeay) 347 K17 407
- Ponay cacey leguteatas 778 B2} 401
-




SISTEMAS DE PRODUCTION ANDINA
PARA EL DEGARRDLLD AGRICOLA

I.- JQUSTIFICACION Y ALEANTES:

Es indudable que 18 Agricultura es uno de los sectares més estratégicos de
1z economia holiviana por varias razones,entre ellos;por su aporte al PIA,
por la generacién de emplen y absoroidn de meno de obra desocupada,geners-
cién de valpr agregado,aporte 2 las exportaciones no tradicionales,producs
zifén de insumns y ptres gue le dan un vslor preponderante dentro del contexs
to del aparato productivo nacionsal.
5in emhargn =1 Sentor Agricols no ha recibido el impulso nacesarin,ni la
atencifin debida dentrs la imnlementaciin de pplfiticas esondmicaes en las dos
@1timas décedas;en especial s parbir de 1985 con la vigencia de la ppliti-
ta nesliberal,gue atents gontra la produccidn agricola en general y cantra
1z nroduccién agrfcola campesina en particilar,sl establecer la libre ime
portacién de bienes gue compiten en precios,calidad y costps de produccidn.
De ah{ gue el sresente trabajo de investigacidn se Jjustifics olenamente al
pretender contribulr al dessrrollo agricola en base a un andlisis de las
formas de produccifin de la agrivultura agricols andina,en relecidn al uso
de tecnolopfs moderna gue no toms en cuenta lo priginel,ls capacidad de la
tierra,su explotacifn racipnal,lss condiciones socioeconfsicas de 1la pobla-
#ién andina,a consecuencia cae la produccifin agricola nacional,su contribu-
cifn 3] P15 se ve diswminuida,la migracidn campo-ciudad se torna en un fenf-
mang dram@iicn y el eshrecgulamiento de la agricultura gampesina se profun-
diza cada vez més.

IT.- BRIETIVBS:

Uno de los objstiveos centrales del presente trabajo es anslizar las formas
sistemas y métndos de produccidn sgricola utilizades por la cultura andina
y su posible reinsercidn en la economis sctiual,dado el momento crucial en
gue se encuentre el sedtor agricola del psis.

11I.- MAREB TEDRICO:

Farmulacifin e 18 Hipftesis.-"La preponderancia de la sstruciurs minifun-
diamria y 21 LUso de tecnolpgia inanropiada en la agricultura andina,ssccle-
do a las formas tradicionzles en la produceidn,constituyen un conjunto de
elementos gue obstaculizan la exnansidn de 1a produccidn agricols en dichs
regifin sndins;as{ como en los vallesd

vagi mismog se verificara que los niveles de productividad con tecnologias
andinas son mayoeres a los niveles registrados con tecnolngias modernes;a
pesar de nue los indiges del minifundie fueron incrementandose?

Recuperacidn de Tecnologfas Pronias de Producsidn.- Surge el interés del
presente trabain de investigzcieon en la teansferencia de tecnologias,tema
abordado con mugho interds bajs el concepto de extensidn agricola y recu-
qeracidn de tecnologfas con viastas al oroceso de retomar y actualizar los
conocimientos cientificos y sus anligsciones préctices desarrolladoes por

la nultura andina a las gue se atribuye su bajo costeo,alio reguerimiento

de mano de obra,facilidad de soeracifn y mantenimienis,bajo consumo de angpe
gia.Tenemas entre estos algunas experiencias gue se vienen reallizands en la
producein agricola vy oon resulisdes satisfsctorios.fntre elios al Slistema
Suka %¥ollu o Camellenes,constituido por plantaciones encima de lomass § for-
mas de plataformas y al Sistema de Terrazas 0 andener{as(Tekanasjepstitoi-
g0 por bancsles de tierrs establecidos en los cerros aparentemente indtiles
& inapropiados para realizar cultives agricolas con riego;acompafiados de w n
sistema de canales de irrigacidn.
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