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RESUMEN

El presente trabajo permite realizar un andlisis sobre el efecto de la Inflaciobn en una Deuda
Tributaria (DT) de acuerdo a una fecha especifica y el efecto que presenta el Mantenimiento de
Valor, para que la deuda no pierda su valor en el tiempo de pago al que decida acogerse el

Contribuyente en caso de realizar la cancelacién de su deuda adquirida con el Estado.

El tema presentado tiene una gran relevancia para el Contribuyente o sujeto pasivo al tener que
comprender la importancia de la fecha de pago de su deuda determinada por la Administracion
tributaria, respecto de la fecha en la que el Contribuyente podria realizar su cancelacion

presentandose el efecto de la inflacion.
Este trabajo esta dividido en cuatro capitulos y los anexos complementarios:

El primer capitulo que describe la respuesta a algunas preguntas que se realiza cualquier
Contribuyente para iniciar esta aventura documentada sobre el tema especifico. En el capitulo
segundo nos encontramos con los Aspectos Metodoldgicos de Andlisis sobre los objetivos a los
que se arriba al presentar objetivos especificos y generales, en el caso del objetivo general es la
agrupacion de los conceptos descritos en los objetivos especificos al identificar plenamente a
donde se pretende llegar con este analisis sobre el tema presentado, en los objetivos especificos
se detalle lo esencial a desarrollar como ser; el desglose de la formula de la Deuda Tributaria (DT),
la identificacién de las sanciones establecidas por la causal de no cancelacién de una deuda
tributaria segun el Codigo Tributario Boliviano y el analisis importante de la Inflacién al momento
de presentar el Tributo Omitido (TO), mas interés que debe pagar el sujeto pasivo después de

vencido el plazo para el cumplimiento de la Obligacién Tributaria.

La Justificacién este punto no menos importante, siendo el grupo de personas o Contribuyentes
quienes podran beneficiarse sobre esta descripcion. Los profesionales sobre todo del area
economica, concretamente los que tienen directa relacion con la profesion contable, llamese,
Auditores Financieros, Contadores Publicos o Contadores Generales, periédicamente realizan
entre sus varias tareas liquidaciones de impuestos de personas naturales y juridicas mismos que
al tener dentro sus actividades cotidianas este tema presente podra ser de mucha utilidad al
momento de solucionar los problemas presentados y se arriba a la justificacion primordial el de
identificar de manera préactica y rapida el mantenimiento de valor identificado de forma implicita en
el Tributo Omitido(TO) teniendo como consecuencia la omision del pago de los sujetos pasivos y

Contribuyentes que al concluir la evaluacion deberan cancelar sus deudas con interés.



El Alcance que al entender la tematica elegida sea identificado con mayor facilidad el area de
conocimiento extenso y posiblemente complejo de los alcances del documento y los ejercicios
practicos con respaldo en los anexos y el nivel de Investigacion donde ingresa también la técnica
de investigacion con la que se sustenta la informacion obtenida para elaboracion del trabajo.

El tercer capitulo es el Marco Practico fundamental para el ordenamiento del tema a tratar en
funcién al objetivo definido, dedicado a describir ejemplos sobre el Mantenimiento de Valor en una
Deuda Tributaria con ejercicios detallados segun la actividad laboral cotidiana por parte de la
Administracion Tributaria.

Este capitulo es el cuerpo del trabajo representado por gran informacién documentada de acuerdo
a bibliografia presentada, el mismo que nos permite detallar un amplio marco teérico sobre los
componentes principales segun la formula de la Deuda Tributaria (DT) siendo: Impuestos,
Contribuyente, Obligacién Tributaria, Deuda Tributaria (DT), Tributo Omitido (TO), Unidad de
fomento a la vivienda (UFV), Mantenimiento de Valor (MV) y la Inflacién.

Como ultimo capitulo estructurado esta la conclusiéon, luego de todo el cumulo de informacion
obtenida se podra indicar al respecto sobre el referido trabajo que no es suficiente la presentacion
de la férmula de una Deuda Tributa (DT) para poder identificar de forma sencilla el Mantenimiento
de Valor (VM) o la actualizacién que se encuentra ya implicita en la férmula del céalculo de la
Deuda Tributaria (DT), pero que el Contribuyente no presenta importancia sobre esta variable
siendo importantisimo al momento de la determinacién del célculo de su deuda por pagar al
Estado. Donde las incidencias de la Inflaciébn se explicaran en el presente trabajo con ejercicios

practicos para los adeudos tributarios.
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EL EFECTO DE LA INFLACION SOBRE UN IMPUESTO NO PAGADO EN PLAZO
ESTABLECIDO

1. INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza con el Unico propésito de contar con un analisis, légico y sustentado
por la descripcion realizada sobre la implicancia de la Inflacion respecto del no pago de los
impuestos o Deuda Tributaria (DT) en un plazo establecido por la Administracién Tributaria. Segun
la formula presentada en el Cédigo Tributario se encuentra entre sus componentes dos variables
importantes como el Tributo Omitido (TO) y el Interés. Como es habitual el sujeto pasivo o el
Contribuyente no logra realizar la cancelacion de su deuda Tributaria en fecha establecida, por lo
gue se debe realizar el célculo del Mantenimiento de Valor a efectos de que los adeudos

tributarios no pierdan su valor en el tiempo.

El Contribuyente o sujeto pasivo en su gran mayoria se encuentra inmerso en problemas de
omision, por lo que este trabajo permitira que el Contribuyente tenga una informacién clara y
precisa, ya que al ser aplicado el Cddigo Tributario y las normas emitidas por el SIN, se podra
determinar la Deuda Tributaria (DT) y los accesorios de ley con certeza de célculo realizado segun

informacion presentada por el Contribuyente para este proposito.

Se realiza un enfoque bésico para identificar donde esta presente la probleméatica que se plantea
sobre la Deuda tributaria que tiene un Contribuyente y que al no realizar la cancelacién en fecha
especifica segun la Administracion Tributaria se incluira no solo la cancelacion de los interés sino
también, de forma implicita el Mantenimiento de valor por no realizar la cancelacion en plazo

establecido.

Segun procedimientos de Fiscalizacion realizados por el Servicio de Impuestos Nacionales SIN se
ha establecido que una de las principales causas de las Deudas Tributarias determinadas es que
muchos de los sujetos pasivos o Contribuyentes aln no cuentan con la suficiente informacion y
conciencia tributaria, por lo que no efectian el pago de sus obligaciones dentro de la norma
vigente, estableciéndose la Deuda Tributaria (DT) misma que si se cancelara en fecha establecida
la deuda por el Contribuyente no seria necesario, presentar este trabajo Ensayo, sin embargo el
mismo esta descrito para informar el andlisis sobre cdmo se realiza el calculo de la Deuda
Tributaria (DT) y la importancia del mantenimiento de valor sobre el monto final a pagar el sujeto

pasivo o Contribuyente.



Es necesario se determine de manera general el concepto de la deuda que solo se incluye a
prestacion pecuniaria a la que queda obligado el contribuyente a entregar al Fisco, siendo este el
tributo. Este tributo al no ser cancelado dentro el plazo establecido se le debe incluir dentro su
importe principal de cobro el Mantenimiento de valor y los interés.

Toda Deuda Tributaria se inicia a partir del concepto de tributo, que al ser prestaciones en dinero
que el Estado exige en razén de una determinada manifestacion de capacidad econémica
mediante el ejercicio de su poder de imperio, con el objeto de obtener recursos para financiar el
gasto publico o el cumplimiento de otros fines de interés general. El Contribuyente o sujeto pasivo
esta en la obligacién de cumplir con el pago de sus tributos para poder proveer recursos al Estado

y este garantice los derechos fundamentales de todos los Bolivianos (as).

El Contribuyente y sujeto pasivo, en su caracter de persona natural o persona juridica de acuerdo
a la naturaleza de su constitucion, contribuye en proporcién a su capacidad econdémica de sus
ingresos al Estado. Por tanto todo sujeto pasivo debe cumplir con la obligacion de cancelar sus
tributos y adecuarse a normas, leyes y resoluciones emitidas por la Administracién Tributaria; en

caso del no cumplimiento del mismo estara sujeto a sanciones.

La existencia de las declaraciones juradas se determina, como la manifestacién de hechos, actos y
datos que el contribuyente debe comunicar a la Administracién Tributaria en la forma, medios y
plazos y lugares emitidos para el efecto, y asi cumplir con sus obligaciones tributarias. Siendo que

Ley 2492, expone de forma clara lo referido.

Las Declaraciones Juradas son formularios que resumen el movimiento que presenta el sujeto
pasivo o contribuyente de su actividad econdmica, estos formularios deben ser presentados por

Unica vez en el periodo.

Se presenta este breve resumen de conceptos de lo que es deuda, tributo, contribuyente y las
declaraciones juradas con impuesto determinado (saldo a favor del fisco), para tener una
comprension precisa sobre los puntos desarrollados al momento de utilizar ejemplos donde el
sujeto pasivo o contribuyente no cancela o realiza una cancelacion parcial, de su deuda y la
Administracion Tributaria detecta la deuda en esas condiciones, que de acuerdo a Ley 2492

determina y utiliza mecanismos a su alcance para el cobro del mismo.

Se configura la Deuda Tributaria al dia siguiente de la fecha de vencimiento del plazo para el pago
de la obligacion tributaria, sin necesidad de actuacion alguna de la Administracion Tributaria y
debe incluir su actualizacion en Unidades de Fomento de Vivienda (UFV) e intereses, indica

también que el periodo de mora para el pago de la Deuda Tributaria (DT), se computara a partir
2



del dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo para el pago de la obligacion tributaria, hasta

el dia de pago. Todo presentado en la Ley N° 2492 Cédigo Tributario Boliviano.

Una vez puesto a conocimiento esta descripcion el presente ensayo se identifica como el efecto de
la inflacién sobre un impuesto no pagado en plazo establecido presentado en la Deuda Tributaria
(DT) una variable importante como el Tributo Omitido (TO) que de forma implicita influye el
Mantenimiento de Valor (MV).

En el presente trabajo se efectia una explicacion de las incidencia de la inflacion en el adeudo
tributario, también se demuestra la evolucion de las tasas tanto de la Unidad de Fomento a la
Vivienda (UFV) como de Inflacion acumulada en las gestiones 2012 a 2017, en los que se advierte
diferencias en su evolucion e incongruencias en el crecimiento de estos indicadores. Por lo que se
explica mediante ejercicios practicos, como es que el crecimiento de la Unidad de Fomento a la
Vivienda (UFV) segun la incidencia directa en un adeudo tributario no pagado, y el incremento por
Mantenimiento de valor (MV) que sufre un impuesto no pagado dentro el plazo, presenta
dificultades en el comportamiento del deudor o Contribuyente al no cumplir su obligacién en plazo

sefialado.
2. ASPECTOS METODOLOGICOS DE ANALISIS
2.1 Objetivo General

Describir el efecto de la utilizacion de las Unidades de Fomento de Vivienda como medida para
contrarrestar la inflacion, cuando el pago impuesto es realizado fuera del plazo sefialado; es decir,

dar a conocer la incidencia que tiene la aplicacion del mantenimiento de valor en el tributo omitido.

A través de este objetivo general corresponde la finalidad genérica del documento académico del

presente ensayo.
2.2 Objetivos especificos
Los objetivos especificos se presentan segun este detalle:

e Al desglosar las variables que compone la férmula de la Deuda Tributaria (DT) nos
permitira revisar de forma detallada la variable del Tributo Omitido (TO) que por la omision
o falta de pago e incumplimiento de deberes formales debe presentar el mantenimiento de

valor respecto de la inflacién.



¢ Al identificar las sanciones establecidas por la omisién o falta de pago del contribuyente se
presenta el calculo de la variacion de la inflacién respecto del periodo de vencimiento es
decir, desde la fecha inicio de la deuda, hasta la fecha de pago de la deuda, lo que nos

permitira mostrar que las deudas tributarias no pierdan su valor en el tiempo.

e Al analizar la importancia de la Inflacion al momento de presentar el tributo Omitido (TO)
expresado en Unidades de Fomento de Vivienda (UFV) mas interés que debe pagar el
sujeto pasivo después de vencido el plazo para el cumplimiento de la Obligacion Tributaria.

Al sefalar estos objetivos especificos que derivan de los objetivos generales y los concretan,
sefialando el camino que hay que seguir para conseguirlos. Segun lo indicado describimos estos
objetivos especificos cumpliendo con el marco del Cdédigo Tributario Boliviano y demas
disposiciones vigentes.

2.3 Justificacion

Los profesionales del area econdmica, concretamente los que tienen directa relacién con la
profesién contable, llAmese, Auditores Financieros, Contadores Publicos o Contadores Generales,
periddicamente realizan entre sus varias tareas liquidaciones de impuestos de personas naturales

y juridicas.

En tal contexto, el presente trabajo pretende dar a conocer a las personas dedicadas a este area
de trabajo, los efectos de la aplicacién de las Unidades de Fomento de Vivienda como medida
para mantener el valor del tributo omitido en el tiempo, ya que debido a que el area de impuestos
es muy especializada, se pretende dar a conocer tanto a los profesionales inmiscuidos en el area
asi como al publico en general la forma en la que la normativa aplicable al efecto previo forma en
la que el estado obliga a los Contribuyentes a realizar el calculo del mantenimiento de valor a

efectos de que los adeudos tributarios no pierdan su valor en el tiempo.

La Deuda de Tributaria por el poco conocimiento o la falta de experiencia en el manejo contable,
se ha visto que los contribuyentes no cumplen con sus obligaciones tributarias dentro de las
formas, plazos y lugares establecidos, o si lo cumplen no lo hacen siguiendo los procedimientos

establecidos en las normativas generales y especificas.

De acuerdo a lo establecido en el Cédigo Tributario Boliviano que indica "Determinar, declarar y
pagar correctamente la deuda tributaria en la forma, medios, plazos y lugares establecidos por la

Administracion Tributaria, ocurridos los hechos previstos en la Ley como generadores de una



obligacién tributaria.”, dicha obligacién se constituye en una de las mas importantes que todo

contribuyente debe conocer y cumplir.

La aplicacion incorrecta en el calculo de la Deuda Tributaria (DT) ocasiona que no se cumplan con
las obligaciones tributarias oportunas y correctamente, lo que genera son pagos en defecto o
indebidos, incumplimiento a deberes formales, sancidn por omision de pago, mismos que estan
tipificados en el Cédigo Tributario, se pretende que la descripcion proporcionada, pueda ser de
conocimiento para el sujeto pasivo es decir el contribuyente respecto de la forma correcta de
calculo del pago de sus obligaciones tributarias.

Es importante también hacer referencia a las incidencias econdmicas de los cambios en los
factores del anterior al nuevo Cadigo Tributario, sin dejar de lado la normativa que tiene relacién

con el tema, detallando a continuacion:
Con caracter limitativo, son fuente del Derecho Tributario con la siguiente prelacién normativa:

e La Constitucion Politica del Estado.

e Los Convenios y Tratados Internacionales aprobados por el Poder Legislativo.

e El Cddigo Tributario.

e LlasLeyes

e Los Decretos Supremos.

¢ Resoluciones Suprema

e Las demas disposiciones de caracter general dictadas por los érganos administrativos
facultados al efecto con las limitaciones y requisitos de formulacién establecidos en este

Cadigo Tributario.

En este sentido, la normativa indica que tendran caracter supletorio al Codigo Tributario Boliviano,
cuando exista vacio en el mismo, los principios generales del Derecho Tributario y en su defecto

los de otras ramas juridicas que correspondan a la naturaleza y fines del caso particular.
2.4. Alcance

En este punto se precisa el &rea o temética de andlisis, el punto de vista a desarrollar siendo este
el caso de la Contabilidad Tributaria, sobre esta asignatura es que se pudo integrar los
conocimientos tedricos y practicos sobre el enfoque relacionado con la materia y su aplicacién
practica. Es por ello que se involucra el conocimiento de normas legales, resoluciones y otras
normativas emitidas por la Administracién Tributaria. Se relaciona también con la contabilizacién
de diferentes tipos de tributos, impuestos, patentes y contribuciones especiales todos estos tipos
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de tributos son importantes en el momento de presentacién para la deuda tributaria (DT) misma
que al contar en su composicién segun su formula de obtencion tenemos al tributo omitido (TO)

que nos permite iniciar la descripcion de la importacién de la inflacion sobre la deuda tributaria.

El presente trabajo ensayo se refiere y aplica al area del conocimiento de todo Contador Publico
Autorizado, en cuanto al area de Tributacion, profundizando la descripcion sobre la deuda tributaria
segun sus componentes principales de acuerdo a su formula de composicién. La Deuda Tributaria
(DT) conformada por las Variables del Tributo Omitido (TO) y el Interés (I).

Al profundizar la descripcion en torno al Sistema Tributario Boliviano a través de una
sistematizacion de la bibliografia y estudio cualitativo que se obtendra de fuentes de informacion
como ser el Banco Central de Bolivia, Servicios de Impuestos Nacionales, Aduana Nacional de

Bolivia y el Instituto Nacional de Estadistica asi como otras fuentes de informacién Tributaria.

Todo esto permitira llegar a la descripcion real de nuestro tema por estar intimamente ligado a la
importancia de la Inflacibn sobre una deuda tributaria en un plazo determinado, haciendo
referencia al no pago de la deuda. Los Sujetos Pasivo (Contribuyentes) estan son todas las
personas habitantes del territorio nacional que ingresan a formar parte del Estado y gozan de los
servicios publicos organizados y que estan mantenidos por el Estado, también se debe contribuir a
la sostenibilidad de las Instituciones publicas pagando los impuestos, siempre y cuando se hayan
creado legalmente las Empresas, negociosos familiares, otros. El pago de los impuestos tiene que

ser obligatorio para todos, sea que los quieran pagar o no haya deseo de hacerlo.
2.5 Nivel de investigacion

Para el presente trabajo podemos indicar que los niveles de investigacion utilizados son el Nivel
descriptivo, el Nivel relacional y el Nivel explicativo los cuales son desarrollados para su

conocimiento de la siguiente manera:
2.5.1 Nivel Descriptivo

En el presente trabajo se utilizé el tipo de Investigacién Descriptivo, para mostrar el contexto y las
caracteristicas particulares de una las variables de la deuda tributaria como es el Tributo Omitido
(TO) respecto de la inflacién sobre el pago de la Deuda Tributaria (DT) en un caso practico
durante un determinado periodo. Se realiz6 una la revision documental, considerando el marco
normativo emitido por el Servicio de Impuestos Nacionales revisando un documento de deuda
determinada por la administracion tributaria (Resolucion Determinativa) y otras publicaciones

oficiales segun tiempos cortos o largos el tiempo de cobro dependera de la fecha de pago.



Para este nivel descriptivo al tratar de redactar estudios observacionales, es decir se observa lo
que ocurre con el fenédmeno en estudio en condiciones naturales, en la realidad, clasificando a este

nivel en transversal y longitudinal para el presente tema.
2.5.2 Nivel Relacional

Se utilizé el tipo de Investigacion Relacional, para mostrar a través de este marco normativo que
la aplicacion del calculo de la Deuda Tributaria (DT) al estar conformada por dos variables
importantes para la determinacion de la misma, considerando de manera especifica determinar el
efecto de la inflacion sobre el Tributo Omitido (TO) independientemente del aumento o disminucion
en la otra variable que es el Interés (I).

Respecto a este nivel relacional se pudo determinar dos variables (o conceptos) que estan
correlacionados implicitamente. Lo que significa analizar si un aumento o disminuciéon en una

variable (o concepto) coincide con un aumento o disminucion en la otra variable.
2.5.3 Nivel Explicativo

La deuda tributaria establecida en el cédigo tributario esta compuesta por variables que estan en
constante cambio, provocando desinformacién al contribuyente, errores en los célculos, pagos
indebidos o0 en exceso, sanciones de por medio, determinando montos muy elevado para el

contribuyente. Presentado las siguientes causas y efectos principales:
Causa

e Error en la aplicacion del calculo de la Deuda Tributaria (DT).
e La Inflacién de la moneda componente que inciden en el calculo de la Deuda Tributaria.
¢ EI mantenimiento de Valor para el cambio de Bolivianos (Bs) a Unidad de Fomento a la

Vivienda (UFV’s) para su actualizacion.
Efecto

e Genera Pagos en defecto o pagos indebidos.

e Al no comprender el concepto importante de la inflacion y el mantenimiento de valor
respecto al célculo de la deuda tributaria no se procede a realizar la operacion correcta.

e La importancia de la inflacibn en el célculo de la deuda tributaria, misma que permite
identificar la no pérdida del valor de la deuda tributaria en el tiempo, esto se enfatiza en

el momento de cobro de la obligacion tributaria.



o A través de este método se busca encontrar las razones 0 causas que ocasionan ciertos
fendmenos. Su objetivo Udltimo es explicar por qué ocurre un fenbmeno y en qué
condiciones se da el mismo presentando en parrafo anterior el comportamiento de una
variable (o concepto) en funcién de otra(s) variables (o conceptos); por ser estudios de
causa-efecto que requiere control y debe cumplir otro criterio de causalidad.

2.6 Técnica de investigacién

En el presente documento académico de ensayo, sea podido obtener la informacion, la
documentacion y otros datos que se apoyan en la recopilacion de antecedentes a través de
documentos gréaficos, formales e informales donde se puede fundamentar y complementar la

descripcion realizada asi como también el aporte por los diferentes autores presentados.

Sea utilizado segun la clasificacion indicada material de consulta bibliografico Impreso, De
Referencia: Diccionarios, Guias; De estudio: Libros de texto, manuales referentes al tema, etc. En

las Publicaciones Periddicas: tenemos las guias, folletos y boletines.

Por lo que sea hecho una obtencion de la informacién mediante la lectura de 2 horas por dia,
tiempo con el que se dispone por el trabajo cotidiano que se tiene, para poder revisar, analizar, la
documentacién acumulada y asi poder clasificar lo mas relevante en el desarrollo de este trabajo

descriptivo y analitico.

Se utilizé como técnica de investigacion con mayor énfasis la revision documental, considerando el
marco normativo emitido por el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) revisando documentos de
deudas determinadas por la Administracién Tributaria (Resoluciones Administrativas), Leyes y
otras publicaciones oficiales indicadas en referencias bibliograficas y detalladas en el punto 2.3

Justificacion.
3. MARCO PRACTICO

En la relacién entre la Administracion Tributaria y los ciudadanos para la aplicacién de los tributos,
a la Administracion Tributaria le corresponde exigir el pago de éstos, mientras que a los
ciudadanos les corresponde el deber de pagarlos. En esta relacién la doctrina la ha denominado
comunmente la relacion juridica tributaria, en la que intervienen dos partes: El sujeto activo

representado por la Administracion Tributaria y los sujetos pasivos que son los ciudadanos.

En ese contexto, el concepto de sujeto pasivo es econémico y juridico, desde el punto de vista

economico el sujeto pasivo es la persona que realmente soporta o sobre quien recae la carga



tributaria, de su lado, desde una perspectiva juridica es quien tiene la responsabilidad del pago de

la deuda ante la Administracion.

Por otro lado, el pago de tributos es obligatorio ya que dicha obligacion deviene de un mandato
constitucional para los ciudadanos. Ademas del pago de la deuda u obligacién tributaria, los
sujetos pasivos tienen otras obligaciones ante la Administracion Tributaria, lo que cominmente la
doctrina ha denominado obligaciones formales (como por ejemplo registrarse en el padron de
contribuyente obteniendo un numero de identificacion tributaria NIT, presentar declaraciones
juradas, llevar libros contables y registros de sus operaciones, remitir informacion a la
Administracion Tributaria cobre sus operaciones y las operaciones con terceros, presentar

informacién ante requerimiento de la Administracién Tributaria y otros).

En la legislacién boliviana, los sujetos pasivos se dividen entre Contribuyentes, Sustitutos y
Terceros Responsables; en tal entendido la propia legislacion establece que es el sujeto pasivo
quien debe de cumplir las leyes tributarias ya sea como contribuyente o responsable; asi también
sefala que es contribuyente aquel sobre el cual se verifica el acaecimiento del hecho generador de
la obligacién tributaria; mientras que el responsable es la persona que debe cumplir la obligacién

tributaria ante la Administracién Tributaria sin haber efectuado el hecho generador.

El Sujeto Pasivo quien es responsable del pago de la deuda tributaria tiene en la normativa
boliviana un periodo de tiempo para el pago voluntario de la obligacién tributaria; es decir la
obligacion tributaria o deuda tributaria puede ser pagado en el plazo establecido para realizar el

mismo o también puede el pago realizarse fuera del plazo establecido al efecto.

En los casos en que el pago no se hace efectivo en el plazo indicado, que en la normativa
boliviana para las declaraciones mensuales esta establecido de acuerdo a la terminacion del
namero de identificacion tributaria, la Administracion Tributaria puede iniciar un procedimiento de
cobro persuasivo, ello con el objetivo de obtener el ingreso sin llegar a iniciar el procedimiento

coactivo.

En contraposicion, el pago extemporaneo o pago fuera de plazo de la obligacion tributaria tiene
lugar cuando el Contribuyente presenta una declaracion jurada pero deja vencer el plazo para
efectivizar el pago. Esta demora constituye un pago extemporaneo o un pago efectuado fuera de
plazo, lo que genera un incremento por “interés” sobre la deuda tributaria que se calcula
considerando el tiempo transcurrido desde el vencimiento del plazo de la obligacion, hasta la fecha

en la que se efectla el pago o la liquidacion de esta deuda



En los hechos, el interés por la demora en el pago se aplica para compensar al Estado por la
pérdida de valor del importe no ingresado al Estado Nacional, asi como para desmotivar el pago
fuera de plazo como mecanismo de financiamiento de los Sujetos Pasivos. No obstante, ademas si
podemos mencionarlo, la normativa boliviana establece que dicho importe no pagado debe estar
expresado a moneda constante, es decir al importe no pagado, la normativa obliga a incluir o
afadir el efecto que tuvo la inflacién sobre dicho importe entre la fecha en la que se dej6é de pagar
hasta el dia en el que dicho importe fue ingresado al Estado, lo que en palabras sencillas es incluir
al importe que se dej6 de pagar en plazo un mantenimiento de valor por efectos de la inflacion.

El efecto anterior en la doctrina algunos autores lo conocen como un impuesto inflacionario o un
interés encubierto, puesto que si bien se encuentra plasmado implicitamente como mecanismo
para disminuir los efectos del a inflacién en el cobro de la deuda tributaria, su forma de célculo no

se encuentra expuesta en la norma tributaria.

El marco normativo aplicable a la materia de tributos tiene como norma principal la Ley N° 2492
Cddigo Tributario Boliviano, dicha normativa prevé que tanto el Contribuyente como la
Administracién Tributaria puede determinar la existencia 0 no de un impuesto omitido, a lo que
normativamente denominé como las formas de determinacion de la deuda tributaria. En tal
entendido en el ejercicio de la profesion se ve que varias personas naturales o Juridicas de forma

voluntaria o involuntariamente, dejan de pagar un determinado impuesto.

En tal contexto, al dejar de pagar, el Estado quien es el acreedor del tributo establecié la forma, los
accesorios 0 multas que la persona que dej6 de pagar debe incorporar cuando dicho pago se
efectud fuera del plazo otorgado; dentro de dichos accesorios prevido el mecanismo que se
adoptara a efectos de que dicho impuesto no pagado no pierda su valor adquisitivo producto de la
inflacion generada entre la fecha en la que debié pagarse el impuesto y la fecha en la que

efectivamente se paga el impuesto.

El fenédmeno de la inflacion afecta a todos los sectores de la sociedad, no pudiendo quedar al
margen del mismo las Deudas Tributarias, no sélo porque en varias oportunidades se producen
diferimientos en su pago o las devoluciones efectuadas por la Administracion Tributaria se
extienden por varias gestiones; sino, sobre todo, por el incremento nominal (no real) que sufren el

tributo no percibido por el Estado.

No es desconocido por el sistema tributario boliviano el problema de la inflacién, puesto que las
deudas tributarias, con sus peculiaridades, no dejan de ser deudas de dinero y como tales sujetas

a vaivenes del valor de la moneda; en este entendido, de forma concisamente intentaremos
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explicar cudl el efecto de la inflaciébn en el pago de un tributo omitido fuera del plazo establecido

por la normativa.

El efecto de la inflaciébn que se presenta en una deuda tributaria establecida en el Codigo tributario
esta compuesta por variables que estan en constante cambio, provocando desinformacién en el
Contribuyente, errores en los calculos, pagos fuera de plazo y sanciones, determinandose el
calculo del pago del impuesto que en su mayoria asciende a montos elevados y los mismos
deben ser cancelados por el contribuyente.

En este entendido a efectos de ingresar en materia, inicialmente debemos de conceptualizar los
principales términos utilizados a fin de un mejor entendimiento del tema a tratar en el presente

trabajo.
3.1 IMPUESTO

La legislacion tributaria, asi como diversos autores expresan un sinnumero de definiciones
respecto a este concepto, asi por ejemplo el Cddigo Tributario Boliviano refiere que el “Impuesto
es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion prevista por Ley,

independiente de toda actividad estatal relativa al Contribuyente™.

Para el profesor Héctor B. Villegas define al impuesto como “(...) el tributo exigido por el Estado a
quienes se hallan en situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos
hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado (...) El impuesto es un

obligacién unilateral impuesta coactivamente por el Estado en virtud de su poder de Imperio” 2

Para Catalina Garcia Vizcaino el impuesto es “()... toda prestacién obligatoria, en dinero o en
especie, que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio exige en virtud de ley, sin que se
obligue a una contraprestacion, respecto del contribuyente, directamente relacionada con dicha
prestacion. Es decir, hay independencia entre el pago del obligado y toda actividad estatal relativa

aéste (...)"

Por otro lado, para Horacio Garcia Belsunce en su obra Tratado de Tributacion, los impuestos (...)

son las formas mas generalizadas de tributos o al menos las que tienen mayor importancia des del

! Articulo 10 de la Ley N° 2492 Cédigo Tributario Boliviano
% Héctor B Villegas; Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, 7ma Edicion, 1999, Ediciones de Palma Buenos
Aires Argentina Pag. 72
® Derecho Tributario, Tomo |, Catalina Garcia Vizcaino, Ediciones Depalma Buenos Aires, 1996. Pag. 67
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punto de vis de la cuantia en la recaudacion. (...) Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho

generador una situacion independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente (...)*

El extinto autor boliviano Alfredo Benitez Rivas citando a Giuliani Fonrouge sostiene en su libro
Derecho Tributario que “Son impuestos las prestaciones de dinero o0 en especie exigidas por el
Estado en virtud de su poder de imperio, a quienes se hallan en situaciones consideradas por la

ley como hechos imponibles™

Un concepto més reciente respecto a Impuesto, lo vierte el Centro Interamericano de
Administracion Tributaria CIAT que sefala el “impuesto podria ser considerado el de mayor
importancia, tanto por su potencial recaudatorio como porque es el que guarda mayor afinidad con
la utilizacién de la tributacion como instrumento al servicio de otros objetivos que no sean los
estrictamente financieros. Se podria distinguir el impuesto de los demas tipos de tributo, en que es
el Unico que se hace exigible por una situacion, el hecho generador, que es independiente de toda
actividad estatal relativa al contribuyente. Esa situaciébn apenas tiene que reflejar una cierta
capacidad de pago del sujeto que en ella se encuadra. Vale decir, que el impuesto se apoya en el
criterio de la capacidad contributiva y, a diferencia de los otros dos tipos de tributo, es plenamente
ajeno a cualquier posibilidad de asimilacién a los precios, en la medida que no existe ninguna
obligacién de pago vinculada a cualquier forma de bien o servicio recibido por el obligado en forma
individualizable, sin perjuicio de que su recaudacion se pueda encontrar afectada al financiamiento
de determinados bienes o servicios (por ejemplo, a la construccion y mantenimiento de carreteras,

en el caso de los impuestos a la gasolina).®

Sobre las definiciones anteriores podemos indicar que presentan elementos en comudn siendo que
los impuestos son coercitivos, es decir que el Estado los fija unilateralmente, limitando el poder de
compra del consumidor y destinandose a cubrir la satisfaccion de necesidades colectivas o cubrir

gastos generales del Estado.
3.2 SUJETO PASIVO Y CONTRIBUYENTE

Es sujeto pasivo el contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las obligaciones
tributarias establecidas conforme dispone el Cédigo Tributario y las Leyes.La normativa tributaria
sostiene que el Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho generador

de la obligacion tributaria. Dicha condicion puede recaer:

* Tratado de Tributacién, Derecho Tributario, Tomo |, Horacio Garcia Belsunce, Editorial Astrea Buenos Aires 2003, pag.
575
® Derecho Tributario, Alfredo Benitez Rivas, Editorial Azul, La Paz Bolivia. 2009, Pag. 209, citando a Giuliani Fonrouge
® curso Especializado en Tributacion; Modulo | Politica y Técnica Tributaria; Numeral 13.
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1. En las personas naturales prescindiendo de su capacidad segun el derecho privado.

2. En las personas juridicas y en los demés entes colectivos a quienes las Leyes atribuyen
calidad de sujetos de derecho.

3. En las herencias yacentes, comunidades de bienes y demés entidades carentes de
personalidad juridica que constituyen una unidad econémica o un patrimonio separado,
susceptible de imposicién. Salvando los patrimonios autbnomos emergentes de procesos
de titularizacion y los fondos de inversion administrados por Sociedades Administradoras
de Fondos de Inversion y demas fideicomisos.’

Para la tratadista Catalina Garcia Vizcaino: “Son contribuyentes los destinatarios legales del tributo
0 sujetos pasivos del tributo (...) El contribuyente es deudor a titulo propio, cuya capacidad

contributiva tuvo en cuenta, en principio, el legislador al establecer el tributo”

Por otro lado el profesor Héctor B. Villegas sostiene que “Recibe el nombre convencional de
contribuyente el destinatario legal tributario que debe pagar el tributo al fisco. Al estar a él referido
el mandato de pago tributario, pasa a ser sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria principal.
Logicamente, se trata de un deudor a titulo propio. Es aquel cuya capacidad contributiva tuvo
normalmente en cuenta el legislador al crear el tributo, es el "realizador" del hecho imponible y es,

por consiguiente, quien sufre en sus bienes el detrimento econdmico tributario”.’

Asi también la normativa tributaria establece quienes son los responsables por el pago o retencion

de los impuestos asi, sefiala a los siguientes:

Sustituto.- Es la persona natural o juridica genéricamente definida por disposicion normativa
tributaria, quien en lugar del contribuyente debe cumplir las obligaciones tributarias, materiales y

formales, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Son sustitutos en calidad de agentes de retencion o de percepcion, las personas naturales
o juridicas que en razén de sus funciones, actividad, oficio o profesion intervengan en actos
u operaciones en los cuales deban efectuar la retencibn o percepcién de tributos,

asumiendo la obligacién de empozar su importe al Fisco.

7 Articulo 22 y 23 de la Ley N° 2492 Codigo Tributario Boliviano
® Derecho Tributario, Tomo I, Catalina Garcia Vizcaino, Ediciones Depalma Buenos Aires, 1996. Pag. 325-326
® Héctor B. Villegas "Finanzas Derecho Financiero y Tributario 7a Edicion, Ediciones Depalma Buenos Aires, 1999 P&g.
257.
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2. Son agentes de retencion las personas naturales o juridicas designadas para retener el

tributo que resulte de gravar operaciones establecidas por Ley.

3. Son agentes de percepcion las personas naturales o juridicas designadas para obtener
junto con el monto de las operaciones que originan la percepcion, el tributo autorizado.

4. Efectuada la retencién o percepcion, el sustituto es el Unico responsable ante el Fisco por
el importe retenido o percibido, considerandose extinguida la deuda para el sujeto pasivo.

5. El agente de retencion es responsable ante el contribuyente por las retenciones efectuadas

sin normas legales o reglamentarias que las autoricen.®

Deudores Solidarios.- Estan solidariamente obligados aquellos sujetos pasivos respecto de los
cuales se verifigue un mismo hecho generador, salvo que la Ley especial dispusiere lo contrario.

En los demas casos la solidaridad debe ser establecida expresamente por Ley.
Los efectos de la solidaridad son:

1. La obligacion puede ser exigida totalmente a cualquiera de los deudores a eleccién de la
Administracion Tributaria.

2. El pago total efectuado por uno de los deudores libera a los demas, sin perjuicio de su
derecho a repetir civiimente contra los demas.

3. El cumplimiento de una obligacion formal por parte de uno de los obligados libera a los
demas.

4. La exencion de la obligacién alcanza a todos los beneficiarios, salvo que el beneficio haya
sido concedido a determinada persona. En este caso, el sujeto activo podra exigir el
cumplimiento a los demas con deduccién de la parte proporcional del beneficio.

5. Cualquier interrupciéon o suspensién de la prescripcion, a favor o en contra de uno de los

deudores, favorece o perjudica a los demés. **

La normativa Boliviana nos habla de los terceros responsables siendo estos las personas que sin
tener el caracter de sujeto pasivo deben, por mandato expreso del presente Coédigo o

disposiciones legales, cumplir las obligaciones atribuidas a aquél.

1% Articulo 25, Ley 2492 Cadigo Tributario Boliviano
' Articulo 26, Ley 2492 Cddigo Tributario Boliviano
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El caracter de tercero responsable se asume por la administracién de patrimonio ajeno o por la

sucesion de obligaciones como efecto de la transmision gratuita u onerosa de bienes. *?
En este contexto se conoce en la hormativa interna los siguientes tipos de responsables:

a. Responsables por la administracion de patrimonio ajeno
b. Responsables por representacion
c. Responsables subsidiarios

a) Los responsables por la administracion de patrimonio ajeno.- Son responsables del
cumplimiento de las obligaciones tributarias que derivan del patrimonio que administren y

dicha condicién puede recaer en:

1. Los padres, albaceas, tutores y curadores de los incapaces.

2. Los directores, administradores, gerentes y representantes de las personas juridicas y
demas entes colectivos con personalidad legalmente reconocida

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los bienes de entes colectivos que
carecen de personalidad juridica.

4. Los mandatarios o0 gestores voluntarios respecto de los bienes que administren vy
dispongan.

5. Los sindicos de quiebras o concursos, los liquidadores e interventores y los representantes
de las sociedades en liquidacion o liguidadas, asi como los administradores judiciales o

particulares de las sucesiones.

Esta responsabilidad alcanza también a las sanciones que deriven del incumplimiento de las
obligaciones tributarias a que se refiere el Cddigo Tributario Boliviano y demas disposiciones

normativas. =

b) Responsables por representacion.- La ejecucion tributaria se realizar4 siempre sobre el
patrimonio del sujeto pasivo, cuando dicho patrimonio exista al momento de iniciarse la
ejecucion. En este caso, las personas sefialadas como responsables por la administracion
de patrimonio ajeno, asumiran la calidad de responsable por representacién del sujeto
pasivo y responderan por la deuda tributaria hasta el limite del valor del patrimonio que se esta

administrando.*

2 Articulo 27, Ley 2492 Cadigo Tributario Boliviano
 Articulo 28, Ley 2492 Cadigo Tributario Boliviano
" Articulo 29, Ley 2492 Cdodigo Tributario Boliviano
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c) Responsables subsidiarios.- Cuando el patrimonio del sujeto pasivo no llegara a cubrir la
deuda tributaria, el responsable por representacion del sujeto pasivo pasard a la calidad de
responsable subsidiario de la deuda impaga, respondiendo ilimitadamente por el saldo con su
propio patrimonio, siempre y cuando se hubiera actuado con dolo.

La responsabilidad subsidiaria también alcanza a quienes administraron el patrimonio, por el
total dela deuda tributaria, cuando éste fuera inexistente al momento de iniciarse la ejecucion
tributaria por haber cesado en sus actividades las personas juridicas o por haber fallecido la
persona natural titular del patrimonio, siempre y cuando se hubiera actuado con dolo.

Quienes administren patrimonio ajeno seran responsables subsidiarios por los actos ocurridos
durante su gestion y seran responsables solidarios con los que les antecedieron, por las
irregularidades en que éstos hubieran incurrido, si conociéndolas no realizaran los actos que
fueran necesarios para remediarlas o enmendarlas a excepcién de los sindicos de quiebras o
concursos, los liquidadores e interventores, los representantes de las sociedades en
liquidacion o liquidadas, asi como los administradores judiciales o particulares de las
sucesiones, quiénes seran responsables subsidiarios s6lo a partir de la fecha de su

designacion contractual o judicial.*®

3.3 HECHO GENERADOR

El hecho generador o imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econdémica
expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo, cuyo acaecimiento origina el

nacimiento de la obligacién tributaria. *°
Para poder entender cuando se considera ocurrido el hecho generador y existente sus resultados:

1. En las situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan completado o realizado
las circunstancias materiales previstas por Ley.
2. En las situaciones de derecho, desde el momento en que estan definitivamente constituidas

de conformidad con la norma legal aplicable. *’

En los actos juridicos sujetos a condicion contractual, si las normas juridicas tributarias especiales

no disponen lo contrario, el hecho generador se considerara perfeccionado:

1. En el momento de su celebracion, si la condicidon fuera resolutoria.

™ Articulo 30, Ley 2492 Cadigo Tributario Boliviano
' Articulo 16, Ley 2492 Cadigo Tributario Boliviano
' Articulo 17, Ley 2492 Cdodigo Tributario Boliviano
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2. Al cumplirse la condicién, si esta fuera suspensiva. *2

Para el hecho generador se presenta la exencion, condiciones, requisitos y plazo con el siguiente

detalle:

i.  Exencion es la dispensa de la obligacion tributaria materia; establecida expresamente por
Ley.

ii. Laley que establezca exenciones, debera especificar las condiciones y requisitos exigidos
para su procedencia, los tributos que comprende, si es total o parcial y en su caso, el plazo

de su duracion. *°
Es necesario revisar la vigencia e inaceptabilidad de las exenciones de acuerdo a:

i.  Cuando la Ley disponga expresamente que las exenciones deben ser formalizadas ante la
Administracién correspondiente, las exenciones tendrdn vigencia a partir de su
formalizacion.

ii. Laexencion no se extiende a los tributos instituidos con posterioridad a su establecimiento.

iii. La exencidn, con plazo indeterminado aun cuando fuera otorgada en funcién de ciertas
condiciones de hecho, puede ser derogada o modificada por Ley posterior.

iv. Cuando la exencién esté sujeta a plazo de duracién determinado, la modificacién o
derogacién de la Ley que la establezca no alcanzara a los sujetos que la hubieran formado
a se hubieran acogido a la exencién, quienes gozaran del beneficio hasta la extincién de su

plazo. %°

3.4 OBLIGACION TRIBUTARIA

Conforme sefiala el Cédigo Tributario Boliviano, la obligacién tributaria, constituye un vinculo de
caracter personal, del contribuyente o sujeto pasivo con la administracién tributaria, cuyo

cumplimiento se asegura mediante garantia real o con privilegios especiales. %
Asi también establece que la obligacion tributaria se extinguird cuando exista:

a. Pago Total, que debe efectuarse en el lugar, la fecha y la forma que establezcan las

disposiciones normativas que se dicten al efecto.?

' Articulo 18, Ley 2492 Cddigo Tributario Boliviano
¥ Articulo 19, Ley 2492 Cdodigo Tributario Boliviano

%% Articulo 20, Ley 2492 Cadigo Tributario Boliviano
2! Articulo 13, Ley 2492 Cddigo Tributario Boliviano
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b. Facilidades de Pago, en la que se deberan exigir las garantias que la Administracién
Tributaria establezca mediante norma reglamentaria de caracter general, hasta cubrir el
monto de la deuda tributaria. *°

c. Compensacion,® sobre estos conceptos la doctrina sostiene que: “(...) la compensacioén de
obligaciones "tiene lugar cuando dos personas por derecho propio, rednen la calidad de
acreedor y deudor reciprocamente, cualesquiera que sean las causas de una y otra deuda.
Ella extingue con fuerza de pago, las dos deudas, hasta donde alcance la menor, desde el
tiempo en gue ambas comenzaron a coexistir'. Implica neutralizar dos obligaciones
reciprocas, simplificando el pago. Exige este medio extintivo: a) que se trate de
obligaciones reciprocas; b) que las deudas consistan, v.gr., en cantidades de dinero o en
prestaciones de cosas fungibles entre si (...)"

d. Confusion,?® “Sucede cuando se retinen en una misma persona (en este caso, el fisco), por
sucesion universal o por cualquier otra causa, las calidades de acreedor y deudor (conf. art.
862 del C.C.). Aunque no se la contemple expresamente (cit. ley 11.683 C.A)),
consideramos que se produce cuando el Estado recibe una herencia vacante que contiene

deudas tributarias; obviamente, éstas se extinguen por confusion.”

e. Condonacion,?® “(...) la condonacién debe ser dispuesta por ley; empero, queda facultado
el Poder Ejecutivo "para condonar la obligacién tributaria cuando la misma se hubiere

originado en la comision de un hecho ilicito respecto del cual se ejerciere la facultad de

indulto". %°

30 «

f.  Prescripcién,”™ “La prescripcién es definida por el Diccionario Escriche como "un modo de

adquirir el dominio de una cosa o de libertarse de una carga u obligacibn mediante el

trascurso de cierto tiempo y bajo las condiciones sefialadas por la ley"**

22 Articulo 51 y 53, Ley 2492 Cédigo Tributario Boliviano

% Articulo 55, Ley 2492 Caodigo Tributario Boliviano

** Articulo 56, Ley 2492 Caodigo Tributario Boliviano

% Derecho Tributario, Tomo I, Catalina Garcia Vizcaino, Ediciones Depalma Buenos Aires, 1996. Pag. 371
% Articulo 57, Ley 2492 Cddigo Tributario Boliviano

%’ Derecho Tributario, Tomo I, Catalina Garcia Vizcaino, Ediciones Depalma Buenos Aires, 1996. Pag. 374
%8 Articulo 58, Ley 2492 Cdodigo Tributario Boliviano

» Derecho Tributario, Tomo I, Catalina Garcia Vizcaino, Ediciones Depalma Buenos Aires, 1996. Pag. 377
% Articulo 59, Ley 2492 Cadigo Tributario Boliviano

*! Derecho Tributario, Tomo I, Catalina Garcia Vizcaino, Ediciones Depalma Buenos Aires, 1996. Pag. 377
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La obligacién tributaria surge entre el Estado y otros entes publicos y los sujetos pasivos, en
cuanto ocurre el presupuesto de hecho previsto en la Ley del Estado, por tanto, en tal virtud los

tributos encuentran su fundamento politico y juridico. *

La obligacion tributaria se diferencia de la Civil, de que ella es imperativa e impuesta por la

potestad unilateralmente por el Estado sin que medie el consentimiento o voluntad de las partes.

Conforme lo manifestado en la normativa y la doctrina referida anteriormente, se entiende que la
obligacion tributaria es un vinculo juridico en virtud del cual un sujeto deudor (el Contribuyente)
debe a otro acreedor (el Estado) que ejerce la potestad del poder tributario por mandato de la
Constitucién y las Leyes.

3.5 DEUDA TRIBUTARIA

El Diccionario Tributario de Orlando Taleva Salvat refiere que es la “obligacion de Derecho
Tributario: el deudor tributario debe ostentar capacidad juridica, es decir, tener capacidad de ser
titular de derechos y deberes. La capacidad juridica tributaria no coincide exactamente con una
figura homénima del Derecho Civil. En efecto quien es capaz conforme a las disposiciones de
ramas del ordenamiento distintas a la tributaria, lo es también a efectos de esta udltima (A.

Hensel).*

En la normativa Boliviana se establece que la Deuda Tributaria es el Tributo Omitido (TO)
expresado en Unidades de Fomento de Vivienda mas intereses que debe pagar el sujeto pasivo
después de vencido el plazo para el cumplimiento de la obligacién tributaria, sin la necesidad de

intervencion o requerimiento alguno de la Administracion Tributaria.®*

A partir de ello, la Ley N° 2492 Caodigo Tributario Boliviano, establece la formula para el calculo de

la Deuda Tributaria cuyos componentes se detallan a continuacion:

%2 Articulo 18 Modelo del Cddigo Tributario para América Latina MCTAL
33 Diccionario Tributario, Orlando Taleva Salvat, Valleta Ediciones, Buenos Aires Argentina, 2009, Pag. 195
3* Articulo 47 de la Ley N° 2492 Cédigo Tributario Boliviano, modificado por la Ley N° 812
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DT=TO +1

I=TO>:=((1 +S;)n— 1)

El Tributo Omitido (TO) sera expresado en Unidades de Fomento de Vivienda publicada por el

Banco Central de Bolivia del dia de vencimiento de pago de la obligacion tributaria.
La tasa de interés (r) podra variar de acuerdo a los dias de mora (n: n1, n2, n3) y sera:

1. Del cuatro por ciento (4%) anual, desde el dia siguiente al vencimiento del plazo para el
pago de la obligacién tributaria hasta el ultimo dia del cuarto afio o hasta la fecha de pago
dentro de este periodo, segun corresponda (nl).

2. Del seis por ciento (6%) anual, desde el primer dia del quinto afio de mora, hasta el tltimo
dia del séptimo afio o hasta la fecha de pago dentro de este periodo, segin corresponda
(n2).

3. Del diez por ciento (10%) anual, desde el primer dia del octavo afio de mora hasta la fecha

de pago (n3).*

Indica que el total de la deuda tributaria estara constituido por el Tributo Omitido actualizado en
Unidades de Fomento de Vivienda, mas los intereses aplicados en cada uno de los periodos de

tiempo de mora descritos precedentemente, hasta el dia de pago.

La deuda tributaria expresada en Unidades de Fomento de Vivienda, al momento del pago debera

ser convertida en moneda nacional, utilizando la Unidad de Fomento de Vivienda, de la fecha de

pago.

Los pagos parciales una vez transformados a Unidades de Fomento de Vivienda seran convertidos
a valor presente a la fecha de vencimiento de la obligacion tributaria, utilizando como factor de

conversion para el célculo de intereses.

3 Articulo 47 de la Ley N° 2492 Cédigo Tributario Boliviano modificado por Ley N° 812
20



Por otro lado en cuanto a la determinacion y composicion de la Deuda Tributaria el Reglamento al
Cdédigo Tributario Boliviano, sostiene que la deuda tributaria se configura al dia siguiente de la
fecha de vencimiento del plazo para el pago de la obligacion tributaria, sin necesidad de actuacién
alguna de la Administracion Tributaria y debe incluir su actualizacion en Unidades de Fomento de
Vivienda UFV e intereses. Afade que el periodo de la mora para el pago de la deuda tributaria, se
computara a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo para el pago de la
obligacion tributaria, hasta el dia de pago.

La deuda tributaria expresada en Unidades de Fomento a la Vivienda, al momento de hacerse
efectivo el pago debera ser convertida en moneda nacional, utilizando las Unidades de Fomento a

la Vivienda de la fecha de pago.

También refiere que a efectos del céalculo de los montos indebidamente devueltos, se considerara
el mantenimiento de valor e intereses, desde la fecha de la devolucion indebida hasta la fecha de
su restitucion, sin perjuicio de la aplicacion de la multa por contravencién de omisién de pago que

corresponda.

En cuanto a los intereses la Normativa tributaria sostiene que el importe del interés generado en
todo el periodo de la mora, sera resultado de la sumatoria de los intereses calculados con la tasa
gque corresponda a cada uno de los periodos de tiempo establecidos en el Articulo 47 del Cédigo

Tributario Boliviano y se calculara de acuerdo a las siguientes formulas: *

a) Interés de la deuda tributaria para los primeros cuatro afios de mora.

I'= TO (14—4%))11 1
¥ k " 360

b) Interés de la deuda tributaria para el quinto, sexto y séptimo afio de mora

[=TO (1 F 4%')‘"1 1o o e 4 28 ) 1
SN NN R 6%\
*I\* T 360 L 360

c) Interés de la deuda tributaria a partir del octavo afio de mora.

% Articulos 8 y 9 del Decreto Supremo N° 27310 modificado por el Decreto Supremo 2993
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F 405\ 6% |2
I=Tox|{1+ ) —1+T0~«(1+ ) _1|+T0
( 360 360 .
( . 10%\ "2 A
360)

Aclara la normativa que en las formulas anteriores:
TO, es el tributo omitido expresado en Unidades de Fomento a la Vivienda.

nl, es el numero de dias transcurridos a partir del dia siguiente del vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la obligacion tributaria hasta el Gltimo dia del cuarto

aflo de mora.

n2, es el nimero de dias transcurridos a partir del primer dia del quinto afio de

mora, hasta la fecha de pago, que no excedera el ultimo dia del séptimo afio.

n3, es el nimero de dias transcurridos a partir del primer dia del octavo afio de mora

hasta la fecha de pago.

También a efectos de la aplicacién de la citadas formulas refiere que cada periodo anual se
computara a partir del dia siguiente de vencimiento del plazo de pago de la obligacién tributaria o

del dia equivalente del afio que corresponda.®’

En cuanto a los pagos efectuados por el Contribuyente la normativa tributaria sefiala que los pagos
parciales de la deuda tributaria, incluidas las cuotas pagadas en facilidades de pago incumplidas,
seran convertidos a valor presente a la fecha de vencimiento del plazo de pago de la obligacion

tributaria, de acuerdo a lo establecido en las siguientes formulas:

a. Valor presente para deudas tributarias de hasta 4 afios de mora.

*” Anexo 1 del Decreto Supremo 2993
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PP

1+ (326)]"

b. Valor presente para deudas tributarias de hasta 7 afios de mora.

2 S

PP
1+ ()] + [+ (BE)] -1

c. Valor presente para deudas tributarias de 8 afios de mora en adelante.

VP =

PP

[1+Geo)] +[1+ GER)] + [+ Gzl -2

VP =

En las citadas formulas, aclara la normativa tributaria que:
PP es el Pago parcial

nl es el nimero de dias de mora transcurridos a partir de la fecha de vencimiento
del plazo para el cumplimiento de la obligacién tributaria hasta el dltimo dia del

cuarto afio de mora.

n2 es el numero de dias transcurridos a partir del primer dia del quinto afio de

mora, hasta el dltimo dia del séptimo afio.

n3 es el numero de dias transcurridos a partir del primer dia del octavo afio de mora

hasta la fecha de pago.
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También para efectos de la aplicacion de las formulas referidas a los pagos parciales indica que
cada periodo anual se computara a partir del dia siguiente de vencimiento del plazo de pago de la
obligacion tributaria o del dia equivalente del afio que corresponda. *

3.6 TRIBUTO OMITIDO

A partir de lo citado anteriormente, el tributo omitido debe estar expresado en Unidades de
Fomento de Vivienda del dia de vencimiento de pago de la obligacion tributaria. Sin embargo dicho
concepto, no encuentra respaldo doctrinal mas alla de lo expresado por el Servicio de Impuestos
Nacionales en la normativa de caracter general que emite al efecto; asi dicha norma refiere que el
tributo omitido es el monto que se debe empozar en favor del Fisco, luego de deducir los créditos

tributarios que correspondan. *

No obstante, al momento que entrd en vigencia que la Ley N° 2492 Cédigo Tributario Boliviano, se
evidencia que el legislador emiti6 un concepto mucho mas preciso y entendible respecto a que se
debe entender por Tributo Omitido, asi este senald: “El Tributo Omitido (TO) expresado en
Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV’s) es el resultado de dividir el tributo omitido en moneda
nacional entre la Unidad de Fomento de la Vivienda (UFV) del dia de vencimiento de la obligacién
tributaria. La Unidad de Fomento de la Vivienda (UFV) utilizada para el célculo sera la publicada

oficialmente por el Banco Central de Bolivia”.*°

3.7 UNIDAD DE FOMENTO A LA VIVIENDA (UFV)

La Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV) fue creada inicialmente mediante Decreto Supremo N°
26390, de 8 de noviembre de 2001 y posteriormente fueron ratificadas por Ley N° 2434, de 21 de
diciembre de 2002, posteriormente reglamentada por Decreto Supremo N° 27028, de 8 de mayo
de 2003.

Asi, la citada Ley sefiala que la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV) es una unidad de cuenta
para mantener el valor de los montos denominados en moneda nacional y proteger su poder
adquisitivo; la cual es determinada por el Banco Central de Bolivia, sobre la base del indice de

Precios al Consumidor IPC, calculado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).*

El Decreto Supremo N° 27028 sefiala que la actualizacién de valores, montos, créditos fiscales,

saldos a favor del contribuyente, tasas y otros conceptos contemplados en las Leyes N° 843 (Texto

** Anexo 2 del Decreto Supremo N° 2993

% Articulo 1 de la Resolucién Normativa de Directorio N° 10.0013.06 Célculo de la Deuda Tributaria (Anexo)
“0 Articulo 47 de la Ley N° 2492 Cédigo Tributario Boliviano sin modificaciones

“L Articulo 1 de la Ley N° 2434 de Actualizacion y Mantenimiento del Valor
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Ordenado vigente) y N° 1990, de 28 de julio de 1999, Ley General de Aduanas, asi como de las
tasas y patentes municipales, cuando corresponda, debera realizarse tomando en cuenta para su
calculo, la variacion de la cotizacion oficial para la venta del Dolar de los Estados Unidos de
Ameérica con respecto a la moneda nacional hasta el 26 de diciembre de 2002 y la variacion de las
Unidades de Fomento de Vivienda - UFV desde esa fecha hacia adelante.

Anfade el citado Decreto Supremo que los pagos parciales o totales correspondientes a
obligaciones tributarias vencidas con el Servicio de Impuestos Nacionales, la Aduana Nacional y
los Gobiernos Municipales, que se realicen con posterioridad a la vigencia de la Ley N° 2434, se
actualizaran aplicando los procedimientos dispuestos al efecto, tomando en cuenta la variacion de
la cotizacion oficial para la venta del Délar de los Estados Unidos de América con respecto a la
moneda nacional hasta el 26 de diciembre de 2002 y la variacién de las Unidades de Fomento de

Vivienda - UFV desde esa fecha hasta el dia habil anterior al pago.

Manifiesta ademéas que en todas las disposiciones normativas tributarias, las citas relativas a la
actualizacion en base a la variacion del tipo de cambio del boliviano respecto al Délar de los
Estados Unidos de América, conforme a los procedimientos establecidos, se entenderan referidas

a la variacion de las Unidades de Fomento de Vivienda - UFV.
Articulo, 2, 4y 5 del Decreto Supremo N° 27028

A efectos del célculo de las Unidades de Fomento a la Vivienda, el Banco Central de Bolivia emitid
la Resolucion de Directorio N° 116/2001, de 20 de noviembre de 2001; que fue modificada por la
Resolucién de Directorio N° 055/2008, de 8 de noviembre de 2001; la citadas Resoluciones
refieren que la Unidad de Fomento a la Vivienda es un indice referencial de la evolucion diaria de
los precios; y que la Asesoria de Politica Economica del Banco Central de Bolivia sera responsable
de la elaboracién de la UFV, con base en la informacion del indice de Precios al Consumidor que

calcula y publica el Instituto Nacional de Estadistica.

También dicha reglamentacion emitida por el Banco Central de Bolivia establece la modalidad de

calculo de las Unidades de Fomento a la Vivienda, cuyo procedimiento es el siguiente:

Toma como dia base de la Unidad de Fomento a la Vivienda el 07 de diciembre de 2001, fecha en

la que el indice seréd igual a uno (1).

Para el célculo de la Unidad de Fomento a la Vivienda se utilizard la UFV del dia anterior

multiplicado por un factor de actualizacion, cuyo calculo se efectia de la siguiente manera
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El factor de actualizacion, para calcular la Unidad de Fomento a la Vivienda correspondiente a los
primeros diez dias de cada mes, se define como la raiz "n" de uno mas la inflacion a doce meses
mensualizada correspondiente a dos meses atrds. Donde "n" es el numero de dias calendario que

tiene el mes para el que se esté calculando la UFV.

El factor de actualizacién, para el calculo de la Unidad de Fomento a la Vivienda a partir del
undécimo dia de cada mes, se define como la raiz "n" de uno mas la inflacion a doce meses
mensualizada correspondiente al mes inmediato anterior. Donde "n" es el numero de dias

calendario que tiene el mes para el que se esté calculando la UFV.

Asimismo en el Apéndice de la Resolucion de Directorio N° 055/2008, de 8 de noviembre de 2001,
se establece la siguiente metodologia para el calculo de la Unidad de Fomento a la Vivienda:

Con los datos del IPC mensual publicado por el INE, se calcula la inflacidn a doce meses
(UFV o, oo = (1.00003) UFV,, o, = (1.00003) 1.00075 = 1.00078):

donde J'.'.;’zmm es la inflacion a doce meses correspondiente al mes .

Con base en la inflacion a doce meses se obtiene la inflacién a doce meses mensualizada ( 7T 7):

mf?meses = [ "Fﬂf ]_1
"PCt-li

donde T[t"' es la inflacion a doce meses mensualizada correspondiente al mes t.

Del dia primero al seis de cada mes, el célculo de la UFV para un dia "d" (UFVy) empleara el dato del dia anterior (UFVj.4)
multiplicado por la raiz "n" de uno mas la inflacion a doce meses mensualizada de dos meses atras ( 3'1';'_ 2). Donde "n" es
el numero de dias calendario del mes al cual corresponde el dia "d" (igual a 28, 29, 30 6 31). Esto es:

(UFV,- UFV

" 1(1 +:|1-,r?. 2) i

Entre el dia siete y el ultimo dia del mes, el calculo de la UFV para un dia "d" (UFVy) empleara el dato del dia anterior
(UFVy.1) multiplicado por la raiz "n" de uno mas la inflacidn a doce meses mensualizada del mes inmediato anterior ( :"L‘;T_ i
). Donde "n" es el numero de dias calendario del mes al cual corresponde el dia "d" (igual a 28, 29, 30 6 31). Esto es:

14
(UFV,- UFV, (1 +T00 )V

El valor de la UFV del dia base sera igual a 1.

Por consiguiente podriamos manifestar que la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV) que calcula
y publica el Banco Central de Bolivia (BCB) esta directamente relacionada al comportamiento de la
Inflacion, que se mide por la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor obtenido en

dos periodos determinados denominado mantenimiento de valor.
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3.8 MANTENIMIENTO DE VALOR O ACTUALIZACION

En la bibliografia contable se refiere al mantenimiento de valor como el célculo en funcion a la
variacion de la cotizacion oficial del ddlar estadounidense con respecto a la variacién, ocurrida

entre la fecha de vencimiento de una obligacion tributaria y el pago efectivo de la misma. *?

La normativa de caracter general emitida por el Servicio de Impuestos Nacionales (anexo 15)
refiere que “El calculo para el mantenimiento de valor se efectuara en funcion a la variacién de la
Unidad de Fomento de Vivienda con respecto al boliviano, ocurrida entre la fecha de vencimiento

de una obligacién tributaria y el pago efectivo de la misma” *®

En el mismo contexto la actualizacion, también es conocida como el proceso mediante el cual las
cosas se ponen al dia por medio de correcciones, adicibn de nuevos datos, etcétera.
Desplazamiento de la disponibilidad futura de una inversién hacia el presente. Equivale a un
impuesto inflacionario, que castiga a los particulares a pagar un tributo adicional por la pérdida del

valor del dinero. *

Se entiende también la actualizacién como la fijacion de una valor en moneda actual de un capital
futuro mediante el calculo financiero; por otro lado la actualizacion de balance es la correccion
contable para adecuar el valor de cierto activos que, por efecto de la inflacién, constan en el

balance con una valoracion diferente a la que en realidad les corresponde. *°

A partir de lo sefialado, podemos indicar que el célculo de para el mantenimiento de valor de un
tributo omitido no pagado en plazo, se efectta en funcion a la variacion de la Unidad de Fomento a
la vivienda con respecto al boliviano, ocurrida entre la fecha de vencimiento de una obligacion

tributaria y el pago efectivo de la misma.
3.9 LA INFLACION

El Diccionario Tributario de Orlando Taleva Salvat, sefiala que la inflacién es la “elevacion del
nivel general de los precios, motivada habitualmente por el desajuste entre la demanda y la oferta
con expresion monetaria. Existe un excedente de moneda circulante con relacién a su cobertura.
El problema principal de la inflacion radica en la constancia de su existencia. Tedricamente, al
producirse el desequilibrio expuesto entre la oferta de dinero y la de bienes y servicios, con el

aumento de los precios en los bienes y servicios, el equilibrio debiera restituirse. Pero tal

2 Diccionario Tributario, Orlando Taleva Salvat, Valleta Ediciones, Buenos Aires Argentina, 2009, Pag. 186
3 Articulo 1 de la Resolucién Normativa de Directorio N° 10.0013.06 Calculo de la Deuda Tributaria

** Diccionario Tributario, Orlando Taleva Salvat, Valleta Ediciones, Buenos Aires Argentina, 2009, Pag. 14
“ Diccionario de Contabilidad y Finanzas; Fernando Martin Amez; Editorial Cultural SA; Madrid Espafia; 2003; Pg. 10
27



posibilidad puede verse impedida en virtud de determinadas politicas gubernamentales o de
conductas sociales tales como: 1) Emision de moneda para compensar un déficit presupuestario e
inversiones publicas efectuadas sin la correspondiente contrapartida de ahorro previo; 2)
Presiones sociales y sindicales para logara aumentos reales de sueldos, pero que se transforman
en nominales; 3) Expansién del crédito bancario generando un incremento en los medios de pago;
4) emision para compensar una superavit en la balanza de pagos y comercial, aumentando la
oferta de dinero y, como consecuencia de las exportaciones, se produce simultdneamente una
disminucion de la oferta de bienes en el mercado; 5) En situaciones s cercanas a la pleno empleo
0 a un nivel alto de empleo de los factores, el exceso de demanda actuara inevitablemente sobre

los precios elevandolos. “°

En este sentido podemos sefalar que el aumento de los precios en una economia hace que los
individuos se vean afectados principalmente cuando se depende de rentas o entradas fijas. Este
deterioro monetario, cuando es continuado, engendra un fendmeno econdémico denominado
inflacién. Desde un punto de vista simple, la inflacién es el incremento persistente del promedio

ponderado de todos los precios de los bienes y servicios existentes en la economia.

Es entonces un movimiento contante frente al aumento del nivel general de precios, o la
disminucion continua de la capacidad adquisitiva del dinero. Aunque este concepto se basa en el
crecimiento explicito de los precios, puede presentarse el caso de la inflacion reprimida, que
consiste en que el Estado interviene en los precios pero una vez que los controles desaparezcan,
la inflacion de vigoriza y cobra fuerza inusitada. Flamant, define la inflacion como “un movimiento
de alza dispersa de los precios que se mantiene por si mismo y que se debe a una insuficiencia
relativa en un momento dado de la oferta espontanea en comparacion con la demanda formulada

a precios corrientes al comienzo del periodo analizado”.

Para medir la inflacion se recurre a un indice de precios que corresponde a la media de precios
actuales de bienes y servicios calculados con respecto a un afio base. Generalmente se expresa

mediante el indice de Precios al Consumidor (IPC) y el deflactor del Producto Interno Bruto.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) mide la evolucion de precios de bienes y servicios
utilizados por los consumidores, en términos de precios de alimentos, vivienda, vestuario y
misceldneos. Este indice mensual o acumulado anual es calculado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE). El deflactor de PIB corresponde a la proporcion entre el flujo de la produccion a

precios corrientes con respecto a los precios de un afio base”. ¥’

“® Diccionario Tributario, Orlando Taleva Salvat, Valleta Ediciones, Buenos Aires Argentina, 2009, Pag. 159 y 160
47 Contabilidad Intermedia; Nicolas Parisaca Calsina; Editorial Juventud; La Paz Bolivia; 1998; Pag. 435y 436
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Para Hugo J. Faria y Carlos Sabino la inflacién “(...) es un proceso econdmico caracterizado por
alzas generalizadas y sostenidas de precios en el tiempo. Por alzas generalizadas de precios se
entiende que aumentan todos los precios. Asi, los precios de los bienes y servicios, el precio del
servicio del trabajo. En otras palabras, sueldos y salarios. En adicion, sube también el precio de las
monedas extranjeras (...) El otro elemento clave de la definicién es el caracter de alzas de precios
sostenidas en el tiempo. En otras palabras, hay que distinguir entre inflacion y alzas puntuales de

precios. *®

El Diccionario de Contabilidad y Finanzas, de Fernando Martin Amez, refiere que la inflacion es
“un desequilibrio econdmico que origina un alza del nivel general de precios. El efecto inmediato es
que hace disminuir el poder adquisitivo del dinero y se suele medir a través del indice de precios al
consumo. Se denomina de Costes cuando viene producida por el aumento del coste de los
factores de producciéon y de demanda cuando el aumento de esta no va a acompafada de un
aumento de oferta y son los precios, elevandose, los que recogen las consecuencias de esta

disfuncion”. #°

3.10 EL IMPACTO DE LA INFLACION EN UNA OBLIGACION TRIBUTARIA

La inflacién, decia Hayek hace casi treinta afios, es siempre el resultado de la debilidad o de la
ignorancia de aquellos que tienen a su cargo la politica monetaria. Y destacando sus perniciosos
efectos, sefialaba que: hace cada vez mas dificil que las personas de ingresos moderados provean
por si mismas a las necesidades de su vejez; disuade el ahorro; induce a la gente a endeudarse y
al destruir la clase media, crea esa dramatica desigualdad entre ricos y pobres, tan tipica de todas

aquellas sociedades que han sufrido inflaciones prolongadas. *°

Estas palabras, pronunciadas en un contexto y una época tan diferentes, parecieran una
descripcion de lo que sucedié en Bolivia alla por la década de los afios ochenta, en el que vimos
como durante sucesivos gobiernos, politicas monetarias poco responsables nos llevaron a nuestro
pais a un largo periodo inflacionario que ha tenido consecuencias sociales y politicas sumamente

graves.

La inflaciéon ocurre cuando todos o casi todos los precios suben, como empujados por una fuerza
gue actuase sobre su nivel general, y cuando estos aumentos se hacen recurrentes, como Si

nunca fueran a detenerse. No hay inflacion cuando un grupo de bienes o servicios aumenta de

“8 La inflacion gue es y como eliminarla, Hugo J. Faria y Carlos Sabino; Ed. CEDICE-Panapo; Caracas; 1997.
“9 Diccionario de Contabilidad y Finanzas; Fernando Martin Amez; Editorial Cultural SA; Madrid Espafia; 2003; Pg. 127 y
128
0 Hayek Friedrich; Los Fundamentos de la Libertad; Madrid; 1991, pg. 364 y 412.
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precio con relacion a los otros, como en el caso de una mala cosecha que, provocando escasez,
hace subir el precio de algunos rubros alimenticios; no se habla de inflacion, tampoco, cuando nos
referimos a un aumento generalizado pero que no se sostiene en el tiempo. La inflacion es algo
mas general, es una especie de enfermedad de la economia a la que nadie puede escapar porque
obliga de hecho a todos los actores econémicos, a quienes venden o compran, a los trabajadores
y a los empresarios, a subir los precios de lo que venden para no quedarse detrds. Quien no lo
hace corre el riesgo de sufrir fuertes pérdidas, de ver reducidos sus ingresos o de hacer quebrar su
negocio.

A primera vista los culpables, para el ciudadano comun, parecen ser los comerciantes y los
productores de mercancias. Ellos y no otros son los que cambian los precios de lo que venden, los
que “especulan” y le dan precio a sus productos, los que nos dan la terrible sorpresa de que
aguello que ayer costaba 100 boliviano hoy cuesta, por asi decirlo 140. Por eso se los acusa y se
los critica, se les imponen leyes y reglamentos para controlar sus actividades, se los hace

culpables de la inflacién.

Pero los controles, como lo muestra la experiencia en gran parte de los paises en os que se
presenta una economia inflacionaria, siempre acaban por fallar; ya que después de un cierto
tiempo la produccién se tiende a reducir, se crea una escasez artificial que cada vez abarca mas
bienes y ocurre que hay que fijar nuevos precios, mas altos que los anteriores, o abandonar la

fijacion de precios por completo.

Efectuando un simple andlisis del problema de la inflacién, observaremos que el comerciante no es
mas que el punto final de la cadena de comercializacion, el agente que pone en contacto los
productos que se fabrican con el consumidor que los demanda. Su precio de venta al publico
incluye el costo de la mercancia que ha comprado y varios otros costos que no se perciben
directamente por quien acude a su negocio, por ejemplo, pago de empleados, de servicios
(teléfono, luz, agua, gas, etc.), de impuestos, de alquileres, de los Utiles y materiales que se

emplea, y de varias otros insumos mas que se presentan de forma indirecta.

Incluye ademas, necesariamente, otro elemento, su ganancia. Si el comerciante no ganara
resultaria imposible lograr que pasara largas horas al frente de su negocio, perderia todo incentivo
para trabajar. Cuando sube el valor de cualquiera de los componentes del precio final del producto,
incluyendo la ganancia, éste también tiene que subir en una proporcion mas o menos semejante.
Pero al comerciante, en ultima instancia, no le conviene incrementar su ganancia mas alla de

cierto punto.
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Cuanto mas caro sea lo que vende, proporcionalmente, mayores riesgos correra en cuanto a no
poder vender su mercancia: habra algunos consumidores que buscaran bienes sustitutivos, otros
que reduciran el volumen de sus compras acostumbradas y otros que en definitiva, tengan que
abstenerse de comprar. Por eso no le resultara posible aumentar los precios sin medida, porque lo
que ganaria por un lado lo perderia seguramente por el otro. De alli que, por lo general, haya
siempre una tasa mas o menos uniforme de ganancia en cada ramo que resulta imposible

sobrepasar.

Si los mayoristas aumentan el precio al comerciante en detalle, éste se ve obligado a seguir el
incremento de los precios. Lo propio ocurre con quien negocia al por mayor y también con el
productor original de la mercancia, pues a todos los eslabones de la cadena de comercializacién

se aplican las consideraciones que se acaban de hacer.

Por lo que, el industrial o el productor, también sufren el mismo problema, pues sus insumos, los
materiales y herramientas que utilizan, incrementan también su precio. Lo mismo tiende a ocurrir

con los salarios.

En este orden de ideas, es necesario también sefialar una gran parte de los consumidores, que se
enfrentan a precios cada vez mayores, obtienen sus recursos a través de los sueldos y salarios
que perciben. Ante precios en aumento, l6gicamente, tienden a presionar a sus empleadores,
individualmente o a través de sindicatos y otras organizaciones (como la Central Obrera Boliviana),
para que sus ingresos también sean aumentados. Suben los salarios, con lo que suben también
los costos de todas las empresas. Al final, en situaciones inflacionarias, todos compiten por
aumentar sus ingresos obligando a los demas a hacer lo mismo, con lo que la inflacién se refuerza

y adquiere, por asi decir, una vida propia, una cierta inercia que resulta dificil de vencer.

A partir de lo sefialado, resulta claro que el Estado también necesita general recursos para cumplir
sus objetivos, dichos recursos provienen del pago de tributos, que en muchos casos no son
pagados por los Contribuyentes, quienes en la mayor de las veces utilizan los dineros no pagados
para apalancar nuevas inversiones a costa de tener deudas con la Administracion Tributaria, quien
es la encargada de su cobro. Aspecto que ocasiona que Estado pierda esos recursos monetarios
en el momento en el que debio recibirlos y los perciba en una periodo posterior, que en muchos de

los casos puede ser un periodo muy amplio, de hasta ocho afios en nuestra legislacion.

En dicho periodo de espera para el Estado, ocasiona que la moneda no tenga el mismo valor a

aquel en el que se produjo el pago, es decir que entre el momento en el que el Contribuyente
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debié pagar y el que efectivamente paga, la moneda sufrié los efectos de la inflacién, es decir,

perdi6 su valor adquisitivo para el Estado.

Ante tal situacion muchas de las economias, y en particular la boliviana, desde décadas atras, vio
por conveniente incorporar al momento del pago de una obligacion que no fue cancelada en su
fecha, el denominado mantenimiento de valor o lo que las personas del area contable denominan

“actualizacion”.

Asi al efectuar una lectura a la normativa tributaria emitida por el Estado, encontraremos en el
Cdédigo Tributario aprobado con Decreto Supremo N° 9298, de 2 de julio de 1970, que entre su
articulado sefialaba por ejemplo que el pago efectuado por el Contribuyente fuera de termino, haré
surgir, sin necesidad de actuacién alguna de la Administracion Tributaria, la obligacién de pagar,
junto con el tributo, un interés no inferior al bancario comercial, que se liquidara a la extincién de la

obligacién.

Por otro lado, también indica el citado Decreto Supremo que incurre en mora el que paga la deuda
tributaria después de la fecha establecida, sin haber obtenido antes de tal fecha una prorroga,
dicha mora es penada con una multa del diez por ciento (10%) de los intereses previstos
anteriormente. Ello hace evidente que dicha disposiciébn normativa no contemplaba, y no hace
referencia de forma literal al cobro de un mantenimiento de valor o “actualizacién” de la deuda

tributaria que no hubiere sido cancelad en plazo.
Articulos 59, 115y 116 del Decreto Supremo N° 9298

Pero ya en el Cédigo Tributario Boliviano, aprobado mediante Ley N° 1340, observaremos que su
texto es mucho mas explicito, puesto que el mismo hace referencia a que el pago parcial o total
efectuado fuera de término de la obligacion tributaria hace surgir, sin necesidad de actuacion
alguna de la Administracion Tributaria, la obligacion de pagar, junto con el tributo, un interés cuya
tasa debe ser igual a la tasa activa bancaria comercial promedio nominal utilizada para créditos en
moneda nacional con clausula de mantenimiento de valor, publicada por el Banco Central de

Bolivia.

Ademas indica esta norma que los intereses se liquidaran desde la fecha de su respectivo
vencimiento, hasta el dia habil anterior al pago y que la tasa aplicable a todo el periodo de la mora
a serd la que rija el dia habil anterior al del pago de la deuda, del pedido de prérroga, del pliego de
cargo o de la apertura del concurso, aunque en el transcurso de aquel periodo hubieran estado
vigentes otras alicuotas.; aclara también que la obligacion de pagar los intereses subsiste aunque
no exista disposicion expresa de la Administracion al recibir el pago de la deuda principal
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(retenciones, percepciones, anticipos, saldos de impuestos, multas, actualizaciones, etc.) 0 no

hubiese sefalado expresamente su derecho a percibirlos.

Sin embargo a diferencia del Decreto Supremo N° 9298, sobre el tema del mantenimiento de valor
refiere que se establece un régimen de actualizacién automética, sin necesidad de actuacion por
parte de la Administracién Tributaria de los créditos a favor del Fisco y de los particulares. Indica
que cuando los tributos, sus anticipos, pagos a cuenta, retenciones, percepciones, multas e
intereses, se cancelen con posterioridad a la fecha fijada por los respectivos vencimientos, la
deuda resultante se actualizara por el periodo transcurrido desde dicha fecha de vencimiento hasta
aquella en que se efectuare el pago.

Sostiene también la Ley N° 1340 que cuando correspondiere la actualizacion de multas, se
entender por fecha de vencimiento, a los efectos del calculo respectivo, aquella que la
Administracién Tributaria hubiese otorgado para el pago de las mismas; por otro lado de
corresponder la actualizacion de intereses por no haber sido pagados juntamente con el tributo,
se entender por fecha de vencimiento, a los fines del calculo de la misma, la fecha de ingreso del

tributo, total o parcial, efectuado fuera de termino

A este efecto indica que la actualizacién integrara la base para el calculo de las sanciones y
accesorios previstas os en este Cadigo; y que la actualizacion procedera sobre la base de la
variaciéon de la cotizacion oficial para la venta del Délar estadounidense con respecto de la moneda
nacional, producida entre el da de vencimiento de la obligacion fiscal y el da habil anterior al que

se la realice.

De lo anterior podemos apreciar que de forma explicita el Codigo Tributario abrogado (Ley 1340),
ya establecia la forma de calculo del mantenimiento de valor o “actualizacion” para las
obligaciones tributarias pagadas fuera de plazo, las multas e intereses; estableciendo que dicho
mecanismo deberia efectuarse sobre la base de la cotizacion oficial del Délar Estadounidense, sin
embargo, lo novedoso de esta disposicidn, es que no solo la obligacién tributaria no pagada en
plazo debe ser sujeta a actualizacion sino también sostiene que las multas e intereses generados
en el periodo de mora por el no pago de dicha obligacion deben ser sujetos a actualizacion,

aspecto que indudablemente encarecia mas la deuda tributaria.
Articulos 58 y 59 de la Ley N° 1340 Caodigo Tributario Boliviano

Efectuadas estas consideraciones, evidenciaremos que en la normativa anterior a la Ley 2492
Cadigo Tributario Boliviano el mantenimiento de valor o “actualizacion” ya fue instaurado en la Ley
1340, en la que para su aplicacion los Contribuyentes debian considerar la cotizacién del Délar
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Estadounidense; en consecuencia, debemos sostener que dicho concepto y la mecanica en su
calculo no es novedoso; no obstante, se debe sefialar que en cambio radica en que dicho calculo
ya no se efectla considerando el dolar estadounidense sino en la actualidad se toma en cuenta la
cotizacion de las Unidades de Fomento a la Vivienda emitidas de forma diaria por el Banco Central
de Bolivia.

El mantenimiento de la Deuda Tributaria, o también llamada actualizacién por efectos de la
inflacion; tal como fue legislado en el pais en la Ley de Actualizacion y Mantenimiento de Valor
(Ley N° 2434), que refiere que el pago parcial o total realizado fuera de término de las obligaciones
aduaneras, tributarias y patentes con el Estado, se actualizaran respecto a la variacion de la
Unidad de Fomento de Vivienda, publicada por el Banco Central de Bolivia, entre el dia de
vencimiento de la obligacion fiscal y el dia habil anterior al pago inclusive; significé disminuir para
el acreedor (el Estado) los efectos nocivos de la inflacion mediante una técnica especifica, cuyo
funcionamiento depende de que el impuesto no pagado hubiera resultado disminuido por
desvalorizacion de la moneda; es decir, se intent6 llegar a la misma cantidad que se adeudaba al
momento del vencimiento de la obligacién tributaria, pero a valor constante, para que el hecho de
pagar con retraso no se tradujera en el injusto beneficio de pagar menos de lo que se deberia

haber pagado.

Por lo tanto, resulta evidente de la redaccién de la Ley N° 2434 que la "actualizacion" no fue
legislada como una penalidad. Al contrario, tanto la existencia misma, como la cuantia del
incremento por indexacion, dependen, no de circunstancias relacionadas con la conducta ilicita
(omisiva o fraudulenta) del deudor, sino de algo ajeno a él, como es la marcha, estabilizada o no,

de la economia nacional.

No obstante lo sefialado, se debe tener presente que la variacion de las Unidades de Fomento a la
Vivienda a efectos del calculo de la referida “actualizacion” desde su incorporacion a para que las
deudas tributarias sean pagadas a moneda corriente o0 constante han sufrido un incremento
paulatino en las ultimas gestiones, asi si acudimos a las publicaciones realizadas por el Banco
Central de Bolivia, se advierte, que en el periodo objeto de analisis (gestion 2012 a 2017) el citado
indicador sufrié un incremento constante en este sentido se pasa a presentar el ejemplo de forma

detallada segun cuadro adjunto:

Cuadro N° 1 INCREMENTO DE LA UNIDAD DE FOMENTO A LA VIVIENDA EN EL PERIODO
ANALIZADO
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Fuente: Pagina Oficial del BCB
Ver Anexos
Elaboracién propia

Grafico N°1 UNIDAD DE FOMENTO A LA VIVIENDA

INCREMENTO EN | INCREMENTO EN
COTIZACION DE LA UFV: FOUI\II\llllillj\l"Al'g IIiELA RELACIONALA | PORCENTAJE EN
) VIVIENDA GESTION RELACION A LA
ANTERIOR GESTION
ANTERIOR
al 1 de enero de 2012 1,71816
al 31 diciembre de 2012 1,80078 0,08262 4,81%
al 31 diciembre de 2013 1,89993 0,09915 5,51%
al 31 diciembre de 2014 2,01324 0,11331 5,96%
al 31 diciembre de 2015 2,09888 0,08564 4,25%
al 31 diciembre de 2016 2,17259 0,07371 3,51%
al 31 diciembre de 2017 2,23694 0,06435 2,96%
27,01%
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UNIDAD DE FOMENTO A LA VIVIENDA

2,5 7 217259  2,23694

o132 209888
L _# 180078 189993

15 -

0,5

al 31 diciembre al 31 diciembre al 31 diciembre al 31 diciembre al 31 diciembre al 31 diciembre
de 2012 de 2013 de 2014 de 2015 de 2016 de 2017

Incremento de la UFV
Elaboracién propia

De lo anterior, resulta evidente que la Unidad de Fomento a la Vivienda en el periodo objeto de
analisis, sufrié un incremento que varia para cada gestién, el cual repercute en el pago de las
obligaciones tributarias realizadas fuera del vencimiento. Asi también se evidencia que el periodo
gue expone un incremento menor corresponde a la gestion 2017 en el que se advierte que la
Unidad de Fomento a la Vivienda sufrié un incremento en relacion a la gestion 2016 de un 2,96%
(dos punto noventa y seis por ciento), en contraposicion, en el periodo concluido al 31 de
diciembre de 2014 se advierte que el valor de la Unidad de Fomento a la Vivienda se incremento

en un 5,96 (cinco punto noventa y seis por ciento) en relacion al periodo anterior.

En el periodo objeto de observacion se tiene que el incremento acumulado de la Unidad de
Fomento a la Vivienda asciende al 27.01 % (Veintisiete punto cero uno por ciento), es decir que
desde el 1 de enero de 2012 en el citado indice se cotizaba en 1.71816 se incrementd en un
27,01% al 31 de diciembre de 2017, fecha en la que la Unidad de Fomento a la Vivienda exponia
un valor de 2,23694.

Por otro lado si verificamos los valores, de la inflacion acumulada en el mismo periodo observado
(2012 a 2017), se advierte que la misma oscila de 2,71% en el periodo con menor inflacion
(gestion 2017) y 6,48 en el periodo en el que se registra el mayor porcentaje de inflacion.
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No obstante, ademas es necesario hacer notar que a diferencia de la cotizacién de las Unidades
de Fomento a la Vivienda este indicados no tiene un incremento constante; es decir no muestra un
comportamiento a la alza permanente ya que en el los periodos observados la tasa de inflacién
varia respecto a la otra, por lo la inflacion acumulada puede en una gestién determinada
incrementarse y a la siguiente gestion puede disminuir, conforme se puede apreciar en los

siguientes graficos.

Cuadro N°2 INFLACION ACUMULADA DE LAS GESTIONES 2012 A 2017

PERIODO INFLACION
ACUMULADA
a diciembre de 2012 4,54%
a diciembre de 2013 6,48%
a diciembre de 2014 5,19%
a diciembre de 2015 2,95%
a diciembre de 2016 4,00%
a diciembre de 2017 2,71%

Fuente: Pagina Oficial del BCB
Ver Anexos
Elaboracion propia

Grafico N°2 INFLACION ACUMULADA DE LA UFV SEGUN PORCENTAJES
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INFLACION ACUMULADA

6,48%

5,19%
4,54%
4,00%
2955 l

a diciembre a diciembre a diciembre a diciembre a diciembre a diciembre
de 2012 de 2013 de 2014 de 2015 de 2016 de 2017

Incremento de la UFV
Elaboracion propia

En el siguiente cuadro podemos apreciar que si comparamos los citados indicadores, se evidencia
que en periodo 2012 a 2017, el indicador que corresponde a las Unidades de Fomento a la
Vivienda, sufrid un constante incremento en su cotizacion, no obstante la inflacion acumulada en
los citados periodos observados tienen un comportamiento irregular, lo que equivale a decir que
dicho indicador tiende a incrementar o disminuir, ahora se procede a realizar la explicacion ya

demostrativa o grafica conforme se aprecia de los cuadros siguientes:

Grafico N°3 COMPARATIVO DE INDICADORES DE UNIDAD DE FOMENTO A LA VIVIENDA
RESPECTO DE LA INFLACION ACUMULADA ANUAL
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Comparativo de Indicadores Principales
Elaboracién Propia

Si bien en apariencia al comparar los citados indicadores, se entenderia que las Unidades de
Fomento a la Vivienda sufren un constante incremente, es preciso indicar también que si
efectuamos la comparacion, entre el porcentaje de incremento anual de este indicador con la
inflacion acumulada, observaremos que las gestiones 2012, 2014, 2015 y 2017 la Cotizacion de

las Unidades de Fomento a la Vivienda tuvieron un incremento porcentual superior al de la
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inflaciébn acumulada en los mismos periodos, asi también observaremos que en las gestiones 2013
y 2016 la cotizacion de dicho indice estuvo por debajo de la inflaciobn acumulada para las mismas
gestiones, como se aprecia de lo siguiente:

Grafico N°4 UNIDAD DE FOMENTO A LA VIVIENDA E INFLACION ACUMULADA

Unidad de Fomento a la Vivienda e Inflacion
Acumulada

emm»% DE INCREMENTO DE LA UFV @ |NFLACION ACUMULADA

2,96%
2,71%

a diciembre de adiciembre de adiciembrede adiciembrede adiciembrede adiciembre de
2012 2013 2014 2015 2016 2017

UFV e Inflacién Acumulada
Elaboracién Propia

De lo anterior, podemos establecer entonces que si bien conforme lo establece la Ley N° 2343 las
Unidades de Fomento a la Vivienda tienen la finalidad de disminuir los efectos de la inflacion en el
pago de obligaciones tributarias, se debe considerar que en varios de los periodos observados en
el presente trabajo, el indice de la inflaciébn se encuentra por debajo del porcentaje de incremento
anual de las Unidades de Fomento a la Vivienda; por consiguiente, podemos sefialar que en los
periodos fiscales en los cuales dicho incremento es superior al de la inflacién el deudor, en este
caso el Contribuyente que no efectud el pago en el periodo previsto pro norma termina cancelando
un importe superior por la “actualizacion” del importe que dejoé de pagar, en relacion a la pérdida

real del valor adquisitivo por efectos de la inflacion.
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Ahora bien a fin de evidenciar en la practica el efecto de la “actualizacién” o mantenimiento de
valor en las deudas tributarias no pagadas en término, a continuacion expondremos un ejercicio

comun de lo que sucede en dicho proceso.

En tal contexto, debemos iniciar sefialando que en la normativa tributaria, concretamente en la Ley
N° 2492 Cddigo Tributario Boliviano, advertiremos que la deuda tributaria puede determinarse de

tres formas:

La primera efectuada por el Contribuyente (Sujeto Pasivo) por medio de las declaraciones
juradas (Formularios 200, 210, 400, 410, 500, 510, etc.) en los que el Contribuyente de forma
unilateral declara al Estado la existencia de una obligacion o deuda tributaria, dicha declaracion en
la que se establece le existencia de una obligacion (deuda tributaria) puede ser objeto de pago en
el término previsto por norma; caso contrario puede el Contribuyente declarar dicha obligacion en
el formulario autorizado y diferir su pago, es decir no realizar el pago en el plazo previsto por
normativa, a dicha declaracién en la practica la propia Administracion Tributaria la denominé

“Declaracién Jurada con pago en defecto”. >

Asi, se entiende que las declaraciones juradas son la manifestacion de hechos, actos y datos
comunicados a la Administracion Tributaria en la forma, medios, plazos y lugares establecidos por
ésta mediante la reglamentacién que emita; y se presumen fiel reflejo de la verdad y comprometen

la responsabilidad de quienes las suscriben.

Por otro lado, se permite que las declaraciones juradas se puedan rectificar a requerimiento de la
Administracion Tributaria o por iniciativa del sujeto pasivo o tercero responsable, cuando la
rectificacion tenga como efecto el aumento del saldo a favor de la Administracién Tributaria o la

disminucion del saldo a favor del Contribuyente.*

Donde también podran rectificarse a libre iniciativa del Contribuyente, cuando la rectificacién tenga
como efecto el aumento del saldo a favor del sujeto pasivo o la disminucion del saldo a favor del
Fisco, previa verificacion de la Administracion Tributaria. En cualquier caso, la Declaracion Jurada

rectificatoria sustituira a la original con relacion a los datos que se rectifican.

Una segunda forma de determinacion de la deuda tributaria es la efectuada por la
Administracion Tributaria, de oficio y en ejercicio de las facultades que le otorga el Cddigo

Tributario Boliviano (CTB), en este tipo de procedimiento la Administracion Tributaria (llamese

> Articulo 93 de la Ley N° 2492 Cédigo Tributario Boliviano

>2 Articulo 78 de la Ley N° 2492 Cadigo Tributario Boliviano
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Servicios de Impuestos Nacionales, Aduana Nacional o Administracion Tributaria Municipal) inicia
un procedimiento a través de una verificacion o fiscalizacion la cual revisa el cumplimiento de la
normativa y correcto pago de el o los impuestos a los que se encuentra obligado el Contribuyente
en un determinado periodo de tiempo (puede ser meses o afos), dicho procedimiento concluye
con la emisién de un documento que tiene la calidad de Titulo Ejecutivo denominado Resolucion

Determinativa en el cual declara la existencia o inexistencia de deuda tributaria.

Por lo que se advierte que el procedimiento de determinacion por parte del Fisco se inicia con una
Orden de Verificacion o Fiscalizacion emitida por autoridad competente de la Administracion
Tributaria, estableciéndose su alcance, tributos y periodos a ser fiscalizados, la identificacion del
sujeto pasivo, asi como la identificacién del o los funcionarios actuantes, conforme a lo dispuesto

en normas reglamentarias que a este efecto se emitan.

En el mencionado procedimiento los hechos u omisiones conocidos por los funcionarios publicos
durante su actuacion como fiscalizadores, se haran constar en forma circunstanciada en acta, los
cuales junto con las constancias y los descargos presentados por el Contribuyente, hacen prueba

preconstituida de la existencia de los mismos.

En la determinacion efectuada por la Administracion Tributaria, siempre que ésta lo estime
conveniente, podra requerir la presentacién de declaraciones, la ampliacion de éstas, asi como la
subsanacion de defectos advertidos; por consiguiente estas declaraciones causaran todo su efecto
a condicion de ser validadas expresamente por la fiscalizacion actuante, caso contrario no surtiran
efecto legal alguno, pero en todos los casos los pagos realizados se tomaran a cuenta de la

obligacion que en definitiva adeudaran.

A la conclusién de la fiscalizacion, se emitird la una Vista de Cargo; y desde el inicio de la
fiscalizacién hasta la emision de la Vista de Cargo no podran transcurrir mas de doce (12) meses,
salvo que, cuando la situaciébn amerite un plazo mas extenso, previa solicitud fundada, la maxima
autoridad ejecutiva de la Administracion Tributaria podra autorizar una prérroga hasta por seis (6)

meses mas. >3

La Vista de Cargo, debe contener los hechos, actos, datos, elementos y valoraciones que
fundamenten la Resolucién Determinativa, procedentes de la declaracion del sujeto pasivo o
tercero responsable, de los elementos de prueba en poder de la Administracion Tributaria o de los

resultados de las actuaciones de control, verificacion, fiscalizacion e investigacion. Asimismo, fijara

> Articulo 104 de la Ley 2492 Cddigo Tributario Boliviano
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la base imponible, sobre base cierta o sobre base presunta, segun corresponda y contendra la

liquidacion previa del tributo adeudado. >*

Una vez que la Vista de Cargo fue notificada, el sujeto pasivo o tercero responsable tiene un plazo
perentorio e improrrogable de treinta (30) dias para formular y presentar los descargos que estime

convenientes.

Vencido el plazo de descargo sefalado anteriormente la Administracion Tributaria dictara y
notificard la Resolucion Determinativa dentro el plazo de sesenta (60) dias, aun cuando el sujeto
pasivo o tercero responsable hubiera prestado su conformidad y pagado la deuda tributaria, el
citado plazo puede ser prorrogado por otro similar de manera excepcional, previa autorizacion de

la maxima autoridad normativa de la Administracion Tributaria.

En caso que la Administracién Tributaria no dictara Resolucion Determinativa dentro del plazo
previsto, no se aplicaran intereses sobre el tributo determinado desde el dia en el que la

Resolucion Determinativa debi6 dictarse, hasta el dia de la notificacién con dicha resolucion.

La Resolucién Determinativa que dicte la Administracion deberd contener como requisitos
minimos; Lugar y fecha, nombre o razén social del sujeto pasivo, especificaciones sobre la deuda
tributaria, fundamentos de hecho y de derecho, la calificacion de la conducta y la sancion en el
caso de contravenciones, asi como la firma, nombre y cargo de la autoridad competente. La
ausencia de cualquiera de los requisitos esenciales sefialados, viciara de nulidad la Resolucion

Determinativa.*®

Explicado lo anterior es necesario indicar que la Administracion Tributaria, efectia una
clasificacion interna en el trabajo que desarrolla, asi el Area de fiscalizacion quien se encarga de
efectuar las fiscalizaciones o verificaciones a los Contribuyentes desarrolla diferentes tareas que
se encuentran contemplada en la normativa tributaria, tales tareas se encuentran desagregadas de
acuerdo al alcance y la complejidad de las operaciones o transacciones que pretende revisar en

Verificaciones Internas, Verificaciones Externas y Fiscalizaciones Parciales o Totales:

Grafico N° 5 PROCESOS DE FISCALIZACION

> Articulo 96, Paragrafo | de la Ley 2492 Cédigo Tributario Boliviano
> Articulo 99 de la Ley 2492 Cadigo Tributario Boliviano
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Fiscalizacion Total

Verificacion ( PROCESOS DE Fiscalizacion

Interna CONTROL b Parcial

Verificacion
Externa

Fuente Decreto Supremo N° 27310
Elaboracién propia

Ahora bien, a fin de exponer de forma mas objetiva lo manifestado respecto al procedimiento de
determinacion efectuado por la Administracion Tributaria, podemos observar en el siguiente cuadro
todos los pasos y plazos que se sigue en el proceso de Determinacion realizado por la

Administracion Tributaria.

En este sentido se presenta el siguiente gréfico:

Grafico N°6 PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION POR LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.
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Fuente Ley N° 2492 Codigo Tributario Boliviano
Elaboracion propia

Una tercera forma de determinar la deuda tributaria, es la Mixta, continuando con las formas
de determinacion, establecidos en el ordenamiento juridico nacionales, podemos advertir que la
normativa tributaria distingue que el sujeto aporta los datos en mérito a los cuales la
Administracion Tributaria establece el importe a pagar; por lo general este tipo de determinaciones
es efectuado por las Administraciones tributarias Municipales para el cobro de impuesto de su
dominio tributario tal es el caso de los Impuestos a la propiedad de Bienes Inmuebles y a la
Propiedad de Vehiculos Automotores Terrestres.

Ahora bien una vez que la deuda tributaria es determinada, ya sea por el Contribuyente o por la
Administracién Tributaria, para el caso en el que el Contribuyente habiendo declarado el Impuesto
y este no fue pagado; y en el que la Administracion Tributaria determiné la existencia de un
impuesto no pagado a través de un proceso de verificacion o fiscalizacion, el Reglamento al
Cddigo Tributario establece que la Deuda Tributaria se configura al dia siguiente de la fecha de

vencimiento del plazo para el pago de la obligacion tributaria.

En tal entendido si un Contribuyente dejo de pagar, por ejemplo, un Impuesto al Valor Agregado

cuya fecha de vencimiento fue el 13 de noviembre de 2018, la deuda tributaria se configur6 al dia
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siguiente de dicha fecha, es decir el 14 de noviembre de 2018, por lo que el importe no pagado en

plazo se constituye en Deuda Tributaria. *°

Lo propio sucede en el caso de que la Administracion Tributaria determine a través de un
procedimiento de verificacion o fiscalizacién que un Contribuyente no pago o pagos de menos un
impuesto, asi por ejemplo si fiscaliz6 el Impuesto al valor Agregado del periodo junio de 2015, cuyo
vencimiento fue el 13 de julio de 2015 y estableci6 que en el citado periodo no se pagoé
correctamente el citado impuesto y por ende la existencia de un impuesto que fue omitido pagar;
dicho impuesto no pagado se configurara en deuda a partir del dia siguiente en el que debi6 ser
pagado, es decir el 14 de julio de 2015.

En la practica el Estado procede al cobro de deudas tributarias determinadas por el Contribuyente
o por la Administracion Tributaria de periodos anteriores a su intervencion, es decir efectla el
cobro de deudas dentro del periodo permitido por Ley, periodo que en la actualidad oscila en ocho
afos, lo que equivale a decir que el Estado puede cobrar adeudos tributarios con una data de

antigtiedad de ocho afos.

Explicado lo anterior, si consideraramos que un Contribuyente no pago en el mes de enero de
2012 su declaracion jurada por el Impuesto al Valor Agregado en el que de forma unilateral
determin6 un impuesto de Bs10.000.- (Diez mil 00/100 bolivianos), el cual debié pagar el 13 de
febrero de 2012, observaremos que a partir de la féormula establecida en el Articulo 47 del C4digo
Tributario Boliviano citado con anterioridad, que el Tributo Omitido ascendera a 5.771,21
Unidades de Fomento a la Vivienda a la fecha de vencimiento, el cual resulta de dividir el tributo
omitido de Bs10.000.- entre la cotizacién de la UFV del 13 de febrero de 2012, fecha en la que

debi6 pagarse el citado impuesto, tal como se muestra a continuacion:

Impuesto Omitido en Bolivianos ~ Tributo Omitido
UFV Fecha de Vencimiento en UFV
10.000 5771,21
1,73274

>® Articulo 47 de la Ley N° 2492 Cédigo Tributario Boliviano, modificado por la Ley N° 812
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Si el Contribuyente efectu6 el pago de dicha obligacién el 28 de diciembre de 2017, fecha
posterior al vencimiento, dicha obligacion tributaria debe ser calculada considerando los
pardmetros establecidos en el citado Articulo 47 del Codigo Tributario Boliviano Ley N° 2492 y el
Anexo 1 del Decreto Supremo N° 2993 que detalla las férmulas para el célculo del Interés.

En este entendido, a efectos de calcular el interés conforme lo sefialado en el Articulo 47 de la Ley
2492 Cdbdigo Tributario Boliviano, debemos recurrir al anexo 1 del Decreto Supremo N° 2993 en el
que se establecen las formular del célculo del Interés, considerando el tiempo transcurrido entre la
fecha de vencimiento de la obligacion tributaria y la fecha de pago; y para establecer cuales de las
formulas expuestas en el citado anexo es la que se debe aplicar al ejemplo planteado, inicialmente
tenemos que establecer cuantos afios y dias transcurrieron entre dichas fechas; es decir

establecer los afilos de mora de la deuda tributaria.

De esta forma, verificamos que al observar que en el ejemplo, el dia en el que el Contribuyente
debié pagar su obligacion fue el 13 de febrero de 2012 y lo realiza de forma efectiva el 28 de
diciembre de 2017, verificaremos que entre tales fechas transcurrieron cinco (5) afios y trescientos

diecinueve dias (319), como se observa del calculo siguiente:

N° N° ,
Dias | Dias Interes

13-feb-12 12-feb-13 365
12-feb-13 12-feb-14 365

1460 4%
12-feb-14 12-feb-15 365
12-feb-15 12-feb-16 365
12-feb-16 12-feb-17 366

685 6%
12-feb-17 28-dic-17 319

Detalle del célculo
Elaboracion Propia
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A partir de lo anterior, se establecer que la deuda tributaria tiene data mayor a cinco afios, por lo
que para realizar el célculo del interés, debemos utilizar el Anexo 1, inciso b) del Decreto Supremo

N° 2993, referido la formula de célculo del interés para el quinto, sexto y séptimo afios de mora de
la deuda tributaria, siendo la siguiente:

b) Interés de la deuda tributaria para el quinto, sexto y séptimo afno de mora

. "?1

(4%
TO: (1 4 - )
- 360

60/0 y 2

360

J o=

~1{+TO = (1+

De lo expresado hasta aqui y para efectuar el calculo del interés conforme la formula sefialada
anteriormente, debemos considerar los siguientes datos:

TO=5.771,21 UFV
nl= 1460 dias

n2= 685 dias

Por consiguiente, consideramos las tasas de interés de cuatro por ciento (4%) en el primer tramo

(4 afios); y seis por ciento (6%) en el segundo tramo (1 afio y 319 dias) de acuerdo al célculo
siguiente:

FECHADEPAGO  28-dic-17
UFV FECHA DE PAGO : 2,23646
PERIODO FECHA DE U.F.V.FECHA | IMPUESTO | DIAS DE TASA TRIBUTO OMITIDO INTERES
FISCAL VENCIMIENTO |VENCIMIENTO| OMITIDO Bs MORA INTERES UFV
ene-12 13-feb-12 1,73274 10.000 1.460 5.771,21 1.016,37
ene-12 13-feb-12 1,73274 10.000 685 5.771,21 697,90
5.771 | 1.714,27 |
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En tal contexto considerando la sefialada normativa, el Interés generado entre la fecha de

vencimiento 13 de febrero de 2012 y la fecha de pago 28 de diciembre de 2017 ascenderd a
1.714,27 Unidades de Fomento a la Vivienda.

A partir de lo sefialado se tiene que a efectos del célculo de la Deuda Tributaria, tenemos para el
ejercicio que el Tributo Omitido asciende a 5.771,21 UFV y el Interés oscila en 1.714,27 UFV
por consiguiente tendriamos una Deuda Tributaria de 7.485,48 UFV que proviene de la suma de
los importes sefialados anteriormente.

Importe
CONCEPTO URV
TRIBUTO OMITIDO 5.771,21
INTERES 1.714,27
TOTAL DEUDA TRIBUTARIA 7.485,48

Ahora a fin de establecer la deuda tributaria en moneda nacional y conforme establece el tantas
veces citado Articulo 47 de la Ley 2492 Cdédigo Tributario Boliviano, dicha deuda tributaria
expresada en Unidades de Fomento de Vivienda, al momento en el que el Contribuyente realice el

pago debe ser convertida en moneda nacional, utilizando la Unidad de Fomento de Vivienda de la
fecha de pago.

En tal entendido efectuando la operacion sefialada tendremos que la deuda tributaria en moneda

nacional ascendera a Bs16.741.-; compuesto por un Tributo Omitido de Bs12.907.- e Interés de
Bs3.834.- de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N°3 DETALLE DE DEUDA TRIBUTARIA DETERMINANDO EL TRIBUTO OMITIDO Y
LOS INTERESES EN MONEDA NACIONAL

CONCEPTO Importe | UFV fecha de Inp_orte en

UFV pago Bolivianos

TRIBUTO OMITIDO 5.771,21 2,23646 12.907
INTERES 1.714,27 2,23646 3.834
TOTAL DEUDA TRIBUTARIA 7.485,48 16.741
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Por consiguiente para determinar el efecto de la inflacion en la citada deuda tributaria y establecer
la denominada “actualizacion” también llamado mantenimiento de valor en materia tributaria,
procedemos a hallar la diferencia del tributo omitido en bolivianos a la fecha de vencimiento, con el
tributo omitido en bolivianos obtenido a la fecha de pago; de donde resulta que entre el 13 de
febrero de 2012 y el 28 de diciembre de 2017 por el tributo omitido de Bs10.000.- genera una

“actualizacion” o mantenimiento de valor de Bs2.907.-, efectuando la siguiente operacion:

Cuadro N°4 DETALLE DE CALCULO DEL MANTENIMIENTO DE VALOR

Tributo Omitido en Tributo Omitido en .
. . Mantenimiento de
Bolivianos a la fecha = Bolivianosalafecha =
L. valor
de pago de vencimiento
12907 - 10.000 = 2.907

De lo expuesto hasta aqui podemos sefialar que en el ejercicio planteado la deuda tributaria se
compone por un tributo omitido de Bs10.000.-, mantenimiento de valor de Bs2.907.- y un Interés
de Bs3.834.- lo que hace un total de una deuda tributaria a pagar por el Contribuyente al 28 de

diciembre de 2017 de Bs16.741.- conforme se muestra a continuacion:

CONCEPTO Importe Bs
TRIBUTO OMITIDO 10.000
MANTENIMIENTO DE VALOR 2.907
INTERES 3.834
TOTAL DEUDA TRIBUTARIA 16.741

Si trasladamos los componentes de la deuda tributaria a un gréafico de barras podemos inferir que
el efecto del mantenimiento de valor, representa un incremento del 29,07% respecto del tributo
omitido no pagado en la fecha de vencimiento, aumento porcentual que basicamente representa el
incremento acumulado de las Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV) desde la fecha de

vencimiento hasta la fecha de pago, ahora se presenta lo indicado de forma grafica.
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Grafico N°7 COMPONENTES DE LA DEUDA TRIBUTARIA SEGUN EJEMPLO 1 PLANTEADO
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Componentes de la Deuda Tributaria
Elaboracién Propia

Observado el efecto del mantenimiento de valor de la deuda tributaria en el caso practico anterior,
y si tomaramos como ejemplo una deuda con mayor antigliedad a la propuesta en el caso
analizado precedentemente, podemos advertir que el incremento por mantenimiento de valor e

interés es mucho mas notorio.

Asi por ejemplo si tomamos en cuenta que la mora tributaria de la Administracion Tributaria incluye
periodos en los cuales entro en vigencia la Ley 2492 Cdédigo Tributario Boliviano es decir
noviembre de 2003, observaremos que el efecto de la inflaciébn por el transcurso del tiempo asi

como el incremento del interés es mucho mas evidente.

En este entendido, si planteamos como ejemplo que un Contribuyente omiti6 pagar el 13 de
agosto de 2004, fecha de vencimiento de su obligacion el Impuesto al Valor Agregado en el
periodo julio de 2004; un impuesto de Bs10.000.- (Diez mil 00/100 bolivianos), podemos
establecer que aplicando la formula del célculo de la deuda tributaria establecida en el Articulo 47
de la Ley 2492 Cédigo Tributario Boliviano, que el Tributo Omitido ascendera a 5.771,21 Unidades
de Fomento a la Vivienda a la fecha de vencimiento, importe que resulta de dividir el tributo omitido
de Bs10.000.- entre la cotizacion de la Unidad de Fomento de Vivienda del 13 de agosto de 2004,
gue es la fecha en la que el Contribuyente debié haber pagado el citado impuesto; asi para
efectuar el célculo de este componente de la deuda tributaria, al igual que en el ejemplo practico

anterior debemos aplicar efectuar inicialmente la siguiente operacion:
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Impuesto Omitido en Bolivianos Tributo Omitido
UFV Fecha de Vencimiento en UFV

10.000
1,06806

9.362,77

Si el sujeto pasivo de la obligacion tributaria efectuara el pago de dicha obligacion el 13 de
septiembre de 2018, fecha posterior al vencimiento, dicha obligacion tributaria debe ser calculada
considerando los parametros establecidos en el tantas veces citado Articulo 47 de la Ley 2492
Cddigo Tributario Boliviano y el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 2993 que detalla las férmulas
para el calculo del Interés.

Por lo que, para calcular el interés conforme lo sefialado en el Articulo 47 de la Ley 2492 Cdodigo
Tributario Boliviano, debemas recurrir al Anexo 1 del Decreto Supremo N° 2993 en el que se
establecen las formular del calculo del Interés, considerando el tiempo transcurrido entre la fecha
de vencimiento de la obligacion tributaria y la fecha de pago; y para establecer cuél de las formulas
expuestas en el citado anexo es la que se debe aplicar a este ejercicio, inicialmente y conforme se
realizé en el ejemplo anterior debemos establecer cuantos afios y dias transcurrieron entre dichas

fechas; es decir establecer los afios de mora de la deuda tributaria.

De esta forma, en este ejemplo podemos verificar que el dia en el que el Contribuyente debid
pagar su obligacion fue el 13 de agosto de 2004 y lo realiz6 de forma efectiva el 13 de
septiembre de 2018, es en este sentido que observaremos que entre la sefialadas fechas
transcurrieron catorce (14) afos y treinta y un (31) dias, ahora se procede a realizar en el detalle
segun ejemplo presentado para poder tener de forma detalla los dias transcurridos tal y como se

observa segun calculo siguiente:
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N° N°

i i Interés
Dias Dias
13-ago-04 13-ago-05 365
13-ago-05 13-ago-06 365
1461 4%

13-ago-06 13-ago-07 365

13-ago-07 13-ago-08 366

13-ago-08 13-ago-09 365

13-ago-09 13-ago-10 365| 1095 6%

13-ago-10 13-ago-11 365

13-ago-11 13-ago-12 366

13-ago-12 13-ago-13 365

13-ago-13 13-ago-14 365

13-ago-14 13-ago-15 365

2588 | 10%
13-ago-15 13-ago-16 366

13-ago-16 13-ago-17 365

13-ago-17 13-ago-18 365

13-ago-18 13-sep-18 31

Detalle del calculo
Elaboracién Propia

Considerando lo anterior, a efectos de realizar el céalculo del interés, debemos utilizar el Anexo 1,
inciso c¢) del Decreto Supremo N° 2993, referido a la férmula de calculo del interés a partir del

octavo afio de mora de la deuda tributaria, siendo en consecuencia la siguiente:
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¢) Interés de la deuda tributaria a partir del octavo ano de mora

/ 404\ ( 6% \"2
LFc—=t " = et F—==1 =3

(1 360) i .H360) :
'1 + By 1

( 360)

I=TO=

+ TO

«

Una vez establecida cudl la féormula que debemos aplicar para efectuar el célculo del interés,
tenemos que los datos a ingresar a la misma son los siguientes:

TO=9.362,77 UFV
nl= 1461 dias
n2= 1095 dias

N3= 2588 dias

A partir de la informacién anterior, si consideramos las tasas de interés de cuatro por ciento (4%)

en el primer tramo (4 afios); seis por ciento (6%) en el segundo tramo (3 afios); y diez por ciento
(10%) en el tercer tramo (7 afios y 31 dias), de acuerdo al siguiente célculo:

FECHADEPAGO 13-sep-18
UFV FECHA DE PAGO: 2,28164
PERIODO FECHA DE UF.V. IMPUESTO | DIAS DE TASA TRIBUTO OMITIDO
FISCAL VENCIMIENTO |ANTERIOR | OMITIDOBs | MORA INTERES UFV INTERES
VA

jul-04 13-ago-04 1,06806 10.000 1.461 4 9.362,77 1.650,11
jul-04 13-ago-04 1,06806 10.000 1.095 6 9.362,77 1.874,39
jul-04 13-ago-04 1,06806 10.000 2.588 10 9.362,77 9.849,14
9.362,77 | 13.373,64
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Como resultado del calculo efectuado en la formula sefialada anteriormente, el Interés generado
entre la fecha de vencimiento 13 de agosto de 2004 y la fecha de pago 13 de septiembre de

2018 ascendera a 13.373,64 Unidades de Fomento a la Vivienda.

En resumen, en este caso practico tendremos como resultados del céalculo de la deuda tributaria
gue el Tributo omitido ascendera 9.362,77 UFV y el Interés oscila en 13.373,64 UFV; por
consiguiente obtendremos una Deuda Tributaria de 7.485,48 UFV que proviene de la suma de

ambos importes.

CONCEPTO Importe UFV
TRIBUTO OMITIDO 9.362,77
INTERES 13.373,64
TOTAL DEUDA TRIBUTARIA 22.736,41

Para calcular la deuda tributaria en moneda nacional como lo sefiala expresamente el citado
Articulo 47 de la Ley 2492 Cdédigo Tributario Boliviano, la deuda tributaria expresada en Unidades
de Fomento de Vivienda, al momento en el que el Contribuyente realice el pago debe ser

convertida en moneda nacional, utilizando la Unidad de Fomento de Vivienda de la fecha de pago.

Efectuando la operacion sefialada, tendremos que la deuda tributaria en bolivianos ascendera a
Bs51.876.- conformado por el Tributo Omitido de Bs21.362.- y el Interés de Bs30.514.- como

podemos apreciar a continuacion:

CONCEPTO mmporte UV | UV ;i;';a de I'B‘:)'i:::ﬁ:s“
TRIBUTO OMITIDO 9.362,77 |  2,28164 21.362
INTERES 13.373,64 | 228164 30.514
TOTAL DEUDA TRIBUTARIA 22.736,41 51.876

De igual forma que en el ejemplo anterior, para determinar el efecto de la inflacion en la citada
deuda tributaria y calcular el mantenimiento de valor, denominado asi por la Administracion
Tributaria en el célculo de accesorios a efectos de pago de la obligacion en materia tributaria;

procedemos a hallar la diferencia del tributo omitido en bolivianos a la fecha de vencimiento, con el
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tributo omitido en bolivianos obtenido a la fecha de pago; de donde tenemos que entre el 13 de
agosto de 2004 y el 13 de septiembre de 2018 por el tributo omitido de Bs10.000.- se generd una

“actualizacion” o mantenimiento de valor de Bs11.362.-, efectuando la siguiente operacion:

Tributo Omitido en

Tributo Omitido en Bolivianos . Mantenimiento de
= Bolivianos alafechade =
alafechade pago L. valor
vencimiento
21.362 - 10.000 = 11.362

Otra forma de calculo del mantenimiento de valor de una deuda tributaria, podemos encontrarla
considerando lo estipulado en la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-0013-06, emitida por el
Servicio de Impuestos Nacionales que sefala que el mantenimiento de valor se obtiene aplicando

la siguiente formula:

Mantenimiento i (UFV(Fecha de Pago) ) | Tributo Omitido

de Valor UFV (Fecha de Vencimiento (En Bolivianos)

De donde para este ejemplo tendremos que:

Mantenimiento 2,28164
I ( ) I 10.000

de Valor 1,06806

Mantenimiento
1,136247 X 10.000

de Valor

Mantenimiento

11.362
de Valor
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De lo expresado anteriormente, se obtendra para este segundo ejemplo que la deuda tributaria
conformada por tributo omitido de Bs10.000.-, un mantenimiento de valor de Bs11.362.- y un
Interés de Bs30.514.-; haciendo un total de deuda tributaria a pagar por el Contribuyente al 13 de
septiembre de 2018 de Bs51.876.- conforme los siguiente:

CONCEPTO Importe Bs
TRIBUTO OMITIDO 10.000
MANTENIMIENTO DE VALOR 11.362
INTERES 30.514
TOTAL DEUDA TRIBUTARIA 51.876

En este segundo ejemplo, verificaremos que el mantenimiento de valor incrementa en mas del cien
por ciento de la deuda tributaria original y cuyo efecto lo podemos visibilizar con mayor claridad
cuando vaciamos los datos de los componentes de la deuda tributaria, de este ejemplo en un
grafico:

Grafico N°8 COMPONENTES DE LA DEUDA TRIBUTARIA SEGUN EJEMPLO 2 PLANTEADO

30.514
10.000 11.362
TRIBUTO MANTENIMIENTO INTERES
OMITIDO DE VALOR

Componentes de la Deuda Tributaria
Elaboracién Propia
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En los dos ejemplos analizados en el presente trabajo podemos advertir que el incremento por
Mantenimiento de Valor encarece la deuda tributaria puesto que adicionalmente a dicho concepto
el Contribuyente también paga el Interés generado entre la fecha de vencimiento de la obligacion y
la fecha de pago, lo que hace que en la mayoria de los casos los sujetos pasivos que adeuden
impuestos al Estado busquen distintas formas de evadir el pago ya que al establecerse de forma
implicita un mantenimiento de valor que incrementa de forma adicional el valor de lo adeudado el
Contribuyente entiende que dicho componente es parte del interés que cobra el Estado como
sancion por la demora en el pago.

Como se menciond en el presente trabajo, el mantenimiento de valor en el célculo de la deuda
tributaria se encuentra incorporado de forma implicita, es evidente que el mismo encarece y
endurece el no pago de la obligacion tributaria en plazo, no obstante, tampoco existe mayor
aclaratoria en la normativa tributaria que es lo que sucede cuando el referido mantenimiento de

valor supera el importe no pagado, tal y como sucede en el segundo ejemplo analizado.

Ademas, a ello se suma que el Contribuyente que cancela su obligacion fuera del plazo previsto,
se ve sometido al pago adicional de un interés, que dicho sea de paso tiene una complejidad para
quien desconoce el manejo de niumeros y no esta familiarizado con el area tributaria, o que hace
mas evidente aun el hecho de que gran parte de los Contribuyentes desconozcan la forma de

calculo de los componentes que se debe pagar al Estado.
4. CONCLUSIONES

Una primera conclusion a la que se arriba es que en el ordenamiento tributario el mantenimiento
de valor o la llamada “actualizacion” se encuentra implicitamente contemplada en la formulad del
calculo de la deuda tributaria, puesto que al dia siguiente del vencimiento de la obligacion dicho el
importe no pagado se configura en una deuda tributaria, pero esta deuda no se encuentra
expresada en importe de moneda nacional, sino en Unidades de Fomento a la Vivienda(UFV) cuya

cotizacién claramente varia a la fecha en la que se efectue el pago.

Hasta aqui se observa que la Deuda Tributaria (DT), de forma implicita o digamoslo de forma
hasta oculta incorpora el efecto de la inflacién en el importe no pagado en el plazo previsto por
normativa. Sin temor a equivocarnos, podemos sefalar que la Unidad de Fomento a la Vivienda
(URV) incrementa el importe a cancelar por un Impuesto no pagado en plazo; incremento que,
inclusive se encuentra muy por encima de la inflacién acumulada en las gestiones en los que el

Contribuyente no efectud el pago respectivo.
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No debemos dejar de lado el incremento sustancial de la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV)
en los periodos verificados, puesto que dicho incremento no va de la mano de los indicadores de la
inflacion acumulada, lo que repercute en que el impuesto no pagado en plazo no pueda ser
cancelado de forma efectiva en el tiempo o desincentive su pago; mas aun considerando el
periodo de tiempo de ocho afios por el que la Administracion Tributaria puede efectuar el cobro de
un impuesto determinado y no pagado en plazo.

Dada la complejidad en la forma de calculo del Mantenimiento de Valor (MV) y en general de los
componentes de la Deuda Tributaria (DT), los Contribuyentes desconocen cual el efecto de no
pagar un impuesto en el plazo previsto u otorgado en normativa; aspecto que inevitablemente,
repercute en el desconocimiento por parte del Sujeto Pasivo de conocer que es lo que esta
pagando y si evidentemente los importes pagados a la Administracién Tributaria corresponden

efectivamente a los establecidos en normativa tributaria.

Es necesario internalizar en la cultura ciudadana que el cumplimiento oportuno de la obligacién
tributaria por parte de los deudores tributarios (Contribuyentes), permite que el acreedor tributario,
(Estado), pueda contar con los recursos financieros para que pueda cumplir adecuada y

oportunamente con su responsabilidad que los son inherentes.

Es importante que el Contribuyente se informe correctamente de cuéles son los componentes de la
deuda tributaria, a fin de no incurrir en inobservancias del mismo y no estar involucrado en

infracciones tributarias tipificadas en el Codigo Tributario Boliviano.

En necesario que todos los Contribuyentes deban conocer, aplicar y cumplir en su oportunidad sus
obligaciones tributarias sean estas formales o sustanciales, ya que el incumplimiento genera el

nacimiento de su exigibilidad a partir del dia siguiente del vencimiento.

Se debe entender que la tasa de interés es aplicado segun nuestro Cédigo Tributario Boliviano
como la forma de resarcir el dafio causado al Estado por el incumplimiento oportuno de la

prestacion tributaria que le es exigible al Contribuyente.

No obstante, también es necesario se entienda que la variacion de las Unidades de Fomento a la
Vivienda acrecientan y distorsionan la aplicacion de una tasa de interés por la mora en el pago de
la obligacion tributaria, puesto que incorporarse implicitamente en dicho calculo el mantenimiento
de valor, la tasa de interese fijada tanto en el Articulo 47 de la Ley N° 2492 Cddigo Tributario
Boliviano y Reglamentado en el Decreto Supremo N° 2993, en los hechos termina siendo una tasa

nominal y no efectiva que es pagada por el Contribuyente.
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Finalmente, debemos hacer énfasis en el hecho de que al momento del cobro de la Deuda
Tributaria (DT), el Estado percibe el impuesto no pagado mas el importe por la pérdida del valor de
dicho impuesto en el tiempo; es decir percibe, el Mantenimiento de Valor, acumulado desde el dia
siguiente en el que el Contribuyente dejé de pagar hasta el dia en el que hizo efectivo el pago, a
los que le suma ademaés el interés generado en dicho periodo; por consiguiente, es evidente que el
mantenimiento de valor o la llamada “actualizacion” en los hechos termina siendo un interés
adicional que implicitamente el Estado percibe y que evidentemente se encuentra muy por encima
del efecto de la inflacién en la moneda.
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RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO

TRIBUTARIA LEY N" 2492

N" 10.0013.06, CALCULO DE LA

DEUDA

Wi, puestos .gov, bo

CALCULO DE LA DEUDA TRIBUTARIA LEY N 2492
RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO N° 10.0013.06

VISTOS ¥ CONSLDERANIH

lhuﬂmﬁ:uh-t‘.h‘ela LﬂH‘*-ﬁlldtldupmklﬂl.I!n.LangnTr.ium
-1 de Deuda Tribesara, s componentes asi oomo
l:.Fnrn'u:i! nnﬂmmunm.'

Que los Articelos £, 9y 10 del Decreio Supeemo N* 27310 de 9 de enero de 2004,
reglamseasan |a forma de aplicacide de la disposicidn amies seflalada.

Que el Amicubo 11 del Decrese Sepremo N° 27874 de 26 de soviembre de 2004,
delimiia la aplicacidn iemporal de la sorma, debiends temarse en cuenta la
naturalera sustannve de las siciones que desarrollan &l de Deuda
Tributaris wigeme a la fecha de scsecimiesto del hecho gemerador

e medianse Resolucidn Momeaeiva de Divecsorss K® 000004 de 12 de feboeno
de 2004, % reglamenis la fomea de chleulo de la Denda Tribatria por cuanio s
hace mecesano ad dicho di a las disposiciones previamensse
referidas,

PUOR TANTLE

Ell Directorio del Servicio de Impuestos Naciosales en wso de lis facnhsdes
{mﬂ’uﬂupﬂ':lnnuuhmtl:.l.q'\'i-wldtldup:mtlﬂﬂ!- Cisdigo
Tk L . el Al *ideth."\.‘ﬂHd:ﬂ&duuniudrw
vﬂAnLnulnllldﬂummiqumnH'wd: 12 de diciembee de 2001,

RESUELVE:

Articuls I.alL'U:\-LlI"LU DE DEUDA TRIBUTARLA) L Deuda Tribestana es

La Paz, abril 19 de 2006

Tribwio Omitids Actualizsdo [TO@Act)

[m.s.m- Thy+ MV ]

Iniereses.s

La insa anual de inierés (r) a la que bace referencia el Articulo 47 de la Ley N*

2, mienins no eaé desanrollado el mencado de crédiios en Unidades de Fomemo
d!‘.'mmd.n.ula"Tnﬂ;\mwd!Pu‘hdn!h&rﬂculmU“ wigente en el mes
&N g 52 pa obligaciin, mcremeniada en res pumes y gee rija el dia anienor
ah&:hf?n en aplicacidm 2 lo dispeesto por €] Articulo 9 del Decreto
Supremo N* XTI,

1]
NT = Ty Act. x [I B ﬁ}mn.m.

Mubins M=

La Multas de scuerdo & lo esablecids en ks
en Unidades de Fomento de Vviends (LWL A
se wtilizarh b UFV de la fecha de pago.

M* 24492 dehem ser expresadas
ecio de su comversidm o bolivianos

1L Para el ciloalo del Maniesimiento de Yalor especifico cada comcepin, se
deberd considerar los parimetros deallados en e]lzgl.lerdﬁu—.ﬂu

el mouio sotal que d dl"'B" el sujeto pasivo o tescenn reg o despuds de UXI0AD DE FOMENTO DE VIVIERDA
vencido el plazo pars de ln dm i canfons o — —
deMkm_lﬂ‘d![.mr"IM dermdn las s [— CONCEPTO FECHA DESIE FECHA HASTA
Do correspondieme | Ulmime dia kil del mes Uy i il el
Deuda Tributaris (DT a relnlegros segin A | eemion al que el cnéding mes anmiera al que
' 3 DS 21530 fi: compuads GO esponda su relmsgro
O =EREs g+ L |+ i » Grver 41 i 4 TSl del periode | Dimse Ak BB 321 porscda
LIFY 36l coamibuyen: piods a lu deck & decl
= mfnm" Focha enla prodejo el | Fecha enla
e acha en la que s el | Fecha en la que seAuonze
[ ) Deaxch Trbeisna copremds ca LEY,
T~ Trikna UOmido del :pﬂ-rhﬁ qh:hll declars, coprecsde oo Balrraon Aunoriadas P’ﬂ*m“ﬂ“ﬂ-m Ll 2srins
I;F'H n..-::l:l-—liﬂ_ o foae b e Forha de ceerve de la gemde | Focha de cesree de la gesndn
Nirmuere: che i ol s drucla o s mgienis d La focka e Al trbeee que | P aual enogue se prodyo Lo ssualen gue s perdida se
lrdn—:l.-- fecha o pugo de [ abligacan mbsang acee, Pﬂﬂnﬂ AT el
M- Nlakas e o LFY.

Tribute Cemigido ( TCBs):
El wibuin cenimida es ¢l monto que se debe eonporar e favor del Fisco, luego de
deducir bos cridins ribnanios que comespoadan, com i & NP

]"I.'.I'H = = C.Un
Ty~ Triuse Clrsisie

14~ Impune Usiommade &l pnoeds ges s0 diclan, exprenade on Holivonae
Ll Los Lrddngs dedwitbes dal Frlnhq-.lru' deddary, aaprassdes on Halivasas.

Dicrcle:

Mantenimiento de Valor (MY)

El cileuk e de valor se el i e funciin & la varacidn
de la Unidad de Fomenio de Vivienda oo respecio sl bolivisso, ocwrmida enire la
fiecha de imiento de mma obligacide tribwmns y & pago efactivo de la misma,
corsaderandn b sigaiene fnmala

.I].lr TEY g

g
LF¥e - Lekkdde Famsme £ Y nkTels 0 o Schs & WECETR TR & L baaias inbuana

| LV
AN [L‘ﬂ'
Imdc
Bl.- Wl
Ly~ Linid de Famena & Y do b fecha do

Articuln 2« (Imputsciin y Compensaciin de Pages) L. Los pagos realizadios poc
los sujetos pasivos o ieTcencs responszhles, mn'i.r:pmud:u FI?;:!HI 2 la Dessda

Tribwaria sm contemplar b Mulia ¥ segundo a la Mulia.

IL Los pages indebidos o en exceso que realicen los sujetos pasivos o tercerns
responsables, o smvds de bis dechracionss juradss, podnin ser llevados 2 siguiesies
riodos del misme formulane & impuesio, & m&ur:m‘Tl.ﬂmmnln
uda Tritestaria, conforme bo estab n:uhen el Articulo 56 de la Ley N 2491,
[POT QsUMITsE em esios casos e la compessaciin fue formulada a soliciiud del
Swjein pasive o tercero responsable.

Registrese, publiquese v bégase saber.

i S
febrero de 3

lz Resoluciéa Nomnativa de Directorio N*

Foss Mone dd Fie Vieo

iorcrabe Vargs Rrvers
Trapen b aosss Forae Jrioees Sdnaed vilaseers
Fresidonts Ejeomive xi Direciarm:

IMPUESTOS NACIOMALES

Linea gratuita 800-10 34 44



