UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

MODALIDAD GRADUACION POR EXCELENCIA
ARTICULO CIENTIFICO

PORQUE LA EFICACIA DE LOS OBJETIVOS NO SON SUFICIENTES EN LAS
POLITICAS REDISTRIBUTIVAS
(Caso Bono Juana Azurduy en el Municipio de El Alto y La Paz)

TUTOR: MSc. FREDDY E. ALIENDRE ESPANA
Jacqueline Pantoja Salgado

La Paz - Bolivia



Jacqueline Pantoja - Salgado

PORQUE LA EFICACIA DE LOS OBJETIVOS NO SON SUFICIENTES EN LAS
POLITICAS REDISTRIBUTIVAS

(Caso Bono Juana Azurduy en el Municipio de El Alto y La Paz)

WHY THE EFFECTIVENESS OF THE OBJECTIVES ARE NOT SUFFICIENT IN
REDISTRIBUTIVE POLICIES

Case of Juana Azurduy Bond in the Municipality of El Alto and La Paz

Jacqueline Pantoja-Salgado
Administracién de Empresas — Universidad Mayor de San Andrés

psjacquie@gmail.com

RESUMEN

El sacrificio sobre humano, esfuerzo e inclusive la renuncia a sus suefios, son aspectos que
caracterizan a las madres bolivianas, quienes asumen un rol materno en condiciones precarias
desde complicaciones medicas hasta el desenvolvimiento en trabajos informales. Afios atras, esta
situacion de incertidumbre financiera y médica se presento en la mayoria de las madres bolivianas,
ocasionando su muerte en el tiempo del parto y en otros casos poniendo en riesgo la vida del
infante, todo a falta de servicios médicos oportunos. La preocupacion fue ain mayor cuando los
indices de mortalidad materno-infantil empezaron a crecer aceleradamente, y pusieron a Bolivia
como uno de los paises con mayor mortandad materno-infantil en la regién. La mortalidad
materno-infantil se convirtié en un problema coyuntural donde las intervenciones gubernamentales
proponen soluciones inmediatas, que pueden o no resolver el problema de manera efectiva, siendo
el Bono Juana Azurduy (BJA) la respuesta que permitira cambiar el panorama y la vida de este
sector tan vulnerable desde el afio 2009.

Las acciones implementadas desde aquel afio se basé en una ideologia politica de izquierda, donde
las transferencias monetarias condicionadas se muestran atrayentes frente a una poblacion
relativamente pobre, cuyos resultados afortunadamente permitieron garantizar una maternidad
segura y el desarrollo de nifios menores de dos afios, reduciendo el indice de desnutricion cronica
a un 16% y la mortalidad materno-infantil en un 50% (Panorama de la mortalidad materno infantil
en Latinoamérica, 2017). Pese a los grandes esfuerzos del gobierno actual, Bolivia ain muestra
datos alarmantes con respecto a la mortalidad materno-infantil, el creciente nimero de embarazos
adolescentes y el padecimiento de malnutricion. Sin embargo, las acciones que el gobierno realizé
en ese momento probablemente no estuvieron erréneas, pero en la actualidad necesitan ajustarse a
las necesidades de la poblacion, subsanando el problema desde sus origenes y atacando las causas
reales del mismo. Por tanto, la presente investigacion realiza un analisis de brechas entre los
Municipios de El Alto y La Paz, y pretende verificar el grado de eficacia de los objetivos del
Programa BJA, determinar y analizar los posibles efectos no deseados del programa y cuestionar
si el gasto publico con respecto al programa BJA es inteligente. Por ultimo, los resultados de la
presente investigacion proponen la modificacidn o eliminacion de la politica pablica, priorizando
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un disefio efectivo y de gran impacto en los diferentes municipios del pais, la investigacion tiene
un cardcter critico que permite a la audiencia cuestionar, proponer y debatir los resultados.

Palabras clave: Eficacia; Politica redistributiva; Politica pablica; Resultados; Efectos; Impacto;
Politica

ABSTRACT

The human sacrifice, effort and even the giving up of their dreams are aspects that characterize
Bolivian mothers, who assume a maternal role in precarious conditions from medical
complications to the development of informal jobs. Years ago, this situation of financial and
medical uncertainty was present in the majority of Bolivian mothers, causing their death at the
time of childbirth and in other cases putting the infant's life at risk, all in the absence of timely
medical services. The concern was even greater when maternal and infant mortality rates began to
grow rapidly, and put Bolivia as one of the countries with the highest maternal and infant mortality
in the region. Maternal and child mortality became a temporary problem where government
interventions propose immediate solutions, which may or may not solve the problem effectively,
with the Juana Azurduy Bond (BJA) being the answer that will change the outlook and this
vulnerable sector’s life since 2009.

The actions implemented since that year were based on a political ideology of the left party, where
conditional cash transfers are attractive to a relatively poor population, whose results fortunately
allowed to guarantee safe motherhood and the children development under two years of age,
chronic malnutrition went down by 16% and maternal and infant mortality by 50% (Outlook of
maternal and infant mortality in Latin America, 2017). Despite of the current government great
efforts, Bolivia still shows alarming data regarding maternal and infant mortality, the growing
number of teenage pregnancies and the suffering of malnutrition. However, the actions that the
government carried out at that time were probably not wrong, but currently they need to be
modified to the population needs, correcting the problem from its origins and attacking the real
causes. Therefore, the present investigation makes an analysis of gaps between the Municipalities
of El Alto and La Paz, and aims to verify the degree of effectiveness of BJA program objectives,
determine and analyze the possible undesired effects of the program and question whether the
expenditure public with respect to the BJA program is smart. Finally, the results of the present
investigation propose the modification or elimination of public policy, prioritizing an effective
design with great impact in the different municipalities of the country, the research has a critical
nature that allows the audience to question, propose and discuss the results.

Keywords: Efficacy; Redistributive policy; Public policy; Results; Effects; Impact; Politics
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INTRODUCCION

Actualmente, muchos paises en Latinoamérica estan aplicando medidas efectivas para alcanzar el
desarrollo de sus sociedades en aspectos referidos a la educacion, salud, impuestos, agricultura,
transporte, entre otros; el involucramiento para entender las causas del problema y materializar las
soluciones en proyectos han sido los factores determinantes para la aplicacién de politicas publicas
efectivas en estos paises, y han logrado un cambio sostenible en el comportamiento de las personas.
En los dltimos 10 afios, Bolivia ha implementado politicas pablicas con gran enfoque social, es asi
que, los bonos sociales nacen como una medida de proteccion hacia los sectores mas vulnerables
siendo los principales beneficiarios: nifios, mujeres y ancianos. El disefio de politicas publicas
enfocado en los efectos del problema es caracteristico de Bolivia, siendo la eficacia el principal
indicador de éxito, no obstante, existen efectos no deseados detras de los resultados positivos, tal
es el caso del Programa Bono Juana Azurduy (BJA). La presente investigacién nos permitira
refutar los resultados positivos del BJA y determinard los principales efectos no deseados del
programa bajo un analisis de brechas entre dos realidades diversas, el Municipio de El Alto y La
Paz.
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METODOLOGIA
Cuando los objetivos de los bonos sociales se limitan a solucionar los efectos solamente, como es
el caso del BJA, entonces no se estd atacando a las causas verdaderas del problema, méas bien
podrian ser decisiones politicas, algo caracteristico de gobiernos de izquierda, contribuyendo asi
el BJA a generar ciertos efectos no deseados en las beneficiarias.

Objetivos de la investigacion
1. Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos del programa BJA
2. Determinar posibles efectos no deseados del programa BJA
3. Analizar la relacion entre los efectos no deseados y la eficacia del programa BJA
4. Cuestionar si el gasto publico con respecto al programa BJA es inteligente

Alcance de la investigacion
La presente investigacion se desarrollara con mujeres beneficiarias del BJA principalmente, del
Municipio de El Alto y La Paz, correspondiente al semestre | del afio 2019.

Calculo de la muestra

z*(p * q)

RN
e+[Z?fV‘7]

Donde:
z = Nivel de confianza deseado = 0.95 =95%
p = Proporcion de la poblacion con la caracteristica deseada (éxito) = 0.5
g = Proporcion de la poblacion sin la caracteristica deseada (fracaso) = 0.5
e = Nivel de error dispuesto a cometer =0.05 =5%

N = Tamafio de la poblacion= 9070 beneficiarias del Municipio de El Alto y La Paz, en
promedio.

n = Tamafo de la muestra = 368 beneficiarias a encuestar

Meétodo

El método a utilizarse es el deductivo, porque nos permitira analizar los efectos no deseados del
BJA a partir de sus causas. Estas premisas deben darse por verdaderas, ya que de su validez
dependera que las conclusiones sean o no verdaderas también. (Las premisas corresponden a los
objetivos 1, 2, 3, 4 de la presente investigacion)

e Laprimera premisa, nos indica que el éxito de un programa social no dependera solamente
de la eficacia de los objetivos.

e Lasegunda premisa, los bonos sociales no siempre tienen efectos positivos.

e La tercera premisa, los bonos sociales presentan un interés politico antes que el bienestar
de la sociedad misma.
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Solamente para la segunda premisa, se utilizara también el método inductivo, ya que se empleara
la observacion, registro y contraste de informacion (en los grupos focales) para construir una
premisa general de los efectos no deseados del BJA.

Enfoque

Para el método deductivo se tendra un enfoque cuantitativo: se haré uso de interferencia estadistica
para verificar la eficacia de los objetivos del BJA vy el interés politico en los ultimos afios. Asi
también, se hard uso del modelo causal de Rubin (comparar el mismo individuo con y sin el
programa) para verificar que los bonos sociales no siempre tienen efectos positivos.

Para el método inductivo se tendra un enfoque cualitativo: se hara uso de descripciones cualitativas
de objetivos personales por parte de las beneficiadas y el impacto del BJA en sus vidas. Lo cual
nos permitira obtener informacion clave de efectos no identificados previamente.

Instrumentos
Los instrumentos varian de acuerdo a los objetivos de la presente investigacion.

OBJETIVO 1 - VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DEL PROGRAMA BJA

Para lograr el primer objetivo de la investigacion, se utilizara la revision bibliografica de
investigaciones y datos precisos sobre los resultados del BJA en los ultimos afios, y para verificar
la eficacia de los mismos se utilizara el indicador de eficacia:

EFICACIA

RANGOS PUNTOS

1%

RESULTADO; A=ALCANZADO; E=ESPERADO

Este indicador nos permitird conocer el grado de avance de los objetivos del BJA en los altimos
afios, como ser: la disminucion de la desnutricion crénica en nifios menores de dos afios,
reduccion de la mortalidad materno-infantil, y el incremento de la demanda de servicios
integrales de salud a mujeres embarazadas y nifios/as menores de dos afios.

OBJETIVO 2 - DETERMINAR POSIBLES EFECTOS NO DESEADOS DEL
PROGRAMA BJA

Para lograr el segundo objetivo de la investigacidn, se utilizara encuestas, las mismas estan
dirigidas a las beneficiadas del BJA. La encuesta comprende de 22 preguntas, el disefio de cada
pregunta corresponde a encontrar los posibles efectos no deseados en base a los objetivos del
Programa BJA, asi mismo las variables de las encuestas pertenecen a estudios del BID, BM,
CEPAL, NACIONES UNIDAS y elaboracion propia. Al final, la informacién obtenida por las

5



Jacqueline Pantoja - Salgado

encuestas nos permitira estimar el efecto causal de Rubin, es decir, comparar la situacion de las
beneficiarias con y sin el programa.

Donde:
D =[y;/T] - [Y;/C]
[Y;/T]: Variable (Y) participando en el programa (T)
[Y;/C]: Variable () sin participacion en el programa (C)

Guia de implementacion de variables de la ENCUESTA:
* = CEPAL & NACIONES UNIDAS
**=BID & BM

*** = Elaboracion propia en base a los objetivos y posibles efectos no desead

GUIA DE IMPLEMENTACION DE VARIABLES DE LA ENCUESTA

VARIABLE VALOR DESCRIPCION

Caracteristicas observables

* Variable clave para determinar si existe embarazos

Edad Anos a corta edad o no.
Casada;
.. soltera; viuda; | * Variable clave para determinar su situacion actual
Estado Civil - L . . .
divorciada; y el nivel de responsabilidad familiar.
otro
Primaria;
Nivel de educacion Secuqdarla; _ | * Variable clave para determinar el grado de
Bachillerato; . A
alcanzado - " | vulnerabilidad (si existiese).
Universidad;
Profesional

VARIABLES orientados al objetivo especifico 1 del programa
Informacion de BJA, el cual sefala lo siguiente: “Contribuir a reducir la prevalencia

ingresos de desnutricion aguda y global entre los nifios menores de 2 afios en
todos los municipios del pais...”.

*** Esta variable nos permitird conocer si existe

Trabaja actualmente | SI; NO dependencia econdémica del BJA o de terceros.
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Comercio;
Agricultura; | *** Esta variable nos permitird conocer la relacion
Rubro del trabajo Industria; entre sus capacidades laborales, nivel de estudio y
Otro; posible ingreso percibido.
Ninguno
* Variable clave para determinar su condicion
Ingreso mensual Bs. . P
economica.
Unico aportante de si- NO * Variable que nos permitira identificar si existe otro
ingresos en el hogar ' ingreso diferente al del BJA.
Marido; *** Esta variable nos permitird conocer si existe

Otro aportante de
ingresos

Hijos; Padres;
Otro

dependencia econdmica del beneficiario o el nivel de
gasto.

Vive con padres,
hermanos y otros
familiares

Si: NO

*** Esta variable nos permitira conocer si existe
dependencia familiar.

Integrantes de la

. 2; 3a5;5a8; | *** Esta variable nos permitird conocer la magnitud
familia  (esposo e Mas de 8 del gasto que tiene el beneficiario
hijos solamente) gastoq '
Integrantes
econdémicamente . . - S
dependientes del | 2: 3a5:5a8: Esta \./arlable, nos permitira conocer si existe

o . dependencia econdmica por parte de los familiares,
beneficiario (padres, | Méas de 8 . : >
. el BJA podria no ser destinado al beneficiario.
hijos u otros
familiares)
s . e .

Deudas Si: NO Esta variable nos permitira conocer si parte del

Informacion

relativa al BJA

Recibe por primera

BJA podria destinarse al pago de la deuda.

VARIABLES orientados al objetivo especifico 2 del programa
BJA, el cual sefiala lo siguiente: “Incrementar la demanda de
servicios integrales de salud de mujeres embarazadas y nifios/as
menores de 2 anos...”.

*** Esta variable nos permitird conocer la constancia

vez el BJA Sl NO de recibir el BJA
Menor a 15;
Edad que recibi6é su | 15 a 25; 25 a | *** Esta variable nos permitird conocer si los
primer BJA 35; Mayor a | embarazos adolescentes estan asociados al BJA
35
. " 1;2a3;3ab; | *** Estavariable nos permitira conocer el namero de
Numero de hijos . . . .
Més de 5 integrantes que tiene un beneficiario.
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Numero de hijos que

- 1;2a3;3ab; | *** Esta variable nos permitira conocer la relacion
se beneficiaron con . .
ol BIA Mas de 5 entre nimero de embarazos y el cobro del BJA.
Violencia *** Esta variable nos permitird saber si la
psicoldgica, fisica o | SI; NO beneficiaria tiene algin tipo de secuelas que influyen

sexual en la familia

Calidad de gasto del

en su personalidad y decisiones.

VARIABLES orientados al objetivo especifico 1 del programa
BJA, el cual senala lo siguiente: “Contribuir a reducir la prevalencia

BJA de desnutricion aguda y global entre los nifios menores de 2 afios en
todos los municipios del pais...”.
Alimentos;
Destino principal del | Ropa o ***  Variable clave para determinar posibles
gasto del BJA calzados; impactos y efectos no deseados del programa.
Pasajes; Otro
Cereales;
Carnes.; ** Variable clave para determinar posibles impactos
Consumo Frutas;
) y efectos no deseados del programa.
Vegetales;
Lacteos
Dificultad en el
consumo de
vitaminas y . ** Variable clave para determinar posibles impactos
. . SI; NO
proteinas destinado y efectos no deseados del programa.
al nifio/a por parte
del BJA
C.(zmpllcamones del ) * Variable clave para determinar si los controles del
nifio/a durante sus | SI; NO .
BJA son efectivos.
controles
Tipo de . . . . ..
complicacion del Bajo peso y E§ta variable nos permitira conocer si existe una
talla; Anemia; | relacion entre un buen gasto en alimentacion del BJA

nifo/a durante sus
controles

Gastritis; Otro

y la condicidn del nifio/a.
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Servicios basicos

Agua potable;

Energia
eléctrica; Gas
a domicilio;

Alcantarillado

* Variable clave para determinar la calidad de vida
del beneficiario.

OBJETIVO 2 - DETERMINAR POSIBLES EFECTOS NO DESEADOS DEL
PROGRAMA BJA

Para lograr el segundo objetivo de la investigacion, se utilizara grupos focales, compuesto de 5
a 7 beneficiarias, estaran divididas por edad (menor de 20 afios, entre 21 a 27 afios, 28 afios en
adelante), para contrastar las diferentes respuestas.

Guia de las preguntas para los GRUPOS FOCALES:
* = CEPAL & NACIONES UNIDAS

*** = Elaboracion propia

GUIA DE PREGUNTAS PARA GRUPOS FOCALES

La guia comprende caracteristicas no observables y opinién politica

Caracteristicas
no observables

Descripcion de si
misma

VARIABLES orientados a identificar posibles efectos no deseados en
los beneficiarios del BJA.

* Variable clave para determinar posibles aspectos de personalidad y
valores del beneficiario.

Aspiraciones
personales

* Variable clave para determinar posibles objetivos personales a

alcanzar.

Proyeccion en 10
afos

* Variable clave para determinar una posible proyeccién de su futuro.

Opinion de la
continuidad  del
BJA con respecto
al gobierno actual

*** Variable para determinar si las beneficiarias asocian la permanencia
del gobierno actual con la continuidad del BJA.
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OBJETIVO 4 - CUESTIONAR SI EL GASTO PUBLICO CON RESPECTO AL
PROGRAMA BJA ES INTELIGENTE

Para lograr el cuarto objetivo de la investigacion, también se utilizara entrevistas a informantes
clave, como el director de la Direccion Departamental del BJA y expertos del tema de la Unidad
de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE).

Guia de entrevista para el director de la Direccion Departamental del BJA:

ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE

INFORMANTE CLAVE

Las siguientes 5 preguntas nos ayudaran a
determinar la frecuencia que existe en cada
familia de obtener nuevamente el bono, si
éste es un incentivo mas, y verificar el
municipio que recibe el bono con mas
frecuencia.

¢Cuantos casos de embarazo (de menos de
2 afios después del ultimo embarazo) se han
presentado para recibir el bono (sabiendo
que no es viable)?

¢Cuél es el promedio de nifios que se
benefician del bono por familia?

¢Cuél es la edad promedio de las mujeres
al recibir su primer bono?

¢Qué municipio entre La Paz y El Alto, se
beneficia mas del bono?

¢El bono podria ser un incentivo para
volver a embarazarse?

Las siguientes 4 preguntas nos ayudaran a
comprender si existe un gasto eficiente del
bono por parte de las beneficiarias, la
existencia de algun parametro de gasto, y las
deficiencias del gasto del bono.

¢Cudl deberia ser el destino de gasto del
bono, por parte de las beneficiarias?
¢Existe algun parametro de gasto del bono
para las beneficiarias?

¢Qué deficiencias se estan presentando al
respecto?

¢Qué medidas de mejoramiento del gasto
del bono se podria aplicar?
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Las ultimas 5 preguntas nos permitiran
obtener informacion general del bono,
respecto a las mejoras, la sostenibilidad y la
implementacion del Sistema Unico de Salud
(SUS).

¢Es sostenible el BJA en los préximos 15
anos?

¢El BJA es una Politica de Gobierno o de
Estado?

Los resultados de la mortalidad materno-
infantil es de los mas altos en la region,
¢Cuél es el reto del BJA con respecto al
mismo?

Los resultados del embarazado adolescente
es de los mas altos en la region, ¢en qué
grado se presenta el bono como una causa?
¢Como se estd implementando el bono con
respecto al SUS?

Guia de entrevista para expertos del tema de UDAPE:

ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE

INFORMANTE CLAVE:

Las siguientes 4 preguntas nos ayudaran a
comprender la sostenibilidad del bono, la
decision politica del bono y los retos del
bono con respecto a datos alarmantes en
comparacion a otros paises de la region.

¢Es sostenible el BJA en los proximos 15
anos?

¢El BJA es una Politica de Gobierno o de
Estado?

Los resultados de la mortalidad materno-
infantil es de los mas altos en la region,
¢cudl es el reto del BJA con respecto al
mismo?

Los resultados del embarazado adolescente
es de los mas altos en la regién, ¢en qué
grado se presenta el bono como una causa?
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RESULTADOS
OBJETIVO 1 - VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DEL PROGRAMA BJA

El BJA consta de tres objetivos especificos enfocados en la disminucion de la desnutricion cronica
en nifios, la reduccion de la mortalidad materna infantil y el incremento en la demanda de servicios
integrales de salud a mujeres embarazadas y nifios. Los resultados obtenidos a través del indicador
de eficacia muestran un alto grado de cumplimiento de los objetivos del bono.

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA BJA

OBJETIVOS INDICADOR DE EFICACIA
DEL BONO RESULTADOS
JUANA Resultados alcanzados _RA o DE EFICACIA
AZURDUY Resultados esperados =~ RE X%
La eficacia de este objetivo es
del 84 %, siendo que 8 de cada
10 nifios menores de 2 afios, han
superado  la  desnutricion
e, cronica, reduciéndose  del
cljDeISIr:anCIOI’l Disminuc,iér.l de la desnutricion | 32,3% en 2008 al 1'6%'e'n 2016.
desnutricion _ __ crénica alcanzado _ _ NO, obstante, no s_lgnlflga que
o Disminucioén de la desnutricion | estén alimentandose
cronica en cronica esperado adecuadamente, si bien se
NINOS Menores =16% redujo la desnutricion cronica
de dos afios

(faltante de alimentacion y/o
hambre, causada por Ila
pobreza), la  malnutricién
(alimentacion sin nutrientes)
esta en crecimiento.

Reduccién de

Reduccién de la mortalidad
__ materno infantil alcanzado

=52%

La eficacia de este objetivo es
del 48%. La mortalidad
materno-infantil redujo en un
52%, en el 2016. Sin embargo,
Bolivia es uno de los paises con

:?]arpeor:]tg!ldad b= Reduccion de la mortalidad mayor indice de mortalidad
infantil materno infantil esperado materno infantil, segun

expertos! del programa, las
lineas base fueron muy altas
para Bolivia, asi también
existen factores enddgenos.

1 Estevan G. Virreyra Vasquez (Coordinador Departamental de La Paz- Programa Bono Juana Azurduy, Ministerio de
Salud) y Susana Lizarraga Alvarez (Experta de la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdémicas, Ministerio de
Planificacion del Desarrollo), datos obtenidos segiin ENTREVISTA realizada.
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Incremento de
la demanda de
servicios
integrales  de
salud a mujeres
embarazadas y
nifios/as
menores de dos
afos

Incremento de la demanda

E = de servicios de salud alcanzado _
Incremento de la demanda
de servicios de salud esperado

95.6%

La eficacia de este objetivo es
de 96%. EI porcentaje de
atenciones prenatales se elevo
al 95.6%, por tanto 9 de cada 10
mujeres embarazadas acudieron
a centros hospitalarios para ser
atendidas en el parto, en el
2016.

Datos para el célculo, segun la Encuesta de Demografia y Salud (EDSA, 2016)

El BJA es un programa eficaz, cumpliendo los objetivos especificos en su mayoria, no obstante,
el programa genera impactos o efectos posteriores. De ahi, la importancia de una buena
planificacion y sobre una fuerte canalizacion en posibles impactos o efectos.

OBJETIVO 2 - DETERMINAR POSIBLES EFECTOS NO DESEADOS DEL
PROGRAMA BJA

Los resultados obtenidos aplicando el Modelo Causal de Rubin, permitieron determinar ciertos
efectos del programa BJA, comparando la situacion de las beneficiarias con y sin el programa.

APLICANDO EL EFECTO CAUSAL DE RUBIN

OBJETIVO: comparar la situacion de las beneficiarias con y sin el programa

VARIABLE

Variable (y) | Variable (Y) sin
participando en el | participacion en el Efecto causal de Rubin
programa (T) programa (C)

Datos: Encuesta
Datos: Encuesta a Nacional de
beneficiarias  del ] D =1[Y;/T] - [Y;/C]
bono, 2019 Demografia y Salud

(ENDSA), 2016

Edad en la que
tuvo su primer
hijo

En el Municipio de
El Altoy La Paz, 6
de cada 10
beneficiarias
presentan una edad
promedio de 20
afios al tener su
primer hijo.

Y=20 afos

La edad mediana al
primer nacimiento
es de 21 afos.
Y=21 afos

T=sin
participacion en el
Bono Juana
Azurduy

D= (20/T) - (21/C)=-1

El efecto causal es de 1 afio
menos. La mayoria de las
beneficiarias tienden a
embarazarse 1 afio antes en
comparacion de las que no son
parte del programa. Esta
variacion es minima y es que en
ambos grupos la edad en el que se
encuentran se presenta como un
periodo fértil, no obstante existen
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T= participando en
el Bono Juana
Azurduy

casos de violacién, alcoholismo,
entre otros.

Observaciones
y
complicaciones
durante los
controles
(malnutricion
de los nifios
menores de 2
anos)

En el Municipio de
El Alto y La Paz, 3
de cada 10 nifios
beneficiados
presentan bajo peso
y talla, es decir un
30%.

Y= 3 nifios con
bajo peso y talla
T= participando en
el Bono Juana
Azurduy

La malnutricion por
tres indices
antropométricos:
talla para la edad,
peso para la talla 'y
peso para la edad
en nifos menores
de 5 aflos es de 7,9
%. Es decir 1 de
cada 10 nifios
presenta esta
complicacion.

Y= 1 nifio con bajo
peso y talla

T=sin
participacion en el
Bono Juana
Azurduy

D= (3/T) - (1/C)=2

El efecto causal es de 2 nifios.
En términos generales, 4 de cada
10 nifios presentan malnutricién,
de los cuales 3 son beneficiarios
del bono, existiendo una amplia
variacion. El destino que le dan al
bono no prioriza productos
alimenticios en una mayoria de
los casos segun datos obtenidos
en la presente investigacion, de
igual forma los expertos del
programa sefialan que es una
debilidad del mismo aun
contando con el subsidio prenatal
desde el afio 2015. El efecto
causal nos muestra una tendencia
creciente de la malnutricion en
los nifios.

Consumo de
suplementos
nutricionales

En el Municipio de
El Altoy La Paz, 5
de cada 10 nifios
beneficiados
consumen de forma
adecuada
suplementos
nutricionales,
aproximadamente
un 54 %.

Y= 5 nifios

T= participando en
el Bono Juana
Azurduy

El consumo de
suplementos
nutricionales es de
49,2 %. Es decir, 5
de cada 10 nifios.
Y= 5 nifios

T=sin
participacion en el
Bono Juana
Azurduy

D= (5/T) - (5/C)=0

El efecto causal es de 0 nifios.
La variacién es nula o minima en
el consumo de suplementos
nutricionales, no obstante ambos
grupos  presentan un %
relativamente alarmante. En el
caso de los nifios beneficiados,
las madres no suelen dar los
suplementos nutricionales debido
a los efectos que tienen como las
nauseas, vomitos, rechazo u
otros.
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OBJETIVO 3 - ANALIZAR LA RELACION ENTRE LOS EFECTOS NO DESEADOS Y
LA EFICACIA DEL PROGRAMA BJA

Andlisis de brechas

Entre caracteristicas personales y la responsabilidad familiar:

éCudntos hijos tiene?

MUNICIPIO DE LA PAZ m MUNICIPIO DE ELALTO

Mdasde5 |mm
335 e—

2a3 I

1

0% 20% 40% 60% 80%

El 80 % de las beneficiarias tiene entre 1 a 3
hijos, en ambos municipios. En el Municipio
de El Alto, 8 de cada 10 beneficiarias tienen
entre 1 a 3 hijos, presentando una creciente
tendencia de hasta 5 hijos. En el Municipio de
La Paz, 8 de cada 10 beneficiarias tienen entre
1 a 3 hijos.

Edad

MUNICIPIODE LAPAZ m MUNICIPIODE ELALTO

Mas de 35 afios

25-35 afios

15-25 aios

Menos de 15 afios

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

La mayor cantidad de embarazos entre las
beneficiarias del BJA en el Municipio de La
Paz y El Alto se da entre los 15 a 25 afios,
siendo un 44% del total. Aproximadamente, 4
de cada 10 beneficiarias oscilan entre los 15 a
25 afos en ambos municipios, por tanto, no se
presenta una gran diferenciacion por edades.

La edad promedio de las beneficiarias en ambos municipios es desde los 15 a 35 afios, la diferencia

se halla en el numero de hijos que tienen, y es que las beneficiarias del Municipio de El Alto
presentan una responsabilidad familiar mayor con un promedio de 1 a 5 hijos en su mayoria,
mientras que en el Municipio de La Paz es de 1 a 3 hijos.

Segun expertos del programa, la edad mas frecuentada es desde los 23 a 25 afios, estando dentro
del promedio obtenido, sin embargo el nimero de hijos esta relacionado en muchos casos con el
Periodo Intergenésico Corto? (PIC), donde 3 de cada 10 mujeres lo padecen en el Municipio de El
Alto, y 1 de cada 10 en el Municipio de La Paz, razén por la cual muchos nifios no llegan a
beneficiarse del bono, existiendo desinformacién del mismo e inclusive muchas madres jovenes
no llegan a enterarse de los beneficios del bono, desestimando asi la probabilidad de ver el BJA
como un incentivo para embarazarse, sino que existen varios factores entre estos la explotacion
sexual, violencia de género, violaciones, consumo precoz de bebidas alcohdlicas entre otros, ya
que la tasa de natalidad en mujeres bolivianas es de 116 por cada 1.000, mientras que el promedio
regional de partos en adolescentes es de 77 por cada 1.000, segun el Fondo de las Naciones Unidas
para la Poblacion.

2 El Periodo Intergenésico Corto, referido a embarazos menores a dos afios después del Gltimo embarazo. Las
mujeres en esta situacién no pueden acceder a los beneficios del BJA, debido a las prohibiciones sefialadas en el
mismo.
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Entre la responsabilidad familiar y los beneficios del BJA:

¢ Cuantos hijos tiene?

MUNICIPIO DE LA PAZ m MUNICIPIO DE ELALTO

Madas de 5 I
335 e

2a3 I

1

0% 20% 40% 60% 80%

El 80 % de las beneficiarias tiene entre 1 a 3
hijos, en ambos municipios. En el Municipio
de El Alto, 8 de cada 10 beneficiarias tienen
entre 1 a 3 hijos, presentando una creciente
tendencia de hasta 5 hijos. En el Municipio de
La Paz, 8 de cada 10 beneficiarias tienen entre

1 a 3 hijos.

éCuantos de ellos se beneficiaron del
BJA?

MUNICIPIO DE LA PAZ m MUNICIPIO DE EL ALTO

Mas de 5
3a5 =
2a3

1

0% 20% 40% 60% 80%  100%

El 77 % presenta como minimo a 1 hijo, quién
se haya beneficiado del BJA. De cada 2 a 3
hijos, 2 reciben el BJA tanto en el Municipio
de El Alto y La Paz, y de cada 3 a 5 hijos, 1 es
el beneficiario. Las razones por las cuales no
se logra cobrar el BJA difiere entre el tiempo

disponible que tienen las beneficiarias para

realizar el control y la falta de informacion que
existe.

El nimero de hijos varia entre 1 a 5 en la mayoria de las beneficiarias del Municipio de El Alto,
donde solamente se benefician entre 1 a 3 nifios, la causa principal es la no disponibilidad de
tiempo para realizar los controles y falta de informacion oportuna. No obstante, el namero de hijos
varia entre 1 a 3 en la mayoria de las beneficiarias del Municipio de La Paz, donde se benefician
entre 1 a 3 nifios, es decir, la mayoria. Si bien, las beneficiarias del Municipio del Alto tienen una
cantidad mayor de hijos, no todos ellos se benefician del bono, lo cual es una gran desventaja en
el desarrollo integral del nifio en sus primeros afios, esta situacion es diferente en el Municipio de
La Paz, donde la mayoria de los nifios si se benefician, contribuyendo asi al desarrollo infantil de
los mismos. Sin embargo, es importante sefialar que muchas beneficiarias se inscriben en el bono
pero no llegan a concretarlo por diferentes causas mencionadas previamente, no obstante, el
Municipio de El Alto sigue siendo el mayor beneficiado por el nimero de inscritos pero no es el
mas optimo.

Asi también, expertos del programa consideran que el bono NO podria ser un incentivo para volver
a embarazarse porque es relativamente bajo en ingresos, especificamente Bs. 50 mensual, mas aun
que el costo de vida es alto actualmente. Mas bien, el problema radica en la falta de educacion
sexual y reproductiva en colegios y universidades.
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Entre la calidad de gasto del BJA y el bienestar familiar:

éEn qué gasta principalmente el BJA?

MUNICIPIO DE LA PAZ = MUNICIPIO DE EL ALTO

Otro
Pasajes

Ropa o calzados [

Alimentos [

0% 20% 40% 60% 80%

En el Municipio de El Alto, el 59 % destina el
BJA en OTROS como pafiales, juguetes e
incluso pago de servicios basicos. No obstante,
en el Municipio de La Paz, el 48 % de las
beneficiarias lo destinan a productos
alimenticios, priorizando el bienestar de sus
hijos. Se puede evidenciar que en ambos
municipios la priorizacion del gasto varia en

demasia.

£Qué alimentos prioriza con el BJA?

MUNICIPIO DE LA PAZ = MUNICIPIO DE ELALTO

Ninguno
Lacteos
Vegetales
Carnes
Frutas
Cereales

0% 20% 40% 60% 80%

En el Municipio de El Alto, el 73 % de las
beneficiarias no prioriza  productos
alimenticios. Sin embargo, en el Municipio de
La Paz, el 23 % de las beneficiarias prioriza el
consumo de cereales como el arroz, pan, fideo,

otros.

El principal destino del bono, que realizan las beneficiarias del Municipio de El Alto, varia entre
pafales, ropa o calzados para el nifio, teniendo una priorizacion minima en alimentos, mientras
que las beneficiarias del Municipio de La Paz si lo hacen, entre éstos los cereales y carnes, asi
también destinan el bono en ropa, pasajes o pafales. Por tanto, la priorizacion que tienen las
beneficiarias con respecto al desarrollo integral y bienestar de sus hijos esta diferenciada en ambos
municipios, ocasionando complicaciones posteriores. Es asi que, el subsidio prenatal pretende
mitigar esta situacion desde el afio 2015, pero adn los resultados no son favorables. Segln expertos
del programa, una de las desventajas del mismo es la NO existencia de un pardmetro de gasto para
controlar el destino del bono, ya que la mayor parte de las beneficiarias no realizan un gasto
adecuado, olvidando el objetivo principal del mismo.
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Entre la calidad de gasto del BJA y el bienestar familiar:

¢Qué alimentos prioriza con el BJA?

MUNICIPIO DE LA PAZ MUNICIPIO DE EL ALTO
Ninguno
Lacteos
Vegetales
Carnes
Frutas
Cereales

0% 20% 40% 60% 80%
En el Municipio de El Alto, el 73 % de las
beneficiarias no prioriza  productos
alimenticios. Sin embargo, en el Municipio de
La Paz, el 23 % de las beneficiarias prioriza el
consumo de cereales como el arroz, pan, fideo,

otros.

éPresentd su nifio/a complicaciones
durante sus controles?

MUNICIPIO DE LA PAZ MUNICIPIO DE EL ALTO

NO
Si

0% 20% 40% 60% 80%
En el Municipio de El Alto, el 29 % de las
beneficiarias tuvieron complicaciones en los
controles de sus hijos. En el Municipio de La
Paz, el 31 % de las beneficiarias también
presentaron complicaciones en los controles de

sus hijos.

Las beneficiarias del Municipio de EI Alto tienen una baja priorizacion en productos alimenticios,
considerando los cereales y lacteos entre los principales, sin embargo, las beneficiarias del
Municipio de La Paz tienen una priorizacion media en productos alimenticios, considerando los
cereales y carnes entre los mas principales. Ambos municipios no destinan el bono con gran
prioridad en productos alimenticios, y si lo hacen, los productos alimenticios que consumen no
son variados en proteinas y vitaminas para el nifio, es asi que la complicacion mas pronunciada en
nifios menores de 2 afios es el bajo peso y talla en ambos municipios. Tal situacién contribuye a
gue mas nifios padezcan de malnutricién, actualmente erradicar el mismo es el gran desafio del
pais, mas aun que la desnutricidn crénica es un problema ya superado. Es asi que, tanto el bono
como el subsidio prenatal deben reflejar el bienestar de los nifios beneficiados, es decir una dptima
nutricion.

OBJETIVO 4 - CUESTIONAR SI EL GASTO PUBLICO CON RESPECTO AL
PROGRAMA BJA ES INTELIGENTE

Los resultados de la presente investigacion muestra el logro eficaz de todos los objetivos
propuestos en el Programa, sin embargo, se puede evidenciar ciertos efectos no deseados como el
indice de mortalidad materno-infantil, y es que pese a los resultados Bolivia sigue siendo uno de
los paises con mayor indice de mortandad en la region, asimismo la malnutricién en los nifios
menores de dos afios va en ascenso, contrarrestando asi a los resultados positivos en la disminucion
de la desnutricion crénica en nifios, de igual forma, muchas beneficiarias se inscriben en el
programa pero no llegan a finalizarlo, incrementando asi el uso de servicios médicos.

Por tanto, los efectos no deseados se presentan en el logro de cada objetivo, desde explicacion
l6gica a tal fendmeno es que, una politica social efectiva serd aquella que ataque las causas y no
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solo los sintomas de la pobreza (Kliksberg, 2003). El actual programa del BJA se caracteriza como
una politica social que ataca los sintomas y no asi las causas, es asi que el BJA pertenece a este
tipo de politica. Es asi que, las politicas publicas se puede entender como un proceso que se inicia
cuando un gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un problema que, por su
importancia, merece su atencion y termina con la evaluacion de los resultados que han tenido las
acciones emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema (Tamayo, 1997), por tanto,
debido a los resultados obtenidos, el BJA necesita una variacion o eliminacion del mismo.

Las modificaciones responderian a iniciativas que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
implementa para mejorar la salud sexual y reproductiva en los adolescentes, como ser:

e Ladifusién de informacidn util y precisa
e Eldesarrollo de las habilidades socioemocionales de los adolescentes
e Elacceso a métodos de cuidado, tanto en las escuelas como en las clinicas de salud

Asimismo, usar sistematicamente métodos anticonceptivos seguros y de manera apropiada,
abstenerse de consumir alcohol o hacerlo de manera moderada para no exponerse a relaciones sin
proteccion ni consentimiento y buscar asesoramiento cualificado cuando se trata de salud sexual y
reproductiva.

La eliminacion de la politica publica, responderia al disefio de nuevas politicas: entre ellas el
desarrollo de capacidades y creacion de una economia naranja®. Los siguientes resultados
permitiran dar un nuevo enfoque al desarrollo de nuevas politicas publicas, conociendo las
necesidades reales de las beneficiarias.

Analisis de brechas

La mayoria de las beneficiarias de EI Alto, en promedio tienen entre 3 a 5 hijos, mayor
responsabilidad familiar y educacion alcanzada hasta secundaria y/o bachillerato, la caracteristica
principal de las beneficiarias es su espiritu emprendedor que han desarrollado por necesidad.
Mientras que la situacion de las beneficiarias del Municipio de La Paz, en promedio tienede 1a 3
hijos, menor responsabilidad familiar y educacion alcanzada hasta el bachillerato y/o universidad
en promedio, la caracteristica principal de las beneficiarias es concluir sus estudios superiores y
conseguir trabajos estables. Por tanto, una buena préactica para el disefio efectivo de las politicas
publicas podria ser la aplicacion de programas diferenciados. Una propuesta de ello seria, politicas
publicas basadas en acciones que promuevan las actividades comerciales especificamente para
mujeres embarazadas, asi también politicas publicas que promuevan fuentes de empleo con
retribucion salarial digno.

3 Economia basada en el emprendimiento e innovacidn, desarrollado y aplicado por el Banco Interamericano de
Desarrollo BID en diferentes paises de Latinoamérica.
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Entre la situacion laboral y el rubro:

éUsted trabaja actualmente?

MUNICIPIO DE LA PAZ = MUNICIPIO DE ELALTO

NO

S | —

0% 20% 40% 60% 80% 100%

El 71 % de las beneficiarias en ambos
municipios, actualmente ST TRABAJAN. Los
datos reflejan que 9 de cada 10 beneficiarias
en el Municipio de El Alto SI TRABAJAN
actualmente, esta situacion es muy diferente en
el Municipio de La Paz, donde 5 de cada 10

beneficiarias optan por trabajar.

Sisurespuestafue S/, éen qué rubro?

MUNICIPIO DE LA PAZ m MUNICIPIO DE EL ALTO

Otro
Industria
Agricultura I

Comercio

0% 20% 40% 60% 80% 100%

El 51% de las beneficiarias del BJA que
indicaron trabajar, lo hacen en actividades
comerciales en ambos municipios. Muchas de
las beneficiarias en el Municipio de El Alto
NO pueden acceder a fuentes de empleo
formales, optando por la apertura de pequefios

negocios informales, teniendo a 8 de cada 10

beneficiarias en esta actividad laboral.
Mientras que en el Municipio de La Paz, 5 de
cada 10 beneficiarias optan por trabajar en
otras actividades laborales como ayudantes de
artesania, costura o textiles, actividades
educativas e institucionales.

Existe una gran diferencia entre las beneficiarias del Municipio de La Paz y El Alto, en el primero
se puede apreciar que aproximadamente 5 de cada 10 beneficiarias trabajan, dedicandose a
diferentes rubros entre ellos la costura, ayudantes de cocina, actividades educativas e
institucionales, asi también actividades comerciales. Sin embargo, la situacion de las beneficiarias
en el Municipio de El Alto se duplica, aproximadamente 9 de cada 10 trabajan, y por mayoria en
actividades comerciales. Contrastando la situacion de ambos municipios, se puede apreciar que las
beneficiarias del Alto deben trabajar a pesar de su condiciébn materna y una forma factible de
hacerlo es el comercio, mientras que las beneficiarias pacefias cuando deciden trabajar, lo hacen
en diferentes actividades y no necesariamente en comercio. La tendencia laboral de las
beneficiarias en ambos municipios varia, reflejando asi un espiritu emprendedor por necesidad en
el Municipio de El Alto, y la busqueda de pertenecer a industrias, fabricas o fuentes laborales ya
establecidas en el Municipio de La Paz.
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Entre la situacion laboral y las deudas existentes:

éUsted trabaja actualmente?

= MUNICIPIO DE LA PAZ m MUNICIPIO DE EL ALTO

NO—
! I e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

El 71 % de las beneficiarias en ambos
municipios, actualmente SI TRABAJAN. Los
datos reflejan que 9 de cada 10 beneficiarias
en el Municipio de EI Alto SI TRABAJAN

actualmente, esta situacion es muy diferente en

¢Tiene algun tipode deuda (bancos o
terceros)?

® MUNICIPIO DE LA PAZ = MUNICIPIO DE LA PAZ

vo
i

0% 20% 40% 60% 80%

El 35 % de las beneficiarias SI tiene deudas
con terceros o entidades bancarias, en ambos
municipios. En el Municipio de El Alto, 4 de
cada 10 beneficiarias tiene algun tipo de deuda

con el banco. En el Municipio de La Paz, 3 de

el Municipio de La Paz, donde 5 de cada 10 cada 10 beneficiarias.

beneficiarias optan por trabajar.

La mayoria de las beneficiarias del Municipio de El Alto que si trabajan, tienen deudas pendientes
con terceros o entidades bancarias, el mismo se debe a actividades comerciales que desarrollan,
por otro lado, las beneficiarias del Municipio de La Paz que probablemente trabajan tienen menos
deudas, debido a préstamos para actividades comerciales, de vivienda u otros. Por tanto, la forma
en codmo pagar una deuda y las causas del mismo, es una diferencia entre ambos municipios, donde
un gran nimero de beneficiarias del Municipio de El Alto tienden a trabajar para cubrir el costo
de la deuda, lo cual es diferente en el caso de las beneficiarias del Municipio de La Paz.

Entre la situacion laboral y la dependencia econémica:

éCuantos integrantes de su familia son econémicamente

. . o)
¢ UStEd tra baJ aactua I mente: dependientes de usted (padres, hijos, hermanos)?

B MUNICIPIO DE LA PAZ ® MUNICIPIO DE EL ALTO = MUNICIPIO DE LA PAZ ® MUNICIPIO DE EL ALTO

Masde8 =
508 Mle————
335 | et
2

NO  [—
S e

60%
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El 71 % de las beneficiarias en ambos
municipios, actualmente ST TRABAJAN. Los
datos reflejan que 9 de cada 10 beneficiarias
en el Municipio de El Alto SI TRABAJAN
actualmente, esta situacion es muy diferente en
el Municipio de La Paz, donde 5 de cada 10
beneficiarias optan por trabajar.

El 45 % de las beneficiarias tienen hasta 2
integrantes dependientes econémicamente y
un 39 % entre 3 a 5, en ambos municipios. En
el Municipio de EI Alto, 5 de cada 10
beneficiarias tienen entre 3 a 5 integrantes que
son dependientes econdmicamente. En el

Municipio de La Paz, 6 de cada 10
beneficiarias tienen hasta 2 integrantes
dependientes. Se  muestra una gran

dependencia econdmica en el Municipio del El
Alto debido a que el nimero de integrantes por
familia es mayor frente al municipio pacefio.

Las beneficiarias del Municipio de EI Alto, tienen a su cargo un gran nimero de integrantes
familiares que son econdmicamente dependientes, el nimero es de 3 a 5 en promedio lo que
significa una mayor responsabilidad familiar y con ello una actividad laboral activa, esta situacion
se ve diferenciada en el Municipio de La Paz donde el nimero de integrantes economicamente
dependientes es de 1 a 2 en promedio, esto significa que su actividad laboral no es totalmente
activa, como se puede apreciar en los gréaficos.

Entre el ingreso mensual y el nivel de educacion alcanzado:

¢Cudl essuingreso mensual? Nivel de educacién alcanzado

B MUNICIPIO DE LAPAZ ® MUNICIPIO DE ELALTO B MUNICIPIODE LAPAZ m MUNICIPIODE ELALTO

Ninguno [N Ninguno
Més de 3500 Bs. m Profesional ==
2500-3500 BS. | Universidad |
Técnico .
1500-2500 Bs. .
Bachillerato I
500-1500 Bs. I— Secundaria
Menos de 500 Bs. N Primaria mm

0% 20% 40% 60% 0% 10% 20% 30% 40%  50%

22



Jacqueline Pantoja - Salgado

El 35 % de las beneficiarias que Si
TRABAJAN perciben un ingreso mensual
entre Bs. 1500 a Bs. 2500. Por lo tanto, 4 de
cada 10 beneficiarias perciben un ingreso
mensual de Bs. 1500 a Bs. 2500 en el
Municipio de El Alto. En contraste se tiene al
Municipio de La Paz, donde 5 de cada 10
beneficiarias no perciben un ingreso mensual,
debido al tiempo que dedican al cuidado de
sus hijos o estudios universitarios.

El 33 % de las beneficiarias en ambos
municipios alcanzaron terminar la secundaria,
logrando asi el bachillerato. No obstante,
existe diferencia entre ambos municipios,
siendo el Alto uno de los méas vulnerables en
cuanto a niveles educativos donde 3 de cada 10
beneficiarias lograron culminar el bachillerato,
y 2 de cada 10 iniciaron estudios
universitarios. La situacion se presenta mas
favorable para el Municipio de La Paz, donde
aproximadamente 4 de cada 10 beneficiarias
estudian una carrera universitaria.

La mayoria de las beneficiarias del Municipio de El Alto alcanzaron estudios secundarios o
terminaron el bachillerato, dedicandose a actividades comerciales donde su ingreso mensual es de
Bs. 500 a Bs. 2500 en promedio, mientras que en el Municipio de La Paz, la mayoria de las
beneficiarias terminaron el bachillerato e iniciaron estudios universitarios, donde su ingreso
mensual es nula o en algunos casos entre Bs. 1500 a Bs. 2500, éste fendmeno es causado por las
responsabilidades familiares y/o académicas que van asumiendo. Existe una diferencia en el nivel
de educacion alcanzado entre ambos municipios, donde las beneficiarias del Municipio de La Paz
presentan cierta ventaja, no obstante, requiere de un costo econémico.

Entre el estado civil y el tipo de violencia:

Estado civil

B MUNICIPIODE LAPAZ m MUNICIPIODE ELALTO

Divorciada ™™
Viuda m
Soltera

Casada

Concubinato

0% 10% 20% 30% 40%  50%
Actualmente, el 39 % de las beneficiarias del
BJA viven en concubinato en ambos
municipios. Es importante destacar que 5 de
cada 10 beneficiarias en el Municipio de El
Alto se encuentran en esta situacion. Sin
embargo, esta situacion se presenta en menor
cantidad entre las beneficiarias del Municipio
de La Paz, exactamente 3 de cada 10

beneficiarias del BJA.
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¢Usted sufrid algin tipo de violencia
(psicoldgica, fisica o sexual) en su
entorno familiar?

B MUNICIPIO DE ELALTO ® MUNICIPIO DE ELALTO

NO |y
sl e

0% 20% 40% 60% 80%
El 39 % de las beneficiarias sufrio algun tipo
de violencia sea psicologica, fisica o sexual por
parte de su entorno familiar mas cercano. En el
Municipio de EI Alto, 5 de cada 10
beneficiarias han sufrido violencia, mientras
que en el Municipio de La Paz, 3 de cada 10
beneficiarias. La diferencia entre ambos

municipios no es pronunciada.
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El estado civil en el que se encuentran la mayoria de las beneficiarias del Municipio de EI Alto es
el concubinato, asi mismo los indices de violencia psicolédgica, fisica o sexual que sufren las
mismas es relativamente mayor en comparacion a las beneficiarias del Municipio de La Paz, cuyo
estado civil mayoritario es el casado. Se puede evidenciar que las beneficiarias del Municipio de
El Alto son mas vulnerables por su condicion civil, ocasionando inestabilidad familiar y sobre todo

financiera.

RESULTADOS GRUPOS FOCALES 1

¢Qué aspiraciones personales tiene?, ;como se proyecta en 10 afios?

DETALLE

Menos de 20 afos

Entre 20 y 27 afios

27 anos en adelante

MUNICIPIO DE EL ALTO

Las beneficiarias
quieren iniciar una
carrera
universitaria,
también
actividades
comerciales o de
negocio y
posteriormente un
terreno.

asi
iniciar

COMENTARIO:
Sus aspiraciones y
proyecciones

sufren cierta
variacién de
acuerdo al nivel de
educacion que
tienen.

Las beneficiarias que estan en
carreras técnicas 0
universitarias quieren terminar
sus estudios y conseguir un
trabajo estable, en promedio
tienen de 1 a 3 hijos.

Las beneficiarias que
alcanzaron la secundaria o el
bachillerato 'y tienen un
promedio de 2 a 3 hijos quieren

iniciar o expandir su actual
negocio.
Las beneficiarias que

alcanzaron la secundaria Yy
tienen en promedio 3 a 4 hijos,
quieren conseguir una casa

propia a través de actividades
comerciales.
COMENTARIO:

Sus aspiraciones y

proyecciones sufren cierta
variacion de acuerdo al nivel de
educacion y nimero de hijos
que tienen.

Las  beneficiarias  que
alcanzaron la secundaria o
el bachillerato y tienen un
promedio de 3 a 5 hijos
quieren iniciar o expandir su
actual negocio, conseguir
una casa propia y que sus
hijos tengan una
preparacion académica
superior al que ellas tienen.
Las  beneficiarias  que
alcanzaron estudios
universitarios-profesionales
y tienen un promedio de 1 a
3 hijos, quieren conseguir

un trabajo seguro, casa
propia 'y expandir su
negocio.
COMENTARIO:

Sus aspiraciones y

proyecciones sufren cierta
variacion de acuerdo al
nivel de educacién vy
namero de hijos que tienen.
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MUNICIPIO DE LA PAZ

beneficiarias
quieren  terminar
sus estudios
universitarios, asi
también iniciar
actividades
comerciales o de
negocio y
convertirse en sus
propios jefes, vy
posteriormente una
casa.

Las

COMENTARIO:
Sus aspiraciones y
proyecciones

sufren cierta
variacién de
acuerdo al nivel de
educacion que
tienen.

Las beneficiarias que
alcanzaron la  secundaria,
bachillerato y en algunos casos
universitarios quieren iniciar
un negocio y convertirse
financieramente

independientes.

Las beneficiarias que
alcanzaron estudios
universitarios y profesionales
quieren conseguir un trabajo
estable, casa propia, ejercer su
profesion y alcanzar
reconocimientos por el mismo.

COMENTARIO:

Sus aspiraciones y
proyecciones sufren cierta
variacion de acuerdo al nivel de
educacion que tienen.

Todas
aspiran

beneficiarias
una casa

las
tener

propia 0 mejorarla.

Las  beneficiarias  que
alcanzaron la universidad
quieren  culminar  sus

estudios, buscar estabilidad

laboral

y bienestar familiar.

COMENTARIO:

Sus

aspiraciones y

proyecciones sufren cierta
variacion de acuerdo al

nivel
tienen.

de educacion que

Asi también, se puede evidenciar que las beneficiarias no votarian por el actual gobierno aun
sabiendo que el bono podria eliminarse, excepto por las beneficiarias mayores de 27 afios del
Municipio de EI Alto, quienes consideran que deberia quedarse por los proyectos sociales que hizo
en favor de los mas pobres. No obstante, la mayoria de las beneficiarias desean un cambio debido
a los actos de corrupcion y el escaso apoyo a los emprendimientos en los Gltimos afos.

RESULTADOS DE LOS GRUPOS FOCALES 2

GRUPOS FOCALES

¢Usted votaria por el actual gobierno?, sabiendo que el BJA podria eliminarse

DETALLE

Menos de 20 afos

Entre 20 y 27 afios

27 afos

en adelante
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indecisas y no tienen
una opinion al respecto.

NO=0 NO=48% NO=28%
|C_> Si=0 Si=29% Si=56%
<_E| No responde= 100% No responde= 24% No responde= 17%
d COMENTARIO: COMENTARIO: COMENTARIO:
'-'DJ La mayoria de las|La mayoria de Ilas|La mayoria de |las
o) beneficiarias no tiene | beneficiarias  prefiere | beneficiarias  prefieren
o una opinidn al respecto. | otro gobierno ya que el | continuar con el actual
5) actual pudo  crear | gobierno, debido los
= fuentes de empleo, | proyectos, bonos y otros
%’ segln comentarios. que se hizo en beneficio

de los pobres.

NO=0 NO=46% NO=75%

Si=0 SI=17% Si=12.5%
E No responde= 100% No responde= 37% No responde= 12.5%
(Al
< COMENTARIO: COMENTARIO: COMENTARIO:
d La mayoria de las|La mayoria de las|La mayoria de Ilas
a) beneficiarias no tiene | beneficiarias  prefiere | beneficiarias prefiere otro
@) una opinion al respecto. | otro gobierno, y es | gobierno, debido a los
o necesario un cambio, | indices de corrupcion.
O segun comentarios. Asi
= también, existen
S beneficiarias que estan
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DISCUSION

La presente investigacion sigue lineamientos que responden a la evaluacion de politicas publicas,
con un fuerte enfoque en la determinacion de efectos no deseados correspondientes al Programa
Bono Juana Azurduy (BJA). Similares investigaciones se han realizado en los ultimos afios, y entre
las méas recientes se tiene “La Evaluacion de Impacto del Programa de Salud Materno Infantil -
Bono Juana Azurduy”, desarrollado en el afio 2015 por la Unidad de Analisis de Politicas Sociales
y Econdmicas, conjuntamente con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en €l se evalua
el desempefio del programa en el cumplimiento de sus objetivos prioritarios, con un enfoque
positivo en los impactos generados, cuyos resultados fueron el inicio de la presente investigacion.
La diferencia sustancial de la presente investigacion del “porqué la eficacia de los objetivos no son
suficientes en las politicas redistributivas” propone el descubrimiento de los efectos no deseados
del Programa Bono Juana Azurduy, cuyos efectos deben ser considerados dentro del disefio de las
futuras politicas publicas correspondientes en este &mbito.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realiz6 varias investigaciones sobre el problema de
la mortandad materno-infantil en la region, cuyas propuestas de solucion varian de un pais al otro,
entre las méas destacables se tiene al Programa de Desarrollo Nutricional de El Alto en Bolivia
(2011) y el Programa de Prevencion de Embarazos (2015), éste ultimo desarrollado en diferentes
paises con acciones diversas, la implementacion de las acciones mencionadas previamente
permitieron reducir la mortalidad materno-infantil desde sus origenes, creando soluciones
sostenibles. Por tanto, los hallazgos de la presente investigacion permiten la realizacion de ajustes
0 redisefios de la politica publica para su efectiva implementacion basandose en iniciativas e
investigaciones del BID, bajo una combinacion de andlisis de datos, contexto y propuestas
efectivas.
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CONCLUSIONES
Los resultados de la investigacion, del “Porqué la eficacia de los objetivos no son suficientes en
las politicas redistributivas”, nos permiten concluir lo siguiente:

Los resultados se muestran positivos con respecto a la disminucion de la desnutricion cronica en
los ultimos afios, siendo que 8 de cada 10 nifios menores de 2 afios han superado la misma, la
eficacia de este objetivo con respecto al programa es del 84%. No obstante, no significa que estén
alimentandose adecuadamente, si bien se redujo la desnutricion cronica®, la malnutricion® se
presenta con una tendencia creciente, siendo éste un efecto negativo del programa.

Segun datos obtenidos en la presente investigacion, 4 de cada 10 nifios presentan malnutricion
tanto en el Municipio de El Alto y el Municipio de La Paz, de los cuales 3 son beneficiarios del
bono, existiendo una amplia variacion. EI BJA debe contribuir al bienestar de las nifias y nifios, y
una de ellas es una nutricion estable, sin embargo, el destino que las beneficiarias le dan al bono
no prioriza productos alimenticios en la mayoria de los casos, y bajo un analisis de brechas entre
municipios se puede evidenciar que las beneficiarias del Municipio de EI Alto tienen una baja
priorizacion en productos alimenticios, mientras que las beneficiarias del Municipio de La Paz
tienen una priorizacién media. Sin embargo, ambos municipios no destinan el bono con gran
prioridad en productos alimenticios, y si lo hacen, los productos alimenticios que consumen no
son variados en proteinas y vitaminas para el nifio o nifia, es asi que la complicacidon mas
pronunciada en menores de 2 afnos es el bajo peso y talla en estos municipios, asi tambien, el
subsidio prenatal pretende mitigar esta situacion desde el afio 2015, pero aun los resultados no son
favorables. Segun expertos del programa, una de las desventajas del mismo es la NO existencia de
un parametro de gasto para controlar el destino del bono, ya que la mayor parte de las beneficiarias
no realizan un gasto adecuado, olvidando el objetivo principal del mismo. Tal situacion contribuye
a que mas nifios padezcan de malnutricion, actualmente erradicar el mismo y trabajar con mayor
énfasis en una éptima nutricion es el gran desafio, mas aln que la desnutricion cronica ya es un
problema superado.

Por tanto, cuando los efectos negativos de una politica puablica se empiezan a visualizar, una
accion inmediata es la modificacion, de modo tal, que el BJA centralice sus actividades al
mejoramiento del estado nutricional de los nifios y nifias con un enfoque fuertemente preventivo.

Una accion podria ser la fijacion de lineamientos del BJA al del Programa Nutricionale, el cual
fue catalogado por el BID como un programa exitoso en la region, y cuyos resultados permitieron
a menores de dos afios superar la malnutricion.

Los resultados muestran un incremento del 95.6% en la demanda de servicios integrales de salud
en mujeres embarazadas y nifios/as menores de 2 afios, cuya eficacia es bastante alta. Es
importante, mencionar que el indicador de la demanda de servicios integrales de salud en el BJA

4 Falta de alimentacién induciendo al hambre, causada por la pobreza.

5 Alimentacion sin nutrientes, inadecuada.

5 El Programa de Salud Familiar Comunitaria e Intercultural SAFCI, fue implementado en junio del 2008, segun el DS
29601. El programa se implementd para mujeres embarazadas y niflos menores de 2 afios en la Ciudad de El Alto en
los afios 2008-2011, mejorando el estado nutricional de los nifios a través de la organizacién de grupos de madres
para la preparacion de alimentos nutritivos revalorizando los conocimientos en la parte nutricional y alimentos
locales, con entrenamientos tedricos y practicos, visitas domiciliarias y un sistema de informacion bajo una
coordinacion entre familias, autoridades locales y el Sistema de Salud. El programa fue reconocido por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) como un programa modelo para ser replicado en otras localidades de la region.
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es la inscripcion al programa, para su posterior atencion en partos y controles en los nifios. Sin
embargo, segln datos obtenidos en la presente investigacion, la mayoria de las beneficiarias se
inscriben en el BJA, pero no llegan a finalizar de forma efectiva el programa, y bajo un analisis de
brechas entre los municipios, se pudo evidenciar que las principales causas de abandono del BJA
es la falta de informacidn oportuna y el tiempo para realizar los controles tanto en el Municipio de
El Alto y La Paz. Segun expertos del programa, existen factores enddgenos que evitan la efectiva
culminacion del programa, como la irresponsabilidad de no asistir a los controles, una falta de
planificacion del tiempo, entre otras.

Por tanto, el éxito en la demanda de servicios integrales de salud en el BJA no debe contemplar
solamente la inscripcién al programa sino también la culminacién de la misma.

La mortalidad materno-infantil redujo en un 52%, mostrando asi resultados positivos a nivel
nacional, cuya eficacia al respecto es relativamente media. Sin embargo, Bolivia es uno de los
paises en la regién con mayor indice de mortalidad materno infantil, segin expertos del programa,
las lineas base fueron muy altas para Bolivia. Segun datos obtenidos de la presente investigacion,
la edad promedio de las beneficiarias en ambos municipios es desde los 15 a 35 afios, y bajo un
andlisis de brechas entre los municipios, la edad mas frecuente oscila entre los 23 a 25 afios en
ambos municipios, la diferencia se halla en el nimero de hijos que tienen, y es que las beneficiarias
del Municipio de El Alto presentan una responsabilidad familiar mayor con un promedio de 1 a 5
hijos, donde solamente se benefician entre 1 a 3 nifios, la causa principal es la no disponibilidad
de tiempo para realizar los controles, falta de informacion oportuna y el PIC en el que se
encuentran, mientras que en el Municipio de La Paz el promedio es de 1 a 3 hijos, donde se
beneficia la mayoria.

También es importante resaltar que muchas madres jovenes no llegan a enterarse de los beneficios
del bono en su debido tiempo, desestimando asi la idea del bono como un incentivo debido al
desconocimiento. No obstante, el indice de embarazos adolescentes en Bolivia es de los més altos,
cuya tasa de natalidad® es de 116 por cada 1.000, mientras que el promedio regional de partos en
adolescentes es de 77 por cada 1.000. Los expertos del programa consideran que el bono NO podria
ser un incentivo para volver a embarazarse porque es relativamente bajo en ingresos, con un total
acumulativo de Bs. 1820 en tres afios, mas aun que el costo de vida es alto actualmente. Mas bien,
el problema radica en aspectos como los casos de violacidén, consumo de bebidas alcohdlicas a
temprana edad, la falta de educacion sexual y reproductiva en colegios y universidades, entre otros.

Por tanto, cuando las acciones de una politica puablica no contribuyen a eliminar el problema
desde sus origenes, una accién inmediata es la modificacion, de modo tal, que el BJA centralice
sus actividades a mejorar la salud sexual y reproductiva en mujeres jovenes con un enfoque
preventivo, como la difusion de informacion atil y precisa, el desarrollo de habilidades
socioemocionales, el acceso a métodos de cuidado seguros y apropiados tanto en escuelas,
universidades y clinicas de salud, la abstencion del consumo de bebidas alcohdlicas para no

7 Periodo Intergenésico Corto, referido a embarazos menores de dos afios después del tltimo embarazo. Las
mujeres en esta situacion no pueden acceder a los beneficios del BJA debido a las prohibiciones sefialadas en el
programa.
8 Tasa de natalidad segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion.
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exponerse a relaciones sin proteccion o consentimiento. Los lineamientos mencionados
previamente pertenecen a iniciativas del BID, cuyos resultados han sido alentadores en varios
paises de la region.

La participacion laboral de las beneficiarias, a pesar de su condicion materna, es de los resultados
mas relevantes de la investigacion. Actualmente, en el Municipio de El Alto y La Paz, un 70% de
las mujeres participa en el mercado laboral. Bajo un analisis de brechas entre municipios, se puede
evidenciar que en el Municipio de EI Alto, 9 de cada 10 beneficiarias trabajan a pesar de su
condicion materna y una forma factible de hacerlo es el comercio, sabiendo que el nivel de
educacion alcanzado es bajo, asi también, las beneficiarias presentan una mayor responsabilidad
econdmica por el namero de hijos que tienen y en algunos casos las deudas con el banco, y entre
las aspiraciones personales y proyecciones futuras sefialaron la creacion y expansién de negocios
comerciales y la obtencion de una casa propia. Mientras que en el Municipio de La Paz, 5 de cada
10 beneficiarias tienen la opcién de trabajar en diferentes actividades y no necesariamente en
comercio, donde el nivel de estudio alcanzado es mayor y el nimero de hijos es menor, y entre las
aspiraciones personales y proyecciones futuras sefialaron la culminacion de sus estudios,
estabilidad laboral, y en algunos casos la creacion de negocios comerciales. Sin embargo, todavia
una alta proporcion de mujeres sigue trabajando en condiciones de informalidad, por cuenta propia
e incluso sin remuneracién monetaria, en ambos municipios.

Las soluciones podrian canalizarse de diferentes formas, una de ellas, la creacion de politicas
publicas que puedan explotar el espiritu emprendedor por necesidad que presentan muchas
beneficiarias en el Municipio de El Alto, o la creacion de programas de insercion laboral segura
para mujeres jovenes en el Municipio de La Paz, mas aun que la participacion de las mujeres en
el mercado laboral aument6 en un 45% en los ultimos 50 afios segun el BID.

Los resultados de la investigacion nos permiten concluir que el BJA como parte de una politica
publica, debe ser modificado para conseguir efectos positivos, o eliminar la politica para canalizar
el problema desde una Optica diferente.
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ANEXO 1
TABLA DE RESULTADOS
PROMEDI PROMEDIO SUMA % EL % LA % DEL % BRECHAS
SMeUESTAS | BB | Tiaeaz | ToraL | A | FAZ | TeTALGR | STRC
CARACTERISTICAS INDIVIDUALES Ao | ey
EDAD
Menos de 15 afios | 0 0 0 0% 0% 0%
15-25 afios 73 88 161 39% | 48% | 44% 45% | 55%
25-35 afios 88 72 160 47% | 40% | 43% 55% | 45%
Maés de 35 afios 25 22 47 13% | 12% | 13% 53% | 47%
ESTADO CIVIL
Concubinato 88 54 142 47% 30% 39% 62% | 38%
Casada 50 66 116 27% [ 36% | 32% 43% | 57%
Soltera 44 56 100 24% | 31% | 27% 44% | 56%
Viuda 4 0 4 2% 0% 1% 100% | 0%
100
Divorciada 0 6 6 0% 3% 2% 0% %
NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO
Primaria 26 8 34 14% 4% 9% 76% | 24%
Secundaria 53 4 57 28% | 2% 15% 93% | 7%
Bachillerato 56 64 120 30% |35% | 33% 47% | 53%
Técnico 18 16 34 10% | 9% 9% 53% | 47%
Universidad 29 78 107 16% | 43% | 29% 27% | 73%
Profesional 4 12 16 2% 7% 4% 25% | 75%
Ninguno 0 0 0% 0% 0%
JUSTED TRABAJA ACTUALMENTE?
Si 173 88 261 93% | 48% | 71% 66% | 34%
NO 13 94 107 7% 52% | 29% 12% | 88%
Si SU RESPUESTA FUE Si, ;.EN QUE RUBRO?
Comercio 146 42 188 84% | 48% | 51% 78% | 22%
Agricultura 4 2 6 2% 2% 2% 67% | 33%
Industria 0 0 0 0% 0% 0%
Otro 23 44 67 13% | 50% | 18% 34% | 66%
¢ CUAL ES SU INGRESO MENSUAL?
Menos de 500 Bs. | 4 4 8 2% 2% 2% 50% | 50%
500-1500 Bs. 70 24 94 38% | 13% | 26% 74% | 26%
1500-2500 Bs. 73 56 129 39% |30% | 35% 57% | 43%
2500-3500 Bs. 18 2 20 10% | 1% 5% 90% | 10%
Maés de 3500 Bs. 8 2 10 4% 1% 3% 80% | 20%
Ninguno 13 94 107 7% 51% | 29% 12% | 88%
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¢USTED ES LA UNICA QUE APORTA CON INGRESOS EN SU HOGAR?

Si 59 20 79 32% | 11% | 21% 75% | 25%
NO 127 162 289 68% |87% | 79% 44% | 56%
SI SU RESPUESTA FUE UN NO, (QUIEN/ES?
Marido u esposo 112 120 232 88% | 74% | 63% 48% | 52%
100
Hijos 0 2 2 0% 1% 1% 0% %
Padres 15 34 49 12% | 21% [ 13% 31% |69%
100
Otro 0 6 6 0% 4% 2% 0% %
¢ACTUALMENTE USTED VIVE CON SUS PADRES, HERMANOS U OTROS
FAMILIARES?
Si 83 110 193 45% | 60% | 52% 43% | 571%
NO 103 72 175 55% | 40% | 48% 59% | 41%
¢CUANTOS INTEGRANTES COMPONEN SU FAMILIA (ESPOSO E HIJOS)?
2 43 44 87 23% | 24% | 24% 49% | 51%
3ab 101 122 223 54% |67% |61% 45% | 55%
5a8 38 16 54 20% | 9% 15% 70% | 30%
Mas de 8 4 0 4 2% 0% 1% 100% | 0%
¢CUANTOS INTEGRANTES DE SU FAMILIA SON ECONOMICAMENTE
DEPENDIENTES DE USTED (PADRES, HIJOS, HERMANOS)?
2 51 116 167 27% | 64% | 45% 31% | 69%
3ab 89 56 145 48% [31% |39% 61% |39%
5a8 42 10 52 23% | 5% 14% 81% | 19%
Mas de 8 4 0 4 2% 0% 1% 100% | 0%
¢TIENE ALGUN TIPO DE DEUDA (BANCOS O TERCEROS)?
Si 74 54 128 40% [30% | 35% 58% | 42%
NO 112 128 240 60% |70% | 65% 47% | 53%

INFORMACION RELATIVA AL BJA

¢(ES LA PRIMERA VEZ QUE RECIBE EL BJA?

Si 121 136 257 65% |75% | 70% A7% | 53%
NO 65 46 111 35% |25% | 30% 59% | 41%
¢A QUE EDAD RECIBIO EL BJA?

Menos de 15 afios | 4 4 8 2% 2% 2% 50% | 50%
15-25 afios 118 118 236 63% |65% | 64% 50% | 50%
25-35 afios 56 46 102 30% |25% |28% 55% | 45%
Maés de 35 afios 8 14 22 4% 8% 6% 36% | 64%
.CUANTOS HIJOS TIENE?

1 83 120 203 45% | 66% | 55% 41% | 59%
2a3 57 52 109 31% [29% | 30% 52% | 48%
3a5 42 8 50 23% | 4% 14% 84% | 16%
Maés de 5 12 2 14 6% 1% 4% 86% | 14%
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¢CUANTOS DE ELLOS SE BENEFICIARON DEL BJA?

1 138 146 284 4% [80% | 77% 49% | 51%
2a3 44 36 80 24% | 20% | 22% 55% | 45%
3ab 4 0 4 2% 0% 1% 100% | 0%
Mas de 5 0 0 0 0% 0% 0%

¢USTED SUFRIO ALGUN TIPO DE VIOLENCIA (PSICOLOGICA, FISICA O SEXUAL)
EN SU ENTORNO FAMILIAR?
Si 87 56 143 | 47% |31% | 39% 61% | 39%
NO 99 126 225 | 53% |69% |61% 44% | 56%

CALIDAD DEL GASTO DEL BJA

¢EN QUE GASTA PRINCIPALMENTE EL BJA?

Alimentos 18 86 104 10% |47% | 28% 17% | 83%
Ropa o calzados 58 38 96 31% | 21% | 26% 60% | 40%
100
Pasajes 0 14 14 0% 8% 4% 0% %
Otro 110 44 154 59% | 24% | 42% 71% | 29%
¢QUE ALIMENTOS PRIORIZA CON EL BJA?
Cereales 22 42 64 12% [23% | 17% 34% | 66%
Frutas 8 8 16 4% 4% 4% 50% | 50%
Carnes 4 26 30 2% 14% | 8% 13% | 87%
100
Vegetales 0 6 6 0% 3% 2% 0% %
Lacteos 17 8 25 9% 4% 7% 68% | 32%
Ninguno 135 92 227 73% | 51% | 62% 59% | 41%

(LOGRA QUE SU NINO/A CONSUMA SIN DIFICULTAD LAS PROTEINAS
(CHISPITAS)?

Si 58 84 142 31% | 46% | 39% 41% | 59%
NO 128 98 226 69% |54% | 61% 57% | 43%
¢PRESENTO SU NINO/A COMPLICACIONES DURANTE SUS CONTROLES?
Si 54 56 110 29% | 31% | 30% 49% | 51%
NO 132 126 258 71% | 69% | 70% 51% | 49%
SI SU RESPUESTA FUE UN Si, ;CUAL?
Bajo peso y talla 40 46 86 74% | 82% | 23% 47% | 53%
100
Anemia 0 2 2 0% 4% 1% 0% | %
Otro 14 6 20 26% | 11% | 5% 70% | 30%
. QUE SERVICIOS BASICOS TIENE EN SU HOGAR?
Agua potable 186 180 366 100% | 99% | 99% 51% | 49%
Energia eléctrica 186 182 368 100% | 100% | 100% 51% | 49%
Gas a domicilio 102 84 186 | 55% |46% |51% 55% | 45%
Alcantarillado 137 172 309 74% | 95% | 84% 44% | 56%
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ANEXO 2
RESULTADOS DE ENTREVISTAS

Entrevista al Coordinador Departamental La Paz-Bono Juana Azurduy-Ministerio de Salud

ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE

INFORMANTE CLAVE: Estevan Guillermo Virreyra Vasquez (Coordinador Departamental
La Paz-Bono Juana Azurduy-Ministerio de Salud)

Las siguientes 5 preguntas nos ayudaran a determinar la frecuencia que existe en cada familia
de obtener nuevamente el bono, si éste es un incentivo mas, y verificar el municipio que recibe
el bono con mas frecuencia.

= ¢ Cuantos casos de embarazo (de menos de 2 afios despues del Gltimo embarazo) se han
presentado para recibir el bono (sabiendo que no es viable)?
El periodo Intergenésico Corto (PIC) se da en un 40% aproximadamente en el area rural y
un 10% en areas urbanas. Considerando que el Municipio de EI Alto esta en pleno desarrollo
de urbanizacion, se calcula que 3 de cada 10 mujeres presentan el PIC, sin embargo, el dato
se reduce en el Municipio de La Paz, 1 de cada 10 mujeres.

= ¢ Cual es el promedio de nifios que se benefician del bono por familia?
En el Municipio de El Alto, el promedio aproximado es de 4 nifios por familia.
En el Municipio de La Paz, el promedio es de 2 nifios por familia.

= ¢ Cual es la edad promedio de las mujeres al recibir su primer bono?
Se presentan casos desde los 16 hasta los 41 afios de edad, en ambos municipios la edad mas
frecuentada es desde los 23 a 25 afios de edad.

= ¢ Qué municipio entre La Paz y El Alto, se beneficia mas del bono?
Ambos municipios se benefician.

= ;El bono podria ser un incentivo para volver a embarazarse?
No, el bono condicionado es relativamente bajo en ingresos. No se cree que una persona
podria quedar embarazada s6lo por recibir Bs. 50 al mes; Mas bien, el problema radica en la
falta de educacion sexual y reproductiva en colegios y universidades.
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Las siguientes 3 preguntas nos ayudaran a comprender si existe un gasto eficiente del bono por
parte de las beneficiarias, la existencia de algin pardametro de gasto, y las deficiencias del gasto
del bono.

= ;Cudl deberia ser el destino de gasto del bono, por parte de las beneficiarias?
El objetivo del bono es principalmente mejorar la calidad de vida de las beneficiarias y
principalmente de los nifios. Actualmente, el costo de vida en el Municipio de La Paz es alto
y el bono podria no alcanzar. Sin embargo, en los ultimos afios se ha estado implementando
el subsidio prenatal para cubrir las principales necesidades alimenticias.

= ¢ Existe algn pardmetro de gasto del bono para las beneficiarias?
Actualmente no existe, es dificil saber en qué el destino del gasto del bono de cada
beneficiaria, pero éstas deberian priorizar gastos relativos al cuidado de sus hijos.

= ¢ Qué deficiencias se estan presentando al respecto y qué medidas de mejoramiento del
gasto del bono se podria aplicar?
Primero, se deberia implementar charlas educativas e informativas para un mayor
conocimiento del bono, asi también brindar charlas de educacion sexual en colegios. Se
deberia mejorar los aspectos nutricionales y priorizar la buena alimentacion de las madres y
nifios.
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Las Gltimas 5 preguntas nos permitirdn obtener informacion general del bono, respecto a las
mejoras, la sostenibilidad y la implementacion del Sistema Unico de Salud (SUS).

¢ Es sostenible el BJA en los préximos 15 afios?

El financiamiento del BJA proviene del Tesoro General de la Nacion (TGN), exactamente
de los ingresos provenientes de las empresas estatales. Siempre que la economia esté en
crecimiento, habra bonos sociales.

¢ElI BJA es una Politica de Gobierno o de Estado?

Es una Politica de Gobierno, el bono se maneja con bases econémicas y principalmente
politicas, es asi que el BJA nace por disposicion del actual gobierno del Movimiento al
Socialismo (MAS) en el afio 2009.

Los resultados de la mortalidad materno-infantil es de los mas altos en la region, ¢cuél
es el reto del BJA con respecto al mismo?

El bono funciona como un incentivo para que las madres puedan realizar sus controles
prenatales y no tengan complicaciones posteriores. Debe existir una corresponsabilidad por
parte de las beneficiarias y un mayor control. Cabe notar que Bolivia inicié con un indice
bastante alto en mortalidad materno-infantil en toda la region, cada afio se esta tratando de
reducir esa brecha.

Los resultados del embarazado adolescente es de los mas altos en la region, ¢en qué
grado se presenta el bono como una causa?

El bono no debe presentarse como una causa, sino existen factores que determinan la misma
como la falta de educacion sexual en adolescentes, la iniciacion de consumo de bebidas
alcoholicas a temprana edad, los casos de violacion, entre otros. Inclusive, muchas
adolescentes desconocen sobre el bono y sus beneficios.

¢ Como se esta implementando el bono con respecto al SUS?

Se esta trabajando en ello, pero las inscritas en el SUS pasan automaticamente al sistema de
las beneficiarias del BJA, debido a que el criterio es el mismo en cuanto a mujeres
embarazadas.
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ANEXO 3
ENTREVISTA A EXPERTOS DEL TEMA DE UDAPE

ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE

INFORMANTE CLAVE: Susana Lizarraga Alvarez (Experta de la Unidad de Anélisis de
Politicas Sociales y Econémicas)

Las siguientes preguntas nos ayudaran a comprender la sostenibilidad del bono, la decision
politica del bono y los retos del bono con respecto a datos alarmantes en comparacion a otros
paises de la region.

= ¢;Essostenible el BJA en los préximos 15 afios?
El costo en el que incurre el BJA debe mantenerse, asi mismo es importante que existan
utilidades de las reservas internacionales.

= (EI BJA es una Politica de Gobierno o de Estado?
Es una Politica de Gobierno.

= Los resultados de la mortalidad materno-infantil es de los més altos en la region, ¢cual
es el reto del BJA con respecto al mismo?
Las lineas base fueron muy altas para Bolivia. Existen factores endogenos, es decir, propios
del ambiente, se tiene la idiosincrasia presente, como ser la educacion de las personas, una
disposicion escasa por asistir a los servicios. EI Estado puede intervenir pero se necesita de
una cultura responsable.

= Los resultados del embarazado adolescente es de los més altos en la region, ¢en qué
grado se presenta el bono como una causa?
El bono no se presenta como una causa del embarazo adolescente, existen otros factores
como el alcoholismo.

= ¢ Qué tipo de politicas se podrian implementar para reducir el indice de embarazos
adolescentes?
Educacion preventiva en colegios y universidades.
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ANEXO 4
MODELO DE ENCUESTA A BENEFICIARIAS

Caracteristicas individuales

Edad:
Estado Civil: Casada () Soltera () Viuda () Divorciada() Otro:
Nivel de educacién alcanzado:

Primaria () Secundaria () Bachillerato () Universidad () Profesional ()

Informacién de ingresos

¢Usted trabaja actualmente? ST NO (O

Si su respuesta fue Si: Comercio () Agricultura(Q)) Industria(Q) Otro:

¢Cudl es su ingreso mensual?

¢Usted es la Unica que aporta con ingresos en su hogar? SI() NO QO

Si su respuesta fue un NO, ¢Quién/es?: Marido () Hijos() Padres() Otro:

¢Actualmente, usted vive con sus padres, hermanos u otros familiares? SI'O NO (O

éCudntos integrantes componen su familia (esposo e hijos)?2() 3a5(0) 5a8() Miasde8()

¢Cudntos de los integrantes son econdmicamente 20 3a50 5a8(0) Masde8()
dependientes de usted (padres, hijos, hermanos)?

¢Tiene algun tipo de deuda con terceros (bancos)? SI(Q) NO (O

Informacion relativa al BJA

¢Es la primera vez que recibe el BIA? SI(O NO (O

Si su respuesta fue un NO, ¢a qué edad?: Menora 15() 15a25() 25a35 (O Mayora35()
éCuantos hijostiene? 1) 2a3() 3a50) Masde50)

¢Cudntos de ellos se beneficiaron conel BJA? 1 () 2a3() 3a5(0) Masde50)

¢Usted sufrié algun tipo de violencia (psicolégica, fisica o sexual) en su entorno familiar? SiQ) NO (O

Calidad de gasto del BJA
¢En qué gasta principalmente el BJA? Alimentos () Ropa o calzados () Pasajes() Otro:
¢Qué consume mayormente? () Cereales (Arroz, pan, fideo, otros)

(O Carnes (pollo, huevo, pescado, carne de res, otros)

(O Frutas (manzana, platano, frutilla, otros)
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(O Vegetales (brdcoli, espinaca, zanahoria, otros)
(O Lacteos (Leche, yogurt, queso)
¢Logra que su nifio consuma sin dificultad las vitaminas, proteinas (chispitas) que el BJA ofrece?
siO NOO
¢Presentd su nifio complicaciones u observaciones durante sus controles? SI() NO (O
Si su respuesta fue Si, ¢cuales?: Bajo peso y talla() Anemia () Gastritis() Otro:
¢Qué servicios basicos tiene en su hogar?

Agua potable () Energia eléctrica(0) Gas a domicilio(() Alcantarillado Q)

ANEXO 5
MODELO DE PREGUNTAS A GRUPOS FOCALES

VARIABLES orientados a identificar

Caracteristicas no observables posibles efectos no deseados en los
beneficiarios del BJA.

Descripcion de si misma

Aspiraciones personales

Proyeccion en 10 afios

Opinion de la continuidad del BJA con respecto al
gobierno actual.
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ANEXO 6

GUIA DE ENTREVISTA PARA EL DIRECTOR DE LA DIRECCION
DEPARTAMENTAL DEL BJA

ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE

INFORMANTE CLAVE:

Las siguientes 5 preguntas nos ayudaran a determinar la frecuencia que existe en cada familia
de obtener nuevamente el bono, si éste es un incentivo mas, y verificar el municipio que recibe
el bono con mas frecuencia.

= ;Cuantos casos de embarazo (de menos de 2 afios después del Gltimo embarazo)
se han presentado para recibir el bono (sabiendo que no es viable)?

= ;Cual es el promedio de nifios que se benefician del bono por familia?

= ;Cuél es la edad promedio de las mujeres al recibir su primer bono?

= ;Qué municipio entre La Paz y El Alto, se beneficia méas del bono?

= (El bono podria ser un incentivo para volver a embarazarse?

Las siguientes 4 preguntas nos ayudaran a comprender si existe un gasto eficiente del bono por
parte de las beneficiarias, la existencia de algin parametro de gasto, y las deficiencias del gasto
del bono.

= ;Cual deberia ser el destino de gasto del bono, por parte de las beneficiarias?
= ;Existe algln parametro de gasto del bono para las beneficiarias?

= ;Qué deficiencias se estan presentando al respecto?

= ;Qué medidas de mejoramiento del gasto del bono se podria aplicar?

Las dltimas 3 preguntas nos permitiran obtener informacién general del bono, respecto a las
mejoras, la sostenibilidad y la implementacion del Sistema Unico de Salud (SUS).
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= (Essostenible el BJA en los proximos 15 afios?

= EIBJA es una Politica de Gobierno o de Estado?

= Losresultados de la mortalidad materno-infantil es de los mas altos en la region,
¢cudl es el reto del BJA con respecto al mismo?

= Los resultados del embarazado adolescente es de los més altos en la region, ¢en
qué grado se presenta el bono como una causa?

= ;CAmo se estd implementando el bono con respecto al SUS?

ANEXO 7
GUIA DE ENTREVISTA PARA EXPERTOS DEL TEMA DE UDAPE

ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE

INFORMANTE CLAVE:

Las siguientes preguntas nos ayudaran a comprender la sostenibilidad del bono, la decision
politica del bono y los retos del bono con respecto a datos alarmantes en comparacion a otros
paises de la region.

= ;Essostenible el BJA en los préximos 15 afios?

= EIBJA es una Politica de Gobierno o de Estado?

= Los resultados de la mortalidad materno-infantil es de los mas altos en la region, ;cual es el
reto del BJA con respecto al mismo?

= Los resultados del embarazado adolescente es de los mas altos en la region, sen qué grado
se presenta el bono como una causa?
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