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CAPITULO .

MARCO REFERENCIAL

1.1. INTRODUCION

En atencion a las normas establecidas para la maestria de Economia Social e Historia Econdmica en
su Reglamentacién correspondiente de tesis, y acorde al articulo 18, que establece que tanto en lo
referido al tituto como el contenido deben estar referidos al area de la asignatura, en fa estructura del
plan Curicular de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras que se imparte; este estudio y
planteamiento de propuesta concordante con 10 expreso, propende a establecer el aftanzamiento de la
materia impartida de Desarrollo Municipal, cuyo enfoque desde la perspectiva econdmica esta referida
al proceso de Planificacién Econdmica Municipal. '

1.2. AREA ACADEMICA DEL PLAN DE ESTUDIOS.

La investigacion presente y su propuesta es comespondiente al area de las teorias de desarrolio
urbano, desamollo local y desarrolio temtorial, del area aplicada de las ciencias econdmicas, contiene
un aspecto historico y uno econdmico, fiscal y, uno administrativo, referido a los procesos de
planificacién municipal y de los Sistemas Administrativos Pblicos Nacionales.

1.3. ASIGNATURA.

La materia a la que corresponded este tema y contenido es a la de Desarrollo Municipal de la Carrera
de Economia de ia Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras, que en condicion de matena
especializada, fue infroducida e el pensum de la Carrera de Economia, en el afio 2003, con caracter
semestral y se imparte en un paralelo.
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1.4. TITULO DEL TEMA

Hi titulo de este documento es: ‘CONTRIBUCION A LA METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION
ECONOMICA MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL (MODELO PARA LA PLANIFICACION INTERMUNICIPAL
ECONOMICA)", y esta acorde en sus contenidos, (explanans y explanandum ), a un andlisis heurisfico
y propuesta académica de caracter metodologico y sistémico.

1.5. SITUACION ACTUAL

La materia disefiada en 2003 por el Lic. Walter Guzmén Aguirre, ha sido estructurada con el propésito
de integrar los aspectos historicos de la teoria de economia urbana articulada con la regional, en
sentido del desarrollo histérico, econdmico y administrativo, en cuatro madulos, posibilitando conformar
la integralidad de la materia de desarrollo municipal, con el siguiente esquema y contenidos
expresados en el Silabo de la materia.

1.6. SILABO DE LA MATERIA DE DESARROLLO MUNICIPAL.:

OBJETIVO DE LA MATERIA

Adguirir conocimiento sobre los elementos del proceso del desarrollo urbario y municipal, desde las perspectivas
de las teorias de la economia urbana Yy de la administracion local (Clasica, Utilitarista, Funcionalista,
Estructuraiista, Organicista) para derivar en la generacion de capacidades de gestion en el manejo de
planeacion, organizacion, direccion, ejecucién, coordinacion y control del desarrolio municipal, con el
conocimiento de los metodologias de planeamiento urbano y de los sistemas de Administracion Publica
Municipal, orientados al perfil del economista, considerando, fundamentaimente, el Sistema de Planificacion y,
complementariamente, ios de Programacion y Presupuesto intemacionales y los sistemas SAFCO nacionales.

CAPITULOS TEMATICOS
TEMA 1. ANTECEDENTES HISTORICOS

a) Antecedentes de las ciudades en la antiguedad
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Objetivo.- Obtener conocimientos sobre &l proceso de fa conformacion de poblaciones humanas sedentarias, y
el desarrollo de las grandes ciudades de fas antiguas civilizaciones, para concebir el proceso de conformacion de
conglomerados urbanos su efectos sociales y econdmicos y, el surgimiento de las concepciones de
Administracion de las ciudades estado & imperiales, como ciencia y como arte de la gestion.

Contenido.-

Los grupos gregarios en la edad de piedra {paleolitico). Los asentamientos sedentarios. La division social en las
tribus y clanes a las fratias. La organizacion de! estado en la edad de bronce y de hierro, las ciudades en la
Mesopotamia y Egipto. Las ciudades estado en la Grecia y la India. La infragstructura de las ciudades y las
grandes obras de ia antiguedad, (centros de culto, de gobiemo y comunitarios), estructuracién administrativa y
gestion de ciudades en el imperio romano {consules, proconsules, senadores, gobemadores, procuradores,
sensores, cuestores, prefectos, alcaldes anona), la infraestructura cifadina en el imperio romano (obras
hidraulicas y obras civiles).

b)La gestion de las ciudades en la edad media, el renacimiento y la Colonia.

Objetivo.- Conocer la estuctura de las ciudades del medioevo y su transformacion en Burgos, como
organizacion socioeconomica premodema, para comprender ef desarrollo urbano pre y post renacentista,

Contenido.- La organizacion politica de la edad media {Ducados, condados, marquesados),
la separacion de la nobleza de la gestion directa de la produccion agraria, |a transformacion
de siervos de la gleba a aparceros, arrendatarios y terratenientes. La génesis de los Burgos,
emancipacion de los campesinos libertos. La conformacion socio econémica de los talieres,
la conformacién de las hermandades y cofradias artesanales, la formacién de los gremios,
el Cameralismo y la asociacion de maestres, las ferias, y 1a organizacion y gestién de los
burgomaestres. La infraestructura en las ciudades en el renacentismo, vy la gestion de las
ciudades renacentistas. Las condiciones socieconémicas en el mercantilismo y las obras del
mercantilismo. lLas instituciones en la colonia: Capitanias, Villas y Villorrios. Los
Ayuntamientos, Corregimientos, las intendencias y los Cabildos.




Conftribucion a la Planificacidn Municipal 5

¢) El desarrollo urbano, de la revolucion industrial a postindustrial y la sociologia urbana

Objetivo.- Conocer las transfomaciones de las urbanizaciones provenientes del desarollo industrial del
capitalismo y socialismo, desde las perspectivas tedricas sociopoliticas y las devenientes de la evolucion de los
estilos culturales.

Contenido.-
El pensamiento y obra de protestantes, ulilitaristas, socialistas, utépicos, patemalistas y alfruistas.

Principales representantes: Wilferforce, Thorthom, Owen, Betham y Hill. Las transformaciones de los centros
manufactureros a la maquinofactura, desamollo de las factorias. La emergencia de la planificacion urbana como
técnica y arte. La influencia de la arquitectura e ingenieria en el planeamiento urbano contemporaneo. El Gothic
Revival, el eclectisismo hisforisista, el art nouveau, el protorracionalismo, el futurismo, el suprematismo, el
constructivismo y el organicismo; las primeras normas y estatufos de vivienda. El crecimiento de las ciudades
obreras, las zonas residenciales, de recreacidn comunitaria, de equipamiento, de areas verdes, zonificaciones de
ordenacidn prioritaria, concertada y diferida. Las ciudades infermedias. Las conurbaciones, las corporaciones
municipales, regiones urbanas. Las metrapolis, las megapolis, las ciudades infeligentes y las tecno - metrdpolis.
1.os servicios plblicos municipales. Progreso técnico, terciarizacion y cuaternacion de los secfores econdmicos.

Las condiciones scciolaborales, las categorias ocupacionales, efecto del desarrollo de sectores terciario y
cuaternarip. Las contradicciones y conflictos de las ciudades, des-economias de concentracion, el stress y el
ocio citadino, los espacios de espectaculo y esparcimiento, la fomacién econdmica social citadina. Lo urbano, lo
domestico y lo colidiano. L.os imaginarios colectivos.

TEMAIl: LA ECONOMIA URBANA
a) INTRODUCCION A LA ECONOMIA URBANA

Objetivo.- Conocer las técnicas y metodolegias de las ciencias econdmicas, aplicadas a Ia teoria espacial del
desarrollo de las urbes, para aplicar instrumentos cientificos det analisis econdmico del espacio, en las redes
urbanas, la comprensién de las jerarquias y estructuras urbanas, la morfologia de los espacios urbanos, los
analisis de las localizaciones urbanos y evaluacion de los fendémenos urbanos y la valoracion del suelo.

Contenido.- Los precursores del analisis econdmico de las ciudades. Los fundadores del analisis econbmico
del espacio y la teoria econdmica espacial. Ef area de influencia de las ciudades, modelos basados en atraccion
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o gravedad y distancia (ley de Reilly y Repussard), modelo de J.Q Stewart. |La Ley Gravitacional de Zifp, la teoria
de lugares centrales de Losch y Beckmann, la ley de rango-tamafio. Teoria del andlisis jerarquico de Christaller,
Andlisis del armazon o estructura urbana, morfologia, lugar, densidad y configuracidn espacial. Analisis de
localizaciones de la industria, comercio, residencias, equipamientos colectives y urbanes. La formacion de los
precios del suelo urbano, valores territoriales. Modelos de Murray, Wingo, Alonzo, Maarek y Mayer.

b} ANALISIS ECONOMICO DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO URBANO

Objetivo.-Conocer sobre la teoria econdmica de los conjuntos urbanos, los enfoques sobre €f crecimiento
urbano, los modelos de prevision del crecimiento urbano, los modelos de urbanizacion, los costes del
crecimiento, los tipos de costes, la determinacion de castes de urbanizacion de crecimiento y de las economias
de concentracion y del planeamiento de asentamiento de la poblacion, de las actividades y de los servicios can
caracter optimo.

Contenido.- La ciudad como dmbito econdmico, ia significacion y factores del crecimiento urbano. La prevision
de empleo, categorias de empleo urbano. La teoria de la base (modelos empleo-desarroilo urbano) y sus
extensiones. Los muttiplicadores de actividad urbana. Medelos secuenciales de crecimiento urbano. La tipologia

de lcostes de crecimiento urbano, costes de ciudades nuevas, variables significativas de crecimiento urbano

y funcion expiicativa. Tamaiio Optimo de las ciudades. Municipios productivos, de servicios y salubres.

TEMA [ii. PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION Y PRESUPUESTO MUNICIPAL

a) Planificacion urbana y municipal.

Objetivo.-Conocer sobre las diferentes fipologias de planificacion, como instrumentos de planeamiento
economico, social y de gestion municipal, considerando algunos modelos a nivel internacional y las
normas nacionales.

Contenido.- La planificacion de los servicios municipales. La economia ecolégica urbana y la
economia de los servicios de aseo y limpieza. Tipologias de planes de desarrolio municipal e
Instrumentos de la planificacion municipal, por medio de planes directores sectonales (Vial,
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equipamiento urbano, saneamiento basico) planes reguladores, planes rectores, en instrumentos como
los PLUS, USPA, PLOT y PDM’s. Metodologias de planificacion urbana. El Manual de Planificacion
Participativa Nacional. EL PDM. El programa de desamollo municipal quinquenal.

TEMA IV, FINANZAS MUNICIPALES

Objetivo.- Conocer los sistemas fiscales con los que cuentan las ciudades, para el manejo del patrimonio o de
dominio municipal; las fuentes de fondos por impuestos municipales, tanfas, tasas y patentes y; sus métodos de
aplicacion y uso de recursos, segun, los regimenes de gestion de servicios, de infraestructura, de concesiones,
adjudicaciones y arrendamientos.

Contenido.- Las ordenanzas municipales, las ordenanzas de impuestos, tasas y patentes. La
estructura de ingresos municipales, las estructura de gastds publicos municipales, el SIMUT. La teoria
de los impuestos sobre inmuebles y rodado o vehiculos. La programacion municipal. La estructura
programatica. Ef POA municipal. El presupuesto municipal y los presupuesto anuales municipales.

METODOS DIDACTICOS

TRANSFERENCIA DE CONDCIMIENTO

A este nivel comesponden las clases tedricas de caricter magistral, que permiten la familiarizacion con los
contenidos tematicos, en las que se utilizaran metodologias explicativas como son las descriptivas y analiticas
econdmicas, que posibifitan ef conocimiento sistematico de los fendmenos o procesos econdmico fiscales.

REFDRZAMIENTO

A este nivel corresponden las condiciones de profundizacion, que Se dan a fravés de lecturas de comprension
de los topicos de cada tema, las que establecen métodos especiales de conocimiento de caracter especifico.

INVESTIGACION

En este nivel se dan los trabajos orientados o dingidos por equipos o grupos de trabajo investigativo, bajo
esquemas aprobados por el docente, los mismos que se fortalecen mediante seminarios considerando ponencias
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y otros trabajos referenciales, conferencias y, articulos de prensa; este trabajo tendra la valoracion de un examen
parciat.

CONVERSACION HEURISTICA

En este nivel e} conocimiento def proceso histérico se desarrolla mediante metddica de andlisis interpretativo y
critico, mediante conversatorios abiertos, lecturas comentadas con fuentes referenciales y coloquios irrestrictos
sobre tema cerrado.

METODO OE EVALUACION

EXAMENES PARCIALES

Se toman dos examenes parciales sobre el 86% del avance de Ja materia, lo que correspondera a un 50 % de la
calificacién fotal

TRABAJO DE INVESTIGACION
Existe un trabajo de investigacion, con esquema aprobado, sobre temas de desamollo municipal,

Planificacion y fiscales urbanos, con apoyo de unidades del sector pablico, €l que comespondera al 25 % de la
materia

EXAMEN FINAL

Se toma un examen final sobre el 33% de avance final, el que consignara ademas las lecturas  de temas
especificos, por el valor de 25 % de la calificacion total.

Esta temética se¢ dicta con una hermenéutica que posibilita dar sentido heuristico e historico al desarrollo
municipal, y transfiere ent cuatro niveles de obtencion de conocimiento, mediante a) clase magistral de cétedra,
b) reflexion y andlisis, ¢) investigacion y d) exposicion de los alumnos, dandose mayor énfasis en la aplicacion

practica, en el modelo boliviano de planificacion participativa municipal acorde los manuales y guias oficiales.
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1. 7. RELACION ACADEMICA

La materia de Desarrollo Urbano es impartida por el tesista desde el afio 2002, considerando entre sus
tematicas la perspectiva econémica de la economia urbana e interurbana. Asi mismo, considera los aspectos
metodicos y  procedimientos de elaboracion de planes reguladores, plares de uso de suelos, planes de
ordenamiento territorial y planes directores municipales, tomando en cuenta diferentes postulados tedricos y
modelos de economia urbana y territorial. En la tercera fase, concluye con el modelo holiviano de elaboracion
de PDM’s, mismo que para ser mas efectivo desde la perspectiva econémica, considero requiere, de una
ampliacion de procedimientos para mancomunidades econtmicas municipales en los ambitos provincial y
regional.

Asumiendo el constructivismo establecido por nuestra economia juridica, como el método de ensefianza y
aprendizaje nacional, se debe crear capacidades reflexivas en materia de desarrollo urbano y municipal,
haciendo la materia mas propositiva en funcion de expandir la creatividad y los horizontes de los alumnos de la
discipliria; por lo que es importante inducir al alumnado a crear visiones municipales de municipios modemos,
confortables, productives, salubres, transitables; es decir, viables. Municipios que operen con economia y
ecologia, para lo cual deben imaginar proyectos y planes de desamollo municipal dertro de la perspectiva de
planificacién corjunta o de mancomuridades. Esto hace mas eficaz el proceso de disefio de planes de desarrollo
intermunicipales.

1.8. RELACION CIENTIFICA

El planteamiento de la metodica de este proyecto de trabajo de investigacion, y de Su propuesta
metodoldgica, ha sido realizada aplicando la teoria de sistemas en su condicién de sistemas abiertos,
concibiendo los aspectos de homeostasis que las administraciones municipales tienen que afrontar, en su
crecimiento econdmico y expansion teritorial, a medida que los transflujos de bienes, servicios, comunicaciones
& incremento de poder econémico de 1as mismas, hace que su capacidad entropica positiva, posibilite cada vez
mayor desarrollo econémico con la generacion y recepcion de mayores niveles de informacion, insumos y
produccion y, de servicios que se transfieren entre municipios, obligandose a operar a traves del inversion en
infraestructura y equipamiento municipal.
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Pero también, considera las entropias negativas y deseconomias ambientales, que requieren de intervencion
piblica intermunicipal, dada la interdependencia de los efectos ambientales, que se resuelven mediante
formas de organizaciones intermunicipales; asi considera como los conjuntos de poblaciones urbanas van
generando entre elias mayores sinérgias en su interefacionamiento  buscando conformar sistemas de regiones
urbanas.

En su condicion social, se apoya en el estructural funcionalismo, mediante 1a consideracion de organizaciones
autopoyéticas; es decir, organizaciones de agentes que tienen exclusivamente el caracter econémico y que
protegen su condicidn econdmica y a su vez se sustentan dentro el sistema de planificacion participativa, siendo
funcionales a éste, operande procedimentalmente, mediante una tecnologia de intervencion organizacional que
se orienta a establecer de manera cientifica, una hemenéutica, para definear un proceso de desarrolio
econdmico municipal, considerando las capacidades o potencialidades productivas de nuestras sociedades o
culturas y los aspectos ecologicos asi como los recursos naturales de nuestro acerbo natural, que puedan
incrementar nuestro capital fisico, capital natural y capital intelectual.
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CAPITULO i
2. ASPECTOS METODOLOGICO GENERALES
2.1. ANTECEDENTES

Hacia mediados de 1996 la Direccion de Planificacion Participativa de la entonces Subsecretaria Nacional de
Participacion Popular, elabor6 las bases generales del modelo de planificacion participativa, para cumplir con e}
mandato de la Ley de Participacion popular (L.1551), tomando en consideracion las propuestas de los equipos de
cada Direccion y, la propuesta que se extrajo del trabajo realizado en seminario interministerial, la misma se
presentd a consideracion de autoridades y consultores del Ministerio, con cuyas recomendaciones se elabora un
primer borrador de ta Norma de Planificacion Parficipativa en la Direccion Nacional, juntamente con el equipo de
la Unidad de Estrategias de Desarrollo del Ministerio de Desarrollo Sostenible; posteriormenite, en octubre del
mismo afio, éste modeto es presentado a consideracion dé las Direcciories Nacionales de Fortalecimiento
Comunitario, Fortalecimiento Municipal y Ordenamiento y Administracion Tenitonial, la que en noviembre de
1996 fue validada con los resultados del primer foro de Comités de Vigilancia de Santa Cruz y aprobada
internamente e enero de 1997 y, posteriormente, presentada a las instancias ministeriales, para convertifla en
noma de obligatorio cumplimiento a nivel municipal y, finaimente divulgada a mediados de 1997, dentro el
Digesto de Normas de Descentralizacion y Participacion Popular, por el Ministerio de Desarrolio Sostenible.

A finales de 1998, el Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion Poputar, elaboré un conjunto de
instrumentos reglamentarios para la Planificacion Participativa Municipal, con base en la Norma Basica de
Planificacion Participativa de 1997, aplicada desde diciembre de 1998, entre los que se cuentan el ma-nual ylas
guias para la elaboracion de los planes de desarollo municipal, predominantemente urbanos vy
predominantemente rurales, elaborados por la entonces Direccion General de Participacion Popular, documentos
expuestos como mandato de la Noma Basica de Planificacion Participativa, ia misma que un afio después de ser
aplicada, fue ajustada en base a lo experimentado, en municipios predominantemente urbanos, en la aplicacion
del manual de PPM y con base a las recomendaciones del taller nacional sobre sistematizacion de experiencias
en planificacion del desamrollo urbano de Bolivia realizado en Santa Cruz y de género en Cochabamba, en
septiembre de 1999.
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Los instrumentos normativos establecidos oficialmente, en tanto manuales y guias!, buscaban: “constituirse en
una base metodoldgica minima y en una referencia técnica, con la salvedad de qué “ su uso debe adecuarse y
flexibilizarse de acuerdo a la complejidad del tema de la pianificacién urbano, buscando la correspondiente
pertinencia a las realidades especificas y diversas en |as que se aplique™.

El modelo oficial, para el disefio de fos Planes de Desarollo Locat y la planificacion estratégica municipal, enla
practica, opera sobre tecnologias de intervencion institucional, con enfoques sociales de desarrollo humano,
desarroliados entre 1994 y 1999, los mismos que fueron inducidos por ef Banco Mundial y de Naciones Unidas
y asumidos por la nueva intelectualidad tecnoburocratica social del Estado, que privilegia las metodologias
sociales sobre las econdmicas, en funcion de establecer un desarrollo con rostro humano, cuestion que
establecid PDM’s con mayor relevancia de infraestructura social, en detrimento de [a productiva, como ratifica
la metddica planteada por el equipo Intermacional dela Universidad de Toronto, en la ciudad de la Paz.

En octubre de 2004 la Unidad del Dialogo, del Gobiemo Nacional, en ef capitulo productivo, realiza un ciclo de
foros de desarrolio Urbano productivo en el que, diversas instituciones, cuestionan la falta de profundidad en la
metodologia en lo referente a la Planificacién Econdmica a nivel municipal, habiendo realizado la ponencia
por parte de la Universidad Mayor de San Andrés, Walter Guzman, Abraham Pérez y Jorge Saenz., siendo
representante expositor por el 1IE y del IDR de fa UMSA el Lic. Walter Guzman, quien plantea una metédica
para la planificacion econdmica en el dmbito municipal, Ia misma que es considerada por la mesa de
Planificacion del Foro de Desarmolio Urbano y en fa conferencia de la CLACSO, parte de la cual se presenta en
este modelo, lo que obliga al aufor darle un sustento tedrico y practico, como trabajo de tesis de Magister en
Economia Socizal e historia Economica.

2.2. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

La metadica asumida por nuestro estudio, es una conjuncion de modelos metodolégicos afines

para ia investigacion econdmica y administrativa, aplicados en esta ocasion a la planificacion

"Manuai de Planificacién Participativa Municipal; Lineamientos y bases metodolbgicas de Planes de desarrolio Municipal,
MDSYP; 1998.

2Guia de Planificacion participativa Municipal, Ministerio de Desarrolio Sostenible y Planificacion; Viceministerio de
Paticipacion Popular y fortalecimiento Municipal; Direccion General de Parficipacion popular. Presentacion; Pg.5. ed. 1997,
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municipal; asi aplicamos el método evaluativo Ex - Post Facto de Sanchez Carlessi y Reyes Meza 3
para obtener las relaciones de la problemética cientifica, y factores causales de la reducida inversidn
en infraestructura y equipamiento municipal productive, lo que conjuncionado con el método
anglitico, hipotético deductivo®, nos posibilita obtener  conclusiones operativas  sobre el
funcionamienic del modelo actual de Planificacion participativa, y luego utilizando la metodica de
investigacion econdmica de R. Bravo® y de Jasinka y novack®, obtenemos las proposiciones
economicas y administrativas del funcicnamiento de la Planificacion de! Desarrolio Municipal, y
finalmente, todo esto esquematizado, desarroliamos 1a estrategia de investigacion, utilizando la
hermenéutica de M. A. Rodrigruez’, 1a se expresa en la siguiente secuencia metodologia:

FASES :
1.1. Formulacion de  objetivos precisos  y realizables
1.2. Eleccion de metodologia de disefio de investigacion cientifica

1.3. Pianteamiento de hermeneutica o procedimientos y acciones necesarias para
aicanzar los propuestos objetivos

1.4. Estudio de implementaciéon de las acciones, recursos, medios, dispositivos yotros
apoyos a acciones planeadas.

1.5. Evaluacion de lo realizado, para re - alimentar ia concepcion estratégica

3 Ei método Ex - Post Facte (MEPE),- Consiste en investigar posibles relaciones causales de la problematica cientifica,
observando resultados y manifestaciones que ya tuvieron lugar. Se parte de la sifuacidn Terminal actual para indagar
refrospectivamente e identificar a traves de Ia informnacion obtenida posibles factores causales; Hugoe Sanchez Carlessiy
Carlos Reyes Meza; Metodalogia y Disefios de Investigacién Cientifica aplicado s las clencias sociaies; ed. Mantaro; Pg
35.

4 Ei Metodo hipotético Deductive (MHD).- Es afin por esencia légica al método deductivo axiomatico segin  F.
Constantinof. “En el que en vez de tomar como punto de parfida los axiomas se toma el conjunto de la informacion
proporcionados por la experiencia. Dado el conocimiento empirico. Para explicar estos datos se adelantan hipdlesis o
proposiciones de las cuales se extrae con ayuda del proceso deductive como efecto, un conocimiento que pierde su
caracter solamente empirico”; Aurelio Crisdlogo Arce; Conceptos, Métdos y Modelos de |z investigacion Cientifica; ed
Abedul; fima; Pg. 86

5 Ricardo Bravo Anguiano; Metodologia de la investigacion Econtmica; ed. Universidad, Longman editores; México; Pg
123

6 Alexandra Jasinka y Leszek Nowac, Bruce Waltace; ef Método en el Economia; Investigaciéon Econdmica revista de la
facultad de economia de la UNAM; México; Pgs.21, 23, 41.

7 Miguel Angel Rodriguez Sosa; El proyecto de investigacion cientifica y/o tecnoldgica; (UNMSM; Lima.Pg. 21,.24, 27.
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ESQUEMA DE ESTRATEGIAS PARA EL DISENQ DE LA INVESTIGACION
Los Blogues de Operaciones enunciadas, referidas a problematicas investigativas: (E1 ,E2, E3,
E4)
Donde, E1: Conformada por:
DOC.- Determinacion del Objeto Cientifico
PFP.- Planteamiento y Fundamentacién del Problema

POIl.- Precisién del Proposito y Objetivo de la investigacién..

E2: Conformada por :
DCE .- Determinar las Categorias y Enfoque analitico
EMA. - Elaborar Modelos de Analisis

RDT.- Recoleccién y sistematizécién de informacién y Tratamiento

E3: Caonfarmada por:
FHC: Formuiacién de planteamientos Hipotéticos y Contrarios
RCO: Reconstruccion Cientifica del Ohjeto

TPC: Teorizacién y Prediccién Cientifica

E4: Conformada por
CPM: Conceptualizacion del Nuevo Proceso.
ENM: Esquematica del Modelo Funcional

MMS: Modelacion o Formalizacion Metddica del Sistema

Dadas las siguientes posibles (EEEI) Estructuras de Esquemas de Estratégias Investigativas:

k P1 - P2 - P3
i: P2 - P3 - P1

i P3 - P1 - P2
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Donde: cada estrategia tiene un procedimiento acorde a Ia problematica a resolver, asi
podemos elegir entre las siguientes estratégias.

Estrategia I. Apta cuando se inicia un proceso de investigacién cientifica y hay que construir
objeto y subsecuente estrategia y problema a resolver o derivar.

Estrategia Il. Apta cuando el Planteamiento y Problema y su consecuente determinacién de objeto
requieren de investigaciones iniciales que demandan analisis previos, formulacién y contrastacion de
hipotesis.

Estrategia lll. Apta cuando se tienen a priori Hipotesis de trabajo y reales para determinar el objeto
cientifico y plantearse €l problema.

Entonces, si adoptamos la estrategia |, dado que conocemos la problemética econémica municipal,
y requerimos construir €l método de solucion, entonces tendremos la siguientes operaciones de
proceso de investigacion:
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OPERACIONES:
Del esquema grafico de disefio mediante tipologia de Estrategia de Investigacion 1: P1-P2-P3

1.1.
1.2.
1.3.

3.1

3.2.

7.

7.1
7.2
7.3.

8.

8.1

DOC:

TMS:

DEf:
ASP:

PFP:
FPL

PCI:
DAL
ClJ:

DCE:
EAM:

EMA:
DDE:

RDT:

ESE

FHC:
DVH:
DHC:
CHD:

TPC:

RCO:

Determinacion dei Objeto Cientifico

{Construccién “ex ante” del Objeto Cientifico)

Tema y Marco Situacional

Determinacién de la Estrategia Investigativa

Analisis Situacional Problematica en Diagnostico y Prognosis

Planfeamiento y Formulacién del Problema de investigacion
Fundamentacion de Problema de Investigacion

Precisidbn del Objeto de la Investigacion.
Determinacion del alcance de la Investigacion.

Consideracion de la Importancia y Justificacion de Investigacion.

Determinacion de Ias Categorias
Enfogue Analitico Congruente a Marco Teérico

Elaboracion de Modelos Analiticos y Prospectivos
Desarrolio del Disefio Experimental

Recoleccion de Datos y su tratamiento
Estructura y sistematizacion de la informacion

Formulacién de Hipotesis Centrales provenientes de discursos
Determinacion de las Vanables de las Hipétesis

Derivacion de las Hipdtesis Centrales

Contrastacion de las Hipétesis Derivadas

Teorizacion y Prediccion Cientifica
Reproduccion Cientifica del Objeto de investigacion
{Construccion “ex post” del Objeto Cientifico=

De tal manera, la secuencia procedimental del proceso de investigacion,

el siguiente grafico esquematico:

se expresan en
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Gréfica del Diseifio de Investigacién:
Estrategia/Operacion:

E1:

E2:

E3:
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Siendo :

El objeto Cientifico de la investigacion: el modelo de ia planificacion participativa, en el aspecto
econdmico {OC).

Dada una Fundamentacion de la problematica de desamollo urbano {(FP) sustentada en la falta de
participacion de actores econdmicos en el proceso de planificacion municipal y articulacion entre el

municipic y los agentes economicos,

El Objetivo y proposito (Ol), que es desarrollar un modelo para la planificacion econémica
municipal para el desarrollo sostenibie municipal, entonces la secuencia del disefio de

investigacion sera la anteriormente refenda:

L.uego, consideramos el siguiente Supuesto (Si)

$1: Con Ia actual metddica de Planificacion Municipal, la inversidn municipal se orienta

principalmente al desarrollo humano distrital, en detrimento de la expansion econémica regional.

Luego, tenemos como si Premisa (Xi)

X1: iLa sociedad de empresarios industriales y artesanales {(agentes economicos municipales y
regionales) requieren de infraestructura urbana y/o municipal para su progreso y para el
desamollo municipat y regional.

Y las siguientes Proposiciones (Pi):

P1: Lasociedad de agentes econdmicos requieren de la planificacion municipal concertada, cort
ta administracion municipal para promocion del desamoilo.

P2: La urbanizacion e urbanismo amonico, se opera segin la configuracion urbana e industrial
que se construya y que estructuran las ciudades, haciéndolas econémicas y funcionales.

P3: ia comunidad intermunicipal de varias ciudades en regiones urbanas, con roles compartidos
generan mayor sinergia y productividad conjunta a nivel regional.
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Entonces: sinon P1.P2, P3, se obstaculiza el proceso de Desarrolio Econdmico Municipal
(DES), porla no intervencion de los agentes econdmicos en el proceso de planificacion, lo
que atenta en el proceso de urbanizacion e industrializacion, inducir al desarrolo regional,

Los criterios operadores 0 proposiciones operadoras de proceso  econdmico acordes a R. Brave?,
son: el modelo de desarrollo urbano sostenible, expansién poblacional, la migracion regulada, la
industrializacion y urbanizacién congruente, desarrollo tecnolégico urbano arménico, el proceso de
urbanizacion acelerada seqn proceso urbanistico equilibrado y alteraciones de medio ambiente
moderadas y confrotables, de mofo sistémico, es decir, con entropias, sinergias, homedstasis, entalpia
y resilencia regulables.

2.3. CARACTERISTICAS Y ALCANCES DEL TEMA DE LA INVESTIGACION

El tema de invastigacién requiere conocer los actuales paradigmas y aspectos heuristicos fundamentales, la
articulacion entre urbanizacion y urbanismo, la articulacion ente lo urbano y lo regional, las teorias modemas
sobre urbanismo sostenible y las tendencias de estructuracion de las nuevas ciudades.

Por tanto, se precisa de un proceso de investigacion sobre la informacién primaria de las normativas nacionales
de elaboracion de PDM’s, sobre la cual se afiadira la metodologia de planificacion econémica municipal a ser
planteada por el tesista.

Luego, el estudio alcanza a establecer una metodologia con procedimiento especifico para aspectos econdmicos
relacionados a la economia y ecologia urbanas. Asi mismo, esta referido al modelo de elaboracion y gestion de
los PDM’s, que requiere para su utilidad economica, establecer una metodologia que especifique las fases y
etapas de Ia elaboracion del plan de desatrollo econdémico municipal, los actores econdmicos que participaran,

los instrumentos con los que operaran, los responsables ¥ tiempos.

Finaimente, considerara una metodologia para articular los planes de desarrolio municipal a nivel infermunicipal y
provincial.
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2.4, OBJETIVO GENERAL

El principal objetivo del modelo que presentaremos es readecuar la metodologia de Planificacion Participativa, al
desarrolio econdmico, ampliando la metodica para el aspecto econdmico - productivo, la misma que debe
considerar una metodologia propia, con etapas de diagnastico territorial y ambientat y, desarrollo economico: otra
etapa de prognosis, con analisis de situacion de las actividades economicas citadinas y rurales, para establecer
la demanda sectorizada y, ofra fase de prospectiva, que analice las tendencias de las proyecciones econémicas
¥ en perspectiva, las tendencias tecnologicas y el crecimiento econdmico; para pasar finalmente, a una etapa de
elaboracion de la estrategia de desamollo urbano sostenible, que contemple ef plan de ordenamiento teritorial y
ambiental y el plan director econdmico, para la elaboracion del pian de inversiones econdmicas municipales.

Asi, éste instrumento servira para generar demandas y desarrollar estrategias u acciones para la promocion del
desarrollo econdmico, que al momento requiere de un formato participativo especial, con metodologias
especificas y presencia de los actores econdmicos involucrados.

2.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Desarroliar una metodologia especifica para la elaboracion det Plan de Desarrollo Econémico Municipal, gue
establezca un procedimiento para la planificacion econdmica municipal con actores econdmicos, responsables
publicos, procesos, instrumentos y tiempos minimos para su slaboracion y concrecion, seguimiento y monitoreo
acorde a las normas del SISPLAN y la Norma Basica de Planificacion Participativa Municipal.

2. Plantear una metodologia para la planificacion conjunta o de mancomunidades y conformacion de
corporaciones municipales para el desarollo econdmico, con tendencia a la integracion regional municipal, que
posibilite conjuncionar esfuerzos e incrementar los impactos de la inversion intermunicipal.

3. Analizar el modelo de distritacion para el avance en el modelo nacional, que requiere que éste se asiente en
las unidades politicas administrativas (UPAS) v, en el caso municipal, en la seccion de provincia; considerando
caracteristicas teritoriales, ambientales, cutturales y sociales, que posibilitan u obligan tener, en principio, pianes

¥ Ricardo Bravo Anguiano; Metodalogia de 1a Investigacion Econémica; Anexo 2; ed. Universidad; Pg. 119.
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de ordenamiento territorial, sobre Jos que se sostienen las actividades humanas, determinando posteriormente
tos planes de usos de suelo y los patrones de asentamiento, en funcion de la vocacion o aptitud de la tierra; es
decir, los usos mayores que la tierra pueda soportar.

Establecer lineamientos para et Ordenamiento teritorial, que posibiliten definir las caracteristicas de los planes
reguladores econémicos y ambientales, acordes a planes de ordenamiento tenitorial de PLOT's y su
subsidiariedad o supeditacion por niveles (Municipales, Departamentales Regionales y Nacionales), para el
establecimiento de grandes, medianos y pequefios equipamientos, en grandes equipamientos para la

planificacion econdmica.

2.6. JUSTIFICACION DE LA TESIS

Los estudios sobre la economia urbana, articulada a su entomo, ha supuesto desde la génesis conceptual y su
desarollo, la explicacion de su integralidad economia-teritorio, que deviene de la intencionalidad de buscar
racionalidades del uso de los recursos adyacentes que sustentan las urbes y del manejo del espacio gue lo
circunscribe; es decir, pretende la racionalizacion organizacional del teritorio, para optimizar la economia de las
concentraciones poblacionales o de los centros urbanos.

El proceso de avance de las ciencias econdmicas aplicadas al espacio y la planificacion urbana generaron un
conjunto teorético que ve a la economia urbana vinculada al contexto espacial y, posteriormente, integrada a lo
regional, que evoluciona desde la sexta a octava década del siglo XX con los analisis de las Regiones Urbanas
y estructuras pofinucleares, acentuadas en los estudios del anmazon urbano estan los Estudios de Desarrollo de
las regiones urbanas y megapolis, las observaciones de regiones determinadas por sus ciudades y absorcion de
zonas urbanas de los medios rurales, con aglomeraciones intensas de regiones, flujos de intercambios inter -
regionales intensos y muitiples, la urbanizacion controfada, la Teoria de la configuracion espacial y las
localizaciones interurbanas, los estudios de las localizaciones interurbanas industriales, residenciales,
comerciales y de servicios, la nocion de la localizacion regional radiocéntrica ordenada con relacion al centro. Los
modelos de evolucion de valores temitoriales de rentas, los Modelos secuenciales de crecimiento urbano
regional y la Teorfa de fos umbrales del desamolio y crecimiento urbano por etapas. Los modelos generales de
localizaciones residenciales, empleo industrial, de comercios, servicios y transportes, entre los fundamentales.
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En Bolivia no existen modelos nacionales de economia urbana, sino un modelo administrativo de planificacion
participativa formalizado a través de la norma bésica, guia y manual de Planificacion Participativa Municipal,
que establece el procedimiento para la elaboracion de Planes de Desamollo Municipal (PDM's), dentro la
circunscripeidn o delimitacion de las secciones de provincia en los que se establecen los municipios, los cuales
desde la perspectiva de la ingenieria de proceso, se han venido formulando desde hace 7 afios, con relativo
éxito en materia de mejoramiento de la infraestructura social; sin embargo, tuvo menos que relafiva eficacia con
respecto a la infraestructura econdmica, por lo que se hace indispensable a la postre, considerar metodologias
para este efecto, tomando en cuenta las necesidades de los actores economicos.

Por tanto, se hace menhester. Concebir, disefiar y proponer un procedimiento especial para el desarrollo
sostenible urbano, separado del proceso de demandas sociales para desarrolio humano e integrado al proceso
de elaboracién de PDM’s.

Idealizar, disefiar y proponer un método de planificacion econdmica para asociaciones municipales bajo formas
de corporaciones municipales u mancomunidades municipales debido a que las interacciones entre municipales
incrementan la sinergia con mayores efectos multiplicadores.

2.7. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

El modelo nacional de planificacion participativa esta disefiado esencialmente para promover el desarrollo
social; es decir, para generar demandas sociales en al ambito urbano de equipamientos e infraestructura para el
desarrollo humano, asi pues, aunque considera entre Jos aspectos de sistematizacion de la informacion para los
diagnosticos, el ambiio econémico y productivo, los actores que participan en el proceso son de exclusivamente
actores sociales que se orientan principalmente a requenr y ordenar las demandas de esta indole.

De tal forma, debe establecerse prominentemente, reuniones de agenfes economicos e instifuciones
involucradas en el aspecto econdmico productivo, con participacion de representantes de organizaciones
funcionales, actores economicos privados, a niveles confederativos o federativos empresariales; como ser
Cémaras de Industria y Comercio, representantes de OECAS, Cooperativas Multiactivas de ahorro y crédito,
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organizaciones sindicales de fabriles y de gremiales, Clubes de Madres productoras, etc.; encuentros que
posibiliten tener un contexto de demandas de apoyo al desarrollo econdmico urbano y rural integrado y
socializado mediante las CODEPES? y, ofertas de equipamientos y funcionamiento para la promocion del
desarrollo econdmico sectorizado, con el que se pueda enfrentar efectivamente, aspectos referidos al progreso
técnico y econdmico, mediante proyectos concertados e integrados con diferentes tipologias de financiamiento,
en un sistema de co-financiamiento y gestion municipal - regional, publico y privado.

%Las bases legales de Las CODEPES, se establecen como las siguientes:

1. La Ley 2235; La Ley del Dialogo 2000y el arficulo 28.

2. E1 D.S. No. 26564, aprobado el 2 de Abril de 2.002 reglamenta el Sistema de Control Social. que comprende
entre ofros al CODEPES, Consejo de Desarrollo Productivo, Ecendmico y Secial (CODEPES)
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CAPITULO fll
PARTE TEORICAY ANALITICA

3.1, ASPECTOS HEURISTICOS ECONOMICOS DE LA PLANIFICACION ECONOMICO ESPACIAL

CONSIDERACIONES SOBRE ECONOMIA MUNICIPAL EN LA ARTICULACION URBANO — REGIDNAL
SOSTENIBLE.

Los estudios sobre la economia utbana articulada a su entomo, ha supuesto desde la génesis conceptual y su
desarrolio, la explicacion de la integralidad ambiental de! habitat, que deviene de la intencionaiidad de buscar
racionalidades en el uso de los recursos adyacentes que sustentan las urbes y el manejo del espacio que las
circunscribe; es decir, pretenden la racionalizacion organica del temitorio, para optimizar la economia de las
concentraciones poblacionales o de los centros urbanos.

St asumimos la concepcion de Manuel Maurin Albares™, que expresa ‘el territorio como porcion de tierra sujeto
a algiin tipo de jurisdiccion o de dominio, ¥ revela que es la accion de ese dominio o control sobre ese espacio
efectivo, lo que define, en esencia, la organizacion dei territorio™; entonces, la organizacion termitorial, en la
concepeion econdmica, abarca un ambito integrador de lo espacial con lo econdmico, en un encuentro
taxondmico, dentro la estructura econdmico - espacial, articulada a través de un sistema de interdependencias
econdmicas que, a interpretacion de Luis V. Garcia Merino se ha conformado mediante un proceso historico
dialéctico de adaptacion entre lo anterior heredado con lo nuevo, de forma integrada v, que esta determinado por
la dinamica det sistema economico. A esto, podemos adicionar otras dimensiones del desarrollo manifiesto en el
ordenamiento teritorial, gue tiene condiciones onfoldgicas que vinculan & lo humano con lo econdmico ¥y
ecologico, cuyos criterios e importancia dependen del estadio de desarrollo en el que se cornciben.

En principio, la organizacion economica de un temitorio; es decir, el espacio geogréfico, relaclona
ineluctablemente lo urbano y lo rural desde la perspectiva econdmica (mancha urbana - perimetro - periferia,

0 Conformacion ded espacio geografico y los factores de la estructura espacial; Universidad de Oviedo; Paper, pg. 174.
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area colindante al area rural), estableciendo la condicién de dependencias entre lo ad- intra, con lo ad- extra
urbano.

Estos conceptos estuvieron vinculados desde la antigiiedad, en la perspectiva de fa sobrevivencia de fas
ciudades, cuya génesis nace en la intencion de que una concentracion poblacional subsista protegida, pero que
posibilite ingresar y aprovechar los recursos de su exterior o trasladar aquelios insumos factibles de generar en
el area rural; de lo cual nacera el concepto de exiramuro a diferencia de intra o dentro del muro. Posteriormente,
el desarrolio urbano derivado del proceso industrial y del incremento poblacional, cambia el paisaje urbano y
regional al ocasionar las caidas de los muros, que generard nociones organizacionales urbanas diferentes,
estructurando nuevas zorificaciones cada vez mas amplias dentro del teritorio; de esta forma, se integran ei
arrabal, los suburbios y la factoria en la periferia, que derivaran en expansiones teritoriales o expansion urbana;
pero, por ofro lado, la concepcién de la regidn rural, con el incremento poblacional y acercamiento de
poblaciones del campo del siglo XIX, en la que el territorio demarcara y determinara el desarrollo de urbes; es
decir, e} crecimiento de las ciudades estructuradas, se afiade a la concentracion de capital de grandes
propietarios, fo que explica la nueva diferenciacion e interdependencia entre centros urbanos y region rural.

Con el desarrolio de la industrializacion det sigio XIX, devendra la aparicion de tendencias sobre el manejo def
entorno, con zonas de factorias, construidas fuera de los limites y con construcciones residenciales para obreros.
En inicio, con los ufifitaristas Bethanianos, nace la concepcion de hacer tit el manejo del espacio; es decir, la
utilidad como finalidad, mediante normas urbanas e intervericiones, que regulen la construceion y expansion de
las urbes, contrarias a las concepciones de los patemalistas y altruistas que establecian que el crecimiento, el
progreso ¥ mejoramiento de fas condiciones de vida, ya planteadas por los protestantes en su intencién de una
vida digna, o pueden desiigarse del dominio de las buenas intenciores o intereses de fa burguesia {los
propietarios e inversores), que son 10s que determinan el progreso del medio y cuyas pautas desarroflan la
inversion en barrios obreros e infraestructura; por ofra parte, también se generan ofras concepciones de
conformacion del habitat, bajo criterios socialistas, como las colonias al entomo de fabricas, que enmarcaban el
espacio con un conjunto de establecimientos comunitarios vinculados al centro productivo y al entomo rural; esta
disquisicion sera ef signo urbanistico del sigo XIX, donde se observa que el crecimiento urbano es inducido por el
crecimiento de fa region que o rodea.

" Luis V. Garcia Merino; Los Usos del Suelo y fa Organizacion del Espacio; Universidad de Cantabria (Espafia)
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El procesc anterionnente expuesto, se invierte en el sigio XX y seran las ciudades dominantes, con el progreso
alcanzado, en las que operan influyentes inductores de desarrollo de las regiones. Concibiéndose, en este
momento de desarrolie, la estructuracion de zonas modemas para el gobiemo, zonas obrefas, zonas
residenciales, zonas industriales, barrios nuevos, ciudades intermedias y parques industrales. Estos Gltimos
articulados con lo rural y zonas agricolas, con bosques y montafias; asi como con zonas mineras, que proveen
insumos y bienes para el consumo, es decir, Ia provision de factores para Ja manufactura urbana y periférica.
Finalmente, estos parques industriales que articufan el entramado industrial con centros de provision de factores
y con los centros de consumo y zonas comerciales, mas alla de limites administrativos primigenios locales y que
obligan a la ampliacidn de estos, en procesos de asociacionismo municipal, en los que se yuxtaponen y amplian
su jurisdiccion los alcances de las actividades municipales en las temitorialidades delimitadas, a través de
corporaciones muricipales, mancomunidades municipales, metropolis regionaks y, finalmente, regionalizaciones
urbanas o en formas de integracion de areas metropolitanas y distritos federales.

De tal manera, el espacic urbano —ural, en la connotacién municipal, (pobiacién en un territorio con gobiemo),
nacida de la concepcion politico administrativa clasica, esta referida al dominio administrativo de un ambito, que
establece la circunscripecion territonal en el municipio, que es una nocidn instrumental, que articula un territorio
con la junsdiccion sobre la que se tiene poder para transformar el espacio; cuestion que con el desarrolio
econdmico y el mayor entendimiento ecoldgico, respecto a fa concepcidn o sentido econdmico, su significado ya
no coincide plenamente; es decir, que el concepto territorio, ya no tiene plenitud de coincidencia semidtica en la
significacion econdmica, pues en eske sentido esta referido a una distribucién de usos, con un alcance de fa
influencia o capacidad de atraccion de actividades econdmicas, que establecen el poder economico, donde el
ambito de influencia, puede estar circunscrito fuera de una delimitacion politico administrativa, sobre la que se
tiene dominio. Por el acrecentamiento del poder econémico de las ciudades, provenienie de sus fuerzas
centripetas  conglomerantes, fa influencia econdmica de las urbes con la demanda de factores, venta de
servicios o produccion, abarcan extensiones superiores a lo local o trascienden incluso lo subnacional.

Esto ha generado a la postre, un proceso de andlisis del desarrolio de la economia urbana, contextualizado; es
decir, incluyendo al entorno de lo local y fo micromegional y, que deriva en lo regional; y, en resimen, podemos
establecer sus avances desde fa primera generacién de estructuras urbanas de ia industrializacion del siglo XVHi
que llega al siglo XX.'2

12 Establezcamos el desarrollo de la concepcién econdmica del espacio urbano- regional, como 1a siguiente:
Partiendo de estudios primarios del analisis economico de las ciudades { SIGLO XVIH-XIX}, entre los avances primigenios
modernos podemas asumir, la Teoria de la interdependencia entre  cenfros urbanos y region rural de Cantiilon, Petty, el
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En lo referente a los analisis espacial - regional, asumiendo los postulados de Pierre H. Derycke, se puede
establecer que los paradigmas estructurales de dichas teorfas, tocaron sus limites al inicio de los 70, en tanto
que, estas teorias del espacio de localizaciones de actividades econdmicas, dan surgimiento a nuevas formas de
ver, en una teorfa de las localizaciones inter e infraurbanas que, posibilita analizar los comportamientos y
motivaciones del conjunto de los agentes economicos con relacidn a su situacién, en el contexto o espacio
urbano, de donde colige que: ” el andlisis econdmico espacial, anélisis funcional geografico, y la contabilidad
regional, constituyen los prolegémenos de una teoria de los sistemas urbanos, y que presenta los instrumentos
de analisis en dos terrenes, las redes urbanas y los espacios urbanos ™2, Y que, en tomo a su nivel de madurez
podemos asumir lega a enlazar los andlisis de los efectos det urbanismo con la urbanizacion, desde nuevas
perspectivas ya no soio estructural funcionales, sino medioambientales, aunque atin todavia no ecologicas.

Andlisis de la aglomeracion y crecimiento de las ciudades de J. B. Say, ef Andlisis de la Concentracién de ciudades inducido
por regién que la rodea, de Condiilac, e Andiisis def aumento de urbanizacién de 5. Mill, con respecto a los analisis
econdmicos del manejo del espacio en las primeras concepciones de inicios del sigio XX, tenemos; E! anaiisis de la
estructuracion del espacio rural en funcion de su relacién con medio urbano de Yon Thunen, ia Teoria de ia localizacion optima
de M. Weber), ¢! Modelo de determinacion de las dreas elementales de mercado de A. Loch),Teoria geométrica del espacio
industrial (T. Palender), la Teoria de la fuerza de influencia de las ciudades, {J Railly), sobfefa economia espacial de la
Tercera y cuarta década siglo XX, Ja  Teoria de fa localizacion optima de actividades econémicas (W. Isard, E. Hoover,
Fericelli), ios Modeles de equilibrio y dinamica espacial (Yon Vobenter), la Teoria de ia expansidn estructura del crecimiento
(J.R. Boudeviile), finalmenle entre Jos estudios més avanzados sobre el Anilisis regional { realizados ente quinta y sexta década
del sigfo XX, ef anilisis de los espacios econdmicos i F, Perroux), los Andlisis regionales de las refaciones interindustriales
de Leontief, Clark, Chenery Mouses o Strout, el Modelo topoldgico de equiiibrio econémico interregionai de Gl Ponsard, et
Estudio de ias ordenaciones urbanas, 0 de conjuntos de ciudades de drea geografica y de sus reiaciones con ias Zonas rurales
que ias rodean de J. Drevous y otros.

Con relacion a las conceptuaiizaciones y andiisis de redes urhanas, desarrollados entre la cuarta y quinta década del sigio XX, tenemos, los
Modelos  gravitacionales o de atraccibn  de locaiidades de F. Converse; W. Rapussard, al Modelo relacionai fundado en fa distancia de
J.Stewart , la Teoria de Jerarquias; las concepciones de correspondencia de Jerarquia dimensional de ciudades a su jerarquia funcional y ia
Ley de rango { lamafio de fas cludades de G. Zipf, iuego, los Modelos de armazones urbanos, conjuntos jerarquizados de ramificaciones de
miitiples servicios que aseguran la misién de! encuadramiento tetciario del tenitorio, el Sistema y Andlisis estructural de los lugares centrales
de W. Chistallar, J. Zchulize o J. Beckman y otros, el Andlisis de las relaciones tamafio fespacio de las ciudades de C. Stewart v otros.

De tal manera, es que con estos avances conceptuales Se pudo flegar a concebir un conjunto teorético que ve a la Economia urbana y
regional vinculada y posteriormante integrada, que se da desda la sexta a octava década del siglo XX, con los andlisis de las Regiones
urbanas ¥ estructuras polinucleares acentuadas, en los estudios del amazdn urbano regional de j. Dreufus, los Estudios de Desamoilo de las
regiones urbanas y megapolis de J. Gottman, las lobservaciones de regiones determinadas por sus ciudades y Absorcién de zonas urbanas
de fos medios rurales, con aglomeraciones intensas de regiones, Flujos de intetcambios interregionales intensos y miltiples, la urbanizacion
controlada de P, Hagett, la Teonade la configuracién espacial y las localizaciones interurbanas (R. Muth; Y. Frevile, Ch. Tiebout, ios estudios
de las Jocaiizaciones interurbanas Industriales, residenciales, comerciales y de servicios (E. Hoover); la Nocién de Ja Localizacion regionai
radiocéntrica ordenada con relacidn al centro (B. Haris). Los Modelos de evoiucion de valores territoriales de tentas de R., Haig; o de Wingo,
Alonzo, R, Mayer, G. Maarek), los Modelos secuenciales de crecimiento urbano regional  de Csamanki ¥ Ia Teotia de Jos umbrakes del
desamolio ¥ crecimiento urbano por etapas  de J. Gibbs, y de F, Martin. Los  Modelos genaraies de localizaciones residonciales, empleo
industrial, de comercios, servicios y transportes de diferentes corporaciones come la Rand Corporation,

Finalmente, en ei Modelaje conjunto de interaccién espacial urbano-regional; el modalo de Lowr ¥ el modelo de Garin. Luego el modelo
econometrico de penn-jersey y ei modelo de planeamiento integrado de A. Wilson, etc.

'3 Perre Henry Derycke; La economia urbana; instituto de estudios de administracion local; Pg. 171



Contribucion a la Planificacion Municipal 28

En este estadio de globalizacion, donde algunas empresas locales trascienden de su &mbito nacional, por
convenios y contratos con el exterior, en la transnacionatizacion del producto global, debemos asumir que
existen muchas economias locales que trascienden sus territorios, a partir del dimensionamiento alcanzado por
su desarrollo. Asf, podemos presumir fa veracidad de la afirmaciones de Antonio Vasquez Baquero™, de que
aunque ¢ desarrolio y la consolidacion de los procesos de desarrolio local basados en el crecimiento local
marshaliano, que respecto a lo local, esta referido a la interdependencia entre empresas con el sector y éstos
con ¢l teritorio, a partir del distrito industrial, condicionado por las economias extemas, cuyas empresas locales,
surgen como consecuencia de las vinculaciones intrasectoriales e intersectoriales, que se producen dentro del
sistema de empresas locales. Dado que en este medio, la creacion de sistemas de informacion y contactos
interempresariales, facilita la circulacion de mercancias ¢ informacion y la difusion de tecnologias, tanto como
los intercambios de materias primas, productos semislaborados y finales: a la postre, han ocasionado economias -
extemas de aglomeracion, donde el grado de integracion vertical y horizontal de las empresas locales con ¢l
exterior regional e intemacional, va generando una mayor diversificacion de sus estructuras productivas, las que
tienden a atender mercados mas alla de las necesidades locales y se proyectan a generar un sistema integrado
con los sistemas locales, saliendo de sus fronteras; es decir, proyectando su poder econémico mas alfa de su
territorio articulado.

3.2 . URBANISMO Y URBANIZACION.

La interdependencia entre urbanismo y urbanizacion, esta determinada principalmente por las comientes del
progreso técnico urbano, que frasuntan en lo econdmico; sin embargo, desde la perspectiva estructural y
funcionalista convencional se marca una diferenciacion, que historicamente, generd una disquisicion tedrica, que
empezd en la década de los setenta y ochenta del siglo XX, y que esta referida a la separacion de fo conceptual
y la articulacion pragmética de lo urbano - rural y lo regional.

Es asi que, mientras que el Urbanismo clasifica los tipos de ordenacion en el espacio urbano y fa configuracion
por morfologias urbanas, estableciendo los principios de la ordenacion urbana; la Urbanizacién clasifica las
tipologias de ciudades por tipos de crecimiento y de estructuras urbanas dentro el fendmeno de crecimiento
urbano. (Ph. Pinchemety R. Camiere)

antonio Vasquez Baquero; Desarrolio Lacal una estrategia de creacian de empleo.
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De tal manera, el urbanismo es un producto del fendmeno de crecimiento urbang, que segin H. Derycke, esta
definido como extension del tejido urbano en el espacio, en itinerarios (etapas) de propagacion, y su
configuracion, segan ejes direccionales de expansion y del conjunio de ordenaciones urbanas para dominar la
expansién sobre regiones urbanas.

En esta etapa, el crecimiento de las ciudades se debe a la articulacién entre crecimiento econdmico, crecimiento
poblacional y desarrollo tecnoldgico y, a medida gue se expande el poder econdmico de las ciudades, burgos o
condados, van incluyendo bajo su dominio econdmico a otras, por lo que la importancia relativa y absoluta de las
poblaciones urbanizadas y sus aglomeraciones, se mide por Ja evolucion de su crecimiento y productividad; es
decir, por sus indices y porcentajes de urbanizacion, el crecimiento del namero y tamario de sus ciudades con
refacion a sus causas de aparicién como son excedente industrial con relacion af excedente agricola generado
con la industrializacién, que ocasionan las migraciones rurales, la afluencia de mano de obra manufacturera, fa
difusion de la imformacion, y con ello, el desarrollo del transporte e infraestructuras; fuego, redes de
comunicaciones y redes de servicios (educativas, de salud, de distribucion de agua y energia eléctrica, gas, eic.),
que establecen en su interconexion y ensamble de nodos que conforman a la nueva morfologia y configuraciones
relacionales de los centros urbanos y su conexion con los establecimientos agrarios en el espacio local y el
temitorio, de cuyo ordenamiento se establece su economicidad, su confort o calidad de vida.

Sobre estas tendencias, J. Busquets's expresa gue en cuanto a los procesos de urbanizacion desarrolfados en
Europa, son producto del crecimiento econdmico, poblacional y desarolio tecnoldgico; uego, acorde a Klassen,
establece que las ciudades han sufrido un proceso de urbanizacion de ritmo cambiante, acompasada con el
desarrofio de las civdades proximas, vinculados al proceso de desarrollo economico y social, lo que ha
determinado condiciones de sub - urbanizacion, des urbanizacion y re-urbanizacion, donde, respecto a los
condicionantes urbanisticos, observa que: “La velocidad acelerada, promovida por las nuevas demandas de
transiormacion y adecuacién de algunos espacios centrales, y otra lenta, relacionada con lo espacios
residenciales periféricos que pueden guedar al margen de os procesos de mejora. Hay por tanto, el peligro de
fomentar una fragmentacion def tejido social y urbano de fa ciudad. Podemos observar que este modelo o
tendencia, se verifica en formas espaciales distintas: el modelo central concentrado, que aboca a una congestion
transformadora del foco central a un crecimiento de los bamios urbanos mas préximos con procesos fuertes de
sustitucion de residentes- proceso denominado normalmente gentrification, y una degradacion de fa periferia;
sea de los poligonos de vivienda social como de otras formas de construccién de bajo coste; gentrificacion que,
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también, se da con zonas industriales cuando estas van quedando situadas en centros urbanos. Otras
experiencias cuentan con modelos mas equilibrados, en los que ef nicleo © nodo central juega con un fuerte
valor de identificacion y de imagen, pero se apoya en una estructura mas diversificada, ligada a diferentes
accesos 0 areas de oportunidad existentes en la ciudad y que al transformarse aportan actividad innovadora a las
distintas piezas o distritos urbanos. Estos nodos deben estar bien conectados y asi pueden diseminar sus efectos
en un ambito mayor.”

Entonces, asumiendo los criterios de conformacion del espacio geografico con relacion a los factores de la
estructura espacial urbano- regional, segin J. Arocenas™, este proceso se puede observar a fravés de tres
crteriologias, 1. del grado de intensidad de ftransformacion del espacio natural, 2. del tipo de espacio
dominante o imperante y 3. por el modo de integracion socioeconamica. Concomitantemente derivaremos en
esto ditimo desde la perspectiva de lo sustentable.

PLANTEAMIENTO TEORICO:

El proceso de desarrollo muricipal, trata de establecer espacios de dominio de fas urbes, que derivan en las
divisiones administrativas del tenitorio que manifiesta el poder politico dentro una circunscripcion;  éstas|
divisiones politicas se van adecuando sucesivamente al desamollo econdmico regional y ftienden a
comesponderse con el crecimiento del poder econdmico, estableciendo formas de asociatividad comunitania, las
que, finalmente, derivan en un proceso de integracidn regional.

Luego, existiendo diversas formas de gestion politico administrativas del tenitorio, éstas se correspanden al nivel
de influencias de las ciudades, generadas por su grado de desarollo, dentro una region, lo que hace que se
amplian sus extemalidades positivas e incrementen las sinérgias entre los centros urbanos regionales, partiendo
de zonas suburbanas que articulan con el arearural e inferrelacionan otras ciudades y microregiones.

¥ Joan. Busquets; Perspectiva de las grandes ciudades, en Ja década de fos noventa; Ias Grandes Ciudades en la Década de os
Noventa, Pg. 177; ed. Alfa Delta (Madrid)
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3.3. LOS ENFOQUES DE DESARROLLO URBANO Y MUNICIPAL,

A continuacion, observemos algunos enfoques de desarrolio urbang y municipal, y sus formas de estudiar y
conceptuar sus correspondientes modelos. Iniciemos con el enfoque més nuevo, que es al cual nos adseribimos,
como es el de desarrolio sostenible, para continuar con los estructuralistas y funcionalistas y, derivar, en una
clasificacidn gue establece ofras formas de tipificacion de estos modelos.

URBANISMO SOSTENIBLE

Este enfoque de desarrolio surge fundamentaimente, ante la necesidad de preservacion ambiental satisfactoria
de la demanda de mejor calidad de vida, inducido a partir de la década de los 90 del siglo XX, y que tiende,
principalmente, a satisfacer y buscar la ecologicidad, consideremos asi, a la calidad de mantener lo ecologico,
operar ¢con un buen manejo ambiental; es decir, mejorar las condiciones de ia ecologia urbana, nueva manera
de coricebir la vivencia y de ver lo regional desde la perspectiva de los ecosistemas, lo que posibilita el
desarrollo del urbanismo sostenible.

L motivacion de su surgimiento, esta en el desamolio de hecho que las urbes han alcanzado hasta la década de
los ochenta, dimensiories poblacionales y altos grados de contaminacion que deterioran la calidad de vida, de
modo que empiezan a ser cuestionados los modelos hasta entonces vigentes, a finales de ésta década, lo que
concomitantemente a lo expuesto en la Cumbre de la Tiera en Rio de Janeiro en 1992, induce a pensar en un
nuevo paradigma, el de la ecologia urbana, bajo un nuevo enfoque integral, aunque no novedoso en la inclusion
del factor ecoldgico y paisajista; pero, decididamente inserta la necesidad de ammonia de la actividad humana con
la riaturaleza, para hacer sostenible inter - generacionalmente la vida, en el concepto de urbanismo sostenible™.

Antecedentes de esta concepcién se encuenfran en las concepciones organicistas de los inspiradores de
ciudades jardines y barrios ecoldgicos, del urbanismo modemo, construidos a fines de los ochenta: estas
concepciones aplicadas a la organizacion del espacio y la regionalizacion, hacia finales de los noventa, derivan
€N un nuevo concepto, el ordenamiento regional ecoldgico.

16 José Arocenas; Desarolio Local un Desafio Contemporaneo; Centro Latincamericane de Economia Humana: Universidag Catélica det
Uruguay; ed. Nueva Seciedad.

7 (ILPES, CEPAL, ONU; Manual de desarrollo local, 1998,
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Como expresan Martinez Alier y Roca Jusmet, en la actualidad existe un amplio movimiento intemacionat a favor
de la sustentabilidad urbana, que se enfrenta al anti-ecologismo, que caracterizd a la comiente racionalista
generada por ef movimiento pro - Le Corbusier; éste enfrentamiento deviene desde los anios 30, defivados de la
célebre reunion de Atenas, y es contrastada desde la nueva corriente organicista'® que sigue los planteamientos
de Ebesener Howard, precursor de la utopia de 1as ciudades jardin y Jas ciudades de suburbios ajardinados.

Estos primeros conceptos de ciudades amonizadas con su entomo y la naturaleza, planteaban ya entonces en
la propuesta de Patrick Geddes, conurbaciones armdnicas en ciudades evolutivas o en evolucion, ciudades que
evitan su extensién ilimitada y utifizan tecnologias iimpias, en el sentido dado por Lewis Monford, lo que
constituyd un primer movimiento contestano al industrialismo, que integra el planeamiento regional con vision
ecologica, olvidado hasta los afios noventa, cuando se recupera y, termina por derivar en un nuevo concepto,
el ordenamiento regional ecolégico.

Asi, ¢! ordenamiento ecoldgico regional del territorio, se propone, a partir de la elaboracion de los
ordenamientos ecolbgicos locales y manejos del suelo, en blisqueda de desarrollar fas condiciones de
congruencia con el desarrolio social y de hienestar de las comunidades, en regiones eco - geograficas, para un
adecuado manejo de los recursos, estructurando zonas econdmicas, en jos diferentes niveles subnacionales, que
en el caso mexicano inicia una unidad de gestion ambiental, en la que se puede planificar, monitorear y hacer
seguimiento de las actividades economicas ya industriales o comerciales 0 de servicios, y sus presiones sobre
el medio ambiente, 0 sus efectos ambientales, para establecer la unidad ecoldgica; es decir, en la integracion del
ordenamiento ecolégico general del tenitorio. De tal manera es que Sergio Estrada Orihuela®™ sobre México
indicaba en 1998:  “Cuando el ordenamiento ecoldgico general del territorio se haya elaborado hasta el nivel
de unidad de gestion municipa, permitira fortalecer la capacidad del gobiemo federal para sustentar la aplicacion
de la politica ecoldgica nacional y su incorporacion, tanto al plan nacional de desamolio, como a los programas
sectoriales del gobiemo federal, ... asimismo, a los gobiemos estafales y municipales el ordenamiento ecoldgico
de] ternitorio les permitira:

- fortalecer su capacidad para onentar la regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales y la
localizacion apropiada de las actividades productivas secundarias y fos asentamientos humanos.

*® Joan Martinez Alier y Jordi Roca Jusmet; Economia Ecolégica y Politica Ambiental : FDE;
México ; 2001
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- fundamentar los dictdmenes sobre uso de suelo e impacto ambiental en la localizacion de las actividades
productivas y las reservas temitoriales.”

Por tanto, en pleno siglo XXI, ya no es aceptable, en la planificacion del desarrollo urbano y/o regional, la no
incorporacitn del criterio de sostenibilidad y el respeto del entomo natural, en todo tipo de asentamiento humano.
De tal manera, los planes de desarrollo local abarcan componentes estructurales y funcionales con lo economico
y ecoldgico; es decir, el plan urbanistico se adapta al temitorio fisico y al entomo natural de la ciudad y de la
region. Por ello, los planes y su gestion posterior ienden a conseguir los objetivos generales siguientes:

Los planes de desarrofio local deben tener en cuenta criterios de sostenibilidad. Es decir, proponer aspectos
como:

» El tamafio de ia ciudad, a escala humana, considerando recorridos entre centros de trabajo y de residencia
con tiempos deseables; asi como, en las dimensiones de infraestructuras, construcciones y distancias
peatonales.

» Los métodos de planificacion y de gestion urbanistica deben realizarse bajo criterios de desarrollo
sosienible.

»  Operar con mayor eficiencia ecoldgica industrial y urbana, disponiendo de criterios de ahorro energético y
material.

» Promover el desarrolio de infraestructuras urbanas y de construcciones funcionales con tecnologias
apropiadas.

»  Inducir a la causacion de ciclos sostenibles de produccion y reciclaje de los residuos de forma econdmica y
salubre.

» Impulsar el uso de materiales locales y no contaminantes, motivando cambio en los patrones de consumo
sostenibles.

» Intemalizar la intervencion comunitaria en planificacion y seguimiento de politicas y control social del
sjercicio de sus gobiemos locales. Requieren de promocion y difusién para la sanidad comunitaria.

» Buscar el incremento de la participacion de los usuarios y contribuyentes o actores econdmicos, en ia visién
y el disefio de la ciudad. Para ello, las ciudades, que buscan mayor economia del conocimiento, en fa

8 Sergio Estrada Orihueta; Ordenamiento ecoldgico de México, Administracion ecolégica; Revista de administracion ecalbgica; Pg. 2;
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sociedad informacional, utilizan de mayor manera las autopistas de comunicacion en sisiemas de
informacién municipal que ofras.

> inducir a evitar el desperdicio y la reduccion del consumo abusivo del agua y prever el tratamiento de
vertidos y reciclaje para usos urbanos y agricolas.

> Inducir a la preservacion racional los recursos naturales y principalmente edafologicos (agua y suelo) en su
ordenacion.

> Manejar el paisaje y los suelos segiin planes de uso, estableciendo la dimension de la urbanizacién, segiin
su estudio, de mecanicas de suelo, ecologia del paisaje y orientaciones solares.

Por tanto, estos modelos propenden a potenciar su eco-etno-desarrolio, bu_scando el progreso con bienestar e
identidad y, manifiestan el contenido cultural que fas distingue. Creando y mostrando ventajas ecoldgicas
propias, superando las presiones de los intereses econdmicos que, generalmente, estan vinculados a
determinadas empresas transnacionales que las homogenizan o despersonalizan o absorben y, otras influencias
de caracter homogenizante o general que proporcionan modelos no surgidos del propio lugar, y que tienden a la
disolucion de sus patrones de consumo racionales, para privilegiar el desarrollo auténtico en lo sectorial.

De tal manera, el concepto de Desarrolio Ecoldgico en lo referente a lo Urbano y Rural, trasciende la concepcion
estructural de lo locat y, con respecto a lo ecoldgico, considera al sector agricola del area rural, su base de
sustentacion; por lo que busca desarrollar su proceso de planificacion, de forma concertada e integrada, aunque
no esté en su jurisdiccion; de tal suerte que esta planificacion tiende a ser preferentemente territonial - regional,
articutando lo rurat con lo urbano, para conseguir un desarrolio.

PLANTEAMIENTO TEORICO:

La sustentabilidad urbanistica, se da a partir de dos condiciones, 1} la economicidad y 2} la ecologicidad de las
urbes en su manejo teritorial; donde la estructura de las regiones urbanas, {configuracion de sus centros
elementales y urbes centrales y, el armazén urbano intermo con sus redes interurbanas), establecen [a
economicidad de su interrelacion, expresada en las economias de concentracion y economias de escala, que
posibilitan sus morfologias en una territonalidad dada.

INAP; Mexico
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Luego, segln las extemalidades positivas netas que generen en su gestién productiva, estableceran su
ecologicidad determinada por la articulacién arménica con el medio ambiente y, por tanto, ciudades sostenibles.

Este proceso, se constituye, amonizando el crecimiento poblacional y de sus economias; es decir, las
actividades humanas necesanas y suficientes con relacion a la ocupacion del territorio y los eco- sistemas.
Tratando de mantener conjuntamente la resilencia y la entalpia; es decir, manteniendo la racionalidad en la
explotacion y utilizacion de recursos con sustentabilidad ecolégica. Lo que significara, satisfacer las necesidades
presentes, operando econémicamente sin sobrecarga en la utilizacién de recurses, reduciendo niveles de
desperdicios y residuos contaminantes, reciclando y aprovechando al maximo la utilizacion de los mismos, para
evitar Ja extincién de recursos no renovables. )

Este proceso busca establecer un metabolismo citadine saludable, que posibilita la reproduccion material con
regeneracion de los sistemas en los que se asientan, la obtencién de medios de vida y 1a regeneracion
energeética; por tanto, la concepcion sustentable, establece que, la urbe es sostenible si no satura el espacio vital,
ni esfuerza la huella ecoldgica.

A continuacion observemos una clasificacion realizada por el PhD. Arg. Jorge A. Sainz C.%, que clasifica los
métodos de andlisis del urbanismo segin planificacion estratégica, composicion urbana por condicién urbano
regional, urbanismo de gestién y urbanismo de comunicacion. Con las siguientes caracteristicas que se explayan
en el cuadro siguiente,

A Cuadros presentados Por ef PhD. Arq. jorge A. Sainz C, en el Foro de Desarrotlo Economico Municipal, de La Paz, enla
Mesa de Planificacion, en la ponencia expuesta con el Lic. Walter Guzman, como representantes del IDR y fIE de ta IMSA,.
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Correspondientemente, es importante considerar estas tipologias, con sus caracteristicas, para correlacionarias

con las del urbanismo sostenible y establecer sus contenidos; tales caracteristicas, inmersas en el enfoque de
condicionalidad urbano - regional, se puede establecer que son: 1) la vision: Habitat manejado racionalmente
por una Comunidad responsable inter—generacionalmente, con progreso y manejo del temitorio sostenible; 2) su
objetivo principal es la gestion comunitaria del manejo de los recursos, con sustentabilidad para mantener
sucesivamente la calidad de vida de forma satisfactoria; es decir, pretendiendo desarrollar un habitat con:

i) Bienestar social, alcanzando méximos niveles de utilidad,
ii) Resilensia, gestionando los recursos no renovables de manera que se evite su extincion.

jii) Entalpia, utilizando fecursos energéticos de forma sostenible.
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En consecuencia, es importante considerar, la clasificacion con la consiguiente tipologia, realizada por PhD. Arg.
Jorge A. Sainz C., con respecto a los modelos de desarrollo urbano, desde la perspectiva del elemento de
objetivacion y objeto de intersubjetividad como son, la cuestion urbana, la ciudad - empresa, la ciudad - patria y la
ciudad — mercancia.

Democracia directa de | - Propone [a despolitizacion de la ciudad,
élite, burguesiao transformada en “lugar de inscripcion
dictadura gerencial. territorial de formas de gestion” y no mas de

un soporte de identidad politica
- Necesidad de la bisqueda de dominio de

% - Empresa.

4. Una ciudad - Patria
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OBJETIVOS ESTRUCTURALES DE LAS NUEVAS CIUDADES

Los disefios de la estructura y funcionamiento de las urbes modemas, muestran armazones de nueva
configuracion, con estructuras polinucieares, que expresan las formas de planificacion de gestion y
gobiemo descentralizades; y, asimismo, la formacién econdmico-social de su comunidad méas
participativa en su desarrolio.

En prospectiva, permiten visualizar sus arquetipos histéricos y culturales, sobre los que van
construyéndose holisticamente, desde lo antiguo, a lo actual y lo nuevo, en perspectiva y, las relaciones
sociales de desarrollo, en proyeccién.

El nuevo desafio, constituyen los objetivos municipales mancomunados, que se construyen
colectivamente, y fme se crean ante una nueva vision de ciudades relacionadas entre si y su entorno,
Estas buscan racionalidad y economicidad, mediante instrumentos de ordenamiento territorial, desde el
nivel distrital o de macrozonas urbanas, hasta el nivel metropolitano. Se buscan mayores
complementaciones y coherencias en la administracién del territorio con el desarrollo econdmico, que
define nuevas estructuras y funcionalidad, con utilidades econémicas, entre lo antiguo (histérico o de
preservacion) y lo nuevo {quinético, de proyeccion o expansion), buscando armonizarias para su mejor
coexistencia. Establecen usos de suelo y patrones de asentamientos para implantacion de
equipamientos, que posibiliten la consistencia en la integracion social.

Tendencias de la estructuracion y economicidad

Bajo la lupa de algunos pensadores y otras observaciones, podemos expresar lo siguiente:

Los nuevos modelos espaciales, buscan morfologias urbanas para mejor vivir y para mayores
dinamicas e intersectorialidades econémicas; es decir, adecuadas para mejor economicidad; éstas
establecen redes urbano-rurales articuladas por infraestructuras integradas, con configuraciones
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policéntricas y descentralizadas, disefiadas para reducir las deseconomias de concentracidn,
generadas por los modelos de centralidad y concentracion del estructuralismo industrial.

Muestran armazones urbanos, que se acoplan o se incorporan modularmente, con cierta optimalidad
del tamafic de sus establecimientos, localizaciones y flujos, esfructurandose mediante anillos
concéntricos con sistemas dinamicos y centrifugos; éstos plantean regulaciones de administracion
territorial, de control y funcionamiento de actividades econdémicas especificas y de su densificacion,

para generar mejores condiciones de funcionalidad.

Utilizan mejor las peculiaridades funcionales e interconectan zonas productivas, financieras,
comerciales y de servicios de investigacion y, educativos de nivel superior, con regulaciones que
permiten mas funcionalidad, mas seguridad y salubridad, a las zonas de servicios de salud y educacion.

Desde la perspectiva economica, consideran nuevos modelos espaciales, localizan 6ptimamente
centros productivos con redes de transporte, con ambitos de desenvolvimiento ambiental y, efectGan
zonificaciones de urbanizacion prioritaria, desarrolladas de forma concertada, distribuyendo el espacio

entre ef sector pliblico y el sector privado, que se plasma en planes directores mas organicos.

Ef desarrollo vial: Los sistemas viales son estructuradores def espacio y configuran la trama urbana,
con cada vez mayor celeridad de trafico o alta velocidad. Introducen diferentes medios de transporte
(trenes aéreos, trolebuses, trenes subterraneos) a medida que los primeros, se van saturando. Buscan
mayor seguridad y velocidad de desptazamientos, para mejor distribucion y transporte de pasajeros y
carga; van diversificando su servicio a medida que los centros periféricos (de ciudades intermedias,
conurbaciones y areas metropolitanas), crecen y se densifican, y los medios de locomocién privado y
pablico tradicionales, se congestionan y van requiriendo de la incorporacion de nuevas tecnologias,
para reducir el estrés de las ciudades quinéticas.
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Ello se establece, integrando equipamientos, mediante vias estructurantes, primarias y secundarias,
funcionales, articutados con terminales de carga y pasajeros, como son las estaciones multimodales,

aeropuertos y puertos.

Aglomeraciones de ciudades: En el crecimiento de las ciudades, determina su entomo, el que va
aproximando y articulando a las ciudades, mediante integraciones del desarrollo de servicios y
mejoramierto tecnologico, por fo que proyectan a constituir aglomeraciones citadinas hacia metrépolis
regioriales o ciudades en funcion regional, que tienden a las regionalizaciones urbanas, con
proyecciones a constituirse en regiones metropolitanas, implementando planes directores de forma
coordinada.

En estas aglomeraciones, Los niveles de desarrollo, estan en funcion de dimensiones, tecnologias y
otras particularidades; asi municipios de paises desarrollados con alta concentracion poblacional tienen
alta concentracién de capital, operan con avanzadas tecnologias, con grandes inversiones, donde las
megapolis operan con cada vez mayores niveles tecno de metropolis, con macroconstrucciones de alta
ingenieria, para aumentar la concentracion y densidad de actividades. A diferencia en paises en
desarrollo, con diferentes tendencias de ciudades de tamafio medio y megapolis de urbes de grandes

espacios, de menor densificacion relativa a sus tamafios y niveles de tecnologia intermedia.

Desarrollo productivo: Las zonas de desarrollo diversificado, como opcion de multifuncionalidad,
vinculan zonas productivas con éreas comerciales y de servicios, concentran productos con alta
diversificacion productiva o zonas comerciales y, se relacionan con las areas residenciales de
trabajadores manuales e intelectuales, con mayor posibilidad de desplazamientos y flujos de
mercancias, mediante la diversificacion de mejores medios de transporte, mayores ritmos y velocidad
de transito, entre los centros de labor y de vivienda, considerando su cercania y tiempos, en funcién
de grados de influencia y atraccion a las zonas de servicios, posibifitando una mayor  integracion
subregional o de regiones urbanas y sinergia de actividades.
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- Los planes directores de zonificaciones de areas de ocupacion intensiva, en los aspectos distributivos
y productives, consideran su cercania y accesibilidad a los factores de produccion y zonas productivas;
como ser, parques industiales estructurados para incrementar eslabonamientos en el fejido
interindustrial o manufacturero, consideran, ademas, las correspondientes  interconexiones a areas de
investigacion tecnologica, con zonas indusfriales de mvestigacion cientifica y zonas francas,

estableciendo a su vez, sinérgias con la infragstructura educativa para su relacionamiento.

-La zonificacién de areas de ocupacion relativa son complementarias al desarrolio rural integrado, v,
denotase la importancia de la transversalidad e intersectorialidad en los planes directores ambientales.
Estos se disefian mediante corredores agroindustriales, areas de produccién primaria y de desarrolio
diversificado, articulados a equipamientos energéticos y zonas de proteccion ambiental, como ser
plantas de tratamiento de aguas, sistemas de recoleccion, clasificacion, reciclaje y depositorios finales
de basuras y, ofros secundarios, que concomitantemente, posibilitan la produccion conjunta con
saneamiento y con ecologicidad.

- Los problemas de fa operacionalidad de fa planificacion, en paises subdesarrollados de zonificaciones
econdmicas subdptimas, requieren grandes esfuerzos econémicos para disponer y utifizar superficies
de maneras mas adecuadas, expansiones de zonas agricolas, expropiaciones por ulilidad pablica
costosas, traslados de establecimientos y equipamientos superiores que quedan en ubicaciones
inadecuadas por crecimiento de las ciudades (aeropuerios, carceles, mercados), aperturas de vias
principales, efc.; zonas con cambios de actividades que requiere planificacion financiera con sistemas
de co-financiamiento maltiple, para acometer tales desafios.
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ALGUNAS OBSERVACIONES SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL INTEGRADO.

Este conceplo surge en la década de fos 902, y pretende conciliar los aspectos humanos, econdmicos
y tecnoldgicos para evitar el estrangulamiento de la vida ciudadana en general, considerando en sus
niveles de desarrollo peculiaridades, para hacerlas econdmicas, habitables y competitivas; y buscan

conjuncionar esfuerzos mediante formas de corporaciones municipaies.

Segdn el estadio de desarrollo alcanzado por las ciudades con respecto de su competitividad en el
contexto internacional, tienen algunas caracteristicas que las distinguen; de las cuales, podemos listar
lo siguiente:

- Las ciudades tienden a ser compelitivas a medida que sus costes y la influencia de sus aclividades,
por la inversibn social municipal, las hagan afractivas a la inversion privada; ademas del
establecimiento de capital y de personas innovativas y emprendedoras.

- El ahorro interno ciladino y regional con mejores tecnologias finaricieras y mas amplio servicio, amplia
la acumulacion de capital de las urbes y del campo aledafio, al proveer capacidades de inversiones
que, combinadas con fa planificacion concertada, emprendan en proyectos conjuntos o  proyecios
concertados y proyectos integrados, entre municipio y enfidades de construccién y financieras.

- £l tamafio de las ciudades y sus fecnologias, muestran el tamafio de su economia. Grandes
inversiones municipales, posibilitan movilizar importantes magnitudes de mano de obra calificada, de
materiales mejorados y tecnologias apropiadas; es decir, capacidades empresariales internas, con
efevados efectos multiplicadores.

*! Grandes ciudades de la década de los noventa ; Edicion Francisco Herrera ; AlfaDelta; Madrid;
1994
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- La eficiencia de las ciudades aumenta con la dotacion de mejores medios de transporte y
equipamientos complementarios y, en localizaciones claves, a través de la construccion de obras
publicas estructurantes; como ser, vias principales, troncales y funcionales, subterraneos, distribuidores
de tréfico, puentes y tineles, canales y diques, articulados con medios de transporte de alta
tecnologia, coma ser, trenes subterraneos metropolitanos, trenes aéreos, telefénicos y  trolebuses, que
posibilitan acelerar los desplazamientos y acceder en forma oportuna a los factores, la distribucidn o
flujo de mercancias, reduciendo costes y, por tanto, lograr ampliar beneficios econdmicos y sociales.

- La formacion y disponibitidad de trabajadores en la economia de servicios (terciaria y cuatemaria) de
alto nivel, modifica la composicion de las categorias ocupacionales y se hace indispensable para
acompasar las exigencias del desarrolio de todo el contexto, en los aspectos comunicacional o

informacional y tecnoldgico.

- La produccion tradicional local con caracteristicas propias, adquiere determinada peculiaridad eco -
etnologica y nivel de calidad y, posibilita la produccion artesanal y la competitividad; y puede flegar a
constituirse en atractiva intemacionalmente

- La cultura e identidad histdrica, representada en espacios arquitectonicos y artisticos, atrae al turismo
que, coma actividad econdmica de ocio, posibilita mantener y reconstituir econdmicamente los centros
histdricos o cascos viejos, generando nueva actividad econdmica, con alto impacto en el empleo y
movilizacién de recursos enddgenos.

LAS CONCEPCIONES SOBRE CONECTIVIDADES URBANAS SOSTENIBLES2

La transicion crucial de la edad pasmodemna, desde la etapa postindustrial a la globalizacion del mundo,
obliga efectuar una reflexion técnica y politica sobre las tendencias de las urbes y, en especial de las
mega-ciudades y tecno-ciudades, como es el caso de ciudades modemas, ya sean estas europeas o
asiaticas y, de sus regiones, que toman su posicion en diversas escalas (supranacional, nacional,
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regional, metropolitana o local), segin sus circunstancias. Particularmente, debido a que las ciudades
inducen al mayor ntimero de transacciones y flujo de mercancias, dinero y personas, lo que a su vez
conduce a mayores infraestructuras y mayor nivet de utilizacion de tecnologias, generando las mega-
canstrucciones v, los efectos de las redes y las tecno - infraestructuras en todas estas escalas; que,
hacen del planear o mejor dicho, de ia planificacion, un instrumento mas eficaz del manejo del habitat
humano.

Las funciones de produccion de las ciudades modemas, seglin Soskia Sasen?, estan relacionadas, con
la conectividad, en cuatro dimensiones; a) politica , b) econdmica, c¢) cultural y, d) estilo de vida
cosmopolita; y, estos aspectos se miden segun indicadores de interrelacionamiento de y con centros de
la industria, a investigacidn tecnoldgica, el comercio y los centros de decision, que determinan a su vez
relaciones con la calidad de vida; indicador que denota, en global, el conjunto de ofras variables
especificas; como son, variables socioecondmicas, fales como: el ambiente politico social, el ambiente
econdmica, el ambiente sociocultural, ef ambiente natural, los servicios de transporte ptiblico, las
instituciones de educacion y formacidn y, las de recreacion y vivienda.

Al respecto, la conectividad, es un aspecto nuevo de creciente importancia en el desarrollo de las urbes
modernas; en tanto, establece el grado de interaccion de una urbe con relacion a las redes mundiales,
que se mide, a fravés de indices que denotan el nivel de interrelacionamiento e interaccidn de éstas en
el contexto globalizado, donde la conectividad constituye un aspecto primordial para 1a sostenibilidad de
las ciudades.

De tal manera, el Indice de Conectividad (IC)# mide el grado de conexion a nivel de la red giobal,
arrojando valores; por ejemplo, de Londres, el maximo; siguiéndale en los puestos sucesivos, Paris con
0,7; Madrid con 0,6 y Amsterdam con 0,57 y Frankfurt, también con 0,57.

% Texto extractado de la conferencia del Dr. Arg. Ramiro Rojas en base ai Documento de Pablo
Nobell y Josep Bernis (Abril 2003); Members del grupo de trabajo internacional permanente (PIWP).

% saskia Sasen ; docente de ia Chicago University; articulo “Globakl Networks”; Routledge; 2002
indice de Conectividad; Fuente: de Gawzi; 2003; los aspectos de calificacion que considera son :
t. Flujo de pasajeros aéreos intemacionales, 2. Puntos de entrada y salida de circuitos, 3. firmas
internacionales de servicios global otorgantes de comodities, 4. Organismos predominantes del sistema
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Los conceptos claves, inducen a la generacion de nuevas politicas y planes, en los que se  concentran

los esfuerzos para conformar estas ciudades con vialidad y comodidad, bajo determinados niveles de

calidad de vida; estos conceptos clave son:

Nuevos conceplos de articulacion de actividades, como ser; La conectividad, la interaccion,
la accesibilidad, la sustentabilidad, la cohesion, la competitividad, la concentracion logistica,
ta participacion pablica, las economias de conglomerados y economias de concentracion.

Los nuevos simbolos técnicos, con denominaciones que expresan nuevas tecnologias en
los medios, como ser: heli-puertos, hidro-puertos, hidro-vias, aeropuertos, autopistas o
autovias vy, viaductos, supercameteras, super-esclusas transoceanicas; nodos de
transporte, trenes (bala, subacuéticos, metro, tranvias, teleféricos), gerencia de tréfico del
transporte pablico; nodos intermodales, generacidn de energia y redes, telecomunicacion,
autopistas de comunicacién o redes virtuales, dispositivos celulares, TIC, nueva economia,
elc.

La territorialidad

En la actualidad, 1a territorialidad es considerada como la cualidad de manejo del territorio y contiene

las siguientes connotaciones:

La tierra es considerada un bien econdmico basico, conforme a restricciones geograficas y
ambientales.

El suelo, es el sitio/medio sustantivo para las actividades humanas; debido a su cada vez
mayor escasez y sensibifidad, tiene que ser optimizado con un proceso sostenible de
urbanizacién.

economico y financiero global de abogados, de auditoria, de publicidad, de seguros y de limpieza, 5.
Caracteristica de la inversién directa exiranjera, 6. Flujos comerciales, 7. Localizacién de centros de decision,
8. Posicionamiento y geografia de transnacionales, 9. Alianzas estratégicas de mercados financieros, 10.
Flujos de migracion de servicios calificados, 11. Nodos de servicios o rol de puente o, puntos de entrada, 12.
Posicionamiento geopolitico y geveconamico, 13. Centros de bienales, festivales y feriales intemacionales,
14. Mercados de Ares, 15. Redes Altemativas de ambientalistas y de derechos humanos, 16. Alianzas
interurbanas y transfronterizas, 17. Flujos de outsourcing, en sectores de alto nivel de valor agregado, 18.
Redes transnacionales de infraestructuras comunicacionales.
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Las circunscripciones territoriales estan delimitadas por tipos de distitacion de servicios,
sobre las que se puede infervenir por ta competencia otorgada o, por determinados niveles o
categorias de ciudades.

Para alcanzar fa meta de la cohesion social, las redes fisicas y virtuales tienen que ser
desarrolladas para asegurar que, cada uno tenga acceso a las ventajas de la infraestructura
niblica.

El planeamiento es 1a herramienta principal det marco de! interés general y, en la posibilidad
de acordar "accesibilidad para todos a todo" se convierte en imprescindible y  valioso.

Para alcanzar niveles razonablemente buenos de competitividad y calidad de vida en la vida
urbana, se requiere hoy de la transgresion de paradigmas conivencionales a paradigmas
sostenibles de territorialidad, tiempo, distancia y costo; estableciendo formas de encontrar la
cooperacion y distribucion de las funciones urbanas entre varios municipios.

Al proveer infraestructura, la concepcion tradicional ha probado ser insatisfactoria, por crear
rigidez a mediano plazo; la nueva concepcion de mayor servicialidad, utitizaciones mas optativas
o elegibles, ligth o ligero en los transcursos, transflujos, transferencia de informacion y
conocimiento y, su proceso, que se hacen cada vez méas necesarias.

El iempo y recorrido substituye a fa distancia cuando se mide Ia accesibilidad y el confort.

En ello, esta el supuesto que constituye la clave para lograr requisitos de sustentabilidad urbana y que
en la actualidad, es la medida indispensable, denominada densidad de la urbanizacion, variable que
en otros tiempos fue muy cuestionada, por los no planificadores.

Entonces, cuando se presentan las molestias inevitables originadas por el progreso cnico, en
diversos lugares, en funcién de alcanzar razonablemente la Gptima densificacion o alta densidad para
economias de escala y economias de concentracion en la trayectoria deseada, surge la necesidad de la
planificacion para lograr los siguientes aspectos:

Mantener las vecindades con vitalidad y seguridad a lo largo del dia y de la noche, si
correspondiere a las actividades y mantenimiento de la ocupacion.
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- Afenuacion de las consecuencias de la urbanizacién para €l medic ambiente.
Reducciones al minimo de la longitud y costo de conexiones de trayectos para uso general,
Evitar Ja fragmentacién de espacios pablicos y diversificar su utilidad.

Hacer las inversiones en medios de locomocién masiva de pasajeros y carga (ferroviaria) y
buscar que sus operaciones sean mas provechosas.

Reducir la dependencia det coche por medio del transporte publico para reducir el

congestionamiento vehicular.
* Maximizar la ocupacitn y el disfrute de las instalaciones de la comunidad.

Estas caracteristicas emergentes son relativamente faciles de concretar, con resultados
positivos. Todas éstas derivan del manejo de la densidad poblacional, considerada, hace
algunos afios como cuestion polémica.

En el Gltimo siglo, hemos visto escuelas académicas del pensamiento y opiniones respetables
que defendian la visién opuesta, aquella basada en los principios de la ciudad jardin, contrarias
al racionalismo de Zoning; cuya influencia, en la actualidad, estd propiciando una profunda
discusion en nuestra actual sociedad urbana occidental y oriental.

En esta concepcion, la escala en el tiempo, se modifica con la rapidez o kinesis de Ia actividad humana
en las urbes, que exige la vida modema, en razén de la aceleracién de la produccion, del transporte y
de la informacidn, donde el espacio social ¥ economico se ha extendido para integrar escalas mas
grandes y, donde se puede observar lo siguiente.

* Los intramuros de estructuras medievales o coloniales se toman mas compactos y
quedan, como centros de visita o de servicios turisticos.

*  Las extensiones industriales articutadoras de redes de factorias, se ubican allende de las

zonas domiciliarias o residenciales de la ciudad.

» Latransicién post-industrial terciarizada, esta inclinada hacia los servicios, desarroliando el
sector cuaternario o ciber sector:
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* Las "ciudades cinematicas" son una tendencia tecnoldgica, basada fuertemente, en la

mayor movilidad y aceleracion de sus actividades.

Ya incorporadas a una nueva era, las denominadas "telecitd™: es decir, ciudades cibernéticas con alto
nivel de equipamiento de control elecironico y manejos digitales, se hacen més dispersas y, son dificiles
de fijar como unidades espaciales coherentes con el tiempo real; el sentido def tiempo parece sefalar,
de todos modos, en la direccion de una realidad urbana que integre dominios progresivamente méas
amplios; donde se puede sentir una carencia de masa critica y carencia de accesibilidad.

Las visiones de la conectividad, devienen de diversos tipos de escalas teritoriales, a saber:

I. Nivel Supranacional: ciudades que se conectan en un nivel global y policéntrico
(Europa, Asia)

H. Nivel Regional; conectan las ciudades con l1a region
il Nivel ciudad: conectan grupos sociales de los distritos
V. Nivel calle: conectan a los ciudadanos

El papel fundamental de la infraestructura, en ciudades metropolitanas de la primera gama,
deben ser analizadas en el nivel supranacional. Estas instancias, obligan a que se formen,
nuevamernte, relaciones de competicion y cooperacion entre ciudades y regiones. A este
respecto, los aspectos socioecondmicos y su efecto sobre la movilidad individual, de
mercarcias, de trabajo, asi como de conocimiento, capital en negocios y turismo, juegan un rol
furndamental, en su desarrollo:

Entre otras caracteristicas importantes, citamos:
Se extienden redes del transporte comunitario 0 Trans- naciones

- Se proveen abastecimientos transfronterizos, de agua a través de las
fronteras
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Las redes de energia en sistemas interconectados son mas serviciales.Se
compensan, en un balance, las diferencias sociales infracomunitarias y las

diferencias étnicas y culturales extra-comunitarias.

Se proveen polificas de migracion de la comunidad a terceros paises: con
regulaciones comunes ¢ infraestructura social y los servicios vinculados a los
pragresos territoriales estratégicos.

- Existe una definicion logistica def transporte como movilidad (mercancias y
gente} mas los servicios telematicos optimizados por el planeamiento.

- Laoptimizacidn, es entendida en un sentido amplio que permite condiciones
de sustentabilidad de los costos, cuando fa comunidad esta buscando los
patrones mas adecuados de la ufilizacion de recursos y del suelo.

*  Las redes nacionales y transnacionales de trenes de alta velocidad brindan
mayor comodidad y son mas convenientes para formar de nuevo la escala
metropolitana.

Los municipios buscan la mejor manera de pagar infraestructuras, dado que
el papel del estado disminuye.

El permanente déficit estructural en medios de transporte de ferrocarriles e
infraestructura energética se reduce, con mayores inversiones en
instalaciones y mejores tecnologias.

Por otra parte, se genera una blsqueda de diferentes apciones a "monopolios
naturales”, donde puede la fiberalizacién, hacer frente a este requerimiento de
mayores coberturas, pudiendo considerarse:

modelos de gerencia de mercadeo, para la creacion y operacion/provision de

los servicios.

- ladisposicion de las ventajas de la localizacion es a escala confinental.
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existen fondos de financiamiento de las inversiones de infraestructura

incluidos en los planes.

se dan Sociedades o asociaciones entre las ciudades, que pueden trabajar

juntas, al misma tiempo que compiten.

las regiones no conectadas: parques naturales y zonas protegidas, areas
rurales y periferias estan protegidas o reguladas.

En el nivel regional;

Priman dos consideraciones basicas: 1) la lucha contra aspectos negativos de la movilidad de
los vehiculos de transporte de pasajeros masivo e individual {coche) v, 2) la consideracion de
fas ciudades como centros sostenibles vitales de la region, forman recurrentemente o de nuevo
posiciones en el nivel regional; ello lleva a establecer los siguientes otros aspectos :

Estrategias para mejorar sistemas metropolitanos complejos del nivel regional.

La infraestructura social y los servicios relacionados con la planeacion de los nodos del
transporte; la igualdad de acceso a toda la clase de redes, como medio de promover
seguridad en la integracion.

Seguridad por la segregacion del flujo, necesita: del planeamiento de las vias de la
movilidad.

Gerencia digital de infraestructuras, mediante alta conectividad asistida con TIC; ia
gerencia digital se provee de la regulacion del flujo para prevenir el colapso.

Se porien peajes como herramienta para las politicas de la movilidad del coche y de la
carga {en el trafico interurbano y, también, en las ciudades centrales congestionadas).

Ei soft se aplica para un mejor uso de las infraestructuras; a bordo de y en la informacion

interactiva en linea, con advertencias inteligentes.



Contribucién a la Planificacién Municipal 51

= Las necesidades crecientes de acuerdo, entre las muchas clases de instituciones, se
necesitan especialmente a este nivel; pues las responsabilidades se comparten y se

distribuyen irreguianmente entre una profusion de actores sociales y agentes econémicos.

Ventajas de la localizacion en las escalas regional y metropolitana permiten mejor

posicionamiento para trascender al desarrollo.

- Se dan sociedades o asociaciones de urbes en distintos niveles: las ciudades pueden

trabajar juntas mientras que compiten entre ellas

Las grandes ciudades buscan mejor posicionamiento y, las mayores o con mayor
capacidad econdmica, la hegemonia regionat y metropolitana.

» Ciudades desconectadas se ven aistadas del proceso de progreso acelerado.
En el nivel de la ciudad:

Tienden a focalizar los aspectos de la accesibilidad para todos; con aspectos sociales de educacion
productiva y comunitaria y, salud reproductiva.

Se da prioridad para reducir los modos de accesibilidad dando vitalidad a las ciudades posibilitando
realizar miiltiples actividades.

Los usos de equipamiento muitiple brindan diversidad de aplicaciones y usos y, cruzamiento de
relaciones y enlaces, proveyendo infraestructura e instalaciones sociales y, amplias facilidades para su
utilizacion; de tal manera, se reduce el riesgo de ser restrictivos o excluyentes, con la ampliacion de

disponibilidades, coberturas y posibilidades de efeccion. Considerando lo siguiente:

= Surgen nuevos trabajos para distribuir inteligencia y actividades nuevas que generan ocupacion y
empleo mas ergondmico.

El pianeamiento e instrumentos de planificacion esfratégica y participativa a nivel urbano y

microregional, sirven de medio para el consenso, ert la toma de decisiones comunitarias.
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Los grupos econdmicos buscan la hegemonia saocial y politica, con planteamientos
estructurantes, socio econémicamente integradores, de los aspectos sectoriales que representan

y en busqueda de legitimacion politica.
El papel de instituciones y de grupos de interés civil protegen el capital intelectual.

Los grupos informales tienen que ser representados y se constituyen en grupos de presidn sobre

los formales.

Se da un nuevo papel a las infraestructuras con estaciones multinodales; asi, por ejemplo, los
ferrocarriles, operan con servicios multiples (correo, préstamos, informaciones, venta de

productos, efc.) y, regulaciones de la inmigracion, turismo y recreacion.

Finalmente, en el nivel de la calle, las cuestiones econdmicas mas relevantes estan en las micro-
conexiones a escala humana del frabajo al menudeo y del comercio informal; que se regulan, para
mantener la calidad de vida y los vecindanos seguros; aspectos sociales del ocio y las ciudades

vibrantes, donde se tienen caracteristicas especiales y algunos problemas.

El uso det coche es irracional en el trafico estrecho de las calles viejas y céntncas, o que obliga

al ardenamiento de trafico central.
Se construyen areas tranquilas para los peatones, playas de estacionamiento y de camping.

- Existen diversidad de relaciones y asociaciones barnales, asociaciones funcionales y ofras

asociaciones comunitarias de distritos

El comercio y la residencia se articulan, mediante la bisqueda de una coordinacion de ta
coexistencia {quioscos cercanos, servicio a domicilio, puestos callejeros formalizados).

+  Se generan mecanismas de coardinacion de los trabajos de Ja calle.

-~ Se diversifican formas artisticas en las estructuras urbanas de omamentacion (esculturas y

jardineria).

Los habitantes se expresan mediante nuevos simbalos; creando una nueva semidtica en  las

formas de los monumentos.
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Se amplian los disefios de alta creatividad en la produccion de objetos urbanos y se dan

aplicaciones mayores a los artefacios.

Se expanden zonas desconectadas con exclusion social. Como ser: Ghettos, Villas miseria,
fabelas, arrabales, pueblos irregulares, laderas, efc.

Se garantiza los derechos civiles comunitaria y urbanamente, desde el derecho a fa propiedad,
hasta el derecho al acceso.

£l ciudadano opera mediante planes emocionales e intuitivos: pensando como llegar a ser
audaz e imaginativo, para ser exitosos y reconocidos; para lo cual, en el barmio, se crean redes
barriales.

Nivel de! edificio:

Se crean las colectividades para la administracion del edificio, considerando: limpieza, control
de sanidad y saneamiento basico; cooperacion en pago de servicios de energia y agua, basura
y seguridad de la calle.

- Se proveen alojamientos colectivos sostenibles.

Se busca tener tiempos mas cortos de salida y legada del hogar a otros lugares.

3.3. PLANIFICACION URBANA - REGIONAL

En una fercera etapa, del ulimo cuarto del siglo XX adelante, se observa el desamollo de las
regionalizaciones urbanas, que se van dando con el crecimiento de ciudades intermedias,
constituyendo las denominadas regiones urbanas; lo que parece ser, nuevamente, que la ciudad hace
a la region, donde se encuentran sinergias; es decir, fas capacidades economicas concentradas en
ciudades, que con el conocimiento y la acumulacion generadora de empleo, posibilitan el desarrollo de
redes que las articulan en las regiones y la utilizacion de sus potenciales; asi es que, en la década del
setenta empiezan a aparecer en Europa, los distritos regionales y en América del Sur, en los noventa,
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se constituyen macrorregiones, con centros urbanos como ejes econdmicos, lo que nos permite

establecer que la dimensidn regional de los estudios urbanos, ha llegado para generalizarse.

De tal manera es que Ja planificacion de io urbano se articula con lo regional; asi, con respecto a la
articulacién de politicas entre lo urbano y lo regional, para 1986, la OECD ya establecia que las
politicas de desarrolio local, segdn el grado de incidencia en el desarrollo regional; asimismo, segin el
objetivo territorial de las actuaciones y programas, ya abarcaban intervenciones en algunos aspectos de
apoyo a la politica industrial, tecnoldgica, comercial y turistica y, otras infraestructuras, considerando
ayuda financiera y de servicios, que tendian mas a objetivos de crecimiento economico locat y objetivos
de desarrollo comunitario, mas que a politicas secforiales, pero con fuerte tendencia a articular los
estados regionales de la comunidad europea.

Se denota desde el ditimo cuarto del siglo pasado, la importancia de politicas de articulacion entre lo
regional y lo local, donde los procesos de integracion econdmica con modelos de descentralizacion
para la re-industrializacidn o reconversion industrial, generan una mayor dindmica econémica, adquinda
con la interrefacion entre lo local y lo regional, dado que, aunque estas politicas estan disefiadas para el
conjunto de la economia 0 para una region, condicionan los procesos locales de desamollo y afectaban

la economias locales.

En la actualidad podemos observar algunos aspectos de tendencias, entre estos podemos citar:

- Crificas a los instrumentos de planificacion urbana, despolitizados, estaticos, exclusivamente
normativos y, principalmente, sobre las dimensionalidades o planos socioeconomico y ambiental v,
a fos instrumentos de planificacion urbana, despolitizados, estaticos, exclusivamente normativos v,
principalmente sobre las dimensionalidades o planos socioeconémico y ambiental, que tienen

efectos mas alla de las urbes.
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- Nuevos paradigmas de planificacion wibana articuladas con lo regional de forma integrada:
econdmica, social y politica, que incorporan nuevas variables de economicidad, ecologicidad,

accesibilidad, confort y seguridad.

- Se implementan reglamentaciones mas operativas y paricipativas, para regulacion de
ordenamiento y expansién, como ser, programas de desarrolio, con ordenamiento temitonial y
planes directores ambientales articutados con planes sectoriales, que tienden a privilegiar la
bisqueda del confort, ia accesibilidad y seguridad, ayudando a crear causaciones circutares
acumulativas, que posibilitan el desarrollo sostenible.

- Se prefende optimizar modeios multivariables nuevos y creacion de escenarios, considerando Ia

correspondencia de la economia urbana y femitorial con la economia ambiental.

Modelos de planificacion econdmica urbana, estructural — funcionalista convencionales.

Estos modelos tienen algunas caracteristicas propias que los distinguen, entre ellas:

Establecen una temitorialidad disponible y circunspecta, con localizaciones de equipamientos e
infraestructura determinando tamafios o dimensiones e inversiones optimas; distribuyendo el espacio
para actividades econdmicas y proyectos industnales y comerciales, de investigacién y formacion

tecnocieniifica.

Segin la determinacion previa de usos de suelo, establecen econdmicamente, patrones de
asentamientos humanos, acordes a su potencial productivo y poblacional, para determinadas
actividades econdmicas, residenciales o de ocio.

Consideran variables fundamentales de localizacion comercial, residencial e industrial; precios de

terrenos, tamafio de inversion, accesibilidad, fipos de financiamientos, costofbeneficio, TIR, VAN,
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distancias, tiempos, utilizacidon, desutilizacion, densidad, costo, benéfico, indicadores sociales;
diferentes elasticidades con respecto a distancias o en funcion de tipologias de las poblaciones; estas
son vanables enddgenas de todo modelo; v, estas variables explicativas de los modelos de desarrollo
urbano, se regulan en funcion del espacio disponibie.

LA OPTIMIZACION DE LOS MODELOS DE PLANIFICACION ECONOMICA URBANA DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Todo modelo de planificacion propende a ser optimizado; en este sentido, cada modelo busca manejar
sus aspectos principales para obtener un maximo de provecho con un minimo de esfuerzos, en |a

intencion de optimizar sus funciones; asi, entre sus intencionalidades podemos citar los siguientes:

- Los factores operan en relacion al funcionamiento sustentable de los sistemas productivos. Con los
pracesos de mantenimiento de 1a ecologia urbana se ajusta el tamafio de la ciudad a sus  escalas
productivas, las mismas que, se acomodan, a su capacidad de reproduccion, capacidad de carga y de
regeneracion.

- Consideran como variables importantes: grado de cobertura, recorrido, desplazamientos, duracion,
dispersion o aglomeracion, costo-eficiencia, VANS, CAES; diferentes elasticidades de densidades
parciales, industriales, comerciales y de servicios, con respecto a la poblacion, consumos y distancias,
altimetrias o pendientes y tipologias; aptitud del suelo, riesgos y variables ecologicas y ambientales;
como ser, de impactos ambientales en temas de estabilidad, extension, amplitud, ecologia del paisaje,
diversidad, naturalidad o arificialidad, desertificacion, degradacion, contaminacion y, se regulan segin
impactos o afectaciones al entorno y a la frontera agricola, etc.

- Consideran equipamientos para la depuracion de sus residuos sdlidos y liquidos y emisiones de
gases, pretendiendo mantener la resilencia y la entalpia energética (capacidad de tornar a su equilibrio
dinamico y regenerarse), operando preferentemente mediante procesos de biodegradacion.
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- Regulan el estrés ocupacional, con ocio y recreacion, con areas y equipamientos de descanso o
aspectos sobre los que se asientan la recreacion, el solaz y la reposicion de energias para el
funcionamiento de una comunidad.

- Denotan diversidad y equilibrioc dinamico, dentro de un contexto amplio de sustentabilidades
(econdmica, social, ambiental), desde las nuevas perspectivas del crecimienta econdmico, en formas

de mercado coherente, culturalmente, donde lo productivo se articula con lo ecoldgico y lo cultural.

- Tratan de encontrar una escala humana apropiada, para su sostenibilidad. Establecen modelos, con
enfoque econdmico ecologico, mediante estrategias de acentuacion y fortalecimiento de la identidad
local, con programas municipales, que consignan infraestructuras, con dimensiones, distancias, tiempos
y costos, para dograr mejor calidad de vida, considerandoe las condiciones socioeconmicas,

generacionales, de genero y culturales.

- Se preocupan de inducir a interacciones de fa promocion econdmica, con lo cultural, social y
medioambiental; orientadas a encontrar mayores niveles de equidad comunitaria (social, de genero,
generacional y étnica).

- Tratan de implementar politicas instrumentales, fundamentadas en nociones heterodoxas, a partir de
concepciones simbidticas y eclécticas con coherencia. Armonizan metodologias de planificacion
indicativa para lo estratégico, con técnicas de planificacion democratica y descentralizada de modo
concertado, desde diferentes perspectivas sociales y culturales, en formas de planeamiento
participativo de abajo hacia arriba o de planificacion estratégica con participacion social. Consideran
aspectos de integridad en el modelo temitorial, considerando, la gestion de la sustentabilidad en una
estructura urbana y rural.
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"PLANTEAMIENTO TEORICO

Por las razones expuestas, debemos establecer un proceso dialéctico del paso de la localizacion
regional a la regionalizacién urbana, que se observa en el proceso del desarrollo econdmico, donde la
delimitacion politico administrativa del territorio local ya no puede circunscribirse en el poder econdmico
de una urbe, y trasciende sus fronteras, estableciendo su influencia en diferentes niveles regionales,
buscando mayor sustentabilidad econémica conjunta, determinando nuevos ambitos de interaccion de
dominio econdmico y, donde se hace efectiva la necesidad de encontrar nueva capacidad
administrativa de las ciudades, en las denominadas regiones urbanas, cuya competitividad depende de
su productividad conjunta.

-

Por tanto, planteamos como fesis que, en el proceso del desarrollo, las divisiones administrativas del
territorio, que manifiestan el poder politico dentro de una circunscripcion, se van adecuando
sucesivamente al desarrollo regional y, tienden a comresponderse con el crecimiento del poder
econdmico, estableciendo formas de asociacion comunitaria y, finalmente, de integracion regional.
Existiendo, por tanto, una ley de correspondencia en el desarrollo regional, entre las formas politico
administrativas y el nivel del desarrollo o crecimiento de las ciudades de una region.
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3.5. METOOOLOGIA BOLIVIANA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

La metodologia boliviana de planificacion municipal (PPM), estd conformada por un conjunto de
aspectos relacionados con conceptos, finalidades y alcances de planificacion participativa con
enfoques y criterios concomitantes, que establecen una metodica sistematicamente estructurada y
desarroliada procedimentalmente de forma organica; dado que, a través de sus etapas se denota una
hermenéutica 16gica y racional, cuyo sentido esta en el establecer la estrategia de desarroflo del
municipio desde [a perspectiva de la sociedad.

Asi mismo, la metodologia desarrollada se basa en algunos principios de fundamentacion participativa
de la sociedad, asi como los condicionantes de equidad e integralidad, que proponen un proceso de
abajo hacia aniba; donde los actores sociales son los elementos generadores de fa demanda municipal
y, los actores institucionales, inductores de los mecanismos de concertacién de la propuesta de su

desarrollo.

Las bases conceptuales de dicho modelo se manifiestan en el siguiente esquema y cuadro sindptico:
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BASES CONCEPTUALES Y

METODOLOGIA DE LA NORMA BASICA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

MUNICIPAL {PPM)
BASES
CONCEPTUALESY CONTENIDO
METODOLOGICAS
instrumento metodologice de Ja gestion del desarrollo municipal social e institucional de amplia
CONCEPTO movilizacion, reflexivo y de concerfacion en fa oma de decisiones para la formutacion de
PDMs ¥ su gjecucion.
Articular ¥ hacer efectiva la relacion Seciedad-Civii-Estado-Desamollo para que los actores
FINALIDAD sociales sean protagonistas del desarrollo,
0 Efectiva participacién y control social sobre el uso de los recursos municipales.
ALCANCES 1 Proceso de desarolio integratl que articule la planificacion de contexios urbanos y rurales.
i Mayor eficiencia, equidad y sostenibilidad en las acciones e inversicnes municipales,
optimizando su impacto social econdmico,
0 Fortalecimiento institucicnal de Jos actores locates dentro de un proceso de consofidacion
progresiva.
b Empoderamiento de capacidades de intervencion de la comunidad para la ptanificacion y
cantrol social.
1 Generacion de fa demanda sociah proceso que constituye fa expresion genuina de los
ENFOQUES infereses y prioridades de los actores sociales involucrados.

0

Diversidad y diferenciacion; proceso que garantiza la participacion diferenciada de grupos
y 1a diversidad de las realidades socio-econdmicas, culturales, urbano-ruraies y género en
la manifestacion de las demandas.

Visién esiralégica del desamolio municipal; hosizonte de mediano y largo plazo que
prioniza fos temas estructurales y produchivos.

Unico proceso de planificacion tervitorial det desartolio.

Interaccion y retroalimentacion entre la planificacion municipal, departamentat y nacional,
La pianificacion esencialmenie es un proceso de concertacion.




Contribucion a la Planificacion Municipal 61

Sus contenidos se expresan en el siguiente cuadro:

0 Participacion social: asegura la inversion para la solucion de las aspiraciones

PRINCIPIOS prioritarias de la poblacién,

1 Equidad: en sus dimensiones de género, &fnico, urbano-rural, socioecondmica y cultural.

1 Integralidad: del desaroilo local; que exista interrelacion en la planificacion, no sélo a
nivel sectorial, sino en contextos rural y urbario.

=

PROCEDIMIENTOS

Proceso de planificacion segin una secuencia metodoitgica por etapas,

ACTORES Sociales

Organizaciones Tenitoriales de Base
Comité de Vigiancia

Asociaciones Comunitarias
Organizaciones Furicionales
institucionales

Gobiermo Municipal

Prefectura

Instituciones piblicas sectoriales
Instituciones privadas de desarrollo sociat

Concomitantemente, el proceso de planificacion participativa municipal es concordante con |a
sistematica normativa de planificacién nacional; como ser: el Sistema Nacional de Planificacion
(SISPLAN} y el Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP), sus instrumentos normafivos y medios;
es decir, se articula como dltima fase de la planificacion en el nivel subnacional inferior, con los
fineamientos de instrumentos superiores a los que se debe supeditar; tales como: el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social de la Repliblica (PGDES) y el Plan Departamental (PDDES}) que, dada
la Constitucion Politica del Estado, establece las directrices generales.

Colateralmente, sus bases juridicas estan refrendadas y concordadas en las disposiciones legislativas,
anivel de leyes organicas y especificas, que establecen sus fundamentos; como ser, en lo particular,
las Leyes de Descentralizacion Politico Administrativa, Ley de Creacion y Supresion de Unidades
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politico Administrativas {LUPAS), Ley de Municipalidades (LM) y, Ley de Participacion Popular (LPP),

con los siguientes contenidos:

LINEAMIENTOS DE POLITICAS Y NORMAS NACIONALES PARA LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

BOLIVIANA.
POLITICAS Y NORMAS NACIONALES | LINEAMIENTOS

PLAN GENERAL ECONOMICO Y SOCIAL | - Concepto de Desarrolio Sostenible
DE LA REPUBLICA (PGDES) Dimensicnes:

Crecimiento econdmico; Equidad sociat; Uso racional de RRNN; Gobernabilidad
- Vision integral def Desarrolio

Enfoque sistémico ; Enfogue selectivo

- Planificacién det desarrolic

Encuentro entre Ja planificacion indicativa y 12 planificacion participativa
Correlacion de Ia diversidad social y temitorial

LEY DE PARTICIPACION POPULAR
(LPP); L1551

La La seccidn de provincia como unidad basica de pianificacion
Competencias municipales en fos dmbitos urbano y rural
- Distritacidn municipal
Creacidn de unidades territoriales-administrativas.
- Mancomunidad de municipios
Gestion del desarrollo en espacios mayores a la seccién de provincia
- sujetos de la participacion popular
lgualdad de oportunidades en 1a toma de decisiones y beneficios del desarrolio

LEY DE DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA {LDA)
L.1654

- Gestion del desarrolio departamental
Concertacion de objetivos y politicas def desarrolio nacional y municipal
- &l Consejo Departamental

Compatibilizacién de programas y proyecios de los municipios

LEY DE MUNICIPALIDAOES {LM)
L.2028; DS. 26130.

Competencias municipales de planificacién:
Los Gabiemos Municipales formulan, £n un marco de Planificacion, el P.D, M. {Plan de
Desarrollo Municipal) y, ef Plan de Ordenamiento Urbano y Teritorial, garantizando un
acuerdo participativo;
1. La formuiacién de ios esquemas det Ordenamiento Termitorial a corto, medianc  y
largo plazo.
2. L.a asignacion de uscs de suelos.
3. Determinacion de patrones de asentamiento de edificacion, urbanizacion y de
fraccionamiento.
4. Los mecanismos de planificacion estratégica para su gjecucion.
5. Ladeferminacion de jos planes, programas, proyectos, asi coma la programacion
de inversiones.
6.Mancomunidad Municipal Metropolitana

SISTEMA NACIONAL DE
PLANIFICACION {SISPLAN)
L1493

- Niveles de la planificacion estatal
Nacional, departamental y municipal
Distribucién de competencias potiticas

La vision estratégica del desarrolic
interdependenma de fos procesos de planificacion; PEI, VLP,PMLP, AC.
- Demanda social
Necesidades compartidas que emergen de |a planificacion

SISTEMA NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA {SNIP)
R.S. 216768
R.M. No. 612197

Compatibilidad de la inversion con planes de desarrollo

0 Orientacion de la inversion pablica a proyectos de mayor impacto
Centralizacion normativa y descentralizacién operativa

I Delegacion de responsabilidades a instancias encargadas de la planificacion
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De tal manera es que, el proceso de planificacion participativa constituido por etapas y procedimientos,
articulado con las leyes y otros instrumentos de la sistematica del sector publico, establece un proceso
de planificacion participativa ensamblada con otro proceso, de planificacion estratégica y planificacion
indicativa nacional y departamental, con los contenidos de lineamientos para cada una de estos, en una
secuencia por niveles de primacia o preeminencia estatal e institucional, que le dan coherencia al
proceso de planificacion, con un enfoque nuevo. Hasta 1997, se puede denotarlo en forma sistémica
determinando un conjunto de lineamientos en secuencia logica, como se muestra en el cuadro de
lineamientos de PPM, siguiente.

De ello, cabe destacar que entre o nuevo se encuentra la determinacion de la unidad basica de
planificacion, que no habia hasta entonices considerado ef SISPLAN, establecierndo como unidad basica

territorial a la seccion de provincia, ambito jurisdiccional en el que esta incluido el municipio.

Por otra parte, cabe resaltar la intencionalidad de la bisqueda organica con la sustentabilidad general,
en la Planificacion, que le da el nuevo enfoque; mismo que considera LA VISION INTEGRAL DEL
DESARROLLO, con la LM, {Ver Anexo 3), como et sustenito del concepto de desaroilo sostenible, en la
articulacion de las esferas del crecimiento econdmico?, la equidad social, el uso racional de los RRNN
y la gobemabilidad; con cuya concepcion de la articulacion de las estrategias de desarrolio de los tres
niveles: nacional, departamental y provincial, con el nivel local; es decir, opera bajo un enfoque
sistémico y selectivo, y busca la articulacion de las diferentes variables de ia realidad e identificacion de
algunas de ellas, como articuladoras y dinamizadoras del desarrollo sostenible a nivel local.

Finalmente, o Gitimo, constituye la forma de participacion popular en dos formas de intervencion
comunitaria; como son: la planificacion participativa de abajo hacia arriba y, el control social, donde el
organo social potestado para estos efectos constituyen tas Organizaciones Territoriales de Base {OTBs)

“LM; L2028; art. 8 ( Competencias); | DESARRDLLD HUMAND SDSTENIBLE - 1 planificar y Promover el
desarrolfo humano sostenible en et Ambito urbano rural del municpai, de conformidad con las normas de la
Planificacion participativa Municipal”

* LM; Art. 5. Finalidad; Inc.il : Numeral 3 Promover el crecimiento econémico iocal y regional mediante el
desarroilo de las ventajas competitivas™; Ar.8 . Competencias; EN MATERIA DE DESARRDLLD
SOSTENIBLE; Inc. 3. * Promover el crecimiento econdmico en coordinacion con fa Prefectura Departamental
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y los Comités de Vigilancia, que son sujetos con personalidad juridica para la toma de decisiones con
igualdad de oportunidades en la gestion del desarrollo.

A partir de estos instrumentos generales de orden superior, la institucionalidad del ejecutivo ha
desarrollado, por sus organos competentes, la Subsecretaria de Participacion Popular y, posteriormente
los Viceministerios de Planificacion y Ordenamiento Territorial o Viceministerio de Planificacion y
Participacion Popular o Direcciones vinculadas a las cormpetencias de Participacion  Popular,
descentfralizacion y desarrollo municipal. La metodologia, propiamente dicha, a través de 1a Norma
Basica de Planificacion Participativa (NBPP), Guia de Planificacion Participativa y el Manual de
Ptanificacion Participativa ya anteriormente referidos, establecen un proceso orgénico y procedimientos,

que de acuerdo a sus idedlogos se muestra en los siguientes esquemas.

El proceso de Planificacion Participativa, es concebido, en su primer modelo de 1997, con seis etapas;
mientras que, las que Se encuentran en la guia y el manual de 1998, tendrian cinco etapas y algunas
vanantes en las subetapas, las mismas que difieren cor respecto de las matrices iniciales de los cursos
de capacitacion de 1997, cormo se denota en los cuadros de las guias oficiales, éstas etapas son:

1) Preparacion y organizacion, 2) Diagnostico, 3) Plan de Desarrollo Municipal, 4} Planes Anuales
Operativos (POA’s), 5) Ejecucién Administracion Participativa y, 6) Evaluacion y ajuste al PDM.

Los desarrollos posteriores, a nivel normativo, han completado el marco juridico; primero con la Ley de
Municipalidades de 1999%" y, finalmente, con la Ley de Reactivacion Econdmica (Ley FERE) de 2001,
Con un capitulo especifico sobre municipio competitiva?; donde se establece el apoyo a programas y

“ldentificando las potencialidades y vocaciones def municipio e involucrande para este propdsito a los agentes
econdmicos locales y externos”

LM; Capitle La Planificacién; Segin Arts. 77.78,79,80; art. 80 Planificacion Participativa; “La
Planificacion Participativa Municipal, es un mecanismo de gestion plblica, para aicanzar el desarrolio
humano sostenible, por Ser aplicada en los distritos y cantones de manera concertada, entre el
%obiemo municipal y las Organizaciones Territoriales de Base”.

LFERE; Capitulo V; MUNICIPIO COMPETITIVO; Ari43.- APOYO AL MUNICIPIO
COMPETITIVO. Ei Gobiemno Central apoyard los programas y proyectos de las municipalidades
enmarcadas en la constitucion de municipios y mancomunidades competitivas ventajas competitivas
que posibiliten un mayor desempefio de sus agentes econdmicos”;



Contribucion a la Planificacion Municipal 65

proyectos, por medio de mecanismos institucionales y el programa de generacién de empleo; asi como,
el alivio fiscal en municipios, que afronten el aspecto productivo, ASPECTOS DE COMPETITIVIDAD,
para el mejoramiento de los programas de inversion.

Art.45.- PROGRAMA MUNICPAL DE GENERACION DE EMPLEQ; Ei poder ejecuitivo desarrollara
un programa municipal, con recursos destinados al financiamiento de proyectos municipales que
empleen mano de obra, de manera intensiva, la asignacion de estos recursos a los municipios se
efectuar empleando criterios de desarrollo humano, poblacién y eficiencia.

Art. 46.- PROGRAMA DE RESTRUCTURACION Y ALIVIO FISCAL EN MUNICPIOS. El Poder
Ejecutivo implementara un programa de saneamiento fiscal a los municipios del pais.

El programa contaré con recursos captados de organismos internacionales, tiene por objeto:

1. Recuperar 1a capacidad de endeudamiento de os Municipios, sobre la base de convenios de
saneamientos fiscal suscritos con el Ministerio de Hacienda;

2. Generar condiciones para el incremento de los ingresos fiscales y

3. Mejoramiento de la inversion.

El Programa tiene por objeto priaritariamente de aliviar la deuda origina por inversiones, de apoyo al
area productiva y caminos vecinales.



NOIDWOILINYd V1
ojoiesap jap 10;sal &) ue sapepiniodo ap pepient! - NI WID0S TOHLNOD &

102 S8UOSI0ap ap ewo) & Bied eoipun| pepyeuosiad Loo sojang A NOIOVdIDILNYd
elouelBia ap sghwoy 4 sgLo

ojioLlesap [ap Uonsad ap feins-ouBgn jelC)LB) PepILN < NOIOWOIdINYId
soUIAGId 8p uo9as € 30 v2ISYd avaiNn v

aptea)y ‘fediouny
ofesuon) ‘41 ‘Wad 1ep ugnasla A ugiaeqoide LopenwIoS
ledionpy

opBjald ‘|ejuswepedag
ofosuos ‘daa ‘aad 1ep ugtonaals A ugieqoude ‘uoIoE|NLIOS

[ejugwey ed a(] J\ ZO_Od.O_n:Zﬂ&
30 SF13AIN
_ dINS
YWSOW 'sonstuly 8p NYIdSIS -
0lasuo) ‘dNS ‘$309d I8p ugrnoals A ugieqoide ‘ugiIeINUWLI0. W1YiS3 DN -
|BUOIOBN . OT0HHYs3a ddaN -
13a WOl -
NQIOVOIINYId vl o -
BqUE BlORY ¥13Q . a1 -
oleqe ap seje100s sepuewap A seaniod ‘SOAJSqO ap UQBIIlag YAILLYdIOI L v AMDONI OAINN OAl Ezmwazom oo1aNne
AVALLYOION SY3i[10d 30 O0MYW
oleqe eioey equse sp 9|qIUSISOS Ofj01ESeP |8 Bled uGUsAIBI NQIOVOHHiNga
ap seueloud seaue A seonjjod ‘SoARSlgo 8p UQIoILYa(Q
8)|qIuSISOS 0]|0.ES3P |3p SEIOPRZILIBYID
A ssj0penoNe 0wod se|js 8p seunfje sp ugldesylLap|
8 pepijeal &) ap Ss|qeLRA S8jUBISJP SB) 8P UQIRINSILY
"0AI}08|9S A 0olwiglsis snbojus |3
CTNCEEYS3a
r\ 130 TWEDIALNI NQISIA ¥
‘Pepliqewsqob el A NNMM SO} 9p |eu0I0RI 0Sh |8 ‘|BI00s

pepinba &} ‘coRUGUODS CJUBIWITAL 8P SBIBJSS SB| 8P UOIRININY
"8jqIUSISOS 0]|0LESap 9p 0}dasuod |3

TVdIJINNN VALLVAIDILYYd NOIOVOIZINYId V1 30 SOLNIINVINI



Contribucion a la Planificacion Municipal 67

PROCESO DE PLANIFICACION SEGUN LA LOM
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PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL SEGUN NBPP

/ ldentifirarian de artnnec |

Definicion de funciones y roles de los
actores

PREPARACION Y
ORGANIZACION

Plan de trabajo

Autodiagnéstico

DIAGNOSTICO

Diagnéstico de profundizacion

A

Diagnéstico Municipal Consolidado

Formuiacion de estrategias politicas comunales

PLAN DE

DESARROLLO
MUNICIPAL (PDM)

Priorizacion de ideas de Proyectos

Disefio de PDM

Elaboracion de Perfiles de Proyectos

PLANES ANUALES
OPERATIVOS (PAOSS)

EJECUCION Y
ADMINISTRACION
PARTICIPATIVA

Presupuesto

Ejecucion det PAO

Administrac. de Proyectos

Monitoreo

EVALUACION Y
AJUSTES

Repriorizacion de la Demanda

Ajuste del PDM
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EL SUBPROCESOS DE LA PP

DIAGNOSTICO GENERACION DE LA

DEMANDA *

LEVANTAMIENTO, AGREGACION, ASPIRACIONES COMUNALES,
CONSOLIDACION, ANALISIS DE COMPARTIDAS,
INFORMACION A NIVEL COMUNAL REFLEXIONADAS,
DISTRITAL Y MUNICIPAL PRIORIZADAS A NIVEL
DISTRITAL Y MUNICIPAL

CARACTERIZACION DE
LA DINAMICA DEL
MUNICIPIO

POTENCIALIDADES Y
LIMITACIONES DEL
MUNICIPIO

CONDICIONES EXTERNAS AL MUNICIPIO:
- POLITICAS SECTORIALES.

- OFERTA INSTITUCIONAL
- MERCADO REGIONAL

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

VOCACION
- VISION

- OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
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PROCESO DE FORMULACION DEL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

1.1. IDENTIFICACION DE ACTORES

1.2. PROMOCION DEL PROCESO Y

1.3. CONFORMACION DEL EQUIPO TECNICO
1.4. ORGANIZACION DEL PROCESO

1.5. CAPACITACION A FACILITACIONES

1. PREPARACION
Y ORGANIZACION

6. 1. REALIZACION DE AUTODIAGNOSTICOS ™\
2.2. LEVANTAMIENTO DE INFORMACION :
COMPLEMENTARIA
L:> 2.3.SISTEMATIZACION Y ANALISIS TECNICO
DE LA INFORMACION
2.4.VALIDACION DE LA INFORMACION :
\25. ANALISIS DE LA SITUACION MUNICIPAL .

2. DIAGNOSTICO

_ 3.1.DEFINICION DE LA VISION R
3. ESTRATEGIA ESTRATEGICA
DE ,:> 3.2.DEFINICION DE LA DEMANDA
DESARROLLO MUNICIPAL
3.3. PROGRAMACION QUINQUENAL Y
ESTRATEGIA DE EJECUCION /j

El proceso descrito, se expresa en el documento del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), que se
constituye en la referencia principal del proceso de planificacion participativa y, en el instrumento de
gestion del desamrolio municipal.

A confinuacion, se presentan los aspectos principales que deben estar contenidos en los Planes de
Desarrollo Municipal, de acuerdo a los instrumentos oficiales??:

% Manual de Pianificacion Participativa ; lineamientos y bases metodologicas para la formulacion de planes de Desarrolto
Municipal; octubre de 1977; Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion; Viceministerio de Participacion Popular y
Fortalecimiento Municipal
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L DIAGNOSTICD MUNICIPAL

Esta etapa, a posteriori de la preparacion y organizacion del proceso, posibilita obtener el conocimiento
concensuado de la dindmica social, econdmica y politica del ferritorio municipal, a partir de
autodiagnésticos comunales, comprendidos en la jurisdiccion de la seccion de provincia, para pasar a
una subetapa de constatacién, con represeritativos claves y, finalmente, a la validacion, proporcionando
informacion técnica suficiente (ver Anexo 1), para identificar las potencialidades, limitaciones y
problemética del municipio, donde se consideran los aspectos econdémicos productivos vy la situacién
socioecondmica. El diagnéstico municipal considera los siguientes aspecios:

Aspectos Espaciales

Aspectos Fisico - Naturales

Aspectos Socio — Culturales

Aspectos Econdmico — Productivos
Aspectos Organizativo — Institucionales
Situacion Socio — Econdmica
Potencialidades y Limitaciones
Andlisis de la Problematica

TEMMODO®E>

Il ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Esta etapa, busca la definicion estratégica del municipio, que se trasunta en establecer las vocaciones y
priorizarias; determinar objetivos y definir las prioridades del desamollo municipal a corto y mediano
plazo, concertadas de forma participativa con base al andlisis de polencialidades, limitaciones y de
problematica estratégica, cuyo producto final es el Plan de Desarrollo Municipal.

El disefio de la estrategia de desarrollo tiene cuatro subetapas, con los siguientes contenidos:

A. VISION
A.1. Vocaciones
A.2. Objetivos
A3. Estrategias

B. PROGRAMAS Y PROYECTOS
B.1. Desarrollo Econdmico
B.2. Recursos Naturales y Medio Ambiente
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B.3. Desarrollo Humano
B.4. Fortalecimiento Organizativo e Institucional

C. PRESUPUESTO

C.1. Por Programas y Proyectos
C.2. Por Fuentes de Financiamiento
C.3. Por Afios

D. ESTRATEGIA DE EJECUCION
D.1. Marco Institucionat

D.2. Estrategia de Financiamiento
D.3. Seguimiento y Evaluacion

Cada una de las etapas del proceso, contiene un conjunto de actividades que se describen en la *Matriz
de Actividades del proceso de formulacion de POM's”, que van desde la

i) matnz de preparacion y organizacion,
if) la matriz de diagnodstico,
ii) matriz de la estrategia de desarrollo.

Identificando para cada una: las actividades, las técnicas, los documentos de trabajo, responsables,
participantes, productos a obtenerse y tiempo estimado de duracion, como se muestra en los siguientes
cuadros de matrices de actividades:
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3.5. LA ARTICULACION DE LO URBANO CON LO REGIONAL

En nuestro pais, la articulacion entre lo urbano y regional se ha aplicado desde la década de! setenta, a
partir de lo departamental; sin embargo, de manera normativa, por influjo de la Ley de Participacion
Popular {LPP), a partir del segundo lustro de los noventa y, basicamente, luego de la aprobacion de la
nomma béasica de los PDDES (1999), bajo dos enfoques o formas de ver y conceptualizar ésta
articulacion (refacion L- R); 1) desde lo denominado microregional, consignado, fundamentalmente, en
el andlisis de la relacion urbano - rural, esquema {(U-R), con la vaniante del Desarrollo Rural Integrado
(DRB y, en ¢l ofro enfoque, desde la perspectiva metropolitana®, mediante las relaciones entre
ciudades, esquema (U-U). Asi es como, en la denominada planificacion municipal integrada, se
denotan, desde diferentes perspectivas, cual enfoque adquiere mayor importancia, determinado por el
elemento al que se le asigna o que tiene mayor preeminencia sobre él; es decir, incidencia en el
desarrollo, considerando:

a) si lo focal determina o influye en lo regional o, b si lo regional determina o influye en el desanollo
local.

De tal manera es que, estas dos concepciones han posibilitado esquematizar dos visiones de
articulacion en la gestion regional y municipal que, segin algunos expertos del Ministerio de Desarrollo
Sostenibled!, han puesto en manifiesto en diferentes planes regionales y, que esquematizamos en ias
siguientes dos opciones de planificacion integrada.

Podemos asumir que, a partir de 1996, se da un proceso evolutivo, en el paso de fa concepeion 1 ala
concepcion 2, que se muestran en los graficos correspondientes y, sera esta consideracion la que
posteriormente fomemos en cuenta en nuestro modelo prapuesto de panificacidn econdmica municipal.

# proyecio PNUD/HAM ; PADUM Boi 91/01; Habitat, Proyectos de Articulacion Departamentat con lo Municipal, del
Ministerio de Desarroffo Sostenible y Planificacion; Viceminstrio de Planificacién; Direccion Nacional de Estrategias.
¥Gursode Capagcitacion para capacitadores en desarrollo y gestion municipal, INNDEM/ULAJALCADEL; 1996.
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El primer concepto deviene del hecho que las primeras consideraciones de Ia planificacion municipal,

que integra lo rural con lo urbano, segin el mandato de la ley de Participacion popular de 1994, estan
acordes al concepto de municipio urbano rural, bajo la férula de fa planificacion urbana y rural de
distritos y de cantones por separado, que luego se integran, donde alin en o rural, predominan los
expertos def desarrollo rural integrado. Esto conlleva a establecer la planificacion estratégica y la
participativa, también por separado para este proceso de integracion, a través de consolidar la
demanda sociaf con |a oferta de los ejecutivos municipales, o que llevara a desagregar fos planes de
desarrollo humano, de infraestructuras en salud y educacién y deportes, por un lado y, los planes o
programas de desarrollo economico casi subsumidos en estos por otro; y, el plan de desamollo
institucional proveniente de las actividades a cumplir para satisfacer a ambos planes y, luego,
consolidar estos de manera procedimental en los POA’s, generalmente de manera mecanica y no
organica; es decir, por interaccion de complementariédad de estos programas, por lo que
generaimente la planificacion institucional sobredominaba a las otras.

El segundo concepto, deviene de la accién de elaboracion de los primeros Planes de Desarolio
Departamentat (PDDES) desde 1899, que ya no son la consolidacion, solamente, de los planes de
desarrollo municipal, sino la integracion de las politicas nacionales con fa accion local por
intermediacion de las prefecturas, las que operan segin el modelo de descentralizacion administrativa
nacional, mediante la oferta departamental de programas de acciones estratégicas, que se incluyen en
los Planes de Desarrolic Municipal (PDM’s) y, por tanto, integran la planificacion sectorial con lo micro
regional, transversalmente; haciendo que la planificacion sectorial a nivel municipal considere los
planes de la Oferta Estatal Sectonal (OES), en los sectores de desamollo humano, desaroilo
econdmico y desarrollo sostenible; tales como salud, programas de seguridad matema infantil y, en
caso econdmico, programas de fortalecimiento y apoyo a la produccion, donde se articulan los
Programas de Acciones Estratégicas (PAE’s) o, la Oferta Nacional (ON), de los ministerios del area
econdmica, con el sistema de cofinanciamiento nacional; es decir, con el Fondo de Desarrolio Regional
y Fondo de Desanmllo Campesino o, en la actualidad Fondo Social y Productivo 32y las CORDES .

21pp Ley 1551; Capitulo il; Corporaciones Regionales de Desarrolio. ¥ D.S.23813: Transitorios; a4 “ La
transferencia de proyectos de inversién publica municipal que se estuvieren ejecutando por la CORDES se
efectivizaran a los Gobiemos Municipales atendiendo las previsiones del art.2 transitorio de la Ley 15517
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Podemos asumir que la segunda opcion (de acuerdo a nuestro parecer), es la que integra de mejor
manera, en el proceso de planificacion, o urbano con lo regional, con la articulacion entre o
microregional y lo local, e implica, lo ambiental con el desarollo humano y social; el que a su vez

depende del desarrollo econdmice que lo determina, asi como ambos determinan el desarrollo
institucional.

LA PLANIFICACION MUNICIPAL INTEGRAL

CONCEPTO 1:

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL
(PGDES) -

PLANIFICACION
REGIONAL

Planific. Urbana 4 Planific. Rural integrada |

PLANIFICACION

ESTRATEGICA ‘Q
<0
I OO
PLANIFICACION _ L >
PARTICIPATIVA Z>5
-
0.
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CONCEPTO 2: PLANIFICACION NACIONAL / PROGRAMAS

SECTORIALES (PAE’s/OE/ERP/Hipic)

PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
(PDDES)

PLANIFICACION
MICROREGIONAL

Ord. Territorial

PLANIFICACION
~ ESTRATEGICA

r

PLANIFICACION
MUNICIPAL

PLANIFICACION
URBANA

{Equipamiento urb/Des. |
ViallDes. Infraes. Basica)

PLANIFICACION
_ PARTICIPATIVA 4
PLANIFICACION

SECTORIAL Mun.

Des. Humano

Des. Econémico
Des. Sostenible
Des. Institucional

Por tanto, es importante al momento de elegir un esquema de planificacion municipat relacionado con lo
microregional y lo macro regional o sub-nacional, el método de articulacion y la secuencia de
procedimiento. Nosotros propondremos un modelo intermedio en razén de mayor facilidad de manejo.
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CAPITULO IV

PARTE PROPOSITIVA:
METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION ECONOMICA MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL

4.1. LA METODOLOGIA INTEGRADA DE PLANIFICACION MICROREGIONAL/ URBANA CON
MANEJO DE ESCENARIOS

Un aspecto muy importante a considerar y, actuaimente utilizado a nivel de expertos en la nueva
planificacion municipal, es el proceso de planificacion integral de articulacion urbano-rural con o
regional, que se empieza a nolar con gran predicamento en las economias modemas; el modelo que
encontramos mas adecuado dentro del enfoque intregral, que aplica el manejo de escenarios posibles
de acontecer, con alta probabilidad de ocumencia.

En este modelo, se aplica la secuencia (D-E-P); es decir: Diagnéstico - seleccion de escenatio mas
manejable o probable. - Formulacién de Plan (DPMEFP), Gtii por integrar la aplicacion de las
metodologias de manejo de escenarios con la prospectiva; el mismo que es cada vez mas difundido
entre consultores experios y, en algunos casos, inducido por las agencias intemacionales como la GTZ.
Esta metddica, posibilita, principalmente, en su aplicacion reguladora, establecer el tipo de crecimiento
urbano, articulando ef crecimiento poblacional con el desarroilo econdmico y, por tanto, concatena la
zonificacion agroecologica y la zonificacién econdmica de las actividades industriales y comerciales,
mediante planificacion del uso de suelo segin aptitudes y estimaciones de expansion en el suelo
urbanizabie o de las manchas urbanas més acordes a las densificaciones preferibles, recomidos y
velocidades, accesibilidad y manejo ambiental.

En tanto, se hace cada vez mas imprescindible, efectuar un proceso de diagnéstico acompasado con

una etapa de prognosis, para conocer las tendencias de desamolio del medio y las lecnologias a
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apropiar o adecuar o, utilizar de mejor manera, aplicando nuestras potencialidades y aptitudes en

todos los aspectos. Esta metddica, permite enconfrar con economicidad, la mejor estrategia a partir del
andlisis de influencia del modelo; es decir, encontrar eco-eficiencia y economia, en las &reas en las
que busquemos ampliar la productividad, reduciendo esfuerzos y costos, incrementando resultados y
beneficios, ya sea aplicado en areas de apoyo a la produccion artesanal, agropecuaria o, en los
sistemas de transporte o del medio ambiente; como ser, en manejo de insumos y residuos reciclables;
es decir, en la depuracion de desperdicios, de manera econémica.

Esto requiere de un proceso de organizacion del plan econémico que, considera las ramas economicas
y los sectores del area econdmica en la que el municipio puede intervenir con potestad, para promover
el desarmroilo.

Luego, se requiere sistematizar el proceso, distinguiendo que aspectos se van a analizar en su
situacion actual, con que indicadores y, cuales son las tendencias hacia el futuro mediato, para efectuar
el analisis prospectivo en cada sector econémico sobre el cual se tiene competencias o se puede influir;
como ser: en el caso agropecuano, sistemas de riego, la infraestructura para parques industriales y
energéticos, segln los sectores de su entramado interindustrial, la construccion de mataderos con
diversificacion industrial o, la construccion de centros de almacenamiento o terminales de carga para
beneficio de empaquetaduras industriales o, en el sector comercial, la determinacion de areas de

exposicion y comercializacién para ferias, supermercados corporativos o terminales multimodales.

Tambien, es importante establecer los tipos de planes a desarroliar para el apoyo al sector economico; como ser,
planes directores manufactureros, ambientales, industriales, comerciales y financieros, para establecer zonas
industriales, areas de reciclaje, fratamiento y depuracion de aguas y residuos industriales, zonas comerciales por
ramas de actividad, campos feriales, mercados y supermercados, areas de depositorios finales, etc. Asi como
desde el punto de vista administrativo, el plan de inversiones clasificado por sector economico y rama de
acfividad.
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De esta manera, el gobiemo municipal podra, también, establecer cual es el desarrollo institucional que

corresponde 0 que requiere dotarse, para acometer las actividades, con nuevas funciones o unidades para el
apoyo ala produccion, fomento o regulacion, que propicie el desarrolio del municipio.

Consecuentemente, el analisis por escenarios se hace mas facil, cuando se dispone de informacion suficiente
para que los agentes econoémicos o la comunidad involucrada, pueda elegir las situaciones mas favorables o
preferibles, y confrontaria con situaciones probables, con distintos grados de intervencion (fomento, apoyo o
regulacion) de parte del gobiemo municipal; conociendo ias sityaciones con intervencion y las sin infervencion de
forma comparativa, mediante indicadores objetivamente venificables ( IOV), para contrastar adecuadamente las
situaciones de los escenarios creados a analizar.

Para estos efectos, planteamos un modelo metodologico mejorado, , desamollado con un grupo de consultores
de la GTZ para el municipio de Sacaba® aplicado del Plan de Desarrollo de dicho municipio, que se expresa en
un conjunto de esquemas de planificacion integrada, que mostramos a continuacion .

¥ Metodologia para Plan de Desarrolio de Sacaba; Director del Planificacion Arg. Joaquin Rejas; Consultor GAHE/ FNDR
Lic. Walter Guzman; Metodologias de Manejo de indicadores para Programas y Proyectos; Walter Guzman Agiirre;
eueu/UMSA; 2003.
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DETERMINACION DE AREAS ESENCIALES DE PLANIFICACCION Y PROGRAMACION :

Lineas de Accién del Plan Econémiceo

| © Area de medio ambiente y recursos naturales

Objetivos del Plan:

+ Manejo de cuencas hidricas
+ Recuperacion de calidad de la tierra
+ Control de 1a erosion

Objetivos sociales:

Mejoramiento de las condiciones de

Obijetives econdomicos:

Areade crecimiento econémico

Sostenibilidad planificada del

* Incremento dei valor agregada de la produccién
* Incremento de las exportaciones

* Incremento de la ocupacion de la poblacién

* Incremento de los ingresos familiares

desarrollo
L

Uso racional de Recursos Naturales s

Area de infraestructura econémica

¥ Mejoramiento del Medio
Ambiente

Racional Asignacion y uso de
recursos financieros

*  Mantenimiento y mejoramiento de vias

+ Expansién de agua para riego

+ Expansion de redes (electrificacion,
comunicaciones)

Area de desarrollo de centros poblados

Fomento de ventajas comparativas

* Incremento de la densidad urbana
* Expansién de servicios de equipamientos
+ Expansion y consolidacion de funciones urbanas

Lineas del Plap social

vida con equidad social + ir
Participacion popular efectiva

Area de desarrollo social

Incremento de la esperanza de vida
Disminucién de la mortalidad infantil
Disminucion de analfabetismo

Mejoramiento de las condiciones de vivienda

-
L]
L]
L]

Area de desarrollo institucional

* Fortalecimiento institucional municipal

+ Promocién y difusidn del Plan

+ Conformacién Unidad Técnica Coor, del Plan

* Conformacién de Comités de Vigilancia de
OTBR’s

. Area de desarrollo comunitario
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4.2, UNA METODOLOGIA DE PLANIFICACION ECONOMICA MUNICIPAL

La metodologia que vamos a presentar, de forma mas rigurosa, para efectos de la Planificacion Econbmica
Municipal, fue elaborada por Lic. Walter Guzmén Aguirme para el Foro de Desarrolio Municipal del 2004 la
misma fiene la infencionalidad de articular los métodos de prospectiva con ef de analisis de escenarios, coma ya
observamos en el capitulo anterior, razon por la que la denominamos Planificacion Municipal Sostenible
mediante tecnologia de intervencion de Planificacion Econdémica Prospectiva con Manejo de
Escenarios Parlicipativos (PEPMEP).

Esta metodologia, en principio, durante la etapa de diagnostico, articula el andlisis situacional con el
analisis tendencial, en la secuencia Diagnostico - Prognosis — Prospecfiva, para elaborar la estrategia
de desarrollo municipal sostenible, mediante planificacion ;Srospectiva en las areas medioambientales,
uso de suelo, ordenamiento terntorial y tecnologica, vinculadas al desarrollo urbano y rural,

El proceso descrito, se expresa en el documento del Plan de Desamollo Municipal (PDM), que
constituye la referencia principal del proceso de planificacion participativa y, el instrumento de gestion
del desamrollo municipal.

A continuacion se presentan los principales temas que deben contener los Planes de Desarrolio
Municipal integrados:

DIAGNOSTICO ECONOMICO MUNICIPAL

Debe considerar, principalmente, los aspectos: A}, Aspectos Econémico — Productivo y B). Situacion
Socic — Econdmica y, de manera complementaria, los Aspectos Organizafivo — Institucionales,
vinculados a la institucionalidad econdémica como roles y funciones del municipio para acometer

* Lic. Walter Guzman Aguirre; Foro de Desarrollo Economico Municipal; Presentacion de ia ponencia del Modelo de
Planificacion Econémica Municipal como representants de ia UMSA por el Instituto de Desarmolio Regionat {IDR)y e
Institufo de Investigaciones Econdmicas.(!E), en el Didlogo Productivo y Social ; Mayo de 2004.
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nuevos proyectos; esto no obvia el hecho de que, en los aspectos culturales, en los cuales esta
vinculada fa tecnologia como formas de hacer o practicas productivas, también, se consideren
cuestiones econémico productivas.

Por ello el Diagnéstico Econdmico Participativo, debe ser realizado con concurso de los agentes
econémicos e institucionales, para estabiecer los requerimientos basados en el diagnostico sobre la
base estructural, sobre: (1} Recursos naturales y medio ambiente, vinculado a (2) ordenamiento
territorial, ambitos intrinsecamente relacionados con el (3} Desamolic Econémico (regional y
metropolitanc). Estos tres agrupadores incluyen los aspectos establecidos por fa normativa general,
haciendo que en el area de desamrolio econémico se analicen los aspectos (ajeconémico productivos y
(b} socio econdmicos, como ser: la construccion de infraestructura y de apoyo a la produccion con
sistemas de regadios, silos y almacenes, mercados campésinos, canalizaciones de manejo de
cuencas de hidrovias, efc.; luego, en cuanto al area de ordenamiento territorial, segan zonificacion agro
ecoldgica, considerara la determinacion de aptitudes y mejor uso de suelo y, patron de asentamiento
establecido, se analizan los aspectos (a) espacial y (b} fisico naturales, de ia metodologia de
diagnostico oficial, que tienen vinculacion con lo econdmico; como ser: la localizacion e instalacion de
plantas industriales, zonas francas, campos feriales, puertos y aeropuertos, terminales de carga,

plantas de energia, etc.

Este proceso, se debe desarrollar en dos etapas. En la primera, obteniendo el conocimiento de la
situacion actual; es decir, efectuando un andlisis situacional del presente y un analisis restrospectivo; y,
en una segunda etapa, realizando un analisis tendencial en dos sentidos: el primero, previendo que va
a suceder, haciendo prognosis; es decir, mediante la observancia de |a fendencia de elementos
intemos o vanables endégenas y, previendo la situacion a determinados horizontes temporales,
vislumbrando, que sucederia en el futuro, en caso de mantener las condiciones actuales y en segundo
lugar, haciendo planificacion prospectiva, vistumbrando, el comportamiento en el futuro de o que
sucederia por causas exiemas, en diferentes escenarios. Uno, si interviniéramos en determinados
aspectos que pueden ser susceplibles de manejar o alterar para modificar el futuro previsto, no
deseado y, dos, para obtener io deseado segun grados de certeza o verosimilitud, con medios de

constatacion.
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Tomando en consideracion la metodologia oficial de la PPM e, incorporando, para el analisis
economico, las subetapas de prognosis y prospectiva, podemos considerar los demés aspectos como
colaterales y suplementarios, a efectos de realizar predicciones de caracter més integral.

Asimismo, es importante establecer en el analisis socioecondmico, las condiciones y caracter social que
influyen en lo econémico, como a lo inversa; es decir, las condiciones econdmicas que influyen en lo
social, como son fas caracteristicas de fas categorfas ocupacionales y el saiario o, las productividades
promedio de cada sector, en las condiciones actuales para proyectarlas a futuro; segn,
megatendencias y proyeccion, ver que sucederia si no interviniéramos; es decir, realizar la prognosis,
trascendiendo del analisis situacional al analisis tendencial y, establecer en el devenir, segin las
tendencias del progreso, que categorias ocupacionales se modificaran 0 aumentaran mas y, luego, en
prospectiva, establecer como se modificaran las categorias obupacionales, en proporcion y magnitud,
con el progreso establecido en el plan de desarollo. Luego, los criterios colaterales al aspecto

economico que se deben analizar son los mismos del modelo oficial.

De tal manera, es también necesario tomar del diagndstico, los aspectos fisico naturales, para
proceder, en el analisis tendencial, al establecimiento del mejor ordenamiento terriforial, la ubicacion de
parques industnales, terminales, aeropuertos, plantas energéficas y plantas de iratamiento de aguas,
Que serviran en la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo (ED), considerando los siguientes
aspeclos:

ASPECTOS PRINCIPALES DEL DIAGNOSTICO ECONOMICO
a. Aspectos Econdmico — Productivos

b. Siiuacién Socio ~ Econdmica

ASPECTOS COLATERALES DEL DIAGNOSTICO ECONOMICO
a. Aspecios Espaciales

b. Aspectos Fisico — Naturales
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¢. Aspectos Socio — Culturales

d. Aspectos Organizativo — Institucionales

METODOLOGIA DE ANALISIS DE SITUACION
a. Potencialidades, Fortalezas, Limitaciones y Riesgos

b. Analisis de la Problematica

Las subetapas que planteamos se integran al diagndstico econdmico, con las etapas de prognosis y de
prospectiva; de tal manera, consideramos las actividades generales a realizar, como las siguientes:

e REALIZACION DE AUTODIAGNOSTICOS

{De aspectos Econdmicos/Productivos/ Ambientales)

e LEVANTAMIENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARIA

o SISTEMATIZACION Y ANALISIS TECNICO DE LA INFORMACION
« VALIDACION DE LA INFORMACION

e REALIZACION DE ANALISIS DE TENDENCIAS ECONOMICAS, AMBIENTALES,
TECNOLOGICAS

{De actividades econémicas productivas, comerciales y financieras; recursos naturales y
ambientales)

SISTEMATIZACION Y ANALISIS TECNICO DE LA INFORMACION
e PLAN PROSPECTIVO



Contribucion a la Planificacidn Municipal 94

LOS AGENTES ECONOMICOS E INSTITUCIONALES

En lugar de los actores sociales comprendidos en la metodologia general de la PPM, consideramos, que para €l
desarrolio del Plan de Desarrollo Econdmico deben ser sustituidos por actores econdmicos e institucionales®; en
fal sentido, deberian participar en el proceso descrito, desde el diagnostico a la elaboracion de la Estrategia de

Desarrollo Econdmico Municipal los siguientes:

1. ACTORES ECONOMICOS

(Representantes de organizaciones econémicas sectoriales)

- Dirigentes de Federaciones y Camaras de Empresarios: construccion, industria, comercio, forestal, agrarias.
Fondaos Privados y Financieros (ASOBAN)

- Asociaciones sectoriales: Carpinteros, sastres, talabarteros, joyeros; comerciantes y financieras.

- Asociaciones de Pequefios Productores, PYMES, FEBOPI, ABOPI

- Dirigentes de Asociaciones Econdmicas Comunifarias (Cooperativas multiactivas, agrarias y de crédito:
Gremiales, OECAS, Club de Madres, asociaciones de productoras; Sindicatos campesinos, CODEPES)

2. ACTDRES INSTITUCIONALES

(Representantes de entidades piiblicas y comunitarias)

- Representantes ministeriales y prefecturales del area econdmica

- SubPrefectura y Corregidores

- Autoridades Municipales relacionadas a fa promocion econdmica y ambiental

- Comité de Vigitancia

- Fondo de Desarrofio Productivo y Social (FDPS)- Nacional Financiera Boliviana (NAFIBO)
- Fondo de Desarrollo Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF)

3. ACTORES NO GUBERNAMENTALES

Representantes de entidades para gubernamentales de formacién y cooperacion)
- ONGs. [PDs.

- Otras instituciones (Universidades, Colegias de Profesionales y Fundaciones )

- Representante de organizaciones funcionales

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL

Consideramos que la estrategia de desarrollo municipal, debe seguir la misma estructura que la oficial;

es decir, seguir el esquema de [a guia, pero con condicionalidad econémica especifica, en sentido de

% 1.as bases juridicas sobre las se pueden asentar |a presencia de actores econdmicos e institucionales, son las siguientes:
Segun competencias, desarrollar capacidades de las organizaciones productivas y actores sociales los arls. 43 44, y 46
de la NPPM, el art. 34 de la LPP; Con especto al Gobierno Municipal arts. 8, 44 y 70 de laiM; arfs 5 y 8 de Ley del
Dialogo; el arts. 39, 49y 77 de la NPPM, Art. 25 NB SISPLAN; art. 51DA, art. 8 dela NBPP.y arls. 43, 44,45 y 45 de
Ley FERE.
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ser compatible con la metodologia general de la PPM, y con alguna diferencia de procedimiento, que se
observara en los cuadros especificos de cada etapa; asi, para la elaboracion, considera en el aspecto
economico, lo siguiente;

VISION

A.1. Vocaciones econdmicas
A.2. Objetivos econdmicos
A.3. Estrategias econdmicas

AREA DE PROGRAMA: DESARROLLO ECONOMICO
PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS

B.1. DESARROLLO ECONOMICO
B.1.1. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVAY COMERCIAL
B.A.2. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURADE APOYO AGROPECUARIO
B.1.3. EXPANSION DEL DESARROLLO VIAL Y COMUNICACIONES
B.1.4. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA
B.1.5. APOYO DE LA PRODUCCION Y APROPIACION TECNOLOGICA

B.2. RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

8.2.1. MANEJO DE INTEGRAL DE CUENCAS

B.2.2. RACIONAL APROVECHAMIENTO OF RECURSOS HIDRICOS Y ARIDOS
B.2.3. RECUPERACION DE CALIDAD DE LA TIERRA

B.2.4. CONTROL DE LA EROSION

B.3. FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO E INSTITUCIONAL (ASPECTO ECONOMICO)
PRESUPUESTO

C.1. Por Programas y Proyectos (PIP)

C.2. Por Fuentes de Financiamiento (PPF, PRF)

C.3. Por Afios

e. ESTRATEGIA DE EJECUCION

D.1. Marco Institucional

D.2. Estrategia de Financiamiento

D.3. Seguimiento y Evaluacion

Cada etapa del proceso, contiene un conjunto de actividades, que se describen en la “Matriz de
Actividades de formulacion de PDM"s”; identificando para cada una de ellas, las técnicas, documentos
de trabajo, responsables, participantes, productos a obtenerse y tiempo estimado de duracion.
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En segunda instancia, esta metodologia para el desarrollo productivo municipal sostenible, articula la
planificacion participativa con la planificacion estratégica, haciendo que la planificacion opere
biyectivamente, "de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo”; dado lo cual, se concatenan las politicas
y estrategias integrales, provenientes de la Vision elaborada entre gobiemo municipal y Comunidad
Econodmica, a partir de la imagen objetiva del municipio; elaborada, en un proceso de doble sentido:
bisqueda de convergencia en aquello que no tienen diferencias; concertacién para aquello en que si
tienen diferencias; concordancia entre lo distinto que tienen que integrar y, conciliacion entre lo que
cada uno considera diferente. Por lo que, aplicando el método de ia de triple CCC, se pretende que el
proceso de prorizacion de proyectos y jerarquizacion de programas tenga coherencia econdémica,
financiera y social y, por ende, que sus programas y proyectos tengan consistencia.

Luego, se realiza el ANALISIS GLOBAL DEL DESARROLLO TERRITORIAL URBANOY RURAL, que posibilita
conocer la adecuada ubicacion de la actual infraestructura, para después, a través de la prognosis y la
prospectiva, establecer la localizacion ideal de la nueva infraestructura y equipamiento municipal,
acorde a las expectativas de progreso. La siguiente etapa es de la PROSPECTIVA DEL DESARROLLO
ECONOMICO; misma que considera cuatro areas de analisis futuro, como ser:

1. ANALISIS Y DEMANDA DE: INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVAY COMERCIAL
2. ANALISIS DE APOYO AGROPECUARIO

3. ANALISIS Y DEMANDA DE DESARROLLO VIAL Y COMUNICACIONES

4. ANALISIS Y DEMANDA DE TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL
9. ANALISIS Y DEMANDA DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA.

Tales areas, se someteran ahora a prospecfiva, con manejo de analisis de escenarios; los cuales
efectlian una prediccidon somera, sobre el establecimiento de supuestas situaciones internas y externas
futuras; considerando, al menos dos situaciones: (a) sin intervencion y (b} con intervencion, ya sea
estatal en los niveles nacional y departamental para el Desarrollo Econémico Municipal, o local, a ser
contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal, considerando el conjunto de planes especificos y
programas cofinanciados por niveles o instituciones extramunicipales .
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Luego, el Plan de Desarrolio Econdmico Municipal, esta conformado por areas esenciales, Desarrollo
Humano y de Desarrolio Economico, las areas econdmicas de intervencién definidas, con lineas de
accion o politicas, acordes a estas, los correspondientes programas y desprendidos de estos, Ias
esfrategias, con ios subprogramas consistentes, por coresponder a la misma linea de accion u
orientacion.

Lineas de Accion del Plan Economico
» Area de medio ambiente y recursos naturales
» Manejo de cuencas hidricas
* Recuperacion de calidad de la tierra
+ Control de la erosion
+ Area de crecimiento economico
» Incremento del valor agregado de la produccion
* Incremento de las exportaciones
» Incremento de la ocupacion de la poblacion
» Incremento de los ingresos familiares
»  Area de infraestructura economica
+ Mantenimiento, mejoramiento y extension de vias
» Expansion y extension de agua para riego
+ Expansion y extension de redes {electrificacion, comunicaciones).
o Expansion del turismo
» Area de desarrollo de centros poblados
+ Incremento de la densidad urbana
« Expansion de servicios de equipamientos

« Expansion y consolidacion de funciones urbana
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Entonces, para dar consistenicia a la programacion del desarrollo econdémico, acordes a los
lineamientos dei plan ecandémico o politicas, referidas a la metodologia de manejo de escenarios, se
definen areas de desarrollo econdmico, se desarrollan los objetivos que se operacionaiizan por medio
de los contenidos de los programas creados segln las lineas de accion de las cuatro areas de analisis
anteriomente establecidas, y desprendidos de estos, acordes a las estrategias de desarrolio
econdmico municipal, se establecen los objefivos y contenidos de los subprogramas, en los que
agruparan los proyectos segin sus lineas de desamollo, con el siguiente esquema;

oape |—] apei o Poi | | oprai PRGi
y v Y

Ei .| OSPRGi .| SPRGi

Y

PROYi

OQAEDE: Objefivo Esencial de Desarrollo Econémico
ADE:i: Areas de Desarrolio Economico Municipal
PQi: Politica de Desarrollo

Ei: Estrategia de Desarrolio

OPROGi: Objetivo de Programa

OSPRGi: Obijetivo de Subprograma

PRGi: Programa de desarmollo

SPROGi: Subprograma de Desarrolio

PROYi: Proyecto de desarrollo

Luego, es necesario crear nivelgs programéticos, a partir de un proceso de jerarquizacion y priorizacion;
es decir, subprogramas que deben ser jerarquizados con carteras de proyecios piorizados por las
calificaciones de sus agrupaciones.

Los proyectos deben ser priorizados técnica y econémicamente, mediante indicadores econdmico
sociales de eficiencia, aplicando una metodologia de calificacion técnica, con manejo de escalas y



Contribucion g la Planificacion Municipal 99

ponderaciones®; asi, por ejemplo, si utilizamos el mélodo sin ponderaciones de Walter Guzman,
lendremos el siguiente cuadro:

NIVEL DE COS | Calif | Costo Calif | Pobreza Caiif | CAES | Calif | VANS Calif | TOTAL | Priorida
PROGRAMA TO . benefici | . {intensida | . ) . . CALIF. | d{P i)
(V] df
{CIBy¥ Magnitud}
SUBPROGRAMA 1.
Proyecio 1.1. Ci Ni Ci/B1 | M1 iv Zt CAE1 { Xd VaNST | Y1 TI A
Proyecto 1.2. G2 N2 C2IB2 I M2 Ki Z2 CAEZ | X2 VANS2 | Y2 T2 A
Proyeco 1.3. C3 N3 C3/B3 | M3 ki Z3 GAE3 | X3 VANS3 | Y3 T3 B
SUBFROGRAMA Z.
Proyecto 2.1, C4 N4 C4/B4 | M4 i Z4 CAE4 | X2 VANSY | Y4 T4 B
Proyecto 2.2 C5 N5 C5/B5 | M5 Vv Z5 CAE5 | X4 VANSS | Y5 15 A
Proyecto 2.3. C4 N4 C4iB4 | M4 i Z4 CAE4 | X2 VANS4 | Y4 T4 B
Froyecio 2.4, C5 N5 C5/85 | M5 v Z5 GCAES | X4 VANSS | Y5 15 C
Donde:

{Ti}; Total Calificacion se obtiene de calcular:
Ti=Ni+Mi+Zi+Yr

(Pi) : Pricridad, se obtiene de calcular:
Segiin escalas y mediante rangos R1, R2.R3

a) RI:Si VI=Tiz V2, entonces Ti=A
b) R2 8i V3zTi=zV4 enfonces Ti= B
) R3S V5=TizVE entoncesTi=C

Talque: VIsV2<sV3s Va2 V52 V6

% Metodologias de manejo de Indicadores en programas y Proyeclos; Walter D. Guzméan Aguirre; ed. ilE, esuu / UMSA;
Pags. 98, 106,109.; ia metodologia del calculo de los Costos de Eficiencia, Costo Anual Equivalente, ajustado y VANS es
el Valor Actual Neto Social, emitida por el VIPFE, son ajustados mediante Razon de Precios Cuenta {RPC).

3 Costo por Beneficiatio, obtenido por método de evaluacion social de proyectos del ILPES/CEPAL:
C/B=VAC/ No. de Beneficiarios.

vac= D [(Ci 1 (149]i

i=0

% Costo Anual Equivalente, obtenido por método de Evaluacién Social de Proyectos del ILPES/ CEPAL
CAE=VAC* FRC . FRC: Factor de Recuperacion de Capital.
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ESQUEMA DE LA METODOLOGIA PROPUESTA PARA LA PLANIFICACION INTERMUNICIPAL

PLANIFICACION NACIONAL
(PGDES/OE/ERP/HIPIC)

PLANIFICACION DEPARTAMENTAL

' Urbano Regional / Rural
_, Metropolitano

Planificacion

Metropolitana
O de asociacion local

Desarrolio
ificacion Participativa Humano
local
Desarrolio

Economico

Desarrolio
Ambiental
lanificacion Estratégica
local

Planificacion Sectorial
local

De tal manera, se puede, sintéticamente, operar en municipios pequefios con cuatro subprogramas del
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area de Programa de Desarrollo Economico Municipal, a efectos de hacer manejable la programacion,
considerando:

1. DESARROLLO ECONOMICO:

1.1, MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVAY COMERCIAL
1.2, MEJORAMIENTQ DE LA INFRAESTRUCTURA DE APQYO AGROPECUARIO
1.3. EXPANSION DEL DESARROLLO VIAL Y COMUNICACIONES

1.4. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA

1.5. APOYODE LA PRODUCCION Y APROPIACION TECNOLQGICA

2. RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

2.1. MANEJO DE INTEGRAL DE CUENCAS.
2.2. RACIONAL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS Y ARIDOS
2.3. RECUPERACION DE CALIDAD DE LA TIERRA

2.4, CONTROL DE LA EROSION

3. FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO E INSTITUCIONAL (ASPECTO ECONOMICO)
3.1. Unidades tecnicas de Fomento al Desarrolio Municipal

Luego, si de municipios grandes se frata, se tendria la siguiente estructura programafica:
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PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS:

AREA DE PROGRAMA: DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL

1. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA; (Di)

1.1. MEJORAMIENTO DE LA (NFRAESTRUCTURA PRODUCTIVAY COMERCIAL; (MIFC)
1.2. MEJORAMIENTO DE LA iNFRAESTRUCTURA DE APOYO AGROPECUARIO; (MIAA)
1.3. EXPANSION DEL DESARROLLO VIAL Y COMUNICACIONES; (EDVC)

1.4. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA; (MIT)

1.5. MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO; (MIID)

2. APOYO AL CRECMIENTO ECONOMICO; {ACE)
2.1 APOYO DE LA PRODUCGION ARTESANAL: (APA}

2.2. GENTROS TECNOLOGICOS MUNICIPALES ¥ APROPIACION TECNOLOGICA; (CTMA)

3. MANEJO RACIDNAL DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE; (RNMA)

3.1. MANEJO DEINTEGRAL DE CUENCAS; RIEGO Y CANALIZACION; { MIC)

3.2. APROVECHAMIENTO RACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS Y ARIDOS; (ARHA)

33. RECICLAJE DE RESIDUDS Y TRATAMIENTO Y DEPURACION DE VERTIDOS (RRDV)
34. RECUPERACION DE CALIDAD DE LA TIERRA; (RCT)

3.5. CONTROL DE LA EROSION; (GET)

4 ORDENAMIENTC TERRITORIAL ECONOMICO; (OTE)
4.1. GESTION DEL ORDENAMIENTQ TERRITORIAL DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y COMERCIALES URBANAS; (GOTEU)

4.2, GESTION DE LA ZONIFICACION AGROECOLOGICA; (GZAER)

5. FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVQ E INSTITUCIONAL ECONONICO (FOIE).
5.1. FORTALEGIMIENTO ORGANIZACIONAL DE UNIDADES DE FOMENTO; (FOUF)

5.2, FORTALEGIMIENTO A LA ASISTENCIA TECNICA; {FAT)

Asi es que, cada programa para el desamollo econdmico sostenible, al interior de sus Subprogramas agrupa
proyectos acordes a una minima linea de accion estratégica (orientacion y naturaleza), haciendo que, en el
conjurtto, se disponga de proyectos articulados por lineas estratégicas, posibles de medirlos homogéneamente
por indicadores. Entonces, por ejemplo, podemos asumir como proyectos componentes de desarrollo econdmico
municipal para cada programa de infraestructura, la siguiente bateria:
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CONTENIDOS DE LOS PROGRAMAS DE DESARRDLLO DE INFRAESTRUCTURA ECONGMICA; (DIM)

1. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y COMERCIAL.- Considera proyectos de infraestructura
¥ equipamiento de parques industriales(*), zonas francas(*), terminales de carga, campos feriales, mercados campesino(*),

mercados urbanos.

2. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE APOYO AGROPECUARIO.- Considera proyectos de los
equipamientos de manejo de insumos agricolas y pecuarios; como ser, mataderos, silos o centros de almacenamiento, y
mercados de materias primas(*}.

3. EXPANSION DEL DESARROLLO VIAL Y COMUNICACIONES- Considera proyectos de infraestructura  de
aeropuertos(®), puertos fluviales(*) y lacusires(’), terminales de buses, terminales de ferracarriles(*), multimodates,
distibuidores de trafico.

4. MEJORAMIENTC DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA.- Considera proyectos de Conservacion de Cenfros
Histéricos, Mantenimiento de zonas de interés recreativo, centros de informacion turistica, Centros de Eventos.

3. MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO.- Considera proyectos de  espacios
& infraestructura para Centros Tecnologicos Municipales, centros de investigacion y desarollo tecriologico superior.

{*).- Proyectos de concertacion intermunicipal o con PLDT s Provinciales

Luego, la Funcién de Inversidn en Desarrollo Econdmico Municipal {IDEM), seré:

IDEM = a *(DIM) + b *(ACE) + ¢ *(RNMA) + d *(OTE) + ¢*(FOIE)

IDEM1 = a *DIM = al (MIPC) + a2 (MIAA) +23 (EDVC) + a4 (MIT)+a$ (MIID)
IDEM2 = b* ACE = bl (APA) + b2 (CIMA)

IDEM3 = ¢ * RNMA = cl (MIC) + ¢2 (ARHA) + ¢3 (RRDV) + ¢4 (RCT) + ¢5 (CET)
IDEMA4 = d * OTE = d1 (GOTEU) + d2 (GZAER)

IDEMS = e * FOIE = el (FOUF) + 2 ( FAT)
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Desde la perspectiva integral, cada subprograma, segin politicas y esirategias de desarrolio econdmico,
considera la seleccion de técnicas del analisis de las teenolbgicas de infraestructuras y equipamierntos de apoyo
a la produccion, zonas industriales, medios de transporte, depuracion de residuos, tratamiento de basuras, efc.,
que se deben aplicar en los proyectos a ser priorizados econdémicamente considerando la metodologia de CCC,
referida anteriormente, y jerarquizar subprogramas considerando su aporte a la productividad y rendimiento
marginal del capital municipal instatado®.

Finalmente, luego del analisis de escenarios y el establecimiento de la situacion ideal elegida, como la mejor
situacion esperada o mas probable, para cada Area de Programa, Subprograma y Cartera o Grupo de Proyectos
priorizados, mediante metodologia de medicién de variables econémicas y sociales, se pueden establecer, tres
tipos de planes acorde al la (LOM) y el programa de Inversiones, segtin metodologia del Viceministerio de
Inversibn Publica y Financiamiento Extemo (VIPFE), conformado por el Programa de Requerimiento de
Financiamiento (PRI} y el Programa de Proyectos Financiados de inversiories (PPF), y su consolidacion en el
Programa de Inversién Publica, (PIP) con los proyectos cofinanciados por el sistema de cofinanciamiento
nacional entre los distintos niveles de gobiemo y los fondos nacionales y, los proyectos concertados
cofinanciados con el sector privado y la cooperacion intemacional, y con ingresos propics destinados a sus
propasitos.

Finalmente, como resultados documentales, debemos obtener un conjunto de planes y programas acordes a
la LOM y a lo expuesto, los que debieran ser:

1. EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2. ELPLAN DE MANEJO AMBIENTAL

3. ELPLAN DIRECTOR DE DESARROLLO SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA
4. EL PROGRAMA DE REQUERIMIENTO DE INVERSIONES

*¥ Observar la jeramuizacion de programas, mediante Ja mayor contibucién al producto local de los
subprogramas, por ef incremento def nivel de produccion (AX), debido al progreso técnico incorporado  por 1a
inversion de los municipios y el rendimiento marginal relativo al capital instalado (K), que consignan como
formacion bruta de capital en el horizonte tempo@l (1), el equipamiento, maquinaria y herramienta, equipo €
instalaciones, que redundan en sus efectos de mayor y mejor aplicacion de Trabajo (1.). Materias Primas (MP) y
Energia (E), en tanto dependan del uso dei capital instalado, el conjunto de las aplicaciones de los demas
recursos y factores productivos locales. que se manifiestan en fa siguiente expresion:

aX =[8X + oL +dK]+[DX BL +dK]+ [BX + QE +dK} + [5X +OE +OMP + dK]
dK 8L BK dt BMP 5K dt SE 8K dt SE OMP 3K dt
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Comprendidos, en el modelo de desamollo sostenible, los programas de mejoramiento de infraestruciuras
industriales, comerciales y financieras, también, y del equipamiento apoyo al crecimiento de los sectores
primario y secundario; asi como la inversion de los programas ambientales para la inversion en conservacion y
reposicion ambiental en funcién de reponer ias condiciones de reproduccion socioambiental, obtendremos una
integracion de la economia ecologica del ambito urbano y rural.

Consecuentemente, se debe medir la eficiencia Econdmico Ambiental del conjunto de programas integrados,
urbano regionales, exante y expost, como contribucion al desarrollo econdmico, para este efecto planteamos tal
medicién, mediante de indicadores aplicados ultimamente a efectos de conocer el desempefio de la economias
a distintos niveles teritoriales,  cuya la integracion propongo en una simple ratio, manejarios
homogenizados, en forma indices estandarizados con escala (0-1), estos son:

1} El Indicador de calidad de vida y ambiental, medido por el indice de Bienestar Econémico y Social de Daily
— Cobb (IBES 40,

2} El Indicador de Eficiencia de Uso Material de Recursos (desde extraccion hasta desecho), medido por el
Indice Mass Input per Unit Service (MIPS).

3} Utilicemos como indicador de competitividad de Davos, el Indice de Sustentabilidad Ambiental (ISA)

4) Por iltimo empleemos como indicador de interconexiones, el Indice de Conectividad (ICM);

Entonces, consideremos como el indice de Desarrollo Econdmico Ambiental Municipal (IDEAM), la siguiente

relacion:

= (IBES + +|SA + |

“0 Elindice de Indice Basico de Bien Estar y ef Indice de Calidad de Vida, resultan de |a deduccion del PIB per capita,
los gastos en defensa ambiental, el dafio ambiental, la degradacion ambiental y la pérdida de Capital Natural Ocasionados.
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DESARROLLO
ECONOMICO

PRONOSTICO
ESCENARIOS
ANALISIS GLOBAL DE
TERRITORIAL SIN
URBANO/ RURAL INTERVENCION
PROSPECTIVA DEL
DESARROLLO ALTERNATIVAS
ECONOMICO CON
INTERVENCION
ANALISIS Y ANALISIS Y ANALISIS Y ANALISIS Y
DEMANDA DE: DEMANDA DE DEMANDA DE DEMANDA DE
]NF'RAESTRmA APOYO DESAR_ROLLO VIAL TE_C_NOWGIA
PRODUCTIVA Y AGROPECUARIO CQMIMCAG]QNES PARA EL
COMERCIAL Y TURISTICO DESARROLLO
MUNICIPAL

FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
ECONOMICO SOSTENIBLE

PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO:
(INFRAESTRUCTUA ECONOMICA; CRECIMIENTO ECONOMICO/ MANEJO
DE RRNN Y AMBIENTAL ORDENAMIENTO TERRITORIAL/
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ECONOMICO)

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PLAN DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL
PLAN DIRECTOR ECONOMICO

PROGRAMAS DE INVERSIONES ECONOMICAS
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PROCESO DE FORMULACION DEL
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL

IDENTIFICACION DE AGENTES

PREPARACION ECONOMICOS
Y ORGANIZACION l:} PROMOCION DEL PROCESO Y
CONFORMACION DEL EQUIPO TECNICO
ORGANIZACION DEL PROCESO
— CAPACITACION A FACHLITACIONES

/~ REALIZACION DE AUTODIAGNOSTICOS

' I:> (Aspectos Econémico/Productivos/ Ambiental) |

DIAGNOSTICO - LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

1. Analisis situacional COMPLEMENTARIA .

- SISTEMATIZACION Y ANALISIS
TECNICO DE LA INFORMACION _

. VALIDACION DE LA INFORMACION )

S ~ /~ REALIZACION DE ANALISIS DE I
_ TENDENCIAS AMBIENTALES,
PROGNOSIS Y : TECNGLOGICAS (De Actividades
PROSPECTIVA Q Econdmicas, y Ambiental)
2. Anélisis tendencial - SISTEMATIZACION Y ANALISIS
./ TECNICO DE LA INFORMACION
\._ PLAN PROSPECTIVO Y.

-/ DEFINICION DE VISION ESTRATEGICA, \

VOCACIONES/ APTITUDES ECONOMICAS/
4 I OBJETIVOS / POLITICAS)
ESTRATEGIA ' - DEFINICION DE LA DEMANDA DE
DE 3 —t INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS
%ﬁ%‘ﬁgﬁ}gg PARA APOYO A LA PRODUCCION
MUNICIPAL DE BIENES
MUNICIPAL

_ - PROGRAMACION QUINQUENAL Y
e ,_/ ESTRATEGIA DE EJECUCION

N
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PROCESO DE PLANIFICACION ECONOMICA PARTICIPATIVA MUNICIPAL

Identifiracitn de Anantas Frondmirng l

m /
ORGANIZACION

Definicion de funciones y roles de los actores
institucionales y agentes econémicos

Pian de frabajo

Diagndstico Econdmico Distrital/Mun.

Prognosis de profundizacion (d-p) Distrital

DIAGNOSTICO y /
PROGNOSIS \

Prospectiva Consolidada (d-p-p) Municipal

Formulacion de estrategias y politicas comunales

PLAN DE DESARROLLO /

Priorizacion de Proyectos y Jerarquizacion de Programas

ECONOMICO MUNICIPAL {PDM) \

Disefio de PDM

PLANES ANUALES OPERATIVOS

Elaboracion de Perfiles de Proyectos

{PAOSS)

Presupuesto

EIECUCION Y ADMINISTRACION

Ejecucion del PAO

PARTICIPATIVA

Administracion de Proyectos

Monitoreo

Repriorizacidn de la Demanda

\

Ajuste del POM
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EL SUBPROCESO DE DIAGNOSTICO
ECONOMICO
ACTIVIDADES SUBACTIVIDADES PRODUCTOS
- MAPAS Y MATRICES DE
INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO
PRODUCTIVO
- ZONIFICACION
ECONOMICA
- ENCUESTAS LLEVADAS
1) REALIZACION 5 ASPIRACIONES COMUNALES
AUT)ODI AGNOSTICOS TALLER COMUNAL ASOCIATIVO ZONALES PRIORIZADAS
ENCUESTAS A AGENTES ECONOMICOS Y
FAMILIARES
- REQUERIMIENTOS DE
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
- ZONIFICACION AGROECOLOGICA
-PLAN DE ORDENAMIENTO
ENTREVISTA A INFORMANTES TERITORIAL Y USOS DE SUELO
CLAVE - CUESTIONARIOS DE ENTREVISTA
Z) LEVANTAMIENTO DE LLENADOS POR ASOCIACIONES Y
INFORMACION RECOPILACION OE FUENTES CAMARAS
COMPLEMENTARIA SECUNDARIAS CUADROS DE SALIDA LLENADOS
OBSERVACION DIRECTA
- INFORMACION
3) CONSOLIDACION Y - ELABORACION DE BASE DE DATOS SISTEMATIZADA POR ASPECTOS
ANALISIS TECNICO DE SISTEMATIZACION DE INFORMACION A S A
LA INFORMACION A NIVEL DISTRITAL Y SECCIONAL >  ESTRUCTURAIES
NIVEL DISTRITAL Y : ANALISIS TECNICO DELA DINAMICA DEL | 5 SOCOCULTRALES.
SECCIONAL IMUNICIPIO > TECNOLOGICOS
>  ORGANIZATVO-
INSTITUCIONALES

RESENTACION DE LA INFORMACION
SISTEMATIZACION A NIVEL DISTRITAL
SECCIONAL

SOMPLEMENTACION, PRECISION Y APROBACION DE LA
IFORMACION SISTEMATIZADA A NIVEL DISTRITALY SE

SIONAL Y REGIONAL
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4.3. LAINTEGRACION DE LA PLANIFICACION MUNICIPAL A NIVEL INTERMUNICIPAL Y REGIONAL.

Como se expreso en ef cuadro de elaboracion de fa Estrategia de Desarrollo Econdmico Municipal, para el Plan
de Desarmollo Municipal Sostenible, entre los instrumentos que se deben considerar para cada
municipio, estan los documentos de politicas y/o Planes de Desarrollo a nivel nacional, sectorial y
territorial (Regional y Provincial), con los PDM de los gobiernos Municipales colindantes, para asi, poder

integrarlos en el analisis y planificacion intermunicipal, Metropolitana, microregional y/o regional.

De tal manera, se debe crear, una institucionalidad que posibilite, orgénicamente, proceder a la pianificacion
conjunta e integral a nivel Metropolitano, microregional y regional y, en sentido de unidades politico
administrativas a nivel provingial, considero se puede motivar o conducir la Prefectura o Subprefectura, en caso
provincial de que sus municipios se articulen ain cuando sobrepasen el nivel de Ia provincia.

En este sentido, es necesario establecer que las bases juridicas para este proceso estan expresos en la LOM,
en el capitulo correspondiente de Mancomunidad Metropolitana®’; asi este proceso institucional para este
propésito, puede iniciarse mediante un convenio intermunicipal a nivel de la Asociacion de Municipios, para
luego, constituir una planificacién intermunicipal o de la asociacion de municipios para consolidar planes de
desarrolic 0, a8 mancomunarse, para luego, pasar a efectuar un proceso de reuniones de Comisiones de
Concejos Municipales, vinculadas a fa Planificacion o Desarrollo Municipal y, conjuntamente con Ia
representacion de los Consejos Departamentales, aprobar los planes municipales de conurbacion o de
Corporaciones municipales de inversiones ¢ de mancomunidades, como la instancia de integracion
intermunicipal.

Concomitantemente, en el aspecto operativo, se debe consideran a las unidades Técnicas Municipales (UTM) de
los Municipios a mancomunarse o integrarse en Areas Metropolitanas o regiones urbanas, como las encargadas
de establecer los ambitos de conurbacion y de corporaciones municipales que se pueden desarroltar con
respecto a los proyectos conjuntos, que tienen alcance intermunicipal dentro los PDM de los gobiemos
Municipales colindantes, para poder integrarios en el analisis y planificacion intermunicipal, microregional yfo
regional.

# LM; Tituio VII; Capitulo II; Mancomunidad de Municipios; Art.155; inc. 1l * La Mancomunidad Municipal
debera buscar la mayor cohesion social, articutacion, eficiencia, e impacto en la ejecucion de as acciones e
inversiones que, de manera concurrente, ejecute en el marco del convenio macomunitario.” ; LM. Capitulo {iI;
Mancomunidad de municipios Metropoiitanos; arts. 159,160,161,162 .
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Para este efecto, es necesario observar fas competencias de los Consejos Provinciales* que, hasta hoy, no se
pusieron en funcicnamiento; estableciendo un proceso incluyendo la institucionalidad, con el propésito de lograr
la intemunicipalidad planificativa, en la que se deben incluir todas estas instancias subnacionales. En tal sentido,
lo planteamos un esquema que expresamos en el cuadro siguiente:

42| a base juridica para la compefenciade Concejos Provinciales, esta refrendada por et art.. 35de laLPP yelart54 dela
NPPM.
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4.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONSIDERACIONES SOBRE EL MODELO NACIONAL DE PLANIFICACION MUNICIPAL

- El modelo nacional, considera, en el proceso de Planificacion Participativa, fundamentalmente, la
intervencion de actores sociales que, no siempre condicen con la generacién de pautas economicas
para el desarrollo econdémico mismo; como seria, con los involucrados en este proceso, o sea, agentes
economicos y sus organizaciones econdmicas; razon por la que el proceso de planificacion
municipal (PPM) desde su implantacién en 1998 y, su aplicacion, se ha orientado, fundamentalmente, al
mejoramiento de la infraestructura social para el desarrollo humano vy, colateralmente, al desarroflo

econémico.

Para este efecto, se necesita modificaciones en el proceso y la metodologia de Desarrolio econdmico,
manteniendo el esquema oficial; misma que, requiere de aspectos especificos para la elaboracion de
una estrategia de desarrollo econémico; desde la etapa de diagnostico y generacion de requerimientos
0 demandas de infraestructura y apoyo al desarrolio de las actividades econdmicas desde los
municipios, asumiendo las competencias de los mismos, expresas en las leyes y decretos relativos al
desamollo econémico; como son, la ley de Participacion Popular, la ley de Descentralizacion, la ley de
Municipalidades, la ley de Promocion Econdmica y la ley del Didlogo.

Entre los aspectos de sistematizacion de la informacion para los diagnosticos del ambito econdmico y
productivo, ya es menester contar con un formato participativo especial, con metodologias especificas y
presencia de los actores economicos involucrados. De tal forma, debe establecerse la reunion de
agentes econdmicos e instituciones involucradas del aspecto econdmico productivo, como un criterio
importante; con participacion de representantes de organizaciones funcionales, de los actores
econémicos privados a niveles confederativos o federativos de empresarios, Camaras de Industria y
Comercio, representantes de OECAS, de Cooperativas multiactivas, de cooperativas de ahomo y
credito, de organizaciones sindicales de fabriles y de gremiales, clubes de Madres productoras,
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articulados por la CODEPES® {ver anexo 4), en un encuentro que posibilite tener u contexto de
demandas socializado y ofertas de equipamientos y funcionamiento para la promocion del desarrollo
econdmico sectorizado, que se pueda enfrentar efectivamente, mediante proyectos concertados e
integrados, con diferentes y varios financiadores, en un sistema de co-financiamiento y gestion
municipal — regional, publico y privado.

RECOMENDACIONES

- La metodologia de Planificacién Municipal, para el aspecto economico - productivo, debe considerar
una metodologia propia, con etapas de diagndstico, territoriat y ambiental y desamollo econdmico,
ofra etapa de prognosis, con anélisis y demanda sectorizada y otra fase de prospectiva, que analice en
perspectiva las tendencias tecnologicas y el crecimiento econdmico, para pasar finalmente a una etapa
de elaboracion de fa estrategia de desarrollo urbano sostenible, que considere el plan de ordenamiento
termitonal y ambiental y ef pian director economico, para la elaboracion del plan de inversiones

econbmicas municipales.

- Para el avance de nuestro modelo nacional, se requiere que éste se asiente no solo en las UPAS,
determinadas como unidades politicas, sino en las condicionalidades teritoriales, ambientales,
culturales y sociales, que posibilitan u obligan tener, en principio, plares de ordenamiento territorial,
sobre los que se sostienen las actividades humanas, determinando posteriormente, fos planes de usos
de suelo y patrones de asentamiento, en funcion de la vocacion o aptitud de la tierra: es decir, los usos

mayores que la tierra pueda soportar.

- Es indispensable la aprobacion de la ley de Ordenamiento Temitorial que posibilite establecer las
caracteristicas de los Planes de Ordenamiento territorial de PLOT's y su subsidiariedad o supeditacion
por niveles (Municipales, Departamentales, Regionales y Nacionales), para el establecimiento de
grandes, medianos y pequefios equipamientos, en grandes equipamientos de Ipianificacion.

B ver Anexo 4; Consejos de Desarrollo Productivo , Econémico y Social.
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- Debe considerarse las caracteristicas de localizaciones y equipamientos de primer nivel, para
urbanizaciones regionalizadas o de areas metropolitanas; como ser parques industriales, puertos,
aeropuertos, estaciones ferroviarias y multidodales temestres de transporte de pasajeros, ferroviaria y
buses, con terminales de carga, represas, diques y canalizacionies mayores y generadores de energia
eléctrica, centros de acopio, mercados de materias primas o mercados campesinos, campos feriales,
etc. Mientras que otros menores, podrian ser de competencia local; como ser supemercados y
mercados, estaciones de distribucion de energia, distribuidores de trafico.

- Para estos efectos, se puede considerar la regionalizacion metropolitana de La Paz, El Alio,
Achocallia, Viacha, Laja, Pucarani, Mecapaca, en tal sentido, puede pasar de la planificacion de
conurbaciones a un proceso de planificacion regionalizado, por subsidiaridad o excepciones, de
grandes equipamientos con disefio integrado, pudiendo mantenerse a un nivel municipal, la

planificacion de los equipamientos menores, con io que ios intereses mas amplios no los involucren.

- Un érea interesante de zonificacion integrada o de proyectos integrados, que podria estructurar,
funcionalmente, espacios comerciales e industriales, terminales de carga y transporte, es la zona del
aereopuerto de La Paz, cuyo proyecto de traslado, ha sido propuesto hace ya mucho tiempo, como un
area donde se puede disefiar un complejo multifuncional, que posibilitaria desplazar gran cantidad de
inversion publica y privada, mano de obra y tecnologias para et conjunto de las urbes arficuladas.
Suponemos attn importante, considerar €l plan de 1992 del proyecto Bol. 91/01, y del plan de a
Ciudad de El Alto que, localizaba el parque industrial regional, pensado hace 12 afios, en Quichusirca,
donde pueden confluir terminales de carga terrestre y lacustre, con terminales ferroviarias y de
rodados, empaquetadoras con mercados de materias primas y de factores; luego, terminales de carga
de los valles y yungas, articuladas a mercados campesinos y, otras instalaciones de transporte que,

podrian generar una interesante movilizacion de inversiones.

Para ello se requiere, en principio, de la voluntad de congresales, Consejeros y concejales,
estableciendo instancias de reunién de concejales municipales con consejeros departamentales v,
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unificacion de instancias de planificacion de consejos municipales y de municipios con posibilidad de
asociarse, en coordinacion con unidades de planificacion departamental, para estructurar regionalmente

fas sinergias.

- Se puede aplicar un sistema de priorizacion que consigne tres niveles, con base a indicadores: asi
por ejemplo, la prioridad social, que es la establecida por el modelo de participacion participativa
nacional, debe incorporar el indicador de necesidades basicas insatisfechas, al de poblacion
beneficiada; luego, para el nivel de planificacion estratégica, la prioridad econdmica, con base a
indicadores de magnitud de inversion per capita, costo/beneficio, del valor actual neto econdémico y
social (VANS; VANE} y costo eficiencia y, costo anual equivalente (CAE); y, finalmente, la prioridad
técnica, que incorpore grados de cobertura, secuencia de proyectos, sensibilidad y riesgo.

Al realizarse la priorizacion politica, ésta debe efectuarse principalmente con base a los indicadores de
desarrollo, considerando a magnitud e intensidad de pobreza, bajo criterios de equidades distributivas;
para dar mas al que menos tiene, medidas comparando parametros o valoraciones de preferenciales
expresas; de tal manera, es de esperar que la cartera de proyectos y la jerarquizacién de programas, se
haria méas optima.

- Finalmente, en relacion a la vinculacion Universidad - Gobiernos focales para el desarrollo de las
urbes y municipios asociados en general, se deberian articular esfuerzos y actividades de los institutos
universitarios relativos, mediante el Instituto de Desarrolio Regional. Asi, es posible, que contribuyan en
este propdsito, los Institutos de Arquitectura y Desarrollo Urbano, en temas de desarrolio urbano;
Ingenieria Sanitania, en temas de saneamiento basico y medio ambiente; el Insfituto de Hidrologia e
Hidraulica, en temas relativos 2 mansjo de cuencas; el Instituto de Investigaciones Economicas, en
materia de desarrollo econdmico: el Instituto de Investigaciones Administrativas, para apoyo a sistemas
de gestion y, el Instituto de Ecologia, en materia de ecologia. De tal suerte que, se puedan crear
sinergias con fa funcion de apoyar en los proyectos de desamollo municipal, a través de investigaciones
y proyectos de desarrollo de nuestros municipios.
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ANEXO 1.
{Documento de Secretaria Nacional de Pariicipacion Popular; 1997)

INDICACIONES METODOLOGICAS PARA LA APLICACION DE LOS CUADROS DE SALIDA
1. Explicacién del Instructivo para los Cuadros de Salida
La informacion relacionada con el Diagnéstico Participativo que se presenta en este Instructivo se basa en los siguientes

(elementos:
1.1, Variables.
1.2, Metodologias.
1.3.  Productos y/o resuitados.

Los cuadros de salida fueron formulados especificamente para el Diagnostico Participativo (Autediagndstico Comunitario y
Diagndstico de profundizacion).

1.1. Vanables

Se recogera informacion respecto a las vaniables relacionadas con la Base de Datos de la Secretarfa Nacionaf de Desarrollo
Rural.

Esta labor permitira un buen manejo de la informacion en funcion a fa identificacion de necesidades yfo aspiraciones.

Las variables para oblener esta informacion estén agrupadas en 6 ejes teméticos, 1os mismos que son:

* Agro ecosisterna

* Sistemas de produccidn

* Relaciones sociales

* Acceso a servicios

* Contexto organizativo e institucional
* Potencialidades

Estas variables abarcan amplios iemas genéricos y no consideran detalles particulares; por lo tanto, en los cuadros de salida
se debe considerar el detalle.
Al respecio se cuenta con un instructivo para bajar a detalle.
Variables del autodiagnéstico comunitario:
1. Agro ecosistema
1.1, Ubicacion geografica.
1.2.  Clima.
1.3, Suelos.
* Tipoiogia de suelos.
* Uso de suelos,
* Grado de erosion.
14. Aguas.
* Fuentes y caudal.
* Disponibilidad de riego.
1.5,  Ofros recursos naturales.

2. Sistemas de produccion
2.1. Subsistema agricola.
*Sistema de cultivos,
*Rotacién de cultivos
2.2, Subsistema pecuario
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* Sistemna de produccion animal

2.3. Ofras actividades econdmicas impartantes
2.4, Sistema de comercializacion

3. Relaciones sociales
3.1. Contexto cultural
3.2 Demografia
3.3. Migracion {por sexo y edad)
3.4. Relaciones de produccion por sexo y edad
3.5. Toma de decisiones por sexo
3.6. Contratacion de mano de obra extema
3.7. Estructura y tenencia de la tierra

4. Acceso a servicios

41,
42
43

44,

4.5.
4.6.
47.

Saneamiento basico.

Agua potable.

Servicio (le salud.
* Uhbicacion servicios salud.
* infraestructura y equipamiento.
* Enfermedades en la comunidad.

Educacion.

* Uhbicacitn servicios educacion.

* Matricula, equipamiento escolar.
* Servicios e infraestructura,

* Educacion no formal.

Medios de comenicacion.

Aspectos energéticos.

Infraestructura caminera en la comunidad.

5. Contexto organizativo e institucionat

5.1.
52,

Organizaciones de base,
Instituciones.

6. Potencialidades

6.1.
6.2
6.3.
6.4
6.5

Recursos Naturales

Recursos Humanos

Infraestructura vial, produciiva y de servicios
Potencial institucional

Ubicacion Geogréafica

Variables del diagnéstico de profundizacion

1. Agro ecosistema

11
12
13
14

15,

1.6. Suelos,

1.7. Aguas.

Uhicacion geografica.
Limites.

Ubicacion topografica.
Extension,

Clima.

* Precipitacion pluviat,
* Temperatura.

* Tipologia de sucios.
* Uso de suelos.
* Grado de erosion.
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* Fuentes y caudal.
* Disponibilidad de tiego.
1.8. Ofros recursos naturales.
2. Sistemas de produccion.
2.1. Subsislema agricola.
*Sistemma de cultivos.
*Rotacion de culfivos.
2.2, Subsistema pecuario.
*Sistema de produccion animal,
2.3. Qtras actividades econdmicas importantes.
2.4. Sistema de comercializacion.
3. Relaciones sociales
3.1. Contexto culturaf.
3.2. Demografia.
3.3, Migracitn por sexo y edad.
3.4. Relaciones de produccion por sexo y edad.
3.5. Toma de decisiones por sexo.
3.6, Confratacion de mano de obra extema.
37. Estructura y lenencia de Ia tierra.
3.8,  Oblencion de la tierra.
3.9. Estratificacién socio-econémica.
4. Acceso a servicios
41, Saneamienio basico.
4.2, Agua potable.
4.3. Sewvicio de saiud.
*  Opiniones de ios participantes, con [a intencion de extraer conclusiones y definiciones anticipadas.
+  Exteriorizar sefiales de desaprobacion o aprobacion.
*  Senfarse en lugares altos, por encima de los entrevistados, elc.
b) Instructivo
Guia de preguntas para los ejes tematicos del1al 5
Entrevista con informantes clave Entrevista con grupos en Taller comunal
identificacion de zonas agro ecoldgicas: [denfificacidn de zonas agro ecoldgicas:
Aptitud de suelos: Aptitud de suelos:
Tipo de culivo Predominante. Agua (disponibiidad, | Tipo de cultivo predominante. Agua (disponibilidad,
caudales/épocas) caudalesiépocas).
Practicas ambientales: Préacticas ambientales:
Ofros recursos: ubicacion, usos, potenciales, posibles | Otros recursos: ubicacion, usos, polenciales, posibles
fuentes de trabajo) fuentes de frabajo)
Sistemas de produccion: Sistemas de produccion;
Sistemas de cultivos: cantidades de insumos, dosis, | Sistemas de cultivos, canfidades de insumos, dosis,
precios, rendimientofHa. para obtener coslos de|precios, rendimiento/Ha. (para oblener costos de
produccion} Rotacion de cultivos: Cada cuanto tiempo se | produccidn)
deja la tierra en barbecho, Ej.: quinquenal Retacién da cultivos: Cada cuanto tiempo se deja la tierra
Sistema de  produccidn  animal.  Estabulado, |en barbeche, Ej.. quinquenal Sistema de produccion
semiestabulado, en fibertad Disponibilidad de alimentos: animal. Estabulade, semiestabulado, en libertad
Pasturas, Ensilages, enificados, canfidad. Disponibilidad de alimentos:
+ Insumos para sanidad animal. Pasturas, Ensifages, enificados cantidad. insumos para
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+Epocas de dosificacion. Precios de los insurnos
veterinarios, lugar de compra.

Sisterna de comercializacion: Lugar mas cercano para la
venta de sus productos, frecuencia, época de cornpra yfo
venia. Nlrero de famnilias dedicadas a esta actividad.
Tecnologia y estrategias de produccién. Relaciones
sociales:
Cantidad de habitantes (demografia). Migracian: Temporal
0 pemanente; por sexo, motive, ocupacidn a la que se
dedican.
Zona de rnigracion: .
Ejemplo: nacional, internacionat.

Relacién de produccion: por sexo y edad para conocer los
roles cotidianos de los riernbros

* de la familia,

Estructura y tenencia de la berra:

Tipo de propiedad,{propietario 0 arendatario).

Forma de acceso a laberra (herencia o compra)

Situacion legal de propiedad.

Estratificacion socio econdmico, diferenciada por bpo de
ingresos y disponibifidad de recursos, por edad y sexo.
Historia de la comunidad.

Acceso a servicios:

Aguas potables:

Origen, superficial o subterraneo

Caudal continuo o estacional.

Grado de potabilidad: dulce semi-dulce, salada

o rnineralizada.

Servicios de salud: Tipo de infraestructura y equipamiento:
hospital, centro de salud, posta sanitaria,

Formas de atencidn: pemanente 0 temporal.

Disponibilidad de medicamentos y ofros: buena, regular o
mula.

Educacion: Tipo de infraestructura y equipamiento: buena,
regular, malo.

Grado de educacion: primaria, secundaria. Matricula y
nirnero de inscritos diferenciado por sexo y edad. Grado
de desercion.

Aspectos energéticos:

Tipo de infraestructura:

Red hidro-eléctrica o motor estacionario.

Cantidad de consurno, procedencia y ofras fuenkes
alternabvas.

Infraestructura caminera

(flujos de poblacion, tipos de camino, fransitabilidad por
épocas)

sanidad anirmal, Epocas de dosificacion.

Precios de los insurnos veterinarios, lugar de cormpra.
Sisterna de comercializacion: lugar rmas cercano para fa
venta de sus productos, frecuencia, época de compra yfo
venta. Nimero de famnilia dedicadas a esta aclividad.
Tecnologia y estrategias de produccién,

Relaciones sociales Cantidad de habitantes (demografia)
Migracién: Ternporal o permanente por sexo, motivo,
ocupacion a la que se dedican.

Zona de rnigracion:

Ejernplo:  nacional, intemacional.

Estrategia cornunal de produccion:

Ayni, Minkha, y ofros.

Relacidn de produccion: por sexo y edad para conocer los
roles cotidianos de los riembros de [a farnilia.

Estructura y tenencia de [a tierra:

Tipo de propiedad,(Propietario o arrendatario),

Forma de acceso a la tierra,(Herencia o cornpra)

Situacién Legal de propiedad.

Estraificacion socio- econdmico: Diferenciada por tipo de
ingresos y disponibilidad de

recursos, por edad y sexo.

Historia de la cornunidad

Acceso a sefvicios:

Aguas potables:

Origen superficial o subterraneo

Caudal continuo o estacional.
Gradoe de potabilidad:
minevalizada.

Servicios de salud: Tipo de infraestructura y equiparniento:
hospital, centro de salud, posta sanitaria.

Formas de atencion:

permanente o temporal,

Disponibilidad de medicamentos y ofros: buena, regular o
nula.

Educacion:

Tipo de infraestructura y equiparnienio: bueno, reguiar,
malo,

Grado de educacion : primaria, secundania.

Matricula y nimero de inscritos diferenciado por sexo y
adad.

Grado de desercion.

Aspectos energéticos:

Tipo de infraestruciura:

Red hidro-eléctrica o motor estacionario,

Cantidad de consumo, lugar de procedencia y ofras fuentes
altemativas.

Contexto organizativo e institucional:

Tipos de organizacion:

Organizacién ancestral originaria, de base, sindicales u
ofras,

Composicion de roles por sexo yo edad.

Fechas importantes y festivas:

Originartas, Agricolas, feriados civiles,

patridticas u ofras,

dulce semi-dulce, salada
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instituciones Gubemnamentales:

Gobierno Municipal, prefectura, sub-prefectura,
agente cantonal.

No gubernamentales con presencia en ta zona;
IPD's DNG'’s y ofras.

Grado de relacionamiento y coordinacion,

GUIA DE PREGUNTAS PARA EL EJE TEMATICO 6: POTENCIALIDADES

Entrevista con
informantes clave

1. ¢Cudl es el potencial de Recursos Naturales con los que
la Comunidad cuenta para dinamizar su desarmollo?

Ejemplo;  Los pastos nalurales para el desarrolio de la
ganaderia. El paisaje para ef desarrollo del eco-turismo,
elc.

.a) ¢Cudl es ¢l potencial organizativo y de Recursos
Humanos con los que la comunidad cuenta para su
desarrolia?

Ejemplo:  Gooperativa de Productores de
Palmito. Asociacion de Productores de
Castafia, efc.

b) ;La provincia cuenta con instituciones o programas
de capacitacion de Recursos Humanos?

Ejempios: Ef insfituto Politécnico “Porvenir”.

.;Cudl es el polencial en infraestructura fisica v
productiva con el que cuenta la comunidad?

Ejemplos:  La beneficiadora de Castafia.

fv. ;Cudl es el potencial instifucional con €l que cuenta la
comunidad?

Entrevista con grupos
en Taller comunal

1. ¢Cudl es el potencial de Recursos Naturales con los que
la Comunidad cuenta para dinamizar su desarrolio?

Ejemplo Los pasos nalurales para el desarrolio de la
ganaderia. Paisaje para ef desarroflo del eco-turismo,
etc.

.a) ;Cudl es el potencial organizativo y de Recursos
Humanos con los que la comunidad cuenta para su
desarrollo?

Ejemplo;  Cooperativa de Productores de  Palmito.
Asociacion de Productores de Castaia efc.

b) ¢La provincia cuenta con instifuciones o programas
de capacitacion de Recursos Humanos?

Ejemplos: B instituto Poiitécnico Porvenir’,

111. ¢Cudl es el polenicial en infragstructura fisica y
productiva con el que cuenta la comunidad?
Ejemplos: La beneficiadora de Castaiia.

IV. ;Cudl es el potencial institucional con el que cuenta la
comunidad?
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ANEXO 2.

LA PLANIFICACION REGIONAL

{Version oficial det Ministeric de Desarrolio Sostenible)

Bolivia ha gestado grandes cambios, significantes en come planifica y maneja su crecimiento. Anteriormente, hace méas de
10 afios, los planes se creaban a nivel nacional y regional y, se daban a planificadores, en los niveles locales, para su
administracion. Sin embargo, hace aproximadamente dos afios, un nueve acceso ha sido creado, llamado Participacion
Popular, que cambit totalmente la manera en que el pais planifica su desarrollo, La Participacion Popular tiene 4 principios
principales:

1)  Disfribucién equitativa de recursos por medio de un sistemna per capita.

2) Decisiones de inversion basados en las prioridades de la comunidad. La Ley, formalmente, reconoce las
organizaciones urbanas y rurales existentes, por temitorio,

3) Elpais se ha dividido en departamentos, provincias y sectores, con todo el pais “municipalizado”.

4) Ahora las municipalidades estan a cargo de la planificacion para la salud, educacion, economia y otros aspectos.

Los resultados més grandes del movimienic de ka Participacion Popular son:

»  Los planificadores municipales ahora tienen que plarificar para areas urbanas y rurales.

> Ellos fienen un area mucho mas grande sobre la cual planificar.

»  Como fa ley limita fa cantidad de dinero que se puede gastar en “administracion *, ellos confrontan el desafio de
manejar un irea mas grande con recursos fimitados.

Y més importante atn, los planificadores municipales ahora no solo administran un plan, ellos también son responsables de
crear planes.

De todos los impacios sobre los plarificadores con el cambio a la Participacion Popular, ef ditimo es el mas significativo.
Para aquellos quienes han trabajado como planificadores antes, esto presenta un desafic genuino porque ello estan
forzados & cambiar totaimente sus métodos de planificacion. Para aquellos nuevos a la planificacion, el desafio es encontrar
modelos para ampliar, porque esto, después de todo, es ruevo a todo Bolivia. Para ambos grupos, planificadores con
experiencias y ritevos, €l desafio es identificar las estrategias que fes permiten implementar la Participacion Popufar, crear
planes realistas para sus sectores y su region, y comenzar a manejar el crecimiento que si se deja sin manejo, amenaza
hasta la existericia de este valle.

Al mismo tiempe que desafia, esto también es un tiempo emocionante para ser un planificador en Balivia. Los
planificadores estan en la posicidn de formar el futurc en verdad. Pero si son plenamente equipados con las herramientas
necesarias. Primero, entre estos, es el conocimiento de los procescs de la planificacién exitosa. Uno, que Seria
especialmente dtit hoy, y que hemos usado durante 3 semanas de esta visita de asistericia técnica, se llama planificacion
esiratégica.
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LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DEFINIDA

En la planificacion estratégica, uno trabaja con grupos de gente grandes y muchas veces diversos, para guiarios en

miltiples y variadas demandas hacia un consenso de unas pocas actividades prioritarias. EI principio de la planificacion

estratégica es que no hay suficientes recursos — tiempo, dinero, gente — para dirigirse a todos los problemas al mismo

tiempo. Entonces, es riecesario conseguir que la gente decida lo que realmente sea importante, ¥ lo que se debe hacer

primero. El rol de planificadores en este proceso es de educador (la gente necesariamente deben enfender sus opciones

¥ las implicaciories), facilitador (es critico tener a todos los involucrados y no dejar que alguien los domine), y guia (fiene

que indicar los pasos y asegurar que son seguidos o no alcanzaran su destino). También, es necesario que el

planificador sea una persona de recursos, porque el planificador deberia tener acceso a informacién que los ciudadanos

nho fienen.

La planificacion estratégica involucra 1o siguiente:

1)

2)

3)

tdentificar el &rea del proyecto y Ja gente clave o grupos quienes estan o podrian estar afectados o quienes
podrian tener algo para oftecer.

Trabajar con la gente un buen tiempo para identificar metas, objetos, y estrategias comunes para
implementar.

Crear un plan de accion que identifica que se va a hacer, cuando se hara, y quien es responsabie para que se

taga.

La pianificacion estratégica involucra especificamente los siguientes pasos:

1)
»
»

»

Identificar las fortalezas, debifidades, oportunidades y amenazas,

Fortalezas- ¢ cuales son los bieries, positivos, o fuertes que vemos en nuestra area?

Debilidades - ;cuales son las debilidades o negativos que vemos?

Oportunidades -;qué esta ocurriendo que representa una oportunidad para nosoiros? (una eleccitn, cambio
de personal, un proyecto grande,...)

Amenazas - ; qué esta pasando que representa una amefiaza para rosotros, un problema al que tenemos que
responder? ( una eleccion

2) Crear una visién Compartida.

Fijar un marco de tiempo en el futuro, fai vez 5-10 afios en el futuro, y preguntar a cada participante a deseribir &l area,

situacion, efc; de la manera que sera (como el quiere que sea) en aquel tiempo del futuro. Se debe dar tiempo a cada

persona para compartir sus visiones y crear un (vision de grupo’. Después, cada grupo debe presentar su vision a todo ef

grupo hasta que fodas las visiones sean presentadas. EI planificadorffacilitador debe buscar y comentar sobre elementos o



Contribucion a la Planificacion Municipal 134

ideas que sean comunes para cada vision. Estas ideas vienen a ser la base pura una vision compartida de todo el grupo.
Ideaimenta, una visién finai sera creada, Ja vision compartida de todos.
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1)  Identificar Metas.

Si la vision etapa escrita, y si el planificador/facilitador hace su trabajo bien, entonces las metas seran obvias. Por ejemplo,

cansidera la siguiente muestra de visin escrita.

“Es ¢l afio 2000, nuestra produccion agricola esta en lo mas alto que se haya alcanzado debido a nuestro sistema de riego
altamente aprovechable. La clinica recieniemente completada esta proveyendo una alta calidad de salud preventiva a foda
la comunidad, por primera vez. La semana pasada dedicamos un nuevo colegio fiscal con complejo deportivo. Dentro de
poco, complementaran 1a nueva caretera que va a dirigir e tréfico pesado fuera de nuestra comunidad para que nuestras

calles locales sean més limpias y seguras.”

En esta visién imaginaria hay vanias metas:

I Mejorar produccidn agricola.

1 Crear un mejor sisterna de riego. _
I Establecer cuidado de salud preventiva {a través de nuevas clinicas}
1 Construir nuevos colegios y complejos deportivos.

1 Mejorar las calles locales por medio de una carretera que desvia el frafico pesado.

Si decimos que en el afio 2000 veremos eslos resultados, entonces ellos vienen a ser nuestras metas

Crear una vision es probablemente fa actividad mas dificil en la planificacion estratégica, porque es dificit para la gente sofiar
sin ver fimites. Es importante para el planificadorffaciiitador ayudar a la gente a sofiar en grande, para expandir su vision de
lo que es posible y deseable.

4} 4 Qué se necesita para aicanzar nuestra meta/ vision?

Despues de crear una vision compartida y estar de acuerdo en las metas mutuas, tenemos que pensar lo gque necesitamos
hacer para alcanzar nuestras metas, Hacemos esto, identificando actividades que creemos necesarias y desarrollando
estrategias. Las actividades representan lo que pensamos que necesitamos hacer y las estrategias representan como
llevaremos acabo nuesiras actividades. Para cada meta, necesitamos desarrollar una lista de actividades. De 1a lista de
actividades, necesitamos idenfificar 1as propiedades basadas en su importancia {impacto potencial) o su orden de
cumplimiento (algunas cosas que hacer antes de otras). Cuando hemos identificado nuestras actividades prioritatias,
entonces tenemos que desarrollar las estrategias. Rara vez hay, solamente una manera de completar una actividad. Este
nivel de trabajo es mejor hacerlo en comité; debido a que hay metas multiples, es mejor asignar areas de metas a diferentes
comités, cada uno asignado a la tarea de identificar actividades y estrategias. Mientras la prioritarizacion debe ser hecha por
el grupo complejo, desarrollar detalles puede ser hecho por los comités.

5) Crear un plan de frabajo.
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Una vez que tenemos mefas, aclividades y estrategias fijas, tenemos la base para crear un plan de trabajo. L.0s Gnicos items
que restan son la identificacion de tareas especificas, asignacion de responsabilidades y, establecimiento de un marco de
tiempo o fecha de entrega. Cuando hemos completado estos pasos tenemos un plan de accion que nos permita crear el

futuro que ambicionamas.

Un documente tipo de plan de trabajo, bien puede parecerse a esio:

Meta: (Escrita claramente)
Actividad: (dar una)
Estrategias: (dar carias)
Tareas: (Acciones especificas como parte de la estrategia)
Persona responsable:

Fecha para terminar la tarea:

Ejempio:
Meta: Mejorar Ja produccion agricola.
Actividad: Instaiar un nuevo sistema de riego en el drea A3.

Estrategias: Organizar a campesinos para identificar el camino de riesgo para que tenga mayor
impacto.
Tarea: Llamar a reunién de campesinos cooperativistas y personat de la ciudad

Persona Responsable: (Cualquiera)
Fecha para terminar la farea: Tener reunién antes del 30 de Septiembre.

Un plan estratégico puede ser un documento muy grande. Pere esto no es importante. Lo que si es importante es hacer que
ta gente participe en el proceso, identificando propiedades, desarrollando estrategias, y asignando responsabilidades para
accidn. Esio es lo que hace que ef proceso vaiga la pena, de otro modo es solo hablar.

La planificacién estratégica foma tiempo, pero los resultados valen la pena. No es necesario hacer tode el proceso cada vez,
pero si uno entiende el “intento” del proceso ~compartir responsabilidades para obtener los resultados-; entonces, se puede
modificar los pasos y aln tener éxilo.
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ANEXO 3,

Planificaciéon Municipal
segun la LOM

Los gobiernos Municipales establecen procesos mtegrales
de planificacion, tomando en cuenta los principios de:

* Coordinacion

* Concurrencia

* Subsidiariedad

I

Plan de Desarrollo Municipal

b4

Los Gobiernos Municipales formulan en un marco de una
Planificacion Estratégica
E1P.D. M. (plan de desarrollo municipal), el Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial, bajo las normas de
SISPLAN y de la SAFCO
garantizando un acuerdo participativo.
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PLAN DE ORDENAMIENTO
URBANO Y TERRITORIAL
GARANTIZANDO UN ACUERDO
PARTICIPATIVO.

[

. La formulacion de los esquemas del Ordenamiento Territorial a corto,
rediano y largo plazo. |

. La asignacion de usos de suelo.

. Determinacion de patrones de asentamiento de edificacion, urbano y

- fraccionamiento.

. Los mecanismos de planificacion estratégica para su ejecucion.

. La determinacion de los planes, programas, proyectos; asi, como la
rogramacion de Inversiones.

g. La delimitacion de las dreas urbanas, que cuenten con los servicios
fasicos.
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CARACTERISTICAS DE LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES:

Planificacion

Este es el mecanismo que permite
alcanzar el desarrollo humano sostenible.

Participativa

L —

Programa de Desarrollo

{Institucional Municipal

Permite establecer los lincamientos
estratégicos definidos mediante reglamentos
especiales

R -
L}

Organos de
Planificacion

] J de un organismo propio, encargado de

Los Gobiernos Municipales que carecen

planificacion, podran ser asistidos por
mecanismos publicos o privados,

r Cumplimiento
‘f Obligatorio

fe Normas Urbanisticas,
gstructurales de uso de

: Suelo

3

nacionales o extranjeros.

Son cumplimiento obligatorio cualquiera fuese

™| su procedencia.
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ANEXO 4
LAS CODEPES
( Extractado de documento Interno sobre CODEPES del Viceministerio de Participacion Popular; 2004)

En Concordancia, la Ley de Participacién Popular ha dade lugar a que los actores
territoriales puedan establecer sus necesidades y encarar proyectos, sin embargo la
mayoria de los PDAs Municipales sélo han cubierto obras de caracter social y no
productivas; para corregir esto, mediante {a Ley del Didlogo se han creado los CODEPES.

Et CODEPES es el Consejo de Desarrollo Econdémico Productivo y Social, constituye una
instancia del sistema de control social que articula a las organizaciones e instituciones de
la sociedad civil de la respectiva jurisdiccidn municipal, para hacerlos participes en la
planificacion participativa municipal.

Las bases legales de Las CDDEPES, se establecen como las siguientes:

1. La Ley 2235: La Ley del Dialogo 2000 y el articulo 28.
2. EI D.S. No. 26564, aprobado el 2 de Abril de 2.002 reglamenta el Sistema de Contro}
Social que comprende entre otros al COQOEPES.

La Ley 2235: La Ley del Dialogo 2000 y el articulo 28, en el capitulo II, art. 28 de la ley
del Didlogo expresa:

-.I. 5e crea el Consejo de Oesarrollo Productivo, Econémice y Social (COOEPES), en
sustttucron del Consejo Consultivo establecido en la ley de municipalidades, conformado
por los sectores productivos y de prestacion de servicios de mayor incidencia en la
jurisdiccion municipal y de organizaciones medioambientales y profesionales de la
misma...”

..I1. El Consejo de Oesarrollo Productive, Econdémico y Social {CODEPES) coadyuvara
en el cumplimiento de las atribuciones del Comité de Vigilancia, en lo concerniente al
apoyo de la Planificacion Participativa Municipal, que incluye la formulacidn vy
reformulacion del plan de Desarrollo Municipal, y la programacién de operaciones anual
y su pronunciamiento respecto a esta dltima”.

"Il Los Comités de Vigilancia informaran al CODEPES todos sus pronuncimientos
relacionados con el sequimiento de la actividades de control social vinculadas a las areas
de accién priorizadas por la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza, asi como
con lo relativo al uso de los recursos previstos en el articulo 27 paragrafo 1l de la
presente ley”

&éQue son los CODEPES?
» Los CODEPES son los Consejos de Desarrolo Productive, Econdmico y Social
que todo Municipio de nuestro pais debe tener
éCuales son las funciones de los CODEPES?
» Unir a las organizaciones y contribuir en el procesoc de planificacion
participativa
+ Trabajar junto al gobierno municipal y el Comité de Vigilancia, para formular
la Estrategia Productiva del Municipio, de modo que ésta se incluya en ef POM
y POA,
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« Por intermedio del Comité de Vigilancia, proponer al Gobierno municipal
Estrategias, Planes y Proyectos productivos, para orientar recursos de apoyo
an

¢ la produccidn local

Y si no nos hacen caso y el Consejo Municipal ho incorpora las prioridades

emergentes de la estrategia productiva del municipio, los CODEPES deben

comunicar este hecho a las instancias de control social e instituciones de
financiamiento

iQuienes pueden conformar los CODEPES?

« Las Organizaciones productivas y de prestacién de servicios como las OECAS -
Organizaciones Econémicas Campesinas, Organizaciones Econdémicas
artesanales, Cooperativas Mineras, Organizaciones Econémicas de Pequefios
Empresarios,y

+« otras organizaciones que prestan servicios, medioambientales, profesionales y
otras funcionales representativas del municipio en el asesoramienio vy
asistencia técnica

iPor qué es importante para las OECAS ser parte de los CODEPES?

Porque las OECAs somos una instancia de coordinacién y representacion de las
organizaciones productivas y como tal tenemos que participar en la planificacion
participativa municipal (principalmente en el disefic de la Estrategia Productiva del
Municipio, para conseguir recursos economicos destinados a mejorar la productividad de
nuestro sector), asi mismo porque coadyuvamoes al control social y podemos comunicar
las irregularidades a las instancias de Control Social y a los financiadores para los fines
correspondientes.

iEntonces qué pasos debemos seguir las OECAS para ser miembros de los
CODEPES?
o Exigir al Consejo Municipal y al Comité de Vigilancia que convoquen a una
reunidn a las Organizaciones Asociadas al Municipio
« Participar en la reunién para que un representante postulado {a) por nuestra
QECA sea nombrado miembro del CODEPES
» Velar que el Consejo Municipal posesione dentro de los 30 dias después de la
eleccién a los miembros dei CODEPES.
« Asegurar que el Gobierno Municipal registre al CODEPES ante el Vice
Ministerio de Participacién Popular y Descentralizacién Administrativa
+ Participar activamente en el CODEPES para presentar demandas y servicios
que contribuyan a la productividad de la region

ES UNA OBLIGACION DE LAS OECAS PROMOVER Y PARTICIPAR EN LOS
CODEPES.

Dado que: Los CODEPES son espacios en los municipios para apoyar la
produccion local
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