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Resumen (espanol-inglés)

El presente trabajo trata del marketing politico del Movimiento al Socialismo (MAS) en
las tres elecciones presidenciales 2005, 2009 y 2014, en estas elecciones el MAS gana
con mas del 50% en las urnas electorales, esto quiere decir que las campafas electorales
tuvieron mucho que ver con los resultados, en la primera camparia electoral (2005), el
MAS, se desarrolld6 durante una crisis politica, economica y social, la poblacion en
general ya no se sentia representada por el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada del
MNR; sus exigencias de las masas eran industrializacion, asamblea constituyente,
autonomias, y es cuando el MAS un nuevo partido politico con un candidato indigena
quien habia salido de las masas y sabia cudles eran sus necesidades asi que no fue
necesario realizar una encuesta para desarrollar un plan estratégico solo tenian que
complacer sus necesidades y crear una agenda presidencial. En la segunda campafia
electoral (2009), continuaba el binomio Evo Morales y Alvaro Garcia Linera como
candidatos a la presidencia se mantenia sus siglas y los colores y su jefe de campafia
continuaba siendo Walter Chavez, su estrategia fue dirigida al sector que se denominada
la media luna y con las primeras propuestas realizadas ahora la nueva agenda tenia
puntos mas tradicionales a la anterior y aun asi se gan6 a los electores ganando las
elecciones con un 63% de votos. En la eleccion del 2014 el MAS comenzé su campafia
antes de que se diera luz verde sus candidatos continuaban el binomio Evo y Alvaro su
jefe campafia es Leonilda Zurita y después de ella sigue Walter Chavez, en esta camparfia
su estrategia ya era mucho mas inclusiva y su oferta electoral era continuar con los

proyectos que faltaban concluir.

Palabras claves: Marketing politico, Estrategia electoral, Medios masivos de difusion,
Discurso politico.




Abstract

The present work deals with the political marketing of the Movement towards Socialism
(MAS) in the three presidential elections 2005, 2009 and 2014, in these elections the
MAS wins with more than 50% in the electoral ballot boxes, this means that the
electoral campaigns had much to do with the results, in the first electoral campaign the
MAS, was developed during a political, economic and social crisis, the population in
general no longer felt represented by the government of Gonzalo Sanchez de Lozada of
the MNR; their demands of the masses were industrialization, constituent assembly,
autonomies, and it was when the MAS a new political party with an indigenous
candidate who had emerged from the masses and knew what their needs were so it was
not necessary to conduct a survey to develop a strategic plan they just had to please their
needs and create a presidential agenda. In the second electoral campaign continued the
binomial Evo Morales and Alvaro Garcia Linera as presidential candidates kept their
acronyms and colors and their campaign chief continued to be Walter Chavez, his
strategy was directed to the sector called the crescent and with the first proposals made
now the new agenda had more traditional points to the previous and even so the voters
were won by winning the elections with 63% of votes. In the 2014 election, MAS began
its campaign before the green light was given, its candidates continued with the binomial
Evo and Alvaro, its campaign chief is Leonilda Zurita and after her, Walter Chéavez
follows. In this campaign, his strategy was much more inclusive and his electoral offer
was to continue with the projects that needed to be concluded.

Keywords: Political marketing, Electoral strategy, Mass media of diffusion, Political

speech.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion “Analisis de las estrategias de marketing politico
del Movimiento al Socialismo (MAS) en las elecciones presidenciales 2005, 2009 y
2014”, pretende recopilar, compilar, antecedentes, datos y sobre todo material
bibliografico y documental para tratar de comprender esta nueva realidad nacional que
vive el pais, que se da a partir del triunfo electoral de Evo Morales, este hecho que
cambia todo el escenario politico, juridico, social del pais. Por consiguiente, este analisis
se circunscribe a este nuevo escenario, con todos los problemas y conflictos que se

suscitaron durante su proceso.

Debemos recordar que el MAS es un partido dirigido en gran parte contra el orden
establecido y que fue fundado por el movimiento social de los productores de coca en el
Tropico de Cochabamba, se convirtié en el segundo partido con mayor preferencia en
las elecciones de 2002 no obstante, esto fue meramente un antecedente por su victoria
historica con el 53.7 % en 2005. El resultado es historico por dos razones: primero, en
un pais empalagado por inestabilidad politica y partidos desmejorados, los cuales
normalmente no juntaron méas que un cuarto de los votos, fue un avance significativo

que el MAS saliera con la mayoria de los votos.

Sin antecedentes, desde el retorno de Bolivia a la democracia en 1982, este resultado
obstaculizo el depreciado proceso de negociacion Congresista con el fin de crear apoyo
para un presidente débil con la distribucion clientelista de puestos en la administracion
publica, las elecciones de 2005 marcaron el antecedente histérico de un indigena elegido
Presidente de Bolivia, donde la mayoria indigena ha sido marginada politicamente desde
la conquista espafiola. Por primera vez, candidatos indigenas no fueron simplemente
adornos para obtener unos votos adicionales, sino que llegaron al poder con su propio

“Instrumento Politico”.




A su vez este periodo ha estado marcado por maltiples conflictos, solo debemos
recordar los sucesos de “la guerra del agua” y la llamada “guerra del gas” que provoco y
desencadend que Gonzalo S&nchez de Lozada renuncie a su mandato presidencial el
2003, y esto marco por un lado, la ruptura del sistema de partidos politicos, debido a que
estos no se constituian en los mediadores entre Estado y Sociedad, y por otro lado esta
tension serd el rasgo que predominard en el sistema social y politico del pais, durante el

periodo citado.

En el presente documento se mostrara, tanto el origen y el desarrollo del MAS-IPSP,
empero se dard un trato cuidadoso y especial a su desenvolvimiento electoral, y solo
como preambulo recordemos que en 1997 Evo Morales llegd al Parlamento Boliviano
como diputado por Cochabamba con el 70% de los votos emitidos en su circunscripcion,
representando al MAS-IPSP, una alianza del Instrumento Politico por la Soberania de
los Pueblos con la vieja sigla falangista del Movimiento al Socialismo. Pero no es hasta
2002, cuando el MAS irrumpe con fuerza en el Parlamento, siendo el segundo partido
mas votado con el 20.9 % de los votos. Tras los luctuosos sucesos de la “Guerra del
Gas” y “la masacre de El Alto en el afio 2003”, es en las Elecciones Generales de 2005
cuando el MAS gana con el 53.7 % de los votos emitidos, consiguiendo 72 diputados y
12 senadores, en una votacién histérica con una participacion del 85% del electorado.

Tras las primeras elecciones realizadas en el marco de la Nueva Constitucion Politica
del Estado, esta clara linea de apoyo ascendente se ha visto reflejada en las recientes
elecciones con unos resultados que se pueden calificar de historicos ya que el 2009 el
MAS-IPSP, logr6 alcanzar la victoria con un porcentaje historico del 64.2 % de los
votos, lo que le permite tener una fuerte representacion en la Asamblea Legislativa
Plurinacional. En este entendido como la crisis o decadencia del sistema de partidos y la
carencia de liderazgo, han desencadenado o coadyuvado a qué el MAS-IPSP, ganara en
las anteriores elecciones generales con porcentajes elevados, es lo que la presente
investigacion se ha planteado como objetivo principal, y en el transcurso y desarrollo del

presente trabajo se ofreceran de manera sistematica las distintas respuestas.




El primer capitulo del trabajo nos da una referencia del disefio metodoldgico a seguir
en la elaboracion del mismo, problema de investigacion, objetivo, pertinencia e impacto
de la investigacidn, métodos, recursos y técnicas.Se aborda también temas que an de ser
estudiados en el largo del proyecto, sobre el marketing politico, estado de opinion de los
electores,demografia electoral, planificacion-estrategia electoral, alianzas , quien es el
candidato?, ideologia, oferta-propuesta electoral, mensaje-discurso politico, agenda de
gobierno, conceptos fundamentales que daran paso al estudio sobre el Marketing
Politico del Movimiento Al Socialismo.

El segundo capitulo realiza un estudio sobre el MAS, el contexto politico en el que
se llevan a cabo las elecciones presidenciales, se describe y analiza los datos
preliminares que tuvo el MAS antes de su primer periodo de gobierno para lograr el
liderazgo politico de Evo Morales, para ejercer distintas decisiones que logro el gobierno
del MAS. Como la Asamblea Constituyente, la Nueva Constitucion Politica del Estado
que por momentos de cambio que buscaba el pais, logro el paso de transformacion del
Estado.

En el tercer capitulo realizo un analisis de las elecciones presidenciales del 2009, el
proceso de cambio que se da a partir de la nueva estructura que conlleva el MAS sobre
cambiar un Estado Republicano a un Estado Plurinacional, hago una breve resefia de la
coyuntura politica haciendo mencion sobre los principales hechos que marcan estas
elecciones, en este capitulo también se describe algunos de los elementos del marketing

politico con mayor relevancia durante la camparia del Movimiento Al Socialismo.

El cuarto capitulo se analiza el marketing politico de las elecciones del 2014 en
comparacion a las dos primeras elecciones presidenciales del 2005 y 2009, en las que el
Movimiento al Socialismo (MAS) gana con un apoyo unanime, a comparacion de la
ultima eleccion presidencial, en este capitulo se hace el andlisis del cambio de propuesta
electoral y el impacto que provoca en la poblacion.




Finalmente, el capitulo quinto desemboca en conclusiones, el cual trata de clarificar el
desarrollo de la investigacion, con el objetivo de que sea un aporte a futuros trabajos. De
esta manera mostramos una interpretacion mas de lo que representa la incursion del
Movimiento al Socialismo- Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos, en la
arena politica. se evalu6 cual fue el impacto politico y social de la tendencia
gubernamental del MAS de fragmentar y neutralizar el Movimiento Social, midiendo
cuales fueron los impactos sociales de las politicas gubernamentales implementadas
dentro de su gobierno que derivaron a nuevas politicas para el Estado como para la

sociedad en su conjunto.



Capitulo 1
Tematizacion y Contextualizacion

1.1. Contexto Politico
La historia republicana de Bolivia, como parte de la realidad Latinoamericana, esta

caracterizada por la inestabilidad politico-institucional; ello debido a los constantes
asaltos al poder politico por la fuerza de las armas para derrocar el gobierno democratico
legalmente constituido e instaurar un régimen de facto a la cabeza de dictadores
militares o civiles. Una prueba de ello es que al afio 1980 en Bolivia se produjeron 200
golpes de Estado en apenas 155 afios de vida Republicana; lo que dio lugar a que en este
periodo de tiempo 74 Presidentes de la Republica hubiesen conducido al Estado, con un
promedio de 29 afios de duracién en el mandato.

En ese contexto, la Constitucién no siempre tuvo una vigencia permanente, menos
cumplié su funcién primordial en el ordenamiento juridico estatal de limitar el ejercicio
del poder politico y de lograr la estabilidad social, politica y econémica; no merecio el
respeto, la consideracion y acatamiento como la Ley suprema del ordenamiento juridico
del Estado, por quienes, a su turno, ejercieron el poder politico y asumieron el gobierno.

Como reflejo de la inestabilidad politica e institucional que caracterizo el desarrollo
de gran parte de la vida republicana de Bolivia, la Constitucion fue sometida a reformas
parciales en 21 ocasiones, entre 1831 a 2005; de los cuales, en 19 reformas
constitucionales no se modificd el régimen de gobierno, al contrario, se mantuvo la
democracia representativa hasta la reforma constitucional de 2004, en la que se reformé
el régimen de gobierno introduciendo la democracia participativa.

Es importante sefialar que hasta el afio 1956, el gobierno democrético representativo
tuvo su base en un sistema electoral con sufragio censitario y calificado, lo que dio lugar
a que mas del 80% de la poblacién fuese excluida del ejercicio democratico. Fue con la
revolucion de 1952 que se adoptd el sufragio universal como base del sistema electoral,

superando la histérica exclusién y marginacién de aquellos bolivianos y bolivianas que




no tenian una determinada propiedad o un ingreso anual determinado por el organismo
electoral, 0 no sabian leer y escribir. Esa modificacion que instituye el sufragio universal
fue incorporada en la Constitucion, en la reforma constitucional de 1961.1

Para un mejor estudio del contexto politico; celebradas en democracia en los periodos
(1982, 1985, 1989, 1993, 1997 y 2002) para lo cual realizaremos una breve descripcion
de cada periodo; a partir del 10 de octubre de 1982 dia uno de la democracia en Bolivia.
Los gobiernos burocraticos-autoritarios se replegaban a sus cuarteles para ceder paso al
régimen democréatico, en 1982, cuando el gobierno militar, asediado por la crisis
econdmica y la presion social se convoca al Congreso elegido en las elecciones de 1980
en el cual se debia elegir y proclamar al presidente constitucional “Siles Zuazo llegaria
al palacio de gobierno”, a democracia se inicid con un gobierno mayoritario y débil. El
periodo de gobierno de Siles Zuazo, debia prolongarse hasta el afio 1986. Se acord6 que
terminaria un afio antes y que, ignorado la prevencion constitucional en caso de renuncia
del presidente, se haria una convocatoria adelantada de elecciones. Asi termino el
esperanzador gobierno de la UDP. (Exeni Rodriguez J. L., 2016)

En julio de 1985 se realizaron las primeras elecciones generales en democracia, el
escenario era de hiperinflacion e ingobernabilidad, se presentaron 18 candidatos (ADN,
MNR, UDP, MIR), al no alcanzar ninguno de los candidatos la mayoria absoluta de
votos, la eleccion del presidente por mandato de la Constitucién Politica, se definié en el
Congreso Nacional. En octubre de 1985 se lleva a cabo la primera suscripcion del Pacto
por la Democracia entre le MNR (partido de gobierno) y ADN (Principal partido de
oposicidn) resultado de este pacto se da la coalicion parlamentaria entre los partidos mas
votados y el acuerdo programatico en torno a la nueva politica econémica.

El afio 1989 Bolivia enfrenta su segunda eleccion Nacional en democracia en la que
se presentan diez candidaturas, en esta eleccion son tres candidatos que tenian
posibilidades de disputar la presidencia Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR), ganador de
las elecciones con el 23,1 % de voto; Hugo Banzer Suarez (ADN), otra vez candidato y

ahora segundo en votacion con el 22,6%; y Jaime Paz Zamora (MIR), tercero en

1 Rivera S. Antonio José, La evolucidédn politico-institucional en Bolivia entre
1975 a 2005 (articulos de doctrina).



competencia con el 19,6 % de los sufragios. La ruptura unilateral del Pacto por la
Democracia realizada por el nuevo candidato y jefe del MNR: Gonzalo Sanchez de
Lozada aborta la alternancia bipartidista concertada del poder entre el MNR y ADN. La
coalicion politica no se prolonga como acuerdo electoral.

En las elecciones de 1993, encontramos una importante novedad: la prolongacién del
pacto politico como coalicidn electoral. En estas elecciones se mantiene el Acuerdo
Patridtico mas alla de la gestion de gobierno y su conversién en formula electoral
conjunta, candidato presidencial Hugo Banzer (ADN) como vicepresidente Oscar
Zamora (MIR), las candidaturas a senadores y diputados fueron distribuidas entre ambos
partidos. Para febrero de 1995 se promulga la ley 1615 de Reforma constitucional por el
presidente Sdnchez de Lozada en la continuidad del proceso de reforma iniciando en la
anterior gestion presidencial. Unos de los pasos fundamentales en la reforma
institucional, 35 modificaciones en la CPE ajustes del articulo 90, diputaciones
uninominales, voto a los 18 afios, ampliacion de mandato a 5 afios.

En las elecciones generales de 1997 se presentaron diez candidatos, Hugo Banzer
(ADN), fue elegido presidente con el apoyo del MIR, CONDEPA y UCS, el resultado
fue la naciente coalicién de gobierno, controvertido evento para la contabilidad de la
historia. Dos afios después se aprueban en el congreso Nacional leyes de gran
trascendencia para la consolidacion de la democracia la “ley de partidos politicos cubria
un déficit de regulacion, por deméas evidente, en la organizacion, funcionamiento,
reconocimiento, registro y extincion de los partidos. En tanto que el Codigo electoral, en
un solo cuerpo ordenado, normada el procedimiento, desarrollo, vigilancia y control del
proceso electoral.” Un afio después (2000) se llevan a cabo una serie de conflicto
sociopoliticos y econémicos, entre ellos cabe mencionar los de mayor influencia
politica: Guerra del agua en Cochabamba bloqueo de caminos emergencia de
fortalecidos movimientos sociales, este fue un momento de crisis e inflexion en la
democracia pactada en la cual NFR abandona la coalicion de gobierno; el 6 de agosto de
2001 sucede la presidencia por renuncia de Banzer debido a una enfermedad terminal. El

vicepresidente Jorge Quiroga (ADN) asume la presidencia hasta culminar la gestion, se




mantiene la coalicion de gobierno con el nuevo presidente “ratificacion y ampliacion
con agenda del Acta de Entendimiento” suscrita entre casi todas las fuerzas politicas del
pais excepto la NFR y el MAS. Se mantiene el compromiso de viabilizar los acuerdos
politicos para superar la crisis, con agenda legislativa para su cumplimiento, la primera
accion es el nombramiento de vocales imparciales para las cortes electorales con miras a
los comicios del afio 2002.

En las elecciones generales de 2002, se da la “revolucion electoral” la inesperada y
amplia votacion obtenida por el Movimiento al Socialismo (MAS) del dirigente cocalero
Evo Morales, quien contra todo prondstico y evidencia se ubicé en segundo lugar con el
20,94% de los votos, en estas elecciones se dio un giro radical respecto a las cuatro
elecciones anteriores ya que por primera vez una candidatura de izquierda se convertia
en fuerza electoral y parlamentaria relevante, y el MAS aparecia como partido nuevo

con posibilidad de gobierno.

1.2. Contexto académico (Estado del Arte)
El estado del arte estd enfocado en la investigacion de la historia del marketing

politico en las elecciones presidenciales de Bolivia y las etapas de evolucién de que tuvo

a lo largo de estos procesos electorales.

De acuerdo con Omar Chéavez Zamorano y otros autores?, las referencias descritas
permiten afirmar que en los primeros 50 afios de vida independiente de Bolivia,
existieron muchas barreras para la formacion de partidos politicos. En los primeros 50
afios de creacion de la republica boliviana no se hacia el uso de las camparias electorales
ni mucho menos se conocia el “Marketing Politico”, esto por el modelo electoral
vigente o por que las elecciones se realizaban bajo modelos violentos. También se puede
atribuir a la falta de visiones modernas de la politica, pero la falta de partidos politicos se
redujo a un grupo electoral reducido, homogéneo insuficiente de una comunicacion

pluralista o una representacion pluripartidaria.

2 Omar Chavez Zamorano y otros autores, La Autonomia Electoral-historia
politica e institucional del Sistema Electoral Boliviano (1825-2006), Op. Cit.
Pag. 238,239.
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De acuerdo con Hugo Carvajal Donoso®, en la década de los 80 de cara a las nuevas
elecciones el papel de los politicos vuelve a estar en primera plana porque la democracia
se intermedia y expresa en los mismos. La politica en las elecciones se cautivante y
espectacular y los politicos interesantes y teatrales. En este ambiente, no resulta facil
delinear los verdaderos contenidos de candidatos y partidos por que las técnicas de
difusion electoral se inclinan a la formacion de mensajes empaticos y publicitarios antes

gue innovaciones y propuestas programaticas.

En este ambiente de elecciones caras de “Marketing Politico”, donde la imagen se
compra y el intelecto se alquila, es dificil encontrar politicos de pura cepa o esperar
actitudes altruistas de personas en competencia por el Poder.

Desde este otro punto de vista del autor a partir de la organizacion de partidos
politicos lo Unico que se puede ver solo imagenes politicas en la que las propuestas no
son importantes, durante esta década aun se hace uso del modelo de violencia en la que

los partidos militares no representan en totalidad a los civiles.

Como se menciond en apartados anteriores, en el pais, se han realizado pocos estudios
sobre este tema. Las investigaciones sobre camparias electorales realizadas se centran en
el analisis de los discursos (ideoldgicos y de los mensajes de los medios). Es importante

mencionar que las campafas electorales es un componente del marketing politico.

En la elaboracion del estado del arte del presente proyecto, se encontrd estudios de
diferentes componentes del marketing politico, es importante mencionarlos ya que nos

sirven como un referente historico, en el desarrollo del proyecto de investigacion.

Al ser los medios de comunicacion un componente importante del marketing politico,
en Bolivia de acuerdo a un estudio reciente de Erick Torrico en el que afirma, que “en la
década de 1980 se produjo una reconfiguracién mercantil del espacio difusivo

boliviano” (Torrico, 2005). Este proceso segin el mencionado autor se habria producido

3 Hugo Carvajal Donoso “Radiografia electoral y politica”, primera edicién
1998, Fondo editorial de los diputados. La Paz - Bolivia. Op. Cit. Pag. 75-76.
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especialmente por el establecimiento de la television comercial en 1984; el crecimiento

del volumen publicitario privado y el incremento de la propaganda politica electoral.

También es Adalid Contreras Baspineiro, quien afirma que los medios de
comunicacion en Bolivia, aparecen a mediados de la década de los ochenta, no se
reconoce un proceso de acumulacion de medios considerables, a excepcion de la iglesia
catdlica. Pero con el ajuste estructural de 1985 y el cambio al modelo neoliberal, se
produjo una explosion de los canales privados que aumentaron de 35 en 1985 a 109 en
1990. Paulatinamente se fueron formando algunos multimedios e iniciado el siglo XXI
capitales extranjeros ingresaron al escenario nacional redisefiando el régimen de

propiedad (Contreras Baspineiro, De enteros y medios de comunicacion, 2005)

El Autor Franco Gamboa sefiala que los medios de comunicacion en Bolivia son,
efectivamente, un nuevo actor politico con mucha influencia y poder. Sin embargo, sus
perfiles espectaculares y teatrales hacen correr el riesgo de que la sociedad y sus lideres
olviden los problemas de fondo que debe afrontar nuestra democracia para consolidarse,
congelandose en un mar abierto de estrategias tendenciosas para confundir a la opinion
publica. Los sondeos de opinion y las previsiones electorales difundidas por los medios,
Ilevan el drama de los problemas sociales a un punto algido de intensidad, muchas veces

exagerado e inexistente (Gamboa Rocabado, 2001).

Los medios de comunicacion también se constituyen en canalizadores y catalizadores
de la democracia, debido a su crecimiento e influencia dentro el proceso democratico
nacional, al mismo tiempo que su avance tecnoldgico y sobre todo social, con lo del
Internet, han sido imparables. "No es posible en el mundo de hoy concebir democracia
sin medios de comunicacién, son dos instancias estrechamente vinculadas entre si y de
manera vital, porque a la vez que la democracia no puede funcionar sin los medios, estos
guedarian mutilados en un sentido esencial si la democracia es sustituida por un sistema

autoritarios y verticalista, cualquiera sea su signo ideolégico™ (Mesa, 1997).
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Todo lo anteriormente sefialado con referencia a las campafias electorales tiene una
gran relacién con las transiciones electorales que sufrié la republica durante los siglos
XIX, XX y XXI, es por ello que realizaremos una breve introduccion haciendo

referencia a estas transiciones que marcaron la historia.

De acuerdo con Omar Chavez Zamorano®, los contextos de determinacion del sistema
electoral Boliviano estan dados por 3 transiciones criticas. La primera, produjo entre
1880 y 1951, la segunda, entre 1952 y 1980 vy la tercera entre 1982 y el presente, la
transicion es un proceso abierto a los acontecimientos previos y posteriores, al antes y al
después. El sistema electoral ha evolucionado en el marco de 3 grandes intentos de hacer
de las elecciones, las instituciones representativas y la Constitucion Politica, los

fundamentos de orden politico.

A partir de la revision historica de las campanas electorales en Bolivia, se puede afirmar
que si bien se realizaban las campafias electorales, estas no se basaban en las
herramientas del marketing politico. Esta investigacion se enfocara en la descripcién de
los elementos del marketing politico y como se aplicaron en las camparias del

Movimiento Al Socialismo.

1.3. Marco Metodologico

1.3.1. Planteamiento del problema
Una de las caracteristicas mas importantes de todo sistema democratico es el derecho de

los ciudadanos de poder elegir a sus gobernantes a través del voto en comicios
electorales, para este evento existe una variedad de opciones de partidos politicos que se

presenta para ser elegidos por la poblacion.

Con el desarrollo de diferentes corrientes politicas que surgieron a través de los afios,
las elecciones se han vuelto un campo de lucha donde el ganador demostrara quien

4Omar Chavez Zamorano y otros autores, La Autonomia Electoral-historia politica
e institucional del Sistema Electoral Boliviano (1825-2006), Op. Cit. Pag.
238,239.
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posee las mejores herramientas como: un buen candidato, recursos financieros, recursos
humanos, el manejo de discurso, la campafia electoral y lo mas importante como
transmitird su propuesta y oferta electoral también, se precisa del planteamiento de una
estrategia que considere todos los factores que envuelven a una eleccion, factores
politicos, sociales, econdmicos, etc. por ello es que cada partido decidié ultimamente
contratar un equipo de asesores en marketing electoral, o como lo define Maria Jose

Canel, comunicacion electoral.

Es este aspecto que se halla muy poco estudiado y debe ser abordado desde la ciencia
politica, para asi poder describir, identificar y explicar el proceso y las caracteristicas de
la marketing politico en el pais, este trabajo busca incrementar el conocimiento que se
tiene en torno a este tema, considerando fundamentalmente las elecciones nacionales de
2005, 2009 y 2014 en Bolivia.

1.3.2. Pregunta de investigacion
¢Cuales han sido las estrategias de marketing politico desarrolladas por el MAS en los

tres procesos electorales generales, que incidieron en cierta medida a que gane con mas

del 50% en los tres procesos?

1.3.3. Objetivo general
Analizar las estrategias de marketing politico desarrolladas por el MAS en los tres

procesos electorales generales, que incidieron en cierta medida a que gane con mas del

50% en los tres procesos.

1.3.4. Objetivos especificos
+» Establecer los contextos politicos previos en cada uno de los procesos electorales

que gand el MAS y determinar cémo fueron analizados por los estrategas de
campana.
% Analizar el disefio y ejecucion de las estrategias electorales realizadas por el

MAS en cada momento electoral.
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¢ Identificar los elementos determinantes en cada una de las estrategias que han
sido considerados como fundamentales en los resultados electorales por los

mismos estrategas.

1.4. Disefio Metodologico

1.4.1. Métodos de investigacion
En el &mbito metodoldgico, el tipo de investigacion que se realizo fue de carécter

descriptiva simple que clasifica al proyecto de grado por el tipo de investigacion como

descriptiva-comparada.

El proyecto es descriptivo porque se busca especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis
miden o evalUan diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno o
fendmenos a investigar. No es exclusivamente la obtencion y la acumulacién de datos y
su tabulacion correspondiente, si no que se relaciona con condiciones y conexiones
existentes, practicas que tienen validez, opiniones de las personas, puntos de vistas
actitudes que se mantienen y procesos en marcha. Los estudios descriptivos se centran

en medir los explicativos en descubrir.

El aporte es de caracter comparado porque la comparacion permite obtener
resultados de gran relevancia en el ambito de las ciencias politico-sociales, se aplica al
analisis de las fuentes, es decir, a la comparacion de similitud y discrepancia en las
caracteristicas de dichas fuentes. El énfasis se aplica al analisis de los datos con los
cuales se presentan los fendmenos o hechos de la realidad que, dada su similitud, es

necesario describir sistematicamente a fin de evitar un posible error en su manejo.

En este proceso se pretende establecer las diferencias que proponen entre las dos
visiones politica e ideoldgica de Estado, las consecuencias del enfrentamiento y las
posibilidades de ambos. La importancia que se le da a los medios de comunicacion en un

proceso en el que cobra mayor importancia de lo que se le dio en otras gestiones
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gubernamentales. También se analiz6 en qué medida los discursos pueden reflejar la
posicion politica y su distancia bastante notoria respecto a la oposicion, a través de un

analisis ideoldgico del lenguaje y del discurso.

1.4.2. Técnicas
Para el disefio metodologico del proyecto, utilicé los siguientes recursos materiales:

Material hemerografico, bibliografico, como fueron libros, periddicos, analisis
documental, publicaciones fueron recolectados en las bibliotecas de la Universidad
Mayor de San Andrés (UMSA), empleé el internet para la busqueda de articulos,
ensayos, conceptos y definiciones de diferentes webs cites para la construccion y la
corroboracion del estado del arte y de otros capitulos del proyecto.

En el analisis documental, ensayos y el apoyo de textos especializados se dio en dos
espacios concretos: el de la politica y de los medios de comunicacién, también se utiliz6
el que corresponde a los dos: el de la comunicacion politica y el del andlisis de los
discursos de Evo Morales.

La sistematizacion de la informacidn se dio a través de la utilizacion de cuadros que
permitid conocer la profundidad de la confrontacion mediatica del gobierno y la
oposicion, la amplitud, el orden y su perspectiva.

Todo el trabajo de campo de la recoleccion de la informacion, las técnicas empleadas
fueron guiadas por la construccion de los indicadores, actividades y fuentes que

orientaron tanto las lecturas, recoleccion de material bibliogréafico.
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Capitulo 2
Marco Teorico

Para orientar de una mejor manera el trabajo de investigacion, en este capitulo se
realizara la descripcion de los conceptos tedricos sobre los cuales estard emplazado el

marco teoérico.

Para un mejor anlisis del presente proyecto es necesario definir dos conceptos
fundamentales la democracia y sistemas electorales para poder entender de mejor forma

el uso de las herramientas del Marketing Politico en las elecciones generales de Bolivia.

2.1. Democracia

Segun el diccionario de Ciencias Sociales la palabra democracia viene de la voz
griega “DEMOS = PUEBLO, CRACIA=GOBIERNO, AUTORIDAD Y PODER,
significa que el pueblo se retune para gobernarse a si mismo” (Diccionario de Sociologia;
1990: 90). Pero en la préactica, esta palabra resulté tener multiples o variadas
significaciones® . Por ejemplo, Mijail Lebedev nos dird que la democracia “se entiende
unas veces la decision de las cuestiones por mayoria, otras, el conjunto de normas que
garantizan los derechos y libertades de los miembros de la sociedad, o bien, un régimen
politico antipoda del régimen reaccionario o, también el conjunto de reformas y medidas

que constituyan, por asi decirlo, el contrapeso del totalitarismo” (Libedev, 1970).

Para Schumpeter Joseph, “La teoria clasica postula que la democracia es un sistema
institucional para llegar a decisiones politicas, que busca realizar el bien comun al

movilizar a los ciudadanos para que elijan a un grupo (una élite) de personas capaces de

>No existe una definicién precisa y universal de la democracia. La mayoria de
las definiciones hacen énfasis en las cualidades, procedimientos e
instituciones. “Existen muchos tipos de democracia, cuyas distintas préacticas
variadas producen también efectos variados. El propio entendimiento,
experiencias y creencias de la sociedad civil, asi como la historia que ha
construido un pais en particular, deben ser incluidos para crear una definicién
que sea significativa y préctica en la vida diaria.
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reunirse y llevar a cabo (realizar) la voluntad popular”® Para este autor, la caracteristica
fundamental de la democracia no es tanto la participacion, como la competencia entre
élites. La participacion electoral asegura la competencia entre grupos calificados que
buscan el apoyo popular. Es decir, en la vision restrictiva de Schumpeter, el voto no es

mas que el instrumento para elegir a la élite dirigente.

Otra posicion contemporanea, apoya una vision mas ecléctica y participativa, que
define a la democracia como el Sistema Politico por medio del cual se escoge a quienes
van a dirigir el destino de la sociedad, a través de elecciones periddicas, competitivas y
abiertas, asegurando a todos los ciudadanos el derecho a elegir y ser electos. Uno de los
autores que sostiene esta posicion es Robert A. Dahl, para quien el gobierno democratico
se caracteriza fundamentalmente por su continua aptitud para responder a las
preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre ellos. Para que

esto tenga lugar es necesario que todos los ciudadanos tengan igual oportunidad para:

e Formular sus preferencias.

e Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante el
gobierno de manera individual y colectivamente.

e Recibir por parte del gobierno igualdad de trato: es decir, que el gobierno no
debe hacer discriminacion alguna por causa del contenido o el origen de tales

preferencias.
Estas tres condiciones bésicas deben ir acompafiadas por ocho garantias:

Libertad de asociacion.
Libertad de expresion.

Libertad de voto.

YV V V VY

Elegibilidad para el servicio publico.

6 Schumpeter, Joseph. Capitalismo, Socialismo y Democracia. Harper.
N.Y. 1947.
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» Derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo, derecho de los
lideres politicos a luchar por los votos.
> Diversidad de las fuentes de informacion.

Y

Elecciones libres e imparciales.
» Instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los votos
y demas formas de expresar las preferencias asi como el libre uso de sus

derechos politicos”

Como puede advertirse, aqui la participacion generalizada es un elemento esencial de
la calidad democrética. Una intensa movilizacion ciudadana resulta Gtil para construir un
sistema auténticamente democratico. Esta participacion en la politica permite ejercer
control por parte de los votantes, sobre los que mandan y obtener respuestas adecuadas
de estos. Y dificilmente se pueden lograr ambos resultados si las mayorias permanecen

inactivas.

Otro elemento fundamental de la democracia que postulada por Dahl, son las cuatro

dimensiones fundamentales para caracterizar las distintas forma de participacion’

® E| tipo de influencia: en efecto la votacion (participacion) tiende a ejercer una
presion relativamente alta sobre los grupos gobernantes, o de la oposicion, dado

que su resultado determina la permanencia o no de los mismos en el poder.

® El alcance del resultado: la votacion tiene efectos hacia toda la ciudadania y
mientras mas participacion haya, los alcances seran mayores, y en esa medida las

decisiones personales pierden importancia.

® | as criticas al sistema: en relacion con lo anterior, cuando mayor sea el alcance
de los resultados de una votacion, tanto mas probable es que se incorporen
visiones e intereses contrarios, por lo cual la participacion puede traer conflictos
entre posiciones encontradas. Pero no es un conflicto individual sino sistémico,

al que se quiere modificar.

7 Tocqueville, Alexis. La democracia en América , FCE, México, 1992
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® | a votacion implica una cierta iniciativa individual: toma tiempo y requiere
cumplir con un cierto procedimiento establecido. Al ciudadano le llega todo esto
ya establecido y s6lo debe sequir las reglas, adherirse. Es decir, votar implica un

esfuerzo minimo de caracter individual.

No hay ninguna duda que la democracia politica requiere siempre e inequivocamente
de la participacion ciudadana y la forma notable como ésta se manifiesta es a traves del
proceso electoral.

Desde el punto de vista individual, la votacion es la Unica forma de participacion
politica que combina tres caracteristicas excepcionales: universalidad de acceso,
igualdad de influencia y un carécter privado, aspectos que toman como elementales en la

investigacion.

2.2. Sistema electoral

G. Almond considera a todo Sistema Politico como sistema de accion, en el cual se
interrelacionan los elementos formales y no formales. Es un aporte reconocido del 27
pensamiento de Almond, la funcion del rol que alcanza el grado de entidad fundamental
del analisis estructural-funcional y del examen por niveles: “posibilidades del sistema,
funciones de transformacion, funciones de conservacion, adaptacion. También la
coaccion fisica se valora como forma legitimante de apoyo a un orden estable, elemento
propio de todo estado, y lo es, ella cubre un tiempo tan dilatado como es una macro

etapa del desarrollo de la humanidad, cubierta por la existencia de las clases”®

Para Dieter Nohlen y Mario Fernandez Baeza El Sistema Politico se define como:
conjunto de interrelaciones politicas objetivas (entre Instituciones, Estado, partidos
politicos, grupos de presion, grupos de interés, clases sociales, Organizaciones

Internacionales, nacionales, econémicas, cientificas, medioambientales y culturales) y

8Faston, David, Diccionario de Ciencias Sociales , Madrid, Grijalbo,
1975
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subjetivas (Normas, conciencias, tradiciones, culturas politicas, formacion de politicas,
toma de decisiones) tendientes a una organizacion sistémica de la produccion y
reproduccion del poder societario y al ejercicio de su distribucion sobre la base del
equilibrio. este sistema se estructura fundamentalmente en sociedad politica y sociedad

civil, en el cual el Estado desempefia el papel preeminente®

La definicion del Sistema Electoral de manera restringida segun el profesor Dieter
Nohlen es la siguiente “los Sistemas Electorales determinan las reglas segliin las cuales
los electores pueden expresar sus preferencias politicas y segln las cuales es posible
convertir votos en escafios parlamentarios (en el caso de elecciones parlamentarias) o en

cargos de gobierno (en caso de elecciones de presidente, gobernador, alcalde, etc.)”°

Los Sistemas Electorales en Democracia deben cumplir algunas condiciones
generales: la forma de organizacion, celebracion y evaluacion de los comicios. Los
Sistemas Electorales son estructuras complejas. Se componen de diferentes elementos
técnicos que pueden agruparse en cuatro areas: la distribucion de las circunscripciones
electorales, la forma de la candidatura y la votacion, y la transformacién de votos en

escafos.

Cada uno de los distintos elementos en particular ejerce efectos muy diferentes en el
conjunto del Sistema Electoral y en el resultado de una eleccion. Los efectos politicos de
un Sistema Electoral en su conjunto dependen de la combinacién de los distintos
elementos particulares, los cuales pueden ser reforzados, eliminados o neutralizados a

través de su combinacion.

La representacion puede tomar por lo menos tres formas:

Dieter Nohlen y Mario Fernadndez Baeza., Diccionario Electoral San
José: IIDH-CAPEL, 1989 Pag. 46

10 Dieter Nohlen “elecciones y sistemas electorales” fundacién Friedrich Ebert Editorial Nueva sociedad,
tercera Edicién 1995, p.31




Primero, la representacion geogréfica implica que cada region, ya sea un pueblo,
una ciudad, una provincia o un distrito electoral, tenga miembros en el

parlamento, los cuales seran escogidos y seran responsables de sus regiones.

Segundo, un parlamento deberia ser funcionalmente representativo de la
situacién de los partidos y de la politica del momento que vive el pais. Si la
mitad de los votantes vota por un partido politico, pero ese partido no gana o
apenas gana algunos escafios en el parlamento, entonces no se puede decir que
ese sistema sea adecuadamente representativo de la voluntad de la gente. A
través de la representacion no sélo de los partidos politicos sino también de
parlamentarios independientes, un parlamento efectivo deberia reflejar
adecuadamente las divisiones ideoldgicas dentro de la sociedad.

Tercero, esta la cuestion de la representacion descriptiva, la cual implica que el
parlamento es, hasta cierto grado, un espejo de la nacion, por lo cual debe ver,
sentir, pensar y actuar de tal manera que el pueblo se vea reflejado en él como un
todo. Por tanto, un parlamento adecuadamente descriptivo debe incluir tanto
hombres y mujeres, jovenes y viejos, ricos y pobres y reflejar las diferentes
afiliaciones religiosas, comunidades lingiisticas y grupos étnicos dentro de la
sociedad.

Los Sistemas Electorales pueden ser clasificados en razon de la distribucion territorial,
en funcion de la organizacion politica o bien atendiendo al caracter acumulativo del

sufragio.

Los Sistemas Electorales basados en la distribucion territorial pueden ser de tres tipos:

» De distrito electoral Unico, en que todo el territorio del Estado se considera,

precisamente como constituyendo un colegio electoral Gnico. Todos los electores

pueden votar todos los cargos publicos elegibles.
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» De distrito uninominal, en que el ambito territorial del Estado se divide en tantos
distritos electorales como cargos publicos a cubrir, de manera que cada elector
dispone de un voto para sufragar a un solo candidato.

» De distritos plurinominal, en que el territorio del Estado se divide en una
pluralidad de circunscripciones, relativamente extensas, a las cuales se les
atribuye un nimero determinado de cargos publicos electivos, de manera que
cada elector pueda votar por una lista de candidatos cuyo nimero es igual al de
los cargos correspondientes a la respectiva circunscripcion o bien algo menor a

fin de otorgar representacion a la minoria.

Los Sistemas Electorales basados en la organizacién politica y cémputo de sufragios

corresponden a los siguientes tipos:

+ Mayoritarios, consiste en adjudicar en cada distrito electoral todos los cargos
publicos al candidato o lista de candidatos que haya obtenido la mayor parte de
los votos emitidos y validos. Esta mayoria puede ser relativa o simple, o bien de
caracter absoluto, es decir, comprendiendo la mitad mas uno de los votos
emitidos y validos. Cuando este requisito de la legislacion electoral no se retne,
ésta suele disponer la realizacion de una eleccién complementaria (ballotage) o
segunda vuelta, de la cual participan solamente los candidatos mas votados en la

primera vuelta.

*—Minoritarios, complementando la mayoritaria y a fin de mitigar las insuficiencias
de esta Ultima. Su caracterizacion permite distinguir a este sistema, de manera
neta, de los sistemas de representacion proporcional, en el sentido de que la
representatividad otorgada a la minoria no es, precisamente proporcional, sino de
indole empirica. Ejemplos de estos sistemas son el denominado voto limitado
que también se conoce como lista incompleta o voto restringido, por cuanto el
elector solo dispone para su eleccion de los dos 31 tercios de los cargos a cubrir,
adjudicandose el tercio restante a la primera minoria; y el de voto acumulativo,

mediante el cual el elector cuenta con tantos votos como el nimero de cargos




publicos a elegir, pudiendo optar por otorgarlos todos a un solo candidato o bien
distribuirlos en varios de ellos. Los sistemas de representacion proporcional
procuran que la organizacion politica expresada en el cuerpo elegido guarde una

proporcionalidad lo mas exacta posible con la composicion del cuerpo electoral.

El sistema electoral boliviano!!, A partir de 2002 se evidenci6 que el sistema politico
no podia procesar las demandas de un partido que no se movia solamente en el ambito
formal-institucional, sino que ademas contaba con una gran capacidad de movilizacién
social y de generacidn de violencia en calles y carreteras. Finalmente a pesar de contar
con el apoyo de mas del setenta por ciento del congreso, el gobierno de Sanchez de
Lozada cayo en octubre de 2003.

El contexto habia cambiado y el golpe politico vino desde fuera del sistema de
partidos, pero todo se originé en el cambio paulatino de las preferencia electorales desde
inicios de la década de los afios noventa y la incapacidad de los partidos para dar
respuesta a esta blasqueda de los electores por nuevas opciones politicas, fue lo que
repercutio en la legitimidad de la democracia misma y en que los gobiernos pudieran
gobernar con eficacia por las cada vez mas numerosas coaliciones. El periodo que
transcurre entre 2003 y 2005 fue de amplia inestabilidad politica y culminé con la
convocatoria a elecciones anticipadas, en las cuales Evo Morales obtuvo un 53.7% de
los votos, suficientes para llevarlo directamente a la presidencia sin pasar por la votacion

del congreso.

La Nueva Constitucion Politica, aprobada por referéndum en 2009 y que emergio de
la Asamblea Constituyente de 2008, establece un sistema electoral en el que si ningln
candidato presidencial obtiene la mayoria absoluta de votos en la primera vuelta, se
realiza una segunda votacion ciudadana entre los dos mas votados, es decir, se prescinde

de la segunda ronda congresal (lo que elimina el aspecto parlamentario del

11 Mario Torrico , Bolivia: nuevo sistema electoral presidencial vy
coordinacién politica de los partidos * Perfiles Latinoamericanos 43
Enero/junio 2014
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presidencialismo boliviano). Ademas, se introdujo la posibilidad de reeleccion inmediata
para el presidente.

En el ambito del objeto de estudio del proyecto de grado, el concepto fundamental
que se desarrolla es el Marketing Politico, desde diferentes perspectivas para la
complementacidon se desarrollan otros conceptos complementarios que se emplean estan
relacionados con el marketing politico, comunicacion politica, medios de comunicacion,

redes sociales en la competitividad electoral, estrategia electoral, eslogan, candidato.

2.3. Desarrollo tedrico

El marketing politico, nacié a mediados del siglo XX en USA, su légica estratégica
reconoce antecedentes tan remotos como la polis Griega y el Imperio Romano, a
mediados del siglo XX, siendo los expertos en manipulacion de signos los que le dieron
el impulso decisivo; fueron los reflejos condicionados de Pavlov, las imagenes
paternales de Freud, la ciencia del comercio de masas de Batten, Barton, Dustin y
Osborne. (Sierra Toncel, Ortiz Rojas, Alvarado Mejia, & Rangel Luquez, 2014)

Desde esta perspectiva, se derivan planteamientos como los de (Reid, 1988; Wring,
1999; Newman, 1998; Scammell, 1995, 1999; Collins y Butler, 1994, 1996;
O’Shaughnessy, 2001; Kavanagh, 1995; Maarek, 1995), quienes sefialan que el
marketing politico se erige inicialmente como la metafora idonea para ilustrar una
politica mas profesional y menos jerarquica. Su inclusion muchas veces a nivel
meramente discursivo en los procesos estratégicos electorales, ilustraba a principios del
decenio de 1980, la modernizacion de la politica y el avance hacia un modelo cientifico,

disefiado para ganar elecciones.

Su uso fue inicialmente asociado a las campanas electorales de mediados del decenio
de 1980 y tuvo su auge en la década de 1990; como consecuencia de esta sUbita

aparicion, el estudio de marketing politico se desarrollé bajo la convergencia de
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consultores politicos y académicos de las escuelas de ciencia politica, administracion y

comunicaciones.

2.3.1. Marketing politico

(Ramirez, 2007), plantea que al igual que el mercadeo comercial, el marketing
politico, era un concepto que suponia al consumidor como sujeto limitado, existia por
tanto un caracter personalizado de la venta, donde el comprador se caracterizaba por un
bajo nivel de informacion y autosuficiencia que sabia lo que queria, existia lealtad hacia
el comercio. En la actualidad el marketing se refiere a otro concepto diferente, se intenta
vender en cualquier mercado no solo local sino internacional y el contacto es masivo,
debido al nivel de informacion por el avance en las tecnologias de informacion y las

comunicaciones.

(Lock & Harris, 1996), definen marketing politico como una disciplina orientada al
estudio de los procesos de los intercambios entre las entidades politicas, su entorno y
entre ellas mismas, con particular referencia al posicionamiento de estas entidades y sus
comunicaciones. Asi mismo desarrollan un modelo conceptual para el estudio del
marketing politico dividido en tres caracteristicas estructurales, el producto politico, la

organizacion politica y el mercado electoral.

Por otro lado, (Kotler & Kotler, 1999), sustentan que una camparia electoral guiada
bajo las normas del marketing politico debe estar organizada bajo un modelo centrado en
la evaluacion del ambiente electoral y el marketing estratégico, con la finalidad de

desarrollar los productos de comunicacion de una campafia.

De igual modo (Barrientos, 2006), afirma que el marketing por ser una filosofia de
trabajo organizacional nadie estd excluido y se aplica a todas las actividades comerciales
incluyendo las organizaciones politicas. Donde es necesario entender la estrategia
politica desde el punto de vista del marketing desde tres sistemas interrelacionados, que

tienen diferentes objetivos asociados al tiempo y al espacio en que se ubican asi:
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» EIl Marketing politico estratégico, que comprende actividades de analisis
continuo y sistematico de las necesidades del mercado, andlisis de la
ideologia que sustenta a la organizacién, el desarrollo de la organizacion, los
dirigentes, las actividades y los servicios que presta, con caracteristicas que
la diferencian de sus principales competidores, asegurando a la organizacion
politica una ventaja competitiva duradera.

» Marketing electoral, es la organizacion de la presentacion de los candidatos
y sus estrategias de comunicacién para informar a los electores potenciales
las caracteristicas distintivas de la organizacion y al mismo tiempo reducir
los costos de prospeccion de los electores. Es aplicado durante el tiempo que
dura un proceso electoral determinado.

» Marketing de gobierno, es la organizacion de las actividades de la
organizacion politica una vez ha ganado el proceso electoral y asume el
gobierno de una comunidad, con la finalidad de cumplir las promesas
electorales a través de una de las oficinas del Estado, relacionada con el tema

de las promesas.

Para Costa, Ramirez y Sanchez!?®, el marketing politico es un método para hacer
buenas campafias, sus componentes son la ciencia politica, la sociologia electoral y la
comunicacion. Partiendo del conocimiento del electorado y del diagndstico de la
eleccién, mediante encuestas, estudios de opinion publica y analisis estadisticos para
llegar a cuatro conocimientos operativos clave: el candidato, sus adversarios, los
electores y la eleccion, lo que implica un proceso amplio de planificacién gestion y
control de la actividad proselitista que se concreta en una oferta programatica que

responde a las expectativas detectadas en el electorado desde una Optica ideoldgica.

12 Dahl, Robert A. La Poliarquia. Participacidén y oposicidén. Editorial
Tecnos. Madrid 1989.

13 Costa, B. (1994). Manual de marketing politico. Recuperado de:
http://www.costabonino.com/manualmp.pdf.

Ramirez, W. (2007). Manual del marketing politico. Recuperado de:
http://books.google.com.pe/books?id.

Sanchez, L. (2005). El marketing politico y sus consecuencias para la

democracia. Revista Comunicacién y sociedad, 4, Pag. 11-39.

27


http://www.costabonino.com/manualmp.pdf
http://books.google.com.pe/books?id

Ademas, legitima las ideologias y propuestas politicas que posibilitan la obtencion y
mantenimiento del poder de un actor o agrupacion politica.

Para Abraham Shama, profesora de marketing de la Universidad de Baruch (Nueva
York), define al Marketing Politico como “el proceso mediante el cual los candidatos
politicos y las ideas son dirigidas a los votantes en orden de satisfacer sus necesidades

politicas y ganar su apoyo para apoyar al candidato y sus ideas”.

El politélogo Jean-Marie Cotteret, indica que “el Marketing Politico es el conjunto de
técnicas comunicativas que dispone un partido o un politico para intentar modificar la
opinion y comportamiento de los electores para ser elegido y obtener los maximos votos
posibles, es decir, acuerdo entre los gobernantes y los gobernados y cambio de

informacidn entre estos, a través de canales de informacion™.

Con estas definiciones podemos afirmar que el Marketing Politico es un conjunto de
recomendaciones, técnicas y acciones orientadas a ganar elecciones, crear consolidar y
ampliar el mercado politico, el principal objetivo de los partidos sera la modificacion del
comportamiento electoral como demandante de acciones que satisfagan sus necesidades
y expectativas electorales, de gobierno e institucional partidista.

2.3.2. Comunicacion Politica

Hay una gran variedad de autores que definen a la Comunicacién Politica. Algunos
la consideran de una manera tan amplia como “El papel de la comunicacion en el
proceso politico” (Canel, Comunicacion politica: Una guia para su estudio y su practica,
2006), sostiene que “la comunicacion esta (...) como impregnando todos los niveles de
la politica, fenébmeno del que ha nacido el campo de investigacion académica
denominado Comunicacion Politica” (p.19). Esta autora propone como definicion de

comunicacion politica:

la actividad de determinadas personas e instituciones (politicos,
comunicadores, periodistas y ciudadanos), en la que como resultado de

la interaccion, se produce un intercambio de mensajes con los que se
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articula la toma de decisiones politicas asi como la aplicacion de estas
en la comunidad. La Comunicacion Politica, con mayuscula, es el campo
de estudio que comprende esta actividad. (Canel, Comunicacién de las
instituciones puablicas, 2007, pag. 27)

De la definicion anterior, interesa destacar los distintos actores que participan
en la Comunicacién Politica: politicos, comunicadores, periodistas y ciudadanos.
Por otra parte, (Norris B. , 2002) define a la Comunicacion Politica como un
“proceso interactivo que involucra la transmision de informacion entre politicos,

medios de comunicacidn y votantes”.

También, vale la pena destacar que la Comunicacién Politica no se desarrolla
solo a través de las camparias electorales, sin embargo, este periodo es uno de
sus mas intensos campos de accion y de los mas estudiados. En su definicion,
Canel considera a la Comunicacion Politica como una actividad (accién) de
participacion diferentes actores. Entre estas actividades, estan las que desarrollan
los partidos politicos y otros actores involucrados en una eleccién en las

campafias electorales.

Ademads, hay que destacar en el concepto anterior el “intercambio de
mensajes”’, entre estos. Es decir, que no solamente las actividades de
comunicacién que realizan los partidos se consideran parte de la Comunicacion
Politica, sino también las de los ciudadanos y de otros actores, que participan en

este proceso interactivo.

2.3.3. Medios de Comunicacion

Algunos consideran el papel de los medios de comunicacién en la sociedad como
mediadores, puentes, entre personas e instituciones que requieren “un intercambio de
informacion, ideas y actitudes entorno a los asuntos pablicos (Canel, 1999, p.23). Sin
embargo, el contexto descrito anteriormente, es el “deber ser” de los medios de

comunicacion, los comunicadores y periodistas. En un proceso electoral, deberian
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contribuir con la ciudadania en hacer valer su derecho a la informacion (de informar y
ser informadas) en las sociedades democréticas que defienden, como parte de un derecho
fundamental, la libertad de expresion.

En una campafia electoral, los medios de comunicacion influyen en los factores de
valoraciones que se hace de los personajes publicos, son los principales contactos que
los publicos tienen con los politicos; establecen los criterios con los que se evalla a los
politicos y determinan las tematicas del quehacer politico y la forma como las presenta
(estilos). Esta influencia de los medios en los temas que presentan también esta
relacionada con el enfoque o los enfoques con los que abordan los temas. Mas que
mediadores son actores activos e importantes de este proceso politico.

(Barranco Saiz, 2003), sefiala que es de gran importancia conocer los medios de
comunicacion con los que puede contar un partido politico para planificar su estrategia
electoral. A continuacion, voy a evaluar esos medios de comunicacion que pueden usar y

también analizaré las distintas utilidades y problemas de cada uno de ellos.

A. Television

Es el medio de masas por excelencia ya que tiene una penetracion cerca del 90 %. La
television es uno de los mejores medios porque puede conectar con todo tipo de
publicos, desde los méas pequefios a los mas mayores. También por ser un medio muy

extendido, porque la mayoria de los hogares posee minimo un receptor.

Muchos paises permiten la aparicion en television de lideres politicos de manera
equitativa y gratuita tendiendo a igualar las oportunidades de comunicacién masiva de
los diferentes candidatos. En otros paises el tiempo de aparicion en television tiende a

pagarse con un precio muy alto.

Las apariciones de los politicos en television deben ser planificadas por el partido de

manera muy cuidadosa, por la enorme potencialidad de persuadir al elector.
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El poder central de la television es la imagen que el telespectador ve del candidato
politico. La imagen buena o mala que percibe del politico, es un conjunto de sus
caracteristicas que integran rasgos como su tono de voz, los gestos, la actitud, la

seguridad con la que habla, su imagen fisica, su vestimenta etc.

Antes de que un politico acuda a un programa, los asesores de marketing tienen que
analizar el tipo de programa en el que va a participar, el tipo de persona que ve el
programa, también deberan hacer un estudio detallado de la imagen que tienen de él los
votantes. Asi, se disefiard una estrategia televisiva donde el electorado pueda apreciar
los aspectos mas positivos del candidato y reservara cierta cantidad de recursos para
compensar los méas negativos. Trabajando la imagen del candidato mediante la difusion
de situaciones que fortalezcan ain mas sus puntos fuertes, pero no tiene que caer en ser
artificial. Generar confianza es el centro de toda estrategia de imagen y para €so es

imprescindible ser natural.

Las apariciones televisivas cuando estan cerca las elecciones sirven para dar
notoriedad al candidato y para fortalecer su imagen frente al electorado, también sirve
para que aquellos votantes indecisos se decanten por una opcién. En el tramo final de la

campanfa es donde se pueden captar mas votos.

En la television las principales herramientas que se usan en una camparfia politica son:
los debates entre los candidatos politicos, las entrevistas a los politicos y los anuncios.
Estos Gltimos son videos de pocos segundos donde se expone la idea central y un

eslogan.

El problema que entrafia la television es la saturacion ya que se producen altas dosis

de mensajes politicos que reciben los espectadores en periodo electoral.

B. Carteles

Los carteles que se colocan en las calles en periodo electoral se consideran

imprescindibles para cosechar éxito en la campafia. Aunque hay muchos detractores
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sobre ellos, ya que dicen que los carteles no influencian en la decision de voto de los

electores.

Los carteles se suelen colocar en lugares estratégicos con gran visibilidad, asi los
candidatos consiguen mas notoriedad. El tamafio y la ubicacion de estos carteles
permiten llegar a los sectores poco interesados por la politica. En general los carteles se

basan en una imagen y se apoya en un eslogan.

Los carteles tienen cierta importancia para movilizar a los militantes y darle un

empuje subjetivo a la campafa.

C. Radio

Es el medio de difusion que sirve prioritariamente para la divulgacion de mensajes
argumentales. El candidato aparece sin interferencia de la imagen. Por tanto, lo Unico

que se valora es su argumentacion de los temas y la profundidad del programa.

El mayor problema es que la capacidad de atencion de las personas es limitada y se
puede llegar a saturar a los oyentes con una excesiva cantidad de argumentos. Lo
importante es transmitir conceptos claros, simples y precisos, también la exposicion que
se haga tiene que ser entretenida y atractiva. Otro de los problemas es que la radio suele
alcanzar a aquellos oyentes interesados en la politica por lo que su difusién es menor que
otros medios. Las diferentes emisoras, frecuencias y horarios permiten segmentar a los

oyentes, y es posible dirigir mensajes en funcion del target escogido.

En la radio en las campafias electorales se podran llevar a cabo tertulias con los

candidatos, entrevistas y también cufias publicitarias de los partidos.

D. Actos publicos

Este tipo de comunicacion es uno de los méas antiguos. Como procedimiento para
ganar votantes es casi nulo, el grado de audiencia alcanzada es muy bajo y abarca casi
exclusivamente a las personas que ya estan convencidas de votar por el candidato o el

partido en cuestion.
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Los actos publicos sirven para movilizar militantes y para que reciban informacion

mas concreta sobre el programa politico.

Los mensajes que se quieran transmitir en cada acto dependeran de la zona
geografica y de las caracteristicas de las personas que van a acudir a él, ya que los

mensajes que son importantes para unos no lo son para otros.

E. Redes sociales

Es una estructura social compuesta por individuos u organizaciones con un vinculo

comun (relaciones de amistad, parentesco, interés...).

Las redes sociales por haberse convertido en una herramienta fundamental en las
campafias politicas, ocuparan a continuacion un apartado individualizado en el presente

escrito.

2.3.4. Redes sociales en la competitividad electoral

Al respecto (Ducoté, 2009) bosqueja que las redes sociales aportan expansion del
mensaje electoral de forma virtual llegando a nuevos puablicos a bajo costo y alta
velocidad. Ademas ofrecen permanente actualizacion de bases de datos, evaluacion y
mediciones de incidencias en tiempo real, ahorro de tiempo y dinero, contactos directos
con destinatarios de proyectos, oportunidad de conocer opiniones de los actores con los
que se interactlian, personalizacion y especificacion del trabajo a realizar, conocer de

forma permanente temas de interés, eventos y aspectos coyunturales.

De acuerdo con (Celaya, 2008), el mundo del marketing esta en continuo cambio y
tiene que estar preparado para combatir fendmenos nuevos y adaptarse a ellos. Un medio
comunicativo muy importante son las redes sociales, donde en los ultimos afios el

Marketing Politico esta jugando un papel muy significativo.

Actualmente, el Marketing Politico ha sufrido un cambio radical, las redes sociales
han logrado implicar a los méas jovenes e involucrarlos en movimientos sociales con

resultados muy ventajosos para los partidos. Ademas, las redes sociales tienen la ventaja

33



de llegar a millones de usuarios (en realidad posibles votantes) de una manera barata

consiguiendo recortar los gastos de promocion y propaganda.

Los politicos utilizan las redes sociales teniendo presencia en Facebook, Twitter,
Youtube, blogs, paginas web etc. para emitir sus opiniones sobre temas de actualidad,

dar a conocer sus propuestas e interactuar con sus seguidores.

Internet esta considerado cada vez mas como una fuente de noticias donde los
usuarios ven y comparten informacion, por ello las redes sociales se perciben como

medios que influyen en la opinidn pablica y como gran ayuda para decidir a quién votar.

Lo méas importante de estos nuevos medios de comunicacion es hacer un buen
seguimiento del comportamiento de los usuarios que en definitiva pueden ser votantes
potenciales. Las redes sociales ayudan a mantener la informacién actualizada al instante

y los medios disponibles para todo aquel que quiera participar en ellos.
Gracias a las redes sociales se consiguen los siguientes objetivos:

v’ Posicionamiento de la imagen de politicos, candidatos o partidos.

v Reduccién de costes.

v Captacion de votantes indecisos.

v Introduccion e implementacién de politicas pablicas.

v" Promocién en los medios de comunicacién y participacion activa de la
ciudadania.

v Proyectar la imagen del partido o politico.

Las redes sociales han permitido hacer politica de forma diferente, con ellas exigen
un alto grado de proximidad y autenticidad a los politicos. También permiten ser un
nuevo espacio de movilizacion y de incentivos que en algunos casos, junto con la
presién mediatica, ha hecho que algunos partidos se replanteen o rechacen algunas

medidas que se iban a llevar a cabo.

34



A este concepto se le denomina “ciberactivismo” que seria: el conjunto de técnicas
de comunicacion que se llevan a cabo a través de internet, telefonia mévil y medios
sociales con el fin de posibilitar una comunicacion mas répida y difundir informacién a
una gran audiencia. Se utiliza con el objetivo de que haya reenvios o maxima difusion en

los mensajes que se quieran dar a conocer.

Utiliza dos estrategias fundamentalmente: proponer acciones y difundir una
determinada idea e iniciar un debate a través de las redes sociales con consecuencias

imprevisibles.

Las redes se han convertido en definitiva en un escenario en donde las personas se
comunican, se relacionan y pueden interactuar con politicos y con partidos. También se
han convertido en una valiosa herramienta de solidaridad y de participacion que anuncia
nuevas formas de vivir en democracia, asi es como el Marketing Politico impacta en

nuestra sociedad usando las redes sociales.

2.3.5. Campaina Electoral

(Norris P. , 2001), define como el proceso que tiene el objetivo de influir sobre el
elector a través de la persuasion y la movilizacion. Ademas, tiene una funcién de
informacion que es necesaria en la construccion de una percepcién que sera la base de

las decisiones del ciudadano respecto a la disputa electoral.

De acuerdo con (Mufioz Alonso, 1999), las campafias son consideradas un fenémeno de
comunicacion politica en el cual se intensifica el didlogo democratico. Se trata de “la
ocasion en que se presentan ante la opinion publica las nuevas propuestas de los

aspirantes a gobernar”

A partir de las definiciones anteriores, se puede decir que una campafia es un conjunto
de decisiones estratégicas para conseguir los votos de los ciudadanos. Los candidatos,
los partidos y los asesores analizan sus acciones pasadas, presentan sus estrategias e

intenciones futuras para convencer a las audiencias de que tomen un tipo de decision en
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un lugar u otro y conjugan la expresion maxima de la opinion publica que participa en la

eleccion de sus gobernantes.

(Freidenberg F. , 2010), argumenta que las campafas electorales tienen cuatro

funciones claves para el sistema politico:

X/
L %4

En primer lugar, las campafias brindan informaciéon sobre las opciones o
alternativas politicas que compiten por el poder y ayudan a los ciudadanos y a los
medios de comunicacion a establecer la agenda tematica. De esta manera, se
entienden las campafias como ejercicios de comunicacion, toda vez que en el
espacio en que se dan las campafias, los diferentes actores que intervienen en el
proceso emplean todos los recursos y estrategias posibles para darse a conocer
ante el electorado.

En segundo lugar, las campafias movilizan al electorado y los ciudadanos pueden
participar de diferentes maneras en el proceso. En efecto, para Milbraith (1981),
como se cito en (Freidenberg F. , 2010), la conversacion de los ciudadanos sobre
los asuntos politicos con otros miembros de sus allegados y amigos es una forma
de participacion politica. Por lo tanto, las campanas brindan la informacion a los
ciudadanos para que deliberen sobre los temas y propuestas politicas antes de
formarse una opinion sobre el sentido del voto. Del mismo modo, Milbraith
(1981), como se citd en (Freidenberg F. , 2010), plantea que financiar una
campafa, presentarse como candidato a la eleccion y votar son formas de
participacion que se originan gracias a las campafias electorales.

En tercer lugar, las campafias ayudan a legitimar el sistema politico. Este
principio es fundamental para toda democracia, pues el hecho de que se active a
los ciudadanos para que participen en éste sistema y que se les informe que
ocurre dentro de él, ayuda a generar sentimientos de compromisos civicos.
Finalmente, en cuarto lugar, las campafias electorales son fundamentales porque
ayudan en la seleccion de las élites que ocuparan los cargos en las instituciones

politicas y que son las que haran operativo el sistema. Ademas, las camparias
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conseguirdn articular intereses entre grupos diversos, lo cual es una de las

funciones centrales de los partidos politicos.

En todo el mundo, las diferentes formas de realizar campanfias electorales se han generalizado
a través de las nuevas tecnologias y medios de comunicacion de masas, especificamente
television e internet, que son las herramientas donde actualmente se disputan las campafas

electorales

2.3.6. Estrategia Electoral
(Alonzo & Adell, 2000), lo definen como el resultado de la recoleccion de
informacion con al cual podemos decidir hacia que electores debo dirigir la campafia

esta puede estar dirigida a:

» Reafirmar votantes propios, incrementado su motivacion y evitando la fuga
de los més inseguros, en el caso de que haya detectado tal eventualidad.

» Convencer a los electores indecisos que no forman parte de mi electorado
fiel.

» Desanimar al electorado del adversario consiguiendo que participe menos.
Por ello, se habla en este sentido de:

e Accidn electoral de movilizacién del electorado fiel para conseguir su voto
efectivo.

e Accidn electoral del mantenimiento, dirigida a los sectores mas tibios de
nuestro electorado para evitar su fuga hacia otras opciones.

e Accidn electoral de conquista del voto de los indecisos, para conseguir que
voten a favor de nuestra opcion.

e Accion electoral de disuasion dirigida a desanimar a los votantes del

adversario y conseguir su inhibicion.
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Toda estrategia se basa en un plan de campafa electoral y toda estrategia tiene un
objetivo (ganar las elecciones) y para ello es necesario definir la estrategia que nos
llevara a ganar las elecciones.'

La ((ODCA), 2006), define que la estrategia electoral es el conjunto de decisiones y
acciones capaces de garantizar el éxito electoral. Los aspectos clave de dicha estrategia
son:

% en primer lugar, una correcta definicion del escenario electoral;

+ en segundo lugar, la centralizacién de la conduccién de la campafia en un comité
de campana y, dentro de éste, el jefe de campafia;

+ en tercer lugar, desarrollar la capacidad de producir hechos y acciones en funcién
de la dindmica de la lucha electoral, coordinados entre si y subordinados a la
conduccion estratégica del comité de campafia;

+ en cuarto lugar, generar las capacidades necesarias para un permanente
monitoreo de la comunicacion mediatica y de las acciones y decisiones de
nuestros adversarios;

% en quinto lugar, desarrollar una politica de comunicacion coherente, articulada
con las demas acciones de campafia y capaz de explotar a nuestro favor las

posibilidades especificas de cada medio.

Estos son los aspectos y decisiones de la estrategia electoral. Lo importante es la
vocacién de poder y la voluntad de ganar. Sélo desde ese espiritu se puede encarar la
competencia electoral como un conflicto reglamentado y por medios pacificos, donde la

derrota del adversario es la condicion del propio triunfo.

2.3.7. Eslogan
Para (Avila, 1998), el eslogan es lo que mas se recuerda de una campafa y debe ser

emotivo, sencillo, de facil comprension, claro y directo para que pueda ser memorable

l4Apuntes de Clases Marketing Politico impartidas por el Licenciado Carlos
Cordero C.
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Con el eslogan o frase de campafia se deben identificar todos los materiales que
hablen de la juventud, por ejemplo. La correcta dramatizacion de la participacién de los
jévenes y la expectativa de cambio sera el topico a desarrollar por el equipo creativo

para las diferentes ejecuciones.

Albert C. Book y Dennis Schick mencionan que para crear esldganes efectivos es

necesario tomar en cuenta lo siguiente:

» Personalizar el mensaje: para lograrlo hay que definir claramente los objetivos
de nuestra campana.

» Ser breves: para lograr impacto y popularidad hay que decir cosas rapido y con
sonoridad.

» Exaltar los beneficios para el votante: un beneficio o un valor agregado son
nuestras mejores armas.

» Llame la atencion: podemos producir un buen eslogan pero los textos
publicitarios no llaman la atencion por si solos, la Ilaman en combinacién con
mi candidato(a) y mi organizacion. Valdria la pena poner unos ejemplos (Book,
1991).

2.3.8. El candidato
Respecto al candidato a presentar en las elecciones es el elemento mas importante,

expresion viviente del resto de los factores y reflejo de los deseos y necesidades del

mercado electoral en el que nos movemos.

La eleccion del candidato o candidatos adecuados es una de las tareas mas dificiles y
delicadas que va a tener encomendadas la ejecutiva del partido. Un fracaso en este
aspecto puede provocar la ineficacia de toda la campafa electoral y desprestigiar al
partido durante un periodo de tiempo mas o menos largo, llegando en algunas ocasiones
a ser tan prolongado que su recuperacion no podra efectuarse si no es a través de
acciones de marketing drasticas, como seda el proceder a una reorganizacion profunda

del mismo acompariada de enormes inversiones en publicidad de tipo institucional para
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recuperar la imagen, o la mas externa que supone la disolucion del partido y el posterior

lanzamiento de uno nuevo, con nombre e imagen distinta.

Para definir el perfil idéneo del candidato que se va a proponer al mercado, se
establecera, en primer lugar, una serie de caracteristicas: internas o psicologicas unas, y
externas o fisicas otras, que un aspirante o candidato debe reunir. Para determinar el
perfil externo de un candidato, éste debera convertirse en el lider de un segmento del
mercado electoral al que va a representar. Es decir, debera presentar una imagen tal que,
para sus electores sea el Unico capaz de resolver sus problemas, el que mejor satisfaga
sus necesidades de todo tipo, tanto de indole material como espiritual, el que les haga
sentirse participes del poder a través de su actuacion politica participativa y con el que,

en definitiva, se sientan plenamente identificados.

Al hablar del lider politico podriamos decir que encarna unas necesidades de un
segmento de mercado determinado, siendo entonces, quien en unas circunstancias
concretas relne una serie de caracteristicas que ese grupo presupone que le son
necesarias para conseguir sus necesidades o finalidades. Es decir, necesita por un lado,
el nombramiento del partido, por otro la confianza de su equipo y, por ultimo, la

aceptacion por parte del mercado politico.

De acuerdo con esto, el lider politico debe explayarse en una triple dimension: afectiva,
efectiva y democratica. En la dimension afectiva encamando las necesidades del grupo y
presentandola como el objetivo ideal al que todos miran con carifio y admiracion, el
modelo a imitar por sus seguidores politicos. Desde la dptica de la afectividad,
cumpliendo sus promesas y resolviendo los problemas del grupo. Desde el punto de
vista democratico, ejerciendo la representacion de los intereses de sus electores que, a
través de é€l, participan de la gestion y saben que medios tienen para controlar su

actuacion politica.r®

5 QUEVEDO, Francisco de. Enciclopedia de Frases Giner. ediciones Giner.
Madrid 1967. Pag. 443.

40



Capitulo 3

Eleccion Presidencial 2005
Marketing Politico del Movimiento
al Socialismo (MAS)

3. Escenario del proceso electoral en las elecciones

presidenciales del 2005
La politica boliviana ha sido considerada como la mas inestable de Sur América. Su
historia politica moderna estd signada por un intenso proceso de movilizacion social

exitosa (Pinto Ocampo, 2006).

Esta relativa estabilidad politica cambié bajo el segundo mandato de Gonzalo
Sanchez de Lozada (2002-2003), quien renuncié ante la presion de diferentes sectores
populares inconformes frente a la politica energética del gobierno. Este planeaba
exportar gas natural, el principal producto energético boliviano, a Estados Unidos,
utilizando puertos chilenos, pais que habia privado a Bolivia de salida al mar en una
guerra por conflictos limitrofes®. Asumi6 entonces el mandato el vicepresidente Carlos
Mesa, quien también fue obligado a renunciar por su incapacidad para conjurar la crisis

politica.

El 9 de junio de 2005, ocupé el cargo de manera transitoria, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Eduardo Rodriguez Veltzé, con el objetivo de llamar a elecciones,

las cuales finalmente fueron convocadas para diciembre de 2005.%

16 El Presidente Gonzalo Sa&nchez de Lozada presentd su renuncia al Congreso el
17 de octubre de 2003.

17 Los <comicios estaban previstos para el 2007 pero fueron convocados
inicialmente para el 4 de diciembre y aplazados para el 18 del mismo mes. EI1
aplazamiento del 4 al 18 de diciembre estuvo relacionado con el fallo del
Tribunal Constitucional que ordenaba la modificacién del articulo 88 del Céddigo
Electoral sobre la distribucidén de las circunscripciones electorales y la
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En las elecciones presidenciales bolivianas del 18 de diciembre del 2005 se registro
un hecho inesperado: la victoria por amplia mayoria del candidato Evo Morales Ayma?8,
del Movimiento Al Socialismo (MAS), “un recambio en la élite gobernante, el mas

importante desde la fundacion de la Reptiblica en 18257 (Lazarte R., 2008).

Morales habia ido ganando representatividad y respaldo popular a través de su
trayectoria publica como sindicalista cocalero y parlamentario (Tanaka, 2008). La
severa crisis social acaecida en Bolivia, que derivd en la caida de dos presidentes
(Gonzalo Sanchez de Lozada en el 2003 y Carlos Mesa en el 2005) y en la consecuente
pérdida de legitimidad de la clase politica tradicional, favorecio la irrupcion del MAS

como una real alternativa de gobierno.

Morales surgié como un lider ajeno a la élite dominante dado su origen étnico y su
labor sindical, con un mensaje politico que reclamaba el derecho del pueblo a explotar
sus propios recursos naturales en manos de las transnacionales y articulando un discurso
dicotomico de pueblo versus enemigos. A raiz de ese discurso, Morales revela su
populismo (Panizza, 2008b). Ademas, Morales se presenta a Si mismo como un

integrante del pueblo en su relacion antagonica con la élite (Salazar Elena, 2007).

No obstante, otros autores niegan la condicion de populista de Morales a partir del
analisis de su liderazgo pues, en vez de implementarse verticalmente desde arriba como
ocurre con otras experiencias populistas, se relaciona organicamente con una amplia

movilizacién social que viene desde abajo. Para (Roberts, 2008), mas alld de posiciones

consiguiente redistribucidén de escafios. La tarea le correspondia a la Cémara de
Diputados, que durante cinco semanas no logrd arribar a un consenso y obligd a
Rodriguez a emitir el Decreto Supremo 28429 (La Razdbén 11/12/2005b).

18 Evo Morales Ayma nacié en 1959 en la comunidad rural Isavalli, en Oruro.
Hijo de campesinos, trabajé desde adolescente en diversos oficios, como el de
panadero y ladrillero. Cuando su familia decide mudarse a Cochabamba, Morales,
aprovechando el auge de la demanda internacional de la coca, se hace cocalero.
Sindicalista cocalero durante la década de 1980, en la década de 1990 empieza
su traspaso hacia la arena politica. Fue elegido diputado por primera vez en
1997 (por Izgquierda Unida) y postuld sin éxito a la presidencia boliviana en el
2002.

19 Morales se impuso con el 54% de los votos validos sobre el 29% de Jorge
Quiroga (PODEMOS). Al obtener la mayoria absoluta no fue necesario que se
dirimiera la eleccidén en el Congreso, un hecho inédito desde la restauracidn de
la democracia en 1982.
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politicas o econdémicas que lo acercan con otras experiencias populistas en América
Latina, Morales permanece atado a una logica de movilizacion social autonoma de bases
que participa exitosamente en la contienda electoral y obtiene poder politico, lo cual lo

convierte en la antitesis del populismo.

Bajo esa logica, Morales se convirtio en el vehiculo de acceso a las instituciones
publicas que utilizaron los indigenas, los campesinos y los sindicatos. Pero estos actores
mantienen su autonomia y su lealtad al gobierno se condiciona a la satisfaccion de sus
demandas, principalmente a través de politicas econdmicas y sociales que sean efectivas
distribuidoras de riqueza; es este modelo de relacion con sus seguidores lo que pondria
en duda la condicion de populista de Morales (Freidenberg F. , 2007).

3.1. Lainstitucionalidad del MAS y su llegada al poder
Hablar del surgimiento o los antecedentes del MAS-IPSP, basicamente es hablar de

los llamados Movimiento sociales, es decir:

“Es el producto de la decepcion causada por el sistema de partidos
tradicionales, que hasta entonces solo se habian acercado a ellos para
manipular a los Movimientos Sociales, y de las experiencias fracasadas
de varios frentes de izquierda en los que habian estado involucrados: el
Frente del Pueblo Unido, la lzquierda Unida y Eje Pachakutik, los
movimientos campesinos indigenas mas importantes de Bolivia deciden
conformar, en 1995, su propio instrumento politico para poder pasar de
las luchas meramente reivindicativas a la lucha por el poder politico”

(Harnecker & Fuentes, 2008)

Realizando un analisis podemos sefialar que durante sus afios iniciales 1995 a 2002,
el MAS-IPSP estuvo compuesto s6lo por movimientos campesinos indigenas. La clase
media intelectual lo miraba como un partido de campesinos, y por eso, avanzé muy poco

en las ciudades.
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Los partidos de izquierda, a su vez, no comprendian la conciencia de accion

colectiva y el potencial de lucha que se estaba generando o gestando a partir de una

identidad y que permitiria, en un plazo relativamente estrecho, cambiar el curso de la

historia boliviana, como sefiala Garcia: “Fue en este proceso de construccion de nuevas

identidades muchas de ellas con base campesino indigena y expansion de la accion

colectiva, que comenzd a reactivarse la capacidad de las clases populares para creer en si
mismas” (Garcia, 2006)

Por otro lado, en los estudios realizados por la politloga Moira Zuazo en su libro

¢Como naci6 el MAS? La ruralizacion de la politica en Bolivia, en el cual se establece

que el surgimiento de dicha organizacion politica se debe basicamente a cuatro factores

historico, politico social, que a continuacién citaremos textualmente:

1)

2)

El clivaje campo-ciudad se mueve en la temporalidad de la historia larga y
actualiza el origen colonial del Estado y la sociedad boliviana. En la coyuntura
de la democracia emerge como el desafio de democratizar la democracia en
sentido de que por primera vez, pone sobre el tapete de discusion publica
como tema politico, la cuestion de la ciudadania campesina como ciudadania de
segunda clase. En Bolivia lo campesino esta intimamente articulado a lo étnico y
a la cuestion de la raiz colonial del orden republicano.

La crisis del modelo econémico neoliberal y la visibilizacion de la deuda social
del modelo es un factor que se mueve en la temporalidad de la democracia
boliviana (25 afios). En el periodo 80-85, la debacle de la izquierda determind el
fracaso en el ejercicio del gobierno de la coalicién de izquierda UDP. Este
hecho permitié la construccion de un consenso de base para la implementacion
de un modelo econdmico liberal (neoliberal). Este consenso respecto al modelo
economico fue la base para la estabilidad de la democracia de los préximos 15
anos. Cuando el modelo entra en crisis y se visibiliza la deuda social que

genera, se rompe este consenso y se abre un momento de disponibilidad.
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3)

4)

El tercer factor la crisis de representatividad de los partidos politicos pertenece
también al tiempo de la democracia y, por una parte, saca a la superficie los
problemas de caudillismo, prebendalismo, patrimonialismo, corrupcion y falta o
incluso ausencia de democracia interna de los partidos; por otra parte, saca a
la superficie la falta de vinculos de responsabilidad de los partidos respecto a la
sociedad, es decir, muestra los problemas de representatividad de los partidos.
La clase politica no logra ver, en una perspectiva de mediano y largo plazo, el
vinculo de dependencia del partido respecto al electorado para su acceso al
poder.

El cuarto factor es el proceso de municipalizacion iniciado en 1994
coadyuvando en esta labor la “Ley de Participacion Popular”, que parte de un
proceso de didlogo global y de la timida emergencia de una ciudadania global.
Por sus primeros resultados la municipalizacion constituye la veta para la
canalizacion institucional, o al filo de la institucionalidad, de la energia y

necesidad de cambio que nace a partir de la crisis®.

Estos cuatro factores cada uno con sus propias caracteristicas lograron influir en gran

medida en la conformacion del MAS-IPSP, sobre el Ultimo factor citado cabe mencionar

que a partir de la ley de participacion popular, ley de descentralizacion y la creacion de

diputados uninominales, se abrid el escenario politico a los ciudadanos que antes no eran

tomados en cuenta, es decir a campesinos e indigenas.

ORIGEN Y DESARROLLO DEL MAS-IPSP

Autores Descripcion

Zuazo, Do Alto, Stefanoni, Harnecker y | Establecen que el origen real del MAS-IPSP,
Fuentes tiene antecedentes mas cercanos al VI

Congreso de la CSUTCB llevado a cabo en
1994, donde primero se decidird y aprobara
la construccion del Instrumento Politico. Pero
a su vez también se tiene que tener presente
gue ya, desde 1987 en el congreso de la
central obrera boliviana se empieza a hablar
de constituir un instrumento politico con
caracteristicas propias, pero aun esta idea

20

ZUAZO, Moira. Op. cit., Pag. 28.

45



en ese entonces era difusa.

Pablo Stefanoni y Herve Do Alto Describen la concepcion de este instrumento
politico de la siguiente manera:
“En el curso de la primera y tnica sesion de
la Asamblea de los Pueblos Originarios,
reunida el 12 de octubre y considerada, el
acto de nacimiento del movimiento
campesino indigena como sujeto politico, fue
debatida en la denominada tesis del
instrumento politico una propuesta elaborada
en el seno de la CSUTCB vy defendida por
los cultivadores de coca que consistia en
fundar una suerte de brazo politico de los
sindicatos campesinos™?!. De esa manera se
puede decir que el instrumento politico
originado, funciona como una federacion de
organizaciones sociales??

Marta Harnecker y Federico Fuentes A partir de la fundacion de la Asamblea por
la Soberania de los Pueblos (ASP), es Alejo
Veliz campesino del valle de Cochabamba,
quien queda a cargo de la direccion del
instrumento politico, “Evo Morales era
considerado en ese momento todavia un
dirigente  de segundo nivel por el
campesinado”.

Fuente: elaboracion propia a partir de la revision de la literatura

Los factores que mostraran y estableceran el liderazgo de Evo Morales frente a sus
opositores, se lo puede apreciar en los procesos electorales previos a los del 2005,
donde por un lado se desarrollara el instrumento politico y a su vez se propaga la figura
de lider de Evo Morales.

Procesos electorales previos (1995, 1997, 1999 y 2002)

1995  (Sivak, 2008) “El 3 de diciembre de 1995 el flamante instrumento politico
ASP particip6 en las elecciones municipales con la sigla de
Izquierda Unida, permitiendo a ésta que era un partido en
extincion el retorno a la vida politica. Si bien a nivel
nacional obtuvo un moddico 3%, analizada su votacion
geograficamente veremos que ésta procede de la zona

21 STEFANONI, Pablo y DO ALTO, Hervé. Evo Morales, de la coca al Palacio, una
oportunidad para la Izquierda indigena. Bolivia, Ed. Malatesta, 2006, Pag. 57.
22 Con este denominativo el Instrumento Politico recientemente fundado se
constituye como una entidad de convergencia de diferentes agrupaciones o
movimientos sociales, pero gque comparten aspectos esenciales de una misma
identidad politico social.
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cocalera del Chapare, donde verdaderamente el ASP, como
IU, gano 10 alcaldias y 49 concejalias™?®. A partir de estas
elecciones, cambiara la forma de pensar de los indigenas y
campesinos.

1997  (Zuazo, 2009) El segundo hecho es la participacion de la ASP,
nuevamente como 1U, en las elecciones nacionales de 1997,

(Harmecker & donde obtiene nuevamente un modico 3,7% de los votos
Fuentes, 2008) nacionales, pero el 16,5% en Cochabamba, y logra ganar

cuatro diputaciones uninominales. En estas elecciones Evo
Morales gana la diputacion de la circunscripcion que
corresponde al Chapare y a Carrasco (zona cocalera) con el
70% de los votos, con lo que se convierte en el diputado
uninominal méas votado del Congreso, consolidando el
liderazgo cocalero como el liderazgo de todos los
campesinos originarios.
Después de las elecciones del 97 Alejo Veliz acusa a Evo
Morales de haber hecho contra propaganda, mientras la
gente de él habia votado por los candidatos de Evo Morales.
Entonces, Alejo Véliz se distancia y expulsa a Evo Morales.
Evo Morales dice:
“Nosotros, entonces, vamos a hacer el Instrumento Politico
para la Soberania de los Pueblos, ellos que se queden con
el nombre de Asamblea por la Soberania de los Pueblos, e
intenta inscribirse en la corte electoral, y por razones que
autores lo catalogan como burocraticos, le rechazan tres
veces la inscripcion. Fue asi como se llega a ese hombre de
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
(IPSP), asi se bautiza en el 97 y se determina el color de su
bandera: era café con verde y un sol en el centro”?*.
Como el IPSP no conseguia el permiso oficial para
registrarse como formacion politica, el lider cocalero buscd
una sigla o marca electoral en la que integrard su proyecto.
Negocié con David Afez, jefe del Movimiento Al
Socialismo-Unzaguista (MAS-U)? para adquirir la sigla y
los colores de dicho partido, y en enero de 1999 Morales
fue elegido presidente del nuevo IPSP-MAS, que simplifico
de inmediato sus siglas y quedd reducido a la sigla de
MAS. Después de participar en las dos anteriores
elecciones.

1999  (Romero, 2007) “Evo se prepara para la del 5 de diciembre de 1999
(elecciones municipales), en la cual el MAS se adjudica, el

23ZUAZ0O, Moira. Op. cit., Pag. 40.

24 HARNECKER, Marta y FUENTES, Federico. Op. cit., Pag. 72.

25 Movimiento al Socialismo Unzaguista, mantenia su sigla porque no ha
participado en elecciones pero estaba rumbo a su extincién, este partido se
puede decir que se desligd de la FSB y formaron una agrupacién a la que
llamaron Movimiento al Socialismo Unzaguista (MAS-U), en conmemoracién a Oscar
Unzaga de la Vega que habia muerto como martir.
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3,2% de los votos en todo el Estado, a la zaga de ocho
partidos, queddé confirmado, por el momento, como una
formacion pequefia de dimension sélo regional, con arraigo
limitado a Cochabamba y La Paz (en especial en la regién
de los Yungas, ampliamente cocalera), EI MAS, obtuvo la
quinta parte de los ejecutivos municipales en el
departamento de Cochabamba, igual tajada que el MNR,
seguidos muy de cerca por NFR y ADN”.

“El protagonismo de Morales habia cobrado auge a lo largo
de 1998, al calor de las masivas movilizaciones populares,
con marchas, paros laborales, huelgas de hambre y
bloqueos de carreteras, contra la implementacién del Plan
Dignidad, el cual contemplaba cercenar totalmente para
2001 la produccion de coca”.

2002

(Electoral, 2010)

Como antecedentes cercanos a esta eleccion, en nuestro
pais se presentaron diferentes convulsiones o conflictos,
las movilizaciones incluian distintos aspectos de luchas
sociales, desde la guerra de agua hasta la marcha indigena
por la asamblea constituyente vy la tierra, pasando por las
jornadas de septiembre de 2000, relativa a los bloqueos de
caminos en torno al pliego de reivindicaciones del
movimiento campesino.

El ambiente politico previo a las elecciones estaba
marcado por las encuestas y sondeos de opinion, que
sefialaban que en primer lugar estaba ocupado por el NFR,
por otro lado la intervencion politica del embajador
Estadounidense probablemente dio impulso a un partido
anti neoliberal, el MAS de Evo Morales. “El ascenso
indigena, la defensa de los recursos naturales, el rechazo
frente al neoliberalismo y a la clase politica, configuraban
un escenario distinto, ademés la confirmacion de la
existencia de reservas de gas natural imponia la gobierno
elegido la necesidad de decidir sobre su exportacion. Este
asunto tendria importancia decisiva en el curso de la
politica posterior”.

El MAS-IPSP se presentd por primera vez como tal a las
elecciones generales, ya que su anterior experiencia
electoral se habia llevado a cabo con el nombre de
Movimiento Al Socialismo Unzaguista, MAS-U, en el 2002
ya se traté del Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos.

“El candidato del MNR y ex presidente del pais, Sanchez de
Lozada logro la victoria con el 22,5% de los sufragios. Por
detrds, y a escasa distancia, el Movimiento Al Socialismo
MAS de Evo Morales se convirti6 en la segunda fuerza mas
votada 20,9%. A pesar de que los prondsticos aventuraban
el triunfo del capitan retirado Manfred Reyes Villa, ex
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alcalde de
Cochabamba y lider de la Nueva Fuerza Republicana NFR
consigui6 el 20.9%, mas atras el MIR con el 19.3% y en el
quinto lugar el MIP de Felipe Quispe con el 6.1%.
Analizando el caso del partido de ADN, su participacion
electoral descendi6 de un 22.3% obtenido en los comicios
de 1997 al 3.4%. La UCS que obtuvo el 16.1% el 97 apenas
logré el 5.5% y CONDEPA que habia ocupado el tercer
lugar en esa misma eleccién con el 17.2% descendié al
0.4% en tanto que, el MNR y el MIR lograron, en términos
generales, mantener su presencia en el escenario politico.
La votacion mas alta del MNR se registré en 1993 con el
33.8% y la mas baja el aiio 97 con el 18.2% "%

Fuente: elaboracion propia a partir de la revision de la literatura

3.2. EIMAS-IPSPy sus candidatos

Como lo explica Evo Morales: “El surgimiento del MAS-IPSP es simplemente la
continuidad de la ASP, que ya cumplio su rol. Ahora se trata de agrupar a campesinos,
estudiantes, gremiales, obreros y sectores urbanos; se trata de construir un instrumento

no s6lo para el sector campesino, sino para todo el pueblo boliviano?’.

La decision politica estaba tomada, no se podia seguir sin una sigla reconocida por
parte de la Corte Nacional Electoral (CNE) para encarar las futuras elecciones
municipales. Es asi que bajo la direccién encabezada por Evo Morales, David
Choquehuanca, Ivan Morales y otros dirigentes conversan con David Afiez Pedraza para
que se una en un solo bloque, lo que posteriormente seria el Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (IPSP). (Burgo Moya, 2016)

El presidente en ejercicio del MAS, David Afiez Pedraza, dijo: “El momento que
atraviesa el pais es muy importante porque de este evento saldran decisiones para
afrontar el quehacer politico de nuestro patria. Yo, hasta este momento, he ejercido la
jefatura del MAS. En adelante seran ustedes los que elijan a los que deben elegir el

destino de este instrumento que se identifica como Instrumento Politico por la Soberania

26 CORTE NACIONAL ELECTORAL. Atlas Electoral de Bolivia; Elecciones Generales
1979-2009. Op. cit., Pag. 236.
27 Peridbdico Los Tiempos 25 de enero de 1999
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de los Pueblos (IPSP). Compaferos no estamos buscando personeria juridica. La

tenemos inscrita en la Corte Nacional Electoral”?,

Finalmente, por decision de la Direccién Nacional y la Jefatura del MAS, se resolvid
agregar a la nominacion del MAS el nominativo de IPSP, debiendo quedar a partir de la
fecha como MAS-IPSP. Se da lectura a la Resolucién No 003/99, donde en sus partes

sobresalientes, expresa:

“La Constitucion Politica del Estado en sus disposiciones generales
concernientes a la forma del Estado y del Gobierno en su articulo
primero determina que nuestro pais es multiétnico y pluricultural, razon
por la que se incorporan al MAS como actores a las grandes mayorias
nacionales de campesinos, etnias nativas, obreros, clases marginales y
demas sectores de la poblacion boliviana. Por decision unanime se
agrega a la nominacion y sigla del MAS los términos: Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos, nominandose a partir de la
fecha Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania
de los Pueblos (MAS- IPSP). Asi mismo se modificaran los colores y

simbolos que determine este magno congreso” (Burgo Moya, 2016).

3.2.1. Loscolores del MAS-IPSP

De acuerdo con (Burgo Moya, 2016), la adecuacién de los colores del Instrumento
Politico a los colores del Movimiento al Socialismo, como fuerza consolidada y para
encarar la campafia electoral de las Elecciones Municipales de 1999, ademas del
entrelazamiento entre lo cultural y el pensamiento y la sabiduria del pueblo, dio a
conocer el significado de sus colores, con muy poca difusién hoy en dia, sin embargo es

necesario describir cada uno de ellos.

28 pPalabras de inauguracién de David Afiez Pedraza, acta de deliberacién,
Movimiento al Socialismo, copia entregada a la Corte Nacional Electoral 23 de
febrero de 1999. Pag. 12
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Azul, en nuestro idioma madre aymara, es larama. Larama es igual a rebelde con
sabiduria. Los laramas de la sociedad de la Pacha de nuestros abuelos andaban vestidos
de azul, porque su conocimiento, su sabiduria era tan inmensa, como el mar inmenso y
el cielo infinito. Y eran tan sencillos, tan naturales, tan humildes, como las hormigas, sin

importarles ser famosas, ricas o poderosas ni pelear con nadie.

Estos hombres-mujeres laramas en su cultura se rebelaron contra los invasores
espafoles, resistieron hasta las Gltimas consecuencias y lucharon hasta la muerte,

defendiendo su cultura, sus ayllus y ante todo su Pachamama.
Blanco, segln el pensamiento aymara, es
la espiritualidad, pureza, que significa
MAs perfeccion, limpio, transparente, claridad,
luz en todo su poder, como la luz del sol. Se
I PSP cuenta que los abuelos han alcanzado a ser
hombres transparentes, es decir Janq'u Jage
MDVIM'ENTQ Pacha (hombres cosmos), los mismos que
AL SDEMSMG administraban esa sociedad equilibrada con

absoluta transparencia, donde no se conocia

el robo, la prostitucion, el hambre, la discriminacion, donde todos viviamos bien, donde
todos éramos gamiris o ghapaj runas. Después de mas de 500 afos de oscuridad, se debe
alcanzar a volver Janq'u jage Pacha, es decir hombres y mujeres que verdaderamente
sean luz para nuestras comunidades. S6lo asi podran garantizar un futuro de vida, un

vivir bien para nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos.

Negro, es la energia, potencia, que esta relacionada con la ch’ama, con el poder. No
el poder mezquino, destructivo, egoista y excluyente del hombre de la sociedad
occidental, que solo piensa en si mismo, sino estamos hablando de poder hacer lo que
nuestras familias, comunidades y la pacha exige, del saber manejar las energias del
cosmos, de hablar con las plantas, conversar con la lluvia con el viento, con la piedra,

con los cerros, como nuestros Chamanis 0 Chamakanis que eran verdaderos astronomos
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y que todavia hablan con la sagrada planta de la coca, con nuestros condores, con
nuestro Achachila waraqu, se planteaba que hoy en la arena electoral, mafiana sera en

otros espacios hasta que nayrapacha volvera a ser jichapacha.?

3.2.2. Candidatos Juan Evo Morales Ayma y Alvaro Garcia Linera

Una de las figuras que habia ganado mayor importancia en el
campo politico, era Evo Morales, nacido en 1959 en una
pequefia y pobre comunidad campesina de Oruro, Ilamado
Isallani, Morales y su familia emigré a inicios de los afios 1980
al Chapare, con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida.

Por otro lado  dicha region empez6 un proceso  de

sindicalizacion. “En cada pueblo de El Chapare el sindicato
cumplia funciones que el Estado no cumplia, construyé sus caminos, la escuela y la
cancha de futbol” (Sivak, 2008)

Evo empezo su vida politico sindical, como secretario de deportes del sindicato de
San Francisco de la central 2 de agosto, con el trascurrir del tiempo fue escalando
posiciones en el sindicalismo cocalero, convertido en un referente clave del movimiento
popular y en la base de una nueva organizacion politica, el MAS. En 1997 sali6 elegido
diputado uninominal por el trépico de Cochabamba con uno de los porcentajes mas
altos logrado por un parlamentario y en 2002 compiti6 en la Presidencial, consiguiendo
el segundo lugar. Su partido se desempefié como principal fuerza opositora a Sdnchez de

Lozada y jug6 un rol activo durante la gestion presidencia de Carlos Mesa.

29 Triptico Movimiento al Socialismo “Woto por nosotros mismos” noviembre de

1999, Pags. 4
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Uno de los aspectos més relevantes que cabe analizar en
postrimerias a la eleccion del 2005, es lo siguiente: “MAS-IPSP,
llegaba con la ventaja de haber sacado provecho de los procesos
electorales de 2004, a pesar de un porcentaje ligeramente inferior
al 20%, aparecié como la Unica organizacion de alcance nacional.

Morales eligi6 como acompafiante de formula a Alvaro Garcia

Linera, un intelectual de izquierda que comenzo en las filas del
radical Ejército Guerrillero Tupac Katari (EGTK) y adquirié notoriedad gracias a sus

intervenciones como analista politico y social en la television”°.

3.2.3. Agenda Politica del MAS
El MAS tenia como eje central®:

> la convocatoria de una asamblea constituyente,
> la nacionalizacion de los hidrocarburos (y de todos los recursos naturales), y

> la descentralizacién administrativa.

De igual manera, la agenda del MAS buscaba aprobar una ley contra la corrupcion y
la impunidad, con el objetivo de juzgar y condenar a varios politicos que durante los
ultimos veinte afios amasaron gigantescas fortunas, cometiendo actos ilicitos en contra
del Estado y la sociedad. (Pinto Ocampo, 2006)

3.3. Estrategia politica, publicitaria comunicativa de Evo Morales
para las elecciones presidenciales 2005
Estara basado en la clasificacion que (Martinez G. , 2001), hace sobre los niveles
estratégicos del Marketing Politico. Como resultado seran identificadas las mas

importantes de las estrategias politicas, comunicacionales y publicitarias.

30 ROMERO, Salvador. El1 tablero reordenado, Anédlisis de la elecciédn
presidencial 2005. Op. cit., Pag. 30

31 Pinto Ocampo, Maria Teresa. Bolivia: Un viaje por el proceso politico que
eligidé a Evo Morales Presidente de Bolivia 2006. Pag. 15
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En una primera parte se dara respuesta a unas preguntas orientadoras que revelaran
algunas de las principales estrategias, éstas se basan en los planteamientos de (Martinez
& Salcedo, 1999): ;Do6nde estaba la coalicién ganadora, es decir la mitad mas uno, tanto
demogréaficamente como electoralmente?, ;Cémo se ubico la campafia en si misma en
contra de las otras campafias?, ¢Cudles fueron las actividades de campafia y cuales sus
herramientas?, ;Coémo se organizé la campafia y con cuanta gente cont6?, ;Cuanto costd

la campafia?, ;Como se financi6?

Al dar contestacion a las preguntas enunciadas anteriormente, quedaran esbozadas
objetivos tales como: el disefio y ejecucion de las estrategias electorales, la
identificacion de los elementos fundamentales en los resultados electorales.

Las estrategias mas significativas seran clasificadas de acuerdo a los planteamientos
de (Martinez G. , 2001), se expondran las tres que se consideran principales en cada
campo: el politico, comunicacional y publicitario.

3.3.1. ;Doénde estaba la coalicion ganadora, es decir la mitad mas uno, tanto
demograficamente como electoralmente?

Como constataciones generales, debemos apuntar que la geografia electoral del MAS
el 2005 corresponde, a simple vista, con la geografia censal de la pertenencia étnica v,
en menor medida, con la lengua materna y la pobreza. La eleccién del 2005 fue la
primera en establecer tales correspondencias y se caracterizd por los siguientes aspectos.
(1) Concentracion del voto en el occidente del pais (La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba
y Chuquisaca) donde las victorias del MAS promedian un 61% de la preferencia
electoral. (2) Baja concentracion del voto en el Oriente (Santa Cruz, Beni, Pando y
Tarija) donde su promedio llega al 25%. (3) Concentracién relevante de voto indigena.

(4) Baja concentracion de voto no-indigena. (Loayza Bueno, 2011)

3.3.2. ;Como se ubico la campaiia en si misma en contra de las otras campafias?
El Movimiento al Socialismo Instrumento politico por la soberania de los Pueblos,

presentd su programa de gobierno 2006-2010, bajo la premisa de “Bolivia digna




soberana y productiva para el vivir bien”, el mismo desarrollaba sus cimientos en base

a tres areas fundamentales referentes a:

a) Area econdmica
b) Area social

c) Area politica
Area Econémica:

“El objetivo principal y nacional del programa econémico del MAS es
mejorar las condiciones y la calidad de vida de todos los bolivianos y
bolivianas. Se iniciara un proceso de cambio del patron de desarrollo
debido al fracaso y saldos negativos que dejaron el Capitalismo de
Estado y el Neoliberalismo. El Estado productivo, digno y soberano
considera que las caracteristicas del pais son: heterogeneidad
estructural, asimetria regional, exclusion politica, econémica y social, y
los altos niveles de pobreza y degradacion humana. La emergencia de
este nuevo Estado plantea la culminacion de la trayectoria histdrica
basada en la produccion y exportacion de materias primas. Se ingresara
a una nueva era estatal industrializando los recursos naturales
renovables y no renovables y definiendo una explotacion sostenible de

los mismos, con vision del futuro 2.

En este aspecto se puede apreciar el rasgo ideoldgico del MAS-IPSP, vya que
basicamente descalifica al neoliberalismo y como en anteriores épocas se dice que se
dard mayor participacion al Estado en el tema econdmico. Una de las principales
propuestas, que era el de generar una matriz productiva, sefialaba textualmente lo

siguiente:

32 HANNS SEIDEL STIFTUNG vy FUNDEMOS. Elecciones 2005: Propuestas Electorales.
La Paz-Bolivia, FUNDEMOS, Garza Azul, 2005, Pag. 121.
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“Construir una matriz productiva que tenga capacidad de asegurar la
generacion de empleos estables, a través de la apropiacion y el uso
sostenido del excedente econémico y la mejora de las condiciones de
vida de la poblacion boliviana. El objetivo central de la construccién de
la matriz productiva, es impulsar el desarrollo productivo y la
industrializacion de los recursos naturales; para tal efecto, el Estado
boliviano elaborara una estrategia de desarrollo nacional. Las
actividades productivas que integraran la matriz productiva son:
Hidrocarburos, Mineria, Desarrollo Rural, Industria Manufacturera

Turismo, Vivienda, Transportes y Comunicaciones”,

Dentro de esta area se hacia referencia al tema de la nacionalizacion de los
hidrocarburos, que sin duda fue un aspecto importante dada la coyuntura que se vivia
en ese entonces, al respecto el programa sefialaba, que el Estado boliviano nuevamente
tendrd y ejercerd su derecho de propiedad en toda la cadena productiva de los

hidrocarburos, en base a las prescripciones de la Constitucion Politica del Estado.

Area Social; en este punto se desarrollaban temas referidos a la seguridad ciudadana,
salud y proteccion para todos, el nuevo sistema de educacion y cultura, y la politica de
equidad y género. Al respecto se establecia que la seguridad es un bien publico y por lo
mismo, sera un servicio distribuido de manera equitativa, igualitaria y universal. La
seguridad es un derecho constitucional y no sélo una mera aspiracion para la mayoria.
La gente méas pobre es la més vulnerable y los barrios urbanos mas pobres estan
huérfanos de proteccion social.

Sobre el tema de la salud se tenia el objetivo de descentralizar el nuevo sistema
nacional e integral de salud, incorporando el control social para la transparencia de la
gestion publica del sector, e incorporar la interculturalidad y articular la medicina

tradicional al nuevo sistema de salud. EI MAS-IPSP en el tema de la educacién sefalaba

3 I1dem. Pag. 122
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que, impulsaria una educacion fiscal, publica, Gnica y gratuita y como derecho de todos

los seres humanos.

El Estado garantizaria la educacién publica y fiscal de igual calidad vy
reconocimiento para todos y todas, ademas promoveria la participacion social en la
formulacion y seguimiento de politicas puablicas en educacién, la educacién como
instrumento de liberacion y transformacion para la construccion de una nueva sociedad
y la eliminacion de la colonizacion, educacién, intercultural y bilinglie de doble via,
comunitaria y solidaria, con base en la plurinacionalidad y el plurilingtiismo del pais, y
de aplicacion en todo el sistema educativo nacional. Y finalmente el tema de la
propuesta del MAS-IPSP, sobre la equidad de género, que estaba basada en la identidad

cultural, equidad e igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

Area Politica: fundamentalmente trabajaba sobre temas referidos a las autonomias y
la asamblea constituyente; sobre las cuales se determinaba: La profundizacion del
Proceso de Descentralizacion en el camino hacia las Autonomias, para esto el MAS-
IPSP proponia el disefio de una nueva estructura estatal capaz de integrar en todo el
armazon institucional, en la distribucion de poderes y normatividad, diversidad etnico

cultural, mediante una descentralizacion basada en modalidades.

Finalmente se establecia en el programa de gobierno del MAS-IPSP lo siguiente: el
fundamento y Justificacion de la Convocatoria a la Asamblea Constituyente El
Movimiento Al Socialismo, Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos y las
Naciones Originarias, plantea garantizar, como primera medida, la convocatoria a la
Asamblea Constituyente, para refundar un nuevo pais con inclusion social, aspecto que

en la actualidad lograra concretizarse.
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Estos lineamientos politicos de propuesta electoral del MAS-IPSP, se constituiran en
un referente fundamental, para la elaboraciéon de propuestas electorales de sus
diferentes candidatos, en el caso de los diputados uninominales disefiaran sus
propuestas tomando en cuenta la realidad los requerimientos de cada region.

" *jichapi Jichaxa!!
iiAhora es cuando!! W
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3.3.3. (Cudles fueron las actividades de campaiia y cuales sus herramientas?

Para la eleccion de 2005 el mensaje se hizo pablico a traves de los medios de
comunicacion. Los medios de comunicacion fueron el canal de comunicacion més
efectivo en el 2005, éstos fueron invadidos, primero a través de los canales televisivos, y

estos irradiaron a prensa y radio respectivamente.

La realizacion del periodo de las camparias electorales del 2005 estuvo marcada por
rasgos peculiares. Su convocatoria anticipada fue un factor que impidi6  una
planificacion més detallada, aspecto que a los frentes politicos los obligd a intervenir
rapidamente, lo que favorecié a los partidos que ya poseian una estructura consolidada.

Como menciona Romero:

“Se trato de una campariia corta y, ademds, accidentada: durante mas

de un mes estuvo dominada por la dura disputa sobre la asignacion de
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escafnos que le correspondia a cada departamento lo que tendié a opacar
la discusion sobre los temas propios de la campafia. Recién en la recta
final, una vez zanjada la disputa por los escafios, en la que los
principales partidos y candidatos tuvieron un papel secundario, toda la

atencion se concentré en la campaiia’3*

Realizando un analisis se puede establecer que la mayoria de las campafias
electorales, desarrollaron sus propuestas en torno a: el tipo de modelo de
desarrollo para Bolivia y por otro lado el tema de la renovacion politica. Es a
partir de esto, que la coyuntura politica boliviana, era marcada por una desazon
hacia el modelo neoliberal que estaba en vigencia, diferentes sectores de la
poblacion pedian, un mayor protagonismo del Estado, un dato que nos sirve
para afirmar esto, es el gran apoyo en el referéndum sobre los hidrocarburos, y

diferentes encuestas® realizadas en ese periodo.

Muchos de los partidos que se presentaban para las elecciones lograron
interpretar ese requerimiento, Yy lo establecieron de manera breve primero en

sus programas de gobierno, y luego en sus campaiias.

Pero el MAS-IPSP, fue uno de los frentes que puso mayor énfasis en el
tema de la nacionalizacion de los hidrocarburos y de promover, un modelo de
desarrollo generando mayor protagonismo del Estado, lo que llamaran “cambio

de la matriz productiva”®,

Otro de los temas que se llegd constituir como uno de los temas principales en la

campafia, rumbo a las elecciones del 2005, fue el de la renovacion politica, al respecto:

34 ROMERO, Salvador. Atlas Electoral Latinoamericano, La Paz-Bolivia,
Corte Nacional Electoral, 2007, Pag. 45.

35 En la encuesta realizada por Mori, para la Corte Nacional Electoral, en
diciembre del 2005, sobre la nacionalizacidén de los hidrocarburos el 77.7%
respaldo esta medida.

36 HANNS SEIDEL STIFTUNG vy FUNDEMOS. Elecciones 2005: Propuestas Electorales.
Op. cit., Pag. 123.




“El MAS se coloco como el abanderado del cambio. Por un lado, hizo
una critica sin concesiones de los resultados de veinte afios de medidas
liberales, acusadas de debilitar al Estado, de generar pobreza vy
corrupcién, de favorecer a los intereses extranjeros y a las elites. Sin
embargo, fue mas alla, no se limitd a sefialar las deficiencias de las
politicas publicas recientemente aplicadas. Insistid6 que su propuesta
permitiria dejar atras males cronicos del pais, la discriminacion, la
desigualdad, la exclusion, cuyos origenes debian encontrarse en épocas

anteriores a la ejecucion de politicas liberales '

De esta forma el MAS-IPSP, lograba ofrecer al electorado en general, una opcion
bajo los requerimientos, de los diferentes sectores de la poblacion, especificamente de
los sectores pobres y de las clases medias. Por su parte otro de los partidos que logro, un
posicionamiento notable en la poblacion fue PODEMOS, su campafia electoral, se
basaba, en prometer mejoras sociales y una mejor distribucion de los ingresos
provenientes del gas. Gener6 un ambiente polarizado con el MAS-IPSP, buscando

obtener la representacion de la clase media y alta del pais.

El verdadero punto de partida de la campafa electoral se dio con la inscripcién de las
candidaturas. Las listas del MAS pasaron desapercibidas pues casi no incluian dirigentes
de otros partidos e incluso las postulaciones para la reeleccion de sus parlamentarios

fueron escasas®®.

La campafa electoral se intensific6 en los medios de comunicacion. La radio y la
television continuaron siendo elementos centrales en las ciudades. En las zonas rurales,
su importancia fue menor y las camparias siguieron pautas mas tradicionales, exigiendo

un compromiso mayor de las estructuras partidarias.

37 ROMERO, Salvador. E1 tablero reordenado, Analisis de la eleccién
presidencial 2005. Op. cit., Pag. 36.
38 América Latina Hoy, 2006 Ediciones Universidad Salamanca, pp. 31-61
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3.3.3.1. La campaiia por television

El andlisis correspondiente a la campafia de Morales se hace sobre una muestra de 3
anuncios. A través de ellos el candidato por el MAS plante6 determinadas ideas: la
consigna de que los recursos naturales le pertenecen a todos los bolivianos y, por tanto,
debian pasar a manos del pueblo para su explotacion y aprovechamiento, y el anuncio de
que su candidatura suponia el gran despertar del pueblo (apelando a instrumentos
culturales indigenas como la wiphala, la bandera cuadrangular de siete colores simbolo

de los pueblos originarios).>®

Spot 1 : You Tube publicado 15 de julio de 2006

En este Spot publicitario, el candidato del MAS convoca al pueblo boliviano, admite
que va a ser dificil impulsar el cambio, “agitar negocios de familias”, aunque se

congratula porque el movimiento popular viene despertando:

“Yo sé que va a ser dificil cambiar, yo sé que va a ser dificil de agitar

negocios de familias en nuestro pais. Felizmente hay un despertar del

39 Los siete colores de la wiphala son rojo, naranja, amarillo, blanco, verde,
azul y violeta, cada uno con un significado propio.
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movimiento popular, del pueblo boliviano, profesional, intelectual, hasta
empresarios que sienten por su pais y que son tan solidarios con el
movimiento popular, especialmente con el movimiento campesino, pues
todos podemos cambiar, pero para eso se tienen que cambiar las reglas

)

de juego...’

Los “negocios de familias” son una referencia explicita hacia un sector opuesto al
“despertar del movimiento popular”. Otro sector antagdnico son los politicos
tradicionales. VVotar por cualquier opcion que no sea Morales significa seguir con “los

mismos”.

A través de sus mensajes, Morales defiende la idea de que los recursos naturales

deben pasar a manos del pueblo boliviano, su legitimo duefio y el Unico con derecho a

su explotacion.
Spot 2: You Tube publicado 23 de septiembre de 2006

En este spot publicitario, el candidato presidencial del MAS propone directamente la

nacionalizacion de los hidrocarburos, una medida entendida como un acto de soberania
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nacional frente a las petroleras. La primera imagen es la de una cruz Andina, al tiempo

que unas voces en off sefiala:

“Les convocamos a cambiar la historia del pais, por la nacionalizacion
de los hidrocarburos, la Asamblea Constituyente, la Autonomia de los
pueblos, Luchar contra la corrupcién, Eliminar los gastos reservados,
Acabar con los latifundios improductivos, por una verdadera Seguridad
ciudadana, derogar el Decreto Supremo 21060, base de la politica

neoliberal .

A continuacién Aparecen los colores del Movimiento al Socialismo y en el medio las
palabras “Evo Presidente”, continda la musica de fondo (Ragaypampa, Contigo Somos

MAS), nuevamente las voces que dicen:
“El pueblo al poder, somos pueblo, somos mas”.

Durante todo el spot lo que se presenta son, los puntos de la agenda de gobierno que
propone el candidato y al acompafiarle de fondo mdsica autéctona con imégenes de las
movilizaciones, lo que se quiere con este spot es llegar a los votantes desde su

sensibilidad vivida durante y a lo largo de las movilizaciones.

Evo .M}géles 23
MAS (izqitierdists) W

53,7% d}eﬂos votos
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En este spot, el candidato presidencial del MAS propone directamente la
nacionalizacion de los hidrocarburos, una medida entendida como un acto de soberania
nacional frente a las petroleras. La primera imagen es la de un mosaico compuesto por

los siete colores de la wiphala, al tiempo que una voz en off sefiala:

“Para cambiar Bolivia, el MAS ha propuesto diez medidas”. A
continuacion aparece Morales, sentado y mirando de frente a la camara:
“En el plano de la economia la mds importante es la nacionalizacion e
industrializacion de los hidrocarburos. Serd una nacionalizacion
responsable que dignificara al pais y acabard con los abusos de las
petroleras. El gas industrializado sera la base de nuestro ahorro interno.
Con ese dinero crearemos fuentes de trabajo, apoyaremos al productor
nacional y mejoraremos las condiciones de vida de todos. Un pais con
recursos es un pais que trabaja. Un pais que trabaja es un pais que mira

al futuro con esperanza”.

Las petroleras son un sector identificado como antagonico en el discurso electoral de

Morales, pero hay otros.

3.3.3.2. La campaia por radio

La eleccion de 2005 prueba en la practica la capacidad de influencia tanto de la
television, como de la radio. Como hemos venido sosteniendo, los items relevantes son
aquellos que pueden conseguir alguna determinacion en la solidificacion del voto, y
parece que tanto PODEMOS como el MAS lograron determinaciones importantes en su

electorado.

Por otro lado, la mayor inversion en copamiento espacial y radio es para el MAS. Si
tomamaos en cuenta que la radio gravita sobre al 86% de los bolivianos y que dos tercios
del voto masista se produce en las zonas rurales, veremos que la pauta radial invertida,

se correlaciona al voto por Evo Morales. (Loayza Bueno, 2011)
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3.3.3.3.  Propaganda de carteles
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La campafia mediante carteleria o pintado de muros se han realizado en varios
lugares esto como un medio de poder llegar a la gente y que de esta manera coscan al
candidato, sus colores y hasta que puedan sentirse identificados con los simbolos que se

utilizan en estos murales.
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La propaganda electoral para el candidato presidencial boliviano Evo Morales del
partido del MAS adorna un barrio pobre de La Paz el 14 de Diciembre de 2005. El
candidato indigena Morales lider a su rival mas cercano en cinco puntos porcentuales en
la Gltima encuesta realizada antes de las elecciones del 18 de diciembre. El mensaje en la

pared dice: “Ahora es cuando. Evo presidente”. Reuters/Rikey Rogers

3.3.4. ;COmo se organizod la campaiia y con cuanta gente cont6?

Para esta campafia el Movimiento al Socialismo invita a Walter Chavez como jefe de
campafia. (El ciudadano Peruano llego a Bolivia en 1992 e inicid su carrera periodistica
Asesor politico de Evo Morales en las elecciones 2002 emparentando desde ese afio con

el partido oficialista y el Jefe de Estado y ahora esta detenido en Argentina)“°,

En esta epata de la campafia Walter Chavez realiza una propuesta muy lejana al
marketing electoral tradicional, que se basa de manera sobredimensionada en el valor de
la encuesta y no en variables historicas y las dinamicas de la creencia de los votantes. A
partir de que se gana las elecciones con las estrategias propuestas por Walter Chavez se

gueda a desempefiar como asesor de comunicacion de la presidencia.

Una breve descripcion de la biografia de
Walter Chavez; naci6 en Cajamarca, Perl y
estudio filosofia en la Universidad Mayor de San
Marcos de Lima trabajo en el diario Ultima Hora
de su pais, cerrado en el gobierno de Fujimori y
fue acusado de mantener vinculos con el
subversivo  Movimiento  Tupac  Amaru
(MRTA)*,

40 http://blog.pucp.edu.pe/blog/victorumberto/2015/01/011/walter-ch-vez/
41 http://nos24.com/walter-chavez-paso-de-periodista-asesor-presidencial/
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3.3.5. ;Cuanto costé la campaiia?, ;Co6mo se financi6?

Con respecto a la norma aprobada en 1999, los ajustes a la Ley de Partidos realizados
en 2005 tuvieron tres caracteristicas centrales: se redujo el monto de la subvencion
estatal, se confio su administracion a la CNE y finalmente se limito el uso de los fondos

Unicamente a gastos en medios de comunicacion.

Con la reduccion de los montos destinados al financiamiento publico, para la eleccion
presidencial de 2005 se aprob6 una partida con algo méas de 50 millones de bolivianos
(equivalentes a aproximadamente 6 millones de ddlares) pero los recursos efectivamente
asignados solo ascendieron a cerca de 37 millones (unos 4.5 millones de ddlares) pues se
descontaron los montos de los partidos que terciaron en 2002 y no en 2005 y el MIR
recibié algo menos de la mitad de lo que le hubiese correspondido pues no tenian al dia

sus obligaciones derivadas de elecciones anteriores.

El MAS, NFR y el MNR recibieron la tajada mayor: cada uno alrededor de 10
millones de bolivianos (1.2 millones de ddlares). Los recursos fueron destinados
principalmente a la televisidn, en lo que constituye la tendencia generalizada de las
democracias contemporaneas. En efecto, la contratacion de espacios en la television
absorbid la mayor parte de los recursos (89%), llegando muy lejos en segundo lugar la
radio (5%) y finalmente la prensa (4%). Mas de 4 millones quedaron sin usar o sin poder
ser pagados, en particular porque los medios provinciales mas pequefios no lograron
acreditar toda la documentacion para recibir un desembolso estatal. (Gutierrez &
Zovatto, 2011)

3.3.6. Analisis de las estrategias politicas

De acuerdo con lo sugerido por (Martinez & Salcedo, 1999), a través de las
respuestas a las anteriores preguntas pueden visibilizarse algunas de las estrategias de
campafia mas significativas para la contienda electoral de 2005.

Se hace necesario recordar la clasificacion de estrategias hecha por (Barrientos,

2006), que a lo largo de este analisis seran referenciadas. El autor, tal como ya se anoto,
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define cuatro niveles estratégicos del Marketing Politico asi: “estrategia politica,

estrategia comunicacional, estrategia publicitaria y la estrategia programatica”. El

mismo autor referencia luego el campo de accién de cada uno de los tres niveles

mencionados anteriormente y establece entonces los conceptos derivados de éstos:

“propuesta politica, discurso politico e imagen politica”.

A continuacidn, y luego de haber descrito varias de las estrategias de campafia, seran

clasificadas y brevemente descritas las que se consideran tres principales estrategias

identificables en cada campo, el politico, comunicacional y publicitario, y que emanan

la propuesta politica del candidato, su discurso politico y su imagen politica.

Estrategia politica: La pretension del MAS para las elecciones del 2005, era de
llegar a la presidencia con Evo Morales a la cabeza y tener una representacion
amplia en el poder Legislativo, sin embargo, su presencia electoral no solo se
limito a ocupar estos cargos, su participacion fue también a nivel de
gobernaciones y gobiernos municipales.

Todas estas candidaturas tuvieron como caracteristica principal, la de hacer
ofertas electorales basadas en las reivindicaciones sociales, dando prioridad a la
solucion de problemas que atingen a los mas pobres y marginados.

En el ambito nacional, las ofertas mas relevantes han estado dirigidas a la
realizacion de la Asamblea Constituyente y a la Industrializacion Nacional del
gas natural, todo ello como parte del paquete conocido como agenda de octubre.
De acuerdo a los resultados logrados al término de las elecciones, esta estrategia
respecto al precio ofertado por el Movimiento Al Socialismo al mercado
electoral, fue ampliamente aceptada en el conjunto de la sociedad.

Estrategias comunicacionales: En un principio el MAS, no efectud publicidad
en medios de comunicacién masiva, su accionar estaba méas orientada a construir
una base social sélida a través de la consolidacion de alianzas y convenios con

organizaciones de los movimientos sociales.
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Los primeros spots publicitarios estaban dirigidos a destacar la participacion del
pueblo en la construccion de un instrumento politico. Se manejaba el Slogan:
“Con tu voto SOMOS MAS”.

La estrategia mas importante del MAS fue el de trabajar directamente con sus
bases, la formacion de células partidarias a nivel de todo el pais, formando
cuadros dirigenciales de gran arrastre. Por tanto se opté por efectuar un proceso
propagandistico antes que publicitario.

La intensidad publicitaria de los mensajes emitidos por el MAS, no fue en el
mismo grado que las demas agrupaciones politicas, el impacto de su campafia fue
mas efectiva.

Estrategia publicitaria: EI MAS, tuvo como principal estrategia en este campo
el de abarcar todo el territorio nacional como partido politico, a través de
candidaturas con caracteristicas populares, es decir, los candidatos se
caracterizaban principalmente por ser de origen sindical tal como lo era Evo
Morales o de origen campesino originario.

Para ello, el MAS concretd importantes alianzas estratégicas con organizaciones
como la Federacion Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, las
organizaciones originarias de tierras bajas como la CIDOB entre otras, Todas
estas alianzas y la postulacion de candidatos propios, le permitié al Movimiento
Al Socialismo captar el poder en diferentes &mbitos.

Es importante también mencionar que la presencia del MAS, tuvo un bastion
muy fuerte en el tropico de Cochabamba (lugar donde nacié politicamente Evo
Morales), y hoy en dia sigue siendo un referente de apoyo no solo electoral sino
de todas las politicas gubernamentales que se estad implementando en el pais.
Estrategia programatica: EI MAS, tuvo como estrategia principal en este campo
la “agenda de octubre”, cuando se planted la Agenda de Octubre, Bolivia estaba
en un periodo épico, de deslegitimacion, reaccion violenta y caida del sistema

politico nacional vigente desde 1982.4

42 De regreso a octubre “la guerra del gas 10 afios después”, Bolivia 2013.
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Las demandas tuvieron un caracter fundacional: la Asamblea Constituyente, el
retorno a la nacionalizacion de los recursos naturales estratégicos y la
industrializacion, la descolonizacion del Estado a partir del reconocimiento de
los pueblos y naciones indigena originario campesinas, y el enfrentamiento a la

radicalizacion de las demandas regionales.

3.3.7. Resultados de las elecciones generales 2005
Sin lugar a dudas las elecciones generales de 2005 constituyeron un hito politico, no
solo en Bolivia sino en América Latina, ya que por primera vez un representante del
campesinado indigena llega al gobierno, y por primera vez desde el regreso a la
democracia electoral hace dos décadas, un partido alcanza la mayoria absoluta de los
votos. Esto le permitio a Evo Morales ser elegido directamente por el voto, sin necesidad
de someterse a los acuerdos en el

congreso.

por organizaci polilicas para Presidente. Vicepresidente y dipulados

plurinominales
Elecciones Generales 2005 {en porcentajes)

Sin desconocer el trabajo
politico realizado por el MAS y
los esfuerzos por sumar apoyos,
el triunfo de este partido también
puede considerarse como un voto
de castigo contra los partidos
tradicionales y el sistema politico
que conformaban. Fue muy

significativo que la agrupacion

mas antigua y estructurada de

Bolivia, el MNR, solo lograra un

MNR  EMAS-IPSP MiP  EPCOEMOS uN 10TROS

apoyo del 6,4%, alcanzando
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unicamente un senador, cinco diputados plurinominales y tres diputados
plurinominales.** Asimismo, el MIR 2.16%, del tradicional lider Jaime Paz Zamora, y la
ADN, partido fundado por el ex-dictador y ex-presidente Hugo Banzer con 1.25 %,

desaparecieron del escenario nacional electoral.**
En palabras del analista politico boliviano Fernando Mayorga:

“Evo Morales consiguié atraer con éxito el respaldo de los bolivianos

descontentos con el viejo sistema de los partidos tradicionales ™.

Esta afirmacion también es compartida por el dirigente de Unidad Nacional, UN,

Hernan Paredes:

“La victoria de Morales es un rechazo a todo el viejo sistema politico.
En ese sentido el gran perdedor de estas elecciones es Jorge Quiroga,
quien representa a este sistema con sus listas de candidatos llenas de

transfugas”. %

En este sentido, es significativo que el Congreso elegido en diciembre de 2005 cuente
con una renovacion del 90% de sus miembros, en relacion con la anterior legislatura.

S6lo 17 de los 157 parlamentarios de la Gltima legislatura mantuvieron sus curules.*®

Los datos agregados del apoyo politico alcanzado por los cuatro primero partidos y
su traduccion en curules parlamentarias, nos indican que PODEMOS fue el partido que
obtuvo la mayor cantidad de senadores (13 frente a 12 del MAS), no obstante hacer
obtenido una votacién significativamente menor que la del MAS. Esto es asi dado la
reglamentacion sobre la eleccién de senadores, que adjudica dos a la fuerza mayoritaria

en cada departamento, y uno a la segunda fuerza mas votada.

43 Dos diputados uninominales, un plurinominal y un senador del Beni; y un
diputado para Tarija y otro para Santa Cruz.

44 E1 MIR se presentd como una alianza para las elecciones de prefectos llamada
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria Nueva Mayoria (MIR-NM) logrando
31.735 votos, apenas el 1,02% de la votacidédn total.

45 TLa Razdn 20/12/2005.

46 La Razdén 16/01/2006.
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Esto sefiala que como tendencia, PODEMOS obtuvo mayorias en los departamentos
menos poblados, y esto le permite moderar los impetus de cambio de la coalicion

ganadora reunida alrededor del MAS.

Otro punto interesante de la composicion del senado es que ningun partido logré el
suficiente respaldo para garantizar los dos tercios de votos necesarios para aprobar leyes
importantes en esta corporacién. Esto significa que los partidos mayoritarios
(PODEMOS vy el MAS) tendran que buscar coaliciones politicas con partidos mas
pequerios para lograr sacar adelante los diferentes proyectos legislativos, o lograr

acuerdos sobre reformas de interés comun, moderando los resultados finales.

Vot:;ién Senadores Diputados
Total % Plurinominales Uninominales di;;rl.?ctae:::os %o
MAS 53.7% 12 44% 27 45 72 55.4%
PODEMOS 23,5% 13 48% 21 22 43 33%
LI 7.8% 1 4% 7 1 8 6%
MNR 65.4% 1 4% 5 2 7 5%

Representacion por partido Politico — Eleccién 2005
Fuente: Corte Nacional Electoral
En cuanto a la Camara de Diputados, la aprobacion de leyes requiere de la mayoria
absoluta de los votos (es decir 65 de los 130 diputados) por lo que el MAS tiene
garantizada una mayoria comoda, ya que su representacion ascendio a 72 legisladores.*’
Ademas, esa mayoria absoluta se calcula a partir de los miembros presentes en cada

sesion, y no del total de los diputados.

Segun el resultado de los comicios, el MAS tendra 45 diputados uninominales y 27
plurinominales. Es decir, los 72 legisladores sobrepasan la mayoria absoluta necesaria

para discutir y aprobar las leyes.

47 E1 articulo 107 del Reglamento General de Diputados dice que “toda materia
que se discuta en la Camara se decidird por mayoria absoluta de votos”.
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Esto significa que bastaria con la presencia de los miembros de la bancada del MAS,
que ademas por si sola lograria el quérum reglamentario para instalar las sesiones, para
aprobar una ley, sin necesidad de que estén presentes legisladores de otros partidos

politicos.”® Sin embargo, esta circunstancia se ve balanceada por la distribucion de

fuerzas en el senado.

48 La Razén 07/01/2006.
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Capitulo 4

Eleccion Presidencial 2009
Marketing Politico del Movimiento
al Socialismo (MAS)

4. Escenario del proceso electoral en las elecciones

presidenciales del 2009
Este periodo esta marcado por los siguientes hechos:

> La Asamblea Constituyente*® en plena aprobacion de la nueva Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

> Los referendos autondmicos® en cuatro departamentos de la “media luna” que
dieron facultades a sus gobernadores mas alla del poder del Estado centralizado
en el presidente de la nacion.

» El referendo revocatorio que ratifico el 10 de agosto de 2008 con mas del 67 por
ciento al presidente y su gobierno.

» La huelga general de la “media luna” con bloqueo de caminos nacionales e
internacionales, cierre de valvulas, ocupacion a instalaciones estatales, entre
otras medidas

» Lamasacre de Porvenir de 11 de septiembre de 2008.

A\

Expulsién del embajador estadounidense de Bolivia.
» Disposicion de fuerzas sociales, politicas, represivas y mediaticas de ambos

proyectos politicos.

49 E1 6 de marzo de 2006 fue aprobada la Ley de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente para la “reforma total” de la Constitucidén Politica del Estado.
La Asamblea que funcioné en Sucre, capital del Estado, enfrentd problemas
criticos porque el MAS carecia de los dos tercios para imponer su proyecto.

50 E1 4 de mayo de 2008 se realizd el referéndum autondmico en Santa Cruz,
departamento que encabezd la coalicién de la “media luna”. E1 85, 6 por ciento
dijo si en la consulta popular, resultado que fue calificado por el presidente
Evo Morales de 1ilegal vy secesionista. Luego, en Jjunio siguieron con sus
referendos los departamentos de Beni, Pando y Tarija.
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Estos son los principales acontecimientos, actores, escenarios, contextos, momentos
de conflicto, relaciones de poder, correlacion de fuerzas, dominacion y hegemonia,

campo internacional, organismos de integracion, entre otras.
Isaac Sandoval Rodriguez®® sostiene que:

“la falta de la representacion politica de la nacion se da al bloquearse
estatalmente el poder de los grupos étnicos, regionales y sociales con sus
relaciones de comunidad, y da lugar al funcionamiento de una

democracia inorganica por falta de los flujos de mediacion natural...”

La nacién boliviana constituida por las comunidades étnicas en la region andina, los
valles y la region amazonica no formaron parte de los momentos de la independencia ni
fueron sujetos politicos de la constitucion ciudadana, hecho que generd una profunda

division en la sociedad.

Los politicos bolivianos no comprendieron esa totalidad en la realidad nacional,
factor historico que fue otro de los condicionamientos de la progresion del conflicto de
2008, cuando los indigenas levantaron en ristre sus armas para defender el proyecto del
MAS.

Esos conflictos derivaron en hechos coyunturales que se sintetizan en:
» Huelgas, bloqueos de caminos en los Departamentos Santa Cruz, Beni, Pando,
Tarija.
» “Toma” de infraestructuras estatales, productivas y de servicios.
» “Toma” de campos petroleros y cierre de valvulas.

» Violencia en contra de periodistas, policias y militares.

El campo de batalla estaba colmado de sectores sociales que se empoderaron del
poder con el MAS a la cabeza, los grupos étnicos asumieron plena identidad con el
proceso politico y las cuestiones territoriales ocuparon nuevamente el escenario de la

contienda entre los dos frentes en conflicto.

51 Sandoval Rodriguez, Isaac (1990). Nacién y Estado en Bolivia. La Paz
Bolivia. Editorial Mundy Color SRL. P. 366.
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4.1. Llegada de Evo Moralesy el MAS al poder

El MAS, en el poder en La Paz desde 2006, reconfigur6 Bolivia con profundas
transformaciones socioculturales. Gracias a un manejo cuidadoso de la macroeconomia,
altos indices de crecimiento, un nivel de reservas récord y mejoras en los indices de

pobreza y desigualdad logro desarticular la oposicion liberal-conservadora.

Primero dijeron “este indio no dura mas de seis meses” ahora dicen “este indio se
quiere quedar 50 afos en el poder”. Evo Morales suele resumir asi la situacion politica
boliviana, la vision que parte de las viejas elites tienen sobre él y las transformaciones en
las relaciones de fuerza politicas operadas en los ultimos siete afios, desde que fuera
elegido con un 54% de los votos y asumiera el 22 de enero de 2006 como el primer

presidente indigena de Bolivia®2.

(Mayorga, Rol de la opocision: ¢de la gobernabilidad pactada a la gobernabilidad
polarizada?, 2009), agrega que el liderazgo de Morales “(...) se trata de un liderazgo
vinculado organicamente a una estructura sindical y ciertas pautas de funcionamiento
organizativo y de cultura politica que ponen limite a la subordinacion del movimiento a
una figura caudillista”. A modo de ejemplo, puede mencionarse que el slogan de la
primera campafia de Morales a los pocos dias de haber asumido su gobierno fue “Evo
soy yo”, resaltando su centralidad. Luego fue sustituida por otra financiada por la
Embajada venezolana en La Paz cuyo lema fue “Bolivia cambia, Evo cumple” donde el

personalismo se fue unificando con el cuestionamiento al pasado.

Mas allé de su pertenencia indigena y sindical, en términos socio-politicos, uno de los
puntos que diferencia a Morales de los referentes de los partidos tradicionales ha sido y
es la defensa de los excluidos. Los movimientos sociales que forman la coalicion de
gobierno son sindicatos campesinos, organizaciones, pueblos indigenas de tierras altas y

bajas y cooperativistas mineros, entre otros.

52 Stefanoni, Pablo (2013) Siete afios de Gobierno de Evo Morales - un nuevo
mapa politico en Bolivia
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El lazo que los vincula con el Ejecutivo es muy fuerte al punto que algunos
representantes de estos movimientos participan directamente de la gestion

gubernamental.

4.2. Marco referencial sobre la gestion politica del Movimiento Al

Socialismo (2006-2009)

(Patzi Paco, 2007), Pasado dos meses, el gobierno de Evo Morales la Ley de
Convocatoria para la Asamblea Constituyente que era uno de los pedidos del programa
de octubre del 2003. Y se realizan elecciones en el mes de julio de 2006. En ella
nuevamente triunfa el MAS con un 57% consiguiendo 142 constituyentes de un total de
255. La Asamblea fue la esperanza de todo el movimiento social para que la nueva
Constitucion Politica del Estado pueda establecer un nuevo pacto social encaminado

hacia la descolonizacion de sus instituciones.

El cambio més grande y esperado de toda la poblacion, con Evo Morales en la
presidencia, fue la nacionalizacion de los hidrocarburos. La medida fue concretizada a
través de un Decreto Supremo el 1° de mayo, era el dia en el que los trabajadores de
diferentes organizaciones se alistaba para festejar: el dia mundial del trabajo. La fiesta
comenz6 con concentraciones multitudinarias en el Palacio Quemado y en las ciudades
capitales de los nueve departamentos. La finalidad era celebrar la tan anhelada

nacionalizacion.

“Sin embargo, un afio despues de la nacionalizacién su implementacion se vio
entorpecida por problemas en los tramites de aprobacion congresal de los nuevos
contratos con las empresas petroleras que pusieron al descubierto una serie da falencias
gue motivaron un intenso debate parlamentario y renuncia de ejecutivos de la empresa

estatal”.>®

53 MAYORGA Fernando. El1 gobierno de Evo Morales: Cambio politico y transicién
estatal en Bolivia Pags. 23 - 24.
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“Los avances en inclusion también se relacionan con aspectos socio-econdémicos que
estan vinculados a la aplicacion de varias medidas distributivas y la ejecucion de
politicas y programas que benefician a sectores sociales antafio marginados. Si bien un
tema pendiente de evaluacion es la relacién inclusion social e institucional democratica,
su abordaje requiere evaluar, de manera preliminar los logros en la ejecucion de politicas
gubernamentales que tienen efectos de inclusién social. Entre los programas de
transferencia de recursos con este cariz sobresalen el Bono Juancito Pinto, ElI Bono

Juana Azurduy y la Renta Dignidad”.>*

4.3. ElI MAS-IPSP y sus candidatos

Sin duda el candidato mejor posicionado para las elecciones del 2009 fue Evo
Morales, ya sea por sus propios méritos o por desaciertos de la oposicion en el proceso
electoral. Gracias a la ratificacion en febrero de la nueva Constitucion Politica del
Estado, es la primera vez que un presidente boliviano se postula a la reeleccion en un

periodo consecutivo a su mandato.

Morales ya habia hecho historia al convertirse en el primer presidente indigena de
Bolivia en 2006. Para enfrentar las elecciones del 2009 en su campafia, y con el voto
“popular asegurado™®, Evo concentrd su estrategia en llegar a la clase media para que
los resultados le permitan a su partido el Movimiento Al Socialismo (MAS) conformar
los de dos tercios en la Asamblea legislativa Plurinacional, que sustituira al Congreso de
acuerdo a la nueva Constitucion Politica del Estado tras los comicios. “Para alcanzar

este objetivo, el MAS-IPSP requeria el 70% de los votos.

54 MAYORGA Fernando 2011. Dilemas, Ensayos sobre democracia intercultural vy
Estado Plurinacional. Plural Editores. Pags. 64 - 65.

55 “La mayoria de las encuestas y sondeos de opinidén le adjudicaban al MAS-
IPSP una intencién de voto de 60%” VILAR, Rafael. Op. cit., Pag. 89.




Morales se habia acercado a los sectores empresariales prometiendo didlogo y
seguridad juridica, y el vicepresidente Alvaro Garcia Linera, quien también busca la
reeleccion, asegura que el gobierno promoveria reglas claras, acceso a créditos baratos y
estabilidad politica. Pero por otro lado, ese contexto estaba marcado por la constante
movilizacion social y un discurso electoral que afirmaba la reivindicacion étnica”®.

Todos estos factores, llevaba a las urnas a una Bolivia fuertemente polarizada desde el
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punto de vista politico.

Foto: OEP, la ubicacion, de izquierda a derecha, es: Plan Progreso para
Bolivia (PPB-APB), con su candidato Manfred Reyes Villa; Pueblos Unidos por
la Libertad y Soberania (Pulso), de Alejo Véliz; Movimiento de Unidad Social
Patridtica (Muspa), de Ana Maria Flores; Movimiento Al Socialismo (MAS-
IPSP), de Evo Morales; Bolivia Social Demdcrata (BSD), de Rime
Choquehuanca; Agrupacion Gente, de Roméan Loayza; Alianza Social (AS), de
René Joaquino, y Unidad Nacional (UN), de Samuel Doria Medina.

4.3.1. Loscolores del MAS-IPSP

Colores del partido: Azul cobalto, negro y Blanco. Simbolo: EI emblema esta disefiado
en un espacio rectangular, compuesto por dos franjas verticales negras a los bordes; a
continuacion de cada franja negra, una franja vertical blanca, quedando en el centro el

56 PEREZ, Miguel. (2009) Proyeccidén y Andlisis sobre los resultados Electorales
de las Elecciones y Referendos de 2005, 2006, 2008 y 2009, La Paz Bolivia,
FBDM
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azul cobalto, que ocupa el 70% de todo el espacio, y en
el centro de la bandera, el sol entero.* M As

4.3.2. Agenda Politica del MAS Honestidad y valentia
Con la mirada en las elecciones del 2009 el MAS
presentdé un Programa Politico de diez puntos

fundamentales que venia a sintetizar su ideologia anti

neoliberal, anticapitalista y antiimperialista, y cuyo
resumen maximo eran los conceptos de "territorio, soberania y vida". Para Morales y sus
compaferos, el diagnostico de Bolivia era claro: "el colonialismo interno” habia

"fracasado en la construccion de un Estado-Nacion moderno".
El programa masista consistia en:

+ Tierra y Territorio: los pueblos originarios estaban en su derecho de poseer y
cultivar la tierra en la que vivian.

+ Recuperacion de nuestros recursos: el Estado debia revocar los contratos de
explotacion de recursos naturales, ya fueran los combustibles fosiles, los bosques
o el agua, por las transnacionales que menoscabaran la soberania nacional sobre
los mismos.

+ Por un pais productivo: para desarrollarse y salir de la pobreza, Bolivia debia
sacar partido de los recursos naturales renovables, como la coca, cuya defensa
"es la defensa de nuestra historia y nuestra cultura, de nuestro patrimonio como
pueblo™.

+ Un Estado bajo control social: urgia poner fin a un poder ejecutivo "depredador
en funcién del interés de las transnacionales” y convertir a las instituciones del
Estado en "instrumentos al servicio del pueblo™.

+ Las armas son del pueblo: se imponia una reforma profunda de las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional, que estaban "sumidas en la corrupcion”,

5" Revisado en: http://eju.tv/2009/02/hay-que-diferenciar-tres-grupos-masistas/
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partiendo del principio de que "las armas que se les entregan, pertenecen al
pueblo y, por tanto, deben estar a su servicio".

+ Educar para la libertad: la reforma educativa, entre otras mejoras, debia
garantizar una instruccion primaria realmente gratuita y dejar en manos de los
pueblos originarios la ensefianza en sus lenguas nativas.

+ Salud integral y total: la asistencia sanitaria pdblica debia alcanzar a todos por
igual, sin discriminaciones.

+ Cada persona es imprescindible: traducido en hechos, la supresion del servicio
militar obligatorio y la integracion real de la mujer en la vida pablica.

+ La integracion es la recuperacion de nuestro mundo: toda la accién internacional
de Bolivia debia orientarse a la integracion latinoamericana y a resistir las
tendencias globalistas.

+ Asamblea Popular Constituyente: formada, no por los politicos profesionales,
sino por "representantes de las organizaciones sociales que se retnan con el

mandato expreso de elaborar una Constitucion del pueblo y para el pueblo™8,

El discurso politico y la campafia electoral del MAS-IPSP, fue estructurada a partir
del programa de gobierno que ya lo habian presentado, donde basicamente la premisa
era el de continuar el Proceso de Cambio que se estaba desarrollando en Bolivia. A su
vez tanto en el discurso como en la campafia se enarbolaba las medidas o politicas de
gobierno (fundamentalmente en el sector social) que ya estaban en desarrollo, o se

estaban iniciando.

4.4. Estrategia politica, publicitaria comunicativa de Evo Morales
para las elecciones presidenciales 2009

Como mencionamos en el capitulo anterior para determinar las estrategias

electorales, la identificacion de los elementos fundamentales en los resultados

58Ministerio de la Presidencia de Bolivia, (Cobertura informativa hasta
10/02/20009)

81


http://www.presidencia.gob.bo/

electorales, serd necesario responder a tres preguntas que se consideran principales en

cada campo: el politico, comunicacional y publicitario.

4.4.1. ;Donde estaba la coalicion ganadora, es decir la mitad mas uno, tanto
demograficamente como electoralmente?
(Loayza Bueno, 2011) Sefiala: esta vez, sin embargo, Evo Morales traté de ampliar su
electorado hacia las zonas urbanas y hacia el Oriente en busca del electorado criollo. En
este propdsito hizo alianzas con personajes icénicos de la cultura camba (futbolistas,

misses y dirigentes civicos) para romper su encadenamiento étnico racial.

Pero estos pactos no hicieron sino remarcar las carencias genotipicas de la plataforma
electoral del MAS asentando la racionalizacion del electorado. Por ejemplo, en el
departamento de Santa Cruz el MAS sorprendié aliandose con los dirigentes mas
mediaticos de la Union Juvenil Crucefiista, a quienes el propio Evo Morales habia
calificado como fascistas y responsables de la violencia racial contra los aymaras en el

mercado de Abasto, en las jornadas autonomistas de 2007 y 2008.

Esta alianza quedd como artificial y no produjo cambios relevantes en la conducta
electoral de los crucefios de ascendiente criollo, quienes siguieron opuestos al proceso de
cambio. El crecimiento del MAS en Santa Cruz (de 34% en 2005, a 40% en 2009) se
produjo sobre la base del electorado identificado étnicamente, la mayoria aymaras y

guechuas migrantes de occidente, que se cuentan en 38%.

4.4.2. ;Cémo se ubicd la campaifia en si misma en contra de las otras campafias?

Es importante realizar un andlisis del programa de gobierno 2010-2015 del MAS-
IPSP, este se adscribe bajo el eslogan “Rumbo a una Bolivia Lider, y seguir el proceso
de cambio planteado en los programas de gobierno anteriores”, de esta forma la nueva

propuesta basicamente planteaba los siguientes aspectos:

» Conformar y seguir con el proceso de cambio ya iniciado, el primer
lineamiento es el de Bolivia Productiva; al respecto se establece que la base del

proceso de cambio es la nacionalizacion de los hidrocarburos, se menciona los
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grandes avances en la mineria en la gestion pasada, sobre la electricidad se
sefiala la rebaja de tarifa, en el tema de la tierra se menciona que 26 millones de
hectareas fueron tituladas, se creé un Banco Nacional Productivo destinado a
generar empleos.

Bolivia Digna y Soberana; en este lineamiento se resalta lo siguiente: en el tema
de la salud, la operacion milagro, bono Juana Azurduy, items, hospitales y
ambulancias, sobre el agua y saneamiento basico se alcanzé una cobertura para
821 mil bolivianos més, en el tema de la educacion, analfabetismo erradicado,
bono Juancito Pinto, items y escuelas, sobre la Seguridad Social, Renta Dignidad
para 687 mil bolivianos mayores de 60 afios.

Bolivia Economia Responsable; dentro de los principales elementos que se
destacan tenemos: Reservas internacionales que alcanzaron un record histérico
8.000 millones de dolares, del incremento de la inversion pablica de 600 a 1.800
millones de dolares en tres afios, tres afios consecutivos de superavit fiscal,

reduccion de la deuda externa de $4.900 a $2.400 millones.

A su vez se presentd treinta propuestas para cumplir con el programa de gobierno,

estos estdn encaminados a los siguientes temas:

YV V V V V

Patria unida con la Nueva Constitucion Politica del Estado,
Patria grande e industrial en la era satelital,

Patria fuerte con produccién y empleo,

Patria y segura para todos,

Patria libre con orgullo y dignidad.

En relacion a estos puntos, en el programa de gobierno sefiala lo siguiente:

“Las grandes tareas que demandaba la historia: ASamblea
Constituyente, Nueva Constitucion, nacionalizacion de nuestros recursos
naturales, autonomias, fin del analfabetismo, redistribucion de la tierra

han sido cumplidas. Por eso ahora, nos toca proponer nuevas medidas
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para darle un impulso vital al pais, con dignidad y soberania. En los
proximos cinco afios, la Bolivia Autonémica daré el gran salto industrial
y dejara de depender de las exportaciones de materia prima; la gran
revolucion vial integrard y unira definitivamente a nuestras regiones;

Seremos un nacién productiva con empleo y seguridad’™®.

Como se puede apreciar estos ejes tematicos seran los principales,
mediante los cuales los diferentes candidatos del MAS-IPSP elaboraran y

presentaran a la poblacion sus ofertas en términos electorales.

2010-2015 |MAS EVO »

PROGRAMA ¥ S
DE GOBIERNO |.gmmes Bolivia avanza.

g

p Bolivia

para vivir bien.

4.4.2.1. Programa “Bolivia Cambia, Evo cumple”

59 MOVIMIENTO AL SOCIALISMO. Programa de Gobierno 2010-2015: Bolivia
Lider. Bolivia, C.N.E., 2009, Pag. 11.

pais
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El programa “Bolivia Cambia, Evo Cumple” nace como iniciativa de nuestro
presidente Evo Morales Ayma, en su afan de profundizar la Revolucion Democrética y
Cultural, respondiendo de manera oportuna a las necesidades de la poblacién, a través de
un mecanismo efectivo que fortalece la gestion nacional, departamental y municipal.

El programa impulsa principalmente el desarrollo de los municipios mas pobres y
alejados, acelerando procedimientos y recortando tiempos en la ejecucion de proyectos.
Desde el afio 2007, el programa ha ejecutado mas de 5.000 proyectos en todo el
territorio nacional (339 municipios, gobernaciones, pueblos indigena originario
campesinos, organizaciones sociales, y otros), por un monto de casi mil millones de
ddlares, en obras civiles en tiempos record, en las siguientes areas: salud, educacion,
deportes, produccién, riego, saneamiento basico, equipamiento comunal e

infraestructura.5°

Bohwa
G»ambua' z**

Bolivia Cambia, Evo Cumple
globedia.com
El programa “Bolivia cambia, Evo cumple”, naci6 con el propdsito de emprender una
nueva forma de gestion gubernamental de bienes publicos a favor de los sectores
sociales mas necesitados, a partir de la reduccion de tramites burocraticos y la

recuperacion de valores comunitarios de honestidad y transparencia en el manejo de

6060 MOVIMIENTO AL SOCIALISMO. Programa de Gobierno 2015-2020: Bolivia juntos
vamos bien para vivir bien. Bolivia, C.N.E., 2014, Pag. 42.
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recursos fiscales, promoviendo el control social en el proceso de ejecucion de proyectos
de desarrollo social a través de una Unidad Desconcentrada administrado por el
Gobierno Nacional denominada; UPRE (Unidad de Proyectos Especiales) dependiente
del Ministerio de la Presidencia, mediante el instrumento Legal DS N° 29079 del 27
marzo 2007.

Podemos sefialar que el programa Bolivia cambia, Evo cumple tiene un impacto
nacional en cuanto a programa de gobierno se refiere, dicho impacto puede ser positivo
para el gobierno por el hecho de que muchas organizaciones sociales son beneficiados,
pero, como todo, tiene su lado negativo, estas organizaciones sociales, en su mayoria,

son afines al partido de gobierno (MAS).

Este programa “Bolivia cambia, Evo Cumple” no es un programa de lucha contra la
pobreza o mejoramiento social, sino de creacion de intercambio de favores politicos y

funciona como una maquina de reproduccion de poder:

1) no prioriza a los sectores méas pobres, sino a los politicamente serviles al
gobierno,

2) el destino del gasto no se define con criterios técnicos, sino por gustos
personales, razones regionalistas y la necesidad de obtener el mayor rédito
politico a la brevedad posible,

3) el programa ha sido ejecutado con una clara intencionalidad electoral y concede
una enorme ventaja al oficialismo sobre sus oponentes,

4) el programa financia directamente a las organizaciones sociales, procurando asi

su lealtad politica.

4.4.3. ;Cuales fueron las actividades de campaiia y cuales sus herramientas?

El presidente Evo Morales candidato a la presidencia, desde un principio partia con
ventaja en relacién a otros candidatos, el hecho de ocupar el cargo del destino del pais
colocaba con amplias ventajas para hacer las camparias, donde desplegd discursos

ideologicos que han producido esperanzas y credibilidad en la ciudadania.
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Pues el candidato aymara a explotado de modo eficiente las redes, por ejemplo la
inauguraciéon de las obras en las provincias eran aprovechadas para darle un clima
electoral y la misma intervencion en espacios publicos fueron matizados con la

propuesta electoral.

Un objetivo electoral clave para el MAS es obtener apoyos adicionales que le
permitan alcanzar la mayoria en el Senado. Ello ha conducido a sus estrategas a una
agresiva campafia, que cuenta con medios economicos muy superiores a los de sus
contendientes, para captar el voto rural y de los sectores mas humildes en las

“opositoras” regiones de la “media luna”.

4.4.3.1.  La campaiia por television

Para incrementar su voto rural, el MAS ha desarrollado una politica tendente a
favorecer a la “region del Chaco”. El Chaco chuquisaqueiio es la zona donde se
concentra el voto rural de Savina Cuéllar, la prefecta (gobernadora regional) opositora e
indigena de Chuquisaca. EI Chaco, zona rica en hidrocarburos, no se limita al
“departamento” o region de Chuquisaca, sino que se extiende a Tarija y Santa Cruz, dos
de los bastiones de la oposicion contra el partido en el poder. No obstante, a pesar de sus
esfuerzos, existen serias dudas acerca de la efectividad del MAS en ganarse adeptos en

el Chaco.

En Pando (region que, junto con Beni, fue el talén de Aquiles del MAS para el
Senado en 2005), la sustitucion de Fernandez por un gobernador militar afin al gobierno
y la concesion de tierras a emigrantes del Occidente del pais donde el MAS tiene sus
apoyos mas solidos pueden dar lugar a una mejora de los resultados del partido

gobernante.®!

61 Andrés Santana Leitner, Las elecciones generales bolivianas de diciembre de
2009 (ARI, revisado el 16 de noviembre de 2017
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano es/contenido?WCM GLOBAL
CONTEXT=/elcano/elcano es/zonas es/ARI154-2009
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A continuacién realizaremos un analisis correspondiente a la campafia de Morales en
las elecciones 2009, sobre una muestra de 2 anuncios. A traves de ellos el candidato por

el MAS plante6 determinadas ideas: un cambio para Bolivia.

ds 2

Spot 1: You Tube Publicado el 26 ago. 2012

En este spot publicitario, el candidato presidencial del MAS propone formar parte de
la industria satelital. La primera imagen es la de un nifio corriendo bajo un cometa con

los colores de la bandera nacional, al tiempo que unas voces en off sefiala:

“Los bolivianos tenemos muchos suefios soflamos con: una Bolivia que
Ilegue al espacio, una Bolivia industrializada, una Bolivia integrada por
carreteras, puentes, trenes y aeropuertos, una Bolivia productiva y
exportadora”. Interviene en el spot el candidato a la presidencia: “juntos
con unidad y trabajo haremos nuestros suefios una realidad” vy
nuevamente la voz de fondo “Con el programa de gobierno de nuestro
presidente Evo Morales construiremos un pais para todos con esperanza

y progreso ”, nuevamente y para finalizar habla el candidato: “e/ cambio
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no es de ningun partido, el cambio es de todos lo que queremos una

Bolivia grande y unida” .

A continuacién un pequefio coro en el que repite “Bolivia Avanza”.

Spot 2: You Tube Vota por Evo, Vota por el MAS!!! Publicado el 4 dic. 2009

En este spot publicitario, el candidato presidencial del MAS propone: la unidad de
nuestra patria. La primera imagen es la de una mujer marcéandose el rostro con los
colores del partido politico MAS y de fondo una multitud con banderas del partido

politico, al tiempo que unas voz en off sefiala:

“Este domingo, seis de diciembre, Bolivia se une mas que nunca”,
aparece un grupo de personas que hacen coro sefialando “por qué juntos
votaremos”, nuevamente la voz de fondo completa la frase “por la
unidad de nuestra patria”, otras voces “votaremos” voz de fondo “por
amor a nuestros padres y ancianos, votaremos por nuestros nifios y por
una mejor educacion”, otras voces ‘“votaremos”, voz de fondo “por
nuestra salud y la salud de nuestras madres. Este domingo 6 de

diciembre vota por el cambio, vota por nuestra transformacion
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econdmica, vota por nuestros recursos naturales, vota por una economia

estable, vota por un empleo digno, vota por Bolivia, vota por el MAS”.

4.4.3.2.  La campaiia por radio

El crecimiento exponencial del gasto del MAS, si bien pudo distorsionar las
proposiciones aqui presentadas, confirma la hipétesis de trabajo: (1) la radio es el
instrumento de la socializacidn politica de los sectores auto-identificados étnicamente;

(2) la television es el baluarte de la resistencia urbana al MAS.

Ahora bien, el gasto extraordinario en television del partido de Evo Morales en 20009,
establece la premisa de que la resistencia urbana al Presidente es también ideoldgica,
pues a pesar del bombardeo incesante de la propaganda oficialista, el proselitismo no ha
podido modificar la correlacion entre auto-identificacion no indigena y voto opositor.
Como hemos visto en el capitulo anterior, el MAS no ha ganado en las areas urbanas de
ninguna ciudad capital de los nueve departamentos del pais, incluidas La Paz y Oruro.
(Loayza Bueno, 2011)

4.4.3.3.  Propaganda de carteles
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Ancianos dama o cholita Aymara pasando partido politico Movimiento al Socialismo en

la pared, La Paz, Bolivia.
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4.4.3.4.  Redes sociales en las elecciones presidenciales del 2005

En las elecciones generales del afio 2009 no se alcanz6 a visibilizar este fendmeno ni
con la magnitud ni con el nivel de incidencia con el que se mostrd en las méas recientes
justas electorales. Incluso se puede ver que no existen trabajos sistematicos que recojan

la escasa experiencia que en 2009 hubo sobre el tema. (Exeni Rodriguez J. L., 2015)

4.4.4. ;Cémo se organizé la campaiia y con cuanta gente cont4?
La camparfia fue disefiada por un equipo técnico que logré capacitarse en el anterior
disefio de campafia el afio 2005, en el que participaron ademas expertos venezolanos y el

peruano Walter Chavez como asesores.

En el célculo del MAS también estuvo el
hacer coincidir la propaganda de gestion con la
propaganda electoral propiamente, lo que dio
la sensacion de un alto volumen
propagandistico, efecto previsible segin lo
declara el propio Silva. El cierre de gestion del

Poder Ejecutivo y la obligacion de visibilizar

sus logros fue altamente favorable en el mes de octubre y parte de noviembre, que

fueron los meses definidos también para el periodo de campafa.

En el registro audiovisual levantado por este estudio se tiene 23 spots difundidos por
el MAS en las distintas redes y canales de television, siendo cuatro de ellos sobre

candidatos a senadores o diputados uninominales.®

4.4.5. ;Cuanto costé la campaiia?, ;Como se financi6?

La aprobacion de la reeleccion presidencial inmediata (2009) modifico drasticamente
los parametros de la campafia presidencial. Los presupuestos de comunicacién estatal
han tenido un notable incremento durante la administracion de Morales y el

desequilibrio en los gastos de campafia de los principales partidos rompi6 récords

62 José Luis Exeni Rodriguez, Comicios Medidticos Los Medios de Comunicacidén en
las Elecciones Generales 2009 en Bolivia. IDEA Internacional
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historicos®® . Como la legislacion en materia de financiamiento y camparfias sélo tuvo
cambios menores, no ha tomado nota de estas transformaciones. La Ley de Partidos que
fue la base de la arquitectura del financiamiento de la politica y permitié una primera
respuesta satisfactoria, hubiese requerido ajustes para incorporar las lecciones
aprendidas de la sucesion de procesos electorales, muchos de los cuales ni existian

cuando se aprobd esa Ley (por ejemplo, la eleccion de gobernadores o los referendos).

La ejecucion o el cumplimiento de la regulacion se han debilitado. En un contexto
latinoamericano de constantes debates y reformas sobre el financiamiento de la politica,
la regulacion de campafias y la equidad en la competencia® , Bolivia ha quedado
rezagada. La orientacion principal que tuvo la fiscalizacion a los partidos fue el control
del uso de los fondos publicos. Este enfoque quedd trunco cuando se suprimio el
financiamiento estatal y en los hechos dejo fragil el armazon de supervision pues los
mecanismos de rendicion de cuentas, control y verificacion sobre los montos privados

que utilizan los partidos en camparfia son mas débiles.

Otras evoluciones de hecho han influido para generar insuficiencias en el
cumplimiento de las regulaciones. Por un lado, paso a un segundo plano en la atencién
colectiva el estado de los partidos, la regulacion de las campafias o el financiamiento de
la politica, percibidos como hechos menores. Por otro lado, las instituciones se

debilitaron, y por lo tanto los mecanismos de control perdieron fuerza.

63 salvador Romero Ballivian, Dboliviano, Director del Centro de Asesoria vy
Promocién Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH/CAPEL) . Fue vicepresidente de la Corte Departamental de La Paz;
vicepresidente y presidente de la Corte Nacional Electoral de Bolivia (2004-
2008); primer director del Instituto Nacional Demébécrata en Honduras (2011-
2014) . Entre sus principales libros figuran: Democracia, elecciones vy
ciudadania en Honduras (2014, coordinador), Diccionario biogréafico de
parlamentarios 1979- 2009 (2009), Atlas electoral latinoamericano (2007,
compilador); El1 tablero reordenado: andlisis de la eleccidén presidencial 2005
(2007, dos ediciones), Geografia electoral de Bolivia (2003, tres ediciones), y
Reformas, conflictos, y consensos (1999).

64CAPEL, Construyendo las condiciones de equidad en los procesos electorales.
San José: CAPEL, 2012.
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La reeleccion presidencial cambid las condiciones de juego, pero el anticipo que

Morales se impondria con holgura en 2009 y 2014 disminuyd el eco de las

observaciones sobre las carencias de las regulaciones de las campafias pues, la victoria

de Morales parecia asegurada aun antes del inicio de cualquier actividad proselitista.

4.4.6.

Anadlisis de las estrategias politicas

A continuacion, realizaremos el analisis de las estrategias de campafia, las

clasificaremos brevemente y realizaremos la descripcion en cuatro principales

estrategias identificables en cada campo, el politico, comunicacional, publicitario y

programatica, y que emanan la propuesta politica del candidato, su discurso politico y su

imagen politica.

Estrategia politica: Para lograr su reeleccion el presidente Morales present6 una
imagen mas conciliadora y cercana de las clases medias e incluso de los sectores
empresariales. Su programa fue menos confrontacional y méas al estilo de los
partidos centristas, que seguian las propuestas desarrollistas de la CEPAL de los
afios 70.

La capacidad que ha desplegado el gobierno durante su segundo mandato para
incorporar y/o cooptar a sectores clave de la oposicion tanto politica como
econdémica es un dato sumamente relevante. En el terreno politico, destaca la
habilidad para debilitar a la derecha, fundamentalmente en sus zonas de
influencia més sélida (departamentos orientales), a través de la cooptacién de
algunos de sus dirigentes. El éxito electoral en Pando, por ejemplo, es producto
de la incorporacion de politicos provenientes de las filas de la derecha, dandoles
prioridad incluso por encima de militantes organicos del MAS (Do Alto y
Stefanoni, 2010: 349-351).

Estrategias comunicacionales: En cuanto al MAS su campafia electoral fue
impecable. Demolié a las candidaturas de sus oponentes, que como Vimos
tampoco eran muy fuertes. En realidad la reeleccion de Evo Morales estaba

asegurada, todos los sondeos de opinion lo daban como seguro ganador. Sin
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embargo el MAS no escatimo esfuerzos, por ello la publicidad de las obras
realizadas por el Gobierno fue masiva.

Los “spots” televisivos, los “jimples” radiales y la presencia de la militancia del
MAS en todos las regiones fue notoria. Ademas, el MAS logro6 acercarse a través
de diversos encuentros (por ejemplo cenas) a las clases medias, a los sectores
profesionales y a los empresarios. Finalmente, el Presidente Morales planteé una
serie de medidas favorables no solo a nivel nacional sino que también hizo
promesas a nivel regional.

Por ejemplo en Cochabamba plante6 que si era reelegido pues habria agua para
el valle alto, se edificaria el Parlamento Sudamericano en San Benito, y se
construiria un aeropuerto internacional y un centro de mantenimiento de los
aviones rusos en Chimoré. El plan de Gobierno relativamente moderado a nivel
nacional y las propuestas regionales lograron que Evo consolide y aumente de
diez puntos (con respecto de la presidencial de 2005) su votacion a nivel
nacional.

Estrategia publicitaria: Sin embargo, en la campafia 2009 se puede percibir una
inflexion tactica: el MAS ha introducido en sus listas algunos candidatos
emblematicos de las clases medias (Ana Maria Romero en La Paz y Adolfo
Mendoza en Cochabamba, por ejemplo) con los cuales se intenta interpelar a
estos sectores; asimismo, su discurso electoral habla de “incluir” a estos sectores
sociales en el proceso de cambio.

Estrategia programatica: El discurso politico y la campafa electoral del MAS-
IPSP, fue estructurada a partir del programa de gobierno que ya lo habian
presentado, donde basicamente la premisa era el de continuar el proceso de
cambio que se estaba desarrollando en Bolivia. A su vez tanto en el discurso
como en la campafa se enarbolaba las medidas o politicas de gobierno
(fundamentalmente en el sector social) que ya estaban en desarrollo, o se

estaban iniciando.
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4.4.7.

Por otro lado no se dejé de lado el discurso antiimperialista y anti neoliberal,
que ya habian establecido desde la participacion de anteriores elecciones, y este
producto como sefialan Pablo Stefanoni y Hervé Do Alto: “Fue resultado de
una izquierda criolla, partidista y de raiz marxista de antafio, si no de un
archipiélago de movimientos sociales y sindicatos con ritmos, culturas politicas
y objetivos no siempre coincidentes ni faciles de articular y con fronteras
ideologias més amplias y pragméticas que conservan referencias nacionalistas
revolucionarias® al tiempo que incorporan un componente étnico-cultural casi
inexistente en la izquierda cldsica .

Es a partir de estos rasgos o caracteristicas innatas del MAS-IPSP, que lograra
generar un discurso que responderd, y tratard de recoger las aspiraciones de la
mayoria de la poblacion boliviana, es por esa razén que a este actor politico

13

también se lo ha denominado; Izquierda sui generis, con escasa base
doctrinaria, que combina de manera mas o menos articulada- elementos de
discurso nacionalista revolucionario de los cincuenta y del katarismo de los
afos setenta, que estructuraba su discurso sobre la base de la denuncia del

colonialismo”.

Resultados de las elecciones generales 2009

65 E1

nacionalismo revolucionario fue el motor ideoldégico de la revolucidn

nacional del 9 de abril de 1952, que abridé el camino a la nacionalizacidn de
grandes minas.
66 STEFANONI, Pablo y DO ALTO, Hervé. Op. cit., Pag. 19,2006
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Un total de 4.970.458 ciudadanas y ciudadanos fueron habilitados para votar en las

elecciones generales de 2009. Los ocho partidos, alianzas politicas y agrupaciones

Resultados de la votacion nacional y en el exterior
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ciudadanas que presentaron
candidaturas a los cargos de
Presidente 'y Vicepresidente,
diputados, senadores y otros
representantes  fueron  Plan
Progreso para Bolivia-
Convergencia Nacional (PPB-
CN), Pueblos por la Libertad y
Soberania (Pulso), Movimiento
de Unidad Social Patriotica
(Muspa),

Socialismo-Instrumento Politico

Movimiento Al

por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), Bolivia Social Demdcrata (BSD), Gente,
Alianza Social (AS) y Unidad Nacional — Consenso Popular (UN-CP).
El MAS-IPSP gand la eleccion con el 64,22% de los votos, seguido por PPB-CN con

26,46% y UN-CP con 5,65%. Todos los demas frentes politicos obtuvieron menos del

3% de sufragios®’.

67 Organo Electoral Plurinacional, Elecciones 2009




Capitulo 5

Eleccion Presidencial 2014
Marketing Politico del Movimiento
al Socialismo (MAS)

5. Escenario del proceso electoral en las elecciones

presidenciales del 2014

El afio 2014 fue un afio de muchos conflictos sociales que involucraron a los sistemas

sociales, politicos, econdémicos y la politica internacional.

Uno de los componentes fundamentales que marco la coyuntura politica para esas
elecciones, sucesos tales como: la reunién de G-77 en la ciudad de Santa Cruz, la
conferencia de los pueblos indigenas de las Naciones Unidas y la demanda maritima
ante la HAY A, declarada competente para aceptar el caso de Bolivia frente a Chile. Esta
ultima se vio fortalecida por el antagonismo entre ambos paises tras la guerra del
pacifico por la mediterraneidad a la cual fue condenada Bolivia, despertd sentimientos
de patriotismo en el pueblo boliviano, cuyo efecto inmediato fue la adhesion de electores
y simpatizantes con las medidas que ejecutdo el MAS para solucionar este problema

histérico.

En este escenario politico (la derecha se encuentra debilitada) y en el ambito socio-
econdmico (estable), se llegd a la campafia para las elecciones presidenciales de octubre
de 2014, en las que Evo Morales volvid a ser el candidato del MAS. Las coordenadas no
podian ser mejores para el partido de gobierno, ya que a la alta popularidad del actual
mandatario habia que sumarle la incapacidad de la oposicidn de derecha para articular

un proyecto unitario.
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Como bien sefiala (Karg, 2014), Samuel Doria Medina y Tuto Quiroga, “exponentes
de la oposicion conservadora”, no pudieron unificar una candidatura. Paralelamente,
tampoco habia espacio real para una alternativa mas a la izquierda del MAS. En
consecuencia, todas las encuestas le daban a Evo Morales mas de 30 puntos de
diferencia respecto al segundo candidato (CELAG, 2014).

5.1. Marco referencial sobre la gestion politica del Movimiento Al
Socialismo (2009-2014)

La reeleccion presidencial de Evo Morales en diciembre de 2009, duplicando casi el
volumen de sufragios (de millon y medio a casi tres millones) y elevando
considerablemente su peso porcentual (de menos de un 54% a mas de un 64%) respecto
a los comicios celebrados cuatro afios atras, evidencio el apoyo mayoritario de la
ciudadania boliviana y fundamentalmente de los sectores populares, al proyecto de
transformaciones iniciado cuatro afios atras. No solo salio fortalecido el lider del proceso
sino también el propio Movimiento al Socialismo, como estructura de articulacion de

diversos movimientos sociales (Uharte Pozas, 2017).

Para (Cunha, 2014), el Movimiento Al Socialismo ha logrado hegemonizar la politica

boliviana por varias razones:

Por tener el “dominio politico institucional”, por su capacidad para
presentarse ‘“dirigiendo los intereses generales de la sociedad” y
finalmente, por “establecer los términos de la agenda politica en
disputa”, a diferencia del contexto turbulento del inicio de su gobierno
en 2006.

En la misma linea, (Errejon, 2011) indica que el MAS es el agente politico hegemonico
por excelencia en el pais porque ha logrado que su “diagnostico de la realidad” y sus

“propuestas” hayan pasado a “ser parte del imaginario colectivo de los bolivianos”.
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La capacidad que ha desplegado el gobierno durante su segundo mandato para
incorporar y/o cooptar a sectores clave de la oposicion tanto politica como econdémica es

un dato sumamente relevante.

GESTION POLITICA DE GOBIERNO

Ambito politico

En el terreno politico, destaca la habilidad para debilitar a
la derecha, fundamentalmente en sus zonas de influencia
mas solida (departamentos orientales), a través de la
cooptacion de algunos de sus dirigentes. El éxito electoral
en Pando, por ejemplo, es producto de la incorporacion de
politicos provenientes de las filas de la derecha, dandoles
prioridad incluso por encima de militantes organicos del
MAS (Do Alto & Stefanoni, 2010).

Ambito Econdémico

En cuanto al &mbito econémico, es también muy notoria la
reduccion de conflictividad con la elite empresarial —
principalmente la de los sectores agroindustrial y ganadero
oriental-, en contraposicion al primer periodo de gobierno
donde fueron agentes activos en la estrategia de
desestabilizacion.

El proyecto econémico gubernamental se sitGa en unas
coordenadas de neo-desarrollismo redistributivo que no
pretende arrinconar a la empresa privada sino hacerle
entender que el Estado desempefiara un papel rector,
aceptando que “la inversion privada” es muy importante
para lograr “altas tasas de crecimiento” y una “mayor
industrializacion” (Cunha, 2014).

Una vez que el Ejecutivo dejo claro que no habia riesgos de
grandes estatizaciones y desde el momento en que la elite
econémica se dio cuenta que podia realizar buenos
negocios a pesar de tener un gobierno que no representaba
totalmente sus intereses, los niveles de confrontacion se
redujeron al minimo y la postura de la patronal fue mucho
mas pragmatica que ideoldgica.

Ambito Social

La conflictividad entre los movimientos sociales mas
autonomos y el M.A.S. ha sido el de la democracia
participativa interna. La retdrica participativa se ha
combinado en ciertos casos con una practica autoritaria y
verticalista, como lo sefialan diferentes autores (Uharte
Pozas, 2017).

Las elecciones municipales y departamentales de abril de
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2010, en las que la direccion del Movimiento Al
Socialismo impuso sus candidatos, excluyendo en mas de
una ocasion a los seleccionados democraticamente por las
bases (Lora, 2017), fue uno de los ejemplos mas
significativos en este sentido. La consecuencia mas
inmediata fue la derrota, en lugares que histéricamente
habian sido feudos del M.A.S. (Achacachi) y en capitales
del Altiplano donde otra politica de alianzas habria
permitido obtener la victoria (La Paz, Oruro, Potosi).

Los movimientos que representan a estas comunidades han
exigido el respeto a la autonomia territorial y han
demandado consultas populares vinculantes (Zibechi,
2010), pero la respuesta generalizada del gobierno ha sido
que el desarrollo econémico nacional y las “necesidades de
la mayoria” estan por encima de las de territorios concretos
del pais. El conflicto del TIPNIS ha sido probablemente
uno de los mas paradigmaticos, donde se han enfrentado
las dos visiones. El proyecto de Evo Morales de construir
una carretera que atravesara el Territorio Indigena Parque
Nacional Isidoro Secure (TIPNIS), que ademas de habitat
de pueblos originarios es reserva natural, generé una
confrontacién de caracter nacional con proyecciones
incluso internacionales. Por una parte, el gobierno planted
la necesidad de la integracion vial del pais en un territorio
olvidado histéricamente por el Estado y de dificil acceso.
Por otra parte, los indigenas amazonicos querian preservar
su habitat y evitar la expansion de la frontera cocalera
(Stefanoni, 2010). Esto provoc6 un quiebre en el Pacto de
Unidad que agrupa a los principales movimientos que
sostienen al Ejecutivo. Los actores con un horizonte mas
“campesino”, desarrollista y por tanto “nacional-popular”,
como la CSUTCB (Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia) y las Bartolinas
apoyaron el proyecto mientras que los grupos con un perfil
mas “indianista” 'y pachamamico, la CIDOB vy
CONAMAQ rechazaron la carretera. Esto evidencia la
complejidad y la diversidad ideologica de las
organizaciones indigenas que apoyan el proceso de cambio
(Cunha, 2014).

Los nuevos programas sociales también estan teniendo un impacto indudable en una

parte importante de la poblacion més necesitada. Los denominados “Bonos sociales”, €S
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decir, el “Bono Juancito Pinto”, el “Bono Juana Azurduy” y la “Renta Dignidad”, para
fines de 2012 llegaban a 1,7 millones de hogares que representan el 60% de la poblacion
total (Bolivia, 2014a).

Los presupuestos de salud y de educacion se han triplicado y duplicado
respectivamente, en relacion al afio 2005. Esto ha posibilitado la reduccion de la
mortalidad infantil, materna y de la desnutricion crénica y una mejora de la tasa de

desercion escolar (Bolivia, 2014a).
5.2. El MAS-IPSP y sus candidatos

Evo Morales convoca elecciones en Bolivia para octubre de 2014, el dirigente aspira a enlazar
su tercer mandato consecutivo al frente del Gobierno boliviano.
Morales y Garcia Linera aspiran a mantenerse en el poder para una tercera gestion
(2015-2020), después de que el Tribunal Constitucional haya declarado que la ley
habilita a estos candidatos a someterse por segunda vez al veredicto ciudadano dentro

del Estado Plurinacional.

- Ep‘l CHUQUISACA
_—_ CIRCUNSCRIPCION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL ELECCIONES GENERALES 2014 UNINOMINAL N¢ 1

CANDIDATAS Y CANDIDATOS A PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE, SENADORES, DIPUTADOS
PLURINOMINALES Y REPRESENTANTES ANTE ORGANISMOS PARLAMENTARIOS
SUPRAESTATALES DEL ESTADO PLURINOMINAL DE BOUIVIA

MAS-{PSP

MOVIMIENTO
Al

Sarusel Songe Dons Meding Acss
PRESOONTY

11910 St e SaTE

Fuente: OEP
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5.2.1. Los colores del MAS-IPSP

Al igual que en las elecciones del 2005, 2009 el

Movimiento al socialismo se presenta con los MAs
mismos colores, con los cuales los electores ya se IPSP
sienten identificados (negro, banco y azul).

MOVIMIENTO

5.2.2. Agenda Politica del MAS AL SOCIALISMO

En el presente Programa de Gobierno, como MAS-IPSP presentamos nuestra

propuesta para el periodo de gobierno 2015-2020, orientada a la consolidacion del

Estado Plurinacional y a la profundizacion del proceso de cambio.

Para consolidar la Revolucion Democratica y Cultural es importante recordar sus

principios fundacionales. Por ello, previo al desarrollo de la propuesta 2015-2020,

detallamos sus aspectos centrales, asi como los elementos que hacen a la construccién

del Estado Plurinacional.

Nuestra propuesta se encuentra estructurada en 12 puntos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Todos por la erradicacion de la extrema pobreza
Servicios basicos para todos

Juntos por una vida digna

Revolucion e independencia tecnolégica y cientifica
Por un pais productivo, industrializado y con empleo
Produciendo nuestros alimentos

Agua para la vida y respeto a la Madre Tierra
Integrando nuestra Bolivia

Cuidando nuestro presente para asegurar nuestro futuro

10) Juntos por un pais soberano y seguro

11) Revolucion en la justicia con participacion del pueblo y transparencia

12) Todos por un orden mundial por la vida y la humanidad para Vivir Bien.
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Con nuestra propuesta, pueblos indigena originario campesinos, obreros,
intelectuales, estudiantes, empresarios patriotas, mujeres, hombres, nifias y nifos,
jévenes, adultos mayores, de toda Bolivia, seguiremos avanzando juntos por la senda del
Vivir Bien. Invitamos a todas y todos a ser parte de la historia y a sumarse a las
mayorias con las que estamos construyendo un mundo diferente. Hemos recuperado
nuestra Patria, ahora depende de todos nosotros profundizar nuestra Revolucion
Democratica y Cultural®®.

5.3. Estrategia politica, publicitaria comunicativa de Evo Morales
para las elecciones presidenciales 2014
Al igual que en los anteriores capitulos de las elecciones del 2005 y 2009,
realizaremos la contestacion a las preguntas enunciadas anteriormente, quedaran
esbozadas objetivos tales como: el disefio y ejecucion de las estrategias electorales, la

identificacién de los elementos fundamentales en los resultados electorales.

Las estrategias mas significativas seran clasificadas de acuerdo a los planteamientos
de (Martinez G. , 2001), se expondran las cuatro que se consideran principales en cada

campo: el politico, comunicacional, publicitario y programatica.

5.3.1. ;Dénde estaba la coalicién ganadora, es decir la mitad mas uno, tanto
demograficamente como electoralmente?

Demogréaficamente la estrategia se enfoca en atraer a la poblacion del oriente, otro de
los sectores a los que se a los que también eta orientada esta campafia es a los hechos
que tienen a la mujer como victima de violencia. Esta constatacién no es necesariamente
mala ya que, dependiendo del tratamiento que se haga de la noticia, mas bien podria

ayudar a encontrar soluciones a esta problematica.

Las elecciones generales de 2014 tuvieron particularmente una fuerte agenda politica

y electoral signada por la violencia contra la mujer. Pero ademas de los temas

68 PROGRAMA DE GOBIERNO 2015-2020 MAS - IPSP, Bolivia: Juntos vamos bien para
Vivir Bien 4 de Julio de 2014.
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relacionados con esta problematica, es evidente que se toca otros que también
conciernen a las mujeres, y que van desde la participacion politica, de manera general,

pasando por los derechos de las mujeres y por la paridad y alternancia.

5.3.2. ;Como se ubico la campaiia en si misma en contra de las otras camparias?

El Programa de Gobierno que propone el MAS para estas elecciones (2014), pretende
consolidar los logros alcanzados en ocho afios de gestion, y seguir avanzando en la
liberacion politica, econdmica, social, cultural, cientifica y tecnoldgica, del pueblo
boliviano hacia el 2020, bajo la consigna de “Bolivia: Juntos vamos bien para el Vivir

Bien”

Las propuestas estan orientadas a programas productivos y sociales “La erradicacion
de la pobreza, consolidacion de una economia productiva e industrializada”, apuntando a
superar la pobreza social y espiritual avanzando hacia la construccién de un nuevo orden

mundial para Vivir Bien presentada por el Movimiento Al Socialismo.

Todos por la erradicacion de la extrema pobreza: El gran reto de nuestro pais es la
construccion de una sociedad mas equitativa que aproveche sus recursos naturales para
lograr que los hombres y las mujeres que la habitan vivan con dignidad, sin

discriminacion y de manera arménica.

En ese sentido, la primera tarea que aborda nuestra propuesta es avanzar

decididamente en la erradicacion de la extrema pobreza.

“no descansaremos hasta liberar al pais de esta condicion. Nuestra
propuesta al pueblo boliviano es reducir la extrema pobreza al afio 2020
a 9% en linea con la meta definida en la Agenda 2025. A nivel
territorial, ello implicara que al menos habremos erradicado la pobreza
extrema en 100 municipios, a través de programas integrales que
comprenden la prestacion de servicios de agua, saneamiento basico,
electricidad, educacion, salud, condiciones de vivienda, y fortalecimiento

productivo.”
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Servicios béasicos para todos: La desigualdad y la ausencia de acceso a servicios
basicos, son la expresion estructural de la negacion de los derechos de las personas. Para
enfrentar esta situacion, cumpliendo con lo establecido por la CPE y en la propuesta de
Bolivia ante las Naciones Unidas, nuestro Programa de Gobierno plantea el acceso

universal a servicios basicos.

En lo que corresponde a saneamiento basico, para el mismo periodo logramos
realizar mas de 996 mil nuevas conexiones de alcantarillado sanitario. Los resultados
dan cuenta que un 53,5% (urbano 59,6% Yy rural 40,9%) de la poblacién ya cuenta con

este servicio.

“Para la gestion 2020, nuestra propuesta es llegar a 100% de cobertura
de agua potable en area urbana y 90% de cobertura en area rural; y
80% de cobertura de alcantarillado sanitario en zonas urbanas y 70% de

cobertura de alcantarillado sanitario en el area rural ”.

Juntos por una vida digna: La dignidad de una sociedad se la mide a través del
acceso a la salud, la educacidn, vivienda y otras condiciones fundamentales de vida que
posibilitan la reduccion de las asimetrias sociales. Salud, educacion, universalizacién de

la educacion:

“Bono Juancito Pinto para incentivar la permanencia escolar, Bolivia
libre de analfabetismo, Acceso universal a la educaciéon regular,
Construccién normativa con participacion social, Recursos del Estado
Plurinacional destinados a la educacion, Reconocimiento de saberes y
conocimientos, Modelo educativo sociocomunitario  productivo,
Inclusion, intraculturalidad e interculturalidad o Pluralismo linglistico,
Programa de Educacion para personas con capacidades diferentes,
Revolucion docente, Transformacion de la formacion inicial de maestros

y maestros”.
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Por un pais productivo, industrializado y con empleo: Se busca garantizar la
seguridad alimentaria con soberania a través del apoyo a la produccion, para lo cual
creamos instituciones dedicadas a apoyar diversos aspectos de la produccion, la
comercializacién de alimentos de la canasta basica, alimentos con alto valor nutritivo y
productos estratégicos a un precio justo, para asegurar el abastecimiento del mercado
interno de alimentos, generar excedentes con valor agregado para la exportacion e
incrementar la produccion de los medianos y pequefios productores, fortaleciendo los
complejos productivos agroalimentarios, contrarrestando el déficit en la produccion de

trigo y arroz, y evitando la especulacion.

5.3.3. (Cuales fueron las actividades de campaiia y cuales sus herramientas?

La campafia electoral 2014 en Bolivia tuvo dos singularidades destacables respecto a
la propaganda por televisién: (i) empezé temprano, casi un afio antes de las justas de
octubre de 2014, es decir, fuera de los margenes temporales que dicta la norma, con
recursos y discursos diversos que desplegaron los candidatos que ya postulaban de
forma cierta a la presidencia: Evo Morales, Samuel Doria Medina y Juan del Granado;
(ii) se redujo a 27 dias habiles (del viernes 12 de septiembre al miércoles 8 de octubre,
72 horas antes del dia de votacion) el tiempo de difusion de propaganda televisiva
electoral, por disposicion del Tribunal Supremo Electoral, a diferencia de los comicios
de 2009°°.

5.3.3.1.  La campaiia por television

El MAS-IPSP fue una de las fuerzas politicas que usd de sobremanera la television
como medio para transmitir sus mensajes publicitarios, durante el periodo electoral de
2014, en esta coyuntura segun lo registrado por el Organo Electoral, se permitia la
presentacion de los partidos en medios de comunicacion treinta dias antes del dia de las
elecciones, esto significa que se permitié a los partidos empezar su campafia del 12 de
septiembre hasta el 08 de octubre, recordando que el silencio electoral comienza 72

horas antes del dia de las elecciones.

69 En 2009, la emisién de la propaganda televisiva se extendié por 60 dias,
segun la normativa entonces vigente.
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A continuacion realizaremos un andlisis correspondiente a la camparfia de Morales en
las elecciones 2009, sobre una muestra de 2 anuncios. A través de ellos el candidato por
el MAS se enfoca a despertar el sentido patriético, sentimentalista de la ciudadania, al
escuchar el mensaje y observar las imagenes de personas comunes: jovenes, adultos y

ancianos, seres humanos con la cual el receptor puede sentirse vinculado e identificado.

Spot 1: You Tube Publicado el 12 ago. 2016

Mientras una voz femenina da un discurso, de forma andnima, la cual expresa:

“Hermanas y hermanos, nuestra gran nacion ha despertado, Bolivia
crecié como nunca antes, como siempre sofilamos. Hoy nuestra nacion se
ha llenado de dignidad y respeto, mejoras la calidad de vida de las y los
bolivianos. (voz anénima) Vamos a dar el salto mas grande de nuestra
historia, seremos el corazén energético de nuestra Sudamérica y asi
iluminaremos adn mas nuestro futuro. (Evo Morales) Hermanas y
hermanos, que viva el centro boliviano jQue vival!iQue viva la

democracia por el pueblo!”.
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En este spot publicitario: se ve al candidato frente a un fondo de color gris, dando un

Spot 1: You Tube Publicado el 12 ago. 2016

breve mensaje sobre el programa que presenta, propone convertir al pais en el “Corazon

Energético” de Sudamérica, Morales se presenta con su vestimenta representativa:

Una camisa blanca, saco negro con detalles en aguayo, conforme el video avanza el

candidato va dando el siguiente mensaje:

“Hoy estamos estables, entregando bon0s, rentas y obras al pueblo.
Bolivia serd corazon energético de Sudamérica. Integrando nuestra
region, compartiendo los recursos que tenemos y logrando beneficios

’

para nuestra nacion.’

Sin embargo, en los hechos, ya desde mediados de 2013 la campafia invadié la
television. Por un lado, el partido oficialista, el Movimiento al Socialismo (MAS), a
través de la propaganda gubernamental, tuvo una intensiva presencia en la pantalla
chica. Se mencionaron en especial los avances de empresas estratégicas, como
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL). Por esta razdn, representantes de la oposicion
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efectuaron denuncias de campafia anticipada y de mal uso de recursos publicos a favor
de la candidatura masista.

Del otro lado, la publicidad de los llamados Centros de Innovacion Tecnoldgica
(Cite), proyectos de asistencia y capacitacion técnica para iniciativas de micro y
pequefia empresa, financiados en la linea de responsabilidad social empresarial de la
Sociedad Boliviana del Cemento (Soboce), perteneciente al empresario y candidato
Samuel Doria Medina, junto a un polémico spot biografico sobre él, empezaron a
aparecer en las emisiones televisivas de las principales redes del pais. (Exeni & Herrera,
2014)

5.3.3.2.  La campaiia por radio

Las radios tuvieron una cobertura programada con entrevistas generales, sin mayor
esfuerzo. director ejecutivo de la Erbol, afirmé que la estrategia de dicha red radiofénica
en estas elecciones fue dar cobertura a los candidatos a legisladores, que son quienes
deciden las politicas; asimismo, se dio muy poco espacio a opinadores, quienes tienen,
mas bien, un escenario especializado en la pagina digital de Erbol (Exeni Rodriguez J.
L., 2015).

5.3.3.3.  Propaganda de carteles
Para esta eleccion el MAS al estar en la presidencia realiza su campafia desde la

perspectiva enfocada en los proyectos ya realizados por su gobierno durante las dos

primeras gestiones 2005 y 2009, como veremos en las siguientes fotografias realizadas
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por diferentes fuentes.

MULTIMEDIA-BOLIVIA-ELECCIONE

b =
——
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EVO -

2015 - 2020

#ConEvoVamosBien

Fuente: Archivo electoral. Cartel de Evo Morales para las elecciones presidenciales de Bolivia 2014.
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Programa "Bolivia Cambia, Evo Cumple". Foto ilustrativa
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5.3.3.4. Redes sociales en las elecciones generales 2014

Sin duda alguna, se puede sefialar que las elecciones generales de 2014 se han
constituido como el momento politico de consolidacion de las redes sociales como actor
y escenario de las logicas y dindmicas politico-comunicacionales que tienen lugar en
periodo electoral, tanto desde la accion de los candidatos y las organizaciones politicas,
como desde la institucionalidad que ejerce roles protagénicos en periodo electoral
(concretamente, el TSE) y sobre todo, desde los y las usuarias de redes sociales que,
como veremos mas adelante, se constituyen en una “ampliacion” de la opinidon publica
cuando la web 2.0 se convierte, precisamente, en una suerte de nuevo espacio publico.
Por el mismo nivel de conectividad y de uso de las redes sociales digitales (es decir, de
una comunidad “tuitera” y “feisbuquera” mas reducida en Bolivia). (Exeni Rodriguez J.

L., 2015)

Varios fueron los hechos que tuvieron lugar en las elecciones generales de 2014 que
encontraron en las redes sociales digitales el espacio ideal para desenvolverse y alcanzar
la masificacion y la viralidad esperadas, a partir de tres &ambitos:

a) el de la vigilancia y activismo ciudadano,
b) el de campafias en web,

c) la cultura popular.

A continuacion mostramos capturas de pantalla de todas las paginas web de las
organizaciones politicas estudiadas y, junto a ellas, un resumen del tipo de informacién y

de las caracteristicas con que contaban.’”

70 Fuente: Comicios medidticos Medios de difusidén y redes sociales digitales en
las elecciones de 2014 en Bolivia, Pag. 164-167
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JLTIMAS NOTIOAS

Captura realizada el 30 de noviembre de 2014,

Fuente: Comicios mediaticos Medios de difusion y redes sociales digitales en las elecciones de
2014 en Bolivia, Pag. 167

Esta o3 e Tma vez que ganamos
E161.04%4d lacién eligié
continuar con el Procese de Camblo,

AL DAAS ROTCRS

EN HISTORICO CIERRA CAMPANA
EVO MORALES REUNE A UNMILLON
DE BOLIVIANOS

Captura realizada el 30 de noviembre de 2014.

Fuente: Comicios mediaticos Medios de difusion y redes sociales digitales en las elecciones de
2014 en Bolivia, Pag. 167
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5.3.4. ;Cémo se organiz6 la campaiia y con cuanta gente cont6?

El peruano Walter Chavez, presuntamente vinculado con el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), coordina la campafia del Movimiento Al
Socialismo (MAS) para las elecciones generales de 2014, declar6 la vicepresidente de
ese partido, Concepcidn Ortiz. Walter Chavez también va trabajando como técnico de

coordinacion.

Fuente: EL Dia. El peruano Walter Chdvez coordina la campafia del MAS
Miércoles, 20 de Agosto, 2014

Forma parte del equipo. La responsable econémica del MAS, Nélida Sifuentes,
confirmo que Chavez forma parte del equipo del MAS para las elecciones. Afiadio, sin

embargo, que la jefa de Campafia, designada por Evo Morales, es Leonilda Zurita.

“La jefa de campana del MAS es la compafiera Leonilda Zurita, por instruccion del
presidente Evo Morales. A la cabeza de la comparfiera Leonilda esta, por supuesto,

Walter Chavez”, dijo la responsable econdmica del MAS.

"IEL Dia. El peruano Walter Chavez coordina la campafia del MAS, Miércoles 20 de Agosto, 2014
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5.3.5. ;Cuanto costé la campaiia?, ;Co6mo se financié?

El MAS recibird mas de 10 millones de bolivianos para campafia electoral, El ente
electoral asegura que controlara que no se utilice la gestion de Gobierno como parte de
la propaganda. Los 8 frentes en carrera también recibiran recursos del Estado Alrededor
de 10,9 millones de bolivianos recibira el Movimiento Al Socialismo (MAS) para su
campafa electoral de cara a los comicios generales del 20 de octubre de esta gestion,
segun dispuso el Organo Electoral Plurinacional (OEP). Es el partido que mas dinero

obtendra.

Los datos indican que de los 35 millones de bolivianos destinados al fortalecimiento
de las organizaciones politicas (financiamiento), 21.036.000 se distribuyen de forma
equitativa entre los nueve frentes en carrera (2,3 millones cada uno) y 14,024.000
millones entre tres partidos que ya participaron en las elecciones de 2014, segun la

votacion que recibieron.

"La ley prevé que se hara una distribucion de 60 por ciento de manera
equitativa a todos los que estan participando y 40 por ciento en funcion a
la votacion que recibieron en 2014, donde participaron cinco
organizaciones politicas, de las que actualmente participan son el MAS,
PDC y UD", explico el vicepresidente del TSE en entrevista con Cadena
A.

Entonces, el MAS recibira 2,3 millones de bolivianos de forma equitativa y unos
8,6 millones por el mas de 60 por ciento de votacion que logro en el sufragio de hace
cinco afos, haciendo un total de 10,9 millones.

"Parte del presupuesto se combina con las acciones que toman los
tribunales electorales departamentales, por eso también se vera la
contratacion de propaganda departamental”, agreg6 Costas, enfatizando

que los recursos no se entregaran de forma efectiva.

Respecto a la existencia de dos candidatos que no renunciaran a sus cargos, el

presidente Evo Morales y el vicepresidente Alvaro Garcia Linera, Costas asegurd que el
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reglamento contempla control para que no se aproveche actos de gestion de Gobierno

como parte de la camparfia.

5.3.6.

""Haremos un seguimiento y UN control de todas estas actividadesy
seran sujetos de sancion, principalmente se coordina con los medios
para que diferencien lo que es propaganda y campafia”, complemento el

vicepresidente del TSE.

Analisis de las estrategias politicas

Al igual que se realizd en capitulos anteriores determinaremos las estrategias

politica, comunicacionales, publicitaria y programaticas.

Estrategia politica: El Presidente Evo Morales aspira ganar las elecciones
generales del 2014 con el 74 por ciento de los votos, un 10 por ciento mas que en
las Gltimas elecciones del 2009 y tener una representacién amplia en el poder
Legislativo, sin embargo, su presencia electoral no solo se limit6 a ocupar estos
cargos, su participacion fue también a nivel de gobernaciones y gobiernos
municipales.

Para esta candidatura tuvieron como caracteristica principal, hacer ofertas
electorales para el periodo de gobierno 2015-2020, orientada a la consolidacion
del Estado Plurinacional y a la profundizacion del proceso de cambio.

Esta propuesta recoge los planteamientos que los diversos sectores sociales
realizaron en el marco de la construccion colectiva de la Agenda Patridtica 2025,
elaborada durante el afio 2013 a través de un amplio proceso de consulta a nivel
social y territorial. Por ello las metas que proponen pueden ser consideradas
como intermedias con respecto a las establecidas a la agenda 2025.

En el &mbito de la Revolucion Democrética y Cultural, desde el afio 2006, Se

habla de un proceso de cambio en Bolivia, sin retorno, porque estamos

Fyente: https://www.eldeber.com.bo/bolivia/El1-MAS-recibira-mas-de-10-
millones-de-bolivianos-para-campana-electoral-20190528-7525.html
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cambiando radicalmente las antiguas estructuras colonial-republicanas a nivel
econdmico, social, politico y cultural.
De acuerdo a los resultados logrados al término de las elecciones, esta estrategia
respecto al precio ofertado por el Movimiento Al Socialismo al mercado
electoral, fue ampliamente aceptada en el conjunto de la sociedad.
Estrategias comunicacionales: Una de las principales constataciones, al igual
que en el estudio del afio 2009, es que la propaganda electoral en televisién
mediante spots no tuvo mayores innovaciones y adoptd un modelo més bien
clasico. En ello influyeron las tempranas tendencias de voto a favor del candidato
Evo Morales, que fue el ganador de las elecciones.
(Exeni Rodriguez J. L., 2015), Por ultimo es necesario insistir, como hallazgo y
objeto de polémica, las ventajas con las que conto el candidato del partido en
funcién de gobierno (Evo Morales/MAS) por el uso de la publicidad
gubernamental y actos de entrega de obras difundidos por el canal estatal. Al
respecto, con miras a una reforma de la legislacion sobre propaganda electoral,
se deben considerar aspectos como los siguientes:
+ La definicion de “propaganda electoral” incluida en la norma no
es clara y, por tanto, se presta a confusion e interpretaciones.
+ Se evidencia un vacio normativo y reglamentario respecto a la
publicidad gubernamental.
+ Hay una delgada linea entre la propaganda electoral y la
publicidad de gestion.
+ La publicidad gubernamental viold incluso la etapa de “silencio
electoral”.
Estrategia publicitaria: En los spots hay variados elementos. EI mas recurrente
fue el de imagenes de jovenes y rostros de mujeres en particular, pero también de
hombres, de sectores de estrato medio, popular, indigenas y campesinos, con los
colores azul, blanco y negro. Sobresale también la presencia de marchas, de

concentraciones y eventos en los que Evo es recibido con carifio, emocién y
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sentido de fiesta por sectores de trabajadores, mineros y jovenes, entre otros,
todos alegres y comprometidos; es una llegada casi mesianica de esperanza y
dignidad. Los recursos sonoros sobresalientes son los de fiesta, de recibimiento y
algarabia. Existen otras piezas en las que la musica es dramatica, de realizacion
épica y de reflexion para comprometerse con el futuro.

Como declaracion, es posible calificar las elecciones de 2014 como las primeras
elecciones web de nuestra historia democratica. Los espacios virtuales llegaron
para quedarse como escenario y como actor.

El estudio mostro que hay una evidente influencia de las dindmicas y contenidos
de la Web 2.0 en los medios tradicionales y viceversa. Esta interaccion es
fundamental en el modo en que algunos temas son incluidos en la agenda
mediatica/virtual y debatidos.

Un hallazgo importante es que las redes inciden en la agenda electoral (tuvieron
lugar relevante en cinco de los 13 sucesos de campafia analizados en el estudio).
En general, pese a su presencia mas 0 menos activa en la web, los medios no
generan contenidos especificos para las redes sociales. La tendencia es todavia
trasladar a las redes la informacion impresa. El hallazgo aqui son las redes, cuya
esencia es la interaccion; fueron utilizadas méas bien como plataformas de
informacion por las organizaciones politicas y los medios.

Estrategia programatica: El discurso expuesto apeld6 muy claramente a los
jévenes de clase media, sectores populares urbanos. Tal como sucediera en 2009,
la disputa del voto en las ciudades es evidente, puesto que el voto fiel del MAS
en las provincias y sectores rurales parece estar mas asegurado.

La interpelacion masista se dirigio nuevamente a los jovenes de clase media, de
sectores populares, profesionales y estudiantes de universidades e institutos
técnicos, no solo para logar el compromiso de avanzar con el cambio, sino como
base de afiliacion partidaria al MAS.

Las nuevas tecnologias, la musica, el trabajo y los suefos de “desarrollo”

nacional se juntaron como elementos para llamar la atencién de la “Generacion
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Evo”, que mas alla de plantearse como simple eslogan, al parecer trata de
promover una participacion activa y creciente del bloque joven que dé
continuidad al proyecto del MAS. Se trata de una interpelacion sostenida a los
jévenes para que ocupen espacios de poder. De ahi que la presencia simbolica
con imagenes e iconos juveniles no haya sido improvisada o casual en los

recursos propagandisticos.

5.3.7. Resultados de las elecciones generales 2014

Los ciudadanos y las ciudadanas bolivianas habilitadas para votar en las elecciones
generales de 2014 sumaron 5.971.152. Partido Democrata Cristiano (PDC), Partido
Verde de Bolivia-Instrumento de la Ecologia Politica (PVB-IEP), Movimiento Sin
Miedo (MSM), Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos (MAS-IPSP) y Unidad Democrata (UD) fueron los cinco partidos, alianzas
politicas y agrupaciones ciudadanas que presentaron candidaturas para la eleccion de
cargos de Presidente y Vicepresidente, diputados, senadores y representantes
supraestatales.

El MAS-IPSP gané la eleccion con el 61,01% de los votos, seguido por UD con
24,52% y PDC con 9,06%. EI MSM y PVB-IEP obtuvieron menos del 3% de los
sufragios y perdieron su personeria juridica.

Elecciones
'OEP‘ Generales 2014
e s ELECCIONES GENERALES 2014 voTA
RESULTADOS FINALES DE COMPUTO NACIONAL Y
EXTERIOR PARA PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE <

uD
24.23%

MAS-IPSP
61.36%

PVB-IEP
2.65%
| W PDC
W PVB-EP
MSM
MW MAS-IPSP
uD 2
Total 5.171,428  100.00%

PDC
9.04%

8Blancos 108,187 1.97%
Nulos 208,061 3.79%
Validos 5,171,428 94.24%
Total 5,487,67 100.00%

Actos computcdas: 28,603 de 28,603
100% de 100%
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Con la victoria alcanzada por el partido de gobierno no habra necesidad de ir a una
segunda vuelta el MAS supera los dos tercios; el MSM y el PVB no logran escarios. El
oficialista Movimiento Al Socialismo (MAS) superd los dos tercios en la Asamblea
Legislativa con el 61,36% de la votacion, que le otorga 25 representaciones en el Senado
y 88 en Diputados para un total de 113 curules. El MSM vy el PVB se quedan sin
representacion en el Legislativo.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE), tras finalizar el computo de las actas
electorales al 100%, entregd ayer los resultados oficiales tras 16 dias de realizadas las
elecciones generales. De esta manera, oficializo la victoria del presidente Evo Morales,

que asumira su tercer mandato el 22 de enero de 2015 hasta una fecha similar en 202073,

73 Fuente Organo Electoral Plurinacional. Elecciones generales 2014.
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Capitulo 6
Conclusiones y Recomendaciones

De modo comparativo y al observar los tres Gltimos escenarios electorales en Bolivia
(2005,2009 y 2014) se puede afirmar que, entre el comportamiento del aparato
mediatico y su relacion con el ambito politico en estos particulares momentos, han
existido sugestivos desplazamientos.

En 2005 y bajo un contexto de alta tension, crisis e indefiniciones politicas, los
medios masivos jugaron un claro rol de actores politicos de peso, posicionados a favor o
en contra de ciertas candidaturas. Evo fue el blanco de la impugnacién editorial y
opinativa de la prensa y la television (via analistas politicos); la television amplific y
visibilizo la presencia de los tradicionales lideres, en particular la de Quiroga. Si bien la
“guerra sucia” se mantuvo entre las 8 fuerzas rivales, Morales Ayma capt6 la centralidad
de los ataques politicos y mediaticos, con argumentos tales como su vinculacion a la
coca, su conexion con el terrorismo internacional, su permisividad a la injerencia
extranjera venezolana y cubana, entre otras (TORRICO & HERRERA, 2007). Evo
Morales trabajé entonces desde una campana “cara a cara”, dejando la mediatizacion.

En frente de Jorge Quiroga que, con mayores recursos financieros, mediatizd
completamente su accion electoral. Los resultados, inversamente a lo que podria
pensarse, fueron inutiles para éste. Mas recursos en la television no supuso mas apoyo
ciudadano. Evo gand histéricamente con el 54%. En 2009, la historia fue distinta. Evo y
el MAS fortalecidos y seguros de la reeleccion, con un aparato mediatico reforzado,
tanto desde los medios estatales como desde otros afines al oficialismo; los recursos
financieros, logisticos y organizativos disponibles y una indudable hegemonia en todo
sentido, terminaron por consolidar el denominado “proceso de cambio”.

El desempefio mediatico en ese entonces se replegd para ser oraculo de la victoria

oficialista; para ser plataforma en la tangencial “guerra sucia” que no melld los
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resultados masistas; para visibilizar a los “mas” fuertes y dejar “por fuera a los “menos”.
De las ocho fuerzas participantes en aquel proceso, s6lo tres (MAS; Unidad Nacional y
Plan Progreso para Bolivia-Convergencia) llenaron las pantallas televisivas de
propaganda. Aca si se correspondieron resultados electorales y “aparicion”. El vaticinio
se cumplio y el MAS gano con 64,22%.

Y al llegar a este proceso de 2014, los medios masivos patentizan un indudable giro.
De ser firmes opositores a ciertas candidaturas, parecen acoplarse ahora al juego
establecido del que “gana” y de los que “pierden”. Un escenario distinto a aquel de
“dejar hacer, dejar pasar”. Un terreno ahora sistematicamente reglamentado.

El espacio abierto con la normativa electoral, y en general con otras que tocaron algo
del desempefio mediéatico, ha incidido para que los medios operen con una ldgica mas
cautelosa y preventiva en contra de sanciones, suspensiones y otros. Como se indico, las
multas econdmicas son secundarias ante el posible veto para participar en la difusion de
propaganda en los siguientes dos comicios. Ya fue mermado su ingreso, dicen, al instruir
tan sélo 10 minutos dia por partido para propaganda televisiva y radiofénica; 2 péginas
diarias y una separata semanal de hasta 12 paginas en el caso de periddicos.

Por tanto, en el plano de la cobertura todo ello ha repercutido. Mas ecuanimidad se
evidencio; ademas de un notable aumento de aquella agenda vinculada a las propuestas
programaticas partidarias; aunque no se dejo de lado la amplificacion de la “guerra de
descalificaciones”, y se prefiri6 un encuadre noticioso de “atribucion de
responsabilidades”, tratando de encontrar eventuales “culpables” (Exeni & Herrera,
2014). Lo cierto es que los grandes medios “periodicos y redes de television en
particular” no han querido perder el negocio que supone la contienda electoral ni
tampoco menguar su credibilidad que igualmente sugiere ganancias (a través del indice
de audiencia). Aungue este parametro, inversamente, sea pernicioso para organizaciones
politicas con escasos recursos que se ven resignadas a “no aparecer”, excepto en los
espacios gratuitos concedidos desde la norma o, bien, a través del trabajo de incidencia

en la agenda mediatica.
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Los medios, en términos generales, han seguido y siguen la agenda de las grandes
organizaciones politicas y escasamente atienden la agenda ciudadana. Innegable ha sido
el soslayo a los avances de participacion politica de las mujeres, a la agenda de género
gue incidié a momentos en la contienda electoral, pero no en la jerarquizacion mediatica.

Aln en medio de una intensa campafa nacional que interpela el machismo y la
violencia contra las mujeres, por las altas tasas de feminicidio, los medios siguen siendo
parte del sistema de reproduccién del poder de la palabra masculina y acallando, de
cierta manera, la voz femenina.

Desde otro aspecto, pero también en términos de equidad, ha sido relevante la franja
gratuita en medios estatales para equilibrar el acceso televisivo con las organizaciones
politicas con escasos recursos. Cabe recordar que el de la television es el principal
mecanismo de contacto indirecto entre candidatos y electores. A diferencia de 2009, en
estas elecciones este derecho fue cumplido a cabalidad. Con reglas claras y definidas
con anterioridad por el TSE-SIFDE, las cinco fuerzas politicas se presentaron en
igualdad de oportunidades, en espacios idénticos, en los que el ciudadano comparé de
inmediato la oferta (de candidato, de programa, de discurso). jY las redes sociales!
Estrenadas y efectivas en este proceso. Twitter con el predominio en frente de Facebook,
acapard la atencion y el uso de las campafas, los candidatos y los ciudadanos con acceso
a internet. La campafia se hizo permanente en las redes sociales, mas alla de los plazos
de inicio y cierre oficial decretados por el TSE. La descalificacion, las acusaciones y las
confesiones circularon en los tuiteos, retuiteos y marcaciones favoritas.

Es indudable que la campafia electoral hoy trasciende los tradicionales medios y se
instala y articula en las plataformas 2.0. Lo malo fue la falta de interaccion entre los
administradores de cuentas y sus seguidores internautas. Los sitios se manejaron desde
el convencional esquema de difusion mas que de intercambio. La clave en politica tiene
la “doble T”: television y Twitter.

Los spots propagandisticos no tuvieron mayor innovacion, siguieron esguemas
clasicos, aunque el estilo de la campafa vencedora, reemplazo las canciones de protesta

por ritmos tropicales y movidos. Se constato el vacio normativo con la publicidad de
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gestion, que resulta ser favorable al despliegue propagandistico oficial. En breve, hay
algunos “nuevos vientos” en el pais que parece mover ligeramente el anterior tablero de
jugada entre procesos electorales y medios masivos. A momentos para bien, en el caso
de equidades pendientes, de coberturas mas o menos equilibradas y focalizadas en las
propuestas, mas que en el detalle o conflicto; en otros para mal, con agendas que
transforman en “invisibles” o “irrelevantes” aquello que en las mismas politicas publicas
0 en las prioridades ciudadanas estan en primera linea: la desestructuracion del
patriarcalismo, el machismo, la violencia contra las mujeres, la subalternizacion de éstas,
por ejemplo.

Los medios tienen estas asignaturas pendientes, no s6lo en nombre de una cobertura
mas ecuanime entre las fuentes tradicionales (politicos, autoridades, lideres) que es signo
de democracia también sino bajo el designio de una ampliacion de las fuentes, las voces

y los discursos, los enfoques que pueda acercarse a la diversidad social.

124



Bibliografia

(ODCA), 0. D. (2006). MAnual de Campafia Electoral: marketing y comunicacion politica.
Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung.

Aceves Gonzales, F. d. (2000). La investigacion académica sobre el papel de los medios de
comunicacion en los procesos electorales en Meéxico. Guadalajara: comunicacién vy
sociedad.

Alcantara, M. (2003). Sistemas politicos de América Latina . Madrid: Tecnos.

Alonzo, M. A., & Adell, A. (2000). Marketing politico 2.0: lo que todo candidato necesita saber
para ganar las elecciones. Barcelona, Espafia: Grupo planeta.

Avila, C. M. (1998). Taller de mercadotecnia politica, dictad en el V Congreso Nacional
organizado por el Instituto de Mercadotecnia y Publicidad. México D.F.: Instituto de
Mercadotecnia y Publicidad.

Barranco Saiz, F. J. (2003). Marketing Politico . Madrid: Piramide.

Barrientos, P. (2006). Ensayos de marketing politico. Pera: Universidad Ricardo Palma.
Bolivia, B. C. (2014a). Principaes logros econémicos y sociales2006-2013. La Paz: BCB.
Book, A. C. (1991). Fundamentos del Copy y el Layout. USA: Busines Books.

Buitrago, M. A. (2006). El significado de la llegada de Evo Morales al poder en la Republica de
Bolivia. Hamburgo, Alemania: Iberoamericana VI.

Burgo Moya, C. (2016). Historia del Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
Movimiento Al Socialismo. La Paz, Bolivia: Ministerio de Trabajo, Empleo y Previcion
Social.

Canel, M. (2006). Comunicacion de las intituciones publicas. Madrid: Tecnos.

Canel, M. (2006). Comunicacion politica: Una guia para su estudio y su prdctica. Madrid:
Tecnos.

Canel, M. (2007). Comunicacion de las instituciones publicas. Madrid : Tecnos.

125



CELAG. (2014). Elecciones en Bolivia del 12 de octubre de 2014. La Paz: Centro Estrategico
LAtinoamericano de Geopolitica.

Celaya, J. (2008). La empresa en la Web 2.0: el impacto de las redes sociales y las nuevas formas
de comunicacion online en la estrategia empresarial. Barcelona: Gestién 2000.

Chagnollaud, D. (1996). Introduccidn a la politica. Francia: Du Seuil.

Chaia, V. (2006). Los medios y las elcciones en Brasil, ponencia presentada en el | Foro de
comunicacion, educacion y ciudadania,. Espafia: Pamplona.

Contreras Baspineiro, A. (2003). Quisisera pero no puedo. Derechos humanos y medios de
comunicacion. La Paz, Bolivia: Programa Andino de Derechos Humanos.

Contreras Baspineiro, A. (2005). De enteros y medios de comunicacion. La Paz, Bolivia : CEDLA.

Contreras Baspineiro, A. (2005). De enteros y medios de comunicacion. Tendencias en la oferta
y el consumo mediatico en Bolivia . La Paz, Bolivia: CEDLA.

Cordero Carraffa, C. H. (2014). Elecciones en Bolivia: del sistema liberal representativo al
sistema liberal comunitario. La Paz, Bolivia: Konrad Adenauer Stiftung (KAS).

Corona, J. (2011). Propaganda electoral y propaganda politica. Estudios de derecho electoral.
Memoria del Congreso Iberoamericano de derecho electoral. México: Universidad
Nacional Auténoma de México.

Cunha, C. (2014). El proceso de cabio en Bolivia: un balance de ocho afios. Bolivia: Tinkazos.

Déavalos Lépez, A. (2012). Como disefiar Campafias Politicas. Strategos y Agora Democratica
(IDEA-NIMD).

Do Alto, H., & Stefanoni, P. (2010). El MAS: las ambivalencias de la democracia corporativa. En
L. Gracia Orellana, & G. Yampur, Mutaciones del campo politico en Bolivia (pags. 303-
363). La Paz, Bolivia: PNUD.

Dominguez, J. (Septiembre-octubre 1983). Cémo vender a un candidato. El productopolitico en
el mercado electoral Venezolano. Nueva sociedad num. 68, 147.

Ducoté, N. (2009). Redes sociales mercados tendencias y backstage. Obtenido de
http://es.slidesdhare.net/Sonicoppt/las-redes-sociales-y-la-politicapresentation

Electoral, C. N. (2010). Atlas Electoral de Bolivia; Elecciones Generales 1979-2009. La Paz,
Bolivia: C.N.E., PNUD y IIDEA.

126



Errejon, I. (2011). Evo pueblo la hegemonia del MAS. En I. Errejon, & A. Serrano, Ahora s
cuando carajo, del asalto a la transformacion del Estado en Bolivia (pags. 111-141).
Barcelona: El viejo Topo.

Exeni Rodriguez, J. L. (2015). Comicios Mediaticos Il: Medios de difusion y redes sociales
digitales en las elecciones de 2014. La Paz, Bolivia: Instituto Internaiconal para la
Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional).

Exeni Rodriguez, J. L. (2016). Democracia impactada: coaliciones politicas en Bolivia 1985-2003.
Cochabamaba, Bolivia: Plural.

Exeni, J. L., & Herrera, K. y. (2014). Comicios medidticos Il. Los medios de comunicacién en las
elecciones genrales 2014 en Bolivia. La Paz, Bolvia: Inédito.

Fara, C. (1991). Didlogo politico. Miami, USA: Carlos Fara & Asociados.
Fara, Carlos. (2006). Bolivia 2005: elecciones y comunicacion. Didlogo politico, 1-17.

Freidenberg, F. (2007). La tentacion populista: una via al poder en America Latina . Madrid:
Sintesis.

Freidenberg, F. (2010). Campiias Electorales y Democracia . Salamanca: Universidad de
Salamanca.

Gamboa Rocabado, F. (2001). Itinerario de la esperanza y el desconcierto. En Ensao sobre
Politica Sociedad de Bolivia (pag. 207). La Paz, Bolivia: Muela del diablo.

Garcia Orellana, L. A., & Garcia Yapur, F. L. (2010). Mutaciones del campo politico en Bolivia
PNUD. Bolivia: Virgo.

Garcia, A. (2006). No somos juguete de nadie: Analisis de la relacién de movimientos sociales,
recursos naturales, Estado y descentralizacién . Cochabamba, Bolivia: Plural.

Gileta, V. E., & Liendo, N. A. (2010). Los tres tiempos del sistema de partidos politicos
(1982a2009). Buenos Aires: Asociacion Latinoamericana de ciencia Politica.

Gutierrez, P., & Zovatto, D. (2011). Financiamiento de los partidos politicos en America Latina.
En R. Salvador, La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos
politicos en Bolivia (pags. 93-118). México: Instituto de Investigaciones Juridicas.

Harnecker, M., & Fuentes, F. (2008). MAS-IPSP de Bolivia instrumento politico que surge de los
movimientos sociales. Caracas, Venezuela: Centro Internacional Miranda.

Huntington, S. (1994). La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX. . Espafia: Paidos.

127



Hurtado, A. M. (2017). la imagen como disolvente medidtico: la construccién de los
pensamientos a partir de la imagen. México: Razén y palabras.

Izureta Canova, R. (2003). Comunicacion politica . Quito, Ecuador: Quipus-CIESPAL.
JARY, D.y. (1991). Sociology, Diccionary. Harper Publishers.

Karg, J. (23 de enero de 2014). Las diez claves del tirunfo de Evo. Obtenido de
https://goo.gl/JAAKK9

Kotler, P., & Kotler, N. (1999). Political Marketing. En B. Newman, Handbook of political
marketing. Londres: Sage.

Lazarte R., J. (2008). Reforma Electoral en Bolivia. La PAz, Bolivia: Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM.

Lazarte, J. (2010). Nuevos cddigos de poder en bolivia, plural. Editores.
Libedev, M. (1970). Socialismo y democracia. URSS: Academia de Ciencias.

Liphart, A. (2000). Modelos de gobierno: formas de gobierno y resultados en treinta y seis
paises. Barcelona: Ariel.

Loayza Bueno, R. (2011). Eje del MAS: ideologia, representacion y mediacion en Evo Morales
Ayma. Bolivia: Garza Azul.

Lock, A., & Harris, P. (1996). Marketing politico-marca la diferencia. En Europa y el marketing
(pags. 21-31). Journal of Marketing.

Lora, J. (30 de enero de 2017). En bolivia gand la democracia, perdié la derecha y el MAS.
Obtenido de Rebelidn: https://goo.gl/7RIzp3

Luis, G. V. (2002). Elecciones Presidenciales 2002. La Paz, Bolivia: Garza Azul.
Luis, G. V. (2002). Elecciones Presidenciales 2002 . La Paz, Bolivia : Garza Azul.

Luque, T. (1996). Marketing Politico. Un andlisis del intercambio politico. Asucién Barcelona:
Ariel S.A.

Luque, T. (1996). Marketing Politico. Un andlisis del intercambio politico. Asuncién, Barcelona:
Ariel S.A.

Maarek, P. (1997). Vote, marketing politico y comunicacion. Claves paa un a buena informacion

politica. Espafa: Paidos, comunicacion.

128



Maravall, J. M. (2003). El control de los politicos . Madrid: Taurus.

Martinez, G. (2001). La irrupcion del Marketing Politico en las campafias electorales de América
Latina . Konrad Adenauer.

Martinez, M., & Salcedo, R. (1999). Manual de campafia, teoria y prdctica de la persuacion
electoral. Instituto Nacional de Estudios Politicos y Sociales A.C.

Maxwell, M. (2006). Estableciendo la agenda. El impacto de los medios en la opinion publica ye
en el conocimiento. Barcelona: Paidés.

Mayorga, F. (14 de junio de 2009). Rol de la opocision: éde la gobernabilidad pactada a la
gobernabilidad polarizada? Obtenido de Documento del cuarto conversatorio de
analisis politico, fortalecimiento de los mecanismos representativos y participativos del
sistema politico de Bolivia: http://www.mayorga.pieb.com.bo/articulo10.php

Mayorga, F. (2014). Incertidumbres tdcticas: ensayos sobre democracia, populilsmo y
ciudadania. La Paz, Bolivia: Plural.

Mayorga, Fernando. (2011). E/ gobierno de Evo Morales: Cambio politico y transicion estatal en
Bolivia. La Paz, Bolivia: Plural.

McQuail, D. (1983). Introduccion a la teoria de la comunicacion de masas. Barcelona: Paidés.

Mesa, D. C. (1997). Entre libertades y excesos, un diagndstico: Periodismo y politica en Bolivia.
La Paz, Bolivia: Vicepresidencia de la Republica, PNUD, ILDIS.

Mufioz Alonso, A. (1999). La democracia medidtica. En: democracia medidtica y campafas
electorales . Barcelona: Ariel Comunicacion.

Muraro, H. (1990). La publicidad politica (y la politica de la publicidad) en Argentina. Peru:
Didlogos de la comunicacion.

Nohlen, D. (1994). Sistemas Electores y partidos politicos. México, D.F.: Fondo de Cultura
Econdmica.

Nohlen, D. (2007). Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. México, D.F.:
Fondo de cultura Econdmica.

Norris, B. (2002). Comunicacion politica y camparfias electorales. Estrategias en elecciones
presidenciales . Barcelona: Gedisa.

Norris, P. (2001). ¢Un circulo virtuoso? El impacto de las comunicaciones politicas en las
democracias post-industriales. Revista Espafiola de Ciencia Politica, Issue 4, pp. 7 - 33.

129



O’Donnell, G. (2000). Conferencia presentada en el Instituto Helen Kellogg de Estudios
Internacionales. Estados Unidos de Norte América: Universidad de Notre Dame.

Ocampo, P., & Teresa, M. (2006,). Bolivia: Un viaje por el proceso politico que eligio a Evo
Morales Presiente de Bolivia. Bogotd; Colombia: Desafios.

Oliva, A., & Ampuero, S. (2014). Informe Electoral CELAG (Centro Estratégico latinoamericano
de Geopolitica). CELAG.

Ortega, F. (1999). Una aproximacion de la eleccion parlamentaria Chile 1997. Argentina: En
Priess y Tuesta Soldevilla.

Pachano, S. (2006). El peso de lo institucional: auge y caida del modelo boliviano. America
Latina Hoy.

Panizza, f. (2008b). La marea rosa. En M. y. Alcantara, Elecciones y politica en América Latina
(pdgs. 15-33). México: Instituto Electoral del Estado de México.

Patzi Paco, F. (2007). Insurgencia y sumisién: Movimientos Sociales e Indigenas. La Paz, Bolivia:
Driva.

Pinto Ocampo, M. T. (2006). Bolivia, un viaje politico que eligio Evo Morales Presidente de
Bolivia. Bogota, Colombia: Desafios.

Plurinacional, B. O. (2016). Atlas electoral de Bolivia. La Paz, Bolivia: Organo Electoral
Plurinacional.

Ramirez, W. (2007). Manual del marketing politico. Obtenido de
http://books.google.com.pe/books?id

Roberts, K. (2008). El surgimiento del populiso latinoamericano. En C. y. De La Torre, El retoro
del pueblo. Populismoy nuevas democracias en América Latina (pags. 55-73). Quito:
FLACSO.

Romero, S. (2007). Atlas Electoral Latinoamericano. La Paz, Bolivia: Corte Nacional Electoral.
Rouquié, A. (1997). Los militares en la politica Latinoamericana desde 1930 . Barcelona: Critica.

Salazar Elena, R. (2007). Confianza politica, instituciones y populismo en Bolivia y Venezuela. En
J. Aibar Gaete, Vox Populi. Populismo y democacia en Latinoamérica (pags. 213-258).
México: FLACSO.

Sartori, G. (1990). Teoria de la democracia. Los problemas cldsicos Tomo Il. Buenos Aires,
Argentina : REI, Argentina S.A.

130



Sierra Toncel, W., Ortiz Rojas, A. N., Alvarado Mejia, M. M., & Rangel Luquez, O. |. (2014).
Marketing Politico y Redes Sociales: Herramientas para el procelitismo en regiones en
conflicto. Investigacion cientifica y tecnoldgica , 119-131.

Sivak, M. (2008). Jefazo, retrato intimo de Evo Morales. Santa Cruz, Bolivia: El Pais.
Stefanoni, P. (2010). ¢A dode nos Illeva el pachamamismo? La Paz: Brecha.

Stokes, S., & Maravall, J. M. (s.f.). Mandates and democracy: Neoliberalism by surprise in Latin
América. En El control de los politicos (pag. p. 173 ; p. 5). Madrid: Taurus.

Stokes, Susan. (2001). Mandates and democracy: neoliberalism by surprise in Latin America.
Cambridge: Cambridge University Press.

Tanaka, M. (24 de noviembre de 2008). Evo Morales Ayma. En Paises andinos: los politicos
(pags. 26-32). Peru: IDEA. Obtenido de
http://www.larepublica.pe/pagina_impreso.php?pub=Ilarepublica&anho=2009&mes=1
1&dia =22&pid=1&sec=1634&pag=17

Torrico, E. (2005). Andlisis de los resultados del sequndo estudio nacional sobre democracia y
valores en Bolivia. La Paz, Bolivia: Corte Nacional Electoral .

TORRICO, E., & HERRERA, K. (2007). Representaciones y reacciones mediaticas sobre el proceso
electoral Boliviana de 2005. En Elecciones y medios de comunicacion en América Latina
(pags. 33 - 48). Bogotd, Colombia: Friedrich Ebert.

Tovar Mendoza, Jesus. (2011). Elecciones de alta competitividad y conflictos port electorales en
America Latina. Centro de Capacitacion Judicial Electoral.

Uharte Pozas, L. M. (2017). Una década del Gobierno del MAS en Bolivia: un balance global.
Revista Castellano-MAnchega de Ciencias Sociales , 131-148.

Willka. (2010). Evo Morales entre: Entornos blancoides, rearticulacion de las oligarquias y
Movimientos Indigenas. La Paz, Bolivia.

Wolf, M. (2004). La investigacion de masas. Buenos Aires: Paidos.
Zibechi, R. (2010). El Estado contra los pueblos indios. Maridtegui: La revista de las ideas.

Zovatto, D. y. (2008). Reforma politica y electoral en América Latina 1978-2007. México,:
UNAMY/IDEA.

Zuazo, M. (2009). ¢Como nacio el MAS? La ruralizacion de la politica en Bolivia . La Paz, Bolivia:
Fundacion Friedrich Ebert Stiftung — FES.

131



Anexos

" LGRS pOR. B
m kmnvmu o °

o (‘“.
o « maNlNlA

’\~

Elecciones generales 200274

Elecciones Generales y prefectos 20057

74 Resultados electorales 2005-2009 Primer ciclo de Gobierno Indigena en
Bolivia. Unidad de Informacidén para la Participacidén Ciudadana Direccidn de
Participacién Ciudadana pag.6

75 Ibidem pag. 1
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VOTACION MAS
% 2005

Municipios en que perdid
- Munidpios gue gand

Votacién para presidente y vicepresidente del
Movimiento Al Socialismo en diciembre de
2005, por municipio.

Referéndum por estatutos autonémicos’®

76 Ibidem pag. 9
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Elecciones Generales 200978

77 Ibidem pag. 10
78 Ibidem pag. 13
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Referéndum constituyente’

VOTACION MAS
% 2009

T
Municipios en que perdio

[ [——

Votacién para presidente y vicepresidente del
Movimiento Al Socialismo en diciembre de
2009, por municipio.

7% lbidem pag. 11
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REGIMEN ELECTORAL TRANSITORIO
Ley 4021 (14-abril-2009)

ARTICULO 40 (Sistema de Asignacion de Escafios).

Por mandato del Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado, la
asignacion de escafos se efectuara aplicando el sistema proporcional,
los votos acumulativos obtenidos en cada departamento, por cada
partido politico, alianza, agrupacion ciudadana o pueblo indigena, se
dividiran sucesivamente entre los divisores naturales: 1, 2, 3, 4,
etcétera, en forma correlativa, continua y obligada.

Los cocientes obtenidos en las operaciones, se colocan en orden
decreciente, de mayor a menor, hasta el nimero de los escafios a cubrir
y servirdn para establecer el nimero proporcional de senadores que
correspondan a cada partido politico, agrupacién ciudadana, pueblo

indigena o alianza en cada departamento.

136



LEY N" 026
LEY DE 30 DE JUNIO DE 2010

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL TIEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, 1a Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:
LEY DEL REGIMEN ELECTORAL

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (OBJETO), I_En :

gjercicio de la Demu:ur::[aci eru: it
directa v [:articlputl% laf)

Plurinacional de Bo
Avticulo 2. .;_ “'u CULTURAL). Los

e f
CIPIOS DE LA DEMO !
gataria, que rigen el ejern: -ie la lemocracia Intercultural son:
a)  Soberam mlLLntad soberan

principics, de obsery o
rllrlpati\'a 3

8 expresa a traves del
racia representativa y

b} Plurinacionalidad. La democracia intercultural boliviana se sustenta en la
existencia de las naciones y pueblos indigena originario campesinos v de las
comunidades interculturales v afrobolivianas que conforman el Estado
Plurinacional de Bolivia, con diferentes formas de deliberacidn democrdtica,
distintos criterios de representacidn politica ¥ el reconocimiento de derechos
individuales v colectivos,

¢ Imterculiuralidad. La democracia intercultural boliviana se sustenta en el
reconocimiento, la expresidn vy la comvivencia de la diversidad cultural.
institucional, normativa v lingiistica, v el ejercicio de los derechos individuales
v colectivos garantizados en la Constitucion Politica del Estado, conformando
una sociedad basada en el respeto y 1a igualdad entre todas y todos, para vivir
bien.

137



=OE

BNGAND CLICTORAL uutnu:upn

TSE-5C-04272014

ACTA DE ENTREGA ¥ RECEPCION DE LISTA DE CANDIDATAS ¥
CANDIDATOS PARA LAS ELECCIONES GENERALES 2014

En la ciudad de La Paz, en instalaciones de Secrelaria de Camara del Tribunal
Supremo Electoral, &8 horas 18:11 del dia caiorce de julio de 2014, Ia
Organizacidn Politica "Movimiento al Socialismo-instruments Palitico por
la Sobgrania de los Pueblos™ (MAS-IPSP), representado por su delegado
Carlos Alberto Soruca Arrayo, hizo entrega DE LA LISTA DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS PARA LAS ELECCIONES GENERALES 2014, cursants an fs.
§1; para cuya constancia firman ambas paries, tanto la presente acla como
calda una de las fojas de la lista presenteda. impresas en fres ejemplares &n
Secrelaria de Camara.
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Normas de creacion del Programa “Bolivia Cambia, Evo Cumple”

La Unidad de Proyectos Especiales (UPRE), dependiente del Ministerio de la Presidencia, es la
instancia clave para el funcionamiento del programa. Las funciones que le otorga el Decreto
Supremo N° 29091 de 4 de abril de 2007 son extensas: desde el disefio e implementacion de
proyectos, hasta su seguimiento, evaluacion, control y fiscalizacion; o sea que debe fiscalizarse a
si misma. También se le ha asignado la coordinacion con entidades publicas y privadas
internacionales, nacionales, departamentales y locales. En ese sentido el mencionado Decreto
Supremo N° 29091, instituye lo siguiente:

Articulo 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto crear la Unidad de
Proyectos Especiales - UPRE, dentro de la estructura organizativa del Ministerio de la
Presidencia.

Articulo 2°.- (Naturaleza y dependencia) Se crea la Unidad de Proyectos Especiales - UPRE
como institucion puablica desconcentrada con independencia de gestion administrativa,
financiera, legal y técnica, bajo dependencia del Ministro de la Presidencia.

Articulo 3°.- (Finalidad) Esta Unidad, bajo la estructura organizativa del Ministerio de la
Presidencia, tendra como finalidad apoyar funcionalmente tanto en la parte técnica, logistica y
operativa a los proyectos especiales que el Presidente de la Republica llevara a cabo durante su
gestion.

Articulo 4°.- (Funciones) La Unidad de Proyectos Especiales - UPRE tendra las siguientes
funciones:

a. Apoyar las gestiones que lleva adelante el Presidente de la Republica para implementar
proyectos especiales en el &mbito municipal, regional y social.

b. Contribuir en la definicién, disefio e implementacion de proyectos a favor de
municipios y otras entidades que asi lo requieran.

c. Evaluar, sistematizar y hacer seguimiento a la ejecucion de proyectos especiales
generados y promovidos por la Presidencia de la Republica.
Coordinar con las entidades responsables de ejecutar esos proyectos especiales.

. Cooperar en la fiscalizacion y control de proyectos y programas

f. Coordinar con entidades publicas y privadas en el ambito internacional, nacional,
departamental y local el cumplimiento de tareas o funciones que el sean encomendadas,
en el marco del presente Decreto Supremo.

g. Promover la transparencia y la construccion de mecanismos de control social en todos
los programas y proyectos especiales.

h. Ejecutar otras funciones inherentes que el sean asignadas por el Ministerio de la
Presidencia en el marco de sus competencias especificas que no generen competencias,
duplicidades ni costos adicionales.
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Articulo 7°.- (Financiamiento)

I El funcionamiento de la UPRE se financiard con recursos provenientes del Tesoro
General de la Nacion - TGN y con recursos provenientes de la cooperacion
internacional. 1l. Para la presente gestién, se autoriza al Ministerio de Hacienda a
realizar el traspaso presupuestario institucional necesario a favor del Ministerio de la
Presidencia, de acuerdo al anexo adjunto.

Proyectos realizados

por el programa

“Bolivia Inssgruran planta de agu Trasplastes rendes cambia,

Evo potahle en el barrso de gratuitos beseficaran a cumple ”
Chupussgaslio 199 pacsenmes en Bolive

LaPar - Bles A | -3 AR K Xra

COMUNICA
BOLIVIA

‘Bolivia Cambia, Evo Cumple‘impulsa
el desarrollo con 8.797 obiras

Mecapacase | Sus 739 millones garantizan

beneficia con ’" ___ laconstruccion del hospital
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