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INTRODUCCION

En los #ltimos afios, se ha desarrollado un debate Dbastante
discutido acerca de la Nueva Polltica Econdmica; emergente a
partir de 1lo que viene a denominarse el nuevo ciclo del
Estado del 52. Pese a esto el sector agropecuarioy cuya
importancia nadie duda)no ha recibido &l mismo interés en el
debate desarrollado en esta temdtica hasta nuestros dias,
salvo aspectos vinculados particularmente en lo gue se re-
tiere a la economla informal o subterrénea vinculada princi-
palmente al problema de 1z coca.

El Gobietrno desde un principio manifesto la tesis de
"Exportar o Morir" refiriéndose esencialmente al desarrollo
de las exportaciones no tradicionales, gque tiene, por su-
puesto, muche que ver con el sector agropecuario. Los ele-
mentos anotados anteriormente han constituido el pivoete
fundamental para realizar la investigacidn acerca de los
reales efectos de la Nueva Politica Econdmica en nuestro
pals y tambidn para realizar un balance de posibilidades del
modelo emergente a partir de agostoe de 1985.

En la perspectiva de indagar los efectos de la Nueva
Politica Econdmica y el balance de posibilidades en el

sector agropecuario Nacional, hemos estudiado las mas impor-



tantes interrelaciones de este sertor con la economia mun-
dial. Para estos las determinaciones que consideramos de
mayor Importancia persiguen observar las principales tenden-
cias del mexcado agricola mundial, las principales variables
macroecondmicas del sector agropecuario y posteriormente la
Nueva Polltica Econdmics, teniendo presente que la inCorpo-
racidn de nuestra economia al sector externo esthd alentada
bajo el principio sefalado de Exportar o Morir, desarrollan-
do el caracter conceptual de sus medidas.

El hilo conductor que guio la investigacidn estuyvd detex-
minado por nuestra hipbtesis bisica que setfalaba el siguien-
te contenido:

"La produeccibn agropecuaria nacional no lograrhd una incor-
poracibdn significativa de nuestra oferta exportable en el
mercado mundial y mucho menos incrementar la produccibn con
destine al mercado interno compitiendo con las importaciones
Yy las denaciones; siguiendo las lineas de accién impuestas
para el sector agropecuario por la Nueva Pollica Econbmica'.

Es evidente dque toda hipdtesis al plantearse tiene un
alto grado de probabilidad de sostenerse en la prdctica con-
creta por los factores que alimentaron la construccidn de
ella; para el caso nuestro esta hipdtesis fue ampliamente
desarrollada y confirmada en la préctica. Todo el analisis

efectuado, demuestra claramente que con la naturaleza de la
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Nueva Polltica Econdmica son inviables los propdsitos del
Gobiexno para el sector agropecuario, mds al contrario 1los
dnicos beneficiarios de esta polltica esta constituide porx
los sectores vinculades al drea tradicicnal de las exporta-
tiones.

Con tedas las crlticas gue se puedan hacer al problema
metodolbgico del presente trabajo hemos tratado de enmarcar-
nos al métode lbgico dedurtivo. La tarea mids penosa  sin
Iungax a dudas constituyd la construccibn del dato, esto
debide a que la informacibn oficial nunca fue homogenea en
tuanto a valores y medidas de ahl que hemos escogido 1la
informarcidn con una visidn comparativa seleccionande 1los
dates por mayorla de posibilidades, esto en cuanto se refle-
re a la receleccisén de datos coficiales. Por otra parte hemos
elaborade algunos cuadros teniendo como base los archivos de
comeyrcio exterior del Instituto Nacional de Estadistica, al
mismo tiempo,resultd imprescindible dentre la tarea de reco-
leccibn de datos la opinidn de los actores directos de la
problemiatica estudiada, como también la utilizacibn de las
Tuentes secundarias relacionadas al tema consistente eﬁ
revistas y periddicos gue fueron de enorme utilidad en 1la
realizacidn del presente trabajo.

Como €1 objetivo central esta fiﬁcado en el analisis de 1la

Nueva Politica Econdmica, vigente en el pals a partirx de
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1985, no fue posible compatibilizar los datos con este mismo
perlode en el contexto internacional, sin embargo,considera-
mos qgue las proyecclones en el mercado internacional no
fueron alteradas en este periodo debido a que Bolivia es el
bltimo exponente hasta momentos de finalizar el presente
trabajo (salvo Venezuela) de incorporarse al modelco neolibe-~
ral.

Luego, a objeto de comparar las tendencias del nuevo
modelo vigente se desarrolld un breve diagndstico del sector
agropecuario nacional a partir de 1975,

En la forma de exposicibn del trabajo de investigacibn
hemos preferido no usar su forma clésica, en el sentide de
comenzar por el marco tedrico, luego pasar por contrastacidn
al emplrico para luego terminar en las conclusiones y pro-
yecciones; si no mas bien rescatar directamente 1la ;nforma~
cién emplrica con una posicidn tedrica definida, que tan
solamente altera las formas tradicionales de exposicidn.

Ahora bien, el capitulado de la investigacidn se manejara

como sigue: .

Capltulo 1, se refiere al mercado agrlicola mundial, que esta
sufriendo los efectos de una coyuntura inestable y deprimi-
da, donde las existencias de los principales productos agro-
pecuarios objeto del comercioc han aﬁmentado considerablemen—

te y sus precios han caldo en elgunos casos en forma sor-
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prendente, tal situacién ha originado que los principales
palses desarrollados descarguen en el mercado internacional
mediante subsidios considerables sus excedentes, cuya pro-
duccién es mayor a las necesidades del mercado y gque al
mismo tiempo constituye una barrera para los palses menos
desarrollados que no encuentran mercados para la exportacidn
de sus prodacktos agropecuarios, prueba de ello que las
ekportaciones de los paises desarroliados crecieron a un
mayor ritmo que sus importaciones y viceversa para los
- palses menos desarrollados.

El capltulo del mercado agricola mundial estudia entonces
el comportamiento del comercio exterior agropecuario de los
palses degsarrollados sobre los palses en desarrollo conclu-
vendo con una caracterizacién del funcionamiento del mercado
agricola wundial y destacando las posibilidades de‘incorpo—
racidn de los paises menos desarrollados en el mercado muan-
dial.

En el Capltulo 2, se realiza una caracterizacidén breve
sector agropecuario em la economlia boliviana, resaltando
principalmente el comportamiento de las principales wvaria-
bles macroecondmicas. |

En o1 Capltulo 3, se estudia el cambio brusco gque significd
la HNueva Polltica Econbmica para la actividad agropecuaria
del pals, a través de las disposiciones emergentes del D.S.

21060 y D.8. 21660, mostrando el comportamiento de los



productos de exportacibdn que no solamente choca con las
barreras del comercio mundial, sino también con las politi-
cas internas que han tendido a desalentar su expansién y su
efectiva incorporacién de nuestros productos agropecuarios
en el comercio mundial, en algunos casos por la no aplicabi-
lidad de sus medidas v en otros porgue no estan disefladas en
funcidén de la realidad econdmica y social gue vive el pals,
originando de esta manera una progresiva declinacidén de las
actividades productivas nacionales, posteriormente el capi-
tulc nos muestra que fruto de lg excesiva apertura de nues-
tro mercado interno a las importaciones y donaciones se ha
originado una fuerte contraccidn en las actividades agrope-
cuarias, resultando imposible gue un pals come el nuestro se
pueda vigorizar y odernizar, sin un apoyo operativo y de

fomento del Estado Nacional a los productores, el‘que debe
traducirse.en la definicidn y aplicacidn de politicas credi-
ticias oportunas y agiles gue permitan la expansidn, creci-
miento y competitividad de nuestra produccidn.

En el Capltulo 4, demostramos las posibilidades reales de
exportacidn de los productos agropecuarios, bajo una estruc-
tura endeble y poco significativa de los productos exporta-
bles 1lo cual se debe a la ausencia de pollticas que valoren
el papel del comercio exterijor.

En el Caplitulo 5, se plantea las conclusiones alcanzadas por

el andlisis general de los capltulos anteriores.
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CAPITULO I

MERCADO AGRICOLA MUNDIAL

1.1 IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA
La agricultura desarrolla un papel importante en el gue
hacer de toda la civilizacién humana, puesto gue permite
al hombre realizar actividadés programadas de siembra y
cosecha con la finalidad de satisfacer sus necesidades
de alimentacidn y al mismo tiempo proveer 1la materia
prima para la industria.

La agricultura gue es considerada como la mayor de
las actividades primarias del mundo, ha sido y'continua
siendo un medio de vida y por tanto responde a las
necesidades de alimentacidn de la poblacidn mundial. Es
evidente ademis gue la agricultura se ha convertido en
una fuente «creadora de empleos principalmente en los
palses en desarrollo considerada como la actividad gue
ntiliza 1a mayor céntidad de mano de obra, pero es
necesario advertir que los palses desarrollados utili-
zando una pegueffa cantidad de mano de obra pueden produ-
cir para toda su poblacidn e inclusive generar exceden-

tes debido fundamentalmente al avance tecnoldgico y a la



inversidn.

No cabe duda gue la agricultura en los #ltimes afios
ha venido cobrandoe mayer importancia principalmente
porque se ha considerado como la principal actividad
pata la generacisn de divisas con prioridad en los
palises en desarrolle, sin embargo estos palses no han
logrado é&ste objetivo en los niveles esperados y viven
en la penuria y con elevados Indices de desnutricibn, ya
gue la agricultura se sigue practicando en forma tradi-
cional. Mientras gue donde se ha introducide la agricul-
tura cientlifica, con modernos sistemas culturales, 1in-
fraestructura suficiente, el crédito y servicios de
comercializacién y regimenes adecuados de tenencia de la
tierra, se han generado divisas y proeducido una- revolu-
cidn de la agricultura, generando una industria moderna
gue ha sustituido lo gue era un medioc de vida,

En los palses en desarrollo, es apremiante la nece-
sidad de aumentar la produccidn de alimentos cuyo proce-
so debe comenzar con el desarrollo agricola a través de
una mejora radical en los sistemas agricolas, este desa-
rrollo tendrd puds gue engendrarse en el campo, porgue
la mayor la de la poblacidn ine de la tierra y el grueso
de la riqueza proviene de lé agricultura desde los

tiempos primitives. Splo una mayor productividad agrico-



la podrd crear los excedentes necesarios.

En cambio: "En los palses desarrollados fruto del
debilitamiento de los mercados de productos agrlicolas y
baja de los precios se demuestran las insuficiencias de
los sistemas de sostenimiento de sus ingresos, lo cual
unido a la utilizacidn de tecnologlas mejoradas generan
importantes excedentes practicamente invendibles y con
crecientes deficits gque son cubiertos por los pailses en
vias de desarrollo". (1) Situacidédn gque segin la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1la
Alimentacidn, ha originado una mayor dependencia de los

paises en desarrollo.

COMPOSICIONR DEL MERCADO AGRICOLA

El estudio de las actividades agropecuarias, en su com-
posicidn como parte importante del mercado agrlicola,
comienza con un andlisis global de la oferta y la deman-
da de productos del agro.

Para tal efecto definiremos a la oferta global como
la disponibilidad bruta total de productos agropecuarios
compuesta por 1a suma de la produccibn y las importa-
ciones; vy la demanda global como el uso, tanto interme-
dio como final, de aguella disponibilidad qgque puede

clasificarse segin su destino en interna o externa.
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1.2.1 LA OFERTA

a} Volumenes de produccidn

El comercio mundial, gravemente afectado por la
recesibn del sector industrial y por las cons-
tanteg fluctuaciones de la produccidn agrope-
cuaria, estd atravesando un periliodo crucial; 1la
produccién mundial gue ya habia disminuido
considerablemente, prdcticamente se &etuvo en
1980-1981, ©posteriormente ya en 1la segunda
mitad de 1983 se registraron seflales alentado-
ras a tal punto que de 1984 a 1985 se recogio
una cosecha de cereales sin precedentes de
1.841 millones de toneladas superior en un 2.1
por ciento a la de 1984 (Cuadre No.1.1).Sin
embargo, es necesario mencionar gue la wmayor
parte de #ste aumento se debio a log cereales
secundarios y a una disminucidn leve de la

produccidn de arroz, estos productos producidos



principalmente por los palses en desarrollo.
Mientras que el trigo producido por los palses
desarrollados tuvo tambidén una disminucidn
durante estos affos.

En cuanto a la produccisdn mundial de ralces,
tubércules y legumbres en los paises subdesa-
llados; tenemos una mayor participacién gue los
palises desarrollados, nuestros voldmenes de
produccidn son superiores al de 1loz palses
desarrollados. Posteriormente en cuanto a los
cultivos de oleaginosas se registraron Impor-
tantes aumentos en los volumenez de produccldn
alcanzando variaciones positivas para los afios
1984-1985 de 8.0 por ciento para el contenido
de aceite y 9.0 por cliento para el contenido de
torta oleaginesa, mostr;ndo un comportamiento
similar tanto para los palses desarrollados
comg para los palsez en desarrollo. B8in embar-~
go,. similar domportamiento no se observa en
productos tales como el algoddn y el azidcar que
alcanzan una baja de su produccién especialmen-
te en los palses en desarrollo cuya varlacién
negativa es de —2.6% en el caso del azlcar y

-10.7% en el algoddn.



En relacidn a la produccibn de cacao, café y
te& observamos que los mayores voltmenes de
produccidn corresponden a los palses en desa-
rrollo que muestra una recuperacibn para 1985
en relacién a 1984. Analizando los productos
pecuarios, observamos gque la produccibn de 1985
fue casi similar en relacién a 1984, para los
sectores lecheros y de carne encontramos incre-
mentos moderados donde los porcentajes de va-
riacidn son mayores para los palses en desa-
rrollo,debido principalmente a los programas de
diversificacidn de estos productos (Cuadro No.
1.1)

"El volumen de la produccibn agropecuaria
mundial ha continuado aumentando aunque de
forma moderada. Las estimaciones disponibles
indicaban que en 1986 la actividad econdmica
mundial tenia una expansidn de 2.8 por ciento"
(2). Este ritmo de crecimiento econdmico para

1987 fue similar con relacidn al afio anterior.



Cuadro No.

1.1

PRODUCCION AGROPECUARIA, POR PRODUCTOS,

1984

PAISES DESARRDLLADES

1985

YARIALCION
19g4-85

1384

1985

VARIACEON
1984-85

1984-85

1984

1985

VARIACIGN
1984-8%

Tedos Bos cereafes af
{rigo
Arroz
Cereales secundarics

Ratres y
tuberculos
Legqustir es

Cultives nleaginosos:b/
Contenido de acelte
Contemdn de tortas

vleaninesas

Azlcar, centrifugada
ten hruto?

Cacan

Lafb

ik

Fitra de algoddn

Tabaco

Total carne

Total lsche

Huevos de pallina

af Incluidn el arrez, expresadn en equivalente de arroz chscara

M}
T

882.3
319.6

26,1
43,9

.7

£1.0

t/ Cantidad total cosechads
Fuenter FAD, Bireccibn de Estadistica,

iones dge
oneladas

7.4
306.3

26.3
A72.4

214.7
15.2

23.9

67,5

4.9
~4,2
-0.8

9.6

~4,4
1.6

17

.7

Killenes de

Toneladas
921.4 923.6
04,0 203.4
444.7 §34.7
131.6 195.6
369.7 367.4

34.4 3.0
36.8 39.9
61.5 87,0
57.7 56.2
1.8 1.9
5.2 ()]
1.4 2.1
12.1 10.8
4.4 4.4
43.9 53.0
117.3 122.0
10.8 1.4

2.4
-]
-1.1
41

=0.6
-1.2
8.1
1.1
-2.6
3.6
15.4
1015
-10,7
HLD)
6.2

4.9

3.6

fhllones de

Inna] adas
1.803.7 1.841.%
510,90 St G
470.8 464.0
622,56 £68.1
594.3 382.1
47.% 9%.2
59.1 63.8
134.5 133.4
100, 2 97.9
1.8 1.9
3.2 J
2.2 2.3
17.8 1. g
6.1 6.5
143.8 148.2
444, 4 505
1.6 20.2

301

1.5

2.1




b) LOS PRECIOS
Los mercados internacionales de la mayor parte de
los productos bdsicos agropecuarios se caracteri-
zaron esencialmente por una baja de los precios.
Para mostrar tal comportamiento tomamos en
cuaenta la Figura No. 1 gue nos muestra los precios
internacionales de los principales productos agri-
colas, los que en los affos 1980-1981 mostraron
tener fuertes reducciones en productos como el
azticar,catdé, té&, algoddn y una tendencia alcista
del) precio del trigo, malz, arroz ¥y bananos,situa-
cidn similar ocurrio durante 1982, Para 1983-1984
desputs de incrementos en la produccibn mundial,
los precios de los productos agricolas comenzarén
a reguperarse Yy 8sta tendencia alcista se mantuvo
a lo largo de casi todo el primer semestre de
1984; tal comportamiento, se observan en productos
como 2} té, caté, bananos y malz. Posteriormente a
partir del segundo semestre de 1984 se vuelven =
registrar fuertes reducciones en los precios de
lps productos baésicos, 1lo cual se debe principal-
mente a la abundancia de suministros de productos
agrlcnlas en los mercados mundiales y a la depre-
sibn constante de la demanda 2n las zonas importa-

doras de alimentos;es asi gque la Figura No 1 para



el segundo semestre de 1984-1985 muestra un debi-
litamiento considerable en los precios de 10s
productos agropecuarlios a excepcibdn de los bana-
nos.

Frente a ésta situaciédn de los precios la ela-
boracién del (Cuadro No 1.2), nos permite conocer
los precios maximos y minimos cuyas variaciones
miestran qgue los precios gue mads bajan correspon-
den a los productos agricolas gue son producildos
principalmente por los palses en desarrollo, tal
es el caso del arroz gue de un precio mdximo de
484 ddlares 1a T.M. en 1981, este desciende consi-
derablemente para alcanzar en 1985 un precio mini-
mo de 210 ddlzres la T.M.; en el caso del azicar
gue en 1980 la T.M, tenta un valor de 633 ddlaxes
este alcanza en 1985 un precio minimo de 62 asla-
res la T.M., similar situacién ocurre con produc-
tos como el cafd y algoddn. No cabe duda gue esta
situacién afecta negativamente la competitividaq
de ¢stos productos en el mercado interxrnacional.

"En 1986-87 los precios del mercado mundial de
productos badsicos vuelven a bajar en relaciédn a
1os niveles de 1984“1985; De hecho han subido 1los

precios de productos como el aztcar vy por el



contra~-ic los preciocs gque han bajado comprenden

los cereales™, (3)

Es importante mencionar Que las repercusiones
de las politicas de apoyc al sector agropecuario
adoptadas por los palses desarrollados ha sido
desde 1985 hasta 1587, el factor gue mas ha con-
tribuido a bajar en los mercados mundiales les

preci1os de los principales preductos agropecua-
rios.

FIGURA No. 1

PRECIOS INTERNACIONALES DE DETERMINADOS
PRODUCTOS AGRICOLAS, 1980-85
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Fuente: FAQ Direccidn de Estadistica
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Cuadro No. 1.2

PRECIOS MAXIMOS Y MINIMOS DE DETERMINADOS
PRODUCTOS AGRICOLAS (1980-1985%)
{Sus/T.M.}

PRODUCTOS ANC PRECIO MAXIMO PRECIO MINIMO

Trige  1esL  a9n T
1985 135

Matz 983 e
1982 108

arroz s A7
1385 210

Bananos  1sss  aa1
1984 375

arecar v9s0 633 -
1985 62

care 1980 so3ee T
1981 2.546

e 1984 sose
1982 2.108

Algodsn - oo 2oes
1985 1.564

Fuente: Elaboraciédn Propia:
En base a los datos proporcionados por la figura,
FAO Direccidn Estadistica.
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c} Las importaciones

Las importaciones, como parte componente de la
oferta global; muestra un comportamiento gue es
posible observar en el (Cuadro No. 1.3} entre los
affos 1970 a 1984, Es en este sentido gue se ad-
vierte dque los palses desarrollados redujeron su
participacién como importadores en l0%. y en cuan-—
to a los palses en desarrcllo, se advierte gue a
partir de 1970 la participacién como importadores
creciJ’ hasta alecanzar en 1984 un porcentaje de
20.4, es decir se muestra un aumento de 8.6% entre
1970 y 1984; las impeortaciones de Amdrica Latina
en cambio tuvieron una participacidén inferior al
del resto de tos palses en desarrollo logrando una
variacién de 1% entre 1970 y 1984, caracterizando
de ¢&ésta manera a los palses en desarrollo como
importadores de productos agricolas.

Ahora bien,si tomamos en cuenta la Figura No 2,
tenemos que para 1985 de un total de 325.2 billo-
nes de délares; de los cuales 4.5 billones co-'
rresponden a maderas, 45.% billones a animales y
Z28.5 Dbillones a cereales, son productos gue Son
importados principalmente por los palses desarro-

llados, confirmande de dsta manera gque estos



palses pese a su menor participacién como importa-
dores tienen en los palses en desarrollo y los de
América Latina una fuente importante de sus pro-
ductos.

Posteriormente Jla Figura No.3 nos muestra due
para 1986 el valor de las importaciones mundiales
alcanza un total de 2.282 billones de délares, de
los cuales solo el 15% es decir 342 billones de
délares corresponden a las importaciones agrope-
cuarias, mientras gue el 85% gue significa 1.940
billones de ddlares corresponde a otras importa-
Cirones, 5i: tomamos en cuenta estes valores en
comparacidn con 1985, tenemos para 1986 un descen-
50 del valor de las importaciones mundiales y por
consiguiente de las 1mportaﬁlonES agropecuarias,
situacifn gque se traduce en forma negativa princi-
palmente para los palses en desarrollo.

En 1987 se presenta una situacidn similar o atn
mds deprimida a consecuencia de los constantes

desequilibrios entre la oferta y la demanda.
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Cuadro No, 1.3
IMPORTACIONES MUNDIALES DE

PRODUCTOS AGRICOLAS 1970 - 1984
(Porcentajes)

. _ VARTACION
PAISES 1970 1975 1389 1984 1979~1984
Palses desarrollados con
economla de mercado 72.9 67.14 64.0 63.0 ~19
Estados lUnidos y Canadi 12.2 8.7 8,0 10.3 -2
Europa 18.1 46,17 44 .9 49.1 - 1.1
Economtas centralmente
planificadas 11.6 11.6 12.14 11.8 - 0.2
Palses en desarrcllo
excepto America Latina 11.9 16,3 18.2 20.1 8.5
America Latina 3.8 1.7 5.4 1.8 1
Total 199.0 109.0 199.9 1090.0 199.0

Fuente: Elboracidn propia, en base a los datos de la Divisidn Agricola
Conjuta CEPAL/FAD, sobre 1a base UNCTAD, HNueva York, MNaciones
Unidas.
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FIGURA No. 3

IMPORTACIONES MUNDIALES: 1386
Billones de Dolares Americanos
(En porcentaie)
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de importa-
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Fuente: Anuario de Comercio 1986
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1.2.2 LA DEMANDA
La recesitn econbmica mundial de los atios ochenta
y sus distintas manifestaciones frenaron el aumen-
to del empleo y los ingresos lo cual trastorno las
corrientes comerciales, redujo los precios en los
mercados muondiales y agravd 1os problemas de ser-
viclo de la deunda. Estas situaclones perijudicaron
fuertemente tanto la demanda interna como la ex-
terna de los productos agropecuarios y en especial
de los productos alimentarios; en algunos casos Yy
sobre todo en América Latina los Iincrementos en
los sueldos se han mantenido permanentemente a la
zaga con respecto al incrementoe de los precios de
los alimentos, lo cual fue causa de las constantes
varilaciones en la demanda como asimismo las res-
tricciones presupuestarias gue forzaron a muchos
goblernos a reducitr © eliminar las stbvenciones a
los sectores alimentarios., Al pasar a examinar la
evolucidn de las exportaclones agricolas come
parte componente de la demanda global tomamos en
cuenta el Cuadre No 1.4 que nos muestra un incre-
mento de los palses desarrollados en su presencla
como exportadores en un 4% en el pertodo 1970-
1984, sin embargoe cabe hacer notar gue este incre-

mento sufre una disminucitn del 0.9% en el perlodo
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1980-1984. En cuanto a la participacidn europea
las exportaciones crecieron mds gue la de Estados
Unitdes, por contraste el descenso en la participa-
cibn de las importaciones fue mayor en Estados
Unidos gque en Europa. £n cuanto a los palses en
desarrollo se muestra un descenso -1.8% y la par-
ticipacibn de América Latina como exportador se
mantave a lo largo de estos afos con constantes
declinaciones aléanzando una variacidén de -0.7%.
"Este panorama sombrio nos muestra gue la ex-
pansidn de las exportaciones a partir de 1985
hasta 1987 se vio limitada por el fuerte y soste-
nide descenso de los precios internactionales de la
mayorta de los productos basicos exportados pox
las regiones y por la calda del volumen del comer-
cio mundial resultante de la proléngada recesibn
sufrida por los palses industrializados v por el

aumento del proteccionismo™ (4}.
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Cuadro No. 1.4

EXPORTACIONES MUNDIALES DE
PRODUCTOS AGRICOLAS 1970-1984
(Porcentajes}

VARIACION
PAISES 1970 1975 1989 1984 1970-1984
Palses desarrollados con
economla de mercado 58.9 62.9 63.8 £2.9 4
Estados Unidos y Canadd 13.9 17.0 16.7 16.4 2.5
Europa 31.2 33.5 35.1 33.8 2.6
Economias centralmente
planificadas 9.6 9.1 8.1 7.6 -2
Palses en desarrollo
excepto América Latina 18.5 i5.6 16.4 16.7 ~-1.8
America Latina 13.5 12.4 1.7 12.8 0.7
Total 100.0 160.90 100.0 1090.0 100.0

Fuente: Elboracibn propia, en base a los datos de la Divisidn Agricola
Conjuta CEPAL/FAQ, sobre la base UNCTAD, Nueva York, Naciones
Unidas.
1.3 PRINCIPALES RESTRICCIONES DEL MERCADO AGRICOLA MUNDIAL
1.3.1 PROTECCIONISMO
L.a tendencia persistente e incliuso creciente hacla
el proteccionismo en la agricultura es un factor
contribuyente a los constantes}desequilibrios en
el mercado agqricola mundial Yy al mismo tiempo uno

de 1los principales obstéculos de las naciones
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pobres en su intento de mejorar la produccidn.

Tradicionalmente, 1las polliticas agricolas Ade
los principales palses han sido fuertemente inter-
vencionistas, para justificar tal! bhecho se hace
argumentos de distinto tipo que van desde conside-
raciones de seqguridad nacional, hasta la necesidad
de compensar la inestabilidad del sector. "En el
caso de los palses desarrollados, las poltticas
agricolas tienen comoc objetivos principales: i)
salvaguardar los ingresos de los agricultores (en
algunos casos, incluso contribuyendo a resolver
sus problemas financierosji; 1i) estabilizar 1los
precios internos y 1ii) asegurar el abastecimiento
de los miembros principales de sus dietas nacio-
nates". (5)

En cambio los palses en desarrollo y en espe-
cial los de América Latina estén preocupados con
el desarrollo industrial y de otros sectores en-—
tonces definen politicas que crean términos adver-
sos  de intercamblo para el sector agricola y son
al mismo tiempo y por lo general, tinducidos por
modelos externos.

"Como resultado de esto, los productos bésicos
agricolas son significativamente sobrevaluados en

los palses desarrollados y devaluvados en las na-
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ciones pobres™ (6)

Como un indicador de la magnitud de estos pro-
blemas la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacisdn (F.A.0.) ha sefa-
lado gue "los gobiernos de los Estados Unidos, la
C.E.E. y el Japbn han gastado en 1987 en subencio-
nes a la agricultura y a las exportaciones mias de
70.000 millones de délares suma egnivalente al
total de los ingresos que los palses en desarrollo
obtienen de sus exportaciones de productos agrope-
cuarios"™.(7) Por otro lado estos gastos no refle-
jan los perjuicios mayores gue tiene el proteccio-
nismo agrlicola en té&rminos de distorsiones del

comercio y costos para los consumidores.

1.3.2 BARRERAS ARARCELARIAS Y NO ARANCELARIAS
Los regimenes de importacidn de productos agrlco-
las de los palses en desarrollo son muy diversos y
abarcan desde los sistemas liberales hasta con-
troles estrictos de las importaciones; desde tari-
fas arancelarias bajas hasta tarifas elevadas,
desde la libertad para importar hasta la prohibi-
cidn de importar, organizaciones comerciales pri-
vadas o estatales, wvariando de un pals a otro ¥

Lambidn de un producto a otro.
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En realidad observamos que en la mayor parte
especialmente de los palses en desarrollo, las
restricciones arancelarias y no arancelarias sue-
len ser casi siempre menores para importar alimen-
tos esenciales y materias primas agrlcelas que
otros productos de la agricultura.

Segtn estudios del GATT indican: "Que los aran-
celes de los palses en desarrollo aplicados a la
importacién de productos como el aztécar, el cacao,
el café y el t&, que se compra principalmente a
palses en desarrolle son superiores a los arance-
les aplicados a los producteos l&cteos los cerea-
les, las semiilas oleaginosas y los piensos gue se

importan principalmente de palses desarrollados™.

(8)

DESINCENTIVOS A LA EXPORTACION

En muchos palses existen diversos desincentivos a
la exportacidn de muchos productos, en algunos
casos existen impuestos elevados a la exportacidn
en otros las exportaciones estdn sujetas a res-
tricciones cuantitativas como ocurre especlalmente
con los alimentos esenciales,* como también la
aplicacidn de politicas camblarias que producen el

efecto de un impuesto a las exportaciones.
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Como consecuencia de estos desincentiveos el
comercie de productos agricelas entre palses en
désarrollo es muche mencr que el cCcomercic entre
estos palses y los desarrollados, pero cabe notar
que las posibilidades potenciales de los palses en
desarrolle son considerables.

Estos desincentivos a la exportacidn no son
hechos que deben ser abordadoeos separadamente por
cada pals, ya que se trata de una serie de inter-
relaciones entre las naciones que tienen que ser
delineadas y definidas conjuntamente para gue
tengan alguna posibilidad de éxito. Per tanto, es
neresaric una reformulacibdn de peliticas incorrec-
tamente definidas vy a la par es imperioso crear

ingtrumentos efectivos de comercio exterior.

SUMINISTROS INSUFICIENTES PARA LA EXPORTACION

Una de las importantes restricciones es el creci-
miente inadecuadc de los suministros de exporta-~
cibn, es decir la incapacidad de los palses en
desarrollo para dedicar regularmente a la exporta-
cidn cantidades sguficientes en condiciones de
competencia de calidad y precies; vy los suminis-
tres de productos agricolés de los palses en desa-

rrello para la exportacidn, que en muchos Casos no
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bastan para satisfacer la demanda de los palses

en desarrollo principalmente en el grupo de 165

alimentos; es decir el ganado, la carne, los pro-

ductos ldcteos, los cereales y los acdeites vege-
tales.

Las exportaciones de 155 palses en desarrollo
de trigo vy productos ldcteos se han mantenido a un
bajo nivel durante muchos afios en comparacidn con
las exportaciones de los palses desarrollados.
Tomando en cuenta estos antecedentes la insufi-
ciencia de la produccibn para exportar puede ser
causa de diversos factores como:

- La desfavorable dotacién de recursos gue limita
las posibilidades de p?oducir cantidades sufi-
clientes de algunos productos agrlcolas.

- El agotamiento de los bosques gue ha reducido
las exportaciones de madera de algunos palses en
desarrollo

- La inestabilidad politica gue en muchos casos ha
provocade una reduccidn general de la produccibdn
destinada a la exportacidn.

- La falta de recursos financiéros como también la
debilidad de las infraestruturas.

- El bajo nivel vy el lento crecimiento de 1la

produccidn destinada a la exportacidn.
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1.4 GRADO DE PARTICIPACION DE LOS PAISES EN EL MERCADO MUNDIAL

Se puede afirmar que la situacién actual del comercio
agricola mundial deriva sobre todo de las deficiencias
fundamentales del sistema econdmico, el lento incremento
de la produccién, 1las dificultades financieras de los
palses. Son algunos de los factores gue en su  memento
determinan el grado de participacién de los palses en el
mercadoe mundial, para tal efecteo y conoclende su impor-

tanctia tomamos en cuenta el Anexo A.

1.4.1 PIB AGRICOLA EN PORCENTAJE DEL PIB TOTAL

a) En palses desarrollados

Los palses desarrollados considerados come las
Areas comerciales mas importantés del munde y
los principales competidores en los mercades
agrlcelas internaciocnales muestran un porcen-
taje minimo de participacién del PIB  agrlcela
en relacién al PIB total, prueba de ello tene-
mos  gue para 1982; la participacibn del PIB
agricola del Japdn alcanza a sole el 4%, Esta-
des inideos 2%, Reino Unido 2%, Israel 4% y la
URSS gque no consignalningdn porcentaje de su

PIB agricola debide a su baja participacidn
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b}

dentro el PIB total. Estos porcentajes nos
muestran que pese a la baja representatividad
del PIB agricola en los paises desarrollados,
son estos los que intervienen en la formulacibn
y aplicacidn de las polificas de preoduccidn ¥y

comercio de productos agricolas en el mundo.
En palses subdesarrollados

La agricultura representa un porcentaje relati-
vamente elevado delIPIB agricela en 1a mayor
parte de los palses subdesarrollados, prueba de
ello tenemos que palses como Bolivia tienen una
participacisn del 1%% del PIB agriceola en rela-
cibn al PIB total; Pert 14%, la Replblica Cen-
troatricana 49%, Etiopia 4%%, Uganda 75%, Mada-
gascar 48%, Haiti 33% e India 30%. Estos por-
centajes nos muestran el mayor grado de parti-
cipacidan gue tiene el PIB agricola de 1los
palses subdesarrollados en relacidn al PIB
total, pero esta participacidn esta sujeta a
las restriccicnes Iimpuestas por el mercado
mundial que impiden orientar la agricultura de
estos palses, hacia una agricultura meoderna y
dirigida hacia la exportacién considerada como

un elementc deCisive pata su recuperacidn.
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1.4.2 POBLACION AGRICOLA EN PORCENTAJE DE LA POBLACION
TOTAL )

a)

b)

En palses desarrolladoes

.a participaciédn de la poblacibn agricola en
los palses desarrollados fluctua desde el 2%
para palses como Estados Unidos y el Reino
Unido hasta el 6 a B% para palses como Israel ¥y
Japdn, leo cual nos muestra una baja participa-
cibn de la poblacibn agrlicola, pero gue cuenta
con una aqricultara moderna y con gran densidad
de capital, la reaccidn a una slituacidn de este
tipo es siempre tratar de produc;r mds,

En los palses desarrollades se ha alcanzado
un nivel de productividad que permite que un
porcentaje  relativamente pequefio de poblacidn
dedicada a la agricultura pueda suministrar el
resto de la poblacibn una, dieta suficiente

desde el punto de vista de la nutricibn.
En paises subdesarrollados

Fl r&pido aumento de la poblacibn que probable-
mente es la caracteristica mas universal de los
palses subdesarrellados, alcanza una represen—

tacidn considerable en cuanto a la poblacibn
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agricoia para el conjunto de los palses subde-

sarroitados; pruena de e]llo tenemos

segtn el

Anexo A; los porcentales de poblacién aaricola

en relacién a la poblacidn total DpRara 19484,

cuya participacién alcanza: Etiopita 77%, Mada-

gascar 8%U%, Uganda 78%, Haiti o3%,

HBolivia 48%, kKcuador 48% v Perd 37%.

india oU%,

Se advierte alta concentracidén pobtitacional

agricola gue en l1la mayoria de 108

generadcres de propductos, de Pienes

canclas dgeneralmente para el mercado

Ccasas 50N

Yy de mer-

interna

proveniente de peguefias ¥ medianas unldades de

produccidn.

Lo anterior 7Justifica plenamente la 'necesi-

dad de una atencién mayor a la poblacién agri-

cola de los paises subdesarroliados, tanto como

para poder mejorar sus condiciones de

tentacidn, asi como su -potencial de

miento al mercadoe interno creando las

nes ¢ptimas para su desenvolvimiento.

1.4.3 EXPORTACIONES AGRICOLAS EN PORCENTAJE bE
EXPORTACIONES TOTALES

a) En pailses desarrollados

autosuas-~

abasteci-

condicio-

LAS

En los palses desarrollados, & guienes COIXes~
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b}

ponden aproximadamente las tres cuartas partes
de la economia mundial muestran una participa-
cibn minima de las exportaciones agricolas en
porcentaje de sus exportaciones totales; es ast
que Japdn por ejemplo alcanza para 1984 un 1%
de exportaciones agrlicolas, Estados Unidos 19%,
Reino Unido 7% y la URSS 2%, pero cabe destacar
que estos palses son industrializados y tienen
poder econbmico y polttico ademds de una gran
capacidad tecnoldgica lo cual les permite poder
inundar el merxcade internacional con productos
términados.

Esta situacibn se puede explicar en el hecho
de  gue los mercadoé de proeductos agrlicelas se
destancan debido a gue las economias de_ los
palses subdesarrollados ne crecen y los proble-
mas de la deuda impiden su expansibén, de aht}
que se subvenciona a las ex;ortaciones con el
propésito de proteger los ingresces de los agri-—-

cultores.

En palses subdesarrollados
El comportamiento de las exportaciones dentro
de este grupo de palses muestra una participa-

cidn significativa de las expertaciones adqrico-
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las principalmente para los palses de Africa
como: Etiopla 83%, Madagascar 84%, Uganda 74%;
dichas exportaciones consisten fundamentalmente
en semillas oleaqinosés, tabaco, fibras y pro-
ductos pecuarios, sin embargo son muchos 108
factores interrelacionados que explican la
viariabilidad constante de su produccibn; c©omo
las condiciones mete:eoldgicas, desatencidn al
pequefio agricultor a quienes corresponde 1la
mayor parte de la produccibn agricola del con-
tinente asl c¢omo la escasa disponibilidad vy
calidad de los insumos.

En los palses latinpamericanos con la excep-
ciébn de unos pocos palses y productos, se re-
gistran resultados decepcionantes en el sector
externc prueba de ello tenemos gque Bolivia
tiene una participacidén de solo el 3% en las
exportaciones agricolas, Ecuador 20% y Perf 7%;
estos datos constituyen una prueba evidente del
Jrado de participacidn gque alcanzan estos
palses en el mercado mundial,

1.4.4 IMPORTACIONES AGRICOLAS EN PORCENTAJE DE LAS
IMPORTACIONES TOTALES

a) En palses desarrollados

Las importaciones agricolas para los palses
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b)

desarrollados muestran un comportamiento varia-
bie, en algunos casos las importaciones 3500
inferiores a las exportaciones tal es el caso
de los Estados Unidos gue solo alcanza a 6% @
Israel a 11%, el resto de los palses sujeto a
este andlisis; en cambio tienen una participa-
cibn mayor de sus importaciones agricolas tal
es el caso de Japén con 14%, Relno Unido 13%,
URSS 24%, significando de esta manera gue estos
palses son importadores de numerosos productos
agricolas.

Las politicas aplicadas por los palises desa-
rrollados son las decisivas para el comporta-
mientn actual del sistema alimentario mundial y

asimismo para su respectiva transformacibn.

En palses subdesarrollados

El grado de participacién de las importaciones
agr colas en pmrcentaje.de las importaciones
totales para 1984 en los palises subdesarroila-
dos, nos muestra dos facetas diferentes; 1a
primera referida a los palses africanos qgue
alcanzan porcentajes - relativamente bajos de
importaciones agricolas en comparacidn a sSus

exportactones tal es el caso de Etilopia con
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18%, Madagascar 15%, Uganda 5%, patses tradi-
cionalmente agricolas. Mientras gue los palses
de América Latina tienen una participacién
mayor en las importaciones agricolas en rela-
cidn a sus exportaciones, es asi gque Bolivia
cuenta con 20%, Pert 19% y Ecuador 12%. La
persistente gravedad de la situacién econdmica
y la ausencia de medidas especiales a nivel
internacional en los paises~ subdesarrollados,
justifica el grado de participacidén de estos

palses como importadores en el mercado mundial.
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CAPITULO II

BREVE CARACTFRIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO
EN LA ECONOMIA BOLIVIANA

El caracter dependiente de Bolivia, fruto de la incoherencia
de 1los modelos econdmicos estructurados a lo large de la
vida republicana, se expresa en una desarticulacidn econbmi-
ca, polltica, soclal vy fisica; que hoy se refleja en una
crisis generalizada que amenaza con destruir la estructura
econdmica social.

En el propédsito de colocar al descubierto las limitacio-
nes de las pollticas econbmicas, vale la pena revisar el rol
que cumple el sector agropecuario a tiavés del comportamien-
to de las principales variables econdmicas.

2.1 LA POBLACION
La poblacidn boliviana de acuerdo a informacisdn del
Instituto Nacional de Estadlistica (Anexo B) era en 1986
de 6.611.400 habitantes y la fuerza laboral para el mismo
afio fue de 2.076.000 personas. B5e observa a travéds del
(Cuadro No. 2.1) que entre los afios 1985-1986 el sector
gue absorvio mayor mano de obra es el agropecuario gque
ha alcanzadeo para ambos aﬁoé un 47.4% del total de

poblacibn ocupada gue alcanzaba a 1.685.800 para 1985 y
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1.1661.426 para 1986. E)l sector minerce disminuyd su
pari:cipacidn de 3.6% en 1985 a 2% en 1986, mientras gue
la actividad comexcial se incrementd a 8.2% y la del
sector servicios al 23.5%; esto nos muestra gue el
sector agropecuario fue y sigue siendo con mucho, la
fuente mds importante de ocupacidn gue existe en 1la
economia bnliviana, sin embargo sigue siendo el sector
donde se concentra la mayor proporcibén de pobreza rela-
tiva, prueba de ello cabe destacar segin el (Cuadro No.
2.2) gue del conjunto de la poblacidén nacional, la
poblacidn rural es mayor que la poblacidn urbana. 81
para 1975 tenemos un 58.7% de poblacidn rural respecto
de la nacional, para 1985 esta proporcidn baja.a 5Hl.8%
con una tendencia a seguir bajando, esto se puede justi-
ticar como consecuencia de las migraciones rural -urbano
y xrural -rural principalmente del altiplano y valles
hacia 1los llanos, esta migracibn se concreta hacia los
centros urbanes g@ue ofrecen oportunidades de empleo
temporal ctomo también a zonas donde se desarrxolla la
agricultura empresarial gue por la estacionalidad de los
cultivos reguiere mayor fuerza de trabajo.

La poblacidn ocupada en el sector agreopecuario en
promedio de la poblacién nacional rural representa el

24% vy el 47% en relacidn a la poblacién total nacional

ocupada.
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Cuadro HNo.

L.

1

C
POBLACION OCUPADA POR SECTORES EONOMICO3
Y RAMAS DE ACTIVIDAD ~ BOLIVIA

(en miles de habitantes y porcentajes)

Agropecuarios

Mineria

Petroleo

SECUNDAR1OS

ind. Manut.
Artesanlia

Construceidn

Enexrq.

Agua ¥y

Atcantariilado

TERCIARIOS

Transp. y Comunicaciones

Comercio

Finanzas y Seguros

Servi{ios

e e o e e ik e e e e Ak L ik st s P o de mm erm e om AR i imm s erw TR s s s e e e dne e e = ans e e e e ST
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Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral,
Sectorial de Estadlstica.

1985 % 1986 %
1.685.800 100.0 1.661.426 100.0
468.U50 51.5 830.309 50.0
799.592 474 788.045 47.4
59,9%8 1.6 33.891 2.1
8.530 0.5 8.373 0.5
Z01.605 12.0 168.821 10.2
147,103 8.7 1L7.103 7.1
46. 326 2.8 43.644 2.6
8.176 0.5 B.074 0.5
616.145 36.5 662.292 39.8
96.814 5.7 121.908 7.3
127.834 7.6 135.951 8.2
14,518 0.9 13.988 0.8
316,979 22.3 390.449 23.5
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Cuadro No. 2.7

EMPLEC EN EL SECTOR AGROPECUARIO

T.C. T.C. T.C.

197% 1980 1985% 1975-85 1975-80 1980-85
a. Poblacién 4.894.4 5.570.1 6.370.5 2.67 2.%9 2.68
Nacional
{miles
b. Poblacidn 2,873 3.081.5 3.302.5 1.4 1.4 1.39
Nacionalk
Ruralimiles}
c. Pobiacidn L.507.17 1.719.86 L.711.9% 1.31 2.66 -0.,02
Nacional
Ocupadaimiles)
é. Poblacitn 719.2 799.6 799, 2% i.06 2.14 ~3.01
Ocupada en
Sector Agrop.
{miles)
e. (b/a) x 100 58.7% 55.32% 51.84% -1.23 -1.18 ~1.29
£. (cral) x 100 36,8% 30.87% 26.9% 1.34 0.04 -Z.711
g. (4/b} x 100 25.0% 25.9% 24.2% ~0.32 .71 -1.35
h, (d/¢c) x 106 41.7% 46.5% 46.5%2% -04.25 -G.51 0.408

Fuente: Anuario de Estadlsticas del Trabajo. Ministerio de Trabajo.
1982-1984

2.2 LAS TIERRAS

"g) territorio boliviano totaliza aproximadamente L09.8
millones de hectareas de las cuales 7% son cultivables,

sin embargo la tierra efectivamente cultivada representa
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proximadamente el f(%".iL)

A  partlr de estos antecedentes podemos decir gue ia
distribucidn de las tierras para su respectivo uso,
podrlia caliticarse en principio como un hecho socialmen-
te positive, pero no resulta ser tal al evidenciarse gue
un gran portencial agriceola no es aprovechadg y manejado
adecuadamente, Jlo tuai implica que el crecimiento de la
produccidn agropecuaria y la expansidn de la frontera
agricolia, requiere necesar lamente de un proceso de rea-
decuacidn; es asi que de un total de LL76.8 millones de
hectareas Cuiitivadas en 1984 Cuadro No. 2.3} tenembdbs que
el 41.2% de las tierras cultiva malz y papa; el 38.3%
cebada, trigo cafia de azucar, torrajes, arroz y frutas ¥
el 20.5% restante hortalizas, algoddén, catfe, soya, oca,
Y sorgo. 51 vemos el comportamlientce de estos p;oductos
en relacidn con anos anteriores se observa que =]l malz y
la papa, ruvieron siempre las primeras posiciones en
cuanto al uso de la tierra y el resto de los productos
han mostrado posiciones var:iables; pero es importante
también destacar que 1a mayorta de los productos tropi—
cales que por 1ada extensidn de sus tierras deberian
ocupar mayor cantidad de hectareas producidas, estas se
caracterizaron por posiciones lntermedias, manteniendo
de esta forma tierras ociosas 1o gque va en detrimento

del uso racionai del suelo, Adem&s de poder deherar en



estas tierras cantidades suticientes de productos para
Su1 posterior exportacidn.

"B materia de recursos naturales en Bolivia se vive
entre dos opinlones extremas, la optimista, aguella gue
dice gque somos un mendigo sentado sobre un Trono de oro
Y, ila pesimista gue opina que sSOMOS un pals pobre en
recursos naturales a Lo cual se afitade una geografla
dificil gue complica nuestro desarrollo econdmico™. (£}
Ante estas dos opiniones resuita una necesidad de resal-
tar la atirmacidbdn de gue somos un pals rico en recursos
naturales, en espera de una distribucisén y uso racional

y eguitative de dichos recursos.
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Cuadro No. 2.3

ESTADISTICAS SOBRE EL USO DE LA TIERA EN
PRGDUCTOS AGRICOLAS
(En mles de hectdreas)

Has.en posi- Has.en posi- Has.en posi-

Productos 1976 clion 198U clon 1384 cion destino
Malz blando, du-
ro y checle 254,17 L 312.5 1 342.5 1 MI
Papa 129.1 2 168.5 2 142.5 4 M1
Cebada grang 115.9 3 5.7 5 9.1 4 Ml
Trigo BU. 4 4 luu. 3 3 96.2 3 MI
(Cafta de Azucar 13.1 5 7.5 7 bZ2.8 1 MI-EXP.
Forrajet?) 12.0 B BY.2 4 79.6 5 MI
Arroz 11.8 1 bé. L 8 69.% b MI
Hortalizas(l) 51.25 8 15,4 9 4.7 Y MI
Futas{3) 50.13 9 7L.8 6 6.7 4 HI-EXE.
Algodén firbra 29.8 10 24.9 Ll 5.7 117 MI
Yuca 22.0 11 14.0 13 33.1 12 MlI
Quinua 20.4 12 15.6 14 45.8 10 - MI-EXP.
Caté 16.4 13 149.6 12 21.% 13 MI-EXP.
so0ya 12.1 14 371.5 19 35.7 1} Ml -EXP.
Mani 11.0 15 15.5 i5 13.9 14 MI
Oca 10.5 it 1.2 16 11.9 15 MI1I-EXP.
Papalisa £, 11 4.1 14 4.5 18 MI
Avena grano 3.5 18 1.4 21 3.2 19 MI
Camgte 3.U 19 2.1 20 1.9 20 Ml
Frijol y poroto 3.9 Ly 3.8 19 5.9 1t M1
Sorgo grano 0.u 0 6.2 I 1.9 2 M1

TOTAL 1.043.4 1.143.2 1.176.8

Fuente: Elaboracidn UDAPE datos MACA y otros.

1L) incluye aji, locoto, arveja, cebolla, haba, tomate y zanahoria
{7) incleye alfalfa, avena forrajera, cebada.

(3) incluye durazno, manzana, naranja, plAtano y vid.
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2.3 PRODUCTO TNTERNO BRUTO AGROPECUARIO

La serie historica de la participacidn del sector agro-
pecuario en el Producto Interno Bruto Nacional, muestra,
una constante variacién (Cuadro No. 2.4). Es asi que s1
bien tenemos un comportamiento mas o menos similar du-
rante los affos 1975-1979; (17%) es a partir de 1980 gue
ta participacisn del sector agropecuario en el Producto
Interno Bruto Nacional va en un continuoc aumente, para
luego llegar en 1983 a registrarse la participacién mds
baja con 16.6%, debido fundamentalmente a los problemas
de sequia e inundaciones a lo largo de ese a¥o, poste-
riormente este sector debido a la contraccldn del resto
de Jlos sectores especialmente de la minera como conse-
cuencia de la aplicacidh de la Nueva Eolitica Econdmica,
el sector agropecuario alcanza su maxima participacibdn
con un 21.6%; este porcentaje se mantuvo para 1986/87
segun informe del Banco Central de Bolivia.

El corto auge del sector agropecuaxio en los primeros
afios setenta, se vio alterado desde 1976; a partir del
cuval se observa una tendencia decreciente en terminos
absolutos del wvalor del producto agricola cuya tasa
promedio annal es de 5.0% para 1976 y la mlnima regis-
trada en 1977 de -0.6%. Luego en los afies ochenta el
Producto interno Bruto agropecuaric crece alcanzando su

maximoe wvalor en 1982 con una tasa de crecimiento de
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4.37%, para luego nuevamente decrecer y llegar en 1983 a
~-28.9%, permaneciendo en los siguientes afios con una
tasa negativa de -1.9%. Particularizando el andlisis,
puede observarse gue el Producto Interno Bruto Agrope-
cuario a partir de los afios ochenta muestra una tenden-
cia decreciente, mientras gue su participacién en rela-
cidn con el Producto Interne Bruto nacional aumenta;
significando de esta manera que los factores que estan
condicionando este comportamiento en el primer caso €5
la ineficiente polltica agropecuaria, falta de apoyo
financiero vy técnico para el mejoramiento de la produc-
cidn vy bajas tasas de rendimiento y en el segundo caso
la crisis de 1la mineria,
Cunadro No. 2.4

PIB AGROPECUARIO Y PIB NACIONAL
{Millones de $b. de 1980)

a, FIR, Naitonal 3
Preciss de Comprador 113,443 120,076 173,120 126.361 128,223 122.17 118.964 108.670 99,268 92.%14 88.279

b, Tsca de Crecimiento 4.89 3.83 2.5 2.63 1.43 -3.96  -3.4 -8.6% -4.63

i

6.4 1.9

¢. PIB, Agroperuarics a
precios de comprader  20.335 21,352 20,284 21.6R4 22,300 22561 22348 23.3%5 16,577 19.507 §9.130

d, Tasa de Lrerimientn 7.42 3.4 -1, 63 2.12 2% .17 -0.M 4,37 -28.93 17.68

.13

B.Relacidn fcfa) x 100 = 7 1792 17.78 17,23 i7. 14 17.34 18,31 13,78 ZL.46  16.69 20,99 Z1.G6

Fuepte: UDAPE

1
—
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2.4 LA ESTRUCTURA AGRARIA
En Bolivia, 1o mismo gue en otros palses denominados
subdesarrollados, la agricultura representa el sector de
mayor importancia en el conjunto de la actividad econé-
mica naclonal,puesto gue absorbe gran parte de la pobla-
cién, cuenta ¢on tierras aptas para su produccibn ¥y
participa de manera significativa en el Producto interno

Bruto Nécional; estos antecedentes nos permiten detectar

los tipos de propiedad en la agricultura gus son Llos

generadores de los productos, para posteriormente refle-

Jar su comportamiento a través de los sectores tradicio-

nal y wmoderno.

2.4.1 TIPOS DE PROPIEDAD DE LA AGRICULTURA BOLIVIANA
Como resuttado de la Reforma Agrariz se establecen
los siguientes tipos de propiledad de la tierra.(3)
a) La Peguefia Propiedad

Que por un lado produce alimentos para la sub~-
slstencia y por otro para la venta, segin sus
necesidades y la cantidad producida. Balja pro-
ductividad, atraso tecnologico y subempleo soh
caracteristicas de estas unidades basadas en el
trabajo familiar gue representa la gran mayoria

de unidades de explotacidn agricola en Bolivia.



b}

c)

La Propiedad Mediana
Constituida por parte de los ex-latifundistas
gue guedaron en manos del patron como propiedad
consolidada, se encuentra principalmente en el
oriente y en los valles. Utilizan la mano de
obra familiar y tambidn contratan asalariados.
lrentro de estas unidades de produccidn se
pueden distinguir los productos gue se cultivan
para el mercado internacional como el carfée,
cacac, azdcar Y los gue abastecen el mercado
interior, arroz, tuberculos, produccién lechera
Yy cultivos tradicionales.
La Empresa Agricola
Que pertenece a una sociedad agricola comercial
de propiedad privada o al Estado. Se origina e€n
el proceso de consolidacién de los ex-latifun—
diogs compra o concesiédn de extensién de terre-
nos en los cuales se ha invertido capital.

Los cultivos son de tipo industrial, cafia de
azwcar, algoddn, soya y tambiédn ganadera. Toda
la producciden esta destinada al mercado, espe-
cialmente al ﬁercado exterior y contrata mano
de obra asalariada tanto temporal como .perma—

nente.
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d) Las Cooperativas Adricolas
kstas cooperativas €n un principio recibieron
ef trancoe apoyvo del agobiernoc, S1in embardo,
sutren de estancamiento y luego desde hace ma s
de ¢2% afios existe Solc un namero reduclao vy 51
tuncionamlento adolece de muchas tallas.
e) Las Comunidades
Por el tipo de cuitivo que realizan v por su
volumen son las unidades menos li1gadas al mer-
cado.
2.4.7 SECTOR TRADICICNAL
i sector tradicional basado en la pequeha DYO—
piedad, se convierte en la torma de produccldn
dominante del pais. Las dreas tradiciochalmente
aqricoias ocupan la zona de Los valles ¥ el alti-
plano; este sectoY evoiuciond hacia la acentuacidn
del parcelamiento de la tierra, el mantenimiento
de las tormas tecnolodglcas tradicionales VvV la
vinculacidn con el mercado en condiciones destavo-
rables; estos antecedentes nos permiten mostrar
los etectos generados del desenvolvimiento de este€

sector.
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Efecctos {(4)

Soclales

Alto grado de subocupacién, bajo nivel de ingre-
an e inadecnada distribucidn de este.
Crandes sectores de la Poblacidén no incorporados

a la vida nacional.

Econdmicos

Produccidn orientada al auto consuamo

Abhastece de mano e obra barata a otras activi-
dades

Rejanibn de intercamcbio destfavorable al sector
Dependencia del mercado internacional
Tnestabilidad de las exportacilones

nificultad para sustituir las importaciones
Falta de integracien de la agricultura en la
induskria

fhetacnliza el desarTollo

Espaciales

Fuerte prosién sobre la tierra en el altiplano ¥
vatlies

Amplias extensiopes de tierra sin 1ncorporar al
procesn productivo

Grandes areas sin aprovechamiento y sin jntraes-
tructura "En Bolivia se pretende orientar el

desarrolle del pats a través del desarrolio
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industrial sin percibir de gque no puede darse
tal desarrolle si no se consolida previamente el
desarrnllo agricola™. (5) Se establece entonces;
que este desarrollo agricola tendra gque .partir
de la transformacion del sector agricola tradi-

clonal.

2.4.3 SECTOR MODERNO

Fl sector moderno, crecte basado en la propiedad

mediana y la empresa agrlcola; gran parte del

sertor modernn se ubica geograficamente en la zona

de Ins ilanos orientales del pals. Con una tecCno-

Logia relativamente moderna y en condiciones de

aplicar mnuevos conocimientos para aumentar la

produccidn, este sector lleva consigo una serie de

electos cuyo comportamiento se manifiesta de la

sliquiente manera:

Efectos (6)

Sociales

- Alto grado de contratacidn de mano de obra asa-
lariada, ceon nna fuerte tendencia a sustituirla.

- Aceleracitn de los movimientos migratorios in-
ternos.

Econdmicos

- Mayor produccién destinada al mercado; especial-
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mente al mercado exterior.
Utilizacidn en forma intensiva del factor capi-
tal
pependencia del mercado internacional
Inestabilidad de las exportaclones
Dificultad para sustituir las importaciocnes
- Mayor grado de especiallzacidén de los cultivos
Disponibilidad creciente del crédito
Disponibilidad de tecnocloglia y asistencia téc-
nica
Espaciales
- Flexibilidad en el uso extensivo de sus tierras
Anplias extensiones de tierra sin lncorporar al
proceso productivo. ’
- Presenta marcada diferencia en cuanto al tamatlio
de la propiedad y la tenencla de la tlerra.
Fl sector moderno, como sector exportador deberia
convertirse en el motor capaz de dinamizar la
rconomta. Pero para ello es imprescindible el
asignar, conscientemente, una alta prioridad al

camerrolo exterior,

47



CAPITULO IIIX

EL COMERCIO EXTERIOR DE LOS PRODUCTDS AGROPECUARIOS
Y LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

LA CONCEPCICON MONETARISTA DE LA CRISIS

No es intencidn del presente trabajo de investigacidn
realizar un anilisis exaustivo del D.S. 21660, sin em-
bargo son necesarias algunas consideraciones de las
medidas contenidas en la Nueva Politica Econdmica, para
profundizar el andlisis posferior del comportamiento ¥y
las posibilidades de exportacidén de los productos agro-
pecuarios que son la base de sustentacidn del discurso
emergente a partir de Agosto de 1985.

El propésito principal de la Nueva Pollitica Econémica
iniciada con el D.S. 21060 fue estabilizar la economla
boliviana enfocando el origen de la crisis en el excesi-
vo aumento monetario, la hipertrofla estatal, el ddficit
del sector pdblico y el incremento de sueldos y sala-
rios.

La concepcidn del Gobierno gue partid de gue el
aumento de 1la masa monetaria constituye el factor fun-
damental de 1la hiper—inflacidn, fue erronea porgque se
baso en el criterio de gue la inflacidn es vn fendmeno

estrictamente monetario dejando de lado el fendmeno de
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la produccidn. Este criterio es el pilar fundamental,
donde se apoya la teorla monetarista. A este respecto
nos dice Gable y Walton:
"La contribucidn mds sorprendente de los monetaristas a
las especulaciones, respecto a las rausas de la infla-
cidn es la aseveracidn, en apariencia banal, de gue la
inflacidn siempre constituye un fendbmeno wmonetario.™ (1)
Estos 3 afios de aplicacidn de la Nueva Polltica
Econbmica, nos muestran con claridad la afirmacidn dque
pese al control de la masa monetaria, 1la implementacidn
de presupuestos equilibrades, congelamiento de salarios,
planes de reactivacién, etc. hemes vivido un permanente
proceso inflacionario. Debewmos tepner en cuenta gue la
emisidn inorgdnica de la mAsa monetaria no sdlo  puede
haber sidn determinada por el crecimiento absoluto de
ella, sino también por el crecimiento relative frente a
la prnduccibn., La masa monetaria puede haber crecido
relativamente, porgue 1la produccibn ha decrecideo en
forma absoluta. De lo cual resulta, que el aminoramlento
y eliminaciédn del proceso inflacionario estard siempre
en funcidn del crecimiento de la produccibn y de ninguna
manera en funcibn de medidas gue estdn dirigidas simple-
mente a la circulacidn,

La implementacidn del cambio, fniceo, real y flexible
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gue en los hehos no es mwds gue el cambio flotante, cowo
medida monetaria, lejos de frenar el procesc inflaciona-
rio, contribuyd encrmemente a la actividad especulativa,
¥y en este sentido, a la desviacién de les capitales
productivos necesarios para incrementar la produccidn,
enpecrando la situacidn de la economia beliviana. Pese a
que el modelo pretende la neutralidad de la participa-
cidn del Estado: "E! propio belsin demostraba gue el
Estado seguia interviniendo en el fenbmeno econdmicc ¥y
no dejaba librado a la mano invisible del wmercado la
delimitacibn de los puntos de eguilibrio entre la oferta
y la demanda.”" (2}

Por consiguiente no existid la posibilidad de mejorar
la produccidn, 1a productividad e inversiones, bajo la
Nueva Polltica Econdmica. Hemos visto gue el D.S. 21060
es un plan global, que pretendio la reorganizacién bajo
el esguema neoliberal del conjunto de la economla, con
las consecuencias observadas anteriormente. Es recien en
el H.8. 21660 donde se lanzan algunas lineas especlficas
con respecto a la orientacidn gue deben seguir las
distintas ramas de la ernonomla dentro del marco global
del 21060; si bien factores como la libre importacidn,
la 1libertad de precios tienen sus efectos sobre el
sector agropecuaric como rama en el conjunto de la

economla, con estas medidas tan solamente serd imposible
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3.2

un acercamiento crltico a las reales dimensiones de
polltica econbdmica para enjuiciar la viabilidad o invia-
bhilidad del D.S. 21060 en el sector agropecuario. Ahora
despuds de analizar el D.3. 21660 recién podemos aseve-
rar que el conjunto de medidas que guardan relacidn con
el sector agropecuario no serdn capaces de lograr los
roles que le ha asignado el propio Goblerno a este
sector, estos roles sabemos tienen gue ver en primexr
lugar con la generacién de empleo, con la provisidn
alimenticia para la poblacién y finalmente un tercex rol
es el fenémeno sobre la compensacién de ingresos frente
a la pédrdida que representa la importacidn de productos
a otros sectores o sea, en proyecto del Gobierno esta
sin lugar a dudas el trastocamiento del sector ragrope-
cuario de una rama exclusivamente interna hacla una rama
exportadora, capaz de generar dilvisas,

A fin de realizar un seguimiento detallado de la
tendencia real a la que conducird los articulados pre-
vistos en el D.S5. 71660, tomaremos en cuenta los princi-
pales instrumentos puestos en vigencia que guardan rela-
cidn con nuestro tema de estudio y gue serdn sujetos de
analisis en los puntos posteriores,

EXPORTAR O MORIR

Bajo este slogam el CGobierno pretende convertir al sec-
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tor agropecuario en el generador de divisas, basado en
el crecimiento y diversificacidn de nuestro comercio
exterior. El Ministro de Agricultura sefflalaba: "El1 ter-
cer rol viene a ser el de generar exportaciones due
permitan, gradualmente, ir compensando las pérdidas de
ingresos de divisas gue ha tenido el pals por la calda
de las exportaciones y en los precios de los minerales y
también de 1los hildrocarburos. FEste proceso va a ser
lento porgque es imposible pensar en un violento creci-
miento de la oferta en la produccidn agropecuaria®™.(3)
Ahora bien examinemos cuales son los mecanismos que
tiene el Gobierno para asignar al sector agropecuario
este rol, para ello nos remitimos al D.S. 21660 donde
sobresale como mecanismo tundamental de apoyo a las
exportaciones las medidas gue estdn contenidas en:

- Pone en vigencia los Certificados de Reintegro Arance-
lario, cuyos niveles los establece en 10% para expor-
taciones no tradicionales y 5% para las exportaciones
tradicionles.

- En 10 gue hace al transporte relacionado con el comer-
cio exterior, se establece gue las tarifas del trans-
porte en ninghn caso serdn superiores a la gue aplican
los ferrocarriles extranjeros en los correspondientes
tramos de conexidn con los ramales nacionales.

- En el caso de las tarifas de energla, en base al
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factor de carga, se dispuso una rebaja para el consu-
midor industrial del 30%

- Por disposicién del mismo Decreto se crea el INPEX
{Iinstituto Nacional de Promocibn de las Exportaciones)
cuyo objetivo era el de promover y diversificar las

exportaciones de los sectores publico y privado.

8i analizamos cada una de estas medidas, encontramos gue
en el primer caso, con la creacibn del CRA (Certificado
de Reintegro Arancelario) el anierno amplla su radio de
accidn al sector exportador minero, beneficio que sola-
mente deberla corresponder a las exportaciones no tradi-
cionales, en realidad de esta ampliacibn se puede des-
prender el siquiente andlisis. Primero que bajo el rotu-
1o de fomento a las exportaciones se esconde el verdade-
ro cardcter del patron de acumulacidn vigente en el
pals, esto toca necesariamente a la minerla como recep-
tor fundamental de la propuesta del Gobierno, en reali-
dad aqul no se pretende beneficiar al sector agropecua-
rio como un sector no tradicional m&s al contrario el
propio decreto patentiza el caracter de favorecer al
sector tradicional, pero este no resulta el btnico bene-
ficio para el sector minero, sino que la rebaja de los
costos del transporte y la energla para el sector indus-

trial exportador, como estimulos indlrectos a las expor-
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taciones, ledjos de favorecer al sector exportador no
tradicional beneficid a la minerla mediana y en especial
a la empresa "COMSUR", cuya rebaja en las tarifas del
transporte le ha otorgado un gran beneficio, sin embargo
esta situacidén va mds alla ya que se provocd como €5
l1dgico un deficit en la economla de la empresa estatal
ENFE, frente a esta evidencia el Gobierno ha previsto
gue el Tesoro General de la Naciébn dehe cubrir el defi-
cit, pero como esto traerla consecuencias inflacionarias
y no podrla recaudarse la suma prevista como superavit
para los fondos de contrapartida o aportes propios para
la reactivacidén econdmica, por parte del Tesoro GCeneral
de la Nacibn, el Gobierno ha impuesto el incremento del
precio del Gas como mecanismo que palla esta situacidn,
o sea los consumidores se transforman en los subvencio-
nadores de los exportadores mineros, porque 1a diversi-
ficacidn anunciada esta por verse,

No cabe duda que Rolivia al ser un pals mediterraneo
tiene un gran problema en el transporte. El costo del
transporte para la exportacidén de los productos agrope-
cuarios es bastante alto y ante la ausencia de una
polltica del transpotte para este sector dento de 1la
Nueva Polltica Econdmica, no ﬁenemos mds gue pensar que

nuestro poder de competencia en la exportacidén de pro-
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ductos agropecuarios es menor gue el de otros palses.

Ahora en cuanto a la energla electrica; DINE (Direc-
cidn HNacional de Electicidad) awvtoriza la rebaja en un
30% para la industria exportadora y el incremento del
18% en las tarifas del consumo eléctrico doméstico, sin
duda el beneficio de tal medida ha recaido sobre el
consumo industrial del sector minero, subvencicnandose
de esta manera a su sector exportador v no asi a 1la
agroindustria, mucho menos a la produccidn agropecuaria
nacional, primero porque el consumo eléctrico industrial
de la agroindustria nacional es mlnimo y segundo porgque
en la mayoerla de los rubros gue requieren de un proceso
de agroindustrializacibdn, no se han modificadoe substan-
cialmente los sistemas tradicionales de produccidn,
menos Ahn se puede hablar de un incentiveo a la produc-
cibn mnacional al carecer esta de energla elédctrica para
su respectiva produccidn.

Otra prueba clara de la Ealta de un incentivo real a
1a incorporacidn de la economla boliviana en el comercio
mundial de productos agropecuarios, es que la creacldn
de INPEX (Instituto Nacional de Promocidn de las Expor-
tacienes}, desde su0 creacidén en el D.8. 21660, nunca ha
entrado en funcionamiento convirtidndose de esta manera,

en un desincentivo mds para el sector exportador mnacio-

nal.
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3.3 COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
La libre exportacidn de bienes y setrvicios propugnada
por el Gobierno a traveés de su Nueva Polltica Econbmica,
hizo despertar la impresién de espectativas lucrativas
para el pals en el sentido de gque ella generarlia ingre-
505 mayores de divisas. Es una apariencia gque a muchos,
incluse expertos engaffa?. Los propugnadores del modelo
econdbmico se han olvidado, intencionalmente de decir al
pueblo de gue la libre exportacién y su consiguiente
ingreso de divisas no es un ptocesb automdtico. La libre
exportacidn de bienes y servicios, s1 se duiere que
evidentemente se realice come tal, exige en el pals
donde exportamos una importacidn libre. Nuestra exporta-
cidn significa para ese pals importacidne. Pero veamos si
evidentemente nuestra exportacidén libre significa impor-
tacidn libre para ese pals. Contemplemos pues, lo gue
esta sucediendo en la economla mundial. En los Estados
Unidos de Norteamdrica, donde esta concentrado una gran
parte del mercade wmundial y con gquienes Bolivia ha
desarrellado mayormente sus relaciones econdmicas, se
viene esclarecilendo el proceso de recesidn de su econo-
mia. En los palses europeos el crecimiento econdmico ha

empezado & decaer y se aveclina igualmente la recesidn

econdmica de estos palses.
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T Por to tanto, es05 palses gque absorven nuestrdas ex-
portaciones estardn obligédos a reduclr sus importaclo-
nes vy ode este modo nuestras exportaciones. Los campeones
del liberalismo no se Laceh ningdn problema en pasar por
allo sus pormas sagradas de libertad de precios y mernca-
o, cunande tanto sus intereses econémicos y pollticos
estdn en juego. Al respocto Miguel Urioste manlifiestad:
Tone la adiinistracidn norteamericana hia anunciade gue
el subsidlo a las exporlLaciones agropecuarias obviamente
alecanzard o varjus miles de millones de ddlares gue
sordn cargados al Departamento del Tescoro, es decir a un
miliconario incremento del delicit péblico Norteamerica-
no. CGbhviamente, el FMI no dice nada ante esta implacable
Ildgica de la polltica econdmica norteamericana?s{4j Fit
parte  de ese factor clelico, momentanco pero pexiddico
tencmos el hecho innegable de gue actualmente ha subido
el cardcrery  proteccionista de los paises capitalistas
decarrollados tat cudl 1o demuestra el apitulo 1 de la
presente tesis. A esto sumamos gue en el llamado "mundo
Tibre™ del sistems capitalista, y lo paradbdgico de)l caso
e3  que proacisamente en agnelios palses, ddnde se  ha
Aplieads el modelo neolliberal gue propugna libre comer-
i, libre compeleonaia, se registra un marcado protec-
clonismo  contra  las importaciones de los palses del

tercer mundo. Esta situacidn determina lgualmente no una
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incrementacidn de nuestras exportaciones.
El Cuadro No. 3.1 de exportaciones gue presentaremos
a continuacidén y que serd sujeto a andlisis porterior-
mente patentiza nuesztro criterio acerca de que es invia-
ble el rol gue pretende el Gobierno en el sector agrope-
cuario.
Cuadro No. 3.1
EXPORTACION DE LOS PRINCIALES
PRCDUCTOS AGROPECUARIOS

{volumen en miles de T.M. y
valor oficial en millones &e Sus}

B VU VR S S b ]

Maderas 3 18.9 1.8 1 52.1 23.0 1 55.6 30.8
Cafe 1 6.8 13.9 4 h.3 13.3 3 £.0 11.5
Soya 2 29.5 5.3 2 78.4 18.7 2 84.4 18.8
Algodon b 9.9 0.6 6 2.4 4.7 6 3.2 6.6
Azucar 4 6.0 1.6 5 17.5 4.9 q 35.1 8.6
Ganado

Vacuno 5 3.1 1.2 3 11.5 13.4 5 5.8 6.8
Otros Pro-

ductos 8.2 3.0 26.8 14.0 5.1 8.4
TOTAL GRAL. 73.4 30.4 194.9 32.0 195.5 91.5%

Fruente: Elaberacién propia, en base a datos del Instituto Macional de
Estadlstica (Comercio Exterior)
* Posicidn
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Grafico No. 3.1
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Cuadro No. 3.7

DESTINC DE LO3S PRINCIPALES
PRODUCTOS DE EXPORTACION

VOLUMEN VALOR
PRINCIPALES PAISES T.M. tmiliones dblares}
PRODUCTOS e e e e e e e s e e e
[HPORTADORES 198% 1986 1987 1385 198s 1987
Argentina iv.2 21.2 14.2 2.5 9.1 1.2
EE.UU. 1.9 1.0 3.6 i.8 4.7 14.4
Alemania Occ. .5 ¢.3 .1 v.03 0.4 g.,2
Japdn 0.03 0.2 0.4 0.0z 0.6 0.5
Brasil 1.0 U.1 .6 0.2
MADERAS thile 0.09 0.1 0.0z 0.1
binamarca 2.4 i.8 2 U7
Reino Unido 1.2 0.7. 0.9 0.3
bPert 0.1 .93 0.2 U.l
Espana v.U2 g.u4
Francia u.09 U.2
italia G.uL 0.04
Alemania Occ. .5 2.5 2.1 5.4 6.8 5.4
Espatia i 2.2 1.1 2.5 3.o 2.2
EE.UU, 1.3 0.8 3.9 1.7
Japdn .56 0.1 0.1 1.2 0.2 0.3
Argentina .08 g.u2
CAFE Beigica 0.2 0.0Y ¢.05 0.1
Chile 0.0% U.l 0.1 U.2
Pert 0.06¢ 0.05
Yrugquay .ol .02
Eqgipto u.1 0.3
Arabia Saudita u.1 .2
Austria 0.2 0.4
Francia 0.1 0.2
Pert £9.5 Z0.9 29.6 5.3 5.8 7.6
Alemania dcc. 34.4 4.4 8.3 1.0
Brasit 1.4 0.3
Chile 11.8 16.7 ] 3.1
SQYA EE.UU. 0.2 0.4 0.06 0.09
Suiza 9.3 J.U 1.7 1,1
Panama 5.9 1.9
Arqgentina v.2 U.y2

Cantinga..
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Continuacidén Cuadro No. 3.2

VOLUMEN VALOR
PRINCIPALES PAISES T-M. {millones dblares)
PROBUCTOS T
IMPORTADORES 1385 1938 1987 1985 1986 1987
Brasii 0.6 1.7 1.0 U.2 3.1 1.1
Alemania Qcc. U.04 0.03 0.1 0.08
Belqgla .08 B.2 0.1 2.5
ALGODON Suiza U.1 0.2
EE.UU. i.9 5.3
EE. Uy 5.9 B.1 3.0 1.6 2.9 0.5
Chile 1.8 3.0 6,2 0.5
AZUCAR paraquay 1.5 0.2
Pery _ 5.9 22.9 1.3 4.9
Argentina 4.1 U.5
GANADO
VACUNG Brasii 3.1 1i.5 5.1 1.2 13.4 b, 7

Fuente: Elaboracién propla, en base a datos del Instituto MNacionail de
Estadistica, (Comercio Exterior [NE)

61



Figura No. 3.1

(arios 1985-1987)
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3.3.1 MADERAS
Las maderas se constituyen 2n el principal produc-
t0o de exportacidn de ia economia boliviana a par-
tir de la implementacidn de la Nueva Politica
Econémica, es asi que ei vaior generado por el
lngreso de divisas para 2l pals en L1985 5 de 4.8
millones de dé&lares, dicho valor se incrementa a
44.9 millones de délares para 1386 y en 1987 se
logra un 1ndreso de divisas para €l pals de 30.38
millones de GOIBIes,- mientras gue ei volumen
exportado para este witimo afio alcanza a 55.¢6
miles de T.M (Cuadro No. 3.1) No cabe duda guse
pese a no existir un lineamiento y una potllitica
general forestal a nivel nacionatl, las ‘exporta-
clones de madera se han constituido hasta 1987 en
un signe alentador de ias actividades empresa-
riales. ¥l resultado de tal comportamiento lejos
de ser fruto del apoyo a las exportagiones se debe
fundamentalmente a la irracionalidad en la explo-
tacidn ftorestal, la cuai se ha acentuado en 1os
filtimos anos como consecuencia del agotamiento de
la mineria vy el sector agropecusrio extractivo qﬁe
practicamente esta lleq&ndo a su fin, a esto se

suma el poco valor agregado gue ha generado 1la
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exXplotacién de este yecurso por parte de las em—
presas nacionales gue manlfleétan gue: "“"El Gobier-—
no no nace etectiva su politica de apovo a8 1las
exportacilones, Ya gue pata el sector no existen
incentivos de ninguna especie. Los CRA no han
existido pese a los reiterados anuncios del Go-
bierno debiendo convertirse en mecanismos automd-
rticos gue propicien un incentivo a la exportacidn
de manera real y significativa ‘considerando las
dificultades gue hay que confrontaryx en materia de
transporte, distancias considerables para lilegar a
los mercados exteriores, atc."1{5} Mientras gue
aguellas enpresas gue transtorman esta materia
prima, paradbgicamente no Sson nacionaies, asl se
sabe que los excedentes no son reinvertidos, lo-~
grandose de esta forma una internalizacidn deil
excedente, tal es el caso de Bolivia Hardwood
(Aleman:alr y Tonan (Japéni.

Consideramos gue las exportaciones de madera lejos
de constitulrse en el principal producto de expor-
tacibn, deberla someterse a una politica de pre-
servacibdn de nuestros recursos, debido a las fun-
cilones beneticas que Se tréducen en el papel eco-
1601co gue se traduce en ia conservacion vy forma-

cidn de los suelos. Bolivia carece de una polltica
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de preservacidn de es5toS recursos, Caso contrario
al de otros paises veglnos, al respecto dice Guido
Espinoza: “Los palses como Paraguay, BHBrasil vy
Argentina prefieren explotarlia madera boliviana y
pPretieren guardar la suya Ccomo reserva para el
futuro, siguilendo una politica forestal mucho mas
h&bil v patribética que la boiiviana y dento de sus
planes geopoliticos de dominig de sus areas de
intivencia a costa de Bolivia, continuza la organi-
zacidn de empresas priﬁadas Yy estatales para 1la
expiotacién de 1a madera, en vista de no existir
en el pals una polltica claramente definida®.i{6)
Ahora bien si tomamos en cuenta, el destino gue
han tenido las exportaciones de madera obServamos
gue de un mercado exteriror reducido en 1985, pero
gque al mismo tiempo significaban cantidades rela-
Tlvamente signiticativas Para 1986 y 1387 estos
palses considerados como una piaza importante pox
el poder econémico de suUS naciones tal es el caso
de EE.UU., Alemania y Japén han ido reduciendo su
participac:idn como 1mportadores de madera, lo que
ha significado el acudir a otros mercados, gue de
ninguna manera siqnificéban cantidades de una

participacisn  significativa en la exportacidén de
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la madera para nuestro pals, tal es el caso dge
palses como Perd, Prancia, Dinamarca, Espafia e
Ttalia (Cuadro No. 3.2), se manifiesta entonces
una tendencia clara de una decltinacién de las
exportaciones de madera para los préximos afios.

Es asl gue si se han incrementado los volumenes
y valores por concepto de exportacién de madera,
existe la tendencia clara de que la pérdida de
mercados importantes generard un futuro inciexto
para el sector maderero. Si observamos el mayor
valor obtenido por la exportacién de madera gue
corresponde a 1987 con 30.8 millones de ddlares
Cuadro HNo. 3.1 en comparacidén con 10 que genaran
palses vecinos como el Brasil gque para 1985 alcan-
za 938.1 millones de délares y Chile 191.7 millo-
nes de dbdlares Anexo C., se observa entonces que
la incorporacidn de la madera como producto de
exportacidén de la economia boliviana, muestra una
participacidn insignificante dentro del mercado
internacional de este producto!
CAFE
Con relacién ai problema del café, rubro gue forma
parte de la canasta alimenticia diaria y al mismo
tiempo un rubro de exportacién importante, muestra

una tendencia declinante despuds de haber logrado
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en 1985 la primera posicidn en cuanto al; volumen
y valor generado por la exportacisdn de este pro-
ducto Cuadro Ho. 3.1, pero sin embargo para 1986 y
1987 se manifiesta un descenso es asi gue el
voldmen logrado en cuanto a la produccidén del cafd
con destino a la exportacidn fue de 5.3 miles de
T.M., 1.5 miles de T.M. menor £n relacidn a 19385,
mientras que el valor para 1986 alcanzdéd a 13.3
millones de .dolares, sin embargo para 1987 se
logra un pequefio incremento del volumen exportado
a 6.0 miles de T.M., pero pese a este mayor volu-
men el descenso del valor por concephto de ingreso
de divisas para el pals fue considerable 1llegando
a 11.5 millones de dbélares, es decir una bhalJa de
2.4 millones de dblares con relacién a 1985 y 1.8
millones de délares con relacidn a 1986 {(Cuadro
No., 3.1).

Son muchas las causas gue esgrime el Goblierno
para justificar &l descenso de la exportacidn del
cafd, como la sitvacidén mundial cafetalera, pre-
cios, el aumento de plagas, el crédito inoportuno
4 los productores, el minifundic existente gue no
permite ampliar nuevas areas para el cultivo,

etc., nosotres creemos gque todos estos problemas
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estdn  implicitos en la Nueva Polltica Econémica
del Gobierno, ne otra cosa significé el analizar
las demandas de los cafetaleros gque expresan: "Que
la falta de atencidén gubernamentales ha sido el
factor relevante de la actual situacién cafetale-
ra, ya gue en otros palses productores de café
como el Brasil, Colombia, E1 Salvador etc. sus
gobiernos han puesto mucho é&nfasis para coadyuvar
a su desarrollo."” (7), es interesante entonces
ohservar la diferenc;a del modelo con relacidn a
los palses vecinos, cuando se pretende una pollti-
ca de incentivo real, tendriamos que observar el
ejemplo de otros palses.

Pero donde confirmamos nuesta tesis acerca de
1a inviabiliad de la polltica qubernamentél acerca
del problema agropecuario vy enfatizamos en el
discurso distrayente es cuando este sector gque
aporta evidentemente con un quantum sostiene: "Que
de no cambiar la atencidn del Cobierno los cafeta-
leros se veran obligados a cambiar sus cultivos de
caféd por otros vy entre los principales estard 1la
coca®". (8}

Dentro de este panorama, cabe anotar gue los
mds perjudicados por la aplicacidn de 1la Nueva

Polltica Econdmica son los pequefios productores,ya
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que el minifundio existente en las dreas tradicio-
nales no permite ampliar otras nuevas para culti-
vo, por falta de tierras en algunos casos Y, €0
otras porque las tierras existentes son ocupadas
con cafetales de muchos affos de implantacién, a
esto se suma que los precios obtenidos por los
productores son por lo general bajos y en la mayo-
ria de los casos a capricho de los rescatadores
que son los mds beneficiados, es entonces cuando
estos precios no guardan relacidn con los de ex-
portacién especialmente cuando al serx exportados
se elevan, de esta forma entonces no existe un
incentivo para la ampliacién de nuevas dreas de
cultivo del café.

A parte del problema nacional, cabe anotar gue
el comercio internacional juega un papel importan-
te, ya qgue Bolivia considexrada como un pedque o
productor de caféd, cuanta con un sistema de cuotas
impuesto por la 0IC (Organizacldn Internacional
del Café), que limita su exportacidn que segin el
crafico No. 3.1 muestra una tendencia declinante
que se traduce en la pérdida paulatina de mercado
importantes como EE.UU.,-Japbn, Argentina, gue han

ido zreduciendo su participacidn como importadores
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de café, pero al mismo tiempo se han buscado
nuevos mercados en paises como Belgica, Chile,
Arabia Saundita, Austria, Fancia cuya participacién
como importadores de café es minima tanto en valor
como  en volumen Cuadro No; 3.2, es asi que si
comparamos el valor obtenido por la exportacidn de
caféd en Bolivia que alcanza para 1985 su mayor
valor en 13.9 milones de dolares {Cuadro No. 3.1},
en relacidn al Brasil que para el wmismo afio alcan-
za a 3438.6 wmillones de délares (Anexo C) signifi-
ca que la exportecidn de café en Bolivia representa
el 0.4% del total exportado por el Brasil, enton-
ces cabe anotar que la solucibn al problema del
comercio exterior boliviano en primera instancia
no est4 en conseguir nuevos mercados cuya partici-
pacibébn como importadores es mlnima si no en corre-
gir 1a calidad del café de exportacibn y poder
competir en los principales mercados en b&ptimas
condiciones de calidad y precios.

LA 30YA

S8iguiendo con nuestro Cuadro No. 2.1, la s0ya que
por su significacidn comercial y su ilmportancia
dentro del mercado interno,as! mismo como producto
de exportacidn, ha 1llegado a ocupar el segundo

lugar en 1la generacibn de divisas para el pals,
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prueba de elle el voldmen de exportacidn de soya
se ha incrementado de 29.5 miles de T.M. en 1985 a
84.4 miles de T.M. en 1987. Sin embargo el proble-
ma fundamental de este producte esta en el wvaler
obtenido es asl gue si bien se alcanza un valor de
18.8 millones de ddlares para 1987, este wvalor
registra sole un aumento de 0.1 millones de dbla-
res con relacidn a 1986, ante un incremento del
voldmen de 6.0 miles de T.M. con respecto al afio
anterior, situacidn que se debe fundamentalmente a
la calda de los precios en el mercade internacio-
nal. Es una realidad el observar gque el objetivo
el Gobierno que es el de generar divisas para el
pals resulte incongruente y el ejemplce de la sovya
constituye un hecho patetice gue revela el verda-
dero contenido irraciconal de la politica del Go-
bierno, wuna actividad agricola que cobraba fuerza
en la generacidén de divisas por concepte de las
expertaciones lastimosamente decae.

Ahora bien si tomames en cuenta el comporta-
miento de la soya en el mercado interno, vemos que
fruto de la libertad de precios y siendo la soya
materia prima para la prdduccién de aceite comes-

tible se encuentra en desventaja frente a 1los

71



precios subvencionados principalmente poxr palses
como el Brasil y la Axrgentina lo que ocasiona gue
las industrias naclionales prefieran adquirir dicha
materia prima del extranjero por la relacidn de
costos, perjudicandeo de esta manera a la produc-
cibn nacional.

Al respecto UDAPE {(Unidad de Anallsis de Poll-
ticas Econdmicas) manifiesta gue: "El1l desarrollo
de esta actividad debe preservarse en funcisn de
los intereses tanto del productor agricola prima-
rio como de la industria". (9}

A todo esto se suma las barrexras al comercio en
el exterior gue se han dado a la tarea de desalen-
tar la expansidn de las exportaciones vy reducir su
rentabilidad (Capltulo 1)

Ante estas limitaciones es necesario mencionar
gque la soya como producto de exportacién ha ido
cobrando mayor importancia lo gue ha significado
captar mayores mercados para este producto tal es
el caso de Chile, Suiza ¥y Panamd {(Cuadzo No. 3.2},
i bien no son volumenes y valores significativos,
se constituye la soya como el producte que repre-
senta mayvores espectativas para el comercioc exte-
rior boliviano, pero lastimosamente estos resulta-

dos no son solo fruto de parte de los productores
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nacionales, si no mas bien de las colonias japone-
sas y en especial de las granjas menonitas gue
segin estudios del IBCE {Instituto Boliviano de
Comercio Fxterior} para 1986 los productores na-
~ionales representan el 18%, las granjas menonitas
el 68% y las colonias japonesas el 14%, signifi-

cando entonces gue si no se presta 1a debida

atencibdn gubernamental a los productores nacio-

nales, el futuro del sector soyero seré incierto.
FL ALGODON

Las exportaciones de algodén a partir de 1985
tuvieron aumentos insignficantes, tanto en vollmen
como en valor, como resultado de tal comportamien-
to ocupan l1a fltima posicisén en nuestro Cuadro No.
3.1, Jo gue significa que las exportaciones de
algoddn generan un ingreso minimo de divisas para
el pals, es asl que habiendo alcanzado un valor de
0.6 millones de dblares para 1985 por un volumen
de 0.6 miles de T.M., se logra un incremnto de 4.1
millones de délares y 1.5 miles de T.M. con rela-
cidn al afio anterior y para 1987 se alcanza 1.9
millones de ddlares y 0.8 miles de T.M. con rela-
cidn a 1986 Cuadro No. 3.1. Este desenvolvimiento

del sector algodonero no refleja las expectativas
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reales gue se tenla sobre este sector, va que el
gran tamano de la explotacién, 1la utilizacidn in-
tensa de capital y la incorporacidn de tecnologla
avanzada gue caracterizan & estehproceso producti-
vo deberla lograr tnha mayor produccidn y per
consigqulente mejlores exportafiones due  generen
divisas suticientes para el pais. S51n eﬁbargo =1
esto se suma la tendencia deciipnante de la super-
ticie cultivada fruto del desastre del modelo /i~
'8 como también del actual modelo gue seain el
IBCE (Instituto Boliviano de Comercio Exterior}
manifiesta: e a8 nivel interno el sector eXpor-
tador no cuenta con incentivos reaies gue disminu-
van algunos 1tems c¢omo los costaos de transporte
que son elevados para un pals mediterraneg como el
nuestro."{ iUy}, por consiguliente observamos qQue no
se avisoran perspectivas alentadoras para lograr
un creciﬁlento si1gnificativo de lLas exportaciones
que contradice totalmente con la propia poliltica y
discurso del Gobilernoc, prueba de elloc segan et
segundo andlisis der comportamiento de Las expor-
taciones el IBCE sostiene que:'(ue para 19387 ia
demanda de algodén se reduce drdsticamente Do
parte de EEEUU. gque era el principal comprador con

un 94%," (it} es importante el criterio de los
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técnlcos dei 1HCE, porgue nacen en €l pbepartamento
gue teorlcamente tiene la melor 1ntraestuctura
para el desarrollo de la produccidn exportadora
porgue los otros sectores agropecuarios para con-
vertirse en economias de exportacldén regulieren de
altas nversiones de capital.

81 hacemds correlacidn con otros ftactores gue
manitriestan los representantes del IBCE, de lbgica
nos encontramos gue Slendo el sector algodonero un
sector gue requlere de la i1ncorporacidn de tecno-
logta avanzada a3l encohtrarse frente a la politica
arancelaria que posterlormente ahajizaremos, esta-
blece aranceles sumamente Ccostosos para magulnaria
Yy ®guipo Yy los pone al 1gqual gue cualguter Otro
producto suntuaric lo cual gravita sobre los cos-
tos de produccién inviabilizandog de esta manera
las posibilidades de una mayor exportacibn.

Lbentre del mercado con 1l gue cuenta el sector
altgodonero para su exportacién encontramos al
Hrasil'y a Bélgica como lLos principales lmpertado-
res de nuestro producto ¥ a palses como Sulza Y
EE.UU, como mercados secundarios (tuadro No., 3.2},
51 tTomamos eh cuenta ei-valor 1mpertado por estos

palses en el lapso de los tres aflos gue asciende a
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1i.9Y mtillones de déilares con respecto a lo due
palses par un solo anoe LY85 obtienen por concepto
de exportacibn de algoddn 165.5 millones de déla-
res en e} caso de Brasii (Anexo C) lo que signiti-
ca gue la exportacidn nacionai de 3 afios solo
representa el 7.1% en relacién a ia Argentina Yy
2.7% en relacidn a 1a exportacién del Brasii, no
cabe duda entonces gue nuestra ithncorporaciden en el
mercado internacional como exportadores de algoeddn
es 1nsigniticante y gue de ninguna manera consti-
tuye una competencla &n el mercado i1nternacicnadi.
ElL. AZUCAR

Este cuitivo con destino 1ndustr1a; es unc de i0s
mas importantes en términos de generacién de divi-
sas, empleo vy efectos muitipiilcadores econdmices ¥y
soclales ailtamente significatives a niveli nacio-
nal. Su comportamiento nos muestra pequenes aumen-
tos pero pese a esta situacidn su posicidn en
nuestro Cuadro Ho. 4.1, ublca a este producto en
las fltimas posicilones debido a la bajla obtencidn
de divisas por concepto de exportacidn de azucar,
%1 tomamos en cuenta el volumen éste aumentd de
6.0 miies de T.M., en L9485 a 35.4i miles de T.M. en
198/, pero el problema rundamental radica en los

preclos gue significaren una reduccidn depbido a
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declsiones de ios EE.UU. para rebazar las cuotas
de exportacidn siendo este pails el principal im-
portador de nuestro producto,al respecto “"CONALCA"
manitesté: "Que las cuoptas que tiene gue exportar
Bol:ivia al mercado americano son las mAs bajas en
20 afios de exportacidén".(12), es ast que el valor
generado alcanzad de 1.6 millones de ddlares en
1985 a 8.6 millones de ddiares en 1987, de ninguna
manera este valor resulta significativa para el
pals frente al volumen éxportado, s1tuaci: dn debrda
tundamentaimente & los precros mandrales bajos Lo
cual na originado la pbisqueda de nuevos mercados
como Cnile, FPert y Argentina {(Cuadro No. 3.2} can
volamenes vy valores que de ninguna manera consti-
tuye uh dliCclente para el sector exportador nacio-—
nat, un dato qQue Ccorrobora en nuestras anteriores
atirmaciones constituye el observar gue las expor-
taciones bolivianas de azicar gue ascliendenh para
los 3 atios a 15.1 millones de ddiares {(Cuadroc No.
3.1), wvalor gue soio representa el 3.3% en compa-
racién  con 1o gue Bras:l exporta para el ano 1985
gque asc:rende a 453.8 miilones de délares (Anexo C)

Es una dura reaildad.entonces gue el mercado

lnternacional const:rtuye una de las barreras gue

T



1mpide una lncorporacilégn signiticativa de nuestros
productos de exportac:l)tm. .4 1ndustria azucarera
en ningtin  momento condlciond adecuadamente  la
tecnologla empleada en su cultivo nl1 proeplcid  una
mayor capitalizacibdn o progreso del sector canero
Y noy la Nueva Follitica Econémica en relacibn al
azficar constituye la excepci4n del modelo de libe-
ralizacitn de ta economia, yvya gue el azhcar es un
producto que requiere de una licencia previa para
sSu i1mportacidn, situacion que contradice Su propla
téqrca, entonces mientras 165 sustentadores del
modelo hablan de eficilencia productiva se protege

al sector azucarere gue €n ningdn momento nha ae -

moestrado la capacildad sutilcilente para competlir en

e

el mercadoc 1nternacichal.

Actualmente la i1ndustrla azucarera nos preoccupa
porque la politica aqropecuarlia del Gobiernc, pese
a 1la proteccidn gue recibe, no ha creado Las
condiciones necesarias com0 para  poder mejorar
nuestra competencla en el mercadco 1lnternacional
corriendo el rilesqgo de quebrar $1 se aplica ndis-
criminadamente 1la politlica liberal del Gobiernc
que supone la Sobrevivencia poer si scloes  "Una

especie de eutanasla dictada por ei F.M.L."(1L3)



3.3.6 GANMADD VACUNO
El o0l que desempefia el sector ganadero como un
pilar tanto en la economla regional como nacional,
constituye un alto desafio ya gue su importancia
radica en la enorme cantidad de productores dedi-
cados a2 la cria de animales vacunes, brindando de
esta manera una base alimenticia para 1la pobla-
cidn, fuentes de trabajo y divisas para el pals.
Reconociendo su importancia el comportamiento
de este sector nos muestra que de un valor obteni-
do de 1.2 millones de ddlares por un volumen de
3.1 miles de T.M. para 1985 estos wvalores se
incrementaron para 1986 a3 13.4 millones de ddlares
por un wvolumen de 11.5 miles de T.M., sin duda
alguna se manifiesta un aumento considerable que
abrla 1las expectativas de este sector, pero sin
embargoe los problemas sectoriales en este rubro
agropecuario se agudizaron en forma cada vez mds
acentuada 1o que puso en evidencia el impacto
negativo del modelo econdmico gue para 1987 mues-
tra wun descenso considerable a 6.8 millones de
délares por un voldmen de 5.8 miles de T.M., una
reduccidn de aproximadamente el 50% con relacidn
al afio anterior {Cuadro No. 3.1), siendo el Brasil

el principal y 4nico mercado reduciendo notable-
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mente sus importacicones de ganado vacuno gue  se
manifiesta en una tendencia declinante claramente
detinida (LGrdtico No. 3.1)

Dentro de los problemas del sector ganadero, la
poiitica de comercialiizacidn ha sido upna de 1las
principales trabas ante los estuerzos de 1los pro-
ductores va gue al no existir una 1intraestructura
adecuada de matanza de ganado gue permita 1z
apertura de un mercado de exportacién, los produoc-
tores nan tratado de mantener un eguilibrio entre
ia oterta vy la demanda del productc para poder:
evitar pérdidas excesivas a los ganaderos por la
estadia o demora en ia venta de sus reses. A esto
se suma la talta de créditos para la reactaivacidn
del sectoxr que ha sido anunciada largamente por el
Gobilerno y gue no se ha concretado, como Lo vere-
mos posteriormente; conoclendo que el sector gana-
dero es altamente dependiente de la politica cocre-
diticia FEGASUCRUZ sostiene gue: "Si: el Gobierno
no desempeiia un pspel rmportante en lLa a51qnéc1bn
de recursos para el sector signiticaria la gquiebra
¥y demanda al mismo tiempo gue el Gobierno actue
con una politica clara de tomento por ser el
sector ganaderc un riubro gue cuyenta conh un poten-

cial de excedentes muy significativos™.(l14)

g4



3.4.

Ante esta situaciébn resulta paradbdlico entonces el
modelo econdmico que sostiene: "Que el programa de
reactivacion econémico deja a las supuestas fuer-
zas del mercado v a la concienc:a exportadora del
empresariado nacional la ereccidn del modelo ex-
portador". (L5)

No cabe duda que el comportamlento de los pro-
ductos agropecuarios, ha sido la muestra viva de
su importancia, de lo cual se desprende un Cconcep-
te generalizado de gue la actividad agropecuaria
debe ser tomentada y no solo anunciada para al-
canzar niveles de producCidén gue no cubran sola-~
mente las necesidades del mercado nacional, 51 no
generar excedentes qgue permitan 1nCursionar en el
campo de la exportacién en cantidades y calidad de
competitivas Con otros exportadores.

REACTIVAR NO BES IMPORTAR

La libre importacién alienta; es el principal slogan que
sostuvo el UGobierno en cumplimiento de su pollitica eco-
ndmica, insistlendo gue los preoductores agqropecuarios
deben entrentar ios desatios de la competencaia extranj)e-
ra y darse modos para meJjorar su produccidn, es asil gue
continuando con su discurso dilistrayente el Ministro de
Industria vy Comercio Roberto Gisbert aviadié que: "las

subvenclones estatales han perjudicade el desarrollo de
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Grafico No. 3.2b
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la agricultura y han acostumbrado a los productores a un

paternalismo excesivo" (16). Estas manifestaciones fue-

ron amparadas en el D.S. 21660 gque establecieron para el
sector importador un conjunto de medidas que se traduje-
ron en:

- Sa establece un arancel del 20% scobre el valor CIF
frontera a todo tipo de bienes y mercaderias.

-~ Se establece para una némina de bienes de capital
importado un aplazamiento del pago del arancel aduane-
ro por tres afios, incluyendo uno de gracia sin intere-
ses vy con mantenimiento de valor.

- 8e exceptuan del gravamen aduanero algunas importacio-
nes entre los mds importantes figuran el Trigo.

- 8e aceptan donaciones ofrecidas del extranjero previo
dictamen de los Ministros de Industria y Comercio y de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios, si el dictamen de
cualqniera de los ministros fuera negativo debera sex
considerado y rvresuelto por CONEPLAN.

Es as! gue fruto de estas medidas al haberse eliminado

los subsidios vy abierto el mercado boliviano a las

importaciones, se han introducido a nuestro pals produc-
tos agropecuarios de Chile, Brasil, Argentina, Perd que
han sido producidos con fuertes subvenciones, siendo asi
que estos palses experimentaron afios atras pollticas de

libre mercado y que acentuaron aun m&s su dependencia
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alimentaria, pero sin embargo el! Gobierno en su atan
ilusorie guisc cempetir en el mercadoe internacional
trente a Jlos subsidios de los paises vecinos Yy los
altisimos rendimientos obrtenidos en EE.UU. o en La CEE
gue practicamente hacen 1mposible gue el secter agrope-
cuar:io nacilonal pueda competir en el mercado intermnacio-
nat.

Pero sin embargo el problema fundamental gue ha siado
de reclamo generalizado en nuestro pais ne ha 51do
tecade v es la concerniente al libre comerc:io pmpuestoe
por el 2iu6u en aqosto del 65 de tal mwanera gque 1a
produccién interna ha sutrido e! embate tanto del preplo
p.s. 21080 come lo concerniente al contrabandoe; la pro-
duccidn nacaonal permanentemente ha estade reclamando el
injusto sistema arancelario vy las posibilidades incier-
tas de competitividad de la produccidn nacional en el
mercado internc frenando de esta manera 1as posibili-~
dades de exportacidn, es por es0 que ilos productores
nacionales consideraron gque ei arancel! del 20% no permi-
ri10 atraer nuevas inversiones aungue el plazoe sin inte-
reses sea de rres anos, esto ne resuelve nada del pro-
blema va que la boleta de garantia exigida implica el
misme gasto de 1los 1ntereses,- entonces come puede ser

competltiva nuestra produccidn adgroepecuaria nacional
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ftrente a economias de palises veclnos gue subvencionan
sus productos vy protegen sus mercados, los agricultores
no alcanzan a cubrir siguilera sus costos y  peor  aun,
tienen gue soportar la indiscriminada elevacidén de 1los
precios de lLos insumos por obra y gracia de ia nueva
politica arancelaria gque ha gravado por 1gqual a un
fertilizante que a un automovil de tujo, es asi que s8i
tomamos en cuenta el Anexo C encontramos un  incremento
considerable de las importaciones de productos agrope-
cuarilios gue para 1987 alcanza un total de 121.6 millones
de délares lograndec un aumento de 44.1 millones de
délares con respecto a lYde y en cuantoc al volumen sSe
tiene un i1ncremento de un Jb% para 1987 con relacién a3
1966,si1tuacidn gue desmiente totalmente las afirmaciones
de los sustentadores deil modelo econdmico, es asil gue es
oportuno sehalar que con esta poiltica de libre importa-
cidn, nuestros sectores productivos gue son la esperanza
para ensanchar nuestra trontera agricola, se han visto
obliqadqs a desjar de producir por cuanto no ha existido
tabida para la produccidn nacional, sino para los impor-
tados que significan no més el gasto de las escasas
divisas gue tiene e}l Estado Nacional. Al continuar este
panorama Bolivia se ha estado convirtiendco de naclén
productora a wmportadora de alimenteos. En cuantc a fas

donaciones sabemocs gue el pals a través de los palses



desarrollados e instituciones internacionales ha ido
recibiende donpaciones de alimentos, Cuyos voldmenes Se
han 1incrementado & traves de los atios con €1l agravante
principal de desincentivar ia produccidn nacional, pero
el problema de fondo radica en un conflicto de intereses
que segtn José Luis Roca consiste en que: "Mientras el
Goblerno est& empefiado en captar recursos financieros
f&ciles vy rapidos a través de los productos donados, los
productores ven en la donacidén la competencia ruinosa a
sus estuerzos". {17)

Tomando en cuenta estas medidas proyectadas en el
nuevo modelo econdmico, pasaremes a realizar posterior-
mente el andlisis del comportamiento de los principales
productos atectados por ta 1mplementacion de estas medi-
das.

Reactivar no es Importar: "es produciy en Bolivisa,
crear puestos de trabajo para combatir la creciente
desocupaciébn, aunto abastecerse en alimentos para no
dilapidar nuestras divisas, ftavorecer las 1iniciativas
empresariales en todo aguello gueée no se opconga al bien
comén. Reactivar es dar mas actividad a los beolivianos

no a los roréneocs'. (Ll8}
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Cuadro No. 3.3

IMPORTACION DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(volumen en miles de T.M. y
valor oficial en millones de Sus)

198% 1986 1987
PRODUCTO VOLUMERN VALQR VOLUMEN VALOR YOLUMEN VALQR
T Para la siembra
Ry variedades 306.8 47.9 180.9 30.% 312.17 73.6
I _____________________________________________________________________
G
0 Harina de trigo 49.6 33.9 £3.4 14.8 66.0 14.4
LACTEOQS 9.3 9.1 7.6 7.1 11.6 11.2
ARRCO 2 0.6 0.5 3.7 2.6 5.5 1.7
TOTAL 366.3 51.4 295.6 55 395.8 75.9
OTROS PRODUCTOS 38.0 23.7 32.9 75.6 57.4 45.1
TOTAL PRODUCTOS
AGROPECUARIQS 404.3 115.1 788.5 80.6 £53.6 121.6

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos del Institute Nacional de
Estadlstica (INE): Anexo D.
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Crifico No. 3.3

COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES PRCDUCTOS
DE IMPQORTACION ACROPECUARIA EN BOLIVIA
(En millones de dd&lares)}
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Grafico No. 3.4

BOLIVIA: COMPORTAMIENTO TOTAL DE LA
IMPORTACION AGROPECUARIA
{(En Toneladas Métricas)
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Grafico No. 3.4

BOLIVIA: COMPORTAMIENTO TOTAL DE LA
IMPORTACION ACROPECUARIA
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3.5 COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES

3.5.1 TRIGO

La producciédn de trigo es de gran 1mportancia para
Bolivia por distintas razones:
- Es e)] elemento diario 1ndispénsable para 1la
pobliacidn boliviana.
- Es el producto agricola en el gue se gasta mas
divisas comprandolo en el extranjero.
-~ Bl pals puede producir su propio trigo o sea,
que puede autoabastecerse.
De acuerdo a estadisticas, se tiene gue, hace mas
de tres decadas el pals se abastecia de este
producto, pero a medida gue fue transcurriendo el
tiempo, la produccién vy productividad de este
cereal tuvo una baja considerable, resultado del
fracaso de una politica triguera gue pudiera man-
tener una clerta relacidn con el crecimiento de la
demanda interna, ia misma gue fue paulatinamente
satistecha 3 traves de ia ilmportaciden y donacidn.
El Anexo b justifica tal aseveracidén, ya gue en
los atfios previos a la N.P.E., observamos un Com-
portamiento estdtico de las crecientes importacio-
nes de trigo hasta que en 1983, dichas importacio-
nes se incrementaron como consecuencia de la se-

quia existente en el pals y por consiguiente 1la
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baja en 1A procduccidn triguera nacional {Anexo Ej,
posteriormente dichas imporfaciones se reducen en
1984 al meijorar la produccisdn nacionai, para gue
luego vy fruto de la polltica agqropecuaria del
Gobterno "Libre lmportacién®™, comience nuevamente
el ascenso de las importaciones de trigo, es Aasi
que segtn el {Cuadro No. 3.3, tenemos dos componen-—
tes de triqou, el primero correspondiente 31 trigo
para la siembra y sus variedades que para 1986
representa una eroqacibn de divisas de 30.5 millio-
nes de dblares y cuyo volumen alcanza a 180.9
miles de T.M., dichos valores aumentan e&in forma
considerable para 1987, 1logrando un aumento de
37.4% en el valor y un 42% en cuanto al-’ volumen
importado. El segundo componente es la harina de
trigo, cuyo comportamiento segfn £l mismo cuadro,
en el atio 1986 iogra un gasto menor en divisas de
4.4 millones de délares y un volfimen de 63.4
miles de T.M., en 1987 el valor logra un insigni-
ficative descenso a 14.3 millones de dolares mien-
tras gue el volumen se incrementa a 68.0 T.M.
Tomando en cuenta los datos habra gque pregun-
tarnos porgque el trigo para la siembra y sus

variedades representa una mayoy participacién gue



la harina de trigo?, serd que de esta manera el
goblerno pretende producir en el patits todo el
trigo gue necesitamos?

La respuesta ante esta sltuvacidén es ctiara, el
Gobierno tal cural nos muestran 1os datos, importa
mayor cantidad de trigo para la siembra y sus
variedades v menor harina de trigo con e} solo fin
de proteger al sector molinero industrial y este
poder proporcionar un pan barato a la poblacidn,
creando una situvacidén artificial de consumo para
el pueblo bheoliviano y al mismo tiempo desalentando
la produccidn trigquera nacional.

i realizamos una suma de los dos componentes
importadeos, tenemos gue para 1986, la erogacidn en
divisas representa 45.3 millonas de ddlares y un
volumen importado de Z44.3 T.M., este dltimo dato
si comparames con la produccidn nacional gue para
1986 alcanza un total de 81.2Z2 T.M. {Anexo E), este
rereal solo representa el 33% del total importado
para ese affo. Fara 1987 tenemos gue el gastos
total en divisas fue de 63 millionas de dbiares vy
un volumen ilmportado de 378.7 miles de T.M., mien-
tras que la produccidén nacional logra para este
ano una disminuclén de £5.7 miles de T.M. o sea

15.% miles de T.M. en comparacién a 1386 (Anexo
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3.5.2

E}, o sea que la produccidn nacional para este alo
solo llega a representar el 17% en relacidn al
totat de la cantidad importada, en este andlisis
tendriamos gue considerar las donaciones, perg Son
sujetgs de un andiisis peosterigr. Lonstituve en-—
tonces una prueba Cclara gue las importaciones
estan reduciendo cada vez mds la participacidén de
la preoduccidn nacional, en momentos en gue el
ftenomeno de la desorupacibdn demanda abrir nuevas
tuentes de trabajo, a‘esto hay gue anadir que los
D.S. 21060 y 21660 siguen liberando a este produc-—
to del arancel respectivo.

Ante esta situacidn los productores de trigo
sostienen: "{ue sus posibilidades de manténer 1ics
bajos niveles de produccibn son cada vezZ menores,
srendo paraddéliico e i1ncongruente gue frente a esa
realidad el Gobierng siga anunciandg s5u  programa
de reactivacidn agricola". (19)

LACTEOS

Este rubro de produccidn de caracter alimentic:o
de singular importancia para la poblacién, ha
cobrado en ios dltimos afios significacidn par los
incrementos Considerableé en la importacidén de

estos productos, el Cuadro Ne. 2.2 nos muestra gue
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las importaciones de lacteas se acentuaron fruto
de la politica de 1ibre importacidn del OGobierno,
es asi que habiendo alcanzado para 1586 un wvalor
de 7.1 millones de dblares, dicho valor en 1987
llega a 11.7 mostrando un incremento de 4.1 millo-
nes de ddélares, en cuanto al volumen se incrementa
de la misma manera de 7.6 miles de T.M. en 1986 a
11.6 miles de T.M. en 1987 mostrandoc de esta
manera un aumento considerable, pexro cabe anotar
que de los lacteos, la leche en polvo representa
aproximadamente para 1987 el 89% del total impor-—
tado (Anexo D) porcentaije elevado considerando que
la produccidn nacional emprendio un proceso de
crecimiento interno de la produccidn de lacteos en
torno a la plantas industrializadoras establecidas
por 1la ex C.B.F.

Perc todo este entusiasmo se enirenta ante una
realidad desagradable y desalentadora, como es la
falta de mercado para la produccién en razén de
que el mercado interno se halla saturado de pro-
ductos importados e incluso las empresas estatales
han preferido 1la leche importada, antes que la
nacional, tratando de demsstrar gue los trabajado-
res tieuen acostumbrado el paladar a leos productos

europe0s 0 amerilcanos,
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Seghn sostienen los productores de leche: "La
produccién de lacteos cubre el 30% de los requeri-
mientos nacionales vy el 70% las importaciones ¥y
las donaciones™. (20) Pues sensiblemente el merca-
do nacional se ha encontrado, ante una competencia
desleal gue se origina en la entrada masiva de
productos lacteos, que en primer lugar iimita 1a
produccidén de los productores lecheros, luego la
produaceidn interna de las plantas industrializado-
ras gue van acumualando existencias importantes de
volumenes de leche en polvo que por los problemas
del 1libre mercado no se puede comercializar, va
gque la demanda urbana disminuyd sustancialmente
por el consumo de productos lacteos de * origen
nacional. Como puede serx competitiva nuestrza pro-
duccidn frente a las economias de paises wvecinos
gue fundamentalmente subvencionan sus exportacio-
nes vy protegen sus mercados?. Los producteres na-
cionales en la mayoria de los casos no alcanzan a
cubrir ni siguiera sus costos y peor adn tienen
gque soportar la indiscriminada elevacién de los
precios de los insumos. Es importante anohbar gue
el desarrollo de este sector productivo, implica

una alta utilizacidn de insumos importados por las
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caracteristicas de su Propic proceso productivo.
EL ARROZ

El arreoz, ligado directamente & la satisfaccién de
ta demanda alimenticia de la poblacidn, gque en
otros afios liegeo a cubrir la demanda nacional ¢on
ia produécibn interna, hoy se encuentra en una
situacidbn critica como &onsecuencia de la politica
de libre importacidn y des:incentivos al sector, es
as1 gque tenemos seghn el Cuadro No. 3.3 una suma
total gue alcanza para 1985 un voltmen importado
de U.6 miles de T.M. cuyo valor expresadoc en
dblares alcanza a 0.5 millones de dblares, estos
valores fruto de la Nueva Politica Econbémica 5e
incrementan de manera considerable de tal forma
gue en 1986 se interna al pais un total 'de 3.7
miles de T.M. de variedades de arrcz, cuyo gasto
en divisas llega a Z.6 millenes de délares. Para
1987 estos valores vuelven a incrementarse logran-
do alcanzar 5.5. miles de T.M. con una ercgacidn
en divisas de 1.7 millones de délares, es decir se
manifiesta ante un volumen mayor una mencr cantl-
dad de divisas erogadas por la importacién de este
producto debido fundamentalmente a la calcéa del
precioc internacional del arroz, significando Qe

esta manera gue las importaciones de arroz debido
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& B8u menor pecio en el mercado internacional se
han 1incrementado excesivamente en cuanto a sua
voltmen, ocasionando de esta manera un mercado
interno totalmente sobreabastecido y a un precio
cada vez mds baljo cuya incidencia ha agravado 1la
sittuacidn de la produccidn nacional, obligando a
este sector a reducir su superficie cultivada vy su
produccidn es asi gue seqin el Cuadro No. 3.4, nos
muestra una reduccidn de la superficie cultivada
de il2.7 Has. en 1985 a 90 Has, en 1987 vy en
cuanto a la producciaAn nacional se observa uha
disminucidn de 173.1 T.M. a 130 T.M. para 1987. HNo
cabe duda gue el Gobierno a través de la pollitica
de apertura modifico de manera general las’ condi-
ciones del mercado del arreoz en detrimento de los
intereses del productor nacional; a esto sumamos
que  la sobrevaluacién cambiaria originada por la
Nueva Polltica Econémica se ha traducido en la
baratura del délar y los productos extranieros que
estan tavorecidos vy han favorecido las impor-
taciones en contra siempre de la produccidn nacio-
nal.

Esta situacibdn tambiéﬁ origind la reaccidn de

los sectores productores del arroz guienes han
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Cuadro No.

3.5.4

afirmado que: "El Gobierno ha adoptado la politica
del aveztruz {(ocultande la cabeza baijo tlerra para

ne ver los problemasi™ (21).

3.4

PRODUCCION DE ARROZ EN BOLIVIA

SUPERFICIE PRODUCCION
AND (Has. ) (T.M.)
C1ses 112.782 173.151
1986 92.200 136.760
1987 90.000 130.000

Puente: MACA, Direccion de Estadisticas
Marzo de 1988

LAS DONACIOKES

Dentro del capltulo de las Iimportaciones es impor-
tante también tomar en cuenta el =fecto de las
donaciones gue HBolivia recibe a través de Estados
Inidos en su preograma PL-480 (Titulos TI.II.III)
gue incorporan productos como: a) harina de trigo,
harina de walz, harinas compuestas, trigo en gra-
no, leche descremada, aceite vegetal b) Mediante
la Comunidad Econdmica Europea que incluye harina
de trigo, leche descremada, aceite de manteguilla,
aceite vegetal. o) Pof el programa mundial de

alimentos gque proporciona al pals harina de trigo,
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malz en grano, aceite vegetal, leche descremada ¥y
carnes enlatadas.

Estas donaciones realtizadas por los palses
desarrollados tienen e} objetivo de reducir 1os
extedentes en su produccidn de alimentos, proveer
materias primas para la agreindgstria, apoyar
actividades de asistencla altimentaria y generar
recursos de contrapartida al Tesoro General de 1la
Nacidn para emprender proyectos C€On 105 Organismos
internacionales. Al respecte el Cuadro No. 3.5 nos
muestra los volumenes crecientes de estas donacio-
nes gque para 1985 alcanza un total de 1l6.6 T.H.
volumen gue se incrementa para 1%86 a 231.0 T.M.
leogrande ademas gue recien en 1987 se recibilera un
total de 44.%63 T.M. de ugna partida de alimentos
que por exceso recien se entregaren en 1987, cuyas
perspectivas ne son nada alentadoras por lo gue se
prevee para el futuro un auamento émnsiderabie de
las donaciones, dicha hipdtesis esta en funcidn
del (Anexo F! gque muestra un aumento en el valor
ge 41.2 miles de débélares en 19586 a 89.8 miles de
dédlares en 1987.

Este aumento en las donaciones que responde a
las politicas de los paises desarrollados para

detender el ingreso de sus productores y ia esta-
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bilidad de los agricultores, sera que estas dona-
ciones estan beneficiandg también al pals?

Consideramns gue sus efectos son negativos,
porque ademas de crear un cambio en los habitos de
consumo ha permitido una tendencia creciente hacia
su  consumo Yy por sobre todo se ha volcado ha
desincentivar a la produccidn nacional. Ante esta
realidad el Gobierno a través del propio Ministro
de Agricultura reconoce gue la polltica de dena-
ciones gue se aplica en Bolivia brinda resultados
negaltivos para el pals vy "Sostiene el llevar a
cabo uvna clara proteccidn a la produccidn para gue
tengamos un autoabastecimiento en lo concerniente
a los productos donados® {22} ’

Ante estas paradbijicas declaraciones serd gue
el aumento considerable en las donaciones son el
resultado de la proteccidn gue sostiene el Minis-
tro? |

Pensamos gue se debe madurar en Belivia una
conclencia sobre el dafio enorme gue significa para
el sector agropecuaric las donacliones ya gue es un
problema gravae por sus efectos econdmicos y dafio
moral ya gue el "Pais.ha sido colocado en la

situacidn de un pedigueno internacional, con tal
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de recibir la dadiva" {23). Todas las donaciones
aceptadas por el Gobierno tienen el atan de mante-
ner la comida barata para satisfacer las necesida-
des de los consumidores urbanos, lo cual ha impli-
cado el delinear una apolitica gue esta destruyenh-

o el incentive para mejorar la produccidn.

Cuadre 3.5

VOLUMEN TOTAL DE LO3 ALIMENTOS DONADOS
(1985-1987)

T.M.

_______________ oLy a0 omas
TITULO T TITULO IT TITULO 11T PMA CEE  FURNTES  TOTAL
e 30397 1.032 6.330  1.500  116.650
163.880 42.854 7.102 10,229 7.940 231,885

42.5%63 42.563

Fuente: Elaboracidn propia, en bace a datos de Prudencio J. 1985:USAID

3.6

{Diversos Informes} y PMA {Diversos Informes)

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA

La =sitnacidn de la balanra comercial agtopecuaria pre-
senta saldes negativoes durante los atos ochenta, alcan-
zando su mayor deficit en 1985 affo en el que se implanta
la Nuoeva Polltica Econdmica, logrando un deficit de 84.7

mitlones de d#&lares, tal como puede observarse en el

Cuadro No. 3.6,
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Posteriormente las importaciones para 1986, nos muestran
una situacidn positiva para la balanwza comercial agrope-
cuaria de 11.4 millones de ddlares; situacidén debida
fundamentalmente al incremento de exportaciones coyuntu-
rales de excedentes provenientes de los recursos natura-
les tal cual menciocnamos en la primera parte del capltu-
lo, y no as! de aguellos productos destinados a 1la
exportacisn., Naturalmente esta no es la forma de desa-
rrollar los mercados externos y esta caractexlistica debe
ser tomada en consideracidn para el disefio de cualguier
politica sobre promocidn de exportaciones. A esto se
suma la calda de las exportaciones tradicionales del
pals vy gue en 1986 =e logrd el mayoer volumen de dona-
ciones {Cuadro HNo. 3.5).

Para 1987 se logra una disminucidn de las exportacio-
nes, pero en contraposicidn a este dato se manifiesta un
aumento considerable de las importaciones en el orden de
los 41 millones de délares, logrando en consecuencia un
deficit de la balanza comercial para 1987 de 30.1 millo-
nes de délares, situacidn gue pone de wmanifiesto la
realidad del sector agropecuario.

Ahora bien, si tomamos en cuenta la balanza comercial
agropecuaria para los 3 afos de estudio, encontramos una
balanza comercial deficitaria de 103.4 millones de déla-

res para el sector agropecuario.
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En slntesis 1a balanza comercial agropecuaria nos
demuestra la deformacidn existente en el pals y ello es
obra més que de 1a masa campesina vy agricultores, en la
falta de claridad que tienen los goblernos para presen-

tar un plan de cambios en el sector agropecuario.

Cuadro No. 3.6

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
{En Millones de Dé&lares)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 10s.9 1.8 (5.9
1981 52.6 114.1 {61.5}
1982 54.3 91.2 {36.9)
1983 43.6 1313.5 (69.9)
1984 24.4 65.6 (41.2)
1985 30.4 115.1 {(84.7}
1986 97.0 80.6 (11.43;
1287 91 .5 121.6 {30.13

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos del los Anexos D
Y G.

3.7 EL CREDITO AGROPECUARIO
El crédito agropecuario considerado como un elemento

importante del desarrolio, especialmente en los paises
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subdesarrollados ha ido cobrando mayor importancia,
debido a la creencia de gue los préstamos son necesarios
para acelerar el cambio tecndlogico en este sector y a
ta idea de que el crédito es necesario para modificar
las actuales condiciones en las que se desenvuelve. EI
Gobiernn a travéds de su Nueva Polltica Econdmica, en su
afan de reactivar el sector agropecuario y brindar 1os
recursos necesarlos se pretende en el D.§.21060 asegurar
el financiamiento al peguefic prestatario rural para 1lo
cual los craditos no podran exceder el eguivalente de
0.000 bolivianos para prestatarios individuales y de
1.000.000 de bolivianos para cooperativas y asociaciones
de productores. En este tltimo caso, el crédito no podra
superar un promedio de 50.000 boliviancs por asociado ©
miembro de una ceooperativa, da la impresidn qile Ccon una
ordenacidn cuantitativa se quiere resolver un problema
estructural, de todas maneras los créditas a1 sector
agropecuario se canalizaron nuevamente a los grandes
propietarios o en su caso se desviaron a otros rubros de
mayor rentabilidad, es asi que cuando el Coblerne ofre-
cio para la campafia de verano (1986-1987), un total de
4% millones de délares de los cuales solo se desembolsa-
ron 35 millones de ddélares (Figura 3-2}, el Departamento
de Santa Cruz fue el mas favorecido con 1los mayoeres

montos (14 wmillones de dbdlares), 1ns que fueron canali-
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zados especialmente por 1la hanca privada en un 74%,
significando de esta manera gue el crédito volvio nueva-
mente a favorecer a los grandes empresarios fundamental-
mente de Santa Cruz. Mientras gque en los Departamentos
de Cochabamba, La Paz, Oruro y Potosl, donde viven la
mayor cantidad de productores agropecuarios, los crédi-
tos agricenlias son spenas {11 millones de ddlares).
Posteriormente el Gobierno dentro de su plan de Reac-

tivaci®én Econdmica anuncico gue se destinaria 135 millo-
nes de ddlares al sector agrbpecuario para 1937, prove-—
nientes de:
- Banco Interamericano de

Desarrollo BID 100.0G0.000 d&lares
- Corporacidn Andina de ’

Fomento CAF 20.0900.000 "

- Aporte propio 15.000.000 "

Estos fondos sin embargo, antes gue sean desembolsados,
segnin declaraciones del Ministro afirmo gque: "Es eviden-
te que existe una wayor propensidn a gue estos fondos
1lequen con mayor propercidn a l1os sectores empresaria-
les organizados? (24)

Serd gque los productores, especialmente los campesi-
nos gue constituyen la mavyorlia de este pails estdn orga-

nizados como sectores empresariales?
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Sin embargo, al mismo tiempo el Gobierno anuncia para
el mismo afo una otorgacidén de créditos por mas de 64
millones de dblares, de los ruales el 60% se destinaria
a 1los Departamentos del Altiplano y Valles y el 40% se
destinaria a las areas tropicales {Cuadro No. 3.7}, sin
embargo esta programaciofh, a medida gue pasaron jos
meses no se efectuo y hasta fines del afio 1987 el Banco
Agricola solo ha desembolsado 17 millones de ddlares de
1ns &4 anunciados, fruto de esta crisis Mauro Bertero
Presidente del Banco Agriceola de Bolivia sostuvo: FfQue
la faita de atencién crediticia oportuna a los 700.000
pequafios y medianos praﬁuctores pedrla desencadenar una
fuerte crisis, o sea podrlia poner en riesgo su segur idad
alimentaria y provocar un desequilibrio en los precios®.
(2%3)

El desarrallo agropecuario en nuestro pals se explica
también a partir de lo gue sucede en los otros sectores
de la economlia, si el modelo vigente a partir de Agosto
de 1985 ha comprimide al limite winimo el valor de la
fuerza laboral es ldgico que en terminos de la demanda

de productos agropecuarios haya disminuido este fenbmeno

108



Figura No. 3.2

DESEMBOLSO DE CREDITOS
{Total: 3% wmillones de d&lares]
CREDITOS PARA LA CAMPANA DE VERANO: 1%86-1987
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que  provord en terminos de valor una calda, o sea due
los precios de los productos agropecuarios estan  pox
debain de su valor, pero los produchtos reguirren de su
venta aAannqgne sea en esos Yterminos. Un prestamn  para

meijorar las condiciones de productividad, wmejoramiento

tecnolbgico, ete., impiica 1/ modificacién de 1a estructo-

rio de costos de los productos agropecunarios nata gue 105
productores puedan vender sus prodactos por su  valor
real y eso bajo las condiciones del actual wmodela es
practicamente imposible, de donde se desprende gque 1a
solucidn a la oferta de productos agropecuarios y  del
mejoramiento implicito de 1a condicidn de vida de 1los
producrtores agropecunrios no se resuelve definiendo un
monto, s1 no resnlviendo un fendmenc estructural.

Fn cuanto a Ja reestructuraciédn del Banco Agricoela de
RBolivia pilanteada por el Gobhierno, las CAmaras Agrope-
cuarias  en au IV oencuentro an el wmes de Diciembre de
1287 indicaron gue: "La reesbrocturacidn del B.A.B. solo
aloanzn a la refaccidn de algurnas oficinas regionales y
a 1a modificacibn de Ta Gerencia en La Paz, mientras se
deio a las agencias regionales con la misma nrganizacibn
y estruactara de creditos 1z gue waiversoc los fondos del

Eztado™ (28).
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Cuadro No. 1.7/

BANCO AGRICCLA DE BOLIVIA
Programa Crediticio Gestidén i987
(En miies de dédiares)

Agricultura tanaderia

Areas Heagionales Y Y

Totales Silvicultura Pecuaria
Altiplano y Valles 38,120 Z8.7060 lo.oZ0
La Paz t>, LUU 5,430 & 10
Cochabamba .50 01U 2. B0
Oruro 2.50U L.75%0 150
FPotost: 3.00GU Z2.8u0 200
Chugquisaca TLoi50 4.650 2.500
Tart1Aa it.400 g.000 3.400
Tropicales
SJanta Cruz 45,300 12.7250 L3.050
Montero 4,200 3.800 *1.200
Beni Ltu.s00 3.84G4 B. 700
Fando 300 250 50

64.020 40.950 Z3.0%0

Fuente: MACA
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CARITULO IV

LINEAMIENTGS DE UNA PROPUERSTA
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

4.1 MARCO DE REFERENCIA
El wmatco ds referencia tedrica de ia politica de desa-
rrollo propuesto en este capltule, que tiende a gensrar
modificaciones en la estructura econdmica y social, se
astenta en la evaluacidén del comportamiento de las va-
riahles econdmicas y socliales del pails.

La presente tesis ha puesto de manifiesto la pelltica
irracional vy depredadora del Goblerno, gne se expresa
ron  la apertura total del comercio exterior y en el
movimiento irrestricto de fivisas qgue han hecho y estdn
haciendo dafin a las actividades productivas nacgonales,
condenindolas a un languidecimiento progresivo 1las
cuales influenciadas y condiclionadas por factores extex-
nos, se han bornado inmanedables e incontrolables desde
tode punto de vista.

El crecimiento de la produccidn adropecuaria, reguie-
re necvesariamente de un procesce de cambio gue segln  la
opinidn del expertoe del "JICA®, ing. Tomoaki Shimada se
expresa qune, "Primeramente hay gue asegurar la alimenta-
cidn, disminuir la importacidn y mediante la exprotacidn

de clertos produckos agrlcolas se tendrd gue tratar de
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estabilizar 1a economla y fundamentar la elevacién del
nivel de vida de 1a poblacidn, no se puede esperar en
aumentar en mucho la exportacidn de productos agrlcolas,
pero debido a gue no existen muchos produtos de exporta-
cidn 13 agropecvaria se convierte en unza base impeortante
de 1la reactivacibn econdmica™. (1)

A este proceso de cambhlio necesariamente se tendrd due
sumar la adecuacidén del sector financliero, comercial, de
transportes vy servicios dentro de una nueva concepcidn
de desarrollo, vya que se convierte en una necesidad
insoslayable dentro del potenciamiento y transformacidn
de la estructura econdmica y social,

En 1o gue respecta al probhlema de la viabilidad del
Fastado MNacional, esto serd el resultadeo del fortaleci-
mientno econdmico y social como tambidn polltico para
lograr wvna adecuacidn del aparato productive en una
forma <¢oherente vy articulada, gue =e convierta en e}
requisiteo indispensable para emprender muesbtro proyecto
de "IDENTIDAD NACIONATL"™. .

Bajo esta concepcidn presentaremos los lineamientos
generales de nuestra propuesta para logray un  cambio
econdmico y social de la produccién agropecuaria en

nuestra pals.
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4.2 MARCOS DE ACCION DE LA POLITICA DEL SECTOR AGROPRECUARIO

4.2.1 CAMBIOS EN LA PRODUCCION

Conformacién de wuna estructura productiva en
las distintas regiones del pails, en funcidn de
un aprovechamiento raclionalizade de los recur-
sas humanos, naturales, de la infraestructura
existente, de 1leos Dbienes de caplital, de 1a
tecnologla disponible y de otros factores de
producecidn.

Sustitucibén de las importaciones de produactos
agropecuarios, con el objetivo Ge eliminar la
dependencia en el abastecimiento de alimentos v
materias primas.

Eliminacidn paulatina de las donaciones Qde
alimentos.,

Aprovechamiento racioral de los recursscs natu-
rales renonvahles, en base al establecimiento de
sistemas adecuados de uso v manejo.

Desarrollp de tierras acdecuadas para el cultiwve
e incentivo para locs peguelios productores.
Capacitacidn en el cambo de ia tecnologla agro-
pecuaria.

Ampliacidén de mercado interng nacional con el
consiguiente cambio en los patranes de consumb

de la poblacidn,
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- Mejoramiento de la comercializacidn de produc-
tos agropecuarios, mediante la instalacidn de
mercados mayeristas y fnrmacidn de cooperativas'
agricolas.

- Diversificacibn productiva de Fomento a 1a
agroindustria, para formar procesadoras de
productos elaborados en base a los incrementos
e 1a produccidn agropecuaria.

- Fliminacidn del contrabando ée productos de
origen agropecunario, a través de la aplicacién
estricta de las noxmas legalies.

4.2.2 CAMBIOS S0CIALES

- Establecimientc de sistemas apropiados de oxga-
nizacién social de 1a produccidn, orientada a
lograr un cambio en el proceso creciente de
marginalidad del peguedo productor cawmpesino.

-~  QGeneracién de fuentes de trabajo preoductivo gue
permitan sliminar progesivamente el desempleo ¥y
subempleo creciente, como factores importantes
de la marginalidad rural como urbana.

-  Lograr gque las fuentes de trabajo para 1a manc
de obra del sector campesino, no permita 1la
migracidn tanto rural.como uriana.

- Rievar el nivel de vida de la pobhlacibén campe-
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sina, to gque justifica o1 mejeoramiento de 1los
servicios bAdsicos de salud, educacidn, vivienda
y sAaneamiento ambiental.

4.3.3 DESARRCLLO DE PRODUCTOS AGRCPECUARIOS DE EXPORTA-
CION

- TIncremento de la produccién de productes de
exportacién, para lo cual es necesrio una con-
centracidn de las zonas productoras segin los
productos.,

-~ Creacidn de INCOMEXA (Instituto DMNacional de
Comercio Exterior Agropecuario}, entidad Mixta
sin fines lucrativesz y dotados de personalidad
juridica propia, bajo el amparo del Ministerio
de Asuntos Campesinos y Agriculiuvra e institu-
ciones dedicadas al comercio exterior. -

Los principales obijetivos ‘de INCOMEXA estaran

dirigidos a:

- Promover y diversific

3
in]

ias exportaciones Agro-

pecuar ias.

- Contar con un centro de informcién comercial al
dla, en apoyo a toda 1a gama de actividaes de
comercio exterior.

- Fastudio del mercado internacional y fortaleci-
miento de un sistema dé exportacidén de produc-

tos que tengan un alte precio y menor costo de
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transporte, ya que Bolivia al ser un pals medi-
terraneo tiene un gran problema de transporte.
- Ofrecer ensefianza en materia de comercializa-
cidn yv promocidn del comercic exterior agrope-
cuario,
- Aprovechamiento eficiente de La cooperacidn
internacional.
Es indudable que para el logro de estos lineamien-
tox generales se requiere de un sistema especiali-
zado en el sector agropecuario, que cuente con la
suficiente capacidad econdwnica y opervativa, orien-
tando a modificar y dinamizar el proceso econdmico

del desarrollo agropecurio.
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Como

CAPITULC V

CONCLUSIONES

resultade de la investigacidn hemos arribade a las

siguientes congclusiones:

1.

El comportamiento del mercado agricola mundial responde
fundamentalmente a la necesidad que tienen los palses
desatrrollados de llevar adelante sus politicas agricolas
gne al disponer de grandes excedentes, estes son descar-
gados en el mercado internacicnal con programas masivoes
de subvenciones para sostener sus precios, costos de
almacenamientc de excedentes no éeseados ¥ avudas con-
traproducentes originando de esta manera distorsiones en
el comercio mundial . Ante osnta situacidédn los palses en
desAartollo se han visto obligados por las circunstancias
A reallzar radicales ajustes en susg econamias, mienkras
que los paises desarrolladeos continmdan con el cardcterx
estratégico de sus politicas agricolas, desincentivando
de e=zta manera la produccidn de los palses en desavro-

ilo.

La actual situacién del mercado agricola mundial se debe
en gran parte a la tendencis persistente e inciuso

creclente hacla el proteccionismoe en ia agricultura, que



se registra especialmente en los palses desarreollados.

Pese a la mayor participacidn del sector agropecuario en
la economla boliviana, se ratifica que Bolivia, muestra
las caracterlisticas deseguilibradas de una estructura
primaria y desarticulada y gue funciona en forma depen-
diente, excluyente e inestable. Pero por otro lado el
pals presenta una serie de aspectos potenciales muy
favorables gque deben ser aprovechados, a través de un
proyecto de IDENTIDAD NACIONAL que impligue modificacio-

nes econdmico - sociales.

Un andlisis detallado del 21650 complementario al 21060
nos permite concluir de que esta politica, bajo el
rotulo de reactivador y bajo la pretensidn de 'fomentar
las exportaciones no tradicionales, vela el contenido
esencial de vigorizar al sector tradicional de las ex-
portaciones, ese objetivo tiene el Certificado de Rein-
tegro Arancelario por una parte y por otra la rebaja de
los fletes del transporte. Tawmbidn a esto se suman las
medidas restantes de apoyo a las exportaciones. La mayo-
rla de estos incentivos se han constituido en una fic-
cidn para el sectoy agropecuario, uan caso palpable es
s5in Jugar a dudas la energla eiéctrica Cuyoe Cconsumo por

parte de la produccidn agropecuaria nacional es minimo
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6.

significando de esta manera gue el sector no se benefi-

cla con una medida de esta naturaleza.

La libre exportacidn de bienes y servicios si se qgulere
gue evidentemente se realize como tal exige al pals al
cual exportamos poseea una achtitud de importacidén libre,
{porque nuestra exportacién significa para ese pals
importacidn), pero sin embargo sabemos gue esto es to-
talmente diflicil ya gque los palses gue fomentan la
libertad de los mercados son los principales proteccio-

nistas de sus economlas.

La tesis de la inviabilidad de l1a politica gubernamental
en cuanto & la exportacidén de los principales productos
agropecuarios se confirma cuando los productos potencia-
les reciben embates continuos fruteo de 1a Nueva Polltica
Econdmica,por ejemplo: el caso de la madera se convierte
en un boomerang porgue depreda ecoldgicamente el medio
ambiente y desanima inversiones producktivas en su entor-
no productivo. Los productores de café sostienen por su
parte gue si el Goblerno no cambia su polltica pasaran a
otros cultivos, 1o gue es otro factor gue permite con-
cluir en la inviabilidad de la exportacidn significativa
de nuestros productos en el mercado mundial.

El slogam que lanza &1 Gobierno en relacidn a que la

libre importacidn va a permitir a los productores nacio-
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nales incentivos para la mayor competencia de nuestros
productos, constituyr un velo o gquizas un ideclogema
pragmdtico evidentemente falsc, no se pusde competlir sin
producic vy producir significa resplver el probiema tecno-
ldgico en el sector agropecuario y la especializacidn.
Concluimos en que no se puede en definitiva producir con
un mercado abierto porgue es sabido que ante la falts
de capitales, cualguier empresa en el pals en los afios
de vigencia de este modelo no se ha traducido en un
desarxollo importante, ni siguiera se ha obtenido venta-
jas que nos permitan una reactivacidn en el sector
agropecuario.La libre imporvtacidn implica necesariamente
la traslacidédn del excedente generado al interior de
nuestro pals a los centros desarrollades, sI no se
conserva los excedentes en el intericr es imposible una
prdctica competitiva en el propio pais por parte del
sector agropecuario nacional, menos 1o serd en el comer-
cio internacional por tanto arribamos a ia conclusidén de
que 1a libre importacidn como medio de competitividad
es un slogam que vela los intereses de las exportaciones
tradicionales. En cuantn a las donaciones estas cumplen
el mismo papel, y guizas son mds nocivas para la produc-
cidn nacional.

8. Bl papel del crédito sigue jugando un papel de velo en
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16.

iI.

la transferencia del ahorro externo, se ha demostrado en
el +trabajo de investigacidén gque la canalizacidn del
craédito no ha cambiado la forma usval de su manejoc y mds
atn  que los valores revelados como crédito al sectox

agropecuario han disminuido o solo han guedado en &l

simple anuncio,

Queda demostrado gue la Balanza comercial Agropecuaria
presenta saldos negativos, wmostrando gue los efectos de
la polltica neoliberal de apertura al extxanjero, es una

tendencia contraria a los intereses nacionales.

De 1o expuesto anteriormente podemos tambidn concluir,
gue de <continuwar la Nueva Politica Bcondmica para el
sector agropecuaric, las perspectivas para la evoliucidn

de los pocos productos de exportacidn son inciertas, con

una tendencia decreciente para los préximos afios.

La explotacidn agropecuaria se puede expandir por 1la
variedad de climas y zonas del territorio boliviano 1lo
que permitird la satisfaccién de las necesidades de
consumo interno y la disponibilidad de excedentes para

la exportacibn.
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ANEYO A

IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EX¥ LA ECONCHMIA

PIg AGRICHLA EN  POBLACION AGRIC,  £XPORT.AGRICOLAS  IWPORT.AMRICOLAS  EYPORT. AGRICOLAS

PAIS 0L PIR THTAL EN % BE L& EN % BE LAS £ % BE LAS EW % ODE LA
ARGELTA 7 45 3 2t 1
ANETLA 26 33 gt b ]
BENIN ] 44 gt I3 b
BOTSHANA 14 7! 9 {4 3
BURICINA FASD 3 79 104 27 i
SHENGE 13 &1 ES] {5 3t
CANERUN Vi 3 47 E 43
CARG YERDEL i8 bL td 3 H
REFURLICA CEMIRDAFRICAMA 4D 83 i 2 40
CHAD &0 a0 74 tt N
CONORAS 42 62 b3 32 16
CONGOP i Jt i 9 a
CBTE §'IVOIRE H 77 17 21 99
DILROUTE 3 45 - W -
EGIPID 8 49 2 3 7
GHINEA ECUATGRIAL 44 7z 1z 1 3
EYIOPTA 45 7 i 8 ’ 18
SARON 3 1 - 14 1
SANBIA 29 6 33 37 24
GHANA 44 48 36 23 41
GUINEA 40 78 ) i3 &
GUINEA-BEZSAU 15 i 35 43 32
EENVA 7 ib 70 it 4b
LESOTHD 22 g 51 13 3
LIREREA - i} &7 26 26 26
LIBIA R i - 7 -
RADABASCAR 48 ] g4 13 B
HALAKI it i 3 7 tid4
ALl 27 B3 43 39 ab
NAURTTANIA 16 at s i ¥
MAURICID 1 % b 23 43
RARRUELDS 15 ¥ I8 26 3
H, 0TAMBIOUE 3 b 49 28 E

- BANIDIA 4 44 .
NIGER 94 45 20 20 3
MIGERTA 24 n ? B Xt z
REUNION i 25 B 21 b

RUANDA H 49 ai 13 24



P19 AGRICOLA €N POBLACION AGRIC, CIPORT.AGRICOLAS  [HPORT.AGRICMLAS  CXPORT. AGRICGLAS

[

PAIS 1 DEL PIB THTAL B 1 OBE LA IN © BE LAS T4 % DE LAS EN % DE LAS
SANT( TOWET Y PRINCIPE 13 50 38 2 45
SENEBAL at 72 3z 2 {5
SYCHELLES 7 45 7 22 2
STERRA LERNA 72 &2 37 32 28
SONALITA 1 18 88 37 24
SUDAFRICA 3 27 £ 1 7
5UpAN 22 75 _ a7 17 7
SHITLANDIA 24 59 52 7 29
TAHIANIA 4 79 85 i3 38
150 27 86 33 5 1§
TilkE? 13 37 7 i6 4
VSANEA 73 75 74 5 101
TAIRE 32 17 §2 18 22
TAME (A 13 &4 7 g 2
T1#BARKE 14 5 75 & 41
RAPBABSS 5 15 12 1% 1
FELIZE 40 2% 48 72 35
RERMIDAS 10 5 g {3 -
CANADA 5 4 b 7 it
{HSTA RICA 13 7 67 7 58
TUBA - 3 74 15 &7
DONINTECA 49 7 46 Fi6 25
REPHELICA DORINICANA 72 54 £4 1% 44
£L ALYVADOR 23 93 &0 17 5
GRANADA 13 2 61 23 17
BUADALILPE g i 59 21 1
GUATEALA 75 52 b1 {0 g
HALTI 33 £3 37 3 14
HONDURAS i &1 71 g 5
JARICA 7 1§ 22 20 14
NARTINICA 10 13 4t i8 10
AEXI0D 7 33 7 7 14
HICARASUA P Py 3 1 i4 40
PANARS 9 32 63 3 i
TRINIDAD ¥ TABAGE ? i5 2 16 ?
£5TABOS UNIBOS 2 2 13 § 12
ARGENTINA 12 2 73 7 148
BOLIVIA 19 48 3 20 4
BRASIL 16 35 39 ! £2
iLE 5 17 2 13 12
COLDNBIA 75 24 76 16 50
ECUARDR i5 47 20 i7 30
BUAYANA FANCESA 47 0 5 16 H
GUYANA 3 19 55 19 44

PARAGUAY # 47 34 17 43



FIR AGRICOLA EN  POBLACION AGRIF, EIPGRT.AGRICOLAS  IMPORT.AGRICOLAS  EXPORT. AGRICOLAS
FA1S % BEL FIR TOTAL £ % GE LA £X % BE LS EK 1 OE LS €8 1 DE LAS

PERY 14 7 7 13 9
SURTHANE 9 1% 12 g g
URUBLAY in i1 45 i 52
YENETHELA & 15 ] 14 1
ATGANISTAH - 76 2% i1 21
FANGILADESH 45 47 28 33 12
BUUTAN 47 33 - - -
REUKE] 1 5 - 14 -
BIRAANTA 48 49 84 i 78
HIRA 2 56 17 12 17
LHIFRE 10 7 33 £d I8
HONG ¥DNE 1 2 5 12 4
[¥B1A 30 &9 79 17 18
THORNES 1A 25 5 i § 13
IRAN - 35 i - 38
1PAQ - 38 - ’ 17 -
[SRAEL 4 5 16 i1 it
TAFOR 4 g i 14 '
JORDAKTA b 7 25 2 g
KAMPLTHEA DENDIRATICA - 77 7 § B
COREA,REP.POP,DEN, - 47 3 3 5
COREA, REPURLICA DE i7 4 2 it 7
ML -~ 2 { 15 2
L ABS -~ 72 15 14 7
L1ZANT - 7 18 i7 4
BALAST & 24 44 36 12 35
HALBIVAS £05 79 . 73 -
HONGTL TA - 44 33 g 77
HEPAL £6 47 i7 g 14
ARAN ? 59 i i6 §
PLAKISTAN 2% 51 2% 13 1t
FILIPTHAS 7 13 23 7 72
DATAR - 53 - # -
ARABTA SAMDITA, REIND UF &3 - 13 -
SINGAFUR i 7 3 {0 8
SRT LAMEA 4 52 £4 12 50
STRIA 18 45 20 1§ 4
TATLANGIA 2 i3 50 3 %
AN 2 43 3t 7 21
EMIPATOS ARAEES UNTDOS i 59 1 10 1
YIET HAM - 58 44 23 20
YEMEN, REFUBLINA APABS 70 73 7% 5 1
YEHEN DEMGERATICD 1) 1 i 15 |
KISIRIA 4 7 = 7 4
BELGICA~LUYERBLRSD 3 3 1 13 i



PIR AGRICGLA EN  PORLACION AGRIC.,  EXPCORT.AGRICOLAS  IRPORV.AGRICOLAS  EIPORT. AGRICOLAS

FAES LBEL FIB TOTAL ER % DE L4 g 1 BE LAS EX ¥ Bt LAS EW ¥ DE LAS
BULBARTA - 28 1 7 4
CHECOSLOVABUTADINAMARTA - g 3 i ]
FINLANDIA 4 b paii i 27
FRANCTA i I & ? ]
REP.DENMOCRATICA ALENANA 3 7 17 2 13
BLERARLA, REP. FEDERA - 3 Z 9 2
GRECIA 3 2 & 13 ]
HUMBE LA 14 24 32 13 th
[SLANDEA - 14 1 9 24
IRLAKDA 2 1 3 iz 1
ITaLlA (2 19 % 13 26
MALTA T 3 7 H &
FAISES BAJDS 4 4 4 15 2
HORUEGA & 3 n & 23
POLONIA k] b Z 7 2
FORTUSAL - i g ig 9
RLMAKIA H & i0 21 T
ESPANA - 44 7 7 !
SLECSA 3 14 id 12 12
SHITA 3 5 3 ? 3
REIND UN)ID 7 4 4 g 3
4555 Z Z H £3 &
YURDSLAVIA - 14 2 24 3
AUSTRALTA i3 a3 ti U] k]
FLIT 5 3 44 3 Jb
FELINESIA 77 Ky 31 i3 30
FRANCESA I a4 i ] I
KIRUBATI 38 54 93 3 i
HUEYA CALEBONIA 3 a8 - 0 -
HUEVA TELANDIA 12 B 51 7 63
PAPUA HHEYA BUINER 31 81 45 13 36
TOXEL Al b6 54 - - -
ThieA i HE] a0 2 20

VARUATY 3 58 It 2 47



ANEXO B

POBLACION TOTAL FUEBRZA DE TRABAJO KIVEL DE
OCUPACION Y DESGCUPACION
EN BOLIVIA

Pabliacion Fuerza de

Anocs Total Prabajo % Gcupacien % Desocupacion %
1585 6.429.20 2.6856.70 32.0 1.,985.8% 8Z.% 375.59 18.0
1986 6.611.40 2.076.86  31.4 1.681.80 &0.9 415,40 6.0

Fuente: Ministerio de Trabajoc y Desarrollic Laboral

Oficina 8ectorial 1 de Eaxtadistica



ANEXO C

PRINCIPALES AGSRO-EXPORTACIOWES
DE AMERICA LATINA
{(¥n millones Ge délares)

1%82-1398%
PRODGUCTO ARGENTINA BRASIL CHILE
DESCRIPCION igsgl 1585 19351 1585 1581 1585
MADERAS
Raw cork
Manu. Cob G.4 0.1 G.2 6.5
Fuelwood .1 1.0 Z2.4
Pulp g.1
Pulp was 19.8 365.8 343.86
Logs i.4 Z.1 25.2 B7.7
Lumberx 210.4 174.6 3%.5 T3.7
Plywood §6.8 1318.2
Otherma 2.0 31i.8 1.3 2
Paperboa 13.5 17.3 189.6 225.1 40.0 57.1
Cutpaperx 25.2 34.% 6.2 g.7
Rubber G.4 6.2 6.1 6.1
Total 13.9 37.9 376.8 938.1 162.4 19:x.7
ANIMALES
Live anim 8.7 9.2 2.8 G.7 1.5 2.0
Meat 810.5 5306.9 878.8 T58.5 i1.3 G.8
Matter 35.5 74 .4 21.1% 30.5 1.6 3.2
Hides & Fi1 9.6 67 .4 4.5 9.5
Leather 312.4 £475.3 i32.1 Z33.6
Dairy 24.0 24.7 180.9 4.3
Total 1.288.7 1.100.% 1.042.2 1.03%.1 14.4 &
PESCADGS
Fish 32.19 125.3 £5.3 22.56 4% .8 £8.2
Shellfish 104.0 187.1 15.0 132.5 25.0 35.0
Prepared 5.0 4.6 25. 4 31.1

mm e s M e dh e M T o in M e S e e M Sim Aim T Rim mem . AR i rmw s mia mer G Eim s et e e m AR e rr TR e e w mer ey e e e ey e ik el mre G e ke e T b e



PRODUCTO ARGENTINA BRASIL CHILE

DRSCRIPCION 1981 1585 1531 15385 i%81 1985
CEREALES

Wheat ga.1 237.3 0.1 3.8

Rice 60.8 18.7 15.8

Barley 2.6 7.2 0.2 6.3

Maize 168.2 688.90 1.4 4.1 3.2 2.4

Other 98.1 288.2 172.4 3.6 .1 3.5

Preparate 5.5 i4.3 14.4 4£.,7 i6.8 6.5

Total 423.3 1.263.7 LB, L 17.4 231.1 10.1
FRUTAS

Vegetable 103.0 123.4 2G.8 15.4 59,4 28.4

Fruits,n. 215.1 312.6 145 .2 233.8

Prep. Fruits 54.56 B3.5 Fo6. & 168.C 14.1 15.46

Spilces 65.5 892.5%

Total 37%2.7 £319.5 54G.9 1.5%1.7 73.5 44
TRADICIONALES

Sugar 233.1 146.7 1.181.5 453.8

Cofftee ' 1.760.6 3.438.6

Cocoa £96.8 543.0

Chocolate 23.5 1065.4

Tea 4G.3 32.5 3%.5 30.8

Tobacco 31.7 84.5 358.7 £93.9 7.5 B

Total 308.1 263.7 3.947.7 5.065.3 7.5 8
BEBIDAS

Non—-Alcohol .5 0.7

Alcoholics 5.8 8.5 i5.2 5.8 i6.8 g.6



PRODUCTO ARGENTINA BRASIL CHILE

DESCRIPCION 1981 1885 1981 1585 ig%81 1985
INSUMOS

Crude fer. 0.3 .1 34.4 37.5

Manu. Fer. 4.2 6.4 16.3 21.3

Pesticide 2.6 7.2 31.8 56.8 0.4 1.2

Machiner 3.3 0.4 £4 .3 15.9%

Tracktors 15.7 0.1 171.5 14.3

Total 21.6 7.7 252.1 94.5 51.1 60
FIBRAS

Cotton 53.86 165.5 3£5.7 430.6

Wool 23]1.8 2508.8 .91.5% 55.4 i8.9 17.2

Other Fibers 42.3 75.9

Other wool 1.3 3.8 ii.9 27.1

Total 2B6.9 378.1 491.8 563.0 19.9 17.72
SEMILLAS

Feadstuf 451.3 1.000¢.5 2.273.8 1.818.9 214.9 233.5

Vegq.0ils 583.3 1.364.2 1.286.7 1.144.86 ‘

Misc.0il £0.5 16.7 0.1 0.5 28.6 35.8

Processe 7.8 1.4 Z2G.1 30.6 1.4 0.9

Edibles Z 8.9 43,0 20.4 0.2 5.9

Total 1.085.4 2.40G0.7 3.623.7 3.015.0 245.1 276.6
PLANTAS, Etc. 16.4 16.7 14.8 Z25.8 25.4 38.0
HEALTH & BE.

Perfumes 17.9 18.2 31.3 55.9

Caosmetics 19.4 2.4

Soaps 272.4 5.2

Potal 17.9 18.2 7.1 57.5



ANEXO D

IMPCRTACION 58 PRODUCTOS AGRTOPICUSRICS
EN BOLIVIA {1%38C - 19387}
(Volumen, kiles bruto, valcr millenes e dblazes]

1380 1581
PRODUCTO KILOS CiF RILOS CIF
i. Leche Evaporada 30321411 7.3318.1408¢ 5.4727.444 5.011.021
2. Leche Condensada 3.439.873 31.187.927 1,464,133 1.464.794
3. Leche en polvo 9.423.97% 17.689.709 §.392.217 15.501.8572
4, Huevos CoOn CasClra
para consumo 438 3.084 66 186
5. Quesos de pasta semi ’
dura 22 17 3 5
6. Plantas vivas v
floriculitura 4,592 34,5587 34,418 217.729
7. Papas para la siembra 4.6G0 K13 3,460 444
8. Papas para consumo = - 205,387 1£.873
9. Aceitunas 23.750 15.715 18.743 8.875
13. Ajoes 14.010 4,474 6.45%6 878
11. Cebollas 5.413 3ie £606.76% 35.149
12. Tomates 163.552 25.383 52.431 5.323
13. Zanahorias - - 1.844 122
14, Las demas lequmbres 177.536 §.324 213.836 16.683
15. Arveijas 830 233 - 83 176
16. Lentejas o lentejonas 109,356 15.5a890 124.5591 £2.359
7. Porotos {Friijcles) - - €81 1,115
18. Cocos inecluso rallado 1065.821 204,980 77.3%5 151.476
19, Manzanas 7.509.470 3.575.58% £.237.564 2.569.563
20. Comino 295.822 626.426 204.265 359,583
Zi. Ter a granel 316,587 586,873 4561.651 1.362.088
2Z. Yerba mate 184,117 123.472 2.997 2.148
23. Canela 155,332 385,568 329.894 765.023
24. Pimienta 177.816 1i6.737 194,463 1206.439
25. Peras i09.140 64.045 35.712 16.650
26. Duraznos 2.410 744 227 45
27. Ciruelas 18.737 28.7032 10.987 14,277
28, Trigo para la siembra .
y variedades 235,377.743  37.047.150 251.581.088 36.657.481
29. Maiz para la siembra 13,717 4.314 22.562 28.497
30. Arroz descascarillado - - 586,551 34,140

31. Arrcz blangueado 3.021

Lond
e
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PRODUCTO KILGS Cir KiLGs CIF
32. Los demas {arrozj - - - -
33. Sergo 2.208 683 - -
34. Harina de trigo 16.4313.558 5.853.334 15.435.3877 5.640.456
35. Avena - - - -
36. Los demas cereales 72.068.663 1.003.973 575,394 316.236
37. Harina de maiz 2.7206.451 1.506.738 762.322 455,311
38. Granos mondados y

perlados de trigo 2.334.990 8495.574 575,245 403.101
3%9. Malta 12.835.548 4.864,353 13.1%7.9%1 7.037.883
406. Almidones de maiz 741.170 387.367 847.0G22 517.557
41. Semillas de soya i.852 13.322 5G3 260
12, Semillas para hortalizas 75.044 165.155 27.96% 172.607
43. Semillas para prados v

pastizales 44,238 168,308 £9.446 136.664
44. Lupulo y lupuline 51.270 359,710 34.545 204,286

45. Aceite de Soya en bhruto 7.052.284 4,676,917 11.584.737 8.283.639
46. Aceite de Soya refinado 1,723,747 1.645.161 1.343.532 1.330.156
47, Otros aceites - - - -

48. Preparados cCon cacao i6g.528 610.408 185,549 555.810
49. Pastas alimenticias 2.173.4516 853,998 639 TG3
53. Productos de panaderia

fina, pastelexria y

galleteria 1.707 £.349 145 126
51. Preparados de lequmbres '

hortalizas y frutos 1,586,533 4.077.5%3 1.351.3587 3.852.818
52. Bebidas 141.467 K24.923 179.661 515.396
3. Residuecs y desperdicios

de las industrias ali-

menticias prepsrados

para animales 1.370.301 1.138.583¢6 3.456.730 1.641.2058
54. Tabaco 1.185.441 3.146.324 714,573 3.626.830
53%. Manteca de cerdo

en bruto 1.006.G3¢ 1.344.307 78%,547 718.072
56. Manteca de rerdo

refinada 17,868,187 17.746.362 16.835,40G9 15,107.581

Total 336,400,708 111,837,490 343,135,143 114.183.671

57. Otros productos 296.678.226 553.588.796 386.144.536 §02.897.503
TOTAL GENERAL 633.076.934 665.%593,286 72%.279.229 917.081.174

Fuenfe: Elaboracibn propia en base a datos propsroicnafics por el TXE
{Intituto Wacional de Rstadistica)



1932 1983
PRODUCTO KILOS CIF RILOs CiF
1. Lache Evaparada 1.531.148 1,475,172 831.464 645.096
?. Leche Condensada 2.117.753% 2.03G.5%1.4 9G4.842 719. 4686
3. Leche en polvo 4.449.,475 7.827.255 5.480.,488 5.987.371
4. Huevos Con cascCara

pata Consumo —- - — —_—
5. Quesos de pasta semi

dura -- -- 2.456 2.037
6. Plantas vivas y

flovicultura 1.234 26.987 5.511 73.073
7. Papas para la siembra 15.632 1.836 14.428.845 2.289.653
8. Papas para Consumo - - 237.671 109.487
9. Aceitunas - - 2.4806 1.200
10. Ajos -- - - -
11. Ceboilas 4.908 875 e e
12, Tomates 54.607 9,481 - -
13. Zanahorias - - - -
14, Las demas legumbres 46.135 3.354 SR -
15. Arvejas —-- - - -
16. Lentejas o lentejonas 35.482 25.148% 87.864 37.715
17. Porotos {Frijoles) ~-— - - -
18. Cocos inciuse rallado 75,6560 37.27¢2 2.5%31 5.485
19. Manzanas 1.113.442 §72.171 555,026 135.202
28. Comino 17.5%30 44,564 13.262 13.623
21. Tee a granel 258,190 413,347 257.385 - 209.1G1
72. Yerba mate 27.399 7.281 14.545 9.487
23. Canela R2.054 119.364 75.274 149,358
24. Pimienta 85.222 34.551 95.714 19.428
25. Petas 1.259 318 55K.026 135.282
26. Duzaznos - - -— -
27. Ciruelas 7.975% 2.%0 £ 1.753
28. Trigo paza la siembra

y variedades 258,043,502 £2.170.705 280,811,877 53.209,263
29. Malz para ia sismbra 167.095% 79.519 4.713.126 1.698.343
30. Arrnz descascarillade -= _ - 78.600 40,083
31. Arroz blangueado -— - 15.770.978 4,000.693
32. Los demas (arroz) 305.668 264,618 1.959.573 785.201
33. Soxgo - - 338.0388 161.461
34. Harina de trigo 25,738,780 7.147.683 35.3€4.754 10.426.86%7



PRODUCTO KILOS cig KiLos CIF
35. Avena -— — - -
36. Los demas cereales §05. 2465 205,230 964.558 §07.416

%]
o
&
=)

37. Harina de maiz L1690 1.7272.334  5.346.036  3.880.434

38. Cranos mondados y

perlados de trigo 1.471.890 603.196 2.435.343 157.431
33. Malta 19.129.397 $.204.926 17.472.403 8.341.189
40. Alwidones de maiz 6i8.74¢ 358.1% 483,443 182,332
41. Semiilas de soya - - 462,313 533.824
47, Semilias para hertalizas 23.342 223.926 73.85% 450.641
43, Semillas para prados y

pastizales 32.773 105,806 27.644 19.851
44, Lupulo y lupulino T2.G30 §29.143 91.58% £78.747

45. Aceite de Soya en bruto 5.769.120 3.645.506 3.9206.010 2.176.508
46. Aceite de Soya refinado ' L4581 1.G32.389 2.123.022 .585.7%0
47, Otros aceites - - - -~

F.‘ul
-t
=]
=]
=t

48. Preparados com cacao §.3594 18,685 28.23% 55.1486
49. Pastas alimenticias 4,351 3.395 2,403 3.595
50. Productos de panaderia

fina, pasteleria v

galleteria 881 2.587 68 935
51. Preparades de legumbres

hortalizas y frutos 779.426 2.824.581 955.31b6 2.487.538
52. Bebidas 143.074 505.544 333.221 §08.548
53. Residuvos y desperdicios .

' de ias industrigs ali-

menticias preparados

para animales 82%.5910 367.006 8%6.851 1.641.530
54, Tabaco 3iG.550 1,606,351 568,754 1.933.G00
55. Manteca de cerdo

en brato 7.35%4 £, 508 - i
56. Manteca de cerdo

refinada 5.204.324 6.117.709 12.414.528 T7.568.731

Total 333.562.251 ©1.239.640 £69.93%1.790 113.548.708

57. Otros productos 232,758,164 462.895.475 2 103,812 463.196.952
TOTAL CENERAL 566.36G.395 554,135,115 £58.034.804 576.745.658
Fuente: Elaboracidn proplia, e2n base a &atos proporcionades por el INE

(Instituto Nacional de ~staGESL1ca}



IFPORTRACION DE PRODUCTOE ACROPEIIERICS
ER BOLIVIE (31988 - 19875
{Volowen, kilcs brute, valicr millones 8z &diares)

1984 1985
PRODUCTO KILOS Ci¥ KiLas CIiF

1. Leche Evaporada 1.322.456 1.209.351 2.094,484 1.929.300
2. Leche Condensada 1.601.571 1.331.288 7.504.851 1,466.313

3. Leche en polve 4.154.162 5.887.58% 5.171.158 5.797.163

4. Huevos con CasCara

para consumo - -—- 2.406 749.092

5. Quesos de pasta semi

dura i & £9 52
6. Plantas vivas y
floricultura 2.710 35.0G38 5,415 1.159

7. Papas para la siembra 167.463 37.236 1.385.524 358.471

8. Papas para consumo 126,060 7.208 - ———

5. Aceitunas - e 5.0390 2.400
10, Ajos -—- ——— §%.176 1.768
11, Cebollas CEE - 177.2684 8.304
1?2, Temates - - 37,272 5.032
13. Zanahorias - ——— 36.41% 2.560
14. Las demas legumbres —— e :.600 66,247
1%, Arveias -—- - - e
16. Lentejas o lentejonas 594.158 581.762 459.1%1 263.378
17, Porotos {Frijnles) 402,894 £2.933 T47 5G2
18, Cocros incluso rallado 5.GE5 6.870 15,180 22.120
19, Manzanas £94.832 101.469 1.480.31 278.8625
20. Comino 49.887 100,736 22.400 23.889
21, Tee a granel 163.483 Z85.67% 15,036 83.043
22. Yerha mate 24.708 i2.871 40,749 22.364
23, Canela 139.350 227.545 4,751 165.308
24, Pimienta 85,145 14.251 118.332 6§6.322
25. Peras - e - -

26. Duraznos ——— - 31,7458 1.570
27. Ciruelas - e 2.67% 1.181

28. Trigo para la siembhra

¥ variedades 183.761.337 29.482,433 347.522.%38 47.922.53%
29. Mziz para la sliembra 5.4035.020 1.256.558 785.180 183.550
3G. Arroz descascarillado £21.5338 25%.73 27G.543 55.470
31. Arroz blangueado 4.783.3717 1.6%8.71% 17.875 8.704
32. Los demas {arroz) 2.500.387 1.128.17% 285, £0¢6 440,739
33. Borgo 3831.8%2 4495.863% - -



PROGDUCTO KILO3 CiF KILGS CiF
34. Harina de trigo 33,449,543 5.591.838 4£9.669.420 33.545.907
35. Avena - e 1.992 800
36. Los demas cereales 3.078 Z.893 2.835 1.831
37. Harina de maiz 583%.372 111,241 1.541.753 628.400
38. Granos wmondados y

perlados de trigo 7i.658 29.335 443,835 216.707%
35, Malta 8.757.5%6 3.825.642 312.33%.769 4,270.343
49, Almidones de maiz 4315.2320 233,744 273.45%8 137,191
41. Semillas de soya - e 3%¢.613 203.4712
47, Semillas para nortalizas 24.120 257.838 13.847 i84.007
43. Semillas para pradaos ¥

pastizales 103.031 §7.351 127.664 155.395
44, Lupuio y lupulino 33.625 120.889 117.656 563.554
45, Aceite de Soya en bruto 476,831 316.1725 5.924.6720 4.574.508
4. Aceite de Soya zafinado 1.058.955 398.547 7.387.336 1.619.693
47, Otros aceites 368.955 395,062 £37.716 545.851
48. Preparades con cazac 14.535 16.031 54.57% 57.847
49, Pastas alimenticias £.133 7.238 539,592 £97.283

58. Productos de panadexla

fina, pasteleria y

galleterzia 647 4532 25.534 24,116
51. Preparados de lequmbres

hortalizas v frukos 1.021.65%9 2.277.634 534.431% 2.939.337
52. Bebidas 136.238 555,349 353.745 571.829
53. Residuos y desperdiciss

de las industrias aii-

menticias preparados

para animales 461.757 2.779.569 255,550 733.321
54. Tabaco 15%.881% 733.589 229,651 701.838
55. Manteca de rexdo

en bruto 339.327 278.107 &.270 6.537
56. Manterca de cerdo '

refinada 6.037.25%3 4.867.750 5.336.765 2.597.647

Total 260.923.755  35.577.10% 454,313,008 115.098.173
57. Otros profuctas 225.520.985 418.525.508 267,470,043 575.789.170
TOTAL GENERAL 485.544.74% 434,103,015 871.733.24% 590.867.313
Fuente: Blaboracidn propla, en base z datos proporcionades jor el INE
{Instituto Nacional de Estadisitica])
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PRODUCTO KILGS CiF RILOS Cir
34. Harina de trigo £3.372.403 14.825.292 ©£6.0647.788 14.358.243
3%. Avena e - 365.5879 86.125%
36. Los dewas cereales 535.082 211,883 47,404 109.646
37, Harina de waiz 3.114.528  1.325.281 2.634.742 1.114.502
38. Granos mondados y

y perlados de trigo 380.230 i25.664 3.738.4519 1.064.406
3%, Malta 7.823.657  4.057.085 16,531,800 4,231,350
46¢. Almidones de maiz T74.95%5 744.511 53i1.527 179.538
41, Zewillas de soya 1.915.020 673,568 150,428 184.570
47. Sewillas para hortalizas 43.53¢% 1731.435% 17.599 118.150
43, Semillas para prados y

pastizales 221.164 547,253 169,846 289.145
44, Lupule y lupalino 116,179 355,915 43,2717 324.879
45, Aceite de Soya en bruto 1,178,142 034.332 141,816 57.597
46. Aceite de Sova refinado 2.734.716  1.843,602  Z.315.534  5.209.295
47. Otros aceites 84.17¢ - 64,581  1.195.%38  1.258.1232
48. Preparados con cacao 453,709 730,274 535.87%¢ §525.961
49. Pastas alimenticias 785.713 349,838 5.458.183 5.942,335
50. Productos de panaderia

fina, pasteleria vy

galleteria 421,448 418,154 8958.82¢ 1.013.854
51. Preparados de legqumbres

hortalizas y frukos 1.498.086 3.36%7.733 2.358.670 7.403.506
52. Bebidas 836.237  1.403.533 1.697.958 2.662.510
53. Residuos y desperdicios

de las industrias ali-

menticias preparados

para animales 238.575 48,137 1.028.9¢6% 604,963
54, Tabaco 205 U883 549.6%2 1.461.508 3.419.458
55, Manteca de cerdo

en bruto 39.857 53.36% - ———
56, ¥Manteca de cerdo

refinada Z.094.153 1,188,737 1.537.250 698.602

Total 288.557.663 £0.568.573 £53.214.8%4 121.626.0%7

57. Otros productos 297,433,233 556.464.779 363.187.285 644,669.927
TOTAL GENERAL 585.990.885 ©574.633.352 116.357.179 756.255.954

Fuente: Elaboracién propia, en base a d
{Instituto Wacional de Estadistica



ANEXO E

15985 1981 15982 19083 19484 1580 1546 1367
1. TEREALES 308,155 TR BTG 7,251 4Rl.982 5.5 Gl 505 Tr9.45 Fredoy.]
TRIG0 60,146 66,626 56,600 §53.617 73.233 74,333 §1.200 £5. 700
&RROZ 95.225 145,285 B3, A BETZI 159,947 FERN 180, 730 130. 000
CERADA 49.553 36,680 61,3060 29,855 11,672 75,408 men B7.800
nAll 193,385 su3. T 440,605 337,550 478,53 533,308 4597.340 480,000
8K 899 13.048 1o 105 L7l 21,143 21,144 206801 24,000
AVENA 1,065 2.478 £.830 3.816 2.050 §.015 4,200 £.8060
CENTEND 330 i 3 r] 143 433 0% 264
CAKAHUA ke .1 L 219 1.208 EFE] 0129 .11
2. TUBERCULES  1.0B2.070 §.139.966 L.734.607  SO0L0S8 L.0P3.410 E.224U5ET LRG.ZIT 1.188.517

FAPA ¥ CHUND  723.628 156, 780 GG 316,454 Bi5.434¢ 755,295 &7, Gt 993,060
YUCA 210,663 101,430 57.%62 B3R 286,573 375,158 430,000 473, 069
orA 5470 40,975 45,220 £3.485 29,823 KT LY 43,089 §5. 600
FAPALIZA HE 500 1,275 i6.652 5. FiG 16,558 f4.014 INRY 13,508
CAMOTE 14,663 7.625 9.800 4,073 8.247 1.210 7.800 9,600
HUAL LA 1,143 1,935 .22 2,800 i9.478 £4.202 35, 360 10.%6%
RACACHA I.869 1700 340 T G il G A2 40947 4,141
3. LEGHRBRES 305,875 386224 I8 I8 Wi IETH 3. 956 320.24%
HARA 7100 a8.910 45,080 11,213 $7.243 50,878 40,53 40,708
TRUJOL ¥ POROTD 3,600 &.310 7.08 4.214 8,650 {2,038 10,900 19.50¢
ARVEJA 10,315 72,455 20,862 9.840 17,481 16,098 19,205 {0,800
GARDARTD 233 314 i % fass £33 §42 247
LECHUGA 73410 350 PR 15,345 18,547 10,578 §2.254 12,244
REPOLLG 2.3%0 &.023 5,855 &.735 7.838 5.741 5.008 7.008
TORATE 30, 130 22.395 32,606 24,052 28,55 25,958 25,00 36,300
AJT ¥ LOCBTO 900 6.7 7.040 7.213 3,854 4,77 5.7 .07
CROCLD £8. 11D 3257 65,060 79,403 43,003 4G, 764 38,833 50.503
CEROLLA 31,807 32,080 50,750 15,483 78,101 35,368 30,000 27,600
ATD 2.610 2.750 2183 1.97% .75 1,532 Y 1.619
IARANOR A 72,062 20,965 23,709 13,340 £7.85 32.288 36,504 30.300
BETERRAGA 12,470 38705 5,979 8.743 4.7 4,543 f. 485 b4t

Canvinua



180 1981 1382 15982 1984 1985 1986 1587

LOLIFLOR 2,973 2,060 SR b 090 1.667 2,761 2,324 2,381
PEPING 3,663 2,660 .12 3.128 2,661 3.5 2,158 3.168
RARAND 3895 5610 3.250 2,550 9.514 3.019 3.204 3.204
YATNITAS 745 &0 898 403 1085 744 756 736
IAPaLLD 0,400 632,770 &.273 41,245 f4. 750 96,953 93,663 55, 668
4. FRUTAS T840 3&3. 100 4B.648  323.235 05756 599.698 £22.852 27.842
HARANIA 5.TH 34,365 36,205 95,9035 13,535 38,208 33,900 6%3.000
MARDARTHA 22,730 26,950 T.450 25,050 40,246 36.836 34,854 34,854
LINON 13,060 12,650 L2727 {1,538 12,475 12,752 12,651 12,631
LiVa 73,175 23,570 28,310 72,805 18.750 17,935 17.300 18.300
HANTANA 10,535 10,324 11,164 8,550 2,187 1.553 2.200 2,808
PERA 3. 160 3,175 3.445 2.439 2,500 2.841 2,862 2,862
MEMBRILLO &30 2,610 2775 2,507 2,633 Z,600 2,670 Z.870
THHA 1.030 J50 1.080 788 - 43 634 374 378
FAFAYA 1,440 1,380 1,420 L4008 L5748 1.642 1.547 1947
CHIRIMOYA 3110 2,979 2.023 2.340 2,639 2.820 2.82 2.824
DURATHD 30.1935 30,995 30,470 23,940 - 24,008 20,747 20,900 21.0%0
CIRUELA Y
GANASCD 2,365 7310 490 2,802 2.597 2.733 2,733
BUINGA ¥ CEREZA 230 ES ] 313 301 3 373 373
HIGO 3185 3. 030 3.166 3112 5872 3.050 3.054
HARGE 3,335 J.400 3.950 g, 748 4,833 4,593 +.816 4,316
FALTO 3.260 3.090 2,840 J.633 4,355 4,136 4,950 4,050
PINA 7.860 6.680 10,470 7,330 8,327 5,503 8.434 §.424
FRUTILLA i 630 460 485 360 813 533 933
DANASCD
PLATAND 210,570 283,400 THLLATD 756,470 6%, 924 86,514 335.790 450,000
LIHA 33,580 2.470 32,800 AR 33.632 37.899 34,607 34,807
SANDTA 280 9. 065 3.035 5,365 9,347 10,509 8.297 g8.297
TORIAIA EREE] 20.9% B 070 21285 21,4530 23.870 22.0m 22,877
S. THDUSTRIALES 2.164.995 32.200.560 3.114.465 2.827.760 2,937.014 3.269.520 2.976.567 2.864.445

fANT 16,530 0. 100 19,762 5.188 14,708 15.222 15. 000 13,000
30YA 47,595 57,350 85,305 §4.772 77.880 83,284 80,500 112.000
FEPITA DE

ALGODGN V2,609 11500 3.843 5.434 3.79 f.945 4,861 4,861

CANA B :
AZUCAR 7,080,135 3.108,070 T.000.670 2,747,985 2.837.152 2.i58.516 2,870,000 2.730.000
ALGOROR BE

FI8RA £.800 £,

o
wn

3.900 321 1,374 4,638 4,748 3.920

Fe

Continua



TABALD DE
RANA

b, FORRAJERAS

ALFA ALFA
CERADA BERIA

1930
1RG5

613.160

798,000
166.970

AVERA TORRAIERA 24.B50

HATT FORRAJERD
SORGH FORRATFEN

7. ESTIMLARTECD

LOCALZ)
CAFE
TE
CACAD

75,920

AT
3.0

48,579

70,544

e

L34

o

8 N)E
o]t

perta A la produccidn de o

1981

1,395
634. 564

313,375
|78, 065
17,315

21,280
32800

03,064

21,325

20

4 9Ee
2250

b.366.035  B.E13,03H

{2) Debate Apravio #h, 2, [LDIS,
fuente: Divecortn de Estadistica, HACA.

20,007
172,268
52,140
144,060
{3,000

.72t
71.942

FAR R

260

1993 1534 1985 {986 1997

1,179 1.126 975 1,063 1,087
472165  TH.BAT 476657 440759 475.639
{73,861 186783  189.315 140,000  147.000
(56,990 81.074 142,269 152,930 187,500
55.403 17,755 17.516 15.000 15.600
22,000 47.000  53.218 73,533 73.533
4.792 24,279 3.5 59.300 72,000
24,161 5.3 2.8 .18 2888

8,223 108,509 129.423 132,483 nid
21,444 21,377 23.361 23,630 25.200
740 f,264 {.308 751 251
2,250 2,747 2,020 2,703 2,703
5,023,803 5.973.074  6.830.338 5. 767,454

Eh e e e e R e e A S e S



ANEXO F

BOLIVIA: RESUMEN DE LAS DONACIONES RECIBIDAS
(En miles de dblares)

1985 1387
DETALLE TOTAL ASISTENCIA  TOTAL _ ASISTENCIA
DONACIONES ESPECIE  EFECTIVD  TECMICA  DONACIONES ESPECIE  EFECTIVO  TECNICA
TOTAL DDNACIONES .08 4.3 5.9 10.309 197.232 §9.855 77.339 30948
§. PRIVADAS 1,028 a9 7 SR €V 1,088 3,318 57 113
2. OFICIALES 75,051 41134 .77 10.193 187, 144 80,537  74.673 9,934
2.1, GURERNANENTAIFS 62,550  3.7i5 1524 8,565 157,308 67.8B2  £0.747 28.679
2.2, INSTETUCIONES
INTERNACTONALES 13,532 2417 2485 1,678 29,596 2,655  15.926 1.115
2.3, NTRAS SECTOR DFISTAL
RESIDENTE 140 140

NOTA: La cobertura de Ja informaciba es mayor para el ato 1987, v aln as! no se trene o] total de las donaciones en
etectivo otorgados para 18 recompra de la2 deuda exierna.
Fyente: Departaments Balanza de Pages Area Cusnbas Nacionates Institute Nacional de Estadistica
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ANEXO H

BOLIVIE I EUPORTACIORES
{Bn miliones ge délares)

1385 1386 15387 1888 195Y
MINERALES
Estafio 186.6 164601 63.9 7.0 §5%.0
Zinc 29.5 28.0 32.8 £5. % 51.8
Plata i6.2 27.3 33.3 4.1 34.6
Antimonio 15.9 14.5 - 22.3 i7.4 12.2
Wolfran 1.3 6.7 5,1 5.2 4.4
Cxo 7.2 7 37.5 55.8 31.7
HIDROCARBUROS
Gas Watural 372.% 323.7 245.5 234,98 i6U.8
N0 TRADICIDNALES
Café i3.8 13.2 1.5 i5.9 5.8
Maderas 5.8 22.7 30.9 25.5 21.0
Azdcar 1.8 4.8 2.5 6.3 G.2
Goma .5 3.4 1.5 2.1 i.B
Cusros 1.4 5.7 5.1 i%.5 11.8
Soya 5.3 15.7 15,72 25.2 38,7
QTROS 5.7 3%, 2.1 i7.8 2%.6
TOTALES £72.5 537.58 559.5 50G.2 5i%.6

Fuente: Banco Central de Balivia,
Instituto ¥acional de Estzdistics.
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