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RESUMEN

El aporte de la maquila a la economia del pais viene dada mas via valor agregado,
por la mano de obra que absorbe que por encadenamientos a otras industrias, para
concretizar el aporte del régimen de la maquila a la gene-racién de nuevos empleos se debe
incrementar la  inversion extranjera directa principalmente en las zonas francas

industriales,

La maquila es un proceso de subcontratacion, los incentivos a utilizar factores e
insumos nacionales determinarian efectos multiplicadores superiores en el sector comercio
y de servicios ﬁrimordialmente esto se explica por hecho de que industrias de
subcontratacion internacional no producen encadenamientos productivos significativos con
los demas sector industriales puesto que los insumos y la tecnologia son los denominados
de flave en mano. Al mismo tiempo es necesario realizar alianzas estratégicas para la
sostenibilidad de la maquila con empresas del exterior para generar consorcios en los que la
transferencia tecnoldgica (bienes de capital) sea un beneficio de mayor impacto para el pais

ligado a la capacitacion de la calidad de mano de obra.



CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Una de las caracteristicas de la economia boliviana es el patrdn de insercion
internacional que ticne desde sus inicios, basado en la exportacion de recursos naturales y
productos basicos. l.a actividad industrial siempre estuvo muy unida a las actividades del
sector primario y el excedente generado por la economia no se destina a inversiones en el
sector industrial. Retrospectivamente, podemos analizar algunos puntos que coadyuvaron a

la formacién de la estructura industrial heterogénea actual.

En la década de los setenta hubo un significativo crecimiento del producto industrial,
mientras la tasa promedio de crecimienic del PIB en Bolivia fue del 5% al afio, el producto
mdustrial crecié al 6.7% al afio. Bsta expansion del producto industrial se dio en forma

]

extensiva, o sca, sin grandes transformaciones en la estructura industrial.

La crisis economica de los afios ochenta deteriord al sector industrial, en 1985 el PIB
era 10% inferior al de 1978 — afio de mayor crecimiento — y el producto industrial era 29%
inferior. El desempeiio desfavorable de la economia boliviana en ese periodo de crisis estuvo
vinculado a la reversion de la sefal de aquellos factores que habian sido responsables del
crecimiento en los afios setenta; hubo una sensible caida en los precios internacionales de los
minerales exportados, al mismo tiempo que las condiciones del sistema financiero
internactonal se volvieron negativas para los paises deudores, haciendo ampliar el volumen
de recursos destinados al servicio de la deuda externa, a todo esto, el proceso
hiperinflacionario y la inestabilidad dominantc en el pais, contribuyeron a inhibir las
inversiones a largo plazo, como es el caso tipice de la inversion en el sector industrial. En

dicha coyuntura, y como la industria boliviana estaba esencialmente volcada al mercado



interno, la reduccton de la renta per capita, surgida de la crisis econémica, determiné la

retraccion del nivel de produccion industrial y la caida del empleo.

En 1985 sc micia una nueva etapa en la economia boliviana, el Gobierno Boliviano
adopto el Programa de Ajuste Estructural, a fin de obtener la estabilizacion
macroecondmica. Solo desde 1987 la tasa de crecimiento del PIB fue positiva, manteniendo
un crecimiento sostenido hasta 1994 del 3.9%. mientras que en la segunda mitad, que
comprende los afos 1995-2001, se evidencia una contraceién de la economia, con una tasa
anual promedio dc crecimiento de 3.4 %. A pesar de esas tasas positivas de crecimiento en
1991 el producto industrial y el producto industrial per capita aun eran, respectivamente, el
8% y 29 % inferiores a los niveles de 1978. La fasa de crecimiento del PIB en el Gltimo
periodo y las reformas estructurales implementadas, hizo ampliar el grado de

mdustrializacion de Bolivia, pero tampoco se retomné al nivel de 1978,

El cuadro | y grafico 1, muestran la evolucion y composicion del valor agregado de
la industria boliviana, esos datos muestran la vulnerabilidad del sector industrial y también
demuestran que, a pesar de ser necesario, €l proceso de estabilizacién macroeconémica y las
reformas estructurules de segunda generacion, no son suficientes para garantizar el

crecimiento economico y en especial, no garantiza el desarrollo industrial y la generacidn de

empleo.



CUADRO 1.1: BOLIVIA - COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO DE

LA INDUSTRIA
(en porcentaje)
SECTORES INDUSTRIALES 1978 1986 1991 | 1997*
8 Carnes frescas y elaboradas 5.02 9.34 7.96 12.46
9 Productos lacteos 0.56 1.14 1.81 4.70
10 Productos de molineria y panaderia 9.35 | 1225 | 11.49 | 10.12
11 Aziicar y confiteria 9.78 10.14 | 11.71 3.61
12 Productos alimenticios diversos 0.83 2.03 1.94 5.60
13 Bebidas 11.82 | 18.73 | 20.73 | 11.91
14 Tabaco elaborado 2.66 3.01 2.87 1.01
15 Textiles prendas de vestir y prod de cuero 19.11 | 8.38 573 10.61
16 Madera y productos de madera 5.84 3.65 2.45 5.87
17 Papel y productos de papel 1.76 1.48 1.66 3.26
18 Substancias y productos quimicos 3.43 3.46 2.86 4.73
19 Productos de refinacion de petréleo 11.19 | 11.56 | 11.24 | 1291
20 Productos de minerales no metalicos 5.24 5.34 6.68 8.41
E] Productos basicos de metales 8.44 6.72 8.08 0.55
22 Productos metélicos, maquinarias y equipo | 4.02 1.78 1.81 1.63
23 Productos manufacturados diversos 0.95 0.99 0.98 2.58
VALOR AGREGADO INDUSTRIAL 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Fuente: Montaiio G.O., y Villegas C.Q. , Industria Boliviana, pag.24
* Actualizacion con fuente INE
GRAFICO 1.1: COMPOSICION DEL V.A. 1999
BOLIVIA - COMPOSICION DEL V.A. DE LA[m Carnes frescas y elaboradas
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La estructura industrial de Bolivia ya era muy concentrada en 1978, afio pico de la
produccion industrial. Las industrias productoras de alimentos, bebidas y tabaco,
representaban cn aqucl afio cerca del 40% del producto industrial. La crisis de la economia
boliviana en lu primera mitad de los afios ochenta alcanzd en forma diferenciada a los
sectores Industriales, aunque casi todas las industrias hayan sufrido una caida en la
produccidn. Las imdusirias textil, de vestimenta y de productos de cuero y la de productos
metilicos, maquinas y equipos fueron las mas alcanzadas por la crisis; por otra parte las

mdustrias de alimentos, bebidas y tabaco fueron las menos afectadas.

Por lo tanto, 1a crisis econdmica aumento6 la concentracion de la estructura industrial,
visualizada a través de la participacion de las industrias de alimentos, bebidas y tabaco, en el

valor agregado del conjunto del sector industrial.

El contexto de clevada especializacion productiva industrial, no fue revertido por las
reformas estructurales llevadas a cabo. Al existir una fucrte heterogeneidad en el desempefio
productivo de los diversos sectores industriales, las politicas de corte estructural y el orden
macroecondmico vigente, no lograron cambiar dicho perfil productivo, lo que equivale a
decir que los cfeclos de la politica macroecondmica no son neutros, pues la poca

diversificacion productiva repercute en el nivel de empleo.

La excesiva coneentracion sectorial de la industria en la produccién de bienes de
consumo es responsable, en parte, del bajo dinamismo del sector, en la medida en que se
interno la produccion ¢n sectores mas dinamicos bajo el punto de vista del progreso técnico
y del mayor valor agregado. Tradicionalmente, las industrias productoras de bienes de
consumo no duraderes, son receptoras de progreso téenico, siendo que la mayor parte de las
innovaciones incorporadas en esas industrias es generada por otros segmentos industriales,
como las industrias gue ofertan insumos y bienes de capital para la produccién de bienes de

consumo no durables.



Esto significa que la elevacion de la productividad y ¢l desarrollo tecnolégico de la
industria boliviana dependen de la importacion de otros bienes, que incorporan mano de obra
que se capacita por la atraccion de nuevas formas de producir y tecnologia aplicada dando un
mayor valor agregudo, esto repercutira en ¢l equilibrio externo debido a su influencia sobre
la balanza de pacos. Esta problemdtica de industrializacidn es semejante a lo que ofros paises
latinoamericanos enfrentan, lo que los lleve a adoptar nuevas formas de produccion e

insercion internacional.

Muchos paiscs en vias de desarrollo intentan atraer, mediante incentivos aduaneros y
tributarios, industrias con empleo intensivo de mano de obra desde paises cuyos costos
laborales son clevados. Para ello se crean parqlies industriales con estatus de territorio
aduanero externo (zonas francas de produccién) o regimenes de excepeidn para empresas en
territorio aduancro intemo (magquila en ¢l sentido estricto de la palabra). Estas dltimas
pueden importar productos intermedios exentos de aranceles para su procesamiento final, a
condicién de que los exporten como producto terminado bajo vigilancia de las aduanas. En
este documento, sc califican a ambas formas como maquila. Esta modalidad se utiliza, sobre
todo, en aquellos rubros con empleo intensivo de mano de obra, como por ejemplo en la
confeccion, montaje de artefactos eléctricos y electrdnicos, ademds de juguetes y joyas de

fantasia y, en México, también partes y prezas de automoviles.

En las cconomias modemas, las grandes empresas recurren a las Pequefias y
Medianas Empresas (PYMESs) como proveedoras de insumos o servicios especificos. Esta
division del trabajo es cada vez mas marcada, ya que desde los afios setenta las grandes
empresas industriales se han ido limitando cada vez mas a realizar determinadas actividades
claves, traspasando el resto de las funciones a terceras empresas. En muchos casos, se
suprimen unidades de la propia empresa, credndose de este modo nuevas empresas
formalmente independientes (“externalizaciones™). Debido a los bajos costos salariales, las
relaciones laborales desreguladas vy una administracion simple, éstas pueden producir a
menores cosios. [a consecuente externalizacion puede culminar en que la antigua empresa

realice exclusivamente ¢l desarrollo, el disefio y la comercializacidn y que, adicionalmente,
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coordine una red de empresas que cooperan en el desarrolio, la produccion y la logistica.
Esta tendencia hacia las empresas “adclgazadas™ y en casos extremos sdlo “virtuales”, puede
observarse en casi todos los rubros industriales. A raiz de la creciente especializacion en
competencias claves y, al mismo tiempo, por la diversificacidn de la oferta de bienes y

servicios.

1.2.  Planteamiento del problema de investigacién

1.2.1. ldentificacion del Problema de Envestigacion

El cambio cstructural de la economia, repercutio en el nivel de empleo y la estructura
de la poblacion. Fl comportamiento demografico en Bolivia muestra una creciente tendencia
hacia la urbanizacion. De acuerdo a los datos censales, la tasa de crecimiento de la poblacion
en quinquenios ha Huctuado alrededor del 4 por clento, mientras que la rural a solo a 0.1 por
ctento {cuadro 2 y grafico 2). Esta gran diferencia se debe a la creciente migraciéon campo
ciudad. La tasa de crecimiento promedio de la poblacidn se sitia en 2.3 por ciento. Este
proceso ha cambiado sustancialmente la distribucién de la poblacion entre las areas rural y

urbana.

CUADRO 1.2: BOLIVIA: POBLACION URBANA Y RURAL (1985 - 2000)

POBLACION TASAS DE CRECIMIENTO

1985 1990 1995 2000 11985-1990{1990 - 1995|1995 — 2000
TOTAL |5.895.253(6.572.770{7.413.83418.328.700 2,20 2,44 2,35
URBANO |2.912.146|3.589.675{4.406.129|5.307.638 4,27 4,18 3,79
RURAL |2.983.107,2.983.095/3.007.705|3.021.062|  -0,00 0,16 0,09

Fuente: INE
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GRAFICO 1.2: EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL

BOLIVIA - POBLACION URBANA Y RURAL
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En 1985, un 49 por ciento de la poblacién vivia en el area urbana, mientras que un
50.6 por ciento era rural. En 1996, el 60 por ciento de la poblacién era urbana y solamente
40 por ciento rural, y en el 2000 segin estimaciones un 64 por ciento es urbana y solo un 36

por ciento rural.

La alta migracién campo ciudad observada durante este periodo se encuentra muy
ligada al funcionamiento de los mercados laborales. Las decisiones de migrar entre los
varones estan relacionadas en un 47 por ciento a razones vinculadas a la pobreza por falta de
trabajo. Entre 1 as mujeres, las “razones familiares” constituye el motivo mas citado como
causa de migracién (World Bank, 1996).
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Entre 1988 y 1995, alrededor de 158.000 personas migraron a las areas urbanas. En
1993, 5 por ciento de la poblacién urbana eran consideradas como migrantes. En relacion a
la poblacion urbana, la emigracién fue mayor cn Trinidad, Potosi y Oruro, de las cuales las
dos tultimas son ronas mineras tradicionales, I.a mayoria de los migrantes se trasladaron
hacia las trcs ciudades principales—lLa Paz, Cochabamba y Santa Cruz—siendo

Cochabamba la que reeibid el mayor flujo neto de migrantes.

El problema de la nigracién reside, en ¢l nivel de empleo y por lo tanto en el
bienestar y desarrollo de las ciudades, existiendo por lo tanto un exceso de oferta de trabajo
efectivo. Al mismo tiempo, el exceso de olerta de frabajo efectivo puede estar subestimado,
el desemplec abicrlo puede mostrar una tendencia ascendente, a pesar de un fuerte
crecimiento en el empleo, ya que la industrializacién combinada con una fuerte migracion
campo-ciudad, {rccuentemente significa que trabajadores previamente sub-empleados son
registrados cono parte del desempleo abierto mientras buscan un trabajo en el sector
industrial, pesc a cstas observaciones, es objetivo que la economia cuando enfrenta ciclos

econémicos adversos sc refleja en el nivel de empleo.

CUADRO 1.3: BOLIVIA - INDICADORES DE POBREZA Y EMPLEO

PORCENTAJ|UMBRAL POBREZA TASA DE
E DE DE moberabD | N DIGENCI |MARGINALIDAD| DESEMPLE
POBRES |POBREZ| ™ " A 2001 2001 O ABIERTO
EJE CENTRAL |[CENSO 2001| A 2001 1999
LA PAZ 34.5% 26.65% | 26.31% 8.03% 0.13% 7.57
COCHABAMEA| 33.8% 28.868% ! 24.60% 8.93% 0.30% 4.94
SANTA CRUZ 19.1% | 46.59% | 18.20% 0.88% N.D. 545

Fuente: INE
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En las tres principales ciudades: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, se concentra la
mayor parte de la Poblacién Econdmica Activa, debido a los procesos migratorios campo-
ciudad. Entonces, ¢l proceso migratorio campo — ciudad, unido 2 la transformacion del
aparato productivo ha repercutido en el nivel de empleo y en el bienestar de las zonas
urbanas del pais, el desempleo en las ciudades a aumentado entre 1995 y 1999, al mismo

tiempo que la pobreza aumenta en las ciudades (ver cuadro 3).

Si bien se espera que el sector privado tenga una dindmica productiva y ocupacional
importante para absorber la oferta de trabajo, cn realidad se constata que ¢l vinculo entre la
oferta y demanda dc trabajo se establece, en sectorcé de servicios, cuya caracteristica es la de
presentar rasgos bastante rezagados en el orden tecnoldgico. Por lo tanto el Sector Informal

Urbano (SIU) es el quc absorbe la oferta de trabajo urbano.

Las Hmitaciones estructurales y el comportamiento que asumen los aspectos
econdmicos y sociales en los tltimos afios fueron identificados y considerados por todos los
gobiernos, sin tenerse un plan consistente en el largo plazo, que de una solucién a los
problemas estructurales de la economia, como la baja diversificacién productiva,

considerando sicmpre los bajos niveles de ahorro ¢ inversion doméstica.

Se podria decir que el problema de bajo desarrollo de la economia boliviana, se ha
concentrado en las zonas urbamas, principalmente en el eje central, reflejandose
principalmentc en ¢l nivel de empleo, y repercuticndo por lo tanto en la pobreza y el

desarrollo humano.
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1.2.2. Enunciado formal del problema de investigacion

La estructura productiva de Bolivia, limita las posibilidades de crecimiento sostenido
y generacion de empleo, principalmente en las zonas urbanas del pais, donde se concentra la
mayor parte de la poblacién. Por otra parte, en el corto plazo la economia se hace mds
vulnerable a las lascs negativas del ciclo economico. Al mismo tiempo, no se consideran
politicas de atraccién de inversiones hacia otros sectores, que pueden diversificar la

economia con un alto componente de valor agregado.

Se identifica el siguientc problema como motivo de estudio:

El cambio productivo de Bolivia, con politicas de atraccion de Inversiones hacia
sectores con bajo componente en la generacion de valor agregado, ademds de la existencia
de la poca diversificacion industrial y los procesos migratorios campo — ciudad, repercuten
negativamente en ol nivel de desarrollo urbano, con consecuencias negativas en el nivel de

empleo.

1.3.  Objetivos de la investigacién

1.3.1. Objetivo General

El objetivo central del proyecto de investigacion es lograr demostrar que la
implementacion de modelos de industrializacion con inversion extranjera directa, como es ¢l
caso de la maquila, tendria efectos sostenidos sobre el crecimiento industrial, pero
principalmente en ¢l nivel de empleo generado por la actividad. Midiendo los efectos que
tendria sobre el nivel de empleo, dichos efectos son principalmente directos, indirectos e

inducidos.
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Se pretende establecer los alcances de la Industria Maquiladora y su efectividad en el
crecimiento econdmico, principalmente el desarrollo urbano y absorcién de empleo,
mediante el incentivo de fomento a la inversion extranjera en relacion a politicas tributarias

y arancelarias para promover las exportaciones.

1.3.2. Objetivos Secundarios

e Demostrar [ps efectos positivos dc la maquila sobre el producto y el nivel de empleo

industrial, revisando experiencias de paises con larga data en el tema.

e Explicar los clementos subyacentes en la poca diversificacidon productiva existente en

el pais.

¢ Las implicancias que las limitaciones estructurales tendrian sobre el crecimiento y €l

desarrollo urbano en general.

Se pretende rcalizar una evaluacion de la Indusiria Maquiladora en el departamento de La

Paz, y eje central, Je acuerdo a la siguiente propuesta:

e Efectuar un anilisis sobre las facilidades existentes, o aspectos negativos que

impiden aplicar este régimen.

e Establecer coincidencias y ajustes para que los mecanismos de la Industria

Magquiladora o de subcontratacién cumplan con el rol adecuado.
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e Utilizar modelos de desarrollo urbano para contrastar la hipétesis principal en el

Departamento de La Paz.

1.4.  Justificacion del tema de investigacion

El presentc trabajo tiene como principal motivo de estudio, los efectos de la
implementacidn dc produccién manufacturcra de subcontratacion (maquila), en las zonas
urbanas (La Paz como delimitacion espacial), teniendo su justificacion en las experiencias de

paises de la region.

La maquila es actualmente el unico sector de la industria latinoamericana que ofrece
nuevos puestos de rabajo formales en gran escala. En los afios ochenta y noventa é€sta se ha
desarrollado en forma extremadamente dindmica, tanto en México como en Centroamerica y
el Caribe. En M¢éxico, la cifra de personas que trabajan en la maquila superd el limite del
millén en 1998 y, para los préximos afios, se espera una tasa de crecimiento anual de hasta
un 10% (México & NAFTA Report, 14 de julio de 1998). Actualmente, en El Salvador
trabajan 59.000 personas en empresas maquiladoras, 67.000 en Costa Rica, 95.000 en
Honduras y 165.000 en Republica Dominicana. En menor escala, también existe la maquila
en Nicaragua, Panamad, Jamaica y en algunos paises pequefios del Caribe. Esta concentracion
regional se debe, por una parte, 2 la proximidad con el mercado notteamericano y, por otra, a
los incentivos para importaciones que el gobierno de los LEUU otorgd a México en el marco

del NAFTA v a olros paises vecinos, en el marco de la Cartbbean Basin Initiative.

En Sudamiérica, la maquila es poco relevante. Sin embargo, en los paises de
Centroameérica v del Caribe representa entre el 25 y el 40% del empleo total en el sector
industrial. Estos paises figuran entre los pocos de la region en los que el empleo industrial es
estable o incluso con tendencia a crecer, ya que ¢l meremento de la maquila compensa la

disminucion en el resto de la industria. Un rasgo caracteristico de la maquila es el elevado
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porcentaje de mujeres que alli se emplean (entre un 58% en México y un 75% en

Guatemala).

Las expericncias de estos paises en la atraccion de inversiones en las empresas
manufactureras moquiladoras ha permitido diversificar su economia con un alto componente
de valor agregado. y ademas de permitir el desarrolle urbano, pero principalmente ha

generado niveles de empleo que sus economias no podrian haber logrado por si mismas.

1.5. Formulacion de la hipdtesis

Se planica . qué. La Industria de la Maquila — Industria de Subcontratacion — como
Sfuctor de generaciin de empleo urbano, en el sector textil de la Industria Manufacturera,
para su desarrollo v lu atraccion de Inversion Extranjera Directa con politicas de fomento

hocia este sector | ¢t forma de Maquila . Dados los bajos niveles de Ahorro — Inversion en

Bolivia.

1.6.  Etica de Ia investigacion

Se declara ue en el proceso de investigacidn en la industria textil, se observaron con
rigurosidad los principios éticos fundamentales, en relacion con las instituciones y entes
industriales textiles involucrados en la investigacion, con la noble intencion de investigacion

de la ciencia y por la sociedad en su conjunto.



1.7.

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

1.8.

1.8.1.

Determinacion de Variables

Variables Independientes

Inversién Extranjera Directa en la forma de Maquila.

Politicas de [ncentivo a las exportaciones.

Regimenes de excepeion.

Variable Dependiente

Generacidn de empleo urbano.

Variable de Intervencion o Moderante

Valor Agrcgado [ndustrial Manufacturero.

Alcance da 1a Investigacion

Delimitacién Espacial

Ambito Geografico: Ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

Sector: Industria Maquiladora.
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Universo d.: Estudio: Zonas de Excepcidn e Internacién Temporal de Exportaciones.

1.8.2. Delimitacidén Temporal

Periodo de Lstudio: 1990 - 2002,

1.9. Metodologia de la investigacion

El métode a aplicarse es el Inductivo. La induccion es el método de obtencién de
conocimiento que conduce de lo particular a lo general, de los hechos a las causas y al

descubrimiento de icyes.

La invesligacion partira de una situacién concreta que es la Industria Maquiladora en
el departamento do {.a Paz, para luego de esta evaluacion, obtener conclusiones de caracter

general.
La investigacion de campo se realizard mediante:
o La obtenciin de informacién primaria a través de encuestas y entrevistas, con gente
entendida -n la materia. La secundaria en trabajos elaborados por orgamismos

especializaos y estudios particulares.

o Realizar una cncuesta de la empresa maquiladora, y utilizar la metodologia

pertinente para la demostracion empirica.
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Realizar la nvesiigacion en un periodo de tiempo para su evaluacion y consecuencias
directas ¢ indirectas. Donde se induce: que la Industria Textil local puede diversificar
su produccion, racionalizando su linea de producio, en el contexto de la

globalizacion, se hace imperioso el sistema de subconiratacion industrial 0 maquila.

Demostracion y evaluacidn de la Industria Maquiladora como alternativa de
absorcibn de empleo y los efectos indirectos. Mediante un modelo alternativo

matematico.

Teoria del pensamiento econdmico afin a la investigacién

La teoria afin a la pyesente mvestigacién se basa en modelos de crecimiento

economico urbane. para medir los efectos de un determinado sector sobre dicho ¢recimiento

y generacion de enplep.

1.11.

Instrumerius de apoyo

La metodologiu vtilizara las siguientes herramientas de analisis:

Las téenices de investigacion pertinentes, para la rtecopilacion de informacion

necesaria.

la técnica cstadistica descriptiva en el andlisis cuaniitativo de las variables que

intervengan en el estudiv.

Técnicas matcmaticas de optimizacion.

Finalmente la técnica de simulacidon, para la contrastacion de la hipdtesis, v el

comportanuente de las variables.
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. Marco Teérico

Desde Mediados de la década de los afios setenta, que se realizan investigaciones en
el area del crecimiento y desarrollo urbano, mediante distintos enfoques sobre la
industrializacion de las ciudades, especialmente en paises eﬁ desarrollo, siendo el principal
objetivo la generacion de empleo en las cindades con las posteriores consecuencias sobre el
desarrollo en su acepcion mas amplia, siendo uno de sus componentes principales el

denominado creciniiento urbanao.

El crecimicnto urbano sc puede descomiponer en una tendencia de largo plazo
(generalmenic creciente} y en lluctuaciones coyunturales, por lo general ciclico, de corto
plazo. De mancra mas especifica en el largo plazo el crecimiento urbano se relaciona con las
condictones historicas y las ventajas locales para cambiar de base econdmica y atraer una
proporcion mas quc proporcional del crecimiento nacional de un periodo. Los cambios de
corto plazo son una subdimension del crecimiento urbano y expresan el nivel de actividad
economica de una localidad y las rclaciones intersectoriales e inferurbanas del crecimiento
econdmico. En sintesis, en las ciudades este (itimo no se define por la cantidad de dinero
que ingresa {aunque sc base en €s0), sino por la reproduccién inducida de ese ingreso que

permiie su cstructera mterna.

Para acercarse al conocimiento de la induccidn intersectorial del empleo (y del
crecimiento) lo mejor es adoptar modelos que expresen el nivel de actividad econdmica, es
decir, de corto plazo. Como el sector maquilador es una actividad local animada por
impulsos exdgenos, puede considerarse que la Teoria de la Base Econdmica Urbana es la

mas adecuada para guiar ¢l disefio metodologico.
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Bl crecimicnto econdmico urbano puede tener origen intemo o externo. El primero
por medio de] gasto piiblico, ¢l cual hace decrecer los costos de los factores de produccidn
de una manera directa o indirecta, y del crecimiento enddgeno de la productividad del

trabajo, lo cual incrementa el ingreso y la demanda.

Desde el exterior se puedc generar el crecimiento como resultado de la demanda de
exportacioncs locales o de flujos comerciales y no comerciales, como las transferencias del
gobierno, la IED que ingresa en busca dc ventajas de costos, .los pagos desde ¢! exterior a
factores propiedad de residentes locales o por derechos de explotacién {regalias) y rentas y,
finalmentc los salarios que reciben en ¢l exterior-los residentes tocales que salen de su
ciudad para trabajar. Los impulsos internos y externos se traducen en crecimiento por medio
del intercambio local de insumos intermedios o bienes de consumo final. Los intercambios

locales inducen el crecimiento desde un sector hacia los otros.

Para medir la mtensidad de los intercambios locales y el efecto total del crecimiento
en un sector, en esto siglo se han desarrollado dos modelos: ¢l de insumo — producto (1 - P) y
el de Base Econémica Urbana {BEU). Ambos son tedricamente neutrales, es decir son

instrumentos que 1o estan asociados con alguna teoria del crecimiento.

El modelo [-P puede simular cn una manera comprensiva la generacion intersectoral
del empleo urbano (y ¢l crecimiento). Sin embargo, este modelo no resiste las criticas, que
se refiere hasicamente a su incapacidad para elaborar predicciones mas alld del corto plazo,
la dudosa calidad de estas ya quc no consideran los cambios en la demanda de los factores de
la produccion por las variaciones en sus precios, su negativa a reconocer los flujos no
comerciales de ingreso y sasto, y su necesidad de informacion del origen sectorial y espacial
de los insumos, lo cual es cosloso y solo arroja resultados imprecisos. Estas criticas hav

limitado de mancra tedrica y practica el uso del modelo I -P en el analisis urbano.
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2.1.%. El Modelo de Base Econdmica Urbana

El modelo de BEU establece en términos conceptuales que el crecimiento urbano es
producto de la demanda externa de bienes producidos internamente. En otras palabras, el
incremento del ingreso solo obedece a las ventas de bienes fuera de la regidn o de la ciudad,
sin contar a los [lujos no comerciales como generadores del crecimiento. Sin embargo los
estudios de la BIiU! han cansiderado errdneamente como ventas al exterior lo que en realidad
es la suma de los ingresos provenientes de los flujos comerciales y no comerciales. Las
técnicas desarrolladas para estimar ¢l tamario de las exportaciones locales (como el cociente
de localizacidon o ¢l de requerimiientos minumos) usai ex post los datos censales para cada
subsector econémico y, siguiendo la conceptuahizacion de la BEU, interpreta al exceso
relativo de tamano de cada subsector como resultade soélo de las ventas externas. En
realidad, este excesa relativo de tamafio se compone de exportaciones, asi como de una
proporcion no determinada de pagos no comerciales desde el exterior. El error conceptual
descrito pudo haber permitido. paraddjicamente, que los métodos de prediccion del
crecimiento basados cn ¢l modeln de BEU amojaran resultados cercanos a la realidad. El
doble error (coneeptual y nietodolégico}  aqui sefalade pudo haber dado la legitimidad al

modelo por decenios.

El modelo de BLU considera que la estructura local se compone de dos sectores: el
exportador (exogeno) y ¢l mterno (cndogene). Este dliimo produce bienes para el consumo
local e incluye a la industrnia, los servicios y el comercio. Su tamafie es una proporcion
constante del empico total de la localidad debido a que cada consumidor genera un nimero
especifico de cmpleos (0 mas bien una [raccién de ellos) ya que sus variaciones dependen de
los cambios del scctor exportador en proporciones fijas. En cambio, En el caso del sector
exportador (exoégeno) este varia cuando se modifica la demanda externa, la cual no se
determina desde ¢l ambito local. Al incrementarse la demanda externa crece el sector
exportador de la ciudad y estimula en et mismo sentido al sector interno. Ambos tipos de
crecimiento suman cmpleos al total wrbano. En una situacion de pleno empleo, un

incremento de las exportaciones significa un aumento proporcional del nimero de
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trabajadores de toda la ciudad. En t¢rminos demograficos, ese aumento de la oferta de

empleos queda copado por nativps y emigrantes.

St se considera I como el total de trabajadores de la ciudad, X el empleo del sector

exportador y L ¢l empleo intcrmo, entoncces:
T=X+L
Y como 1. es una proporeion constante de toda la actividad local,
L=aTl

Donde a o5 la proporeion en que el empleo interno forma parte de la actividad
econdmica iolal. Como se supone una relacidén estructural entre ¢l sector exportador y el

interno,
T=X+aT

Entonces

T=X/(1-a)

Lo quc sigmifica que el nivel de actividad econdmica local esta determinado por el
sector exportador, gque T varia en la misma proporcidn que X , y que el valor del
multiplicador T/ X es [ /(1 - a).

Las prnncipales criticas teoricas y metodologicas del miodelo de BEU se pueden

sintetizar como steue: 1) Bl modelo considera inelastica a la oferta asociada a las variaciones

de los precios de los factores; 1) El valor estimado del multiplicador falla en ¢l tiempo
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debido a la evolucion de la economia local; 11i}El modelo considera a las exportaciones
como el finico motor del erecimiento urbano, y 1v) No hay un método que pueda garantizar

estimaciones precizas del tamafio de las exportactones urbanas.

Se pucde affadir a estas criticas quc a es empirica, representa la proporcion de la
ciudad a consumir el producto local, v que varia tanto entre ciudadcs de poblacion similar
como entre las de tamano diferente. Estas variaciones de a disminuyen el potencial

explhicative de las exportaciones en ¢l crecimiento urbano.

Las variaciones Jdc a se producen por tres tipos de fendmenos: 1} La particular
ubicacién jerdrquica de la ciudad en el sistema urbano que expresa la variacién “vertical”
entre ctudades del nimero y tamaio de las actividades exportadoras y no exportadoras.
Ademas, el tamorio del drca regional de venta de los comercios v servicios de la localidad
{ hinterland) varia “horizontalmente™ entre ciudades de similar jerarquia {(no hay equilibrio },
haciendo variar ¢l tamafo del sector no exportador; ii) La teoria no prevé la balanza
comercial urbana de los sectores no incluidos como exportadores ( la supone igual a cero, o
mas precisamente ignara las exportaciones netas): en realidad hay casos en que la ciudad
Importa bicnes v servicios internos desde una localidad vecina, presentando disminuido su
propio sector intermo, v ii1) Las ciudades mas pequefias tienden a ser mas especializadas que

las nias grandes. v por cllo unporian mas, lo cual reduce su a.

Ademas <f modelo BEU no muestra el mecanismo por el cual el sector exportador
genera empleos ¢n ¢l sceior tnterno, aunque lo considera como una parte implicita y ambigua

del modelo.

Sin embergo. del modelo se puede rescatar la ideca de que las exportaciones de un
sector también gencran crecimiento en otros scctores de la ciudad. Ese crecimiento se
materializa en ¢l abmento de la demanda de bienes y servicios, la cual se genera en el sector
exportador, quc ncluve la creacion de nuevos emplcos debido a la compra de bienes y

servicios inlernicilios por parte de las empresas y de bicnes y servicios finales por parte de
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Jos trabajadores. 1'n ] corto plazo, cada tipo de generacion de empleo es una proporcion del
multiplicador dei cmpten. No hay un dnico multiplicador como el modelo supone, sino

muchos de los cuales s¢ suman a un total.

Siguiende ¢ méwodo del modelo de BEU, el valor dcl multiplicador del sector
exportador puede cstimarse en una interaccién (round) sin consideracién de tiempo; sin

embargo, ello lintia las predicciones det multiplicador a un muy corto plazo.

Con estas idcas bdsicas se supone un método para estimar la generacion del empleo
proveniente de la industria maquiladora de exportacion en cindades con programas de

maquila.

Los métodos de estimacion de los efectos o multiphicadores de la maquila, se

reportan en los aexos.

2.2. Marco concepluai

El concepto de industria maquiladora se sittia en fa malla de relaciones cada vez mas
complejas en que s¢ apoya la produccion de bienes y servictos de los paises industrializados.
Por lo tanto, su trayectoria esthd vineulada con las tendencias en la divisién internacional del
trabajo, la cual, o su vez, refleja los cambios experimentados en la organizacidn de las
empresas, impulsados por ¢l crecimiento del comercio mundial y la intensificacion de la

competencia entre paises.

El términe empresa maquiladora de exportacion’ define juridicamente a una empresa
que ensambla, manufactura, procesa o repara materiales temporalmente importados para su
posterior envio o su pais de origen. En la mayoria de los casos el término empresa

maquiladorz se wma como sinonimo de empresa ensambladora, aunque se debe tener

' Rivas Sosa. Lduardo, Funcion de las indusirias maquiladoras en la promocién de polos de desarrollo
industrial, Tesis profusional, UNAM, México 1973, p.1,
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presente que ciertis empresas ensambladoras, en particular las de Ja industria automotriz y la
electrénica no e consideran como parte formal de las Empresas Maquiladoras de
Exportacitn (I'3i1)) vu que operan bajo otro marco juridico, no obstante obedecer las
mismas molivaciones Jue ias primeras. Sin duda, el marco legal que rige a la maquila como

case particular du subconivatacion internacional marca una diferencia notable con el marco

legal de opera de las dos industrias anteriormente mencionadas.
La maguis es nn sistema de produceion que permite a las empresas aprovechar los
menores costos e womana de obra del pais donde se establece, sin tener que someterse al

s vigents. Fn contrapartida, el pais rcceptor se ve favorecido por los

sistema de aran
efectos mulliplic.adures de la produceidn que sc realiza en su territorio, especialmente a

traves de la «:

vacion de su economia regional y la creacion de empleos indirectos.
Muchos paiscs -lefinen zonas especiticas para el establecimiento de las maquiladoras,
especialmente o regiones que poscen facilidades para la comunicacitn con el exterior pero

N0 SO0 SCONMMIT I EINIC Prosperas.

G oriuen de la paiabra maquila se encuentra en la lengua drabe, en la que significa
medida. Iin casiciiano. maquiia designaba la parte del grano, de la harina o del acelte dado al
molinero comoe paue vn especie por las operaciones de molienda. Sin embargo, actualmente
se entiende 1w 1wgaila la sebcontratacion internacional bhecha por una empresa para
producir o ensaribiar alganos elementos que serian empleados cn ¢l proceso productivo de
otra empresa s i esi e la definicidn pata algunos paises implica toda aquella actividad
realizada en zonss francas. zonas industriales de procesamiento para la exportacién o bajo
los regimenes do “winiisidn wmporal, dependicndo de 1a legislacion de cada pais.

Aungus o ustadio de los procesos de subcontratacion ha enfatizado su caracter

internacional fniiouiog, cobe sealar gue a prineipios de siglo, la industria de prendas de

vestir ubicada en «f noveste de los Estados Unidos, mandaba ciertas tareas de produccion a

1 .
® Rivas Sosu.
industrial. Tosts ;-

adey Vuneidn de las industrias maquiladoras en la promocién de polos de desarello
o ontemed, INAM, Méxcs 1973, p.L
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California, donde no exystia una mano de obra sindicalizada y donde ¢ésta era abundante y

barata’, subcontratacion en el sentido estricto de la palabra.

Debido a los camibios en el contexto internacional y debido a la bisqueda de ventajas
comparativas v competitivas, se realizan las primeras formas de subcontratacion
intermacional. Las regiones favorecidas con este tipo de inversion generalmente estan ligadas
a procesos prodociivos de avanzada (caso asiatico) y a la cercania a los paises

industrializados {contexto centroamericano).

Por un lado, lus cmpresas que se dedican al maquilado en un pais centreamericano
{0 en muchos otros, si viene al caso), suelen estar adscritas a un sistema de entrada y salida
basado en el concepto de "admision temporal” {o mas en particular "zonas francas de
exportacion y regimenes de mtemacion temporal”), que puede adoptar diversas formas
organizativas y dc meentivoes, el gje de todos ellos se sitta en la posibilidad de introducir al
pais con facilida! (agilidad) v con exencién del pago de todo tipo de derechos arancelarios,
materias primas. insumos intermedios y otros bienes necesarios para el proceso productivo.

La exportacion tzene las mismas facilidades adicionales.

Los procuesos de subcontratacidn mternacional estan ligados a los acuerdos y politicas
comerciales y du atraccion de inversiones implementacas por los paises, mediante ciertos

mecanismos de¢ {fomento a dicha actividad.

En términos generales, el apoyo a la actividad de la maquila puede caracterizarse de

la siguiente {ormu:

i) Ofrccen cspacios territoriales donde se promueve una oferta de servicios
integrales para las respectivas actividades. Entre los servicios prestados se

incluyen indraestrnctura de telecomunicaciones, scrvicios a los trabajadores

* Gonzalez Baz, Aureliano, “Cronologia: Desde el enclave hasta cl flujo industrial de las maquiladoras”,
México, In-Bond InJustrv I Industria Maguiladora, 1990, pp. 42
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(transporte ¥y clinicas, entre otros), mejorus en los servicios de energia vy
facilicudes para depésitos aduaneros, v dependiendo del espacio o 1a modalidad

jurtdiva especitica.

i1) Se facilitan tramites aduaneros para el ingreso de insumos del exterior y bienes de
capital sin pago de impuestos. La legislacion en cada uno de los pafses varia en
torno o la exencion de impuestos. En ta mayoria se otorga una exencién temporal
total tulrcdedor de 10 afios) del impuesto sobre la renta —que posteriormente se
reducc— asi como de otros impuestos sobre ventas, maquinaria, equipos e

NSUNIOS,

111) Se permite la exoneracion del impuesto sobre la renta, por periodos de hasta 10

afios v por periodos ilimitados.

Dentro de este marco la experiencia centroamertcana, es la mas notable con respecto
a la promocion Je la Industria Maquiladora de Exportacién (IME), dentro de la cual el
proceso mas anticuo s el de México. El proceso de industrializacién mediante la maquila,
con el consecuente vlecto benéfico sobre el nivel de empleo, parte de la sincronizacion de
politicas y lcgislacion en materia tribularia, comercial, y principalmente de atraccién de

inversiones.

El entoriio macroecondmico y sobre todo las condiciones de la mano de obra
definieron el tipc de cipresas maquiladoras que ha predominado en Latinoamérica. Aunque
las reformas econdmicas introducidas al inicio de la década cstimularon el desarrollo de la
magquila, se consideraba que el tipo de mano de obra existente, calificada como de “bajo
entrenamiento y pocas destrezas”, atrajo mayoritariamente a la maquila textil vy de la
confeccion. Ademds de este factor, fueron otros también los que determinaron el auge de la
maquila durantc los primeros afios 90, especialmentc los relacionados con incentivos
fiscales, condiciones de comercio y de manejo del capital extranjero, sobre todo en lo que

tiene que ver con repatriacion de utilidades. Todos cstos factores se evaluaron como un
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paguete de ventyas que inclinaron la decision de invertir en empresas maquiladoras en

Centroamérica.

Las ventajas con respecto a la generacién de empleo, por parte de las maquiladoras,

se puede resumir en lo siguicnte:

e Una de las caracteristicas de la maquila, tiene relacion precisamente con el tipo de
mano de obra que absorbe. Sin exigir una mano de obra muy calificada, pero con
educacion basica, la maquila se pudo abastecer de una-rescrva de mano de obra que

existia no solo en el area urbana smo también en la rural.

e Por ofra ~arte, la absorcién de las mujeres por parte de csta industria es alta, casi
exclusiva. y mayoritariamente de las mujeres relativamente jovenes, entre 20 y 26
afios de cdad. Esta caracteristica tiene clementos que la perpetian ya que, no
requiriendo de mayor calificacién formal para ganarse un puesto en la maquila y
enfrentando la nrgencta de percibir algin ingreso para paliar la pobreza, las personas
empleadas --las mujeres en su mayoria—encontraron como altemativa de empleo

acudir a ustas cmpresas.

* El aporte de la maguila a la economia de los paises con este proceso, viene dada mas
via del valor agregado, y la mano de obra que absotbe, que por encadenamientos a

otras mduestriss.

¢ Lamaquila es un régimen arancelario cuya contribucion a al crecimiento econdmico
sostenible es limitada, pero que puede aportar a la equidad por la generacién de

empleo urbano. principalmente (emenino.

Las desventajas gue hailaron los paises con una larga tradicién en procesos de

subcontratacion internacional son principalmente dos:
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Las empresas maquiladoras, a fin de mejorar su productividad, tienen necesidad de
un mejoramicnto educativo y de desarrollo de destrezas de sus trabajadores. Sin
embargo. como critica s¢ puede indicar que es incipiente Ia presencia de centros de
formacion. por lo que el entrenamicnto de su recurso humano representaria un costo
adicional de inversion. Segun el estudio de la CEPAL, la capacitacion laboral que
reciben los obreros es modesta va que desarrollan operaciones muy sencillas

{Buitelaar. 200tk pg. 160).

1.2 maquila de la confeccion en Centroamérica correspondc al tipo de “tecnologia de
llave en mano”, en donde los disciios y las actividades de investigacion y desarrollo
tienen lugar fucra del pais, tesultando en un impacto minimo de transferencia
tecnolégiza. Esta es una limitacion para un crectimiento econdimico sostenible porque
po permiic transitar hacia una maquila de mavor conocimiento productivo y que
establezcn mavores relaciones con las ofras industrias e incremente el mvel de

aprendizijc ¢ viras empresas.

En resumcn, la maquila en Latinoamérica contribuye solo, en mayor medida a la

reduccion del desempleo especialmente del urbano. Sin embargo, la ausencia de una

publicacion oficinl de cilras de empleo gencrado por las empresas de la maquila en la region,

po ha permitido dewerminar ficilmente su aporte o la generacién de empleo, y su

participacion dertro de la industria manufacturera y de la economia cn general.

2.2.1.

La maguiladora tradictonal v la "postmaquila™
p |

“Aunque en lu actualidad, gran parte de las empresas maquiladoras aun estan

caracterizadas cn su funcionamiento por el uso intensivo de una mano de obra abundante, se

esta conformand: Ta Humada “"postmaquila”, en Ja cual se emplea un mimero mas reducido
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de trabajadores e por si mas especializados en las funciones que desempefian junto con

varios procesos tuenplogicos altamente intensivos en capital 7.

A los eftctos de aumentar fa competitividad con productos de dptima calidad en los
mercados internacionales, se estan desarrollando nuevas teorias organizativas procedentes

del Japo6n, las cuules s¢ basan en el propio modelo cultural de ese pals.

Las empresas maquiladoras, de todas las nacionalidades confundidas (aunque
mayoritariamente estadounidenses y japonesas) se estan poniendn a la hora de ese nuevo
esquema de flexibilizacién del trabajo, con la introduccion en la produccién y geshon del
personal de conceplos innovadores tales como los "circulos de calidad", el "control del
proceso”, la "cernficacion de las operaciones”, el "justo a tiempo" y los equipos de trabajo, o

método Kaizen: “mcjoramiento continuo”.

Con la importactdn de estas nuevas tecnologias blandas (know how), la maquiladora
entra en la era du la produceion con cero inventario y cero error, lo cual se entiende como la
produccidon de ur: mintmin necesario de unidades en el menor tiempo posible y con un control

total de las incerlidumbres en materia de produccién (menor cantidad de desperdicios de

piezas).

Ese concepto da un traspié al sistema tradicional fordista caracterizado por la

produccion masi=a en linea, por la rigidez del trabajo impuesto al trabajador de linea bajo el

estricto contrnl do un sepervisor.

Se asigne a vada operador un papel més significativo, ya que lo involucra mas
directamente en su trubajo, asi como cn el control de calidad de su propio trabajo. Entre los
metodos de conirol de validad, el control numérico es una técnica cada vez mas generalizada

a la cual los trab:jadores se van acostumbrando.
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Se conforman c¢ntonces equipps de trabajo de § a 12 trabajadores (que trabajan de
preferencia en linea de produccion en forma de "UY, a diferencia de las lineas verticales
tipicas del sistemia furdista). Cada operario califica su propio desempetio, certifica la calidad
de su producto v s¢ relne con el grupo de trabajo para la evaluacidn. Los trabajadores
suplantan a las inaquinas unicamente en las actividades que necesitan mas destreza o una
evaluacion que na permiten éstas, en particular cuando sc requierc una revision ocular. La
formacién es pricticamente autodidacta. La empresa introduce nuevas tecnologias y se
"aprende haciendo"”. Hay pocos ejemplos de inversion en formacidn de recursos humanos

por las empresas.

Las invesiigaciones realizadas en las empresas certifican no solamente un aumento de
la productividad Jel trabajador, sino también una reduccidn de los errores de produccion, Un
estudio consultaco indica ppr gjemplo que en Ford Favesa, Ciudad Juarez (México), del 20%
de rechazos de produccidn al inicio de sus actividades, pasé a un total de 2,3, a 3%

(Carrillo, 1990).

Ford Mowrs cn Chiliuahua (México), por su parte, recibid el mas alto galardén en
calidad que ofrece la propia firma a nivel mundial (Carrillo, 1990).Y los ejemplos de éxitos

mercadotéenicor a nivel intermacional son abundantes.

2.2.2, Los programas de Maquilado

1) Programas de Maquilado en Estados Unidos

Los acuvrdos comerciales de los paises Latinoamericanos con Estados Unidos,
tradicionalmenic se circunseriben a cuatro niveles de sistemas de acceso a dicho mercado:
a} El esquema u¢ la Nacion Mds Favorecida, b} El Sistema Generalizado de Preferencias

(SGP), ¢} Los Acuerdos Comerciales directos, y d) Programas de maquilado.
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En lo qus respecta al maquilado, el término sctual utilizado en la nomenclatura
oficial de Estados Unidos es "produccion compartida” (del inglés "production-sharing™) y en
el tratamiento comUn se hace referenvia simplemente a las "subpartidas 9802.00.60 y
9802.00.80" dcl Sistema Armonizado de Clasificacion Arancelaria (SAC). Estas subpartidas
tienen significadn exclusivamente aduanero y permiten un tratamiento especial para ciertos
productos de Fisuidos Uinidos procesados o ensamblados fuera de ese pafs para luego ser
regresados. Los -ferechos aduaneros a pagar son los normales de la NMF, pero se calculan
solamente sobre el valor agregado de los productos. En otras palabras, la parte de valor

incluida en el insumo retornado no paga derechos al reingresar a Estados Unidos.

El process de maquila -como régimen de importaciones en Listados Unidos- hizo su
aparicién en los afios cincuenta, cuando la economia estadounidensc comenzé a afrontar la
competencia internacional. La fraccion 806.30 se inicio en 1956, en tanto que la 807.00
empezd en 1963 (CEPAL 1995:5). Cuando los problemas de rentabilidad se hicieron sentir,
inicialmentc se sustiluvd mano de obra por capital. Empero, esto no fue suficiente y se
comenzd un pro-eso de rclocalizacion de mdustrias hacta donde los salarios eran menores.
El proceso productivo se segmentd entre fases mds intensivas en capital y conocimiento, y
actividades intersivas on mano de obra. las que casi invariablemente se concentraban en el

exterior

Es de extremo importancia, para cfectos conceptuales entender que, a pesar de
haberse incluide la maguila como un régimen preferencial en esta clasificaciéon (que lo es
desde el punto o vista aduanal), no es tanto una concesion efectuada a otros palses, como
una forina de exnandir las exportacioncs del pais que establece ¢l sistema. Consiste en una
especie de apuesta a la utilizacion de insumos intermedios nacionales. Por ejemplo, si el pais
A establecio un arancel de 17 por ciento al producto X, dondc ¢l valor de mercado es de
$100, el importaior deberd pagar $17 al ingresar el producto y ¢l saldo comercial del pais A
serda de $-100. 171 cainbio, si €l pais establece que cuando el insumo Y producido en el pais

A forma parte dul producto X, no pagara arancel al regresar a su pais, y s1 Y entra en X en
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una proporeién de 60 por ciento, entonces el arancel de 17 por ciento se calculard solamente
sobre el componente cxtranjero, que es de $40. En este caso, ¢l importador en A debera
pagar solamentc S 6.8 117 por ciento de § 40). Pero ahora cl balance comercial sera de $- 40,
dado que en A wu [onienté la exportacion de S60. No solo estamos viendo una mejora del
saldo comercial. sino ¢i crecimiento en ¢l empleo en el pais A quc acompafia el crecimiento

de sus exportacicnes. 14ste seria el enfoque estructural convencional.

Empero, <l enivque directamenle empresarial tiene una mmportancta similar, $ino
mayor. Desde esie angulo, las operacionces de mtercambio descritas en el parrafo anteriot son
menos relevantes, Lo que ha ocurrido en realidad es que el productor del pais A desplazo a
otro competidor el puis C (asidticos o hasta europeos) al cstar en condiciones de producir el
producto X en “100. %1 hubiera insistido en elaborar ¢l producto integro dentro de sus
plantas donlésfiuzs_, < costo final probablemente hubicra sido de $140, con lo que seria
desplazado del riercado interno por un producto que entra con un precio de $117. En este
¢aso, la maquila constituye un gje central de la estrategia de supervivencia de la firma del

pais A.

2) Prograinas de Maquilado en la Union Europea

La Unior Luee sea presenta esguemas de "produccton compartida” (conocidos como
esquemas "Outvard Processing Trade”, OPT), similares a los de Estados Unidos. Este
régimen de maqu:lade - visto como un esquema de importacion de la Unidn Europea (UE) -
permite la exportacidn lemporal de bienes para someterlos a procesos de ensamblaje o
transformacion. . ser posteriormente importados con exencion del pago de aranceles. Los
beneficiarnios, doben ser ciudadanos o compafias europeas y ademas debe haber previa
autotizacion dv ia Conusion Europea. En 1994 se introdujo una reformulacidn a los
esquemas de ma:uilado. segan el cual aquellos bienes que se exporten para ser sometidos a
procesos de ensambiaje. Jeben ser productos de la UE, con ne mas dc 14 por ciento de valor

mportado.
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En Lurope. los regimenes de produccion compartida, han tomado una orientacién
"Oeste-Este” on 'u década de 1990. Esto cs, desde los paises de la UE hacia los del Centro-
Este europeo (1), debide a que alli se han combinado factores tales como liberalizacién
econémica, prosimidad geografica, buen transporte, fuerza de trabajo calificada, salarios
competitivos y compromisos para la modernizacion y Ia inversion. Estas son las principales
razones por las cuales se ha dado esa fuerle expansion de los esquemas de maquilado en
Europa en la presente década, ya que es posible encontrarlos desde la Segunda Guerra
Mundial. Los productos principalmente sometidos al ensamblaje en los paises de la CE son
las prendas de vostir, calzado, los componentes y partes para equipos de transporte y equipo

electronico.

Entre 1941 v 1994, las importaciones de la UE realizadas bajo el régimen de
produccion compartida, crecieron en 34 por ciento. Mas de la muitad (53 por ¢iento) de este
crecimiento se debe al incremento de las importaciones de maquila realizadas por Alemania.
En conmjunto, cin Francia e ltalia, estos tres paises explican el 81 por ciento de las

importaciones d. maquila rcalizadas por la UE.

Desde ¢! nunto de vista de la oferta, Polonia, Republica Checa, Hungria y Slovakia
(Visegrad Sialesi son los paises hacla donde mas se dirigen los contratos de maquila de
Alemania, conv: nivandose los principales productos cn las ramas de textiles y vestuario.
Francia, por su parle. tiene vinculaciones con otros paises desarroliados como Estados
Unidos v Suizi. op donde se llevan a cabo operaciones de ensamblaje de componentes
microelectrénicos, principalmente. Las importaciones desde estos paises crecieron en 59 y
45 por ciento colre 1991 y 1994, respectivamente. Contrariamente, las importaciones de
ltalia bajo esquuinas de maquila, desde paises desamollados, decrecieron. Ese descenso, sin
embargo, [ue mids que compensado por Jas importaciones realizadas desde Malta,

principalmente do semiconductores.
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3) Programas de Maquilado en paises Asiiticos

Los programas de maquila en la regién asiatica se balla circunscrita a cuatro paises
que tienen acuvrdos y relaciones de IED entre si, cstos son: Japdn, Corea, Taiwan, y

Singapur.

Sin emburgo, es necesario indicar que la IED asiatica en forma de maquila hacia la
regidon se encuvnira principalmente en México, por tratados comerciales directos, dicho
programa de nuuguila proviene principalmente del Japon, desde inicios de la década de los

ochenta en la manufactura de micro componentes.

Como su puede apreciar, el fendmeno de la maquila entre paises es algo universal. En
Centroamérica Liay muy cscasos ¢jemplos de maquiladoras hacia paises europeos y asiaticos,

pero st existen.
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CAPITULO 3

REGIMEN#S ESPECIALES DE EXPORTACION Y MAQUILA EN BOLIVIA

3.1. Marco }.eeal

=

El marco icgal para la maquila y regimenes especiales de exportacion en Bolivia son
principalmente contemplados en la Ley de Inversiones'(1990), Ley de ExportacionesS(1993)

y en los Decretos Supremos 22410 y 22526

Mientras que la Ley de [nversioncs establece garantias en materia de exportaciones al
igual que la libre circulacion de capitales dentro del ferritorio nacional, la Ley de
Exportaciones. rcgula el régimen de exportacion, estableciendo la neutralidad impositiva al
igual que los repimenes de exportacidn cspeciales conmio: internacion temporal, zonas francas
comerciales e ndustriales y devolucion de mipuestos a las exportaciones. De igual forma,

establece ¢l conscjo nacional de exportaciones (CONEXN).

El Decrcto Supremo No. 22410 de 01/11/1990, “Régimen de Zonas Francas
Industriales, Zoras Francas Comerciales vy Terminales de Deposito internacion temporal v
del Tramite dc¢ Fxportacion, descargo y despacho aduanero de mercaderias”. Aprueba y
regula el Régnuen de Zonas Francas Industriales v Comercialces. Establece las condiciones
generales del funcionamiento de las Zonas Francas [ndustriales, Zonas Francas Comerciales
y Terminales dv Deposito, y maquila; de igual forma, reglamenta la internacion temporal a
zonas francas: Mcntras que el Decreto Supremo No. 22526 dc 13/06/1990, “Complementa y
Reglamenta el 1)~ 22410 del 1/11/90 referente al establecimiento de Zonas Francas”. Crez el

Consejo Nacionw! de Zonas Francas y aprueba el procedimiento para la “autorizacion de

‘f Ley 1182 * Ley o Inversiones™ del 17 de septiembre de 1990
* Ley No. 1480 de .5 04/1993,
¢ Decreto Supremo No. 22410 de 01/11/1990; Deerew Supremo Na. 22526 de 13/06/1990.
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instalacion de “onas Francas”. Establece el Régimen contable de las zonas francas y la

administracion -1 las mismas.

De igual forma, determina las lunciones de control y los usuarios de las zonas

francas. Reglamenta de Forma general el Funcionamiento de las Zonas Francas.

Otra ncrmatividad importante con respecto a la conformacion de regimenes
especiales de cyporfacidn y conexas a las anterlores son: Decreto Supremo No.23565 de
22/07/1993.- “deglamento del Tratamivnto Tributario a usuarios de Zonas Francas”™.
Establecc el Rovimen Tributario que se lleva a cabo dentro de las zonas francas y el
procedimiento pura la emision de facturas dentro de {as mismas. De igual forma, determina

las funciones do fscalizacidn y control dentro de las zonas francas

Resoluciom Ministerial No. 732 de 29/071997.- “Reglanmiento para la Exportacidn a
Zonas Francas. Devolucion Impositiva e Importacion de Zonas Francas”. Establece el
procedimiento «ocrativo y documental gque se debe seguir para la exportacion a zonas
francas, la dev.fucion de inmpuestos, la reexpedicién de mercancias y la importacién a

territorio aduan-- o nacional desde zonas trancas.

Decreto Supremo No 23333 de 24/11/1992.- Factura de Reexpedicidén y Venta al
detalle dentro «v las Zonas Francas” Creca la factura de reexpedicion e incorpora el area de
exposicion v viitas al detalle, dentro del vecinto de las zonas francas conterciales. Modifica
los articulos doi Decreto Supremo no. 23098 para mejorar las operaciones dentro de las

zonas francas

Resoluc: oy Mimsterial No. 04795 de 24/04/1995.- “Modulos Comerciales de
Exposicion y “'ontas al detalle deniro de las Zonas Francas Comerciales”. Autoriza la
instalacion, deriro de las Zonas Francas Comerciales, de Mdadulos Comerciales en dreas

apropiadamienty acondicionadas para la exposicion y venta al detalle.
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3.2. Zonas . ranceas

Las Zonus Trancas son areas del territorio nacional perfectamente delimitadas y
cercadas, doladas de infracstructura adecuada para la realizacidn de operaciones comerciales
e industriales v sujetas al principio de segregacion aduanera y fiscal. En aplicacion de este
principio, las vonas francas ¢stin exentas del pago de impuestos internos y de aranceles

aduaneros.

Las Zonu. brancas Industriales y Comerciales, se implementaron en Bolivia el afio
1991, con el objuio de facilitar las operaciones del sector comercial e industrial nacional e
intemacional, o nartir del tratamiento de la segregacion aduanera y fiscal a las operaciones
que se realicen on estas areas. Las Zonas Francas, son adminisiradas por empresas del sector
privado, las cuales se adjudican una concesién de administracidn por 40 afios. Las Zonas
Francas sc encuwiztran cn las principales ciudades capitales, ast como en puntos fronterizos,

sujetandosc sicpre al control v supervision de la Aduana Nacional.

Desde Ta promulgacion del D.S. 22526, se han otorgado trece concesiones para zonas
francas, once du las cuales son de caracter comercial e industrial. En la actualidad, se
encuentran en vporacion diez Zonas Francas Comerciales y dos Zonas Francas Industriales.
El Minislerio de Comercio Exterior e Inversion es responsable de la direccion del Régimen

de Zonas Francas.
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3.2.1. Tipos de Zonas Francas y operaciones
Las vonas francas bolivianas pueden ser del tipo industrial o comercial.
CUADRO 3.1: ZONAS FRANCAS EN BOLIVIA
ZONA FRANCA UBICACION CARACTERISTICAS
]ni?sr:;al Franca d ‘Comcrcxéi)hiji gf::ll de Pando fiontera “OMposibilidad de instalacién de industrias de
{(Administraciou publica). " |Km. 2 canetera Porvenir., !cualquwr 1ipo.
Zona [ranca  Cochabamba Qb]cada en Km. Cuatro._f. . .
c cial < Av.Blance iAlmacenamiento  y  conservacion  de
Olm grs‘tdi‘js A Galindo - Albarranche —jmercaderia.
naustal 2.4, Cochabamba !
Departamento — La Paziﬂlmaccnwmienlo conservacion  de
Zona Franca Desaguadero S.AL |frontera con la Repdblica ¥
del Per mercadetia.
T has - O T - .
(G;eZ:Qriﬂi Ii:;‘;gtfj‘-l: M\,f' UF:{':;;E Ubicada en el Km.l7 Almacenamiente y conservacion de
S.A) RS U2 ametera La Paz - Oraro. mercaderia.
Prov. Vaca Diez del Dplo.!
o o de Beni, :
Zona Franca Guavaramerin S.A. 4 3 Km. de la Frontera del,
B . Brasil. i
Carretera Oruro " Almacenamiento conservacién  de
Zona Franca de Orwio S.A. Machacamarca, ) . Y
mercaderia.

Kildmeiro 10

Hidrovia Paraguay - Parana

Zona TFranca Puerto Aguirrel, L
frontera de  Bolivin con
S.A. __ :
Brastl. .
Linea fronteriza Boliviano -
B3rasilefia, i

Zona Franca Puerio Suarez S.A.

2 9 Km. de Corumbd. Pto.iIndustria maquiladora y comercial.
Suarez, — '
Bolivia

Zona Franca Santa Cruz (GIT)Y

Provincia Wimes. 4 23 Km
decla
{iudad de Sanra, Cruz.

Certificacién de mercaderias para bancos
vowarrant: admimstracion aduanera.

Zoma Franca San Matias S.A.

Santa.
I

San  Matizs Dpro.
Cruz , frontera
con Ja cudad de Cdceres

(Brasil).

Zona Franca Yacuiba S.A.

5 Almacenamiento conservacion  def

mercaderia.

Campo  Grande  Km.
carretera a Santa Cruz.

¥

iZona YPFB manzano 24

Zona Franca Villwzon S.A. lote N° |
;Viilazon
Zona Franca Industrial {(GIT LaKm. 7 carrerera a Viacha -
Paz) La Paz
Zona Fromca Comercial e
Industrial Parque Industrial
Winner S A,

Elaboracian: Propia - SIVEX
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En las zonas francas industriales sc pueden r.alizar operaciones de ensamblaje y

produccion de mercancias destinadas principalmente a imercados cxlemos.

En las zonay francas comerciales se pueden reclhizar operaciones de almacenamiento
de mercancias por tiempo ilimitado, acondicionamiento, combinacion de mercancias,

fraccionamiento indefinido, ventas al detalle y otro tipe de operaciones no industriales.

Actuaimente existen 14 zonas francas ubicadas en difcrentes departamentos de
Bolivia. Las principales cmpresas concesionarias de zonas francas son: General Industrial &
Trading S.A., y Winner S.A; dichas zonas francas son principalmente de comercializacién,

existiendo una zona franca dedicada al maquilaje en el Jepartamento de Santa Cruz.

3.2.2. Concesionarios y usuarios de Zonas Francas

Las zonas francas estan administradas por socicdades anénimas (concesionarias), a
las cuales el Estudo les ha otorgado una concesion du administracién, por lo general de
cuarenta aios, a objeto que cumplan una funcién de catdcter piblico en beneficio de los

operadortes del comercio exterior.

Toda persona natural o juridica, nacional o cxtranjera pucde ser usuaria de zona
franca; como se indico anteriormente existen dos empresas concesionarias. La calidad de
usuario le da el derecho a bencficiarse de los tratamientos tributarios y aduaneros especiales

del Régimen.
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3.2.3. Trataiento Fributario y Aduanero

En aplicacion del principlo de segregacion aduanera y fiscal establecido en la Ley N°
1489, el Decreto Supremo N* 23565 de 22 de julio de 1993 establece el siguiente tratamiento

tributario especial:

Suspension del 100% del pago del Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los
Consumos Especilficos, lmpuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados y del

Gravamen Arancelario. para todas las mercancias internadas a zonas francas

Exencion del 100% del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto a las
Transacciones y del Impucsto a las Transferencias Municipales, para las ventas,

transacciones y transterencias que se realicen al intertor de la zona (ranca.

Exencion Jel 100% de los tributas municipales (tasas y patentes). Los Municipios
establecen las condiciones de la exencion, en gjercicio de sus atribuciones reconocidas en la

Constitucion Politica del Listado.

Los Tributos que se deben pagar son los siguientes: Impuesto a las Utilidades de las
Empresas sobre lus remesas de utilidades al exterior, lnipuesto a la Propiedad Inmueble y de
Vehiculos Automolores. Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado que

grava la remuneracion de las personas que prestan servicios dentro de la zona franca.

En caso de mmportaciones realizadas desde zonas francas, (cuando la mercancia es
nacionalizada ¢ inwroducida a territorio aduanero nacional) sc debe pagar el Impuesto al
Valor Agregado. ¢l Impuesto a los Consumos Especificos, el Impuesto Especial a los

Hidrocarburos y sus Derivados, y el Gravamen Arancelario.
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3.3. Régimen de Infernacion Temporal y Maquila

Las zonas francas industriales resultan adecunadas para promover inversiones en
nuevas industrias dirigidas a la exportacidn. Normalmente, las empresas establecidas tienden
a aprovechar su capacidad instalada, para incentivar nuevas inversiones y exportaciones; en
este grupo de industrias existentes, se puede aprovechar el mccanismo del régimen de

internacion temporal.

Empresas de paises altamente industrializados, con costos elevados de mano de obra,
transfieren una proporcion del proceso de la manufactura de productos de alta intensidad en
el uso de Ja mano de obra. a paises en vias de desarrollo con costos comparativamente bajos
de su mano de obra. iZsta situacion ha dado lugar a una forma del régimen de internacidén
temporal conocida como la maquila. Esta actividad caracteriza a industrias gue transforman
o ensamblan productos solo para mercados externos, en base principalmente a msumos
importados. Normalmente la industria de la maquila trabaja bajo conlrato para empresas
extranjeras que controfan mercados externos, utilizando los insumos, ¢l disefio y la marca de

esa empresa extranjera, aprovechando el contrato para ingresar a mercados externos.

El régimen de internacion temporal estd dirigide a  permitir la importacion temporal
con liberacion de pago Jde aranceles y tributos, de insumos para la produccton o ensamblaje
de mercaderias destinadas a la exportacion, donde se busca también incorporacton de
insumos de ongenr naclonal. La internacidon temporal se ampara en fineas de actividad,
previamente aprobada por la autonidad competente y donde los bienes mternados
necesariamente tendran que ser exportados posteriormente en los plazos estipulados en el

programa.
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Las caracteristicas principales del RITEX son:

o Las mercaderius que pueden ser internadas temporalmente son principalménte
materias primas v bicnes intermedios que se incorporen en un proceso productivo
generador de productos de exportacion, dicha internacion tendra un plazo de
permanencia de ciento ochenta (180} dias calendario, computables a partir de la
asignacion del nimero de tramite a la declaracién de admision temporal, este plazo
podrd ser prorrozado por la administracién aduanera hasta 180 dias calendario a

solicitud del mnicresado.

o (ada operacidén de inicrmacion temporal debe garantizarse mediante Boleta de
Garantia Bancaria. Fianza de Scguro o Declaracion Jurada a favor de la Aduana
Nacional, cquivatente al 100% de los tributos de importacion suspendidos. Estas

garantias tendran vigencia por el plazo inicial o la prérroga solicitados.

e ILa cantidiad maxima de materias primas y bienes intermiedios admitidos
temporalmente, necesaria para la obtencion de una unidad del producto de
exportacion, se denominara coeficiente téenico. Este coeficiente es de cardcter
referenciat v comprende ademas la cstimacion de las correspondientes mermas,

sobrantes v/ o desperdicios.

o Lu exportucion indirecla comprendera a la empresa proveedora de envases y

cmbalajes.

La generacion de empleo bajo cste régimen, en el corte plaze y mediano plazo,
ciertameute no soluciona los problemas estructurales del desempleo y subempleo, pero
puede reducir siguilicativamente su elevadp costo social, mientras se puedan lograr cambios
permanentcs cu el aparato productivo. LLos cambios indicados pueden ser el resultado del

entrenamiento y calificacién de la mano de obra local, asi como de la transferencia de
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nuevas técnicas productivas, de administracién, de control de calidad y de relacién con los

sistemas de comercializacion externa.

Fn altima instancia, los beneficios de liberacion o suspension arancelaria y tributaria,
la simplificacion de los tramites y del proceso del comercio exterior, el acondicionamiento
de la infracstructura necesaria y el acceso a mano de obra con costos relativamente bajos,
estan orientados a atracr inversivnes privadas, tanto nacionales como extranjeras, que tengan
la virtud de reorientar v fortalecer el aparalo productivo nacional, promover la exportacion
de productos no tradicionales, generar empleo y divisas, calificar la mano de obra local €

incorporar materis prima nacional en las mercaderias que se produzcan para la exportacion.

34. Elpesodel RITEX y maquila desde el punto de vista estadistico

En esla scccion se intentard medir, en forma comparativa, a importancia de la
industria maquiladora desde dos indicadores’: 1) el peso de las exportaciones de maquila
sobre las exportaciones, y 2) el impacto dirccto sobre el empleo, mediante el estudio de un

caso dentro de la industria de manufactura textil en el departamento de La Paz.

34.1. La importancia en refacién al valor exportado

Las exponaciones bajo RITEX en promedio han mantenido un peso relativo de 13%
con respecto al total del valor exportado desde 1998, dicha participacién para el 2002

representa un t4.7% del total exportado.

"Debe tenerse en cuenta gue ningune de los paises tiene un seguimiento sistematico de la actividad con una
metodologiz estanda cumpurable consigo mismo cn semes largas de tiempo, v menos para la equiparacion
entre paises. En muchos casos no csta claro hasta donde flega el concepto de maquila, lo que afecta seriamente
las estimaciones de esnpleo. Tampoco estd siempre claro el concepto de "emplec industrial”, que pueden ser los
participantes en el sexurn social. o estimaciones de tipo mas general. Por tltimo, también el concepio de "valor
agrepgado” es bustante complejo.
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CUADRO 3.2: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS BAJO RITEX (2002)

PRODUCTOS VALOR SUS.
Productos de estafio, plata, otros minerales,
productos de madera, almendra, joyeria,| 85.00 - 13,000,085.00
confecciones de lana y algodén y otros. '
Articulos de joyeria 13,000,085.00 - 26,000,085.00
Aceite de soya en bruto 26,000,085.00 - 39,000,085.00
Aceites y subproductos de la soya 39,000,085.00 - 52,000,085.00
Formas en bruto de oro 52,000,085.00 - 65,000,085.00
Elaboracion: Propia
Fuente: SIVEX

GRAFICO 3.1: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS BAJO RITEX
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Elaboracion: Propia

Entre los principales productos de exportacién bajo RITEX y segtn la clasificacién
NANDINA, tenemos a: demés formas en bruto de oro (NANDINA 7108120000), torta y
demas residuos solidos de la extraccién de aceite de soja, incluso molidos en “pelletes”
(NANDINA 2304000000), Aceite se soya en bruto y sus fracciones incluso desgomado
(NANDINA 1507100000), Articulos de joyeria de los demds metales preciosos incluso
revestidos o chapados de metal precioso (NANDINA 7113190000).
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Los demis productos de exportacion son diversos, comprendidos en el rango de
$US. 85 a SUS. 13 millunes, entre estos lus principales con exportaciones por encima del
millon de dolares <on: almendras con cascaru, dxidos de BORO y acidos boricos, muebles de
madera, hilados duv algoddn, acido ortobdrico, suéteres y articulos similares de lana o pelo
fino de punto, plarz cn bruto y aleada, tublillas y frisas para parques sin ensamblar de

coniferas. partes de los demas muebles, asientos con armazon de madera y estafio sin alear.

Por otra paric los productos de exportacidn bajo RITEX, provienen principalmente

del departamenta :ic 1.a Paz, seguido de Cochabamba y Santa Cruz.
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CUADRO 3.3: PRODUCCION DEPARTAMENTAL BAJO RITEX

LA PAZ ORURO |COCHABAMBA| STA. CRUZ SUCRE TARIJA BENI POTOS!
Articulos  de|Barras de  |Articulos de Derivacos de |Ardiculos de|Prendas  delAlmendras  [Bananos
Joyeria Estano Cuero Soya cerg- Vestir Beneficiadas

) Metal.c mica

Articulos  de|Preforma  |Articulos de Pafiales Castafia Acido
Madera Pei 25Madera Desechables Beneficiada |Bérico

(Plasico)
Cajas de[Estanoc Ramas Pafiales Plata
Carton metalizo Eucaliptos Desechables Metalica
Cierres en Oro y|Tapas de Pantalcnes Minerales
General Flatz. Flastico Mezciiia

~ _ (Jeans)

Confeccicnes [Barras  deAriculos de Prendas de
de Pelo deEswann iIMadera y|Vestir
Angora __|Paquet -
Cuero curido lAntimanio  |Bananas Medicainentos

Metalizo i
Cuero Vacuno Prendas de Hilados de
Wet Blue Vestir Algoddn
Estructuras Sacos y Bolsas |Pastitlas para
metilicas ' de Embalaje Freng
Exportacion y| Preformas pet  [Hilados de
provisibn  de Algodion
explosivos :
Minerales ‘Paimitos Articuios do
Metalicos i : Madera
Oro en Barras ' Castafia Herrantiznias

i Beneficiada  |uso

I ) ) Petroleros
Paneles y Expiosivos Derivados de
Armarios  de Soya
Control
Prendas Piedras Cajas de
de Alpaca Preciosas Carton

-.._ Jpulidas

Prendas Detergente en  |Banarcs
de Vestir . Polvo
Prendas | IProductos 'k
de Vestir ' Ceramicos
Camisas . _
Productos ! Prendas de
Alimenticios Vestir
Productos !
Farmaceuticos|
Repuestos |
autornotrices |

Elaboracidn: Propia

Fuente : SIVIEX
El cuadro 3.4, nos muestra a las principales empresas que operan bajo et Régimen de

Admision Vemporal para Perfeccionamiviio Activo - RITEX y los productos de
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exportacion, en ¢f departamento de La Puv, sicndo que estas son las principales exportadoras

a los mercados dv stados Unidos y Europir,

CUADRO 3.4: LA PAZ - EDN :1USAS [ICORPORADAS AL RITEX

FECHADE |
EMPRESA

INCORPORACIO!

N

201111597
29/09/1998
16/10/1997
15/02/2002
03/06/2002
08/08/2000
10/11/2000
12/02/1999
16/03/2001

27/06/2000 -

01/08/2002

18/03/2002
03/12/1997
05/10/2001
04/07/2002
15/02/2002
12/1142001
16/02/2000
16/10/1997
29/11/2000
22/08/2001
10/02/2000
12/0942001
30/10/1997
16/09/1999
20/04/1999
01/08/2002
21/07/1998
14/09/1998
29/11411999
2011041559

24/05/2000

Elaboracion: i’n:pia

PRODUCTOS DE
EXPORTACION

15 PHA FURNITURE IND.SRL.
lsNGORA TEXTILE S.R.L.
{CHRISTIES JEWELLERS SRL.
ICIERRES INCA LTDA
‘C{ERRES E HILOS LA PAZ
CIERRES Y TEXTILES IDEAL
CURTIEMBRE UNICUERO
IDARWIL BOL. SR.L.
!Dl:\JATEX LTDA.

IDREAMTEX S.A.

DYNO NOBEL SUGURSAL BOLIVIA

BEXIM CUER BOLIVIANA LTDA.
EXPORTADORES BOLIVIANOS
FABRICA MET. HERESI
FADERPA LTDA.

D, QUIMICA MEQUIMET

ivD DEL CUERO BONANZA XX LTDA,

HARIM IMPORT EXPORT LTDA.
.4 MODELO ROSEMBAUM

16 PAPELERA S.A.

LAB. FARMAGEUTICOS LAFAR
LUIGUI'S QUALITY TAILOR
IMABET S.A.

TIANHATTAN SHIRT BOLIVIA
i1 AQUILADORA BOLIVIANA LTDA.
INLLMA SA,

=IOLING ANDINO SA

C:RBOL S.A.

FROEXBOL LTDA.

NOMATEX S.R.L.

‘“CCIEDAD ELECTROMECANICA GARCIA

LTDA
WINITED FURNITURE BOL. S.A.

Articulos de Madera
Confecciones de Pelo de Angora
Articulos de Jayeria
Cierres en General
Cierres en General
Cierres en General
Cuero curtido
Oro en Barras
Prendas de Vestir
Prendas de Vestir
Exportacién y provision de
explosivos
Cueros
Articulos de Joyeria
Estructuras metalicas
Repuesios automotrices
Minerales - Metalicos
Cuero Vacuno Wet Blue
Articulos de Joyeria
Prendas de Vestir
Cajas de Carton
Productos Farmaceuticos
Prendas de vestir
Articulos de Madera
Prendas de Vestir Camisas
Prendas de Vestir
Prendas de Alpaca
Producios Alimenticios
Articulos de Joyeria
Articulos de Joyeria
Prendas de vestir
Faneles y Armarios de Control

Articulos de Madera

Fuente: Directorio de! SIVEX
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al RITEX, siendo las principales exportaciones bajo este régimen las referidas a la industria
de la joyeria y orfebreria (ORBOL y Exportadores Bolivianos). En segundo lugar se sitiian
las confecciones de textiles, ( MAQUIBOL) y las manufacturas de madera (United Furniture
y Mabet), con exportaciones destinadas principalmente al mercado de Estados Unidos. De
las anteriores ORBOL y MAQUIBOL, se consideran maquiladoras en el sentido estricto de
la definicién.

GRAFICO 3.2: PRINCIPALES EXPORTADORES BAJO RITEX

BOLIVIA: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES EXPORTADORES BAJO RITEX
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OORBOL SA.

Elaboracidén: Propia
Fuente: SIVEX

3.4.2. El peso del empleo en la industria de la maquila en relacion a la industria

Para el andlisis del impacto de la industria maquiladora sobre el nivel de empleo, se

estudiara un caso dentro de la manufactura de textiles.
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3.5, Estudio . caso en la industria textil

3.5.1, Explicacion del caso

Para cf unilisis de caso de la presenle investigacion y para probar la hipétesis
planteada. sc ba <ivaido a una empresa que relne las caracteristicas planteadas en el marco

teorico, caracteris iwas no muy bien diferenciadas en la legislacion boliviana,

La empresa contratista pertenece al mercado de Estados Unidos, con cede en Miami,

y la subconmratist:: -muaquiladora — tiene sus instalaciones en la ciudad de La Paz.

La magui! ilora, comienza sus operaciones en 1999, cuando se incorpora al Régimen
de Admision Tumporal para Perfeccionamiento Activo —RITEX-, siendo su principal

mercado cf de Estdos Hnidos.

Actuzlmunte la einpresa maquiladora tiene dos proyectos de inversiones superiores

a los Bus. 100.00.. ul ano. con el objetivo de aumentar su capacidad instalada en un 25%.

3.5.2. Proce:io productivo v nivel de produccién

El proces: productivo de la empresa subcontratista, se inicia en la seleccion y
preparacion del n sienial que llega en forma semielaborada, en algunos casos y materia prima

en otros.

Una segunda fuse consiste en cl control de calidad del material que les Hega,

principalmente (v u e algodon.
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Una vez worificada la calidad, se inicia el proceso de armado de las piezas de
manufactura rex: i, dicho armado se lo realiza con las maquinaria de overlok, pasando
posteriormenie a [us maquinas de coser de tipo recto. Todo este proceso estd encadenado, es

decir la manufact 1u total de la preza lo realizan varios operarios.

Una vez becho el armado se pasa a la fase de revision de la costura y planchado, para

luego proceder ai cmpaque para la reexportacion de la manufactura terminada.

En cuunte a la produccidn, esta se destina de forma integra a la exportacidn hacia la
cede de 1a cmipre-a contratista; dichas exportaciones han tenido un crecimiento significativo
entre el periode 1999 - 2000, dicho crecimientn es de un 722%, mientras que en {a ultima
gestion 2001 - 2617 dicho crecimiento fue de 39%. Sin embargo es necesano mencionar que
el ciclo reccsivo o b cconomia de Estados Unidos contrajo la produccion de fa Maquiladora
o subcontratista sara ¢l periodo 2000 — 2001 en 43%. La produccion en términos de
volumen fisico «s mayor a las 50.000 unidadcs, que representan un valor fisico de 1.5

millones dc dolarzs en el Gltimo periodo.
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GRAFICO 3.3: EXPORTACIONES 1999 - 2002
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Elaboracion: Propia
Fuente: Empresa maquiladora

La produccion de la empresa consiste principalmente en la elaboracion de buzos
mandiles y poleras. Para el afio 2003 se tiene planeado aumentar la produccién en un 25%,
por lo cual se realizaran inversiones de $us. 120.000, lo cual tendria un impacto directo

sobre el nivel de empleo que se utilizaria.

3.5.3. Nivel de Empleo

El empleo generado en el 2001 por la empresa maquiladora alcanza a 550 personas, de los
cuales 240 son hombres y 310 mujeres, el crecimiento del empleo entre el afio 1999 y el 2002 es de
293%.

CUADRO 3.5: NIVEL DE EMPLEO POR GENERO

Variaciéon Costo
Genero 1999 2001 % salarial
Sus
Hombres 60 240 300 50-100
Mujeres 80 310 288 50-100
Total 140 550 293 50-100

Elaboracién: Propia

Fuente: Empresa maquiladora
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En cuanto sl costo salarial, este se estima entre $us. 50.00 y $us.100.00 mensuales,
por otra parte ¢s  necesario Indicar que la mano de obra, mayoritariamente femenina, es

considerada por .. cmpresa como mane de obra subcalificada.

Por otra : arte, la empresa cuenta con 270 operarios y maquinistas, los cuales se
consideran como nane de obra calificada, mientras que 265 obreros se dedican al proceso

de revisidn, planchido v empaquetado del material elaborado y semielaborado.

Por otra parte fa parte administrativa cuenta en su némina con nueve empleados, los
cuales sc dedicar principalmente a la paric contable y planificacién de inversiones, de

acuerdo a la evolooidn e la contratista.

(" ADRO 3.6: PERSONAL DE LA EMPRESA

ADNMINISTRACION PERSONAL DE PLANTA
Guerente Ceneral 1 Gerente de Fabrica 1
Gerente 1iecativo 1 Subgerente de Fabrica 1
Subgeraine General 1 fefv de Planta 1
Jefe Adainsiciones 1 Jele de Mantenintiento 1
Jefe Cuontas 1 Jete de Control de Calidad 1
Contad.r 1 Jefe de Costura 1
Auxilia ] Operarios y maquinistas 270
Sceretaias 1 ' Ayudantes 265
Muensa)oris 1 '

Subtot.: 9 Siuhtotal 541

Elshoracion: Propia
Furnie: Bmpresa maquiladora

Se podria wiirmar que la evolucion de la empresa contratista determinaria en ltima

mstancia la generacién de empleo directo en la industria maquiladora de referencia.
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CAPITULO 4

CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

4.1. Los componentes del modelo BEU

Para medir os clectos del sector maquilador sobre el empleo urbane se utilizé el
modelo de Basc vondomica Urbana (BEU)}. [ modelo se aplico a los datos de la empresa

maquiladora del cstudio de caso sobre la informacion del afio 2001.

Por owa parie | la informacién relacionada al producte industrial proviene de fuente
INE sobre la base do cuentas nacionales del afio 2001, v convertidas a su equivalente en

dodlares.

Se wmd como informacién de la produccién de la industria maquiladora la
informacion proparcionada por la empresa de estudio de caso del capitulo anterior, dicha
informacién se ¢rcuciira en délares americanos. Los niveles de gastos asociados a gastos
operativos v administrativos en setvicios y comercio se estimaron como porcentajes de la

produccion de la ciepresa maquiladora.

4.1.1. Producio Interne Bruto Urbano segin sector econdmico

El produco (ivual a las exportaciones de la industria maquiladora) para el 2001
asciende a4 Sus. .N30.380, los cuales generan 550 empleos directos, equivalentes a una
remuneracion premedio por unidad de factor trabajo de 900 délares americanos, muy por

debajo del promeiiio de otros sectores de la economia.

El 2001 os euastos de la maquiladora en territorio Dboliviano ascienden a S$us.

46.500.00, distritidos asi: $us. 41.250 en personal, $us. 5.000 en servicios y apenas us.
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El 2001 los gastos de la maquiladora en territorio boliviano ascienden a Sus.
46.500.00, distribuidos asi: $us. 41.250 en personal, $us. 5.000 en servicios y apenas $us.
2.500 en insumos. Esos gastos generaron 500 empleos directos en el sector magquilador.
Debido a las limitaciones de 1a informacién no es p osible d eterminar el total de empleos

inducidos en otros sectores del resto del pais.

El PIB urbano segin sector econémico revela que la economia se terciariza cada afio,
siendo que para el 2001 los servicios representan un 48% del PIB total, mientras que el
sector industrial representa un 43% del PIB total, finalmente el comercio representarfa un
9% del PIB urbano total.

GRAFICO 4.1: PIB URBANO SEGUN SECTOR ECONOMICO

PRODUCTO INTERNO BRUTO URBANO SEGUN SECTOR ECONOMICO
2001 (En Millones de Délares Americanos)
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SECTOR ECONOMICO

Elaboracién: Propia
Fuente: INE
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Dc hecha lu serctarizacidon de la economia vienc acompafiada de una caida en la
produccion de bivnes ransables, la caida <n la participacién de los sectores agropecuario,
manufactura. miceris o hidrocarburos explican cste comportaniiento. Por otra parte, los
sectores productares o bienes no transables aumentaron su participacién en el producto, el
incremento de seciores tales como: electricidad, vas y agua, transporte y comunicaciones, y
administracion p hhies explican este comportamiento. l.os sectores no transables que
mostraron disminziciones en su participacion en el producto son la construccién, comercio y

servicios lnancic:

S

De lo anterior o podria indicar que la produccion de transables con alternativas como
la maquila serian unu buena alternativa a la estabilidad macroecondmica y competitividad

del pais.

4.1.2. Distribuvian de la poblacion urbana en la ocupacion principal

La empresa nusquiladora genera 550 empleos directos, en sus diferentes niveles
operativos v adunndsuativos. Una de las caracleristicas de la magquila, tiene relacion
precisamentc con ¢l tipo de mano de obra gue absorbe. Sin exigir una mano de obra muy
calificada, pero ¢on educacion basica, la maguila se puede abastecer de una reserva de mano

de obra existentc ne sila en el area urbana sino l{ambién en la rural.

Por otra purte. la absorcién de las mujeres por parte de esta industria es alta, casi
exclusiva, v mayerituriunente de las mujeres relativamente jovenes, entre 20 y 26 afos de
edad. Esta caraciristica tiene elementos que la perpethian ya que, no requiriendo de mayor
calificacion: fornud para ganarse un puesto ¢n la maquila y enfrentando la urgencia de
percibir aludin increso para paliar la pobresa, las personas empleadas —las mujeres en su

mayoria- continda 2o la condicidn existente.
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ambos grupos do sectoies el empleo crecid a una tasa promedio anual de 6.6 por ciento®.
Esta tasa e inlerior s o tasa promedio del producto, por lo cual la productividad global del
trabajo ha tendide o roducirse. Entre los sectores mas dinamicos se observa incrementos de
productividad en el xoctor financiero, electricidad gas y agua, minerfa; por otra parte, se
verifican reduccicies de productividad en la construceion y {a industria manufacturera. Por
otra parte, wntre “os soclores menos dinamicos, se observan descensos en la productividad
debido a iu ma or creacidn de empleo en relacidon a los incremnentos del producto,
especialmente ¢ ¢ wector comercio. La productividad faboral en el sector de la
administracion piblica aumentd debido a fa racionalizacidn del empleo en este sector a partir

de las reformas.

Las difterentes Jdimamicas observadas en la creacion de empleo han producide
cambios ¢ Ea.p;:rliri;?;acién de las diversas actividades ccondémicas en la generacion de
empleo. La indusrii. jque en la segunda mitad de los 80s habia experimentado una baja
debido al procese do tiberalizacion de la cconomia, empieza a recuperar su peso durante la

primera mitad dooos Gos

Otras sectores mastraron mcerenlentos continuos en la generacion de empleo, como el
sector de fx consiruesidn que experimentd uni ascenso a partir de la estabilizacion de la
economia. [.0§ suvivit como ¢l comercto, reslaurantes y hoteles lambién se constituyeron
en sectores venwyilooos de empleo. Contrariamente, el sector de la Administracion Pablica
cedid terrero en . vieuridn de empleo, como resultade de la pelitica aplicada de reducir la

participacion cstiul ¢ [ economia.

Coro res titaad: de liberalizacion de los mercados y de la apertura externa de la
gconomiy, s piovel: una expansion del empleo en los sectores productores de bienes
transables it conaecion en el empleo de los sectores no transables. Inmediatamente

2 . . ) . N .. P - .
Luis Carl.:s Jeroo: Heiomas, Crecimiento, Progreso Teenico y Emplee en Bolivia; Julio de
1999,
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exts en vigencia del programa de estabilizacion y apertura externa, el
s trunsable experimenta una aguda caida, reduciendo su participacion de
cipleo urbano en 1985, a 16.7 por clento en 1989, principalmente como
t contraceidon en el empleo ocurrida en el sector de la industria
wranle los afies 90 sin cmbargo, y una vez que la estabilidad
alcanzada se consolida, la economia boliviana comienza a estabilizarse
wvo cquilibrio de largo plazo. La participacion de la industria en el empleo

1do i sector transable a absorber un 23 por cicnto del total del empleo

purt ol cambio estructural expérimentado desde 1985 determind un
avioizi en las ciudades capital principalmente del eje central. La
pobiicidn urbana, segin el censo 2001, demuestra que los ciudades mas
i« w01 las des gje central, La Paz serfa el centro urbano mas concentrado
b et los dos altimos censos (1992-2001) del 30%, por otro lado Santa
2 centro wbane mas concentrado, con un crecimiento del 57%, finalmente

HJaciinal de Cochabamba es de un 48% .
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GRAFICO 4.3: POBLACION URBANA (EJE CENTRAL SEGUN CENSOS)
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Elaboracion: Propia
Fuente: INE

1.1.1. Remuneracion promedio anual urbano por sector econdmico

Las remuneraciones promedio por sector econémico para el 2001 nos muestra que el sector
industrial remuneraria mejor al factor trabajo, con $us. 3.578 en promedio al afic, mientras que el
sector servicios remunera al factor trabajo al afio en promedio $us. 2.572, y el sector de comercio
remunerarfa con $us.1.347 en promedio al afio, fa industria maquiladora del caso de estudio en

promedio remuneraria con $us. 900 al afio.
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La evolucién de los ingresos laborales en las diferentes ramas de actividad también
presenta diferencias importantes. Los empleados en la mineria, industria manufactura,
electricidad, gas y agua, comercio y finanzas aumentaron sus ingresos reales en forma
significativa, mientras que los trabajadores del transporte experimentaron reducciones,

siendo los trabajadores de la agricultura los que experimentaron los mayores deterioros.

GRAFICO 4.4: INGRESO PROMEDIO ANUAL POR SECTOR ECONOMICO

INGRESO PROMEDIO ANUAL URBANO POR SECTOR ECONOMICO (2001)
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Elaboracion: Propia
Fuente: INE

Entre 1989 y 1996, los ingresos laborales en el 4rea urbana se incrementaron en
promedio en alrededor de un 15 por ciento en términos reales. Sin embargo, se observa una
amplia dispersién en las tendencias observadas en los ingresos de los diferentes grupos de
trabajadores. Algunos grupos ocupacionales mejoraron sus ingresos en términos reales,

mientras que otros permanecieron rezagados o incluso experimentaron deterioros.
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4,2,  FEstimacién de los efectos multiplicadores de la industria maquiladora

Delrido 2 lx wusencia de informacion estadistica sobre el tema de la presente
investigacicnn, xv tomaron como datos los construidos a partir de la informacion
proporcionada por o industria maquiladora del caso de cstudio. Por ofra parte dicha

informacié: es Lo la. al igual que las cuentas nacionales por lo cual solo se lograron

estimar los fecios nstiplicadores de primer orden y los de segundo orden a nivel global.

L1 weétode de estimacion de los eleclos multiplicadorés se aplicaron sobre la base de
Ja informacion proporcionada por la empresa del estudio de caso, se obtuvo resultados
mediante procediznicnios Herativos de simulacion de las variables de producto y empleo de
fa maquila. ¢n fus e ciudades tomando como referente diferente niumero de empresas, al
mismo tiempo = considerd una constante de gastos del 20% como proporcion el producte

generado.
4.2.1. “lecios mcitiplicadores en La Paz

1 suacro 9.8 revela principalmente que los efectos indirectos e inducidos totales de
Ja industria maciifudora pueden ser tanto o mas importantes que Jos efectos directos. Por
gjemplo dv lo- resthados se puede observar que un empleo maquilador genera

indirectamente o on los demas sectores urbanos.

Los zfecios directos, indirectos e inducidos de 1a industria maquiladora en el empleo
urbano de i.a I'as son oxtraordinariamente importantes, s1 s¢ consldera por ejemplo unas

veinte emprosas sunilires a las del caso de estudio (véase el cuadro 4.1),
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CUADRO 4.1: LA PAZ MULTIPLICADORES DE PRIMER Y SEGUNDO ORDEN
(en délares americanos)

INDUSTRIA INDUSTRIA NO

VARIABLES TM AQUI DGR SERVICIDS [RONSTRIANG! comerciD
PRODUCTO 58,956,323.06 |1,062,713,245.00| 609.711,507.81 [129,256,619.00
EMPLEO 11,018 264,654 295 661 157,499
PRODUCTIVIDAD 2.628.18 4,015.48 2.701.89 820.68
SUPUESTO: % GASTOS DE LA . . .
INDUSTRIA MAQUILADORA 20% 20% 20% 20%
GASTOS DE LA INDUSTRIA
S O e kA 579126461 | 579126461 | 579126461
EMPLEDS INDIREGTOS 1,442.24 2.143.41 7.056.66
MULTIPLIGADOR DE EMPLEOS -
T ELCA 13.09% 19.45% 64.05%
POBLACION CIUDAD DE LA PAZ|  1.552.455 1552455 1,552,455 1.552.455
EMPLEO LOCAL SIN MAQUILA 647,815 647 815 647,815 647,815
TASA BRUTA DE
PARTICIPACION INVERSA 2.40 2.40 240 2.40
CONSTANTES DE
S e A AD 0.054623553 0.267265649
MULTIPLICADOR DE EMPLEOS A 1A

INDUCIDOS TIPOI

Elaboracién: Propia

Los multiplicadores de empleos indirectos muestran que por sector econdmico, estos

son verdaderamente importantes para el comercio y el resto de la industria no maquiladora.

Para poder determinar los efectos que los gastos de 1a industria maquiladora tendria

sobre el nivel de empleo tanto indirecto {(multiplicadores de primer orden) como inducido

(multiplicadores de segundo orden), se estimaron dichos gastos a diferentes porcentajes de

participacién del gasto maquilador sobre los servicios y comercio a nivel local (en dreas

urbanas),

Los efectos indirectos son empleos creados en la industria no maquiladora y en los

servicios. Son producto de las ventas de esos dos sectores al sector externo, el magquilador.

Los multiplicadores indican que a mayores niveles de gastos de la industria maquiladora en
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comercio y servicios, existirfan efectos multiplicadores significativos en los demas sectores

de la economia, principalmente en comercio y servicios.
El grafico 4.6 muestra los efectos multiplicadores de primer orden para 20 empresas

de similares caracteristicas del estudio de caso, para los cual se tomo la informacién

proporcionada por la empresa de caso de estudio.

GRAFICO 4.5: LA PAZ - MULTIPLICADORES INDIRECTOS E INDUCIDO

LA PAZ: MULTPLICADORES INDIRECTOS E INDUCIDOS
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Elaboracién: Propia

Como se podria esperar de un s ector dindmico, l os incentivos a utilizar factores e
insumos nacionales determinarian efectos multiplicadores superiores en el sector comercio e
industria primordialmente, esto se explica por el hecho de que industrias de subcontratacién
internacional, segun experiencias con larga data en el tema, no producen encadenamientos
productivos significativos con los demas sectores industriales, puesto que los insumos y la
tecnologia son los denominados de llave en mano. El aporte de la maquila a la economia del
pais viene dada mas via valor agregado, por la mano de obra que absorbe, que por

encadenamientos a otras industrias.
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Sin embargo, los multiplicadores de efectos indirectos sobre el comercio, determinan
altos porcentajes de empleo en dicho sector, sin distorsiones macroeconémicas significativas
principalmente en la relacidn transables no transables, debido a que la industria maquiladora

es generadora de divisas debido a su cardcter internacional.

De la misma forma los multiplicadores de efectos inducidos (grifico 4.5), muestran
que estos son importantes, considerados de manera global, puesto que debido a la limitante
de la informacién no se pudieron estimar por sector econémico. Para un nivel de gasto del
20% sobre otros sectores econdémicos y para 20 empresas dichos multiplicadores alcanzan a

nivel agregado a un 77%.

Los efectos inducidos son los empleos urbanos que genera la actividad maquiladora
fuera del propio sector, en el comercio y los servicios. Esos puestos son producto del
consumo de los trabajadores de la maquila (y sus familias) y del de los trabajadores (y sus
familias) que generé indirectamente la maquila en los sectores industrial no maquilador y de
servicios. Dichos efectos indican que los consumos de los empleados del sector maquilador a
diferentes niveles de gastos tienen efectos multiplicadores significativos sobre otros sectores

de la economia.

4.2.2. Efectos multiplicadores en Cochabamba

Para €] caso de los multiplicadores de empleo en la ciudad de Cochabamba, se
simularon el promedio de producto y empleo generado por la industria maquiladora,
tomando como referencia el caso de estudio, ademas se considerd a 20 empresas y 20% de

gastos de la industria maquiladora sobre los otros sectores de la economia.
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Para poder determinar los efectos que los gastos de la industria maquiladora tendria
sobre el nivel de empleo tanto indirecto (multiplicadores de primer orden) como inducido
(multiplicadores de segundo orden), se estimaron dichos gastos a diferentes porcentajes de
participacién del gasto maquilador sobre los servicios y comercio a nivel local (en areas

urbanas).

Al igual que para La Paz, el cuadro 4.2 revela principalmente que los efectos
indirectos e inducidos totales de la industria maquiladora pueden ser tanto o mas importantes

que los efectos directos. Por ejemplo de los resultados se puede observar que un empleo

maquilador genera indirectamente otro en los demds sectores urbanos.

CUADRO 4.2: COCHABAMBA -MULTIPLICADORES DE PRIMER Y SEGUNDO
ORDEN (En délares americanos}

INDUSTRIA INDUSTRIA NO
VARIABLES MAGULADGRA| SERVICIOS |iDT TR S| COMERCIO

PRODUCTO 28,979,457.31 |650,782,183.96| 597,257,741.07 [129.124,116.71
EMPLEO 11,053 146,055 124,536 86,919
PRODUGTIVIDAD 2.621.97 4,455.75 4,795.88 1,485.57
SUPUESTO: % GASTOS DE LA . ] ] i
AU A 20% 20% 20% 20%
GASTOS DE LA INDUSTRIA
e UL DDA 5,795,891.46 | 5,795801.46 | 5,795,891.46
EMPLEOS INDIRECTOS 1,300.77 1,208.51 3.901.47
MULTIPLICADOR DE
EMPLEOS INDIRECTOS M.77% 10.93% 35.30%
POBLACION GIUDAD DE CBBA| 856,752 856,750 856,752 856,752
EMPLEO LDCAL SIN MAQUILA | 357,509 357,509 357 509 357,509
TASA BRUTA DE
PARTICIPACION INVERSA 2.40 2.40 2.40 240
CONSTANTES DE
O PONCIGNALIDAD 0.048109951 0.147298283
MULTIPLICADOR DE -
EMPLEQS INDUCIDOS | A7.07% 47.07%

Elaboracién: Propia

Los multiplicadores de empleos indirectos muestran que por sector economico, estos

son verdaderamente importantes para el comercio y servicios, sin embargo también se puede

observar que dichos multiplicadores son inferiores a los encontrados para el departamento de
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La Paz, esto debido a la composicion del producto en la ciudad de Cochabamba, donde se
presenta una mayor participacion del comercio y servicios lo que se refleja en el efecto

multiplicador mayor sobre dichos sectores.

Los efectos indirectos son empleos creados en la industria no maquiladora y en los
servicios. Son producto de las ventas de esos dos sectores al sector externo, el maquilador.
Los multiplicadores indican que a mayores niveles de gastos de la industria maquiladora en
comercio y servicios, existirfan efectos multiplicadores significativos en los demis sectores
de la economia, principalmente en comercio y servicios. El grafico 4.6 muestra los efectos
multiplicadores de primer orden para 20 empresas de similares caracteristicas del estudio de

caso, para los cual se tomo la informacién proporcionada por la empresa de caso de estudio.

GRAFICO 4.6: COCHABAMBA - MULTIPLICADORES INDIRECTOS E
INDUCIDO
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Elaboracién Propia

Los multiplicadores de efectos indirectos sobre el comercio, determinan altos
porcentajes de empleo en dicho sector, sin distorsiones macroecondmicas significativas
principalmente en la relacién transables no transables, debido a que la industria maquiladora

es generadora de divisas debido a su cardcter internacional.
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De la misma forma los multiplicadores de efectos inducidos (grafico 4.6), muestran
que estos son importantes, considerados de manera global, puesto que debido a la limitante
de ]a informacién no se pudieron estimar por sector econdmico. Para un nivel de gasto del
20% sobre otros sectores econdémicos y para 20 empresas dichos multiplicadores alcanzan a
nivel agregado a un 47%. Dichos efectos indican que los consumos de los empleados del
sector maquilador a diferentes niveles de gastos tienen efectos multiplicadores significativos

sobre otros sectores de la economia.

4.2.3. Efectos multiplicadores en Santa Cruz

Para €l caso de los multiplicadores de empleo en la ciudad de Santa Cruz, se
simularon el promcdio de producto y empleo generado por la industria maquiladora,
tomando como referencia el caso de estudio, sin embargo es necesario destacar €l hecho de
que en la ciudad de Santa Cruz se encuentran maquiladoras en el sector de la joyeria
principalmente también se considerd a 20 empresas y 20% de gastos de la industria

maquiladora sobre los otros sectores de la economia.

Para poder determinar los efectos que los gastos de la industria maquiladora tendria
sobre el nivel de empleo tanto indirecto (multiplicadores de primer orden) como inducido
(multiplicadores de segundo orden), se estimaron dichos gastos a diferentes porcentajes de
participacion del gasto maquilador sobre los servicios y comercio a nivel local (en areas

urbanas).

Al igual que para Cochabamba, el cuadro 4.3 revela principalmente que los efectos
indirectos e inducidos totales de la industria maquiladora pueden ser tanto o mas importantes
que los efectos directos. Por ejemplo de los resultados se puede observar que un empleo

magquilador genera indirectamente otro en los demds sectores urbanos.
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CUADRO 4.3: SANTA CRUZ -MULTIPLICADORES DE PRIMER Y SEGUNDO
ORDEN (En délares americanos)

INDUSTRIA INDUSTRIA NO

VARIABLES MAQUILADGRA| SERVICIOS | 1ob S | COMERCIO
PRODUGTO 08,854,100 12 |833,867,468.08|1,064,871.222.001 95,625,382.71
EMPLEO 11,024 263,494 024 672 156,809
PRODUCTIVIDAD 2617.29 3,164.66 4.739.67 1,047.54
SUPUESTO: % GASTOS DE i . . .
o AL ADARS 20% 20% 20% 20%
GASTOS DE LA INDUSTRIA
AU ADORA 5,770,820.02 | 5770,820.02 | 5,770,820.02
EMPLEOS INDIRECTOS 1,823.52 1,217.56 4,625.76
MULTIPLICADOR DE
EMPLEOS INDIRECTOS 16.54% 11.04% 41.96%
POBLACION GIUDAD DE SCZ| 1,545,648 1,545,648 1,545 648 1,545,648
EMPLEO LDCAL SIN MAQUILA| 644,975 644,975 644,975 644.975
TASA BRUTA DE
PARTICIPACION INVERSA 2.40 2.40 2.40 2.40
CONSTANTES DE
SRS 0.06902183 0.175088728
MULTIPLICADOR DE g 55.50%

EMPLEQOS INDUCIDOS |

Elaboracion: Propia

Los multiplicadores de empleos indirectos al igual que en Cochabamba muestran que

por sector econdmico, estos son verdaderamente importantes para el comercio y servicios,

sin embargo también se puede observar que dichos multiplicadores son similares a los

encontrados para el departamento de Cochabamba, esto debido a la composicién del

producto en la ciudad de Cochabamba, donde se presenta una mayor participacién del

comercio y servicios lo que se refleja en el efecto multiplicador mayor sobre dichos sectores.

Los efectos indirectos son empleos creados en 1a industria no maquiladora y en los

servicios. Son producto de las ventas de esos dos sectores al sector externo, el maquilador.

Los multiplicadores indican que a mayores niveles de gastos de la industria magquiladora en
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comercio y servicios, existirian efectos multiplicadores significativos en los demas sectores

de la economia, principalmente en comercio y servicios.

El grafico 4.7 muestra los efectos multiplicadores de primer orden para 20 empresas
de similares caracteristicas del estudio de caso, para los cual se tomo la informacién

proporcionada por la empresa de caso de estudio.

GRAFICO 4.7: SANTA CRUZ - MULTIPLICADORES INDIRECTOS E INDUCIDO
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Elaboracion: Propia

Los multiplicadores de efectos indirectos sobre el comercio, determinan altos
porcentajes de empleo en dicho sector. De la misma forma los multiplicadores de efectos
inducidos (grafico 4.6), muestran que estos son importantes, considerados de manera global,
puesto que debido a la limitante de la informacién no se pudieron estimar por sector
econdmico. Para un nivel de gasto del 20% sobre otros sectores econémicos y para 20
empresas dichos multiplicadores alcanzan a nivel agregado a un 58%. Dichos efectos
indican que 1os consumos de los empleados del sector maquilador a diferentes niveles de

gastos tienen efectos multiplicadores significativos sobre otros sectores de la economia.
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4.3. Verificacién de la hipétesis de investigacion

La verificacion de la hipdtesis se la realizé utilizando dos técnicas alternativas, una
basada en el andlisis de escenarios y la otra basada en el andlisis de la varianza de factores,
dichos métodos se aplicaron a los multiplicadores encontrados mediante procesos de

simulacién.

Un primer paso para demostrar que politicas de incentivo a inversiones bajo
modalidades alternativas, como la maquila tendrian efectos permanentes sobre el nivel de
empleo urbano , como lo plantea el modelo de Base Econémica Urbana, fue hallar los
multiplicadores de impactos indirectos e inducidos, estos se encontraron para los tres
departamentos utilizando procedimientos de simulacién sobre la informacion disponible

sobre el estudio de caso.

Los multiplicadores de empleos indirectos como inducidos encontrados se resumen
en el cuadro 4.4, estos resultaron de procesos iterativos de simulacién sobre la base descrita

en el anterior subtitulo.

CUADRO 4.4: MULTIPLICADORES DE EMPLEOS

INDIRECTOS iINDUCIDOS
DEPARTAMENTOS Servicios Industria Comercio Agregado
La Paz 13.03% 19.37% 63.76% 77.48%
Cochabamba 11.74% 10.91% 35.22% 47.39%
Santa Cruz 16.53% 11.04% 41.94% 59.00%

Elaboracién: Propia
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Dichos multiplicadores de empleos indirectos aplicados a la poblacion con empleo en
los distintos sectores econdmicos, muestran los resultados reportados en el cuadro 4.5, para
el primer afio de implementacién de politicas de incentivo a las inversiones en maquila.

CUADRG 4.5: EMPLEOS INDIRECTOS ESPERADOS

DEPARTAMENTOS Servicios Industria Comercio TOTAL
La Paz 299,134 269,355 257,808 826,387
Cochabamba 163,203 138,120 117,528 418,851
Santa Cruz 307,052 249,470 222 565 779,087

Elaboracién: propia

4.3.1. Analisis de escenarios

Para poder demostrar la hipdtesis de investigacion se plantean dos escenarios
posibles para la generacién de empleo urbano (“con maquila y sin maquila™), dichos

escenarios fueron construidos tomando los multiplicadores indirectos.

El nivel de empleos mducidos son indeterminados debido principalmente a que los

multiplicadores encontrados son de tipo agregado.

Los resultados demuestran que el nivel de empleo urbano asciende de forma
exponencial conforme pasan los periodos (afios) de incentivo a las inversiones en magquila.

Los graficos 4.8 muestran esta evolucién hasta el quinto periodo.

Los escenarios muestran un crecimiento del nivel de empleo superior para los
departamentos de La Paz y Santa Cruz, donde se encontraria la mayor poblacién
concentrada. Este empleo se refiere al indirecto generado por la industria de 1a maquila.

Se puede apreciar que el nivel de empleo sin maquila se mantiene estacionario,
mieniras que el empleo con maquila crece de forma exponencial debido a los

multiplicadores.



GRAFICO 4.8: ANALISIS DE ESCENARIOS
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4.3.2. Analisis de varianza

Para poder demostrar la hipdtesis de investigacion utilizaremos la técnica del analisis
de varianza® asumiendo que el factor “IED en forma de maquila”, afecta el nivel de empleo
urbano via valor agregado, por lo cual se esperaria que exista diferencias en €] nivel de
empleo promedio, y que la variabilidad entre los grupos considerados (“con maquila y sin
maquila”), sea significativamente grande, mas que la generada por la aleatoriedad dentro de

los grupos.
Entonces el modelo estadistico y la hipétesis se formulan de la si guiente forma:

Modelo estadistico:

Yij:u+0“i &

Donde:

Yﬂ. : es la observacion j-ésima del nivel de empleo urbano (industria, comercio y
Serviclios)

a, : es el i-ésimo efecto del factor maquila

M : es el empleo urbano promedio

&, :eselerroraleatorio independiente

® El andlisis de la varianza con un factor se utiliza para contraslar la hipdtesis nula de que las muestras proceden
de K subpablaciones en las que la media de X, denominada variable dependiente, es la misma.
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Hipdtesis nula:

Ho: 4, = i,
Vs.
Hy: H # U,

Donde:

Ho=p :es el empleo urbano promedio sin el factor maquila

My =+« es el empleo urbano promedio con el factor maquila

Debido a lo anteriormente establecido se deberfa esperar que la diferencia de medias
enfre los grupos establecidos sea verdaderamente grande, esto es que su variabilidad sea

grande. Los resultados se reportan a continuacién.

CUADRO 4.6: LA PAZ - ANALISIS DE VARIANZA

Origen Suma Grados Promedio Valor
de las de De de los F Probabilidad critico
variaciones cuadrados libertad  cuadrados para F
Entre grupos 3.30E+10 1 3.30E+10 10.68243 0.03084  4.54477
Dentro de los grupos  1.24E+10 4 3.09E+09
Total 4.54E+10 5

Elaboracidn propia

CONCLUSION: Los resultados para la ciudad de La Paz muestran que atin al 5% de
significancia se rechazarfa la igualdad de medias del empleo generado bajo los dos

escenarios, la probabilidad de igualdad de medias es del 3%.
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CUADRO 4.7: COCHABAMBA - ANALISIS DE VARIANZA

Origen Suma Grados Promedio Valor
de fas de De de fos F Probabilidad critico
variaciones cuadrados libertad cuadrados para F
Entre grupos 3.12E+09 1 3.12E+09 5.499411 0.07894 454477
Dentro de los grupos  2.27E+09 4 5.67E+08
Total 5.39E+09 5

Elaboracion propia

CONCLUSION: Los resultados para la ciudad de Cochabamba muestran que
existirfan diferencias en el nivel de empleo bajo los dos escenarios posibles. Tomando como

nivel de significancia el 10% se rechazarfa la igualdad de medias en la generacién de

empleo.
CUADRO 4.8: SANTA CRUZ - ANALISIS DE VARIANZA
Promedio de Valor
Origen de las Suma de Grados de fos critice
variaciones cuadrados libertad  cuadrados F Probabilidad para F
Entre grupos 1.59E+10 1 1.59E+10 6.981607 0.057444 4544773
Dentro de los grupes  9.14E+09 4 2.28E+09
Total 2.51E410 5

Elaboracion propia

CONCLUSION: Los resultados para la ciudad de Santa Cruz, muestran la existencia
de diferencia en el promedio de empleo generado en los dos grupos considerades atn al 6%

de significancia.

El analisis de varianza de la variable empleo en los 2 grupos establecidos {con y sin
maquila), se puede observar en los cuadros construidos para cada departamento. Los
resultados muestran que el p- valor del estadistico F es menor que el nivel de significancia
escogido del 10%. En consecuencia al nivel de significancia del 10%, se rechaza la hip6tesis

nula de igualdad de medias.
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CONCLUSIONES

Para medir los efectos del sector maquilador sobre el empleo urbano se utilizé el
modelo de Base Econémica Urbana (BEU). El modelo se aplico a los datos de la empresa
maquiladora del estudio de caso sobre la informacion del afio 2001. La informacidn
relacionada al producto industrial proviene de fuente INE sobre la base de cuentas

nacionales de] afio 2001, y convertidas a su equivalente en ddlares.

Debido a la falta de informacién estadistica, no se pudo estimar el comportamiento
intersectorial relacionado con la maquila, de forma tal que solo se manejaron agregados de la

produccion y empleo urbanos para el eje central.

Los efectos multiplicadores indirectos se estimaron a diferentes niveles de gastos de
la industria maquiladora en comeicio y servicios. Se determind que a mayores niveles de
gastos corresponderian incrementos sustanciales en los multiplicadores de primer orden, de

igual forma para los efectos multiplicadores de segundo orden o inducidos.

Para verificar la hipétesis de investigacion se plantearon dos escenarios posibles del
nivel de empleo, “con y sin maquila”, los cuales demuestran que politicas destinadas a
incentivar las inversiones en magquila tendrfan efectos sostenidos sobre el nivel de empleo.
Al mismo tiempo el Analisis de la Varianza para verificar el comportamiento de la media

demuestra que existirfan diferencias en el nivel de empleo generado por la magquila.

Debido a que la maquila es un proceso de subcontratacion, los incentivos a utilizar
factores e insumos nacionales determinarian efectos multiplicadores superiores en el sector
comercio y de servicios primordialmente, esto se explica por el hecho de que industrias de

subcontratacién internacional, segin experiencias con larga data en el tema, no producen
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encadenamientos productivos significativos con los demés sectores industriales, puesto que

los insumos y la tecnologia son los denominados de llave en mano.

El aporte de la maquila a la economia del pafs viene dada mds via valor agregado, por
la mano de obra que absorbe, que por encadenamientos a otras industrias, como se demostré
en los ejercicios los principales efectos multiplicadores se hallan en el sector comercio vy

Servicios.

Para concretizar el aporte del régimen de la maquila a la generacién de nuevos
empleos, como se estima, deberan realizarse esfuerzos para aumentar la inversién extrajera

directa principalmente en las zonas francas industriales.

Estas nuevas inversiones en MAQUICENTROS o Centros de Maquinas a raiz de la
inclusion del pafs a los beneficios de la apertura arancelaria en textiles en Estados Unidos,
estaria acompafiada también de nuevas inversiones extranjeras, que podria posibilitar que
dichas empresas aglomeradas converjan hacia la subcontratacién internacional. Donde se
debe buscar también el uso gradual de insumos nacionales para lograr encadenamientos

productivos , generando mayor dinamismo con ingreso y empleo en el sector Industrial.

Al mismo tiempo el incentivo a las maquiladoras provendria de politicas piiblicas
dirigidas hacia el sector, al mismo tiempo la inversidn piiblica actuaria como dinamizador de
los MAQUICENTROS. Si esta inversién publica se desarrolla para satisfacer las
necesidades del régimen de la maquila, mediante la infraestructura como extensién de las
zonas urbanas, entonces su repercusion y sus efectos multiplicadores serfan significativos y
duraderos. También implica realizar alianzas estratégicas para la sostembilidad de la
Maquila con empresas del exterior, para generar consorcios en los que la transferencia de
tecnologia (bienes de capital) sea un beneficio de mayor impacto para el pafs ligado a la

capacitacion de la calidad de mano de obra.
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Serfan diferentes los resultados de uma inversién piblica de acompafiamiento a la
magquila si responde a un plan de desarrollo local o de corredores econémicos. En este caso,
la inversion publica tendria como fin el desarrollo de una regién y como un medio, la

atraccidn de la maquila como un mecanismo de generacién de empleo y de ingresos.
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Método de estimacién de los efectos indirectos
La maquila tiene dos tipos de relacién con la economia local:

1 Técnicas o del tipo insumo — producto locales, con los sectores industrial no
. p .
maquilador y a prestadores de servicios respectivamente, y

ii) Mediante el consumo final de bienes y servicios de los trabajadores y sus familias
de los tres sectores mencionados, limitando la actividad en el comercio y los
Servicios.

Con ese modelo de relaciones intersectoriales del sector maquilador es posible formular un
modelo de generacién de empleos directos e inducidos como el que se presenta a
continuacién:

i) Dada una tasa especifica de capital a trabajo, la inversién en la industria
maquiladora genera un niimero de empleos directos proporcional al tamafio de
la inversién;

ii) Al comprar insumos y servicios para la produccién, el sector maquilador
eleva el nivel de actividad de la industria no magquiladora y de los servicios, lo
que incrementa los empleos en esos sectores de manera proporcional al tamafio
del empleo maquilador si la tasa de inversién a personal y la tasa del volumen
de compras locales a inversién se mantiene, v,

iii)  Los empleados del sector maquilador y los generados por las relaciones
té€cnicas en los sectores industrial y de servicios son a la vez consumidores de
bienes y servicios finales. El consumo de estos trabajadores y familias afiade
empleos en el comercio y los servicios, los cuales son proporcionales al
ntimero de trabajadores de la maquiladora.

Para facilitar la determinacion de los multiplicadores se utiliza una forma algebraica,
clasificandose los efectos de las actividades maquiladoras en:

a) Efecto directo, que son los empleos en el sector maquilador;

b) Efecto indirecto, que es el empleo generado por las relaciones técnicas con la
industria y los servicios, y

¢) Efecto inducido, que es el empleo generado por el consumo final en los sectores
comercio y de servicios. Este efecto a su vez comprende el tipo I, generado por el
consumo final de los trabajadores maquiladores; el tipo 2, producido por el
consumo final de los trabajadores industriales generados por las relaciones



84

técnicas con el sector maquilador, y el tipo 3, que surge del consumo final de los
trabajadores del sector servicios generados por las relaciones técnicas con la
magquila.

En este modelo los empleos inducidos se pueden expresar como una proporcién del empleo
maquilador. Estas proporciones constituyen los multiplicadores de empleo para cada tipo de
efecto indirecto e inducido. Determinarlos es el objetivo del modelo propuesto.

Una vez establecidos los efectos indirectos e inducidos surgen los efectos derivados. Estos
aparecen més alla del corto plazo y son dificiles de determinar, pues dependen de
condiciones externas al sector maquilador, de la dinamica de largo plazo de la ciudad y de
las relaciones y competencia con otras ciudades en el ambito regional. Estos efectos se
materializan de varias maneras: como incremento de las economias externas para todos los
sectores, y como incremento de las economias internas de escala en la provisién de
infraestructura y servicios urbanos. Como el nimero de empleos asi generados es muy
pequeiio en el corto plazo y es determinarlos de manera general y ex ante, no se consideran
en el cileulo,

Los métodos especificos para estimar cada multiplicador de empleo se formularon con base
en los aspectos tedricos ya discutidos. Estos métodos constituyen una manera de hacer
explicito como el emplec externo genera el empleo local en el marco del modelo BEU.

Meétodo de calculo de los efectos indirectos

Los efectos indirectos son empleos creados en la industria no maquiladora y en los servicios.
Son preducto de las ventas esos dos sectores al sector externo, el maquilador.
La estimacion de este multiplicador de empleo parte de dos supuestos: 1) en cada ciudad, la
productividad del trabajo de las empresas que venden servicios e insumos a la maquiladora
es similar a la que en promedio tienen Jos servicios y la industria, respectivamente; entre
ciudades, la productividad de los servicios es diferente y la de la industria es similar, yii) El
gasto de la maquila es local en servicios e insumos'®,
El muitiplicador se determina con base en los datos de los sectores econémicos tal como se
presenta de manera oficial, como se aprecia en lo que sigue.

1) En primer lugar se determina el indice de productividad del trabajo en los servicios y

la industria no maquiladora,

P,=Y:/T: (1)

Pi=Yi/T; 2)

* En realidad se desconocen las proporcienes de insumos que provienen de la urbe sede de la maquila compradora y de
otras ciudades. Al considerar que se compran solo en la ciudad sede se incurre en un sesgo que incrementa el empleo del
multiplicador local.
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Donde ps y pi son los indices de productividad de los servicios locales y de la industria
nacional, respectivamente; Y; y Y; son los ingresos totales en cada sector, locales v
nacionales respectivamente. La productividad del trabajo se puede leer como el monto de
dinero que cada trabajador atrae a su sector al venderse su producto.
2) Al comprar productos de la industria y los servicios, la maquiladora gasta G; y G
pesos, respectivamente, en cada uno de esos sectores. Asi, la maquiladora genera
Fim trabajadores industriales no magquiladores al gastar G; pesos en la industria que
tiene una productividad de p; pesos por trabajador. El nimero de empleos generados
en los servicios y la manufactura por adquisiciones locales de la maquila es:

Esm1: G/ Ds (3)
Eim= G/ p; )

Donde Esmi y Eir, son €l nimero de empleos generados por la maquila local en los servicios
y la industria, respectivamente.
3) Dada una tasa de capital a trabajo en cada uno de los tres sectores mencionados, el
empleo generado en los servicios y la industria se puede expresar como un
multiplicador de empleo de la industria maquiladora:

Ms = Esm1 / Em (5)
M; = Eimi / Em (6)

Donde M; y M; son, respectivamente, el indice del multiplicador del empleo en los servicios
y laindustria locales, expresados como una proporcién del empleo maquilador local, By,

Método de calculo de los efectos inducidos

Los efectos inducidos son los empleos urbanos que genera la actividad maquiladora fuera del
propio sector, en el comercio y los servicios. Esos puestos son producto del consumo de los
trabajadores de la maquila (y sus familias) y del de los trabajadores (y sus familias) que
gener6 indirectamente la maquila en los sectores industrial no maquilador y de servicios.

La determinacién de esos multiplicadores se basa en dos supuestos sobre la estructura
urbana:

1) la crtudad se divide en cuatro sectores: maquila, industria no maquiladora,
comercio y servicios. En [a primera el empleo se determina de manera exégena y
en el industrial no maquilador por las relaciones técnicas (insumo — producto)
con la maquila y con el comercio y los servicios; le vende a los tres sectores y
compra (y vende) dentro de su propio sector; ademés no tiene ventas directas al
consumidor final. En los sectores comercio y servicios el empleo proviene del
consumo (final) de los trabajadores de los cuatro sectores urbanos. En el cuadro 1
se presentan los efectos en el empleo que cada sector recibe por ventas al
consumidor final. Del cuadro se desprende, por tanto:
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Ec=Ean+Ei+Ecc+Es (7)

E;=Egn + Eg + Eg + Eq; (8)
Ademas en el modelo se considera que:

Ei=Ep+E +E. +E C))

Donde: Ecm, Eci, Ece y Ecc son los empleos generados en el sector comercio, Ee, debido al
consumo de los trabajadores de la maquila (m), de la industria no magquiladora (i), del
comercio (¢ ) y de los servicios (s), respectivamente. By, , Eg . Bs ¥ E son los empleo
generados en el sector servicios, E; , debido al consumo de los trabajadores de la maquila
(m), de la industria no maquiladora (i), del comercio (¢ ) y de los servicios (),
respectivamente. Ep, y E; son los empleos del sector maquilador y del sector industrial no
maguilador, respectivamente. E, es el empleo urbano total y la suma del empleo de cada uno
de los cuatro sectores.

ii) En segundo lugar, se supone que el ndmero de integrantes promedio de las
familias de los trabajadores de un sector es igual al resto de sectores e igual al
promedio urbano y que la distribucién del ingreso en un sector es similar a la de
los demas sectores. Por tanto, la proporcién urbana del empleo de un sector
expresa la participacion (proporcional) del propio sector (y sus familias) en el
consumo final de toda la ciudad Cuando se habla del consumo de los
trabajadores se refiere al conjunto de los bienes y servicios que su salario puede
adquirir. Como evidencia objetiva, ya no como supuesto, se sabe que la cantidad
promedio de personas que consumen o dependen de un salario se puede
especificar como:

b=P/E,

donde P es la poblacién de la ciudad, y E; es el empleo local. En otras palabras, b es el
inverso de la tasa bruta de participacion, y para el modelo se supone que es constante entre
los sectores de empleo.

En consecuencia el nimero de empleos generados por consumo final en los sectores
comercio y servicios locales es independiente del sector o subsector de donde provengan los
consumidores. Por tanto, el nimero de empleos generados es una proporcién constante del
de compradores, sin importar de que sectores provengan estos. A esas constantes de
proporcionalidad se les denomina K para el comercio y S para los servicios, y se expresan
del siguiente modo:

E E, E E

om — o — e — [ — K (10)
E . E
£M E.ﬁ g1y E.i"h' S (l l)

WE, BE (OE. GE.
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S y K son diferentes, debido a que comercio y servicios tiene diferentes tasas de ingreso total
a empleo (I / E) y diferentes tasas de ingreso total a nimero de consumidores o pobladores
(I;/ P).

La primera tasa es ]a productividad del trabajo en un sector y la segunda es el consumo per
capita en dicho sector. Si se considera que en el muy corto plazo no hay cambio en el
nimero de consumidores y empleos, la tasa de consumo per cépita a productividad debe ser
constante, debido a que los incrementos del consumo per cépita al sector solo pueden
resolverse con un incremento proporcional de su productividad, en el supuesto de que las
empresas del sector maximizan su utilidad.

Por ello:
Lo Loy
P E
simplificando:
-
P

donde E; empleos del sector 1 los generan P consumidores con una proporcién k. Cuando E,
es el empleo total del sector, P generalmente no es el total de pobladores urbanos, aunque su
numero s¢ aproxime a ese total. Conceptualmente, la constante k es menor cuando el ingreso
de los pobladores de la ciudad es bajo: a ingresos constantes, k es igual para todas las
cindades. Empiricamente, k depende de la balanza comercial urbana del consumo personal
de comercio y servicio entre Jocalidades cercanas. Cuando se compara la participacién del
sector terciario en el empleo urbano entre ciudades de similar tamaiio, las variaciones de k
expresardn las pérdidas o ganancias de compradores en la competencia con localidades
cercanas,

Determinacion del efecto inducido tipo 1

El efecto inducido tipo 1 es el empleo generado en el comercio y los servicios locales por el
consumo final de los trabajadores en el sector maquilador. El multiplicador de este efecto se
determina del siguiente modo:
i) de (10) y (11) se obtiene el empleo generado en comercios y servicios expresado
como proporcion del empleo maquilador.

EL‘M + Esm

b(K +S8)= (12)

m

i) Se determina K modificando (10) y reemplazando en (7):

E =bK(E, +E +E +E)=0bKE,
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K= £ (13)
bE

i

ii1) Se determina S modificando (11) y reemplazando en (8):

E,=bS(E, +E, +E, +E,)=bSE,

E
K=— (14)

iv) Se determina el multiplicador de empleos con (12), (13) y (14)

E_+E,
K+§5=-—= d (15)

i

considerando (9) en (13)
-F - E,
b(K + S)=@~ (16)

Ei‘

Si
E = jE_ 17

siendo j una variable empirica que resulta del efecto combinado de E; y Ey , ambas
dependiendo principalmente de condiciones exdgenas a la ciudad. Reemplazando (17) en
(16)

E
BK +8)=""

-E —-JjE
L I 1 8
5 (18)

¥

al desarrollar (18) se obtiene el multiplicador X,

xm:b(K+S):1—Ei(1+j)Em (19)

f

v) Para determinar el efecto absoluto se combinan (12) y (19)

U+ )E,

E +E, =E, {1 } (20)

4
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Vi) Como corolario, el multiplicador de empleos del consumo final de los
trabajadores de la maquila sin contar sus familias serfa;

BK+8) T _ o
b b

Determinacion del efecto inducido tipo2

El efecto inducido tipo 2 es el empleo producido en el comercio y los servicios locales por el
consumo final de los trabajadores generados por la maquila en la industria no maquiladora.
Se determina como sigue:
i) se sabe que el empleo generado por la maquila en la industria no maquiladora es
una proporcion del empleo no maquilador, A esa proporcién se le denomina
multiplicador de empleo indirecto en la industria no maquiladora, M;. De (6):

E.
M == 21
= 21)

m

por (10) y (11) se obtiene:

+ F
K+S:L (22)
hE

i

ademds, por (10) y (11) se puede considerar que:

- F
=9 =K  (23)

E, E,
El — 5! - S (24)
bE, BE,

donde En es el empleo inducido en el sector comercio por el consumo de los trabajadores
de la industria no maquiladora generados indirectamente por la maquila. Egy, es el empleo
inducido en los servicios por el consumo de los trabajadores de la industria no maquiladora
generados indirectamente por la maquila.

i) para determinar el multiplicador tomamos (22), (23) vy (24):

E, : + E,
— o + E«\'l - ECHT! SR (25)
bE, bE

i int

K+§

considerando (21) en (25):
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E. +F,
K+ 85)y="8n__"sm 26
( ) VE (26)

i~

considerando (19) el multiplicador x; sera:

X. =

!

Ecim + E.s-im M 1 (1 ) Em (27)
- L = . —_ -+ R
E I / E

m 3

lo cual indica que el indice del multiplicador de empleos en el sector terciario es similar para
los trabajadores de 1a maquila y para los que genera la industria no maquiladora.
1) el efecto absoluto sera:

Ecim + Esfm = EmMi {1 - (1 + j) %:’ (28)

t

Determinacion del efecto inducido tipo 3

Este efecto es el empleo producido en el comercio y los servicios locales por el consumo

final de los trabajadores generados indirectamente por la maquila en el sector servicios.
1) se sabe que ¢l empleo generado indirectamente por la maquila en los servicios es
una proporcion del empleo maquilador. A esa proporcién se le denomina

multiplicador de empleo indirecto en los servicios, M;. de (3):

E

M ==L (29
E (29)
ademas, por (10) y (11) se obtiene:
+ E.
K+S= £ B, (30)
bE,

ademads por (10) y (11) se puede considerar que:

E E

Tes exml — K 31
bE.\- bE sml ( )

E E,
L ssinl :S (32)
bE, BbBE_,
donde: Ecsm es el empleo inducido en €l sector comercio por el consumo de los trabajadores
de servicios generados indirectamente por la maquila. Egp es el empleo inducido en el
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sector servicios por el consumo de los trabajadores de servicios generados indirectamente
por la maquila.
ii) para determinar el multiplicador se toman (30), (31), y (32):

_ Ec.\- + E.\-.\- _ E + Es.s'ml (33)

csml

bE

) sml

K+S

considerando (29) en (33):

E_+E
b(K +§)=—am sl 34
( ) M E (34)

¥ m

considerando (19) el multiplicador x; seré:

E . +tE_ . E

X, =—— =M | 1-(1+ /)= 35

£ [ (.J)E!} (35)

lo cual indica que el indice del multiplicador de empleos en el sector terciario es similar para
los trabajadores de la maquila y para los que inducen en los servicios y, como se dijo,
también para la industria. Por ello, a este indice se le puede considerar, generalizando, un
fndice urbano de multiplicacién de empleos terciarios.

1i1) el efecto absoluto sera:

E

f

E
Ecsm] +Essm] :EmM»|il_(1+_)’) } (36)
Efectos combinados
El total de trabajaderes generados en la ciudad por las actividades del sector maquilador
serd:
Z = [empleos directos] + [empleos indirectos de primer orden] + [empleos indirectos de

segundo orden]
Reemplazando términos y desarrollando resulta:

!

Z=F, |:(1 + M, +M)2-(1+)) %’1} (37)
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El multiplicador de empleos indirectos de la maquila, X, expresado como proporcién del
empleo del sector maquilador serfa:

Z =X = [multiplicadores de empleos indirectos de primer orden] + [multiplicadores de

E

m

empleos indirectos de segundo orden]
Remplazando en términos y desarrollando resulta:

X=(1+M!.+Ms)[2~(1+j)%]—l (38)

!

EFECTOS MULTIPLICADORES INDIRECTOS DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA (ciudad de La Paz)
Producto industria maquiladora: Y = 28,956,323.06

Producto sector servicios: Y, =1,002,713,245.00

Producto industria no maguiladora: Y; = 609,711,507.81

Producto sector comercio: Y.=129,256,619.00

Empleo industria maquiladora: Ta= 11,018

Empleo sector servicios: T, = 264,654

Empleo industria no maquiladora:  T; = 225,661

Empleo sector comercio: T, =157,499
SECTOR SERVICIOS

En primer Jugar se determina el indice de productividad del sector servicios:

P =Y/ T,=1,062,713,245.00/ 264,654 = 4,015.48
Bajo el supuesto de que los gastos de la industria maquiladora representan el 20% de su
producto, el nimero de empleos generados en los servicios por adquisiciones locales de la
magquila es:

Eom= G/ ps = (28,878,604.44%20%) / 4,015.48 = 5,775,720.89 / 4,015.48 = 1,438.36

Dada una tasa de capital a trabajo, el empleo generado en los servicios, se puede expresar
como un multiplicador de empleo de la industria maquiladora:

M;=Emi /Ey = 1,438.36 /11,024 =13.05%

SECTOR INDUSTRIA NO MAQUILADORA
En primer lugar se determina el indice de productividad de la industria no maquiladora :

Pi=Y;/T;=609,711,507.81/ 225,661 = 2,701.89



¢5

Bajo el supuesto de que los gastos de la industria maquiladora representan el 20% de su
producto, el nimero de empleos generados en los servicios por adquisiciones locales de la
magquila es:

Ein=G;/ p; = (28,878,604.44*20%) / 2,701.89 = 5,775,720.89 / 2,701.89 = 2,137.66

Dada una tasa de capital a trabajo, el empleo generado en la industria no maquiladora, se
puede expresar como un multiplicador de empleo de la industria maquiladora:

M;=Ein,/En = 2,137.66 /11,024 =1943%

SECTOR COMERCIO
En primer lugar se determina el indice de productividad del sector comercio:

P.=Y./T,=129,256,619.00 / 157,499 = 820.68
Bajo el supuesto de que los gastos de la industria maquiladora representan el 20% de su
producto, el nimero de empleos generados en los servicios por adquisiciones locales de la
maquila es:

Ecm= G/ pe= (28,878,004.44%20%) / 820.68 = 5,775,720.89 / 820.68 = 7,037.72

Dada una tasa de capital a trabajo, el empleo generado en la industria no maquiladora, se
puede expresar como un multiplicador de empleo de la industria maquiladora:

Me=Em /En=7,037.72/11,024 = 63.97%

EFECTOS MULTIPLICADORES INDUCIDOS DE LA  INDUSTRIA
MAQUILADORA EN COMERCIO Y SERVICIOS (ciudad de La Paz)

Peblacién de 1a ciudad: N = 1,552,455
Empleo local sin maquila: E= 647,815
Inversa de la tasa bruta de participacion del empleo:
TB' =N/E=1,552,455/647,815 = 2.40
Constante de proporcionalidad del empleo maquilador en el sector servicios:
Kj = E o /(TB'* Tp) = 1,438.36 / (2.40 * 11,018 ) = 0.054556328

Constante de proporcionalidad del empleo maquilador en el sector comercio:
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Kz =E e/ (TB™* Tp) = 7,037.72/(2.40 * 11,018 ) = 0.266936723

Multiplicador de empleos inducidos:
M =TB™ * (K + Kz )= 2.4 *(0.054556328 + 0.266936723) = 77.04%
NOTA: la exactitud de esta estimacién queda en duda debido a que no se recurrié a las

relaciones intersectoriales de la matriz insumo — producto, debido a que no existe
informacién de la maquila en cuentas nacionales.



INPUTS

Producte Maquia Empresa CE:
Empieo directo maquila Empresa CE:
Numero de empresas:

Parcentaje de gastos de fa maguiiadora:

MAQUILA

PRODUCTO PROMEDIO:
DESV. ESTANDAR:
DISTRIBUCION:

TOTAL ITERACGIONES:
PRODUCTO ESPERADC:
DESY. ESTANDAR:
INTERVALO G. 95%:

EMPLEO PROMEDIO:
DESV. ESTANTAR:
DISTRIBUCION:

TOTAL ITERACIONES:
EMPLED ESPERADD
DESV. ESTANDAR:
INTERVALO C. 95%:

1.448.614,00
550
20

0,2

28.970.280,00
7.242.570,00

NORMAIL

4.250,00

28.814.144,57

7.300.949,15
28.594.645,69

11000
2750

NORMAL

4.250,00
10.988 31
274447
10.905,80

Sus

Empleos

$us.

28.033.643,45

11.070,82

PRODUCTOQ MAQUILA

35.812.707,16
21.078.382,94
36.413.185,29
37.453.630,89
28.350.600,54
37.852.758,48
33.028.546,46
27.898.167,02
36.215.852,87
16.401.737,96
22.509.434,09
32.244.453,51
27.427.717,83
28.954.961 51
27.805.272,73
22 434.267,29
28.687.060,30
29.640.317,68
32.044.206,31
12.290.346,71
32.575.157,81
23.487.014,26
11.317.962,10
37.242.729,09
15.470.720,21
25.063.401 08
26.886.597,52
36.864.976,57
27.332.649,81
25.046.785,17
31.145.341,73
38.354.018,72
22 (29.211,33
26.152.451,09
40.970.258,31
23.175.396,02
29.336.011,10
28.522.375,09
30.119.115,99
30.800.977,48
31.123.596,14
31.860.772,62
36.258.421,86
41.672.325,85
32.543.819,78
23.664.173,75

SIMULACIONES MONTE CARLO

EMFLEQ
MAQUILA
13083,00605
109686,16623
11045,62651
12572,35121
11647,19359
9911,229113
7407,561298
9244, 476842
11261,12218
8486,20894
9062,0521
7809,305952
19055,57665
11266,43079
12551,63889
10841,07359
12375,71078
15772,04367
8328,019958
12761,68214
6012,085492
11163,30688
9095,398155
9393,099189
9085,218635
15394, 25004
12839,95439
5773,304479
13715,63067
8410,719175
9609,007434
9396,863248
1247154708
10099,79408
12449,09023
11586,3572
13564,54484
10302,26522
8610,776745
11130,68615
13687,76205
12202,24001
11336,98086
11851,20917
10037,72903
8760912152




ANALISIS DE ESCENARIOS

ANOS 1 2 3 4 5
LA PAZ CON MAQUILA 257703 421.659 £89.027 1.128.871 1.847.080
COCHABAMBA  |CON MAQUILA 117.468 158.755 214.553 289.961 391.874
SANTA CRUZ CON MAQUILA 222438 315.535 447.595 534.928 900.662

ANOS 1 2 3 4 5

LA PAZ SIN MAQUILA 647.815 669.364 690.369 711.374 732.378
COCHABAMBA  |SIN MAQUILA 357.509 369401 380.993 392 585 404.477
SANTA CRUZ SIN MAQUILA 644.975 666.429 687.342 708.254 729.167




APAZ

NO 1
SERVICIOS INDUSTRIA NO COMERCIO
MAQUILADORA
iIN MAQUILA 264.654,25 225.661,37 157.499,35
ON MAQUILA 299.623,86 269.975,1% 259.324,23
nélisis de varianza de un factor
IESUMEN
Grupos Cuenta Suma Promedio Varfanza
iN MAQUILA 3 647614,97 215936,3233 2941446376
{ON MAGIUILA 3 629241,4094  276413,8031  433986625,4
INALISIS DE VARIANZA
Migen de fas Suma de Grados de Promedio de - Valor crifico
ariaciones cuadrados fibertad fos cuadrados Probabitidad para F
ntre grupos 65485925487 1 5465925487  3,250491956 0,14574374% 7,706648719
Jentro de 105 grupos 6750886403 4 1687721601
‘otal 12236811890 3
‘OCHABAMBA
INO 1
SERVICIOS INOUSTRIA NO COMERCIO
MAQUILAOORA
JIN MAQUILA 146.054,51 124.535,55 66.919,03
*ON MAQUILA 163.446,27 138.313,16 117.962,59
Ipalisis de varianza de un factor
RESUMEN
Gruypos Cuenta Suma Promedio Varianza
5IN MAQUILA 3 357509,0833 119169,6944  895845566,4
CON MAQUILA 3 419508,7648 139836,2549 5201054231
ANALISIS OE VARIANZA
Origen de las Suma de Grados de Promedio de Valor critico
variaciones cuadrados libertad Jos cuadrados F Probabilidad paraF
Entre grupos 640660084,6 1 640660084,6 0,004918446 0,395333946 7.708649719
Dentro de los grupos 2831901979 4 7079754948
Total 3472562064 5
SANTA CRUZ
ANO 1
SERVICIOS INDUSTRIA NO COMERCIO
MAQUILADORA
SIN MAQUILA 283.493,82 224.671,92 156.808.76
LON MAQUILA 307.670,50 249.822 60 223.499,36
‘Analisis de varianza de un factor
‘RESUMEN
. Grupos Cuenta Suma Promedio Varianza
BIN MAQUILA 3 8449745078 214991,5028 2915706396
CON MAQUILA 3 F79812,5435 2599375145 1859503482
ANALISIS DE VARIANZA
Origen de las Suma de Grados de Promedio de F Probabilidad Valor critico
_ variaciones cuadrados libertad los cuadrados para F
Entre grupos 3030215977 1 3030215877 1,269144092 0,322937702 7,708649719
‘Dentro de los grupos 9550423775 4 2367605944
Total 12580639752 5




LA PAZ

ANO 2
SERVICIOS INDUSTRIA NO COMERCIO
MAQUILADORA
SIN MAQUILA 264.654,25 225.661,37 157.499,35
CON MAQUILA 33921412 322.991,06 426.979,89
SIGNIFICANCIA 5%
Andlisis de varianza de un factor
RESUMEN
Grupos Cuenta Suma Promedio Varianza
SIN MAQUILA 3 647814,97 215938,3233 2941446376
CON MAQUILA 3 1084450,337 361483,4458 2092575166
ANALISIS DE VARIANZA
Origen de las Suma de Grados de Promedio de los F Probabilidad Valor ciitico
variaciones cuadrados fibertad cuadrados para F
Entre grupos 31775074011 1 31775074011 10,70945691  0,030715872 7,708649719
Dentro de los grupos 11868043084 4 2967010771
Total 43643117085 5
CDCHABANMBA
ANO 2
SERVICIOS INDUSTRIA NO COMERCIO
MAQUILADORA
SIN MAQUILA 146.054,51 124.535,55 86.919,03 357.509,08
CON MAQUILA 182.508,98 153.615,02 160.093,51
SIGNIFICANCIA 10%
Andlisis de varianza de un factor
RESUMEN
Grupos Cuenta Suma Promedio Varianza
SIN MAQUILA 3 357509,0833 119169,6944 895845566,4
CON MAQUILA 3 494846,581 1 164948,8604 2385823821
ANALISIS DE VARIANZA
Origen  de  [las Suma de Grados de Promedio de los F Probabifidad Valor critico
varfaciones cuadrados libertad cuadrados para F
Entre grupos 3143598052 1 3143588052 5542173138 0,078157576  4,544773446
Dentro de los grupos 2268855897 4 5872139743
Total 5412453949 5
SANTA CRUZ
ANO 2
SERVICIOS INDUSTRIA NO COMERCIO
MAQUILADORA
SIN MAQUILA 263.493,82 224.671,92 156.808,76
CON MAQUILA 359.253,71 277.788,74 318.553,40
SIGNIFICANCIA 10%
Analisis dg varianza dg un factor
RESUMEN
Grupos Cuenta Suma Promedio Varianza
SIN MAQUILA 3 644974,5078 214991,5026 28915708396
CON MAQUILA 3 955861,4863 318620,4954 1660603827
ANALISIS DE VARIANZA
Origen de fas Suma de Grados de Promedio de fos F Probabilidad Valor ciitico
variaciones cuadrados libertad cuadrados para F
Entre grupos 16108452230 1 16108452230 7,039927106 0,056786656 4,544773446
Dentro de los grupos 9152624445 4 2288156111
Total 25261076675 5
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