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1.1. DELIMITACION DEL TEMA
1.1.1. Delimitacion Temporal

La investigacion se desarrolla en el Municipio de Batallas, tercera seccion de la provincia
Los Andes del Departamento de La Paz, ubicada en la zona del Altiplano Norte lacustre, a
3.860 m.s.n.m"., en el periodo 2000 — 2006.

Ademas se considera algunas referencias histoéricas sobre el desarrollo del turismo desde

sSus comienzos en la presente investigacion.
1.1.2. Delimitacion Espacial

La provincia Los Andes tiene una extension territorial de 1.658 Km® de superficie. La
extension territorial de la Tercera Seccidbn Municipal Batallas es de 747,78 Kilometros
cuadrados de superficie, limita al norte con la provincia Larecaja, al sur con la provincia
Ingavi, al este con la provincia Murillo y al oeste con la provincia Omasuyos y el Lago

Titicaca que corresponde al lado Boliviano.
1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
1.2.1. Problematizacion Del Tema

La principal actividad econdmica en el Municipio es la actividad agropecuaria, siendo los

beneficios minimos, la produccién es destinada al autoconsumo.?

El 85% de los alimentos que producen se destinan al autoconsumo, el 10% al
intercambio de alimentos con productos no existentes en la zona, es decir de los valles y

tropicos.?

! La abreviatura m.s.n.m. significa metros sobre el nivel del mar.
2 Plan de Desarrollo Municipal
® Plan Operativo Anual 2006
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El 87% de las familias se dedica a la crianza de ganado bovino, la cual constituye el
principal rubro de produccion, lo que determina su importancia dentro el municipio por la

generacion de ingresos.*

El Gobierno Municipal de Batallas cuenta con una inmensa riqueza natural que se puede
aprovechar para generar recursos econémicos, en esta zona, la comunidad de Huancané
cuenta con un bosque de pinos y eucaliptos, ademas de estar ubicado sobre las orillas del
lago Titicaca, otro son los nevados de la Cordillera Real de Los Andes, que muchos
turistas atraviesan dirigiéndose a los valles de Sorata y Los Yungas de Larecaja, también
existen lagunas habitadas por aves nativas o silvestres como ser las Huallatas (gansos) y

Flamencos denominados en idioma nativo kellhuas.

La trascendencia del ecoturismo para el desarrollo regional se deriva no sélo de los
beneficios econdmicos que propicia en las comunidades locales, sino también de la
generacion de empleos y otros impactos favorables que produce en el plano social y

cultural.

Por tanto, se tiene las siguientes interrogantes:

SEl ecoturismo es una alternativa de desarrollo local? Ademas, ¢Coémo actividad
economica, es sostenible tanto para agentes econdémicos privados y publicos?, y ¢ Cuales
son las condiciones para que dicha actividad beneficie a la poblacion?.

1.2.2. Planteamiento Del Problema

El Gobierno Municipal de Batallas (GMB), Tercera Seccién de la Provincia Los Andes del

Departamento de La Paz, no asigna prioridad en la distribucién de recursos econémicos

para la inversién en ecoturismo.

* Plan Operativo Anual 2006
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1.2.3. Causas Del Problema

a. La dependencia de los ingresos asignados por Ley para el GMB.
b. El bajo presupuesto de inversion en turismo.
c. La falta de conocimiento de politicas publicas destinadas a este sector.
d. Presupuesto ajustado.
1.3. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo Principal
El objetivo principal del presente trabajo es analizar la inversién en ecoturismo en el
Gobierno Municipal de Batallas, Tercera Secciéon de la Provincia Los Andes del

Departamento de La Paz en el periodo (2000 — 2006).

1.3.2. Objetivos Especificos

a. Analizar los ingresos propios del Gobierno Municipal de Batallas.

b. Determinar los gastos de inversién en favor del sector Turistico y Medio
Ambiente.

C. Identificar las politicas en Turismo y Medio Ambiente.

d. Evaluar la asignacion del presupuesto del Gobierno Municipal de Batallas.

1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La Paz cuenta con una amplia oferta turistica, dada su diversidad geografica, cultural y
étnica. Posee ventajas competitivas en cuanto a vocacién natural, debido a sus diferentes
ecosistemas, con diversidad de flora y fauna, nevados, altiplano, valles, llanos
amazobnicos, sabanas de llanura verdes y selva himeda subtropical. La belleza natural
estd ligada, ademas, a recursos hidricos con importantes lagos y rios, aparte de salares,
condiciones que se adecuan perfectamente a la demanda internacional en auge por eco-

turismo. °

® Julio Humérez Quiroz y Alvaro G. Lazo Suérez; DETERMINANTES DE LA DEMANDA DE TURISMO RECEPTOR Y
TURISMO INTERNO EN BOLIVIA (1991 — 2003); Ed. Abril de 2005; Pagina 7
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El Gobierno Municipal de Batallas es un claro ejemplo, con atractivos turisticos que no

son fomentados, sus paisajes, su historia y su riqueza cultural.

El ecoturismo es una actividad econdmica que como pocas otras conlleva la promesa de
ser un motor de desarrollo sostenible, en particular para areas remotas con pocas
alternativas de desarrollo.® El mismo atrae inversiones y flujo de turistas, tiene
oportunidades de negocio y empleo para las empresas y poblacion locales, también

ofrece la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural.

En esta investigacion, se parte de la definicion del ecoturismo dentro del marco del
desarrollo sustentable, es decir, que como condicién el ecoturismo promueve actividades
en el ambito local que no s6lo mejore la calidad de vida, sino que fortalece la preservacion

de los recursos naturales y culturales.

Debido a su situacion geografica y los recursos de que dispone, el area es una zona de
vocacion turistica con amplias posibilidades de desarrollo. La zona de la cordillera
presenta rutas interesentes hacia los nevados, una variedad de atractivos turisticos tanto
naturales como culturales donde el visitante puede disfrutar de la naturaleza y el
desplazamiento por senderos de interés turistico.

1.5. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

La limitada inversion en ecoturismo del Gobierno Municipal de Batallas, Tercera Seccion

de la Provincia Los Andes del Departamento de La Paz en el periodo (2000 — 2006).

1.5.1. ldentificacién de Variables

El trabajo de investigacion toma en cuenta las siguientes variables; ingresos, gastos,

inversion del Gobierno Municipal de Batallas, en el periodo 2000 — 2006:

A = Ecoturismo

® Rudolf Buitelaar X. CLUSTERS ECO TURISTICOS EN AMERICA LATINA: HACIA UNA INTERPRETACION; Ed. MAYO DE 2001;pagina
177
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B = Ingresos A=F(B,C,D)
C = Gastos

D = Inversion

1.6. METODOLOGIAS DE INVESTIGACION

1.6.1. Tipo de investigacion.-

Metolodogicamente, el trabajo comienza con un estudio exploratorio, mediante la
descripcion de los antecedentes del turismo sostenible, el ecoturismo e inversiéon
mediante el analisis bibliografico correspondiente para verificar el problema y la

demostracion de la hipotesis.

El estudio tiene caracter explicativo basado en informacion teorica y estadistica obtenida

de fuentes de informacion primaria y secundaria.

El disefio de la investigacion toma como fundamento el tratamiento del tiempo, el cual

estudia las variables planteadas en el periodo establecido en la delimitacion temporal.
1.6.2. Fuentes de Informacion.-

Las fuentes de informacién son la bibliografia relacionada con la tematica e
investigaciones que sirven de antecedentes para utlizar marcos conceptuales

interdisciplinarios desde perspectivas econémicas.

A su vez se recurre a datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),

revistas, Planes de Desarrollo Municipal (PDM), Planes Operativos Anuales (POA).
1.6.3. Procesamiento de Datos.-
El proceso para la elaboracion del presente trabajo es la recoleccién de datos estadisticos

del Gobierno Municipal de Batallas, del Instituto Nacional de Estadisticas, Tesoro General

de la Nacion en los afios de estudio ya considerados.
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2.1. MARCO CONCEPTUAL

A fin de comprender de mejor manera la presente investigacion se desarrolla algunos

conceptos que son de vital importancia para el tema:

2.1.1. «Turismo Sostenible»

A partir de la popularizacion del concepto de desarrollo sostenible a finales de la década
de los afios ochenta, nace el concepto de turismo sostenible, primero como oposicion al
turismo de masas’, y mas tarde como objetivo deseable para todos los tipos de turismo
existentes. Sin embargo, al igual que el concepto paralelo de desarrollo sostenible, el
turismo sostenible no se ha definido en términos precisos y deja un amplio margen para

todo tipo de interpretaciones.

Por ejemplo, tomando como referencia la definicion de desarrollo sostenible se define el

turismo sostenible de la siguiente forma®:

«El desarrollo del turismo sostenible satisface las necesidades de los turistas y
regiones anfitrionas presentes, al mismo tiempo que protege y mejora las
oportunidades del futuro. Esta enfocado hacia la gestion de todos los recursos, de
tal forma que se satisfagan todas las necesidades econdmicas, sociales y
estéticas, al tiempo que se respeta la integridad cultural, los procesos ecolégicos

esenciales, la diversidad bioldgica y los sistemas de apoyo a la vida».

En las abundantes iniciativas existentes que tratan de describir los principios y las
practicas del turismo sostenible pueden distinguirse, de forma implicita o explicita, varias

interpretaciones del concepto de turismo sostenible.

El desarrollo del turismo sostenible requiere de la acciébn de todos los agentes

involucrados en este tipo de acciones:®

" El turismo de masas; continda siendo muy importante y tiende a incrementarse como consecuencia de la mayor disponibilidad de tiempo
libre y por el aumento de vacaciones cortas. Este turismo no tiene muchas expectativas acerca del viaje, y quienes lo practican normalmente
son personas de ingresos medios y bajos. Este tipo de turismo generalmente corresponde al desarrollo tipo enclave, en el que el visitante
interact(ia poco con la comunidad receptora y su movilidad se reduce al avién-hotel-playa.

8 Informe Brundtland; la Organizacién Mundial del Turismo (OMT).
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”...un turismo sostenible, que satisfaga las necesidades de los turistas actuales y de las
regiones receptoras de hoy dia, pero que también proteja y mejore las oportunidades del
turismo futuro... el turismo sostenible no puede funcionar Unicamente a base de
imposiciones de la administracién publica; es preciso, ademas, que el sector turistico
privado acepte ese concepto y coopere en su ejecucion, asi como que las comunidades

locales y los turistas mismos presten su colaboracion al proceso.”

El concepto de turismo sostenible fomenta numerosas declaraciones internacionales de
las instituciones publicas y privadas mas relevantes (por ejemplo, la Organizacién Mundial
del Turismo y las Naciones Unidas, e incluye las estrategias politicas de la Unién Europea
y de las administraciones espafiolas). Aunque se observa una integracion de la politica
turistica en una estrategia mas amplia de desarrollo sostenible, hasta el momento, el
marco de actuacién se ha limitado generalmente a instrumentos de politica ambiental que

afectan a este sector.™

Recientemente, uno de los segmentos que ha cobrado una gran importancia respecto al

crecimiento del mercado es el turismo sustentable, del cual emerge el ecoturismo.

2.2.1. DEFINICION DE ECOTURISMO

Se ha tomado en la investigacion la definicion™! :

Aguella modalidad turistica ambientalmente responsable, consistente en viajar o visitar
areas naturales relativamente sin disturbar con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los
atractivos naturales (paisaje, flora y fauna silvestres) de dichas areas, asi como cualquier
manifestacion cultural (del presente y del pasado) que puedan encontrarse ahi, a través
de un proceso que promueve la conservacion, tiene bajo impacto ambiental y cultural y
propicia un involucramiento activo y socio-econémicamente benéfico de las poblaciones

locales.

9 como lo sefiala la Organizacién Mundial del Turismo OMT (1993)

1% como lo sefiala la Organizacion Mundial del Turismo OMT (2002)

™ acufiada por Ceballos-Lascurain que generalmente es aceptado como la primera persona que definié el ecoturismo, es también utilizada
por la IUCN (La Unién Mundial para la Naturaleza).
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Lo anterior significa que la definicion del ecoturismo comprende un componente
normativo. Sélo a través del establecimiento de lineamientos estrictos y de su
cumplimiento el ecoturismo no se convierta en un agente dafino para el patrimonio

natural o cultural de un pais o region.

El ecoturismo es una modalidad del turismo sostenible, que se inserta dentro del marco
general de desarrollo sostenible. Este ultimo ha sido definido como un patron de
transformaciones estructurales de indole socioecondmica que optimiza los beneficios
sociales y econOmicos del presente, sin poner en riesgo el potencial para obtener

beneficios similares en el futuro.*?

Es decir, que como condicién el ecoturismo promueve actividades en el ambito local que
no sélo mejoren la calidad de vida, sino que también fortalezcan la preservacion de los

recursos naturales y culturales.

A diferencia del turismo tradicional, el ecoturismo considera inversién en infraestructura y
una alta inversién en capacitacién, conocimiento, organizacién e informacion, es decir,
demanda una mayor preparacion y capacidad para enfrentar la competencia, que esta

basada en la existencia de recursos excepcionales.

2.2.2. INVERSION

La inversion es igual al valor de aquella parte de dicha produccién que no se ha

consumido y que el ahorro es igual al excedente del ingreso sobre el consumo.*

Las decisiones de ahorro las toman los individuos en funcidon de sus ingresos mientras
que las decisiones de inversién las toman los empresarios en funcibn de sus

expectativas.™

2 como lo sefiala la Organizacion Mundial del Turismo OMT (2002) ]
'3 John maynard Keynes; TEORIA GENERAL DE LA OCUPACION EL INTERES Y EL DINERO; Ed. Séptima; pagina 64

¥ John Maynard Keynes (1883-1946); Nace en Cambridge. Se gradiia en matematicas y se especializa en economia estudiando con Alfred
Marshall y A. Pigou. Entra como funcionario del India Office en 1906. Permanece dos afios en Asia hasta que en 1908 entra como profesor de
Economia en Cambridge, puesto que mantiene hasta 1915. En 1916 ingresa en el Tesoro britAnico donde ocupa cargos importantes.
Representa a este organismo en la Conferencia de Paz de Paris, puesto del que dimite en 1919 por estar en contra del régimen de
reparaciones que se estaba imponiendo a Alemania. Vuelve a Cambridge como profesor, simultaneando su trabajo docente con actividades
privadas en empresas de seguros e inversiones lo que le proporciona importantes ingresos. Critica la politica deflacionista del gobierno y se
opone indtiimente a la vuelta al patrén oro.
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La inversion, de acuerdo con las cuentas nacionales, es el monto de gasto destinado a la
adquisicion de nuevos equipos de produccién y nuevas construcciones productivas,

medido en forma apropiada a precios constantes.™

2.2.3. Inversiéon Publica

Se entiende por Inversion Publica todo gasto de recursos de origen publico destinado a
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de
capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de

servicios o produccion de bienes.

El concepto de Inversion Publica incluye todas las actividades de preinversion e inversion

que realizan las entidades del sector pablico.*

2.2.4. El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

Es el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes para todas las
entidades del sector publico mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si para
formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de inversion publica que, en
el marco de los planes de desarrollo nacional, departamentales y municipales, constituyan

las opciones mas convenientes desde el punto de vista econémico y social.'’

5 | a inversion bajo condiciones de certidumbre; Antoni Bosch editor, 1999; pagina 1.
'® Resolucién Suprema. 216768 de 18/06/96; pagina 3

" Resolucién Suprema 216768 del 18 de junio de 1996
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3.1. MARCO TEORICO

Muchas escuelas de pensamiento econémico aportaron a entender mejor los hechos
econdémicos desde distintas perspectivas, en la presente investigacion se comienza con
los aportes de Keynes sobre la inversion, la distribucion de la renta, la teoria de la

dependencia en los paises subdesarrollados y costo — beneficio.

3.1.1. KEYNES Y LA INVERSION:

En una sociedad caracterizada por la desigualdad en la distribucion de la riqueza y de la
renta, la capacidad econdmica de la comunidad para consumir es limitada. En
consecuencia hay un exceso potencial considerable de recursos por encima de los
necesarios para producir bienes de consumo. Este exceso tiene que dedicarse a la
produccion de cosas que no se han de consumir habitualmente. Esta produccién se llama

inversion®®.

La distincion consumo-inversion es fundamental para Keynes, su teoria simplificada es: el
empleo depende de la cantidad de inversidn, el paro es originado por una deficiencia en la
inversion. El empleo en la actividad de inversibn ayuda a mantener la demanda de la

produccidn existente de bienes de consumo.

La parte de la renta que no se consume sera ahorrada, dependiendo dicho ahorro mas del

nivel de renta que del tipo de interés.

La inversion fluctia porque el conocimiento presente del futuro descansa en una base
precaria y, por lo tanto, las decisiones que conciernen al futuro incierto son también

precarias y estan sujetas a revision repentina y precipitada.

Como la inversion es produccion de bienes que no son de consumo actual, esta
relacionada con el futuro de una manera directa. El inversor potencial tiene que guiarse

por sus previsiones para llegar a su decision de construir o no una fabrica.

'8 Jessica Claudia Diaz de Ledn Gémez; John Maynard Keynes; ed. 2000;pagina 10
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A causa de la poca confianza que tiene los inversores en sus propias opiniones, tienden a
confiar en el juicio de la mayoria. Keynes los llama juicios convencionales, éstos se

convierten en la base del comportamiento del mercado.

En tal sentido, para la investigacion nos ofrece las bases para demostrar que una oferta
de nuestros recursos naturales, histdricos y culturales podran convertirse en una

estrategia de desarrollo regional.

3.1.2. DISTRIBUCION DE LA RENTA:

Un programa publico beneficia probablemente a cada persona de una forma distinta. Sin
embargo, no siempre es facil averiguar quien se beneficia realmente. En el analisis de las
consecuencias de los programas publicos desde el punto de vista de la eficiencia lo

importante es identificar las respuestas del mercado privado a dichos programas.*®

Aungue evidentemente no es posible averiguar cuanto se beneficia cada una de ellas,
puede ser importante saber como afectan a los diferentes grupos sociales. Los grupos en
los que nos fijamos pueden variar de un programa a otro Yy los beneficios pueden ser

diferentes dentro de un determinado grupo de renta.?

Una de las actividades mas importantes del Estado es redistribuir la renta, y ese es el
proposito expreso de los distintos programas sociales de transferencias, los grupos en los
que nos fijamos pueden variar de un programa a otro Yy los beneficios pueden ser

diferentes dentro de un determinado grupo de renta.*
3.1.3. TEORIA DE LA DEPENDENCIA
La teoria de la dependencia puso el énfasis en que el desarrollo mundial no conduce en

forma armaénica a la igualacién de los diferentes estadios de desarrollo, sino que se basa

en jerarquias sociales y espaciales constitutivas. Existe una dependencia entre los

1 Joseph E. Stiglitz; LA ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO; editor Antoni Bosch; pagina 275
20 Joseph E. Stiglitz; LA ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO; editor Antoni Bosch; pagina 276

2 Joseph E. Stiglitz; LA ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO; editor Antoni Bosch; pagina 276
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espacios dominantes y los explotados, sean estos continentes, naciones o regiones, la

gue se caracteriza por una estructura de relacion de dominacion.

La acumulacién de riqueza y poder de algunos sectores del desarrollo y la exclusion de
otros genera “...una contradicciéon entre la nacién' - por un lado, y el desarrollo por el
otro”. Los sectores alejados de los centros de poder econdmico, politico y cultural-

hegeménico.?

“Por dependencia entendemos una situaciéon en que la economia de ciertos paises esta
condicionada por el desarrollo y la expansion de otra economia a la que esta sometida;
asi, la relacion de interdependencia entre dos o mas economias, y entre esta y el
comercio mundial, asume la forma de dependencia cuando algunos paises (los
dominantes) pueden expandirse y pueden ser autosuficientes, mientras que otros paises
(los dependientes) solo pueden hacer lo anterior como un reflejo de tal expansioén, la que

puede tener un efecto positivo o negativo sobre su desarrollo inmediato”.*

Se destaca aquellas ideas centrales de la Teoria de la Dependencia que son:

1. El subdesarrollo esta conectado de manera estrecha con la expansion de los

paises capitalistas industrializados.

2. El desarrollo y el subdesarrollo son aspectos diferentes del mismo proceso

universal del capitalismo.

3. El subdesarrollo no puede ser considerado como la condicion primera o punto de

partida para el proceso historico del desarrollo.

4. La dependencia, con todo, no es solamente un fendmeno externo, sino que se
manifiesta también en diferentes formas de estructura interna (social, ideolégica y

politica).

2 Entendida como una relativa unidad social auténoma que siempre debe mediar con el sistema de poder interno.
% Como un proceso preparado para encaminarse o que esta en camino para conectarse con las economias centrales, las
gue son el nuevo modo, pero mas aun de acuerdo con los intereses del centro.

12
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En el marco tedrico esta teoria nos permite comprender la relacién de dependencia que
tienen los municipios vs. El Estado, la asignacion de recursos, aplicacién de politicas

publicas que existe entre el Gobierno Municipal de Batallas y el gobierno central.

3.1.3. ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO

Las Naciones Unidas han conferido a la Organizacion Mundial del Turismo (OMT),
principal organizacion internacional en materia turistica, tiene un papel central y decisivo
en la promocion del desarrollo de un turismo responsable, sostenible y accesible para
todos, cuyo objetivo final es contribuir al desarrollo econémico, a la comprensién
internacional, a la paz, a la prosperidad y al respeto universal y la observancia de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales. Al perseguir este objetivo, la
Organizaciéon presta especial atencién a los intereses de los paises en desarrollo en

relaciéon con el turismo.

La Organizacién Mundial del Turismo (OMT) desempefia una funcién de catalizadora en
la promocién de la transferencia de tecnologia y la cooperacion internacional, en la
estimulacion y la forja de asociaciones entre los sectores publico, privado y en la
ponderacion de la aplicacion del Cédigo Etico Mundial para el Turismo, con miras a velar
por los paises miembros, los destinos turisticos y las empresas incrementen los efectos
econdmicos, sociales y culturales positivos del turismo y cosechen los méaximos frutos,

reduciendo a la vez en todo lo posible sus secuelas sociales y medioambientales.

A través del turismo, la OMT pretende estimular el crecimiento econdmico:

- la creacion de empleo

- incentivar la proteccion del medio ambiente y el patrimonio cultural

- promover la paz

- prosperidad y el respeto por los derechos humanos

- El comercio de servicios turisticos, incluidas cuestiones tales como el acceso a los
mercados turisticos, la competencia y la globalizacion

- Laseguridad y los problemas de salud

13
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3.1.4. COSTOS - BENEFICIOS

Un andlisis costo — beneficio implica medir, adicionar y compara todos los beneficios y
todos los costos de un proyecto o programa publico.

Existen esencialmente cuatro pasos en un analisis costo — beneficio:?*

1. Especificar en forma clara un programa o proyecto

2. Describir en forma cuantitativa las entradas (insumos) y salidas (resultados) del
programa.
Calcular los costos — beneficios sociales de estas entradas y salidas.

Comparar estos costos y beneficios

El andlisis costo — beneficio proporciona un conjunto sistematico de procedimientos
mediante los cuales el Estado puede valorar si debe emprender o no un determinado

proyecto o programa y, cuando hay varios, cual de ellos.

El andlisis de los costes y los beneficios sociales utiliza los mismos procedimientos que
el de los costes y los beneficios privados, con la salvedad de que tiene en cuenta una
gama mas amplia de consecuencias y de que los precios a los que se evaltan los
factores y los productos pueden no ser los precios de mercado, bien porque estos no se
vendan (por lo que no existen precios de mercados), bien porque, debido a un fallo del

mercado, no reflejen exactamente los costes y los beneficios sociales marginales.?®

Comprende también las consecuencias negativas del turismo, 0 sus costos, para los
residentes en la zona que se estudie. El saldo neto de beneficios y costos econdémicos del
turismo determine si éste contribuye al bienestar econémico neto de los residentes (es
decir que los beneficios del turismo son superiores a sus costos) o si lo reduce (cuando

los costos son mayores que los beneficios).

2 Como un proceso preparado para encaminarse o que esta en camino para conectarse con las economias centrales, las que son el nuevo
modo, pero mas aun de acuerdo con los intereses del centro.

% Como un proceso preparado para encaminarse o gue esta en camino para conectarse con las economias centrales, las que son el nuevo
modo, pero mas aun de acuerdo con los intereses del centro.
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El impacto econémico comprende los costos y beneficios primarios y secundarios. Los
primeros son consecuencia directa de la actividad de viaje en el lugar. Los gastos de los
visitantes se convierten en ingresos de los comercios que, a su vez, se usan para abonar
sueldos y salarios, rendimiento de capital e impuestos, que son los beneficios directos del
turismo. El uso de espacios de recreo por los visitantes requiere gastos en servicios para
ellos, asi como la reparacion de cualquier dafio causado al medio ambiente: se trata de

costos directos. Esos beneficios y costos guardan relacidn directa con los viajes.

Ademds de esos impactos primarios, los viajes surten efectos secundarios. En cuanto a
los beneficios, los comerciantes gastan parte de sus ingresos en la compra de los bienes
y servicios que necesitan para atender a sus clientes, incluidos suministros y costos de
capital, como los intereses sobre la deuda y las ganancias de los propietarios. Esos
proveedores, a su vez, deben adquirir ciertos rubros a otros y a medida que esta cadena

se prolonga en un pais, se da una produccion indirecta de ingreso y empleo.

El otro tipo de beneficio secundario es provocado. En este caso se determine el gasto de
consumo de los sueldos, salarios y otros ingresos generados por los gastos de los
visitantes en el lugar. Asi que los empleados y operadores de la industria turistica
adquieren bienes y servicios para uso personal, generan ingresos comerciales que, a su
vez, se usan para adquirir suministros, abonar remuneraciones y sufragar costos de

capital.
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4.1 Reformas Sectoriales del Turismo

4.1.1. Reformas Estructurales

Es dificil hablar de reformas estructurales propiamente dichas en el sector de turismo,
pero en los Ultimos afios se han hecho cambios importantes en su estructura organizativa
y poco a poco se estd queriendo dar un mayor dinamismo al sector, resaltando su

caracter de generador de divisas y de empleador de mano de obra.

La falta de estabilidad fue la caracteristica de los ultimas dos décadas, a partir de los
conflictos sociales de abril y septiembre del 2000 y mucho mas todavia con los conflictos
de febrero y octubre del 2003, la imagen del pais se vio fuertemente deteriorada. En esta
medida, la inestabilidad reinante en el pais que durd casi cuatro afios, ha conducido a
erosionar la imagen y atractivo del pais, desincentivando el ingreso de turistas y el

crecimiento de este sector.

A partir del D.S. 22407 de 11 de julio de 1990, que crea la Comision de Evaluacion de la
Empresa Publica, y del D.S. 22836 14 de junio de 1992, que establece las normas
generales para el reordenamiento de todas las empresas publicas, se inicia y reglamenta

los procesos de privatizacion® de todas las empresas del estado.

En el marco de normativa establecida, las empresas publicas dependientes de las
Corporaciones Regionales de Desarrollo, entre las que se encontraban los Hoteles
Prefecturales?’, se sometieron al proceso de reordenamiento a través de la transferencia
total de la propiedad al sector privado.

Entre las normas legales que se han aprobado para incentivar el Turismo, principalmente

destacan:

26 ) o ) . ) ) .

Se define la privatizacién como la venta, traspaso o transferencia, por cualquier medio de la totalidad o de una parte de los activos o
actividades de una empresa, que sean del dominio total o parcial del Estado boliviano, a una persona individual o colectiva que no sea del
Estado boliviano o una dependencia de éste; exceptuando aquellas comprendidas en los articulos 138 y 139 de la Constitucién Politica del
Estado.

2z Los Hoteles privatizados fueron: Hotel Balneario Asahi (1995), Hotel Prefectural Caranavi (1993), Hotel Prefectural Chulumani (1995), Hotel
Prefectural Copacabana (1995), Hotel Prefectural Coroico (1996), Hotel Prefectural Pando (1993), Hotel Prefectural Sorata (1996), Hotel
Prefectural Tarija (1993), Hotel Prefectural Urmiri (1995), Hotel Prefectural Liriuni (1993), Hotel Prefectural Viscachani (1996), Hotel Tarabuco
(1993), Hotel Terminal de Oruro (1996).
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e Laley No. 2064 de 3 de abril de 2000 (Ley de Reactivacion Econdmica) donde se

establece:

i) Que el sector de turismo se considera como exportacion de servicios, a efectos de la
aplicacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

i) El descuento del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI) a la Actividad
Hotelera. Basicamente se estipula que todos los bienes inmuebles dedicados
exclusivamente a la actividad hotelera, seran valuados tomando en cuenta el 50% de

la base imponible.

e LalLey No. 2074 de 14 de abril de 2000 (Ley de Promocion y Desarrollo de la

Actividad Turistica en Bolivia) donde se establece:

i) El marco legal para la promocidn, el desarrollo y la regulacién de la actividad turistica
en Bolivia.

i) La importancia del turismo como una actividad estratégica para el desarrollo integral
del pais.

El objetivo principal de esta ley es considerar al turismo como una actividad econdmica
estratégica para el desarrollo integral del pais, ya que el turismo receptivo es actividad de

exportacion, fundamental para la generacién de divisas.

La planificacibn econémica del turismo es un proceso mediante el cual se analiza la
actividad turistica dentro de un ambito determinado, describiendo su desarrollo historico,
previendo su desenvolvimiento natural y estableciendo un modelo integral de
comportamiento a través de la fijaciobn de objetivos, metas e instrumentos claros y
alcanzables, a fin de promover, coordinar y dirigir su desarrollo en absoluta integracién

con el proceso de la economia a la que pertenece y esta integrada.

La planificacion fisica del turismo es la orientacion, direccion y control de las actividades
turisticas en el territorio, a través de los medios fisicos que la hacen posible y la
adecuacion del espacio donde se desarrollan. El nivel de la planificacion turistica, incluye
por lo tanto, la organizacion de los atractivos, el espacio y la planta turistica, ahora bien
esta intervencion ocasiona relaciones, causas, efectos y consecuencias cada vez mas

complejas, que durante el proceso se debe tratar de ordenar, dirigir e impulsar a través de
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la racionalidad de la planificacion.

El @mbito de la planificacion esta constituido por el espacio fisico y econémico del cual el
turismo ejerce su accion directa y su ambito en este caso tiene caracter local, al tratarse
de una seccidén municipal definida principalmente por sus dimensiones politicas cuyos
intereses y objetivos estan definidos dentro su vision de desarrollo econémico, por tanto

sus recursos de informacion se circunscriben a su territorio.

Que se constituye en el marco legal para la promocién, el desarrollo y la regulacién de la

actividad turistica en Bolivia y define:

I. Disposiciones Generales en el ambito de aplicacién del turismo, destacandose los principios y
definiciones del turismo, asi también los objetivos de la politica estatal.

Il. Ente Rector, actualmente el Ministerio de Desarrollo Econémico.

Ill. Competencias de otros organismos como ser las Prefecturas y las Alcaldias

IV. Creacion del Consejo Nacional y Consejos Departamentales de Turismo, definiendo las
funciones, atribuciones y composicién de cada uno de estos organismos.

V. Prestadores de Servicios. Listado de todas las empresas y personas juridicas que pueden ser
considerados como prestadores de servicios de turismo.

VI. Politicas de Fomento al Turismo, como ser Convenios, cooperacion internacional, promocion,

politicas impositivas, capacitacion, etc.

4.1.2 Institucionalidad

El turismo en Bolivia es fundamentalmente una actividad correspondiente al sector
privado, sin embargo el ente encargado de velar por el desarrollo del mismo es el
Viceministerio de Turismo dependiente del Ministerio de Desarrollo Econémico, de
acuerdo a la Ley 2446 de 01 de marzo de 2003 de Organizacién del Poder Ejecutivo.

Las atribuciones de éste Viceministerio son:

= Proponer politicas, reglamentos e instructivos para el desarrollo del sector turismo a nivel
nacional.

= Vigilar la aplicacién y cumplimiento de las normas y reglamentos generales de la actividad
turistica.

* Impulsar acciones en el exterior orientadas a la promocién del turismo receptivo.
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=  Proponer politicas para promover el turismo interno y las regiones con potencial turistico o
ecoldgico.

= Establecer y desarrollar un sistema de informacion sobre la oferta turistica nacional.

» Formular, mantener y actualizar el Catélogo Turistico Nacional.

= Proponer politicas y programas de capacitacion en turismo, coordinando su ejecucion con

prefecturas y municipios.

Las Prefecturas estdn encargadas de ejecutar y administrar programas y proyectos de
promocién y desarrollo turistico, emanados por el ente rector y en coordinacion con los

Gobiernos Municipales.

Los Gobiernos Municipales tienen la facultad de promover y promocionar los recursos
turisticos en su jurisdiccion territorial, ejecutando las acciones y programas acordes con

los objetivos y estrategias que formule el Ministerio de Desarrollo Econdmico.

En el ambito del sector privado juegan un rol fundamental las Agencias de Turismo, como
encargadas de brindar al turista todas las facilidades que hagan de Bolivia un lugar
atractivo para visitar. También se encuentran las empresas operadoras de turismo
receptivo, los establecimientos de hospedaje, las empresas de transporte turistico,
restaurantes y pefias folkloricas, empresas organizadoras de congresos y ferias
internacionales, guias de turismo, museos, policia turistica y todos aquellos servicios

afines al turismo.

4.1.3. Marco Normativo Legal

El marco legal boliviano se encuentra compuesto por la Constitucién Politica del Estado,
las leyes y convenios internacionales aprobados por el parlamento y las normas
promulgadas por el Poder Ejecutivo (Decretos Supremos, Resoluciones Supremas,
Resoluciones Ministeriales y Resoluciones Administrativas), dentro de las cuales se

encuentran las normas municipales (ordenanzas y resoluciones).

Los instrumentos juridicos que definen la accion del Estado en el turismo estan

contenidos en:
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Constitucién Politica del Estado, que reconoce el caracter multiétnico y pluricultural del

pueblo boliviano.

Ley de Privatizacion y reglamentos?®, que busca promover la inversion y atraer recursos
financieros, tecnologicos y gerenciales para que realicen sus operaciones de manera

eficiente.

Ley de Reactivacion Econémica®, que establece incentivos al turismo en materia

tributaria.

Ley de Reforma Educativa®, que promueve la vivencia de clases practicas para la

formacion de oficios y mandos medios técnicos, entre otros los turisticos.

Ley de Capitalizacion®, que permite un incremento de la inversiéon en los sectores
relacionados con energia eléctrica, telecomunicaciones y transporte ferroviario y aéreo,

favoreciendo al desarrollo de los sectores relacionados con el turismo.

Ley del SIRESE y Reglamentos®, que tiene por objeto regular, controlar y supervisar las
actividades de los sectores de telecomunicaciones, electricidad y transporte,

contribuyendo a un mejor desempeiio de los sectores relacionados al turismo.

Ley de Participaciéon Popular (LPP)*, que posiciona la vocacion turistica que debe ser

contemplada en los planes de desarrollo municipal y en sus planes operativos anuales.

Para disponer de los recursos de coparticipacion tributaria abonados en la cuenta de
Participacién Popular, los Gobiernos Municipales®, deberan elaborar su presupuesto
municipal concordante con su plan anual operativo , asi como efectuar la rendicion de sus

cuentas correspondientes a la ejecucién presupuestaria de la gestion anual anterior.

Los aspectos mas importantes de la Ley de Participacion Popular y de los Decretos

Supremos que la reglamentan son los siguientes:

28 | oy No. 1330 de 24/04/1992

29| ey No. 2064 de 03/04/2000

30| ey No. 1565 de 07/07/1994

31| ey No. 1544 de 21/03/1994

%2 | ey No. 1600 de 28/01/1994

s Ley de Participacion Popular, No 1551, promulgada el 20 de abril de 1994.
34 En el marco del Articulo 146 de la Constitucién Politica de Estado (CPE).
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a. Define a la Seccion de Provincia como la jurisdiccion del Municipio y reemplaza
la concepcion estrictamente urbana del Municipio por otra territorial que da origen a
municipios urbano-rurales. De este modo el municipio se constituye en la unidad territorial
basica para la planificacion nacional, y en el principal espacio de participacion,

concertacion y gestién local.

b. Asigna recursos de coparticipacion tributaria a todos los municipios del pais bajo
el criterio de distribucion per capita, de modo que cada Gobierno Municipal (GM) recibe
recursos de coparticipacién tributaria proporcionalmente a su poblacién. Antes de la LPP
s6lo 23 municipios de un total de 311 tenian ingresos anuales superiores a mil dolares
americanos; tres departamentos (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) absorbian el 91%
de recursos de coparticipacion; y las nueve capitales de departamento recibian el 90% de

€S0S recursos.

c. Transfiere y asigna a los Gobiernos Municipales varias responsabilidades y
atribuciones propias de la gestion publica, que ahora son parte de la administracion y
gestion municipal, sus responsabilidades son el financiamiento y administracion de los
servicios de salud y educacion, y de la infraestructura de microriego y caminos vecinales.
A partir de la asignacion de nuevos recursos y de la transferencia de nuevas
responsabilidades, los municipios tienen capacidad de decision acerca del destino de los
recursos de inversion publica dentro de su jurisdiccion. Ello implica que priorizan
inversiones, formulan proyectos, acceden a recursos extramunicipales de

cofinanciamiento y son responsables de la ejecucion de los proyectos.

d. Reconoce personeria juridica a todas las comunidades campesinas, pueblos
indigenas y juntas vecinales existentes antes de la promulgacién de la LPP, con lo que se
convierten en personas juridicas de pleno derecho. Estas organizaciones constituyen el
nacleo basico de la organizacion social pero nunca antes fueron reconocidas por el
Estado boliviano. Ademas, la Ley de Participacion Popular les asigna responsabilidades y
atribuciones especificas en la planificacién y gestion municipal, y las define como los

sujetos de la Participacién Popular.

e. Crea un Comité de Vigilancia (CV) en cada municipio, constituido por
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representantes de las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales
con personeria juridica. Este CV tiene la funcién de ejercer control social en la gestion del

gobierno municipal.

A partir de la implementacion de la LPP la democracia se fortalece en el nivel local, ha
crecido la participacion social en las decisiones locales, se redefinieron los roles de los
viejos actores (institucionales, politicos y sociales) y desde la sociedad surgieron otros
nuevos, el nivel municipal se convirti6 en un importante escenario de la gestién publica
con potestad para decidir sobre el destino de la inversién puablica, se ha redistribuido el
poder politico en favor de los espacios locales, se crearon condiciones para fortalecer la
capacidad de gestion local y se abrié la gestion publica a la participacién social en la

planificacion, asignacion de inversiones y gestién del desarrollo municipal.

En el nivel municipal el sistema politico y la administraciéon puablica legitimidad,
representatividad y credibilidad, gracias a la cercania y de las relaciones entre el gobierno
municipal y los ciudadanos ya que la LPP otorga a la sociedad civil el derecho a participar

en la priorizacion de inversiones y ejercer control social sobre la gestion municipal.

Los gobiernos municipales fortalecidos van convirtiéndose en ordenadores de la inversion
y de las acciones institucionales que se desarrollan en su jurisdiccién. Al mismo tiempo
que avanza este proceso democratizador y participativo, van constituyéndose nuevos
escenarios para el desarrollo econémico local, gracias a la posibilidad de la poblacién de
decidir sobre la asignacion de las inversiones dentro del municipio en una perspectiva de

mediano plazo.

Esto se expresa en la creciente prioridad que le asigna la poblacion a las inversiones en el
ambito econdmico y productivo, y muestra la necesidad de una mayor inclusiéon de
organizaciones de productores y gremios empresariales en la priorizacion de inversiones
y en la definicion de politicas de desarrollo.

La planificaciéon participativa y los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) resultantes, se
han constituido en instrumentos fundamentales para la participacion popular. Los PDM
son el principal instrumento de la gestion municipal y a través de ellos es posible
efectivizar la participacion social en la definicion de politicas y en la priorizacién de

inversiones municipales.
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Ley de Descentralizacion Administrativa (LDA)*, que otorga autonomia y control
administrativo departamental para promocionar el turismo y ejecutar politicas, planes y

proyectos que beneficien al sector.

La descentralizacion se implementé a traves de la Ley de Participacion Popular (LPP) en
1994, que luego fue complementada por la Ley de Descentralizacién Administrativa
(LDA) en 1995.

El proceso de descentralizacion en Bolivia llamo la atencion por la rapidez con que se
propusieron los cambios y por la magnitud de los mismos. El énfasis que se le ha dado a
la "Ley de Participacién Popular", nombre que se le ha asignado a la fase mas reciente de
descentralizacién, va en el sentido de promover la mayor ingerencia de la administracion
publica municipal en las decisiones de gasto e inversién local, a la par con una

fiscalizacibn mas efectiva por parte de la comunidad.

En el marco de referencia que se genera tras los cambios implica un efectivo
fortalecimiento de los gobiernos municipales por la via del incremento significativo de la
coparticipacion de recursos; es un mecanismo que busca darle autonomia y recursos
financieros a todas las regiones y entre ellas las mas pobres, desconcentrando de esta
manera el presupuesto que era absorbido casi en su totalidad por las principales ciudades

del pais.

Los rapidos avances en términos de fortalecimiento financiero de los municipios contrasta
con varios vacios sobre los cuales llama la atencion y que estan relacionados con la
capacidad administrativa y de gestién para asumir nuevas responsabilidades que les han
sido asignadas; Asimismo y con relacion a los gobiernos departamentales se ve un cierto
estancamiento que puede obstaculizar el buen desempefio de las prefecturas y su

adecuada articulacion con los gobiernos municipales en el contexto descentralizado.

Como resultado de un mejor manejo de los recursos, la descentralizacién debe tener a

mediano plazo un impacto importante sobre la calidad y efectividad de la inversién puablica

% Descentralizacién Administrativa (Ley 1654 del 28 de julio de 1995).
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municipal, efectos que aun no se han podido verificar con claridad.

La Participacion Popular ha profundizado la descentralizacién del gasto desde una
perspectiva municipal, el proceso debe ser asumido por los distintos sectores
involucrados en las nuevas competencias municipales, hace necesaria una mayor
coordinacién entre los distintos niveles de gobierno asi como a nivel sectorial en areas
como la salud, la educacion, caminos vecinales, entre los mas importantes, si se quieren
garantizar los beneficios que promueve la descentralizacion. Por el lado fiscal, las
reformas implican un traspaso de recursos y responsabilidades de gasto a los municipios
sin que haya tenido de por medio una argumentacion técnica sélida acerca del balance
real de recursos y capacidades administrativas y de gestion entre las distintas localidades.
Por otro lado, los fondos nacionales de inversion tales como el Fondo de Inversion Social,
el Fondo Nacional de Desarrollo Regional y el Fondo de Desarrollo Campesino, han
ingresado en una estrecha coordinacién especialmente con las Secretarias Nacionales de
Salud y Educacién para definir prioridades concretas en relacion con el financiamiento de
proyectos cofinanciados con los gobiernos municipales y con las propias Corporaciones

Regionales de Desarrollo.

Se debe mencionar que la descentralizacion en Bolivia tiene como uno de sus desafios
inmediatos el fortalecimiento institucional de las administraciones departamentales y
municipales, asi como su adecuada complementariedad, contando de esta manera con
una vision integral del ordenamiento territorial que articule los distintos niveles

subnacionales y se relacione a su vez con el nivel central.

Otro gran desafio que enfrenta el proceso esta relacionado con los recursos humanos que
han de manejar hacia el futuro los mayores volimenes de inversién en el ambito local y
regional, por lo que se debe dar prioridad a la capacitaciébn orientada a brindar las
herramientas necesarias a los gobiernos municipales y departamentales (en particular a
los de menores ingresos) para el buen uso al presupuesto de inversién y un mayor

bienestar social de la poblacién.®

Ley de Medio Ambiente®, esta Ley tiene por objetivo la proteccion y conservacion del

% Medina Fernando, Galindo Mario; Descentralizacion Fiscal En Bolivia; Naciones Unidas, 2000;pagina 4
s Ley No 1333; promulgado el 27 de abril de 1992. Municipalizacion (Ley 2028 del 28 de octubre de 1999)
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medio ambiente y los recursos naturales, regulando las acciones del hombre con la
naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de

la vida de la poblacion.

De manera muy relevante para la gestion sostenible del territorio , en el Articulo 12 se
norma que “el ordenamiento territorial es uno de los instrumentos basicos en la
planificacion ambiental, sobre la base de la capacidad de uso de los ecosistemas, la
localizacion de asentamientos humanos y las necesidades de conservacion del medio

ambiente y de los recursos naturales”.

Corresponde a los Gobiernos Municipales en el marco de sus atribuciones y
competencias promover, formular y ejecutar planes de ordenamiento urbano y crear los
mecanismos necesarios que permitan el acceso de la poblacién a zonas en condiciones

urbanizables, dando preferencia a los sectores de bajos ingresos econémicos.
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CAerzvco ¥

ANALISIS INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BATALLAS

5.1. Baselegal de creacién

La provincia Los Andes fue creada mediante Decreto Ley de fecha 24 de noviembre de
1917, constituida por cuatro secciones municipales: Pucarani, Laja, Batallas y Puerto
Pérez. Geograficamente se halla ubicada entre el paralelo 16°, 31’ de latitud sur y los 68°,

13’ de longitud oeste.

La Tercera Seccion Municipal fue creada mediante Decreto Supremo del 17 de

septiembre de 1970 y elevada a rango de Ley el 18 de octubre de 1984.

5.2.  Analisis de situacion del Gobierno Municipal de Batallas (GMB)

Las obras ejecutadas por administracion directa del Gobierno Municipal de Batallas como
ser construccion y refacciobn de aulas escolares, refaccion de postas sanitarias,
construccion y refaccion de viviendas para maestros y construccion de campos
deportivos, cuentan con la participacion activa de los beneficiarios, a través de mano de

obra no calificada y el aporte de material de lugar como ser arena y piedras.

El 4rea administrativa, donde la estructura organizativa por parte de las autoridades del
Gobierno Municipal, que influyen directamente en la planificacibon del gasto
“fundamentalmente en lo referente a la ejecucion de obras”. Otro aspecto que dificulta el
accionar institucional de la comunidad es la insuficiencia de recursos que se dispone

versus la cantidad de demanda de servicios y otros por parte de la poblacion.

Con el fin de aumentar la recaudacion de recursos propios el Gobierno Municipal creé la
oficina de Ordenamiento Territorial y Catastro Urbano. La relacién del gobierno municipal
con el Sindicato Agrario es bastante fluida lo que permite contar con su apoyo en su

condicion de organizacion comunitaria de base.

Algunas ONG s que trabajan en la regién, han manifestado su interés de cooperar con el

municipio, tales como la Fundacién Andina para la Nifiez FAN, Centro de Multiservicios
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para el Desarrollo Andino CEMDA, SUMA JAIMA, FDTA y otros.

El Gobierno Municipal Batallas ha detectado algunas debilidades internas, tales como la
no generacion de recursos propios y la dependencia de los recursos de coparticipacion,
personal profesional escaso (funciones administrativas como técnicas), la formulacién vy
evaluacion de proyectos como instrumentos de planificacion de la programacion y
ejecucion financiera y fisica de las actividades que posibilita alcanzar los objetivos
propuestos por el municipio; todas estas limitaciones seran superadas con capacitacion y

formacion de recursos humanos locales que posibilitar la sostenibilidad de la gestién.

5.3. Aspecto fisico natural

Desde punto de vista fisico natural el ecosistema del municipio de Batallas tiene una

conformacion muy variada:

a) Geografia.- En la zona cordillerana los suelos presentan diversos grados de
erosion; en las partes mas elevadas se observan serranias con picos nevados;
perteneciendo a este paisaje algunas comunidades de los cantones de
Chachacomani y Kerani. En la zona central se observan montafias, microclimas y
partes planas, pertenecientes a esta zona algunas comunidades de los cantones de
Tuquia, Pefias y parte de Karhuiza. En la zona de la planicie se observan algunas
colinas aisladas presentando una minima pendiente en su topografia, compuesta
por capas de sedimentos superficiales y semiprofundos, algunas comunidades de

los cantones de Huancane, Batallas y Karhuiza.

b) Clima.- La tercera seccion municipal tiene un clima frio, influenciado por la
considerable altitud en la que se encuentra, por el tipo de suelo y la escasa
cobertura vegetal, excepto las zonas cercanas al lago Titicaca teniendo un clima
frio humedo. La radiacién solar promedio anual es de 533 cal/cm® por dia, la
precipitacién promedio es de 600 mm., la temperatura varia entre los 15,6°C a 0,8°C.

promedio de heladas por afio 180 dias, humedad relativa promedio anual de 63,9 %.

¢) Riesgos climéaticos.- Son los siguientes: vientos, rayos, heladas, granizadas,

sequias e inundaciones.
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d) Suelos.- El suelo en general se caracteriza por ser fluvio-glacial, conformado por
material detritico y heterogéneo con forma plana ligeramente inclinada, en
algunos casos muy ondulada, con abundancia de material sedimentario como la

arcilla de tipo illita y bentonita, que constituyen recursos naturales no renovables.

e) Flora y fauna.- La vegetacién es diversa y las principales nativas son: la
cebadilla, la totorilla, diente de ledn, chiji blanco y negro, cora, sehuenca, ichu,
iru ichu y reloj reloj. La fauna andina que habita entre los principales se tiene:
leke leke, alkamari, viscachas, trucha arco iris, codorniz, pato silvestre, perdiz,

lagarto, cuis, paloma y otros.

f) Hidrografia.- Las fuentes de agua que se presentan son: lagunas de Taypichaca
y Khara Kota; rios Keka, Suriquifia, Cullucachi y otros. La disponibilidad del Lago

Titicaca al sur-oeste de la seccion.

5.4. Analisis de entorno

El Municipio Batallas se encuentra ubicada en la zona del Altiplano norte lacustre a 3.850
m.s.n.m.*® Limita al norte con la provincia Omasuyos, al sur con el municipio de Pucarani,
al este con la provincia Larecaja y al oeste con el municipio de Puerto Pérez.
Actualmente la Tercera Seccién Municipal cuenta con 8 cantones y 39 comunidades. La
localidad de Batallas se encuentra situado sobre la carretera asfaltada hacia Copacabana,
a 58 Km. de la ciudad de El Alto y es capital de la tercera seccion municipal de la

provincia Los Andes.

38 .
La abreviatura m.s.n.m. significa metros sobre el nivel del mar.
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Cuadro N° 1

Organizacion Territorial Del Municipio Batallas

CANTON

COMUNIDAD

FECHA DE CREACION

Pefias

Pefas
Pajcha Pefias
Huancuyo
Challapata

Sojata

Mencién en D.S. del 30 de marzo de 1881

Batallas

Batallas (capital)
Catacora
Chirapaca
Igachi

Pariri
Yaurichambi

Cullucachi

Mencién Ley del 18 de octubre de 1984

Karhuiza

Karhuiza

Ley del 4 de febrero de 1983

Villa Remedios de Calasaya

Calasaya
Caluyo
Huayrocondo
Chijipata Alta
Chijipata Baja

Ley del 7 de febrero de 1.986

Villa Asuncién de Tuquia

Tuquia
Alto Pefias
Suriquifia
Cruzani
Isquillani

Ley del 29 de abril de 1986

CANTON

COMUNIDAD

FECHA DE CREACION

Huancané

Huancané

Ley del 29 de octubre de 1991

Kerani

Kerani
Korapata
Chojfiapata
Huncallani
Jaillihuaya
Sankajahuira

Ley del 9 de mayo de 1980

Villa San Juan de Chachacomani

Chachacomani
Alto Cruz Pampa
Coroyo
Japupampa
Kellhuani
Purapurani
Sorapujro

Ley del 4 de diciembre de 1968

Huayna Potosi de Palcoco

Palcoco
Viruyo
Corquehamaya

Machacamarca

Ley del 10 de abril de 1985

Fuente Plan de Desarrollo Municipal 2001

5.5. Aspecto Econémico Productivo

El Municipio de Batallas se dedica a la ganaderia, agricultura y la actividad comercial, se
caracteriza por ser productor y comercializador de leche, papa y carne, importante en la
provincia Los Andes del Departamento de La Paz, que garantiza la seguridad alimentaria

de sus pobladores y de la region.
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Las comunidades del municipio se dedican a la ganaderia, que constituye la base de la
economia del municipio, por generar ingresos durante el afio. La mayoria de las familias
cuentan con ganado vacuno, ovino, camélido y porcino; y la region presenta extensas

areas de pastoreo por lo que esta actividad es considerada la mas importante.

En lo que corresponde a la agricultura esta dirigida fundamentalmente al autoconsumo de
las familias, generando en algunos, excedentes destinados a la comercializacion y/o

trueque; presenta las siguientes caracterizadas de acuerdo a las zonas identificadas:

- Planicie, donde se cultivan principalmente la papa, haba y alfalfa.
- Pie de monte, con cultivos de papa, haba y oca.

- Cordillera, con cultivos de papa, quinua, oca y cebada.

El municipio es considerado uno de los centros comerciales agropecuarios mas
importantes de la region, por las diferentes ferias semanales que realizan a nivel
seccional, especialmente las ferias de Batallas y Palcoco, cuya actividad contribuye

significativamente en la generacion de ingresos de las familias.

5.6. Aspecto Socio Cultural

En el siguiente grafico se puede observar la distribucion de la poblacion segun canton;

Gréafico N° 1

Poblacion Por Canton

Villa San Juan de Chachacomani | 1.455
Kerani 1.622

1 |
Villa Asuncién de Tuquia ]13.271

Huancané [] 381

Villa Remedios de Calasaya 1.716
Karhuiza 1.095

Batallas ]6.117

CANTONES

Pefias 1.622

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000
POBLACION

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica 2002
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La poblacion total del Municipio Batallas de acuerdo al Censo nacional realizado el 2001
alcanza a 17.312 habitantes distribuidos en 8 cantones, sin tomar en cuenta al canton
Huayna Potosi de Palcoco, porque los recursos para inversidn estan asignados al
municipio de Pucarani. Ademas segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
del ultimo censo nacional incluyeron al municipio de Batallas las poblaciones de las
comunidades de Cutusuama, Machacamarca y Huarisuyo haciendo un total de 18.693

habitantes.

El problema del municipio Batallas es el alto indice de pobreza que de acuerdo a datos
del I.N.E. alcanza a 97,57%; determinado por los bajos ingresos econdémicos, la deficiente
cobertura de los servicios basicos de electricidad, agua potable y alcantarillado y una
regular infraestructura tanto en el sector educativo como en el de salud; que originan la
permanente migracion a los centros urbanos, principalmente a las ciudades de El Alto y
La Paz. El municipio ha sido categorizado por indice de pobreza en el Grupo IV segln la
ley del Dialogo Nacional (Ley 2235 del 31 de julio del 2001).

Se realizan esfuerzos para la satisfaccion de necesidades en infraestructura educativa
(remodelacion y ampliacion de aulas) para cubrir el déficit cualitativo y cuantitativo
sugeridas en la Reforma Educativa. Poca cobertura en salud debido a la dispersion de
las comunidades. Existencia de un Centro de Salud “hospital” en el cantén Batallas con

equipos incompletos y carencia de medicamentos mas tres postas comunales de salud.

Escasa cobertura en saneamiento bdasico por la inexistencia de un sistema de
alcantarillado, sélo se cuenta con letrinas familiares. Baja cobertura de agua potable, ya
gue solo el 30% de las comunidades cuentan con este servicio y el restante 70%
consume agua de mala calidad proveniente de pozos y acequias. En lo que se refiere ala
cobertura de energia eléctrica han logrado cubrir con la mayoria de los cantones

exceptuando las comunidades de Chachacomani y Alto Pefas y parte de Suriquifia.
5.7. Aspecto Organizativo Institucional
El Gobierno Municipal Batallas tiene permanente relacion con todas las Organizaciones

Territoriales de Base, Comité de Vigilancia, sindicatos agrarios, Mallkus, autoridades

originarias, juntas escolares, las asociaciones de productores de leche, asociacion de
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regantes, asociacion de matarifes y Asociacion de Responsables de Salud siendo todos

los mencionados los principales actores econémicos y sociales del municipio.

Como también con paises e instituciones de cooperacion internacional e instituciones
nacionales publicas y privadas; mediante el apoyo para el financiamiento, asesoramiento,
estudios, ejecucion y evaluacién de programas y proyectos; en temas de desarrollo
productivo, seguridad alimentaria, fortalecimiento institucional y proteccion al medio

ambiente.

5.8. Estructura organizativa institucional vigente

El Gobierno Municipal de Batallas estd conformado en los siguientes niveles

organizacionales:*

Nivel Representativo, Normativo y Fiscalizador: Concejo Municipal
Nivel Ejecutivo: conformado por el Alcalde, Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Municipal.

Nivel de asesoramiento: Asesor legal y Asistente tecnico del PDCR I, Asistente Tecnico PDCR I

para Obras Civiles.

Nivel Administrativo: Oficial Mayor, Director Administrativo Financiero, Director Area Tecnica Yy

Director de Desarrollo Humano.

Nivel Operativo: Jefe de Contabilidad, Jefe de recaudaciones y auxiliar catastro, Jefe de
almacenes y Activos fijos, Cotizador, Intendente, Jefe de infraestructura, Coordinador del Area
Técnica, Jefe de Ordenamiento Territorial y catastro urbano, Jefe de Agropecuaria, Responsable
del SLIM, administrador del C. S. Hospital Batallas, Bibliotecario y archivo Central, Responsable de

la nifiéz, adolesencia y generacional.

Nivel de Apoyo: Sub Alcalde de Pefias y Agentes Cantonales, secretario general del concejo,

secretario de despacho, mensajeros y auxiliar tecnico, Chofer del Alcalde.

Nivel de Servicios: Chofer ambulancia , Portero, Gendarmes, Bibliotecario y Limpieza urbana.

5.9. Otras Instituciones

39 De acuerdo a lo establecido en la Ley 2028 (Ley de Municipalidades) en su articulo 52°,
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Son muchas las organizaciones que se estdn movilizando para llegar a planificar del
turismo, es decir, a un Turismo Sostenible. Se va analizar algunas de las organizaciones

gue se considera mas relevantes por su importancia en el ambito nacional e internacional.

5.9.1. Conservacién Internacional (Cl)

Conservacion Internacional es una institucion que trabaja para la conservacion de la
biodiversidad en 27 paises, trabajan en Bolivia desde 1987, legalmente establecido a
partir del primer Convenio entre el Gobierno de Bolivia y Cl, firmado ese mismo afio, asi
como la Personeria Juridica con reconocimiento de estatutos , otorgada por el Gobierno
de Bolivia de acuerdo a RS. N° 207005 del 29 de Diciembre de 1989.

Debido a las multiples amenazas al medio ambiente en diversas regiones a nivel mundial.
(CI) cree que el desarrollo turistico planificado e implementado adecuadamente puede ser
una alternativa econdmica sostenible al igual que una estrategia de conservacion eficaz —
una que genera empleo en comunidades locales y, que por su dependencia en

ecosistemas”® saludables, ofrece un incentivo para conservar el medio ambiente.

Los proyectos de ecoturismo de Cl ayudan a crear un enlace directo entre los beneficios
econdémicos de esta actividad y la proteccion de la biodiversidad. Estos proyectos han

"1 criticos

colocado a Cl a la vanguardia de los esfuerzos de conservacion en “hotspots
como el Parque Nacional Madi di en Bolivia, el Bosque Guineo en Ghana, la reserva de la

Biosfera Maya en Guatemala, entre otros.

El departamento de ecoturismo trabaja directamente con los programas regionales de ClI
en Africa, América latina y el Asia/pacifico, como también en iniciativas de ecoturismo a
nivel global.

Conservacion Internacional ha encontrado el apoyo a los esfuerzos para la conservacion

del medio ambiente y los recursos naturales son mas probables y eficaces si las personas

El ecosistema consiste en la comunidad biética (vegetal y animal) que habita una determinada area geogréfica y todas las condiciones
abidticas (suelo, clima, humedad, temperatura, etc.) que lo caracterizan. El ecosistema constituye, en si mismo, el nivel mas alto de la
integracion de la biosfera.

Hotspot, quiere decir zonas que contienen una impresionante riqueza natural con especies endémicas de flora y fauna, propias del lugar y
gue no existen en otros sitios, que son prioridad en el mundo para su conservacion.

33



Andlisis Institucional del Municipio de Batallas

obtienen ingresos a través de los mismos en iniciativas de ecoturismo.

Estas herramientas han sido desarrolladas con el fin de lograr los siguientes objetivos:

> Promover el ecoturismo, ante las autoridades y demas entes, como una alternativa
econd6mica a aquellas actividades que perjudiquen y destruyan el medio ambiente.

» Proporcionar ayuda a comunidades, negocios, empresas, ONGs y otros interesados a nivel
local para crear mas productos ecos turisticos viables en lo econdmico y ambiental.

> Proveer las herramientas necesarias para las empresas eco turisticas, de modo que
puedan desarrollarse en operaciones independientes y competentes, que apoyen la
conservacion y el desarrollo comunitario.

> Establecer una base para la planificacion y creacién de politicas de ecoturismo a nivel

nacional.

5.9.2. LigaInternacional Del Medio Ambiente (LIDEMA)

Lideriza el movimiento ambientalista boliviano, para contribuir a la conservacion de la
biosfera, a través de la variable ambiental en el proceso de construccién del desarrollo
sostenible, al mismo tiempo de promover el acceso equitativo de la poblacion a una mejor

calidad de vida.

LIDEMA es una red consolidada de instituciones ambientalistas de Bolivia que, gracias al
desarrollo de capacidades y accion conjunta de éstas, ha logrado que la sociedad y el

Estado asuman y concreticen el desarrollo sostenible.

Los interlocutores priorizados para su trabajo seran los decisores a nivel municipal,
Prefectural y del gobierno central; las redes de coordinacion interinstitucional de ONG s,
lideres politicos, los funcionarios de entidades estatales; los operadores; los medios de
comunicacidn; y cientistas sociales e investigadoras. A nivel internacional, las instancias y

redes de seguimiento de los acuerdos de las Cumbres y el movimiento ambiental.

» Favorecer el acceso a los recursos priorizando a los sectores locales y mas pobres y a la
generacion de mayores oportunidades productivas sostenibles para estos sectores.

» El revertir el deterioro de las bases productivas, como la destruccidon de ecosistemas, la
erosion de los suelos, la desertizacién, contaminacion y la pérdida de la biodiversidad.

» La promocién de tecnologias limpias, eficientes y de bajo impacto ambiental y modelos de
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uso sostenible de los recursos renovables.
» La participacién efectiva y equitativa de todos los sectores, con especial énfasis en los
sectores tradicionalmente excluidos.

» Propiciar el establecimiento de derechos colectivos sobre el acceso y uso de los recursos.

5.9.3. ECO Bolivia

Eco Bolivia es una organizacion ecologista que viene trabajando de cerca durante estos
afios con las poblaciones indigenas periféricas a Madidi, en una propuesta novedosa que
busca recuperar la cultura tradicional local integrandola a la conservacion de recursos,
promoviendo la recuperacién de diversas técnicas tradicionales de manejo que permitan
garantizar la ya amenazada conservacion de la diversidad biolégica del Parque desde los

mismos grupos humanos involucrados.

Para este fin se desarroll6 un diagnéstico socioeconomico en catorce comunidades
nativas colindantes a Madidi, que Eco Bolivia ejecutd como parte de un proyecto mayor de
titulacion de tierras indigenas promovidas por el Gobierno boliviano entre 1995 y 1996, en

coordinacién con grupos de base, gobiernos locales e instituciones publicas y privadas. **

5.9.4. Tropico

TROPICO es una organizacion privada, sin fines de lucro creada en 1986 para contribuir a
la conservacién de la diversidad biologica de Bolivia, en el marco del desarrollo sostenible
Desde su creacion, esta institucion ha aportado a la labor de conservacién, a través de la
realizacion de diferentes proyectos, cuyos resultados se han utilizado para la formulacion
de planes, programas y acciones especificas. Concentra sus esfuerzos en la gestiéon de
areas protegidas, el estudio y manejo de vida silvestre y el asesoramiento a instituciones

publicas y privadas.

Proyectos en Bolivia sobre Medio Ambiente

En el tema de &reas protegidas, se colaboro desde 1999 con la gestion de la Reserva

Nacional de Fauna Andina Eduardo Avaroa, a través del Programa Parques en Peligro de

“2 Dr. José O. Cabanillas Nifiez; ECOTURISMO; Ed. 2002; pagina 45.
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The Nature Conservancy. Ha elaborado el Plan de Manejo de dicha Reserva.

También trabaja apoyando la gestion del Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado Cotapata, mediante la elaboracion de un diagndstico participativo, que permita
la integracion de las comunidades que habitan el area. Ha trabajado en la propuesta de
creacion del Parque Nacional Madidi y propuestas de creacion de areas protegidas en el
departamento de La Paz. También se ha desarrollado una estrategia de ecoturismo en el

Valle de Zongo.

Las fuentes de financiamiento son variadas; la cuenta Ambiental Iniciativa para las
Américas, la Cooperacién Holandesa, LIDEMA, la Organizacion de Estados Americanos y

The Nature Conservancy, entre las principales.*®

5.10. Conferencias Realizadas

Son muchas las conferencias que se han realizado para llegar a planificar el desarrollo
sostenible y el ecoturismo, es decir, a un Turismo Sostenible. Por tal motivo se describe

las mas importantes y relevantes por su importancia en el ambito nacional e internacional.

5.10.1. Conferencia de Québec

En el Afo Internacional del Ecoturismo (2002), y bajo el auspicio del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizaciéon Mundial del
Turismo (OMT), mas de un millar de participantes de 132 paises, procedentes de los
sectores publico, privado y no gubernamental, asistieron a la Cumbre Mundial del
Ecoturismo, celebrada en la Ciudad de Québec (Canada) entre el 19 y el 22 de mayo de

2002 con el patrocinio de Tourisme Québec y de la Comision Canadiense de Turismo.

La Cumbre de Québec fue la culminacién de 18 reuniones celebradas en 2001, 2002 y en
las que participaron mas de 3.000 representantes de gobiernos nacionales y locales,
incluidas las administraciones de turismo, medio ambiente y otras esferas, empresas
privadas dedicadas al ecoturismo y sus correspondientes asociaciones profesionales,

organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas, organizaciones

3
Gina Mendia G.; POTENCIALIDADES DEL ECOTURISMO; Ed. 2000; pagina 30.

36



Andlisis Institucional del Municipio de Batallas

intergubernamentales y comunidades indigenas y locales.

Es el resultado de un didlogo multisectorial, su principal objetivo fue de preparar un
programa preliminar y una serie de recomendaciones para el desarrollo de actividades de

ecoturismo en el contexto del desarrollo sostenible.

Los asistentes a la Cumbre reconocen a la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (CMDS) que tuvo lugar en Johannesburgo el afio 2002 fue el evento en el que
se sentaron las bases de una politica internacional para los préximos diez afos y hacen
hincapié en que, siendo el turismo uno de los sectores mas importantes, su sostenibilidad
debe ser un aspecto prioritario en la CMDS, por su contribucion potencial al alivio de la

pobreza y a la proteccién del medio ambiente en ecosistemas amenazados.

Reconocen que el turismo tiene implicaciones sociales, econdmicas y medioambientales
significativas y complejas, que pueden suponer tanto beneficios como costos para el
medio ambiente y para las comunidades locales, Reconocen que el ecoturismo abraza
los principios del turismo sostenible en relacién con los impactos econémicos, sociales y
medioambientales del turismo. Se adhiere asimismo a los principios especificos

siguientes, que lo diferencian del mas amplio concepto de turismo sostenible:

» contribuye activamente a la conservacion del patrimonio natural y cultural,

» incluye a las comunidades locales e indigenas en su planificacién, desarrollo y explotacion y
contribuye a su bienestar,

» interpreta el patrimonio natural y cultural del destino para los visitantes,

» se presta mejor a los viajeros independientes, asi como a los circuitos organizados para

grupos de tamafio reducido.

5.10.2. Cumbre Sobre Desarrollo Sostenible en Santa Cruz de la Sierra

Esta Conferencia Cumbre sobre Desarrollo Sostenible es la piedra angular de una alianza
de cooperacion entre los Estados de las Américas en su busqueda comun de una calidad
de vida mas elevada para sus pueblos, fundada en objetivos integrales y complementarios
de caracter econémico, social y ambiental,

La planificacion y la toma de decisiones relativas al desarrollo sostenible requieren el

entendimiento e integracién de las consideraciones ambientales, asi como de los factores
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sociales y economicos. Se evalla el impacto ambiental de sus politicas, estrategias,
programas y proyectos, a nivel nacional o en el marco de acuerdos internacionales, para
asegurar que los impactos ambientales adversos puedan ser identificados, prevenidos,

minimizados o mitigados, segun sea el caso.

Aplicar medidas eficaces y constantes para asegurar, que el sistema econdémico y
financiero internacional apoye el crecimiento de las economias locales y se desarrollo

sostenible con el fin de lograr una mayor justicia social para todos nuestros pueblos.

5.10.3. La Agenda 21

El desarrollo sostenible fue el centro de interés de la cumbre mundial de 1992 que reunio
a lideres y representantes de 180 paises, la Conferencia dé las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo llevada acabo en Rio de Janeiro. Uno de los resultados de la
cumbre fue un plan dirigido a guiar el desarrollo en direcciones sostenibles durante el

siglo, este se encuentra publicado en forma de libro con el titulo de Agenda 21.

La meta de la Agenda 21 consiste en detener y revertir el dafio, a nuestro planeta y
promover el desarrollo sostenible de todos los paises del mundo. Incluyendo medidas
concretas e incentivos para reducir el impacto ambiental de las naciones industrializadas,
revalorizar el progreso de los paises en desarrollo, eliminar la pobreza en el mundo y

Estabilizar la poblacion mundial.

La “Agenda 21" establece la necesidad de promover "programas de turismo
ecologicamente racional y culturalmente sostenible” y para el alcance de tal objetivo se
plantea la conveniencia de mejorar la regulacion existente y de introducir nuevas
regulaciones que garantizaran la proteccion de la salud humana y del entorno. Aunque
insistiendo en el papel complementario de este tipo de intervenciones publicas, también
se plantea la conveniencia de hacer uso de los instrumentos de regulacion indirecta de
modo que los precios de los bienes y servicios reflejen los costes ambientales.**

De los diferentes tipos de actuaciones publicas las medidas de concienciacion, las de

Aunqgue es una cuestion que no estamos considerando debemos advertir que en la “Agenda 21" también se plante6 la importancia de la
autorregulacion por parte de la industria turistica. Concretamente destacandose los programas voluntarios por parte de la industria
encaminados a una gestion ética y ambientalmente responsable de productos y procesos relativos al sector turistico. Dichos programas se
deberian basar en cédigos y esquemas de conducta ambientalmente responsables.
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regulacion directa y las de provision publica juegan un papel muy importante y suelen
representar el grueso de las medidas tomadas en materia ambiental. Ahora, se pretende
reforzar el peso en la utilizacién de instrumentos de regulacién indirecta. Asi, los métodos
de intervencion publica afectaran fundamentalmente a dos vertientes, los relativos a

volumenes (regulacion directa) y los relativos a precios (regulacién indirecta).

En cuanto a los primeros las intervenciones se pueden plasmar, entre otras, en:
- Permisos para visitar ciertas zonas,
- Establecimiento de colas,
- Asignacion de espacios para ciertas actividades,

- Racionamiento del tiempo de estancia.

No obstante, la atencién esta centrada en los mecanismos de regulacion indirecta, mal
llamados instrumentos de mercado, es decir en el establecimiento de normas que sin
forzar las actitudes de los agentes las dirigen hacia comportamientos menos dafinos para
el medio ambiente, generalmente a través de repercutir sobre los contaminadores la carga
de los dafios causados. Se trata de introducir incentivos, habitualmente de caracter
financiero, para que los agentes cambien de actitud, bien penalizdndolos (por ejemplo,

impuestos ambientales) bien premiandolos (por ejemplo, subvenciones).

Su establecimiento se justifica tedricamente tanto mediante la utilizacion de la teoria de
los bienes publicos como mediante la de los efectos externos. Por ejemplo se argumenta
que existe un elevado nimero de enclaves con caracteristicas de bienes publicos que
estan accesibles “sin precio de acceso” con lo cual estdn sobreutilizados y se abusa de
ellos. De hecho se pueden encontrar argumentos relativos a que en un mundo con
grandes diferencias de renta, como éste en el que vivimos, es justificable hacer pagar

mas a los colectivos de renta mas alta.*

5
X Encuentro de Economia Publica 2003;pagina 4
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6.1. CONTEXTO GENERAL DEL TURISMO

La actividad turistica surge a finales del siglo XVIII, aunque empieza a practicarse en

mayor medida después de la segunda guerra mundial.

Para el afio 1950 se produce un desarrollo tecnolégico que junto con la mejora de los
niveles de vida, mejoras en las rentas e ingreso de las personas, reduccion de la jornada
laboral, vacaciones pagadas y subvenciones, crean un ambiente propicio para el
desarrollo de actividades recreativas como el turismo. Generando transformaciones muy
profundas tanto en su estructura econdmica, como en sus objetivos y alcances. Por un
lado, la expansion ha sido impulsada por el incremento sostenido del ingreso real y del
tiempo disponible de ocio de los individuos, particularmente en los paises desarrollados.
Ello ha provocado una fuerte demanda por servicios turisticos que responden a la

existencia de nuevos perfiles de preferencias entre los consumidores.

Al cobrar mayor fuerza la conciencia ambiental y dado que en los dltimos afios el turismo
habia sido duramente criticado por ser una de las actividades mas depredadoras de la
naturaleza, el medio ambiente se convirti6 en motivo de pesimismo por la preocupacion
del deterioro ambiental y optimismo porque deja abierta una ventana para conservar los

recursos naturales, base de su éxito.

En este contexto, el ecoturismo emerge como una posibilidad en la que se podria conciliar
la ecologia con la economia, empezando asi a realizar las perspectivas que rodeaban al
turismo, que busca atraer a una parte del mercado global de turismo hacia las areas
naturales y destinar ingresos a fundaciones locales de conservacion y asi propiciar el

desarrollo regional.
Recientemente, uno de los segmentos que ha cobrado una gran importancia respecto al

crecimiento del mercado es el turismo sustentable, del cual emergen el ecoturismo y el

turismo basado en la conservacion de la naturaleza.
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6.2. EL EFECTO ECONOMICO DEL TURISMO A NIVEL MUNDIAL

El turismo se ha convertido en un importante sector econdmico que contribuye con
generacién de divisas, empleo, directo e indirecto para grupos poblacionales con
dificultades de insercion en el mercado laboral, ingresos para comunidades, normalmente

alejadas de los centros urbanos, pero con rico historial cultural o0 medioambiental.

La Organizaciéon Mundial del Turismo manifiesta la creciente relevancia del turismo como
motor de desarrollo econémico y social de los pueblos, en un mundo cada vez mas
globalizado, en el que las fronteras nacionales se diluyen, este sector constituye sin duda

un poderoso instrumento de integracion de paises y personas.

A su vez, el turismo genera efectos directos en el &mbito social y ambiental de un pais,
tomando cada uno de ellos como recursos economicos. El valor agregado incorporado a
la cultura y el medio ambiente se realiza a través de la participacion de las comunidades
en la gestion turistica y el desarrollo de mecanismos para la preservacion y conservacion

del medioambiente y la cultura de la conciencia ambiental.

6.3. LA INDUSTRIA DEL TURISMO

El turismo es una industria de rapido crecimiento, que apunta a consolidarse como una de
las mas importantes a nivel mundial por el incremento permanente que existe en el
namero de personas gque se mueven de un pais a otro, buscando nuevos destinos de
esparcimiento y conocimiento, y que utilizan los servicios que genera esta industria en los

paises receptores.

En nimeros del afio 2006, la industria del turismo a nivel mundial representa ingresos por
un valor de $us 898 millones, que significan alrededor del 10% de Producto Interno Bruto
mundial, y emplea a mas de 100 millones de personas®. Segin los datos de la
Organizacién Mundial del Turismo reportan un crecimiento anual global de 32% en los
ingresos generados y de 4.6% en el nimero de turistas que se desplazan entre destinos

turisticos.

“6 World Tourism Organization (WTQO). 2004. Millennium tourism boom in 2003. www.world-tourism.org
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En los paises en desarrollo, las llegadas de turistas internacionales aumentaron hasta los
360 millones, un incremento global del 54% y una media del 6% anual. Los gobiernos son
cada vez mas conscientes de las posibilidades que ofrece el turismo para el desarrollo
social y econémico y la creacién de empleo. La participacion del continente Americano
en su conjunto — norte, centro y sur — en el flujo turistico anual es de 18%, siendo Europa

y Asia los continentes que mayor participacion tienen en esta industria.

En el siguiente grafico se observa que el principal receptor de turismo en el continente es
los Estados Unidos, que recibe al 37.6% de todos los turistas que se mueven hacia y
dentro del continente. Le siguen en orden de importancia México, con el 16.4% y Canada
con 16.3%. Los demas paises americanos tiene una participacion bastante menor, entre
los que destacan Brasil, con 3.9%, Puerto Rico, con 2.9%, Republica Dominicana, con

2.3%, Argentina, con 2.2%, Costa Rica y Peru, con menos de uno por ciento.

Grafico N° 2

Participacion Porcentual Del Turismo de los Paises en América
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Fuente: Organizacién Mundial del Turismo 2005

6.4. PARTICIPACION DE BOLIVIA EN EL TURISMO MUNDIAL
Se conoce internacionalmente a Bolivia como "El Pais del Altiplano”; que tiene la ciudad

sede de Gobierno mas alta del mundo; que aqui se sitda el lago navegable mas alto del

planeta; que se practica el ski en la pista mas elevada de la tierra, pero se desconoce que
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dos tercios del territorio boliviano se situan en las llanuras tropicales de las cuencas del
Amazona y del Plata, en el pais se encuentran mas de una decena de pisos ecoldgicos

con fauna y flora ambientada a multiples ecosistemas.

La participacion del pais en el conjunto del flujo turistico mundial es baja, particularmente
si se toma en cuenta la potencialidad que tiene el pais en este rubro definida por su
rigueza cultural, histérica, geogréfica y de recursos naturales.

En Bolivia es la tercera actividad econdmica en importancia en cuanto a la captacion de
divisas, luego de la venta de gas natural y de la soya. Tiene un efecto multiplicador sobre
las areas financieras, las comunicaciones, el transporte, la produccion de articulos,
artesanias, restaurantes, centros de diversién y otros, constituyéndose en un importante

dinamizador de la economia.

6.4.1. Llegadas de Visitantes Extranjeros

Uno de los indicadores que permite cuantificar al Turismo, es la llegada de viajeros
extranjeros. Si bien la significativa evolucion de la variable muestra el importante
crecimiento del sector hasta el afio 2003, a partir del afio 2004 se observa tasas de
crecimiento negativas (Gréfico No. 3). El afio 2006 nuevamente cae a una tasa del -
1.73%.
Grafico No. 3
BOLIVIA: Llegada de Visitantes Extranjeros
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A partir del afio 2004, se puede observar en el (Grafico No. 2), que las llegadas a

extranjeros fueron aumentando de 479.994 a 524.316 personas el afio 2005.
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Al respecto, los factores que explican éste comportamiento son: los acontecimientos del
11 de septiembre ocurridos en Estado Unidos que disminuyeron el flujo de turistas
europeos y norteamericanos a nivel mundial, los continuos conflictos sociales en el pais
con huelgas y paros que muestran una mala imagen en el exterior y que desincentivan el
turismo receptivo y el proceso de desaceleracién econémica en los paises limitrofes con

el pais.

6.4.2. Contribucion al PIB:

La magnitud y dinamismo de todos los sectores estan sistematizados y cuantificados en
las cuentas nacionales. En este contexto, el turismo no aparece como un sector
especifico sino como parte integrante de la produccién de los demdas sectores
especialmente el transporte, los restaurantes y hoteles y otros aunque en menor

proporcion.

Como actividad econ6mica el turismo absorbe casi la totalidad de las producciones de
sectores como la hoteleria y agencias de turismo, también absorbe parte considerable de
la produccion de sectores como el transporte de pasajeros y también una proporcion de
todas aquellas actividades cuyo producto sirve indirectamente al turismo como las
empresas proveedoras de insumos, motivos por lo que su identificacion precisa dentro de

las ramas productivas de la economia se dificulta.

Gréfico No. 4

BOLIVIA: Ingresos por Turismo Receptivo respecto al PIB
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Se observa en el (Gréfico No. 4), que los ingresos por turismo receptivo respecto al PIB,
tuvo una caida del 2.03% el afio 2000, desde ese afio 2003 se empieza a notar un
ascenso hasta llegar al 2.53% el afio 2005, volviendo a caer con 2.09% el afio 2006.

Una estimacion del impacto econémico del turismo, puede ser realizada a partir del
célculo de los ingresos generados por el turismo interno y turismo receptivo. Debido a que
no se cuenta con datos del turismo interno*’, actualmente se toma en cuenta, sélo el

aporte del turismo receptivo, como variable determinante del aporte del sector al PIB.

El Gréafico No. 3, muestra los resultados de ésta estimacion. Si se observa la tendencia
histérica (1996-2006), los ingresos por turismo receptivo respecto al PIB fueron
ligeramente mayores al 2%, utilizando la metodologia de estimacion de ingresos por
turismo, que resulta de multiplicar el gasto promedio dia por el nUmero de turistas al afio y

por los dias promedio de estadia.

6.4.3. Comparacion con las Exportaciones Tradicionales y no Tradicionales

En el siguiente grafico se observa que el sector turismo esta en el segundo lugar con el
18.22% respecto a total de ingresos generados por exportaciones tradicionales y no
tradicionales, constituyéndose de esta manera en uno de los sectores mas importantes en
su aporte al PIB, en primer lugar esta la soya con un porcentaje de 22.03 % del total y

posteriormente el sector minero y otro productos de exportacion no tradicionales.

El total de las exportaciones ha registrado un crecimiento promedio anual en el periodo
1996-2006 de 6.0%, mientras que los ingresos por turismo internacional han tenido un

crecimiento promedio cercano al 6.8%, en el mismo periodo®.

El turismo ha aumentado su importancia relativa respecto a las exportaciones bolivianas,
representando en promedio durante los dltimos 14 afios el 14% del total de las

exportaciones y el 31% de las exportaciones no tradicionales.

47 Este ultimo se encuentra en etapa de cuantificacion para los periodos 2003-2004 por parte del Instituto Nacional de
Estadistica, y se constituira en la primera referencia cuantificable de los ingresos por turismo interno.

48 Anuario Estadistico 2003, Instituto Nacional de Estadisticas INE, 2004, La Paz - Bolivia
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Grafico No. 5
BOLIVIA: Participacién Porcentual de los Principales Productos Tradicionales y No

Tradicionales en las Exportaciones (2005)
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2005

Al mismo tiempo, se debe sefialar, que el turismo es un generador directo de fuentes de
trabajo en el pais, siendo que de esta actividad dependen méas de 60,000 personas entre
empleados directos e indirectos. La contribucién del sector al fisco es también
significativa, habiendo aportado impuestos el afio 2005, 20 millones de dolares.

6.4.4. Encadenamientos con otros sectores econémicos

El sector turismo tiene una fuerte vinculacién con la industria de alimentos y bebidas,
asimismo con el sector de textiles y artesanias. Estos ultimos lo vinculan también con el
sector de comercio. lgualmente otros sectores altamente beneficiados por el turismo, son
el sector de transportes; en la medida que aumente el flujo de turistas, mayor sera la
demanda de transporte aéreo, férreo y caminero; el sector de construcciones que genera
un crecimiento en la oferta de servicios directos como hoteles y complementarios como
centros de recreacion y diversion; energia a través de un mayor consumo de éste servicio
y comunicaciones que permite un flujo de conexidon constante con los paises de

procedencia.
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Dentro del destino del ingreso generado por el turismo se podrian diferenciar tres

componentes:

Componente directo del ingreso turistico: Ingreso percibido directamente por las

empresas turisticas y sus propietarios.

Componente indirecto del ingreso turistico: Ingreso percibido en forma de sueldos y
salarios por los empleados de las empresas turisticas y las rentas generadas por el
turismo hacia los propietarios de empresas de otros sectores dedicados al abastecimiento

de la produccién turistica.

Componente inducido del ingreso turistico: Ingresos percibidos en forma de sueldos y
salarios o de rentas y beneficios empresariales por el resto de los sectores de la
economia que ni abastecen a la produccion turistica, ni forman parte de la misma, pero
gue sin embargo se ven beneficiados por una mejora general de la capacidad de gasto

local inducida por la dinamizacion econémica introducida por la actividad turistica.

6.4.5. Distribucion del Gasto Turistico, Segun Tipo de Gasto

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, que se puede observar en el gréfico, los gastos
de los turistas extranjeros en alojamiento han aumentado de Bs. 5.091 el afio 1997,
llegando el afio 2006 a Bs. 11.202.

El gasto realizado por los turistas extranjeros el afio 2006, sefialan un gasto medio diario

de Bs. 500, con una estadia promedio de 10.4 dias que se traducen en un gasto promedio
de Bs. 5000 por estadia.
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Grafico No. 6

BOLIVIA: Distribucion del Gasto Turistico
(En millones de bolivianos)
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6.5. INVERSIONES Y EMPLEO EN EL SECTOR TURISMO

Inversién Publica

informacién cuantificada, debido a que no se tienen series confiables.

El grafico No. 6 resume los montos invertidos por el Estado en turismo. En los dltimos
afos (periodo 1997-2006), la inversion publica promedio ha sido de Bs. 32.599 mil, a
partir del afio 2005 estas cifras han incrementado llegando a triplicar la inversién el afio
2006.

Segun el Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de la actividad turistica, las
Prefecturas Departamentales a través de sus Unidades Departamentales de Turismo son
las encargadas de recibir, verificar, tramitar y autorizar las solicitudes de inscripcion de los
prestadores de servicios, en el marco de las disposiciones de los reglamentos sectoriales
de turismo. A pesar de que ésta informacion es incluida en el Registro Nacional de

Turismo que es administrado por el Viceministerio de Turismo, no se cuenta con
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Grafico No. 7

Bolivia: Estructura de la Inversion PuUblica, 1997 — 2006
(En millones de bolivianos)
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Fuente Instituto Nacional de Estadisticas (INE), VIPFE, Superintendecia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF).

Como una aproximacion se puede utilizar datos de montos de créditos otorgados por el
Sistema Bancario al rubro de hoteles y restaurantes, pese a que este indicador podria
estar afectado por el consumo de los habitantes locales. No obstante el hecho que los
créditos a estos sectores estén en ascenso (descontando la caida 2002-2003), estaria
reflejando una mejora en su condicion de sujetos de crédito y de perspectivas de

crecimiento, en parte vinculada al aumento de turistas.

6.5.2. Empleo

Los productos y servicios que consumen los turistas extranjeros y nacionales se originan
en varias ramas de la produccion, por lo que no se puede elaborar un concepto formal del
“sector turismo” exclusivamente. Por lo tanto se debe considerar al turismo como un
conjunto de actividades econémicas que producen bienes y servicios consumidos total o

parcialmente por los turistas.

En este sentido la actividad turistica genera empleos en muchos de los sectores de la

economia. Se pueden distinguir entre empleos directos e indirectos.
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Los directos se refieren a aquellas empresas que producen directamente para el turismo,
tales como establecimientos de hospedaje, agencias de viajes y turismo, transportadores

turisticos, productores de artesanias, lineas aéreas, restaurantes, alquiler de vehiculos,

entre otros.

Los empleos indirectos se producen en actividades tales como las comunicaciones,

comercio tipico, transporte, etc., y en empresas proveedoras de insumos para el turismo.
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7. ECOTURISMO EN BOLIVIA

El turismo sostenible o ecoturismo se esta convirtiendo, a nivel mundial, en una actividad
cada vez mas popular, que genera ingresos aplicables tanto a la economia local como a
la regional, y crea una mayor conciencia de la importancia de la conservacion, tanto entre

los habitantes, como entre los visitantes.

El mismo es un segmento especializado del “turismo de naturaleza”, el cual ha
incrementado a una taza anual entre el 10 y 30 por ciento, mientras que la industria

turistica en general ha aumentado a una taza anual entre el 4 y 5 por ciento.*®

El Viceministerio de Turismo no cuenta con una estrategia especifica sobre el eco turismo,
como sub sector del turismo en el pais. Tampoco hay datos estadisticos disponibles sobre

el nimero de visitantes, o cifras de ventas dentro del negocio de eco turismo.

En Bolivia existen actualmente aproximadamente 2.700 pequefias y medianas empresas
turisticas (PYMES — T) registradas, relacionadas a la provisién de servicios de operacién
turistica, transporte, guias, restaurantes y alojamientos. Estas son constituidas en su
mayor parte por empresas familiares con una capacidad de alojamiento de entre 30 — 50

habitaciones, donde la mayor parte son turistas internacionales.

Si bien las microempresa tienden a ser informales, el Ministerio de Trabajo y
Microempresa estima que existen unas 75.000 microempresas activas en el pais, de las
cuales 14% estan dedicadas directa o indirectamente al turismo. Las empresas
comunitarias son las que estan marcando un camino de accion para el desarrollo de
estrategias de ecoturismo y de operacion eco-turistica efectiva. Existen muchos
emprendimientos que realizan actividades de turismo de naturaleza, pero que no pueden

ser categorizados como productos de ecoturismo.

Por la creciente importancia que tiene el ecoturismo para el pais se ha constituido un

Comité Impulsor del Ecoturismo en Bolivia, que ha llevado adelante las denominadas

49 www.conservation.org
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“Jornadas de Ecoturismo” realizadas desde agosto 2002 a julio 2003, estas consistieron
en cinco jornadas de ecoturismo en La Paz, Cochabamba, Potosi, Santa Cruz,
Rurrenabaque (Beni); un taller de comunidades; y finalmente la Cumbre en Copacabana,

La Paz.

Este proceso de andlisis se realiz6 a través de un intercambio de criterios y experiencias
entre el gobierno central, municipios, prefecturas, comunidades, universidades, ONGs y
otros actores del sector privado y se desarrollo con la finalidad de generar un ambiente
favorable para la definicion de politicas, normas y ejecucion de acciones estratégicas que

permitan impulsar el desarrollo del Ecoturismo en Bolivia.

Por otro lado, Bolivia tiene importantes potencialidades para el desarrollo de actividades
eco turisticas por las riquezas paisajisticas, ecoldgicas y culturales que alberga. A pesar
del incipiente nivel de desarrollo del sector empresarial, hay varias iniciativas privadas
denominadas eco turisticas, que buscan de una forma u otra un aprovechamiento

econdémico de un entorno natural.

7.1. CASOS DE ECOTURISMO EN BOLIVIA

Los casos de ecoturismo que existen en Bolivia, en su mayoria corresponden a Areas
Protegidas® las cuales presentan una aproximacion a las caracteristicas que tiene el
ecoturismo como actividad econémica generadora de ingresos y por el otro las politicas

de conservacion ecolégica que tienen estas regiones.

El instrumento de conservacion mas importante, es el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), cuyo objetivo central es la conservacion estratégica de muestras
representativas de los componentes de la biodiversidad, tanto en cantidad (superficie)
como en calidad (estado de conservacion).

Existen 21 areas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), 17 de

las cuales se encuentran en gestion y estan vinculadas con mas de 60 municipios. Estas

% Son areas naturales con o sin intervencion humana, declaradas como régimen especial como patrimonio y bajo la
proteccion del Estado mediante disposiciones legales, con el propdsito de proteger y conservar la flora y fauna silvestre,
recursos genéticos, ecosistemas naturales, cuencas hidrograficas y valores de interés cientifico, estético, histdrico,
econdémico y social, con la finalidad de conservar y preservar el patrimonio natural y cultural del pais. Son unidades de
manejo territorial con limites definidos, base legal especifica y categoria de manejo definida, cuyos objetivos de creacion
generales estan dirigidos principalmente a la conservacion in situ de los recursos de la biodiversidad".
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areas protegidas estatales ocupan un total de mas de 175.000 km2, equivalente al 17 %

de la superficie territorial del pais®".

Pese al notable esfuerzo de conservacién de amplios ecosistemas de interés nacional,
todavia no se ha enriquecido el SNAP con &reas de importancia departamental y
municipal. Es asi que, existe la necesidad de desarrollar mecanismos alternativos que

permitan la proteccion de areas de interés locales dentro y fuera del SNAP.

Si bien existe un régimen especial de areas protegidas, actualmente su estructura es débil
aun en relacién a otros elementos de conservacion y manejo de recursos naturales.
Apenas se han tomado en cuenta factores como el rescate y conservacién de
conocimientos tradicionales sobre el manejo de recursos naturales, el uso de tecnologias
agropecuarias adecuadas y las condiciones de pobreza de las poblaciones locales, que

ejercen mayor presion sobre estos recursos, a fin de satisfacer sus necesidades basicas.

Un componente estratégico importante de las areas protegidas es su potencial para la
prestacion de servicios ambientales y el uso sostenible de recursos de biodiversidad, en el
marco de su categorizacion y zonificacion. Para ello es importante fortalecer los
mecanismos de participacion social, como los comités de gestidon, que actualmente

funcionan con algunas limitaciones y deficiencias.

Se requiere de una planificacion del uso de la tierra nacional, departamental, municipal y
comunal que contemple la adecuada conservaciéon de la biodiversidad. Presentan
problemas ligados a la falta de definicién legal de derechos de las entidades sobre los
recursos geneéticos, la falta de recursos economicos suficientes para asegurar su
conservacion a largo plazo y la dependencia de los recursos externos necesarios para su

mantenimiento. >

7.1.1. Las alianzas estratégicas para el desarrollo del ecoturismo Mancomunidad

Sara e Ichilo

*! Servicio Nacional de Areas Protegidas, Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, Memoria Institucional 2000 —
2003 “AREAS PROTEGIDAS DE BOLIVIA”
%2 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion ; Estrategia Nacional de Biodiversidad de Bolivia; Editores: Mérida;

2003;pagina 60.
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El Parque Nacional y Area de Manejo Integrado Amboro tiene una alta calidad de sus
paisajes y amplia diversidad de flora y fauna. Una de las poblaciones mas importantes
del parque es Buena Vista, que fue fundada por la Misién Jesuitica de los Santos
Desposorios José y Maria. Eso significa que tiene su propia identidad cultural expresada

en su religiosidad, arquitectura colonial, arte, cabildos indigenas, gastronomia y bailes.

El municipio defini6 mediante ordenanzas municipales 02/96, 10/96 y 07/98, su vocacion
turistica. Esto significo que el municipio se comprometido a defender y cuidar ambos
tipos de patrimonio y opto por la conservacion y gestion turistica sostenible del parque,
como fuente de su desarrollo. Para este fin se consolido una alianza estratégica a través
de la creacién del Consejo Consultivo de Turismo de Buena Vista, con la participacion del
municipio, inversionistas privados y comunidad. Asimismo la alcaldia de convirtié en

facilitador de la inversion privada.

Dado el éxito de esa alianza estratégica en Buena Vista, ahora se la ha proyectado a toda
la mancomunidad mediante la creacion de la Camara Hotelera de la mancomunidad y
principalmente a través de los estatutos organicos de la Mancomunidad de Municipios.
Los cuales permiten que el sector privado se incorpore a su Directorio. La cAmara cuenta
en este momento con 18 miembros. Las inversiones realizadas por sus afiliados son de
aproximadamente $us 15.000.000. La camara agrupa a empresarios de los cinco
municipios que componente la mancomunidad, es decir, Portachuelo, Santa Rosa del

Sara, Buena Vista, San Carlos y Yapancani.

Una de las empresas afiliadas a la Camara Hotelera de la mancomunidad Sara e Ichilo,
“Lomas del Mirador”, ha invertido alrededor de 800.000 $us en la construccion, venta y
funcionamiento de 60 cabafias, sobre una superficie de 20 hectareas con toda su
infraestructura social y recreacional. De ese monto, aproximadamente 170.000 $us se

gastaron en empleo eventual y permanente de gente en la zona.

Se tuvo un efecto multiplicador en la demanda de servicios en Buena Vista como ser:
restaurantes, artesanias, guias turisticos, etc. Este efecto multiplicador, asi como la alta
generacién de empleo e inversién hacen del ecoturismo una actividad econédmicamente

viable, alternativa a las tradicionales actividades econémicas de alto impacto ambiental.>®

53 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion; ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD; Pag. 59
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7.1.2. Ecoturismo en el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi

Creado en 1995, el parque tiene 1,9 millones de hectareas de superficie y protege una
impresionante gama de ecosistemas, desde extensiones de selvas humedas a picos

andinos y, entre medio, selvas de altura, bosques secos y llanuras de pastizales™.

Ahora, al menos a nivel comunitario, los residentes locales han visto que el ecoturismo
puede ser provechoso para ellos y eso ha revalidado el aprecio que sienten por la foresta
y por las regulaciones que entraron en efecto cuando el area fue declarada parque

nacional.

Proyecto modelo. Uno de los mayores destinos ecoturisticos del Madidi es el Albergue
Ecolégico Chalalan, financiado por el Fondo Multilateral de Inversiones del BID y apoyado
por Conservacion Internacional. La comunidad indigena de San José de Uchupiamonas
construy6 el albergue como fuente de ingresos y para contribuir a proteger la foresta.

Temian que la tala de arboles hubiera significado el fin de la foresta y de su forma de vida.
7.1.3. El Albergue Ecolégico Chalalan

Chalalan es el primer albergue ecolégico de calidad internacional, cuyos propietarios y
operadores son una comunidad indigena. Disefiado con el concepto del ecoturismo en
mente, ofrece alojamiento acogedor dentro de la selva tropical primitiva. El albergue
ecologico esta ubicado a orillas de la majestuosa laguna natural de Chalalan, inmersa en

la amazonia boliviana.

Después de un viaje en lancha de cinco horas, primero sobre el rio Beni y después por el
rio Tuichi desde Rurrenabaque (Beni), se llega al Albergue Chalalan ubicado en medio del
Area Natural de Manejo Integrado Madidi.

Los cuatro guias de origen quechua - tacana, explican indistintamente en idioma inglés o
castellano las bondades del Albergue y las posibilidades de excursion que se pueden

realizar en el lugar.

54 Roger Hamilton; PASIONES Y GANANCIAS PARA MUCHOS, LA UTILIDAD REAL DEL ECOTURISMO ES LA
CONSERVACION
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El Albergue tiene capacidad para recibir 24 personas, cuenta con acogedoras cabafias
construidas con materiales del lugar, bafios limpios, buena comida y toda la atencién del

personal que no tiene diferencia con un hotel de 5 estrellas de cualquier ciudad.

Lo mas interesante es que el Albergue Ecolégico Chalalan S.A., es una empresa privada
de propiedad de la comunidad quechua - tacana San José de Uchupiamonas. Se podria
decir que es Unica en su género, ya que no existe un programa ecoturistico administrado

por ninguna comunidad indigena en ningun Parque Nacional de Bolivia.

Durante 10 afios San José de Uchupiamonas buscaron la manera de mejorar sus
condiciones de vida, los pobladores estaban emigrando y su futuro se veia desaparecer,

pero se dieron cuenta que si encontraban un lugar especial podian vivir del ecoturismo.

En el proyecto se invirtié6 1 millon de ddlares tanto en infraestructura como en capacitacion
de los recursos humanos. Las mujeres recibieron cursos de Hoteleria a nivel
internacional, el trabajo fue arduo pero los resultados son contundentes. Desde el afio
2000 la Comunidad San José de Uchupiamonas se hace cargo del Albergue y su
preocupacion desde entonces es que el lugar sea sostenible y que en materia de

conservacion se colabore con la direccion del Parque.

En 1999, 700 personas visitaron Chalalan, 810 en el 2000, 985 en el 2001 y el 2002 se
tuvo 1.100 turistas que visitaron el Albergue®. Otro factor importante para el éxito de este
Albergue Ecoldgico es la vision con que sus precursores trabajan, basta con leer el
enunciado de la misién que tienen, que expresamente dice: “En Chalalan nos esforzamos
por ofrecerle una experiencia Unica y de la mejor calidad durante su paseo por la selva
tropical que beneficiard a San José de Uchupiamonas, nuestra comunidad, y permitira

proteger y preservar el parque nacional Madidi, nuestro hogar™®.

% Roger Hamilton; PASIONES Y GANANCIAS PARA MUCHOS, LA UTILIDAD REAL DEL ECOTURISMO ES LA
CONSERVACION
% Email: tropico@tropico.rds.org.bo Departamento: La Paz
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8. ECOTURISMO

8.1. Ecoturismo en el Departamento de La Paz

Al departamento de La Paz llegan en porcentaje promedio entre el 30 — 36%, de todo el
pais es decir que recibe mas turistas de todas partes del mundo durante todo el afio, se
debe a la variedad de oferta turistica, su diversidad geogréafica, cultural y étnica, con los

que cuenta la region.

Gréfico No. 8

Bolivia: Llegada De Viajeros Internacionales Via Aérea a la Ciudad de La Paz,
(1997 — 2006)
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La Paz, posee ventajas competitivas en cuanto a vocacion natural, debido a sus
diferentes ecosistemas, con diversidad de flora y fauna, nevados, altiplano, valles, llanos
amazonicos, sabanas de llanura verdes y selva humeda subtropical. La belleza natural
esta ligada, ademas, a recursos hidricos con importantes lagos y rios, aparte de salares,
condiciones que se adecuan perfectamente a la demanda internacional en auge por eco-

turismo. >’ Ademas que posee, el Albergue Ecolégico Chalalan S.A., dentro del Madidi,

5 Julio Humérez Quiroz y Alvaro G. Lazo Suéarez; DETERMINANTES DE LA DEMANDA DE TURISMO RECEPTOR Y
TURISMO INTERNO EN BOLIVIA (1991 — 2003); Ed. Abril de 2005; Pagina 7
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gue por sus caracteristicas y las ofertas que ofrece, los turistas internacionales estan

incrementando sus visitas.

Gréfico No. 9
Bolivia: Llegada De Viajeros Internacionales Via Fluvial a la ciudad de La Paz, 1997
— 2006
5000 4 4164 4025 4996
4000
787
3000+ ~
1230 1348

2000

o)

A o
S & &
‘I:I Copacabana O Resto ‘

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

En el grafico No. 9 se observa la llegada de turistas internacionales a Copacabana con un
porcentaje promedio entre el 95 — 98%, de todo el pais es decir que recibe mas turistas de

todas partes del mundo durante todo el afio.

La llegada de viajeros internacionales hasta el afio 2000, iba ascendiendo pero debido a
la inestabilidad econémica del pais empez6 a decrecer, de 4996 turistas el afio 2000,

decrecio en 1348 personas por la via fluvial — lacustre.

Asi es como el ecoturismo puede convertirse en una fuente de ingresos para la poblacion,
en especial de areas aisladas, siendo este de mayor impacto como actividad
complementaria y fortalecedora de la economia tradicional, se debe tomar en cuenta el
fortalecimiento y mantenimiento de actividades tradicionales de los pueblos de la regién,

tales como la agricultura, elaboracidn de artesanias, entre otras.
Para el caso de estudio el Municipio de Batallas, no tiene datos estadisticos de la llegada

de turistas por afio, pero para realizar el andlisis del municipio se desagregara la

informacion de los ingresos, gastos e inversion que realiza.
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EL MUNICIPIO DE BATALLAS

El Gobierno Municipal de Batallas cuenta con el Plan de Desarrollo Municipal (PDM);
documento que permite al municipio dotar de un instrumento de planificacion que
determina la vision estratégica de mediano y largo plazo; el PDM permite integrar los
esfuerzos de actores sociales e institucionales que se encuentran localizados en el
municipio, el proposito es generar impacto de la inversion publica municipal; a traves de
constitucion de una plataforma de infraestructura que posibilite producir condiciones
auspiciosas para la inversion privada, a través de la optimizacion de los recursos

humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos y naturales locales.

El Gobierno Municipal de Batallas es autbnomo, es decir que tiene la facultad de tomar
decisiones propias respecto a los asunto publicos del Municipio en el marco de lo que

manda la Constitucién Politica del Estado y las Leyes de la Reublica.

Ingresos del Municipio

El presupuesto total con base en los Recursos de Coparticipacion Tributaria, Recursos del
HIPC — Il y recursos propios municipales constituyen la base financiera para la ejecucion y
consolidacién de proyectos, los mismos que son priorizados por las comunidades e
insertados en la programacion quinquenal del PDM y ademas contemplados en la lista de

demandas comunales®,

El flujo de ingresos del Municipio de Batallas tiene fuerte dependencia de los recursos
provenientes de la Coparticipacion Tributaria representando en promedio mas del 80% del
total, por tanto los nuevos programas y proyectos estaran condicionados a la ejecucién de

gestiones pasadas.

Los recursos de origen propio no son sostenibles en el largo plazo, sin embargo el
municipio est4 generando procesos de consolidacion de cobro de impuestos sobre las
propiedades de bienes muebles y el cobro de impuestos sobre el uso de los servicios
lacustres, esto permitirdA a mediano plazo ir incrementando considerablemente la

generacion de recursos propios. Los recursos de Coparticipacion tributaria que, en una

%8 Estrategia de Desarrollo, Documento de consulta 2004, Gobierno Municipal de Batallas.
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proporcion del 20% del total de recaudaciones de la Renta y Aduana, se transfieren segun
el nimero de habitantes a los municipios. Los recuros provenientes de la Cuenta Dialogo
Nacional — Recursos HIPIC Il (Reducciéon de la Pobreza). Los recursos propios

generados por los mismo municipios.

El Directorio Unico de Fondos (DUF), apoya a la gestién municipal con: EI Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR) que otorga recursos mediante el crédito, el Fondo
Productivo Social (FPS) que son donaciones y que se otorgan bajo criterios técnicos y

sostenibilidad de los proyectos presentados por los municipios.

Gréfico No. 10
PRESUPUESTO GOBIERNO MUNICIPAL DE BATALLAS (2001 — 2006)

(en miles de Bolivianos)
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda, y Gobierno Municipal de Batallas

Los gastos de inversion se orientan a ampliar la capacidad del pais, mediante la
produccion de bienes y prestacion de servicios, incrementar, mejorar y reponer capital
humano como el capital fisico. Estos se dividen en : Preinversion, que son los estudios
(idea, perfil, pre-factibilidad y disefio final) del proyecto, y la inversion propiamente dicha

que corresponde a la aprobacion, ejecusion y evaluacion de los proyectos.

El flujo de ingresos del Municipio de Batallas tiene fuerte dependencia de los recursos

provenientes de la Coparticipacion Tributaria representando en promedio el 70% del total,
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por tanto los nuevos programas y proyectos estaran condicionados a la ejecucion de

gestiones pasadas.

Los recursos de Coparticipacion Tributaria desde al afio 2000 fueron incrementandose de
Bs. 31.354 mil hasta Bs. 56.681 en el afio 2006, mientras que los recursos propios no

representan ni el 10% del total de los recursos.

Los recursos de origen propio no son sostenibles en el largo plazo, sin embargo el
municipio est4 generando procesos de consolidacion de cobro de impuestos sobre las
propiedades de bienes muebles y el cobro de impuestos sobre el uso de los servicios
lacustres, esto permitirA a mediano plazo ir incrementando considerablemente la

generacién de recursos propios.

Los fondos provienen de recursos del Gobierno Municipal (Coparticipacion Tributaria,
Recursos Propios, Recursos del HIPC-II) y otros recursos de contraparte a ser captados
de fuentes internas externas. Es importante mencionar que se tiene asegurado hasta el
afio 2004 recursos de contraparte provenientes del Fondo de Compensacion de Alivio a la
Deuda Externa, administrados por el Fondo de Inversion Productiva y Social bajo las
normas de la Ley del Didlogo 2000, que ascienden a la suma de $us 265.908, que hasta

ahora han sido destinados a la construccion de infraestructura educativa y social.

Presupuesto por Programas y Proyectos

El resumen del presupuesto general por programas para la ejecucién del Plan de
Desarrollo Municipal se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
COSTO RELACION
No. PROGRAMAS TOTAL (Bs) %
1 |DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL 5.635.214,71 62,41%
2 |RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE 205.000,00 2,27%
3 | DESARROLLO HUMANO MUNICIPAL 2.742.725,63 30,37%
4 | DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL 404.247,68 4,48%
5 |INO ASIGNABLE A PROGRAMAS 42.505,67 0,47%
TOTAL 9.029.693,69 100,00%
Fuente: Elaboracion Propia a partir del Documento Estrategia de Desarrollo GMB
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Para la programaciéon quinquenal se han asignado recursos financieros con base a los
ingresos captados por coparticipacion tributaria e ingresos propios, ademas de convenios

con organismos financiadores y la ley del Didlogo 2000 o Alivio a la Deuda Externa.

En el marco de la programacién quinquenal destaca los programas relacionados con el
desarrollo econémico del municipio con un claro objetivo de incentivar los planes y
proyectos que permitan en el mediano plazo generar recursos que beneficien a los

habitantes del municipio.

En este contexto, siendo el ecoturismo una actividad econdmica que genera efectos
econdémicos y laborales para las regiones, se ha insertado para las préximas gestiones
planes y proyectos que fomenten esta actividad, ya que el municipio tienen

potencialidades destacables como se vera mas adelante.

Presupuesto por Fuentes de Financiamiento

Para establecer las posibles fuentes de financiamiento, se han tomado en cuenta datos
historicos de los recursos captados por el municipio por coparticipacion tributaria, ingresos
propios, convenios con entidades financieras externas y también recursos provenientes
da la Ley del Dialogo 2000.

Coparticipacion tributaria: Transferencias de Fondos del TGN

Recursos propios: provenientes por la venta de servicios y el establecimiento de
impuestos municipales.

Recursos HIPC — II: Ley del Dialogo 2000 (transferencias de fondos especiales del TGN)

Fuentes Internas y Externas: FNDR, FPS, JICA, PAN, ONGs y otros organismos.

Los organimos financiadores estatales, particularmente el F.P.S. tienen algunos requisitos
de elegibilidad para los diferentes proyectos, uno de los mas importantes es la exigencia
de la contraparte, que debe ser como minimo el 10% del costo total del proyecto;
pudiendo variar de acuerdo al tipo de proyecto y al grupo municipalj, actualmente el

Municipio de Batallas se encuentra en el Grupo IV.
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Distribucién de Recursos por Programas

Como se observa en el siguiente cuadro el Gobierno Municipal de Batallas tiene como
prioridades la construccién y mantenimiento de caminos vecinales que tiene un 13.93 %,
esto es a peticion de la misma poblacion que requiere de estos servicios, después le
sigue el servicio de salud con un 10.48 por ciento las cuales son prioridades del Municipio,
dejando de lado el medio ambiente y desarrollo de la cultura y el turismo que solo
alcanzan entre los dos un porcentaje minimo de 1.04 % del total que es invertido en el

Municipio de Batallas.

Cuadro N° 3
GM BATALLAS: Distribucion de Recursos por Programas (Gestion 2006)

PROG CONCEPTO MONTO TOTAL %

0 Programa Central 1.072.435,00 14.00
10 Programa Agropecuaria 309.148,35 4.00
11 Saneamiento Basico 338.473,70 4.00
12 Consttruccion Y Mantenimiento Riego Y Microriego 1.817.384,02 23.00
13 Desarrollo Y Preservacion Del Medio Ambiente 56.367,98 1.00
14 Limpieza Urbana 5.000,00 0.06
15 Electrificacion Rural 304.669,41 3.88
16 Alumbrado Publico 10.000,00 0.13
17 Infraestructura Urbana Y Rural 329.155,26 4.20
18 Construcciéon Y Mantenimiento De Caminos Vecinales 1.092.059,48 13.93
19 Catastro Urbano Y Rural 15.000,00 0.19
20 Servicio De Salud 821.832,00 10.48
21 Educacion Y Fomento Al Deporte 919.096,84 12

22 Desarrollo De La Cultura Y El Turismo 33.768,46 0.04
23 Promocion Y Politicas De Genero 30.000,00 0.38
24 Defensa Y Proteccion De La Nifiez Y La Mujer 43.415,00 0.55
27 Servicios De Faeneado De Ganado 43.520,00 0.55
29 Prevenciéon De Riesgos Y Desastres Naturales 60.000,00 0.77
32 Fortalecimiento Municipal (Incluye Transferencias) 442.137,00 5.64
99 Partidas No Asignables A Programas (Incluye Servici 91.167,00 1.16

TOTAL 7.842.235,35 100.00

Fuente: Plan Operativo Anual GMB 2006
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De acuerdo a la distrubucion del total de recursos del Gobierno Municipal, se da mayor
apoyo al programa de Riego y Microriego con el financiamiento de la Prefectura del
departamental de La Paz, con quien se firmd un convenio de financiamiento para el
Mejoramiento de Canales del sistema de Riego con un 23.00%. Otro de los programas

que reviste mayor apoyo es el de la educacion y fomento al deporte con un 12.00%.

El programa de recursos naturales y medio ambiente, y el programa de desarrollo de la
cultura y el turismo estan casi olvidados por la mayoria de la poblacién, no se le da
importancia por cuanto genera directamente un beneficio econémico minimo; sin embargo
es importante tener conocimiento sobre la preservacion de los recursos naturales y el
control de la contaminacion ambiental, puesto que estos son factores primordiales del

desarrollo sostenible de los pueblos.

Estructura de gastos por sectores
La norma de Planificacion Participativa Municipal involucra a actores sociales e
institucionales publicos y privados que ejercen diversos roles y funciones en la jurisdiccion

del municipio.

Grafico N° 11
Porcentaje de Proyectos Productivos por Sectores (2005)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del Gobierno Municipal de Batallas
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En este marco la ejecucion del presupuesto, su seguimiento y evaluacion de los proyectos
contemplados y priorizados en el PDM y en el POA pueden ser ajustados, cambiados y/o
reformulados de acuerdo a las necesidades urgentes que se presenten durante el

proceso.

Son actores sociales del proceso de Planificacion Participativa Municipal: EI Comité de
Vigilancia, las Asociaciones Comunitarias, las Organizaciones Territoriales de Base y
otras organizaciones de la sociedad civil. Son actores institucionales: EI Gobierno
Municipal, la Sub Prefectura y otras instituciones publicas, ademas de instituciones

privadas como ser: ONGs e iglesias.

En este marco el gréfico siguiente presenta la estructura de gastos por sectores y

proyectos productivos presupuestados para la gestioén 2004.

En el grafico se observa que el sector turismo tiene el 3.46 % de proyectos que se
ejecutaron el afio 2005, dando mayor importancia al sector transportes con un 16.62 %,
después sigue el sector agropecuario con un 16.26 % y en tercer lugar esta el sector de
saneamiento basico con un 10.31 %, esta estructura de gastos demuestra que el
municipio trata de cumplir con las necesidades basicas de la poblacion dejando de lado
proyectos productivos como el turismo y en especial el ecoturismo, sin dar importancia

debida a este sector que es una alternativa de desarrollo para el Municipio de Batallas.

Programacion y Ejecucion presupuestaria

La inversion a realizarse cada afio es programada y durante el transcurso del afio es

ejecutada presentando los resultados después de haber presentado
El programa de Inversion Publica es el conjunto de Proyectos de inversion que reunen las

condiciones establecidas por el SNIP, ordenados de acuerdo a las prioridades definidas

por los planes de desarrollo municipal.
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) Grafico N° 12
BATALLAS: INVERSION PROGRAMADA Y EJECUTADA, 2001 — 2006
(En Miles de Bolivianos)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del Plan de Desarrollo Municipal de Batallas

El aflo 2001, se ejecutd 117,74% del programa anual de Inversién Publica, mientras que

en similar periodo 2002 se ejecutd 108,80%.

El aflo 2002, se ejecuté 108,80% del programa anual de Inversién Publica, mientras que

en similar periodo 2003 se ejecut6 98,17%.

El afio 2003, se ejecuté 98,17% del programa anual de Inversién Publica, mientras que

en similar periodo 2004 se ejecut6 84,79%.

El afio 2004, se ejecuté 84,79% del programa anual de Inversién Publica, mientras que

en similar periodo 2005 se ejecut6 89,77%.

El aflo 2005, se ejecutd 89,77% del programa anual de Inversién Publica, mientras que
en similar periodo 2006 se ejecut6 99,40%.

La estructura del presupuesto por categoria programatica muestra que los sectores de
riego, educacion, salud y gastos corrientes tienen mayor incidencia en el presupuesto de
gastos, en tanto que los sectores menos favorecidos son cultura y turismo, desarrollo y

preservacion del medio ambiente con 0,26 % y 0,44 % respectivamente.

Esta estructura muestra que la actividad turistica si bien esta incerto en los planes de
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desarrollo no forma parte de las prioridades del GMB, es més el presupuesto asignado
alcanza apenas a los Bs. 35.000, recursos que en la practica son destinados a otros usos
como la organizacion de eventos folckléricos y no asi al desarrollo de proyectos

ecoturisticos sostenibles.

CUADRO N° 4

GOBIERNO MUNICIPAL "BATALLAS"
PRESUPUESTO EJECUTADO AL 31 DE DICIEMBRE de 2006
PRESUPUESTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA
(En miles de Bolivianos)

DETALLE EJECUCION Reli‘/iién

GASTO CORRIENTE CONCEJO MUNICIPAL 3.591,69 | 3,14%
GASTO CORRIENTE EJECUTIVO MUNICIPAL 8.064,64 | 7,04%
PROGRAMA AGROPECUARIO 5.151,56 |  4,50%
SANEAMIENTO BASICO 9.29937 | 8,12%
RIEGO Y MICRORIEGO 27.283,36 | 23,83%
DESARROLLO Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE 512,00 0,45%
LIMPIEZA URBANA 50,00 | 0,04%
ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO 3.536,20 |  3,09%
INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL 5.034,23 |  4,40%
INFRAESTRUCTURA CAMINERA 10.776,90 |  9,41%
CATASTRO URBANO Y RURAL 200,00 0,17%
CULTURA Y TURISMO 43315| 0,38%
SALUD 11.187,78 | 9,77%
EDUCACION Y FOMENTO AL DEPORTE 22.048,56 | 19,26%
POLITICAS DE GENERO 270,00 | 0,24%
DEFENSA Y PROTECCION DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA 200,00 0,17%
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL (INCLUYE TRANSFERENCIAS AL C. DE V.) 2.756,07 | 2,41%
SERVICIO DE APOYO A LA PRODUCCION 500,00 | 0,44%
PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS (INCLUYE SERVICIOS DE LA DEUDA) 2.688,35| 2,35%
PROYECTOS POR ASIGNAR CUTUSUMA Y MACHACAMARCA 903,52 0,79%

TOTAL GASTO DE INVERSION 102.658,55

TOTAL GENERAL 114.487,38 | 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Gobierno Municipal de Batallas 2006

En el siguiente grafico se muestra la inversién total que se que se ejecuto para las
gestiones 2001-2006, versus la inversion ejecutada para el sector de Desarrollo vy
preservacion del Medio Ambiente y el Sector Cultura y turismo, como se observa la

inversion es minima.
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Se debe principalmente a la dependencia de los recursos asignado por Ley
(Coparticipacién Popular y Recursos HIPC 1) del Gobierno Municipal de Batallas, los
cuales como se pudo observar en gréaficos anteriores representan mas del 80% de los

recursos que perciben.

Mientras que los recursos propios que obtienen a través de impuestos y regalias, no
alcanza para invertir en estos sectores de vital importancia para el desarrollo del

Municipio.

Grafico N° 13
PRESUPUESTO TOTAL vs. PRESUPUESTO PARA MEDIO AMBIENTE Y TURISMO
(En Miles de Bolivianos)
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Fuente: Elaboracién Propia en base a datos del Plan de Desarrollo Municipal de Batallas

En el grafico se observa que no llegan a inversién ni el 10% en estos sectores
estratégicos para el desarrollo econdémico del municipio de Batallas, debido

principalmente a la priorizacién de los recursos en otros sectores econdmicos.

Presupuesto segun actividades del sector Culturay Turismo

La distribucién de actividades programadas en este sector tienen que ver principalmente
con el manejo de residuos solidos al cual se destina el 38% de del presupuesto, seguido
de un estudio de proyecto red turistico con el 25%, que data de varios afios y que hasta

ahora aun sigue en estudio, este proyecto si bien pretende aprovechar los atractivos que
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posee el municipio, no toma en cuenta los factores de sosteniblidad, conservacion del
medio ambiente, por lo que si bien se pretende ejecutar en los proximos afios, este no
estard en el marco del desarrollo ecoturistico.

Grafico No. 14

Presupuesto segun actividades del sector culturay Turismo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Ejecucion Presupuestaria GMB 2006.

Otro de los proyectos de municipio es el estudio de proyecto eco - turistico en Alto Cruz
Pampa que actualmente tiene un presupuesto anual de Bs. 20.000, que mas adelante

sera explicado detenidamente.

Las actividades que revisten menor importancia, como se observa en el siguiente grafico
son: la preservacion del medio ambiente y el desarrollo de proyectos turisticos con el 12%
respectivamente. Esta asignacion presupuestaria es insuficiente, ya que para que este
sector sea beneficiosa econémicamente en el mediano plazo requiere de una mayor
inversion, principalmente en el desarrollo y fomento de esta actividad por el GMB,

orientando su ejecucion hacioa sectores privado y comunitarios.
Proyecto Ecoturistico Alto Cruz Pampa
El proyecto surge como producto del Plan de Desarrollo Municipal elaborado de manera

participativa con las comunidades beneficiarias en el afilo 2003, donde participaron las

comunidades del Cantén Villa San Juan de Chachacomani.
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Este proyecto fue insertado por la exigencia de la comunidad beneficiaria y la voluntad del
Gobierno municipal de Batallas reflejando una necesidad prioritaria para el desarrollo
economico de la comunidad, con el firme proposito de fomentar el turismo sostenible,
debido al alto potencial turistico que presenta la regién, asimismo el proyecto ha sido
realizado dentro del programa de los Complejos de Desarrollo Turistico Integral (CDTIS) *°

desarrollado por la Prefectura de La Paz.

El desarrollo eco turistico es planteado a partir de directrices que contribuiran al desarrollo
sostenible de la cordillera, implicando un modelo de desarrollo integral en el cual el
proyecto este muy relacionado con las actividades socio econémicas de las comunidades
locales, la conservacién del medio ambiente natural y el desarrollo de infraestructuras que

mejoren la funcionalidad del area.

El proyecto consistio en realizar el estudio de factibilidad y la ejecucion del mismo, pero
por las diferentes actividades realizadas durante varios afios en la zona y el crecimiento
de la poblacién, se han identificado los diferentes problemas por oden de importancia en

el sector turistico que son:

EFECTOS:
v Falta de flujo ecoturistico en el Municipio de Batallas
v"Mal manejo del flujo ecoturistico.
v'Bajo aprovechamiento del potencial ecoturistico (por falta de medios estructurales y
materiales para el manejo del mismo).
CAUSAS:
v Falta de una politica agresiva del Gobierno Municipal (declarando la jurisdiccion
Municipal como area ecoturistica).
v’ Falta de promocién o incentivo al ecoturismo
v Falta de educacion turistica (dirigida a la comunidad indigena) resaltando sus
costumbres y valores
v Falta de infraestructura ecoturistica

v Falta de vias de acceso a las areas de potencial ecoturistico

59 . . . . - P . .
Son estudios realizados para desarrollar el turismo en lugares que cuentan con atractivos turisticos de interés internacional y nacional,
recursos que seran aprovechados para la generacion de empleo y fuentes de ingresos econdmicos para los comunarios de la region.

70



Diagnostico y Andlisis del Ecoturismo en el Gobierno Municipal de Batallas

COSTO ESTIMADO DEL PROYECTO

El costo estimado del proyecto es de Bs. 275.000 y el de disefio final tiene un costo
equivalente a Bs. 21.600, la cual tendra el albergue en la montafia, construccion de
una casetade control y presupuesto mobiliario para el albergue.

De acuerdo al siguiente detalle:

v/ Administracion Bs. 29.600
v Infraestructura Bs. 115.300
v Equipamiento Bs. 79400
v’ Capacitacion Bs. 45020
v Total Ejecucion Bs. 269.320
v Preinversion Bs. 35200
v TOTAL GENERAL Bs. 304.520

Para el diseiio de la infraestructura del Albergue Tipo Montaia Tipo 1 se tuvo en
consideracié lo determinado por el Reglamento de Edificaciones turisticas en la

Cordillera Real estudio elaborado por la Prefectura del Departamento de La Paz

Asimismo la propuesta arquitectonica esta basada en el desarrollo de una edificacién
compacta de caracter emblematico con un rendimiento maximo encuanto al
aprovechamiento energetico con una ocupacion minima de suelo y tendiendo en

cuenta la demanda que tendra el albergue su capacidad sera de 15 a 18 camas.

El proyecto comptempla el componente marketing y promocion turistica que forme
parte de una estrategia de implementacion articulada y bien desarrollada ya que el

turismo sin este componente no podria llegar alcanzar sus objetivos.

La capacitacion se concentra en actores elegidos a nivel del comité de gestién y por lo
menos se invita a diez lideres importantes de las comunidades articulando un ambito
técnico en el sentido de generar un dominio de destrezas y habilidades necesarias
para el desarrollo de sus funciones con el fortalecimiento organizativo y capacitacion

social.

La capacitacion se constituira en generador de destrezas y habilidades, permitira la

formacion de recuros humanos capaces de asumir el desafio del desarrollo
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ecoturistico promocionando calidad y hospitalidad en las comunidades.

Como se encuentra todavia en proyecto para aprobaciéon de la ejecucion del mismo,
los gastos a incurrir todavia son variables en funcion, ya que con el paso del tiempo

los costos de inversion seran diferentes.

El precio de los materiales con los cuales se contruira el albergue, no son constantes,
es decir el proyecto para el afio 2004, tiene un costo diferente al que tendra el afo
2006.

Después del andlisis de los gastos en inversién que realiza el Municipio de Batallas y
el andlisis del proyecto Ecoturistico, se confirma la hipotesis que es limitada la
inversion en ecoturismo del Gobierno Municipal de Batallas, y que tanto la poblacion

como el municipio asigna prioridad a otros sectores econémicos.

Factores de la Reducida Asignacion de Recursos al Ecoturismo

Los factores determinantes son:

Factores sociologicos

Los pobladores y autoridades tienen escaso conocimiento sobre esta actividad que es
relativamente nueva en el pais, lo que les priva de la posibilidad de formular proyectos en
este sector. Un factor sociologico es atribuible a las precarias condiciones en las que
viven la mayoria de sus habitantes, por lo que las prioridades de sus habitantes y el
Gobierno Municipal tienen que ver principalmente con el desarrollo de proyectos de
saneamiento basico, construccion de infraestructura, estos ultimos en muchos casos no

contribuyen efectivamente a ese proposito.
Factores Econdémico Financieros
La reducida asignacion de recursos por parte del GMB para los programas de medio

ambiente y desarrollo de la cultura y turismo, como consecuencia de otras prioridades de

orden social, como la construccién de infraestructura y apoyo a la educacion y salud que
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propicia el municipio. Esto no le permite apoyar proyectos que no son exigencias de los

habitantes.

Otro factor importante es escasez de autonomia financiera, como se ha observado
anteriormente, el municipio depende en gran medida de recursos por coparticipacion

tributaria las que presentan condicionamiento en la ejecucion presupuestaria.

Escasez de Inversion y Financiamiento

Se identifico que el mayor obstaculo para su aprovechamiento sostenible del ecoturismo
y para desarrollar a plenitud su potencial es la dificulta de acceso a financiamiento. Los
agentes economicos vinculados al aprovechamiento del ecoturismo practicamente no

tienen capacidad de inversion.

Esta es una consecuencia de los bajos niveles de productividad prevalecientes en la
economia rural, de la escasa capacidad de gestion de los productores y de la casi total
ausencia de emprendimientos empresariales ligados a la produccion de servicios del

ecoturismo, que pueden tener altos niveles de generacion de valor agregado.
Asimismo, los bajos niveles de productividad y de gestion son incompatibles con las
condiciones requeridas para acceder al sistema financiero nacional, fuertemente
relacionadas con el ingreso y el patrimonio de la unidad econémica. Por ello la urgencia
de considerar acciones que faciliten que el pequefio campesino o la comunidad sean
sujetos de crédito.

Principales Atracciones Turisticas que deben ser explotados

Laguna Suriquifia

PENAS.- Lugar de interés turistico-cultural, por la masacre y muerte del legendario

indigena Tupac Catari, la emboscada de los espafioles, en el cerro denominado Calvario.

WICHU KHOTA.- Se encuentra préximo a la poblacion de Pefias, donde se observa una

laguna con vegetacion seca (paja brava) que se encuentran esparcidas en medio de la
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laguna y sus alrededores. Es un sitio de interés ecolégico y natural, a este singular paisaje
se puede observar él sobrevuelo de las Kelluas, patos; también existen rebafios de ovejas

y llamas.

POBLACION DE SURIQUINA.- Primera comunidad ubicada entre la laguna Wichu Khota
y la Represa de Khara Khota, es una pequefia poblacion cuyas habitaciones estan
construidas de adobe y piedra con techos de paja y calamina de dos vertientes. Son de
origen aymara, hablan el idioma aymara y el castellano. No cuentan con los servicios
basicos, solo se dedican a la cria, cuidado de sus animales y el cultivo de algunos

productos para sus autoconsumo.

KHARA KHOTA.- Es una represa de 14500 m3 que dista a 5 kildbmetros de la Laguna
Wichu Khota. Khara Khota es una laguna de aguas celestes en su inicio terminando en
una coloracién de agua verde. Se caracteriza por hermosas vistas panoramicas de la
laguna que esta en medio de las montafias con formaciones rocosas, donde en el fondo

se distingue la presencia del nevado dando un toque singular y atractivo.

A esta trayectoria acompafian la observacion de aves: Kelluas, alcones, patos y otras
aves, también existen peces en la represa, se practica la crianza de ovinos, vacunos,
camelidos (llamas y alpacas. Ademas, el recorrido resulta interesante por el estado del
camino que es algo dificultoso porque va en pendiente, apto para aquellos que buscan un

turismo de aventura y riesgo.

LAGUNA VERDE.- Esta laguna tiene una distancia de 4 kildmetros de recorrido donde se
puede apreciar el color verde claro de las aguas que combinan con el paisaje
acompafiado de bofedales, asi mismo existen formaciones rocosas en forma de terrazas
0 gradas con bajadas de agua en las faldas de los nevados, que le dan un contraste
singular, atractivo y llamativo para el disfrute y la observacion; donde por un lado
observas lo &rido, rocoso y por el otro lado observas la franja de los nevados en medio de
éstos se encuentran las lagunas. Existe la fauna de camélidos (llamas, alpacas), rebafios

de ovejas y vacas. ; en sus lejanias se encuentran las vizcachas y condores.

LAGUNA JANKHO KHOTA.- Esta a 27 kilbmetros de la poblacién de Pefias, presenta un

color cristalino que cambia de color en el transcurso del dia, se puede observar el vuelo
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de las Kelluas, halcones y otra s aves que habitan en la laguna y alrededores, también se
observa rebafios de alpacas, vacas y ovejas, existiendo construcciones de piedra para el

cuidado de sus animales. Muestra un paisaje hermoso donde se puede tomar fotografias

LAGUNA KHOTIA.- Esta laguna esta cerca a las faldas del nevado, cuya caracteristica
es el color verde esmeralda que presenta, donde se puede observar el vuelo de las aves,

el esparcimiento de los animales que realizan su alimentacion por estos lugares.

NEVADO APACHETA KOLLO.- Continuando con el recorrido en el camino encontramos
una piedra amorfa que da la figura de un céndor con mira o direccién hacia el nevado,
donde le da una sensacién Unica y simbdlica la presencia de esta ave en el recorrido
hacia el nevado. Atras de este nevado se encuentra una mina. Se llegé hasta las faldas
del nevado, donde se puede practicar el escalaje de montafa y sky, e hizo un recorrido
de, 30 kilbmetro aproximadamente, en un tiempo de 2 horas y media partiendo de la

poblacién de Pefias hasta las faldas del nevado.

Zona turistica ruta Pefias - Alto Cruz Pampa - nevado Chachacomani

AGUAS TERMALES.- Estas se ubican en el norte de la comunidad aproximadamente a
2.5 Km una hora de la comunidad, esta localizada en un extremo del gran bofedal que
posee la comunidad, lugar donde nace el rio Quequa. Por la ubicacidon que tiene las
aguas estas de temperatura media. Esta condicion impide pensar en construir un centro
cuyo atractivo sea las aguas termales, debido a que el agua se enfriaria rapidamente. Sin
embargo puede observarse el vapor que desprende el agua tibia, hecho que contrasta
con el ambiente frio de la zona, condicion que crea un ambiente muy singular el mismo

que puede ser aprovechado para el goce visual de los turistas.

Zona de los nevados y rincdn de los condores — Lagunas de altura

LAGUNA WARA WARA.- Esta se ubica por debajo del nevado Apill T'ojpata,
aproximadamente tiene una superficie de 3.5 hectareas, lo particular de esta laguna es su
coloracién negra. Esta coloracion es debido al lecho rocoso conformado por pizarra negra,
es relativamente profundo hecho que impide la presencia de especies vegetales y

animales en su seno.
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Segun los comunarios en noches despejadas (libre de nubes), puede observarse las
estrellas en el seno precisamente de esta laguna, sin tener que elevar la vista al cielo,
esta particularidad la hace muy atractiva para poder pernoctar en la zona durante la

noche.

Laguna Jiska Quellwan Cota.- esta se ubica aproximadamente a unos 80 a 100 metros
por debajo de la anterior laguna, la superficie que abarca es de aproximadamente 3 ha., la
profundidad de la misma es de aproximadamente de 1 a 2 metros, en el centro de esta
laguna existe una pequefa isla de aproximadamente 5000 M2 , en la misma existen
especies vegetales compuesta principalmente por gramineas pero quiza sus atractivos
mas importantes son la coloracion del agua, misma que es verde esmeralda muy atractiva
desde lejos. Ademas de las aves que habitan en la misma, como las wallatas (ganso
andino), patos y quellwas, (gaviota andina. Estas tres especies son las que viven y anidan
en la laguna, muy especialmente las gaviotas. Una caracteristica de la gaviota es su
territorialidad, es decir defiende su lugar atacando a los posibles invasores de su area, en
el caso de los hombres segun lo observado incluso estas aves pueden realizar sus

deyecciones (excretas) desde el aire, de tal manera que caigan sobre las personas.

Alrededor de esta laguna se observa la presencia de afloramientos compuestos por
lutitas, que originan suelos arcillosos, algo particular de las elevaciones alrededor de la
laguna quellwani, son las lineas negras que bajan desde la parte alta descendiendo hasta
cercanias de la laguna. Estas lineas negras son fragmentos de pizarra negra, esta

caracteristica le da al lugar un aspecto singular muy atractivo.

Esta es una de las zonas mas atractivas de la comunidad, misma que puede ser ofertada
para realizar Trakking, Andinismo, Ski y observacion de aves propias de la zona andina
de Alta Montafia Los nevados reciben diferentes denominaciones en el idioma local como
ser: Apill Tojpata, Jach'a T'Oju, Jaquoseri, K'unu Pampa y Jalluway Cunca. Entre los mas
importantes nevados para realizar deportes de nieve estan el nevado Facha T'oju y
Jaquoseri, algo particular que se observa en las faldas de este nevado es que de lejos la
nieve es blanca, pero conforme el observador se acerca al nevado este presenta una
coloracién verde lechuga muy tenue, aparentemente es debido algin mineral de las rocas
que al desmenuzarse debido al movimiento de los glaciares originan esta coloracion,

segun los comunarios este nevado es el mas alto.
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Su altitud sobrepasa los 4000 m.s.n.m. el acceso al mismo tiene dos alternativas, una de
ellas es seguir el curso del rio Quequa hasta llegar al pie de montafia principalmente de
los nevados K'unu Pampa y Jaquoseri, esta ruta es relativamente facil, pero llegando a las
faldas de estos nevados empieza el ascenso. La otra via es seguir parte del rio Quequa
y a la altura de la montaiia Wila Putunku se comienza con el ascenso llegando a la base
del nevado Facha T'Oju, esta via exige buena preparacion fisica, en esta via podria
pensarse en construir segun los comunarios dos zonas de descanso el primero ubicado a
una altura de 300 metros sobre la base del rio Quequa, y el segundo a unos 500 metros

sobre la base del mismo rio.

Tanto en las faldas del nevado Facha T'oju como del Jaquoseri, existen espacios
suficientes y ademas planos para que los turistas puedan montar su campamento base.
En estas zonas existen bofedales en los cuales pastan principalmente caballos y llamas.
Durante el ascenso a los nevados se disfruta de un panorama muy atractivo, se observo
por ejemplo, el rio Quequa desde sus nacientes, hasta las formas que describe en el
bofedal ubicado precisamente en el lecho de este rio, las montafias estan constituidas
generalmente de roca metamorfica, como es el caso de la pizarra, caracteristica que le
imparte a la zona un ambiente extraordinario para los turistas que gustan de pasear por

las montafas.

También se evidencio que en la zona afios atras se realizaba la actividad minera, se
encontraron molinos de minerales rusticos conocidos en Aymara como Pequafas, existen
también restos de viviendas construidas con piedra pizarra. Segun los comunarios esta
mina data de antes de la guerra del Chaco, se extraia principalmente wolfram. Otro
atractivo muy importante de la zona de los nevados, es la fauna especialmente la de aves

rapaces como es el caso del condor, mamiferos como viscachas y tarujas (ciervo andino)

Laguna Wara Wara, esta se ubica por debajo del nevado Apill T'ojpata, aproximadamente
tiene una superficie de 3.5 hectéreas, lo particular de esta laguna es su coloracion negra.
Esta coloracion es debido al lecho rocoso conformado por pizarra negra, es relativamente
profundo hecho que impide la presencia de especies vegetales y animales en su seno.
Segun los comunarios en noches despejadas (libre de nubes), puede observarse las

estrellas en el seno precisamente de esta laguna, sin tener que elevar la vista al, cielo,
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esta particularidad la hace muy atractiva para poder pecnortar en la zona durante la

noche.

Laguna J iska Quellwan Cota, esta se ubica aproximadamente a unos 80 a 100 metros
por debajo de la anterior laguna, la superficie que abarca es de aproximadamente 3 ha., la
profundidad de la misma es de aproximadamente de 1 a 2 metros, en el centro de esta
laguna existe una pequefia isla de aproximadamente 5000 metros cuadrados , en la
misma existen especies vegetales compuesta principalmente por gramineas pero quiza
sus atractivos mas importantes son la coloracién del agua, misma que es verde

esmeralda muy atractiva desde lejos.

Ademdas de las aves que habitan en la misma, como las wallatas (ganso andino), patos y
quellwas (gaviota andina. Estas tres especies son las que viven y anidan en la laguna,
muy especialmente las gaviotas. Una caracteristica de la gaviota es su territorialidad, es
decir defiende su lugar atacando a los posibles invasores de su area, en el caso de los
hombres segin lo observado incluso estas aves pueden realizar sus deyecciones

(excretas) desde el aire, de tal manera que caigan sobre las personas.

Habiéndose llevado adelante la identificacion de las principales potencialidades factibles
de ser desarrolladas y de su factibilidad para una oferta turistica sostenida, nos
corresponde anotar las acciones que se podrian realizar y poner en marcha el

ecoturismo en el Municipio de Batallas.

Factores para el desarrollo del ecoturismo en el Municipio de Batallas

Planes Generales para el Manegjo

En general, deben ser preparados para cada una de las regiones y areas con atractivo
turistico. Estos planes toman las metas y objetivos generales establecidos para el sistema
de atractivos turisticos y los aplican a la situacién natural y cultural de un area protegida
especifica. El plan para el manejo define los objetivos especificos para el manejo del area
y el esquema de zonificacién establece las estrategias, programas y actividades para

lograr esos objetivos. El plan de manejo esta disefiado para proporcionar lineamientos a
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los encargados de los atractivos turisticos para administrar el &rea por un periodo de

cinco afios 0 mas. Del plan para el manejo se derivaran luego planes mas detallados.

Un Plan para la Conservacion de Areas (PCA)®

Debe desarrollarse como un complemento que se ajusta y se enfoca en un Plan General
para el Manejo o, en algunos casos, como una alternativa. Un PCA puede identificar al
ecoturismo como una estrategia para reducir las amenazas en un sitio o como una fuente
de financiacién de la conservacion. En cualquiera de los casos, es necesario un Plan para
el Manejo del Ecoturismo (PME). La siguiente figura muestra como los planes tematicos o
programaticos tales como el PME deben basarse en el Plan General para el Manejo y en

sus recomendaciones.

Cuadro No. 5

Planificacion para el manejo del Ecoturismo en el Municipio de Batallas

FLAM/ESTRATEGLA, MACIOMAL

= PR, LA, COMSERVSCIO M
— ¥

PLAMIFI CACIOM PLAM PARS EL SISTERGA MACIONAL
ECORREGHIMN AL - DE AREAS PROTEGIDAS

PLAMES PARA, EL M AMEND DE AREAS

= PROTEGIDAS IMDIVIDUALES
PROCESD DE S PLAMES TEMATEIOS
PLAMIFKCACICR PROGRAMATIOONS ESPECIFICOS
BARA, LA

COMNSERVAC IO
DE AREAS [PCA)

PLAMES PARA
EL MAMEND DEL
ECOTURISMO

OTROS
FLAMES
L J

—h—-l FLAMES ARUALES DE TRARAMD |

Fuente: Elaboracion Propia a partir del documento
Introduccion a la planificacion del ecoturismo, Segunda Edicién
Andy Drumm y Alan Moore

Plan para la Conservacion de Areas (PCA) es el nuevo termino para Plan para la Conservacion de Sitios (PCS).
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Participacion Social

Contando con el instrumento de planificacion, el Gobierno Municipal debe proceder a
poner en conocimiento de la poblacion en general, las potencialidades y posibilidades de
desarrollo turistico que existen dentro del territorio municipal, y lo que podria significar su
desarrollo, en la economia de los que deseen intervenir en las distintas posibilidades de la
oferta, este proceso, en la practica implica llevar adelante encuentros sostenidos con la
comunidad, hasta que la misma comprenda el proceso y su importancia y se pueda
determinar el grado de interés de la misma hacia el sector, y asi de esta manera el
Gobierno Municipal pueda tomar medidas en relacién a su nivel de intervencién en todo
aquello que se encuentre dentro de su competencia para impulsar el desarrollo del

ecoturismo dentro de su jurisdiccion.

Este proceso no sera de corto plazo, pero debe trasmitir conocimiento y despertar interés
en la comunidad, el por que se considera importante el desarrollo del sector, como un
generador del proceso de desarrollo econémico de la comunidad y por ende del

municipio.

Decisidn politica

El Gobierno Municipal, a través del resultado de lo anterior, debe tomar la decision politica
de llevar adelante el desarrollo de la actividad turistica dentro de su jurisdiccion,
constituyéndola en la base, a través de la que podra desarrollar los asentamientos
humanos, servicios, equipamientos, infraestructura, la actividad productiva agricola

ganadera de la seccion.

Esta decision, debe ser institucionalizada a través de la inclusion del desarrollo del
turismo en los Planes de Desarrollo Municipal “PDMs” y los correspondientes Planes
Operativos Anuales “POAS”, y asi de esta manera los procesos de inversion destinados a
infraestructura, servicios, equipamientos, entre otros, estardn siempre con la primera

intencion del apoyo al desarrollo del sector.
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Recuperacion de artesanias

El Gobierno Municipal, debera tomar medidas dirigidas a la recuperacion, fortalecimiento y
desarrollo de la actividad artesanal, sea esta del orden de la ceramica, tejidos en fibras de
camélidos, hilados de parios tradicionales, cesteria y otras, recuperando el arte tradicional
e incorporando el disefio actual, que tiene preferencia por lo visitantes extranjeros

principalmente.

Normatividad y Regulacién

El Gobierno Municipal debe tomar medidas, en relacibn a su responsabilidad de
intervencion directa hacia el sector y elaborar la correspondiente normativa y regulacion
de intervencion, manejo y funcionamiento de los distintos servicios turisticos, como de las
correspondientes medidas dirigidas a la preservacion y proteccion del medio ambiente

natural, cultural y fisico del municipio.

El Gobierno Municipal, debe cumplir su funcién de ente promotor y regulador del sector,
llevar adelante este propdsito de manera eficiente y eficaz, solo es posible a través de la
creacion e institucionalizacion de la Direccion de Turismo Municipal, quien tendra a su
cargo todo lo relacionado con la actividad y es el nexo entre la comunidad, el Gobierno

Municipal y otras entidades de la Gestion Nacional como Departamental.

Promocion

Definidos los sectores a ser desarrollados de manera inicial, la Gestion Municipal a través
de su Direccion de Turismo, debe proceder a la elaboracién de mapas turisticos, que
apoyen y promocionen a la actividad, la inversién que realice en este tema, es recuperada
por la venta de los mapas, con margenes de utilidad que le permitan el mejoramiento de

los mismos y mayor cantidad de impresion.
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Operacional

El Gobierno Municipal como principal promotor del desarrollo del turismo dentro de su
jurisdiccién, debe buscar el poner en marcha este proceso a través de operadores, los

mismos que pueden ser:

= Operadores locales, que serian los propios del municipio, para lo cual se debe
haber socializado las posibilidades, la planificacion vy los resultados que se
podrian lograr. Es en esta posibilidad, en la que el Gobierno Municipal hara el

maximo esfuerzo, buscando que los beneficios se queden en el y los del lugar.

= Operadores externos, estos serian buscados en otras regiones del pais, a los
que se les mostraria las potencialidades del municipio en relacién a recursos
turisticas, tratando de que hagan las inversiones correspondientes y poner en
marcha el desarrollo turistico del municipio, claro esta, que en este caso los del
lugar solo tendrian la opcién de prestar servicios como empleados de las distintas
instalaciones que se desarrollen y en el mejor de los casos desarrollar algunos

servicios adicionales a la oferta.

L] Operadores mixtos, esta posibilidad puede ser buscada por el Gobierno
Municipal, tratando de asociar a los del lugar con inversionistas provenientes de
otros sitios, en esta opcion, los del lugar tendrian como aporte societario la tierra 'y
su fuerza laboral, y los socios externos el capital monetario y seguramente la
experiencia en el sector. No seria honesto el no mencionar que la intervencion de
operadores externos y mixtos, no es tarea facil, por los antecedentes politicos

sociales que tiene la region dentro la que se ubica el municipio de Batallas.
Mercado
El Gobierno Municipal en la fase inicial, tendra que participar en la promocién de la oferta
turistica del municipio en los posibles mercados que se consideren, uno de los principales

y sobre el que se debe trabajar inicialmente y de manera sostenida, se ubica en las

ciudades de La Paz y El Alto, mancha urbana que cuenta con un millébn y medio de
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habitantes, y se encuentra a escasos 45 kilometros de la capital de seccién, vinculada

por una carretera asfaltada.

Inversion

Esta accidén bebera ser encarada por los distintos actores, y conlleva una serie de trabajos
y acciones, algunas directas y otras que aunque no tengan una relacién directa con la
actividad, en su conjunto se constituyen en fundamentales para el éxito de los distintos
emprendimientos. Asi el Gobierno Municipal, debera realizar una serie de obras dirigidas

al mejoramiento de asentamientos humanos y areas rurales.

En las areas rurales con trabajos en mejoramiento de caminos, apertura de sendas y
veredas, forestacidn, manejo de cuencas, sefalizacion, entre otros. En los asentamientos
humanos, dotacion de agua potable, energia, eléctrica, alcantarillados, sistemas de
manejo y disposicion de residuos sélidos y sanitarios, forestacion, revestimiento vial,
parques, jardines y otros que hagan al mejoramiento de los asentamientos convirtiéndolos

en verdaderos atractivos por su arquitectura y servicios que presten al visitante.

Los operadores en la construccion y equipamiento de ambientes adecuados al servicio
gue presten, mismo que debera ser de alta calidad y deberan contar con personal
capacitado. La sociedad civil, deberd mejorar el aspecto de sus unidades habitacionales
de acuerdo a las disposiciones y regulacion del Gobierno Municipal, debera ser una
poblacion atenta con el visitante, y siempre tendra la posibilidad del desarrollo de servicios
colaterales, que mejoren sus ingresos econdémicos, estos pueden estar dentro el rubro de

las tiendas de artesanias, locales de comida y bebidas, transporte y otros.

Financiamiento

El Gobierno Municipal, debe buscar y negociar ante las instancias correspondientes,
lineas de financiamiento dirigidas al desarrollo de las obras que le corresponden, asi
también debe apoyar en buscar lineas de financiamiento dirigidas a los emprendimientos
de los operadores, que tengan requerimientos de garantias, términos de gracia y tasas de

interés adecuados.
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Al tener recursos limitados, es fundamental que la poblacion tenga también una
conciencia plena de sus deberes y responsabilidades, esto tiene que ver con el pago de
sus tributos e impuestos, que se traducirdn en mayor cantidad de recursos para la
inversion y mantenimiento de obras; pero también las responsabilidades y deberes
implican el cuidado y respeto a la propiedad publica, el respeto al medio ambiente,
coadyuvar con la seguridad ciudadana y con todo que implique involucrarse en

actividades y obras de bien comun.
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|| (Aerrvco 1) ||

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1. CONCLUSION GENERAL

La inversion en ecoturismo en el Gobierno Municipal de Batallas, Tercera Seccion de la
Provincia Los Andes del Departamento de La Paz en el periodo (2000 — 2006), ha sido
muy escasa debido principalmente a una débil Institucionalidad publica que permita el
desarrollo y gestion de normas e instrumentos (referidos al turismo y especialmente al

ecoturismo).

La inversion en ecoturismo y la gestiébn ambiental no constituyen hasta la fecha una
prioridad para el gobierno, si bien se considera al turismo como una actividad de
importancia para el desarrollo econémico, una mayoria de los gobiernos locales del pais
no lo toman en cuenta, las razones podrian estar en no saber como iniciar el proceso, o
que el emprendimiento del proceso no sera beneficioso y finalmente la comunidad al no
tener un conocimiento cabal de las posibilidades, no demanda a sus respectivos

gobiernos el impulso de la misma.

El desarrollo del ecoturismo requiere de la existencia de documentos de trabajos
operativos, convertibles a corto, mediano y largo plazo, pero es importante la ejecucion a
corto plazo en resultados tangibles, cuantificables, que actien de motor de arranque del
proceso transformador y dinamizador que pretende generarse en el Gobierno Municipal

de Batallas a través del turismo.

Inversion, esta accion debe ser encarada por los distintos actores, y conlleva una serie de
trabajos y acciones, algunas directas y otras que aunque no tengan una relacion directa
con la actividad, en su conjunto se constituyen en fundamentales para el éxito de los

distintos emprendimientos.

Asi el Gobierno Municipal, debera realizar una serie de obras dirigidas al mejoramiento

de asentamientos humanos y areas rurales.
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9.1.1. CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Las conclusiones especificas son el andlisis que se ha hecho durante la presente

investigacion y son:

a.

Los ingresos propios del Gobierno Municipal de Batallas, Tercera Seccion de
la Provincia Los Andes del Departamento de La Paz en el periodo (2000 —
2006), son muy reducidos aunque han incrementado no son suficientes para
poder invertir en ecoturismo, por otro lado la dependencia de los recursos de
Coparticipacion Tributaria y del Dialogo Nacional (HIPC Il), hace que no
puedan invertir mas alla de sus necesidades y sobre todo de los requerimientos

de la poblacion.

Los gastos del Gobierno Municipal de Batallas, Tercera Seccién de la
Provincia Los Andes del Departamento de La Paz en el periodo (2000 — 2006),
son especialmente en obras dirigidas a la construccion y refaccién de aulas
escolares, refaccidén de postas sanitarias, construccion y refaccion de viviendas
para maestros y construccion de campos deportivos, cuentan con la
participacion activa de los beneficiarios, a través de mano de obra no calificada
y el aporte de material de lugar como ser arena y piedras.

A favor del sector turistico y medio ambiente el Gobierno Municipal de Batallas,
solo ha desembolsado un minimo de sus ingresos por la falta de conocimiento

hacia estos sectores que pueden dinamizar la economia en el mismo.

Las politicas en Turismo y de Medio Ambiente, a nivel nacional no estan bien
establecidas con referencia al turismo y menos aun hacia el ecoturismo como
en otros paises, lo que dificulta el accionar en los Municipios de La Paz y mas

sobre el Municipio de Batallas.

La asignacién del presupuesto del Gobierno Municipal de Batallas, esta
destinado hacia obras como la educacion, salud, y obras publicas como se
pudo observar en el andlisis del presupuesto estos sectores son de mayor
importancia en este momento para la poblacion por no contar con informacion

de los beneficios que obtendrian del Turismo y mas del ecoturismo.
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9.2. RECOMENDACION GENERAL

El Gobierno Municipal Batallas (GMB), Tercera Seccién de la Provincia Los Andes del
Departamento de La Paz, a través del resultado de lo anterior, debe tomar la decision
politica de llevar adelante el desarrollo de la actividad turistica dentro de su jurisdiccion,
constituyendo en la base, a través de la que podra desarrollar los asentamientos
humanos, servicios, equipamientos, infraestructura, la actividad productiva agricola

ganadera de la seccion.

Esta decision, debe ser institucionalizada a través de la inclusion del desarrollo del
turismo en los Planes de Desarrollo Municipal “PDMs” y los correspondientes Planes
Operativos Anuales “POAS”, y asi de esta manera los procesos de inversion destinados a
infraestructura, servicios, equipamientos, entre otros, siempre con la intencion del apoyo

al desarrollo del sector.

Contando con el instrumento de planificacion, el Gobierno Municipal debe proceder a
poner en conocimiento de la poblacién en general, las potencialidades y posibilidades de
desarrollo turistico que existen dentro del territorio municipal, y lo que podria significar su
desarrollo, en la economia de los que deseen intervenir en las distintas posibilidades de la
oferta, este proceso, en la practica implica llevar adelante encuentros sostenidos con la
comunidad, hasta que la misma entienda el proceso y su importancia y se pueda
determinar el grado de interés de la misma hacia el sector, y asi de esta manera el
Gobierno Municipal pueda tomar medidas en relacién a su nivel de intervencién en todo
aquello que se encuentre dentro de su competencia para impulsar el desarrollo del

ecoturismo dentro de su jurisdiccion.

Este proceso no es corto en tiempo, pero debe trasmitir conocimiento y despertar interés
en la comunidad, el por que se considera importante el desarrollo del sector, como un
generador del proceso de desarrollo econémico de la comunidad y por ende del

municipio.
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9.2.1. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

a. Los niveles de generacion de ingresos del GMB hacia el sector turismo y medio
ambiente deben ir fomentados hacia el conocimiento de los beneficios economicos
que trae hacia el municipio y con la inclusion del desarrollo del turismo en los
Planes de Desarrollo Municipal “PDMs” y los correspondientes Planes Operativos

Anuales “POAS”, haran que los recursos que se obtengan sean mayores.

La participacion de los grupos locales en los esfuerzos y los beneficios es,
asimismo, la condicién indispensable para el involucramiento racional de los
diferentes actores sociales. El ejercicio pleno de la ciudadania, ademas, minimiza
las posibilidades de impactos negativos en el campo econdémico, social y

ambiental.

b. El ecoturismo, a diferencia del turismo tradicional, requiere poca inversién en
infraestructura y una alta inversion en capacitacion, conocimiento, organizacion e
informacién, es decir, el ecoturismo demanda una mayor preparacion y capacidad
para enfrentar la competencia, que estd basada en la existencia de recursos
excepcionales, de ahi el alto costo que pagan los ecoturistas por disfrutar estos
recursos, pues a diferencia de los centros tradicionales de playa que ofrecen una
oferta estandarizada, la posibilidad de sustituir un recurso natural Unico es casi

imposible.

Promocion, definidos los sectores a ser desarrollados de manera inicial, la Gestion
Municipal a través de su Direccion de Turismo, debe proceder a la elaboracion de
mapas turisticos, que apoyen y promocionen a la actividad, la inversion que realice
en este tema, se recupere por la venta de los mapas, con margenes de utilidad

gue le permitan el mejoramiento de los mismos y mayor cantidad de impresion.

c. El desarrollo del turismo sostenible depende de la adopcion de politicas
encaminadas a incluir una relacién armoénica entre las comunidades locales, el
sector privado y del gobierno tanto central como local, y de practicas que protejan
entornos naturales, construidos y culturales compatibles con el crecimiento

econdémico.
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Normatividad y regulacién del Gobierno Municipal debe tomar medidas, en
relacion a su responsabilidad de intervencién directa hacia el sector y elaborar la
correspondiente normativa y regulacion de intervencion, manejo y funcionamiento
de los distintos servicios turisticos, como de las correspondientes medidas
dirigidas a la preservacion y proteccion del medio ambiente natural, cultural y fisico

del municipio.

El Gobierno Municipal, debe cumplir su funcion de ente promotor y regulador del
sector, llevar adelante este propésito de manera eficiente y eficaz, solo es posible
a través de la creacion e institucionalizacion de la Direccién de Turismo Municipal,
guien tendra a su cargo todo lo relacionado con la actividad y es el nexo entre la
comunidad, el Gobierno Municipal y otras entidades de la Gestién Nacional como

Departamental.

Si bien existen varias fuentes de financiamiento, no es facil acceder a ellas, ni es
muy abundante el financiamiento disponible. Los recursos estan muy dispersos y
esto se puede evitar si como grupo tiene una concentracion de la informacién para
saber donde se localizan y cuales son las organizaciones financiadoras y cuales

son los criterios para otorgar los financiamientos.

El Gobierno Municipal, debe buscar y negociar ante las instancias
correspondientes, lineas de financiamiento dirigidas al desarrollo de las obras que
le corresponden, asi también debera apoyar en buscar lineas de financiamiento
dirigidas a los emprendimientos de los operadores, que tengan requerimientos de

garantias, términos de gracia y tasas de interés adecuados.

89



BIBLIOGRAFEIA

MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION 2001,
Estrategia Nacional De Conservacion Y Uso Sostenible De La Biodiversidad, La
Paz — Bolivia.

CAROLINA MONICA PINELL PRADO, Glosario de Términos Ambientales, La Paz
— Bolivia 2003.

TERESA FLORES PEDREGAL, Guia Metodologia de Andlisis Ambiental para
Municipios.

LEY DE PARTICIPACION POPULAR No1551 del 20 de abril de 1994

LA LEY DE MUNICIPALIDADES No 2028 del 28 de octubre de 1999

LEY DEL DIALOGO NACIONAL 2000 No 2235

LEY DE MEDIO AMBIENTE No 1333

CONSERVACION INTERNACIONAL, Memoria 2001, ed. Presencia, Bolivia
MRTRO. MANUEL GURRIA DI-BELLA, EI Turismo Rural Sostenible como una
oportunida de Desarrollo de las pequefias comunidades de los Paises en
Desarrollo, Santo Domingo — Republica Dominicana 2000.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Atlas Estadistico de Municipios, La
Paz — Bolivia

ANTONIO ANDALUZ,(1993) Consultoria Politicas y Normas para el Desarrollo del
Turismo Ecologico en el Sistema Nacional de Areas ProtegidaS

ECO-TURISMO INSTRUMENTO DE CONSERVACION, 1994,Ralil Arias de Para
UNA HERRAMIENTA PARA LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL
Y CULTURAL DE MEXICO, Karel Beets Vigil, Mexico

Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2004. © 1993-2003 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.

GOBIERNO MUNICIPAL DE BATALLAS, Plan de Desarrollo Municipal (PDM
2000 - 2004)

CEPAL — SERIE SEMINARIOS Y CONFERENCIAS; Rudolf Buitelaar, Clusters
ecoturisticos en Ameérica latina: Hacia una interpretacion.

POA 2001-2006; Gobierno Municipal de Batallas



	CARATULA TESIS.pdf
	indice acabado.pdf
	Organización Territorial Del Municipio Batallas…………………………………

	CAPITULO I.pdf
	CAPITULO II.pdf
	CAPITULO III.pdf
	CAPITULO IV.pdf
	Ley de Participación Popular (LPP)�, que posiciona la vocaci
	Para disponer de los recursos de coparticipación tributaria 

	CAPITULO V.pdf
	Cuadro N° 1
	Organización Territorial Del Municipio Batallas
	Fuente Plan de Desarrollo Municipal  2001

	CAPITULO VI.pdf
	CAPITULO VII.pdf
	CAPITULO VIII.pdf
	CAPITULO IX.pdf
	anexos.pdf
	01




