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ANALISIS DE LA DEUDA SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ,
PERIODO 1980 — 1992

Freddy Grover Mercado Jimenez

El trabajo se enmarca en la década del 80, durante la crists de deuda externa y el posterior
ajuste estructural. Es un tema de interés actual, ya que los temas desarrollados y su
importancia son vigentes actualmente; temas como la deuda externa, la pobreza, la
distribucién de los ingresos, el empleo y el gasto social, se unen a través del concepto de
Deuda Social que se analiza bajo el componente de corto y largo plazo. En un sentido
amplio la Deuda Social son los efectos econdmicos producidos por las politicas
econdmicas que no llegan a cubrir el gasto social ocasionado, es una asociacidn entre crisis,
empleo y pobreza. El concepto de corto plazo ticne como componentes: la extension de la
pobreza, su intensidad y la distribucién de los ingresos.

El reconocimiento de la Deuda Social implica la necesidad de pagarla y la naturaleza de su
definicién nos lleva a un esquema de politicas mas amplio, que abarca no sélo lo social,
sino también lo econémico.

Se analiza 1a crisis econémica de Ja década del 80, se expone la situacion latinoamericana
relacionada con la deuda externa, ¢l déficit fiscal y la inflacidn, y posteriormente el ajuste de
la economias latinoamericanas. El analisis vincula la situacion latinoamericana con el
aumento de la pobreza.

Durante el periodo, se analiza fa crists y el ajuste estructural vinculando a las condiciones de
vida de la poblacidn, en general a las condiciones de la economia boliviana, se dispone de
informacion estadistica de con base 1980, variables como el PIB, PIBpc, Deuda Externa
pe, relacion Deuda Externa/Exportaciones y el comportamiento de otras variables. Se
analiza la disminucién del Gasto Pablico, esencialmente la disminuciéon del Gasto para el
irea social {(educacidn, salud, seguridad social, empleo, saneamiento basico y vivienda), se
evidencia una disminucién del Gasto publico por habitante en el area social.

Se analiza informacién de las ciudades de La Paz y El Alto, ciudades mis golpeadas por la
crisis econémica en relacién a las condiciones de vida de sus habitantes. La informacion
utilizada son las primeras cinco rondas de la Encuesta Integrada de Hogares realizada por
el INE con la que se tabulan datos a nivel poblacidn, hogar y vivienda.

Se demuestra que la Deuda social sigue creciendo, la crisis y el ajuste estructural
provocaron su incremento, situacidon que se refleja en los indicadores de empleo, el gasto
soctal, fa pobreza y las condiciones de vida de la poblacién. Se demuestra que la Deuda
Social de corto plazo incremento, esencialmente la severidad de la pobreza, o cual se puede
evidenciar en los perfiles de pobreza realizados.

Se concluye que para pagar la Deuda Social se requiere un crecimiento de la economia y un
conjunto de politicas sociales.

La Paz, septiembre de 2000



“"ANALISIS DE LA DEUDA SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO
DE LA PAZ, PERIODO 1980 - 1992

i) Introduccion

La situacién de pobreza en que vive una proporcion importante de la poblacién del mundo
constituye uno de los problemas mas dramaticos existentes, es asi que América Latina por
caracteristicas propias de su desarrollo, es decir, por sus sistemas econdémicos mixtos donde
el mercado juega un papel esencial en 1a asignacion de recursos, asignacion condicionada
principalmente a la distribucion del ingreso entre distintos grupos sociales, presenta
diferentes grados y magnitudes de pobreza, que se ven cada vez mas agravados por la falta de

equidad en la distribucion de los ingresos.

La crisis econdémica que afecto a los paises de América Latina en la década de los 80, no solo
puso de manifiesto las insuficiencias estructurales que caracterizaron el desarrollo de la

region, sino que agudizaron los problemas ya existentes (CEPAL 1990).

Como consecuencia de esta crisis (crisis de deuda externa), iniciada en 1982 por México con
la suspension de los pagos de su deuda extema que ocasiono un deterioro en los téminos de
intercambio de los principales productos de exportacion en América Latina y el creciente
proteccionismo, se impuso un gigantesco esfuerzo de ajuste y una transferencia masiva de
recursos para servir la deuda, esto trajo consigo un deterioro generalizado en la situacion
econdmicay social. Los paises latinoamericanos para cubrir los servicios de la deuda extema
provocaron fuertes déficit fiscales, e} aumento de la deuda pablica interna y la expansion de
la base monetaria destinada al Estado (inflacion). Es asi que las condiciones sociales

experimentaron severos deternioros, como el desempleo, subempleo y la marginalidad.

El ajuste recayé con mas fuerza en los sectores pobres y en los grupos vulnerables, el
aumento de la concentracion del ingreso y la riqueza fue generalizado. E] hacinamiento en

grandes centros urbanos, el aumento de la pobreza urbana y la rural generaron nuevos



deterioros de las condiciones ambientales. Este fendmeno se ve mas claramente en que un
buen porcentaje de la poblacion no dispone de un ingreso suficiente para satisfacer una

necesidad elemental, como es la alimentacion adecuada para su normal desarrollo.

Producto de la crisis econdmica de la década del 80 es el crecamiento de la pobreza en los
paises latinoamericanos, como consecuencia no solo de un proceso de estabilizacion

econdmica, sino como producto de una aplicacion de modelos de crecimiento.

Estudios realizados por el Programa Regiona! del Empleo para América Latina y e Caribe
(PREALC) muestran que en América Latina el costo del ajuste ha recaido con mayor fuerza
sobre grupos sociales cuyos ingresos estan constituidos por salarios. Como consecuencia, se

presenta en forma mas acelerada y acentuada un deterioro en la calidad de vida de estos

grupos.'

En estas condiciones, se viene gestando en la década del 80’ el concepto de Deuda Social,
como un instrumento de analisis y accion, en ese sentido se analizara la Deuda Social en
tres partes: el concepto de Deuda Social, la crisis y el ajuste en la economia boliviana, y la
existencia de la Deuda Social en Bolivia y su recuperacion. El estudio tiene el fin de anahizar
las acciones realizadas en el penodo, que no cemaron la brecha existente y que ocasionan un

detnimento en los niveles de vida de la poblacion.

En este sentido, podemos preguntamos: ;Qué transformaciones experimento el mercado de
trabajo a causa de la crisis y el ajuste estructural?, ;Qué cambios ocurren en ¢l mercado de
trabajo con las politicas de ajuste estructural?, ;Variaron las condiciones de vida del sector
asalariado?, ;Los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion al &rea social
estaran destinados a la lucha frontal contra la pobreza?, ;Se podra reducir la brecha social

existente?.

g "Deuda Social en Costa Rica", Garcia-ITuidobro, Guillermo; y otros; PREALC; 1990; "El debate sobre la
Deuda Social - Informe final de la VI conferencia del PREALC", PREALC; 1989, y documentos
presentados en el seminario del proyecto regional "Politicas para pagar la Deuda Social”, PREALC,
1992.



El "Analisis de la Deuda Social en el departamento de La Paz, periodo 1980 - 1992" es un
aporte adicional a los estudios desarrollados del mercado de trabajo. La Deuda Social es una
visién que nos lleva a hablar sobre la justicia social en nuestra sociedad. La Deuda Soctal es
un campo bastante amplio de investigacion, se analiza la situacion del mercado de trabajo, los
salarios, el tema tan controversial como la pobreza, por lo que la amplitud del tema nos llevara

a ser bastante precisos en las afirmaciones tomadas.

El estudio se circunscribe al analisis de Bolivia en el contexto latinoamericano y al analisis del
departamento de La Paz para reflejar la situacion nacional, la concentracion urbana en dicho
departamento se presenta en las ciudades de La Paz y El Alto, ciudades que sufrieron los

efectos de la crisis y del ajuste estructural.

El periodo de analisis comprende como un hito importante la implantacién del D.S. 21.060. El
tema descrito se halla inserto actualmente en la realidad boliviana, siendo que la Deuda Social
es existente y que se fue agravando por el ajuste estructural que tuvo la economia boliviana,

con o que se puede afirmar que esta no es recuperable.

La Deuda Social como esquema de interpretacion y accidén es reciente, requiere de
informacion estadistica que relacione las caracteristicas de la poblacion con sus condiciones de
vida, se inicia con ello un DIAGNOSTICO SOCIAL que nos muestra pautas generales de las

condiciones de vida.

“A principios del decenio de los ochenta se desencadend una prolongada y profunda crisis que
modifico las tendencias del pesiodo antenor en materia de expansion econémica. Los costos
del ajuste que se llevd adelante recayeron en forma desproporcionada en los grupos de
ingresos medios y bajos. En estas circunstancias, la poblacion en condiciones de pobreza
volvié a aumentar, anulandose de este modo los progresos de los afios anteriores. Siendo que

la distribucién de los ingresos ha desmejorado™.

En “Nota sobre el desarrollo social en Aménca Latina”, Comision Economica para América Latina y el
Caribe {CEPAL), EN: Revista Comercio Extenor, Banco de México, México, v.41, # 9, pp. 879-88],
septiembre de 1991.



Bolivia en ia década del 70' registra un crecimiento con cierta estabilidad de precios, mediante
un fuerte endeudamiento externo que subsano los desequilibrios intemos, aunque el desarrolio
econémico no fue encaminado. La recuperacion del régimen democratico causo dificultades
en las finanzas publicas, el avance de la sociedad no tenia bases firmes para su crecimiento, se
inici® una recesion econdmica y la postertor hiperinflacion, con lo cual se agravaron las
condiciones de vida de la poblacion boliviana, aumento el desempleo, el subempleo, hubo una

disminucidn de los salarios reales, resquebrajamiento de la organizacion productiva, etc..

En esta situacién se realizaron politicas de ajuste estructural en la economia que provocaron
cambios en las condiciones de vida de la poblacion, y por supuesto el agravamiento de estas,
lo que entendemos ahora como los costos sociales de las medidas de ajuste. Con relacion al
mercado de trabajo vemos que el costo social del proceso de ajuste esta relacionado
directamente con la tasa de desempleo abierto, ademas con el comportamiento del salario real.
Posteriormente se pretende aplicar una politica social destinada a mejorar el bienestar de todos

los bolivianos, con especial atencion de los mas pobres (prioritarios).

Bajo ese contexto de estudio, la Deuda Social se entiende como: una asociacion explicita entre
crisis, empleo y pobreza. Nace en el anilisis de los ajustes macroecondmicos, sus efectos
fiscales y sobre el mercado de trabajo durante la crisis, que incorpora efectos redistributivos y
su impacto sobre la pobreza. Es un valioso esquema de diagnostico. Su ménto radica en que a
través del analisis de los cambios en el empleo, vincula las politicas econdmicas y de gasto
publico con los efectos sociales sobre la poblacion, especialmente la mas pobre. El concepto
es un esquema analitico cuya fuerza radica en integrar la politica macroecondmica con la

pobreza’

La economia boliviana tiene estos aspectos que estan interrelacionados: el proceso de la
crisis; las condiciones en el mercado de trabajo para lo cual se debe analizar el empleo, el

desempleo y el subempleo; la division urbana — rural y la pobreza.

"Deuda Social: Esqueina de diagnéstico y de recuperacion”, PREALC, 1990.



Importancia del tema para el pais

La prioridad de Bolivia es el desarrollo y la superacién de la pobreza que existe en el pais,
la crisis econdmica aumentd las condiciones de pobreza de los sectores mayoritarios de la

poblacion boliviana, especialmente de las familias que viven en las ciudades.

En el periodo de estudio se analiza el comportamiento de las condiciones de vida de la
poblacidn en las ciudades de La Paz y Eil Alto. La tendencia esta encaminada al crecimiento
de las ciudades, considerando las proyecciones de poblacion para el afio 2000 un 70% de la
poblacion se concentrara en los mayores centros poblados, principaimente las ciudades del

eje o las llamadas areas metropolitanas.

Este comportamiento generard mayores presiones hacia los servicios en las ciudades y al
mercado de trabajo por otra parte, las fuentes de trabajo en el sector estatal y empresarial
disminuyen y la poblacién busca la actividad en sectores como el comercio y los servicios,
se puede estimar que las remuneraciones serin bajas, por la tendencia del sector formal de
la economia. Muchas situaciones presionan a fas condiciones de vida de la poblacién de las
ciudades, las cuales estan en detrimento, es importante analizar las condiciones y el
comportamiento de estas para actuar con politicas que puedan mejorar las condiciones de

vida en las ciudades.

La falta de empleo e ingresos suficientes para subsistir dignamente, no es producto de la
incapacidad de las personas para insertarse en el proceso de desarrollo del pais, ni de las
limitaciones culturales o educacionales de estos para integrarse, sino que es producto de la
expulsion de trabajadores que ya estaban insertos. Lo que se ha producido es un fuerte
deterioro de las condiciones de vida de la poblacion misma, que realiza esfuerzos por
mantener su nivel de vida y esencialmente por subsistir, 10 que se ha denominado
“estrategias de supervivencia". Es preciso analizar la pobreza, con el fin de superarla
efectivamente, las acciones del estado deben estar encaminadas hacia su reduccion y los
planteamientos para su superacion deben considerar politicas que afecte a la poblacion

pobre.



Importancia del tema para la ciudad de La Paz

Segiin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1992° la poblacién en Bolivia tiene una
estructura joven y se divide en 50,6% de mujeres y 49,4% de hombres; la poblacion urbana s
el 57,5 % y la rural el 42,5%, la mayor concentracién urbana (60,2%) se localiza en las
ciudades de La Paz, El Alto, Santa Cruz y Cochabamba.

El departamento de La Paz tiene una superficie de 133.985 km” y una poblacién de 1.900.786
habitantes y su densidad’ es del 14.59 hbts./km”, es el segundo departamento mas denso, la
densidad a nivel nacional es de 5.86 hbts/km” El 63.14% de la poblacién vive en area urbana
y el 36.86% en area rural, considerando solamente las areas metropolitanas (la ciudad de La
Paz y El Alto) se tiene una poblacion de 1.157.102 habitantes, o sea un 59.23% de la
poblacion del departamento y un 38.39% de la poblacion de las areas metropolitanas de las

capitales de departamento®.

El departamento de La Paz tuvo un ritmo de crecimiento lento, en el area rural se produjo un
despoblamiento, la media anual intercensal de crecimiento de la poblacion fue de 1,66%, en el
area urbana del 3.43% y un area rural de (-0.53%), la tasa de crecimiento nacional es de
2.11%. En ese sentido se presenta una nmgracion hacia las ciudades ocasionando mayores
presiones principalmente hacia la ciudad de El Alto, donde existen presiones vinculadas a la

satisfaccion de las necesidades basicas.

Las ciudades de La Paz y El Alto tienen cambios en los indicadores generados con la
mformacién del Gltimo censo, se presenta un descenso en la Tasa Global de Fecundidad, en la
Tasa de Mortalidad Infantil y en la Tasa de Analfabetismo.

Asimismo presenta mejoras en el nivel de instruccion de la poblacion y una mayor

participacion de la poblacién en actividades econémicas’.

4 “Resuitados finales de]l CNPV - 19927, INE, 1993, La Paz.

El célculo de la densidad no incluye la superficie del Lago Titicaca (3690 kildémetros cuadrados),
Mayor informacion se halla descrita en ¢l Cuadro No. | del Anexo Estadistico, relacionando
indicadores a nivel pais, departamento, provincia y ciudad.

Informacidn descrita en el Cuadro No. § del Anexo Estadistico.



La incidencia de la pobreza en el penodo 1976 —1992 medida por el Método de las
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), presenta un descenso significativo, especialmente la
urbana, esto es como resuitado de la urbanizacion y el desarrollo de infraestructura social.
Durante los Gltimos 16 afios se evidencia un progreso relativo en las condiciones de vida de la
poblacién urbana, esenciaimente en Ja calidad de las viviendas y en el abastecimiento de agua.
En el siguiente cuadro se refleja la disminucion de la incidencia de la pobreza en el pais, en el
departamento de La Paz y en las ciudades de La Paz y El Alto. La ciudad de La Paz tiene la

mayor vanacion con relacion a las ciudades capitales.

CUADRO No. 1 .
BOLIVIA: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA (H) EN LOS HOGARES
PARTICULARES Y LA POBLACION, POR AREA Y CIUDAD (1) 1976 y 1992

HOGARES PARTICULARES POBLACION
DEPARTAMENTO/{ 1976 1992  [VARIACION 1976 1992  |VARIACION
AREA H H H H
(2) ®) (b} - (a) (©) ) @) -©
BOLIVIA 854 .1 -133 85,5 69,1 -16,3
Urbana 65,8 49,5 -16,3 66,3 gl -15.2
Rural 98,2 94,2 4,0 98,6 93,5 -5,1
LA PAZ 83,3 68,4 -14,9 83,2 69,0 -14,2
Urbana 64,9 50,8 -14,1 64,5 L& -11.8
Rural 98,3 95,2 3.1 98,8 96,4 24
Ciudad de La Paz 60,9 39,0 -21,9 63,3 40,6 22,7
Ciudad de El Alto 810 70.6 -10.4 79.0 69,3 -9.7

FUENTE: UDAPSO, INE, UPP y UDAPE - Mapa de Pobreza 1993

(1) Corresponde a hogares y poblacién que presentan insatisfaccion en las necesidades bésicas de educacion,
salud, vivienda, servicios ¢ insumos bésicos. Estimacion realizada con la version mejorada de 1a metodologia
de tas Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).

H : Porcentaje de hogares o poblacion pobre

En cuadro No. 1 nos muestra la evolucion de la incidencia de la pobreza a nivel hogares
particufares y poblacion, la elaboracion de la informacion se realizd en base a los Censos de
Pobiacion y Vivienda de 1976 y 1992, esta se halla sintetizada en el documento del Mapa de

Pobreza®.

UDAPSO (1993). Mapa de pobreza, La Paz. Realizado con base a los resultados del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda de 1992. El trabajo describe un amplio panorama de las condiciones de vida
de la poblacion boliviana, en cuanto a los mveles de satisfaccion de salud, educacion, vivienda, servicios
€ msumos bisicos.,



A nivel nacional se tiene una variacion de (-13.3) a nivel de hogares y de (-16.3) a nivel de
poblacion, se puede observar que existe una disminucién mayor en las areas urbanas, relacion
que se mantiene en ¢l departamento de La Paz; pero si consideramos la clasificacion del Mapa
de Pobreza a nivel provincial, el departamento de La Paz tiene 12 de sus provincias entre las

40 mas pobres del pais.

Considerando el comportamiento de las ciudades de La Paz y El Alto se puede observar que la
ciudad de La Paz tiene la mayor variacion, de (-21.9) a nivel hogares y de (-22.7) a nivel de

poblacion.

Las variables incorporadas en dicho Mapa de Pobreza estan vinculadas al analisis (podriamos
decir) del patrimonic de los hogares, dichas variables estan relacionadas con los
requerimientos de gasto publico e inversion publica, por ejemplo la dotacion de agua potable,
identifica la carencia y nos permite definir la poblacion objetivo; es un gran aporte para la

politica social.

Ya que el analisis se centra en ¢l patrimonio de los hogares se debe complementar con
estudios de los ingresos de la poblacion que determina la satisfaccion de necesidades como la
alimentacion, vestido, etc. Este analisis servira para desarrollar programas asociados a la

generacion de ingresos (programa de empleo y similares).

Por lo tanto el estudio comprende una amplia poblacién, cuyas caracteristicas son
representativas de la poblacion boliviana concentrada en las urbes. Las ciudades de La Paz y
El Alto nos dan una perspectiva integral del comportamiento del empleo urbano y su
estructura, en cuanto al composicion de la PEA, el desempleo, subempleo, la informalidad, la
migracion, la insercion laborat de mujeres y nifios, y otros tépicos vinculados al mercado de

trabajo.

El departamento de La Paz, es uno de ios mas afectados con los cambios en las condiciones
de vida, las ciudades de La Paz y El Alto se encuentran con mayor cantidad de poblactdon

con precariedad en sus condiciones de vida. El analisis de estas ciudades nos da una vision



global del comportamiento de la pobreza a nivel nacional, por lo que se describen a nivel total

y en forma desagregada.

Si comparamos la evolucidn de la pobreza por NBI entre 1976 y 1992 se tienen que disminuyo
sustancialmente, 0 sea existe mayor satisfaccion ahora (en cuanto al patnmonio). Este dato
esta en contraposicion a la medicion de la pobreza por el método de linea de pobreza, aplicado

en América Latina.

Con los NBI la incidencia disminuye, pero todavia es alta, es importante analizarla para
aplicar politicas sociales en la ciudad de La Paz y el Alto, puesto que existe mayor retomo
tanto en los programas asistenciales y en los programas vinculados a la generacion de ingresos

(politica salanal, de empleo y generacion de ingresos).

Relevancia del tema como aporte para la Institucion en la que trabajo

Se debe resaltar el esfuerzo del pais para conseguir informaciéon estadistica a nivel nacional,
la informacion debe ser oportuna, de una buena calidad y con un marco conceptual bastante
solido. Se tiene que realizar una vinculacion entre la produccion de informacion estadistica
y su uso, en este sentido, analizar la realidad oportunamente y evaluar el efecto de las

politicas que se pueden aplicar.

Es muy importante reflejar las tendencias de las variables en el iempo, por ello se deben
establecer los programas de recoleccion de informacion a largo plazo, con metodologias
sélidas y que sean comparables con la finalidad de construir series para el analisis de la
informacién. La comparabilidad en el tiempo debe mantener el criterio de seguimiento de
los indicadores, principalmente en los que se requieren para la lucha contra la pobreza. Es
importante realizar recomendaciones en la produccion y en el anélisis de la informacion, los
dos son inseparables, el analisis no se tiene que separar de los objetivos que se
establecieron para la recoleccion de la informacion, ya que Ja informacion tiene un marco
conceptual del cual no se separara el analisis, es importante la conexién entre produciores y

usuarios de la informacion.



Relevancia del tema para la carrera de Economia

La medicion de ta pobreza plantea diversas discusiones en torno a cual es el concepto y ta
definicién operativa a utilizar. El Banco Mundial toma como concepto basico el de 1 délar
por dia para establecer la linea de pobreza. El PNUD considera a pobreza como la no
posibilidad de acceso a la satisfaccion de necesidades basicas de alimentacidn, salud,
alfabetizacion, educacion, vivienda con servicios indispensables, trabajo productivo
rentable, informacién, recreacion y cultura elementales, vestido y calzado, transporte
publice y comunicaciones elementales. Necesidades en cuanto a la nutricién minima y a las

necesidades basicas indispensables en sus propias realidades nacionales.

La carrera de Economia tiene que vincularse con el proceso de desarrollo del pais, con la
produccién de la informacion, con el analisis de la informaciéon y con los marcos
conceptuales para el analisis de la situacién nacional en materia social. La vinculacion de la

investigacion cientifica con la produccion de informacion es muy importante.

ii) Antecedentes

La recuperacion de la Democracia a fines de 1982 estuvo acompaiiada de la irrupcidn de la
crisis del modelo imperante desde la revolucion de 1952, cuya manifestacién habia sido
sofocada por las dictaduras militares de la década de los 70 y empiezo de la 80, las cuales
dispusieron de un volumen inusitado de financiamiento externo provisto por el
endeudamiento, el alza en las cotizaciones de los productos de exportacién, asi como la

represion de las demandas redistributivas de los sectores populares.

E! gobiemo del Dr. Siles Suazo trato de sofocar la crisis asumiendo para el Estado toda la
responsabilidad de asignar recursos menguantes entre actores que los rebasaron. En este
contexto, la pugna por la distribucion del ingreso y divisa alcanzo niveles inimaginables, la

inflacién desbordd y el gobiemo mostré incapacidad en el control de la situacion.,
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El programa de estabilizacion trajo como consecuencia despidos masivos, reduccion drastica
del gasto publico en el sector social (educaciédn, salud, etc.). Para compensar los impactos
sociales sobre el empleo y la caida de los ingresos de los sectores populares se creo de Fondo
Soctal de Emergencia con miras a amortiguar los efectos indeseados de la nueva politica.
Aumentaron las brechas sociales ya existentes y el costo del ajuste recayé sobre el pueblo,

acrecentando lo que llamamos deuda social.

iit) Justificacion, objetivos y metodologia

Justificacion

La investigacion cubre el espacio faltante en nuestro pais en investigaciones sobre ¢l tema de
la Deuda Social, tarea por demas beneficiosa si contamos con un nuevo esquema de analisis,
para conocer ¢l avance de la llamada politica social, que plantea la reduccion de los costos
sociales generados por la crisis y el ajuste estructural, asi como la influencia de ambos sobre

las transformaciones experimentadas en el mercado de trabajo.

La investigacion esta encaminada a estudiar a la poblacion boliviana que se encuentra en
situacion de una pobreza critica, por ello el tema es oportuno de desarrollar, con e! fin de

incentivar la discusion de los actores sociales que se ven implicados por este problema.

En Bolivia se lleva adelante una reforma de la economia con cambios estructurales que
agravan la situacion de la poblacién en general. Los actores sociales deben conocer los
resultados de estas acciones que afectan a amplios sectores, ademas de las politicas propuestas
para pagar la Deuda Social que no estan siendo conducidas hacia ese objetivo, st no solamente
a mantenerla y no a eliminarla, los mecanismos que nos permitiran el analisis estin

estructurados ya.



Objetivos

Demostrar que la Deuda Social sigue creciendo pese a las acciones encaminadas por el
gobierno y a [a transformacién experimentada en el mercado de trabajo. Aportar en el

conocimiento del esquema de analisis de la Deuda Social.

Realizar un analisis comparativo de indicadores vinculados a la Deuda Social, analizar el
mercado de trabajo, el empleo, los ingresos individuales y del hogar, el gasto social, la pobreza

y las condiciones de vida de la poblacion.

Estructurar y formalizar las variables para la comparacion de la situacion de las condiciones de
vida de la poblacién en las ciudades de La Paz y ¢l Alto utilizando informacion de encuestas
sociodemograficas. Comparar las variables vinculadas al mercado laboral, su componamiento

y la relacién con las condiciones de vida de la poblacion.

Metodologia

Para la investigacion sobre la Deuda Social y sus componentes, se tomé en cuenta los
siguientes métodos: el analitico, el deductivo, la abstraccion, la logica y otros métodos

particulares, se siguieron los siguientes pasos:

1. Revisién de los estudios y aportes tedricos sobre el problema, a nivel latinoamericano
y nacional,

2. Seleccién de variables particulares para el estudio de los hogares y de la poblacion.
Identificacion de vanables importantes para el analisis del tema, enmarcadas en la
informacion proporcionada por la Encuesta Integrada de Hogares.

4. Procesamiento de informacion primaria de la Encuesta Integrada de Hogares con base
al esquema inicial de analisis del tema.

5. Elaboracién de cuadros y operacionalizacion de tos indicadores.

6. Redaccién del trabajo dingido.
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Los pasos que se siguieron eran para comprobar que:

o La crisis y el ajuste estructural han provocado un aumento en la Denda Social, un
incremento de la pobreza y un deterioro de las condiciones de vida de la

poblacién, fundamentalmente ocupados asalariados de escasa calificacion.

o Las acciones del gobiemo para pagar la Deuda Social se encaminaron al
establecimiente de una politica social sin considerar la generacion de empleos
formales que compensen la caida en los niveles de vida de los sectores mas

pobres, lo que provoca el aumento de la Deuda Seocial.

o Las politicas sociales aplicadas tienen caracter asistencialista, no se disefiaron
programas estructurados coherentemente para el pago de la Deuda Social de largo

plazo y de corto plazo.

e En el departamento de La Paz, la poblacion urbana fue la mas afectada por la crisis y
el ajuste estructural, los costos sociales fueron elevados, se incrementaron las
actividades informales (de baja productividad y bajos ingresos), las cuales mantienen

niveles de pobreza y no desean cambios en su ocupacion.



SECCION DIAGNOSTICA



CAPITULO 1.
DEUDA SOCIAL: ESQUEMA DE DIAGNOSTICO Y RECUPERACION

En un sentido amplio Ja Deuda Social son los efectos econémicos producidos por las politicas
economicas que no llegan a cubrir el gasto soctal ocasionado, es la contribucién obligatona

de la poblacion.

El concepto de Deuda Social fue desarrollado en la década del 80, se puede consultar al
respecto en Infante (1991), PREALC (1988a), PREALC (1988b), PREALC (1989b),
PREALC (1990e) y PREALC (1992d)°

La deuda social se debe considerar a la luz del proceso de desarrollo latinoamericano, por lo
que analizaremos los origenes del proceso de la crisis y el ajuste con particular énfasis en los

costos sociales que estos procesos tuvieron.

El concepto tiene como componentes: la extension de la pobreza, su intensidad y la

distribucién de los ingresos.

La deuda social es un esquema analitico que permite comprender y ubicar los costos del
ajuste, lo que nos da una pauta fundamental para el disefio de politicas de recuperacion. Es
necesario estudiar los distintos instrumentos analiticos que se disponen actualmente, para
identificar los elementos para la etapa de recuperacion. La deuda social, como mecanismo de

analisis y accion offece alternativas que merecen ser evaluadas.

El concepto fue desarrollade en el marco del Programa Regional del empleo de América Latina y el
Caribe que se encuentran eh: Infante, R. (1991). “Mercado de trabajo y Deuda Social en los 807, Chile.
PREALC (1988a). “Asumiendo la Deuda Social: Qué es, cudnto s y como se paga”, Santtago de Chile,
PREALC (1988b). “Deuda Social: jqué es, cuanto es, como se paga?”, Chile. PREALC (1989b). “Ajuste
y Deuda Social: un enfoque esiractural”, Chile. PREALC (1990a). “Colombia: Deuda Social en los 807,



1.1 DEUDA SOCIAL COMO UN ESQUEMA DE DIAGNOSTICO

El concepto de deuda social fue esbozado por el PREALC en 1987 en el texto "Ajuste y
Deuda Social: un enfoque estructural”, pero fue instumentalizado conceptual y
cuantitativamente en 1988'°, fue la etapa final de un proceso analitico que comenzé en el

PREALC en 1983, al inicio de la crisis.

En el analisis del penodo el PREALC en 1988 sefialaba un mayor desempleo y una caida en
los salarios reales, 1o que mostraba el caracter recesivo del proceso. A partir de la crisis y
debido a las politicas de ajuste se afecta tanto la intensidad del problema del empleo como la
naturaleza del mismo. En este anahsis quedan ya claramente delineados los efectos que la

cnisis tiene sobre el mercado de trabajo, a saber:

e aumento del desempleo abierto,
+ aumento del subempleo visible,
e caida de los salarios,

s aumento del empleo de baja productividad.

Los costos del ajuste recaen mas que proporcionalmente sobre los grupos menos protegidos.
Se afirma, mas aun, que la forma del ajuste produce también un movimiento regresivo, en
términos distnibutivos, o bien por el aumento del desempleo, o por disminucion de los ingresos
de subempleados, o por detenoro en la distribucion del ingreso al disminuir las
remuneraciones y la ocupacion de los asalariados. Nace asi la esencia misma del concepto de

deuda social.

En PREALC (1987)"", se precisa la forma que adopta el ajuste del empleo durante la recesion.
Se clarifica como se procesan los costos dentro de los grupos mas pobres, como dentro de los

sectores medios.

Colombia, 2 tomos. PREALC (1992a). “Los coslos sociales del ajuste: concepto, medicion y areas de
politica”, Chile, en: Seminarie final del proyecto regional “Politicas para pagar la Deuda Social”.

o PREALC (1988b). “Deuda Sccial: jqué es, cuanto es, como se paga?”’, Chile.

" PREALC (1989b). "Ajuste y Deuda Social: Un enfoque estructural”, Chile.
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Se plantea que ante la ausencia de mecanismos publicos compensatorios para el ajuste en el
empleo, se producen una serie de juegos redistributivos en distintas direcciones que actian
como "seguros involuntarios de empleo” entre los distintos grupos sociales. Por un lado opera
un seguro involuntanio de empleo de los pobres hacia los muy pobres: cuando crece el sector

informal, los ocupados transfieren ingresos a los que de otra manera habrian quedado cesantes.

Cunosamente, estos procesos redistributivos no se asocian aqui directamente al concepto de
deuda social. Sin una definicion precisa este concepto se vincula de manera muy global con
los costos de la cnisis, con los desajustes internos y con la lenta generacion de empleo del

12
sector moderno *,

Con todos estos elementos de andlisis sobre la crisis, el mercado de trabajo y sus
consecuencias redistributivas, se plantea en 1988 una asociacion explicita entre crisis, empleo

y pobreza, se la denomina Deuda Social.

En América Latina el peso del ajuste fue absorbido desigualmente por los diferentes grupos
sociales. Se detecta que la mayor parte del costo recayd en gran medida en aquellos grupos
cuyos ingresos provienen del mercado de trabaje, lo cual significé que sus niveles de vida se

deterioraron a una velocidad mayor que los del resto de la sociedad.

El ajuste en el mercado de trabajo latinoamericano se resume de la siguiente forma:

¢ Aumento en el desempleo como primera reaccion en la fase de la crisis.
» Cambio en la estructura del empleo 1980-1987.

¢ Decrecimiento en los salarios reales y en los otros ingresos de los trabajadores.

La deuda social de corto plazo tiene tres componentes: el aumento de la extension de la
pobreza, ¢l aumento en la intensidad de la misma, y la magnitud de la regresividad
distributiva'’.

¥ PREALC (1987). "Ajuste ¥y Deuda Social: Un enfoque estructural®, Chile, pagina 28 y 29,
ad PREALC (1988b). “Deuda Social: ;qué es, cuinto es, ocdmo se paga?’, Chile, paginas 17, 18y 19.
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Desde la perspectiva del mercado de trabajo el primer hecho surge del menor ritmo de
generacion de empleo formal con respecto al crecimiento de la oferta de trabajo, lo cual
aumenta el desempleo, incrementa el empleo de baja productividad en el sector informal y
tradicional rural, y por Gltimo, eleva el nGmero de personal con salarios inferiores a la linea de

pobreza.

A su vez, el aumento en la intensidad de la pobreza obedece a la disminucion del ingreso de
los sectores mas pobres, que puede originarse de tres maneras: una reduccion del gasto social;
un cambio en la composicién del sector pobre, ganando participacion los desempleados e
informales con menores ingresos que produce una caida en el ingreso por persona de este
grupo, y una caida en el ingreso medio del Sector Informal Urbano - Sector Tradicional Rural

o de los salarios reales que produce una concentracién en la distribucion personal del ingreso.

El tercer componente de la deuda social, la inequidad distnibutiva del ajuste, se refiere a su
efecto regresivo producido en la region en los 80', por el cual los trabajadores disminuyen su
participacion en el ingreso nacional. Una manera de precisar este fenémeno es a través de los
dos destinos intemos del producto, el consumo y la inversion y de la participacion de cuatro
agentes que intervienen en €l proceso economico, a saber, Estado, Empresarios Nacionales,
Empresanos Extranjeros y trabajadores. En primer lugar, la region en su conjunto pierde. La
diferencia entre el crecimiento del PIB, 2.6%, en el periodo 80-85, y del comportamiento del
ingreso regional bruto a precios de mercado que cayé 2.7%, se explica por el marcado

aumento en transferencia al exterior, 5.3% adicional del PIB**.

Pero ademas esta pérdida fue inequitativamente distribuida entre los distintos agentes
nacionales. Los empresarios nacionales y el gobiemo aumentaron, aunque levemente, su
participacion en el ingreso y los trabajadores pierden. A su vez, la mayor participacion del
capital en el ingreso se tradujo en un incremento excesivo, en el consumo de los capitalistas a
expensas de una reduccion de la inversion y en el consumo de los trabajadores. De esta
manera se conforma los distintos elementos que constituyen la deuda social generada en los
80"

& PREALC (1987). “Ajuste y Deuda Social: Un enfoque estructural”, Chile, pagina 30,
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Este concepto de deuda social nace del analisis de los ajustes macroeconomicos y sus efectos
fiscales y sobre el mercado de trabajo durante la crisis, que incorpora efectos redistributivos y
su impacto sobre la pobreza. Es un valioso esquema de diagndstico. Su mérito radica en que a
través del analisis de los cambios en el empleo, vincula las politicas economicas y de gasto

publico con sus efectos sociales sobre la poblacion, especialmente la mas pobre.
1.2 DEUDA SOCIAL COMO UN ESQUEMA DE RECUPERACION

Sin negar la capacidad de este esquema analitico para comprender la crisis, tal vez su mayor
fuerza radica en su potencialidad como marco de reactivacion. Su reconocimiento implica la
necesidad de pagarla y la naturaleza de su definiciéon conlleva a un esquema de politicas mas

amplio, que abarca no sélo lo social sino también o econémico.

El pago de la deuda social requiere producir un ajuste estructural. Es necesario aumentar la
cantidad de recursos que captan los grupos de menores ingresos. Pero este incremento debe
verse acompafiado de una reestructuracion del aparato productivo, de tal suerte de que pueda

proveer los bienes y servicios que requieren los grupos de menores recursos.

Adicionalmente, la provision de estos bienes y servicios debe ser hecha en forma eficiente
para prevenir un aumento en los precios de estos bienes que revertiran el proceso
redistributivo. Para pagar la deuda social se requiere aumentar la inversién, modificando su
composicion y alterar los patrones y niveles del gasto publico. Por lo tanto, reorientar el
comportamiento de la economia de la region generando un proceso de ajuste estructural con

crecimiento y equidad’’.

Como esquema de recuperacion, el pago de la deuda social tiene el mérito de buscar la
equidad no de manera aislada sino como parte de una cierta forma de expansion econémica.
En este sentido, este marco de accion se diferencia de la politica social tradicional, disefiada e
implementada en forma paralela a las estrategias econdmicas, la cual siempre corre el peligro

de no sobrevivir Ia escasez de recursos y la crisis en general.

" PREALC (1988b). “Deuda Social: ;queé cs, cudnto es, como se paga?”, Chile, pagina 8.
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No existe un modelo Onico de pago de la deuda social, entre otras razones, por la gran

heterogeneidad que presentan los paises de la region. Pero si pueden sefialarse una serie de

elementos que deberian ser parte sustantiva de esquemas para pagarla, al respecto se puede

consultar PREALC 1988'6, los elementos son:

*

La necesidad de tener en cuenta los conflictos que el proceso generara y la importancia de
contar con mecanismos de concertacion social con una agenda de negociacidn que exceda
el ambito salarial. Debe tenerse presente que los paises enfrentan el conflicto entre el pago
de la deuda externa y el pago de la deuda social, como también la necesidad y dificultad de
aumentar simultineamente los niveles de inversién y consumo de los mas pobres. Esto
significa que se debera negociar el ritmo de las soluciones de los problemas sociales, de
creacidon de empleos productivos, de recuperacion, de crecimiento de los salarios, de
aumento mas lento del consumo de los grupos de mas altos ingresos y de reprogramacion
de la deuda externa. Se requiere, por lo tanto, una negociacién que lleve a un compromiso
social que asegure la estabilidad y continuidad de las politicas necesarias para producir las

modificaciones estructurales.

La necesidad de producir un ajuste expansivo que genere los recursos necesarios para
asegurar un crecimiento autosostenido y equitativo. Se trata de disefiar politicas que
compatibilicen la superacion estructural de la restriccion extema con la superacion de la

pobreza.

Al reconocer [as distintas causales del aumento de la pobreza, las que a su vez permite
identificar el costo de superarla, las vias para hacerlo y los grupos objetivo de las politicas.
Esto lleva a un paquete de politicas que actua sobre la productividad a través de la
inversion y el cambio tecnoldgico, especialmente de los sectores rezagados. Para reducir la
intensidad de la pobreza es necesario un paquete de estrategias asistenciales y

redistributivas, de caracter integral y participativo.

PREALC (1988b), paginas 43 a 46.
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En resumen, el pago de la deuda social parte de un marco de concertacién de los distintos
actores sociales, dentro del cual se combinardn politicas macroecondomicas expansivas con
objetivos redistributivos y politicas directas que incluyen acciones focalizadas hacia sectores

del mercado de trabajo que requieren apoyos especificos, y politicas de gasto social.

1.3 ALCANCES

Se plantea que la deuda social es un nombre nuevo para el estudio de un viejo problema. No es
realmente asi, este concepto €s un esquema analitico cuya fuerza radica en integrar la politica
macroeconémica con la pobreza. No confronta simplemente realidades, simo que establece

relaciones de causalidad entre el comportamiento macroeconomico y la pobreza.

Las criticas que sefialan una gran dispersion en los mecanismos de transferencia de recursos de
deudores a acreedores sociales, no reconocen lo esencial del mensaje de la deuda social. Es
decir, su enfoque integral que vincula la politica economica y fiscal con el mercado de trabajo
y con la situacién de pobreza y que obliga, por lo tanto, a acciones simultineas de distinta

naturaleza, pero integradas.
El esquema de la deuda social busca comprometer a todos los agentes sociales en el desafio de

superar la pobreza. La expenencia indica que este desafio se asume como un reto nacional o

no se logran resultados exitosos.

21



CAPITULO 2.
CRISIS Y AJUSTE EN LA ECONOMIA BOLIVIANA
2.1 BOLIVIA A PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS OCHENTA

A principios de la década de los aiios ochenta, la situacion econdmica y politica boliviana
solo podia calificarse de dramatica, casi sin esperanza. En efecto, la inestabilidad politica
habia llegado a niveles intolerables, mas de siete presidentes asumieron la Primera

Magistratura entre agosto de 1979 y octubre de 1982,

Simultineamente, el colapso de precios del estaiio y la crisis del endendamiento externo,
agudizaban en grado extremo los problemas de la administracidn macroecondémica nacional
y provocaban desempleo, hiperinflacion, caidas abismales del producto interno bruto y del
producto por habitante, déficit del sector publico, fuga de capitales, emigracion. Como si
todo eso fuera poco, debia agregarse la presion del narcotrafico para asumir el control de la

economia y del sistema politico boliviano.

2.2 CRISIS Y AJUSTE EN LA ECONOMIA BOLIVIANA"

Analizaremos el comportamiento macroecondémico desde la década de fos ochenta hasta
1993, periodo de analisis de la investigacion. A lo largo del periodo se intentara ubicar las

politicas sociales ejecutadas, con el fin de evaluarlas temporalmente.

El ajuste estructural por un lado y la deuda social por otro, son puntos que estaran presentes

en el analisis del presente trabajo'®.

1

Los cuadros estadisticos utilizados para el analisis se encuentran en el Anexo Estadistico - Cuadros
No. 2y 3, en ellos sc resumen los principales indicadores econémicos de Bolivia de 1970 a 1993.
- Se encuentran refcrencias en: Chavez, G.; Toranzos, C. (1993); CEDLA (1993), Morales, R. (1987).
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2.2.1 PERIODO PRE CRISIS

En el inicio de los afios ochenta ya existian signos de la cnsis econoémica y politica. Al
comienzo de los ochenta, se parte con una crisis del modelo de desarrollo entendido desde
la perspectiva del desplome de la economia estatal y del agotamiento de los sectores

productivos (minera e hidrocarburos), en los cuales se fundaba el crecimiento econdmico.

La acumulacton de los problemas detallados se sintetizan en la disminucion del crecimiento
de la economia boliviana en el periodo 1980-82, la tasa de crecimiento del producto en
1980 ya es negativa, en 1980 las dificultades se acrecientan al extremo de que el saldo de la

deuda externa alcanza a 2220.1 millones de délares.

Es importante analizar las tendencias que se tienen en el periodo en estudio, el siguiente

cuadro es bastante explicito en mostrar el comportamiento de algunos indicadores.

CUADRO No. 2
BOLIVIA: PRINCIPALES INDICADORES

DICES (1980 =

INICE INDICE INDICE INDICE

ANO PIB PlBpc DEUDApc D.E/EXE.

1980 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 1009 98.8 117.0 1234
1982 96.5 92.5 121.1 143.7
1983 922 86.6 1343 178.5
1984 91.7 842 1328 189.2
1985 9.8 81.7 133.5 222.5
1986 88.5 78.0 144.6 263.1
1987 920.8 783 166.7 3509
1988 93.5 79.0 154.8 3122
989 96.2 79.5 130.1 198.7
1990 98.7 799 137.8 189.7
1991 102.8 81.5 129.6 198.3
1992 104.8 82.0 1333 2519
1993 [08.5 83.1 129.1 2239

FUENTE: Elaboracion propia en base al Anexo Estadistico (Cuadros No. 2y 3)

Se advierte que de 1980 a 1982 cayé el producto interno, lo hizo tanto en términos reales

como en sus tasas de crecimiento, en efecto esta ultima para 1980 es de (-1.4%); para 1981

alcanza a 0.9% y en 1982 es de (- 4.4%). Estos datos evidencian la caida de la economia en
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los primeros afios ochenta, la situacién es mas preocupante si se observa que el producto
per-capita se desplomo en (-3.4%) en 1980, (-1.2%) en 1981 y en (-6.4%) en 1982 (Cuadro

No 3 del Anexo estadistico).

Como es obvio uno de los sectores productivos clave de la economia boliviana también
sufrié los rigores de la caida del producto, en efecto, las exportaciones de minerales
cayeron, la base de la economia sufné un fuerte golpe. Esto no solo significa crisis de los
sectores productivos, sino también el hundimiento de la capacidad de generacion de divisas
con los efectos consiguientes en la capacidad de importacion. El periodo 1980-1982 sefiala
la crisis de la mineria estatal. No obstante, los datos y las cifras estadisticas son por demas
indicadores de Ia siguiente realidad: la crisis econdmica, productiva, cambiaria y de divisas

ya habia entrado en escena en los afios 1980-1982.

El deterioro econdmico tiene expresion en la preparacion de las condiciones inflacionarias
que harian su crisis en el periodo de gobiemo de la UDP, en términos concretos el indice de
Precios al Consumidor salto de 658 en 1980 a 923 en 1981 y a 2063 en 1982, esta Gltima
cifra es la confesion palpable de que la alta inflacidn y la posterior hiperinflacidn ya tenia

preparada su base de explosion durante el gobierno de Garcia Meza.

El comportamiento de la deuda externa muestra un incremento en el periodo 1981-1982,
(2220.10 a 2803.3 millones de dolares), se refleja en el incremento de la deuda per-capita
en 1980 de 442.3 dolares a 535.4 ddlares en 1982 y el indice (base 1980) de la deuda crece
a en 21%'° La especificidad de la deuda contraida por el régimen dictatorial radica en la
contratacion onerosa de obligaciones de corto y mediano plazo sujetas a elevadas tasas de

interés (Chavez y Toranzos, 1993}.
222 CRISIS ECONOMICA

Con ¢l amnbo de la democracia los bolivianos tenian esperanzas de una recuperacion

econdmica, se esperaba una mayor equidad social y econémica. El gobiemo de la UDP no

"

En el Cuadro No. 3 del Anexo Estadistico se encuentra la informacién del periodo.

24



pudo implementar una politica economica para superar la crisis econdmica que vivia el
pais Ante la falta de una politica o una linea de trabajo coherente el régimen cayé presa de
las demandas, pedidos o reivindicaciones de la casi totalidad de los actores sociales de
nuestro pais. A ese conjunto de problemas se sumaron otros de naturaleza econdomica y

natural, como el incremento de la deuda externa, sequias e inundaciones.

1982 - 1985 significo la continuaciéon de crisis econémica ya vivida durante la dictadura,
puede aseverarse que en el periodo el modelo de desarrollo basado en ¢l intervencionismo
estatal es el que entré en crisis. La evolucion del PIB (a precios de comprador en bolivianos
de 1980) muestra un crecimiento negativo de 1982 a 1985, lo que equivale adecirqueen la
fase sefialada continud la caida que ya se habia observado entre 1980-1982; en el
quinquenio 1980-85 el PIB cayé en un 9%. Pero, mas alla de las cifras absolutas interesan
también las tasas de crecimento del PIB, estas fueron negativas en todos los afios
sometidos a observacion, -4.5% en 1983, -0.6% en 1984 y -1.0% en 1985,

En un pais con crecimiento poblacional como Bolivia, la caida del PIB es mucho mas
sensible cuando se la observa en términos per-capita; los montos absolutos de esta variable
(stempre a precios de comprador y en bolivianos de 1980) pasaron de 22.664 en 1982 a

s0lo 20.007 en 1985, lo cual significa una erosion de 12%.

Durante el gobierno de la UDP se presentan decrecimientos marcados del PIB per-capita,
de -6.4% en 1982 a -3% en 1985, En general el ritmo de caida del PIB per-capita es mucho
mayor en el periodo 1982-1985, respecto del acontecido en el periodo 1980-1982, lo cual es
ya de por si paraddjico, se supone que durante una fase democratica debia mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

Que sucedio con el sector extemao, es decir con uno de los sectores clave de la economia, en
este campo también se siente de modo umportante la cnisis, pues hay una reduccion
sistematica de las exportaciones de los principales minerales que vende Bolivia al exterior,

en efecto, los decrecimientos de la exportacién de 1985 respecto de 1980 muestran los

25



siguientes datos: 628.4 a 942.2 millones de dolares, que en términos porcentuales significa

una caida de mas de 33%.

No solo las exportaciones caen durante el periodo de analisis, las impontaciones también
caen en dicho perodo, alcanzando en 1985 un déficit en la balanza comercial de 62.5
millones de délares. Esto refleja una profunda crisis del sector externo boliviano. El
debilitamiento de la potencialidad de generacion de divisas del pais tuvo que poseer un
efecto negativo en la capacidad de importacion de mercaderias;, donde se acusa con mayor
nitidez esta situacion es en las importaciones de bienes de consumo. Los resultados
negativos generados por la politica econdémica, anunciaban la posibilidad de la aceptacion

de un modelo distinto.

La variacion del Indice de Precios al Consumidor en el penodo que se analiza es el
siguiente: 296% en 1982, 328% en 1983, 2.177% en 1984 y 8.170% en 1985, no se
presentd s6lo una alta inflacién sino que en 1985 ya se habria convertido en hiperinflacion,
su origen estaba en el hundimiento de los sectores productivos clave y en el aumento
sostenible de los niveles del déficit fiscal. Una inflacion de 8170% o el salto del tipo de
cambio oficial entre 1982-1985 de 68.7 a 498.417 pesos bolivianos, es la testificacién del
hundimiento de la economia y es la presencia de mayor injusticia para la poblacién
boliviana, la hiperinflacion destruyo las condiciones de vida de quienes vivian de un salario
fijo. Durante el periodo la deuda externa siguié en aumento, paso de 2.803 millones de
dolares en 1982 a 3.294 millones en 1985.

El efecto del incremento del servicio de la deuda y la pérdida por efecto del deterioro del
poder de compra de las exportaciones, dio lugar a una disminucién de la capacidad para
importar, asi como también present6 efectos sociales, como la pérdida de poder adquisitivo,
impuestos, inflacion, desabastecimiento, precarizacion del trabajo, subempleo, entre
muchos otros. La escala movil de salarios no pudo permitir un aumento consistente de los
salarios reales, antes bien, éstos sufrieron caidas importantes en este periodo y el aumento

salarial basado en la emision inorganica no ha sido el mejor camino para precautelar el
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ingreso de los asalariados, por el contrario, esa forma de pago incremento los problemas

sociales, por que la inflacion impacto en las condiciones de vida de la poblacion.

En resumen podemos decir que en este periodo 1982-19835, se incremento la deuda socal,
se destruyd el aparato productivo, bajé el consumo de los hogares, disminuy6 el salario
real, se precarizo el trabajo, se debilité el sistema de segurnidad social, aumento el

subempleo, bajo la productividad y se concentro el ingreso.

22.3 EL PERIODO 1985-1993. LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

La historia que vive Bolivia a partir de agosto de 1985 no es un caso particular, por que en
esta etapa sucedieron problemas similares en todo el mundo, principalmente en América
Latina. En nuestro caso, antecede muchos problemas a esta situacion, ello equivale a decir

que la democracia e hiperinflacion fueron las premisas centrales para ingresar al proceso.

Las medidas econdmicas que aprueba el gobierno del Dr. Paz Estensoro en agosto de 1985,
por medio del Decreto Supremo 21060, abren paso al despliegue de la denominada Nueva
Potitica Econoémica (NPE) que no es un paquete econdmico mas, por el contrario, era el
inicio de una transformacion profunda y radical de la economia y de las condiciones de
vida de la sociedad. La Nueva Politica Econémica es un instrumento de estabilizacion y

parte del programa de Ajuste Estructural que se aplico en la economia boliviana.

El Decreto Supremo 21060 refieja el cambio del modelo econdémico, constituye el
instrumento que inicia el desmontaje del viejo estilo de desarrollo basado en el
intervencionismo estatal. El 21060 marca el inicio de una nueva época, se da un nuevo rol
al mercado como el mejor asignador de recursos y al sector privado como eje fundamental

para el desarrollo econdmico.
El objetivo inicial consiste en alejar la inflacion mediante una politica fiscal que baje el

déficit pablico y que evite su financiamiento mediante el mecanismo de {a emision

inorganica. Elimina la indexacién salanial, en el inicio congela las remuneraciones del
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sector pablico. Por otro lado, comienza un proceso de racionalizaciéon de las empresas
publicas que se plasma en la ruptura de la politica de incremento de empleo publico que fue

caracteristica de los anteriores periodos.

El conjunto de las medidas esta encaminado a restaurar el equilibrio macroeconémico, por
ello no se debia generar déficit pablico, los gastos no deben exceder a los ingresos, y estos

deben ser cubiertos de manera sana y no con emision inorganica.

La observacion de las tasas de crecimiento del PIB per-capita, permite destacar que ellas
fueron negativas desde 1982 hasta 1986, luego de cinco afios continuos de decrecimiento
por fin a partir de 1987 la economia logra recuperar el camino de las tasas positivas de
crecimiento del PIB. Entonces, resulta destacable el paralelismo que existe entre aplicacion
de ja Nueva Politica Econdémica y recuperacion del crecimiento, no importa que las tasas de
este 0ltimo no hayan sido elevadas, por de pronto interesa destacar su signo positivo, el
cual se mantiene desde 1987 hasta 1993 con ritmos de crecimiento cercanos al 3% en

: 20
promedio”.

Otro hecho que se destaca en este periodo es el comportamiento del PIB per-capita, se tiene
disminuciones de $us 979 en 1980 a $us 764 en 1986, paulatinamente fueron recuperando

los siguientes afios, hasta $us 814 en 1993.

Las exportaciones en el periodo de 1985 a 1988, dejaron de crecer, pasaron de 628 4
millones de dolares a 558.2 millones de délares, sin embargo a partir de 1989 mejora las
condiciones de exportaciones, a partir de 1991 las cifras disminuyeron sin advertir ninguna
recuperacion hasta 1993. El principal factor para este comportamiento, es el cierre del

mercado internacional del estafio.

El saldo de la balanza comercial entre 1985 y 1988 es negative debido a una combinacidn
de un incremento de las importaciones y de una baja de las exportaciones, esta situacién se

repite entre los afios 1991 a 1993. La balanza comercial presenta valores positivos entre los

& Estos aspectos se pueden evidenciar en los Cuadros No. 2 y 3 del Anexo Estadistico.
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afios 1989 a 1990, que nos muestra una tenue recuperacién debido a las exportaciones no

tradicionales.

El objetivo basico inicial de la Nueva Politica Econémica es vencer la inflacion, si en 1985
la hiperinflacién dio un indice de 8.170%, ya en 1986 se presenta una victoria, la inflacion
solo llegb a 66%, pero la inflacion de 1987 a 1991 estuvo enmarcada en general entre 10%
a un 20%. Es en el control de la inflacion donde la NPE, logro su legitimidad en la
sociedad, dio apoyo a la estabilizacion, al programa de ajuste estructural y a las reformas

estructurales.

Consecuentemente con la idea de reducir los gastos, se debia achicar el Estado y
racionalizar los sectores productivos deficitarios, para cumplir con ello entre 1986 y 1987
se relocalizé (lanzo al desempieo) a 23.100 trabajadores de la mineria estatal y a 5.000 de la
mineria privada. COMIBOL jubilo a 64% de su personal, la administracion central redujo
su personal en 18.000 personas por medio de la relocalizacion, jubilacidn o retiro
voluntario. De modo agregado solo el sector publico redujo el empleo en 41.000 puestos de

trabajo.

23 LA REFORMA DEL SISTEMA ECONOMICO

Los primeros pasos de la modemizacion se dieron en el sistema econdémico, en gran medida
por la fuerte presion de los organismos internacionales, que condicionaron su apoyo
financiero y técnico a la aplicacién de programas de ajuste estructural, que implicaban
profundas reformas, pero también por el rechazo de la ciudadania al desorden y la
ineficiencia demostrada en la administracion de la economia nacional por las politicas de

intervencién del Estado.

En esencia, esos cambios se orientaron a la:
* aplicacion plena de la economia de mercado,
» reduccidn del papel del Estado en la gestion econdmica,

» asignacion de un papel protagénico a la empresa privada en el proceso productivo,
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« apertura externa del sistema econdémico,

« reforma del marco legal de los principales sectores de la economia nacional.

Ese programa econdmico se sustentd en los siguientes principios:

¢ Eliminacion del déficit fiscal y busqueda de un presupuesto equilibrado, sobre la
base de la reduccidon del gasto publico y el incremento sustantivo de las
recaudaciones.

s Politica monetaria rigurosa, basada en la aplicacién de un tipo de cambio unico, real
y flexible.

¢ Politica de precios sin controles ni subvenciones.

o Politica salarial sustentada en la libre contratacion.

e Apertura del mercado interno a las corrientes del comercio internacional,
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CAPITULO 3.

AJUSTE ESTRUCTURAL Y LOS EFECTOS SOCIALES

3.1 IMPACTOS SOCIALES DE LA APLICACION DE LA POLITICA
ECONOMICA ENTRE 1985-1989

El ajuste estructural de la economia fue aplicado con un costo social para la poblacién
boliviana, se tiene la completa seguridad del sufnimiento masivo debido a los ajustes que se
realizaron, por ello la creacion de Fondos Sociales con la finalidad de atenuar el impacto de

la aplicacién del ajuste, los cuales fueron denominados programas sociales de emergencia.

Los aspectos de la Nueva Politica Econdmica que modifican las normas vigentes en cuanto
al empleo que encuentran recogidos en el Art, 55: del Decreto Supremo 21060, que a la

letra seftala:

"Las empresas y entidades del sector piblico y privado podran libremente convenir y
rescindir contratos de trabajo con estricta sujecion a la Ley General del Trabajo y su

Decreto Reglamentario™.

La aplicacion en la practica de este articulo en términos de "libre contratacion” impacto
seriamente en los niveles de desocupacion. A tiempo de decretar la libre contratacidn, y
como consecuencia de ello, abroga expresamente el Decreto de inamovilidad y convierte a

la libre contratacién en libertad indiscriminada de despido por parte de los empresarios.

Tal como se sefialo anteriommente, en el ambito de la economia, los cambios se expresan en
una presencia de los siguientes procesos:
¢ Desaceleracion en el ritmo de crecimiento del producto y reduccion acentuada del
PIB per-capita.
¢ Pérdida de dinamismo en la generacion de empleo y desplazamiento (relocalizacion)

de trabajadores desde los sectores estatal y empresarial.
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e Aumento en los niveles de desempleo abierto y crecimiento de las ocupaciones que
presentan un mayor grado de subutilizacion de la fuerza de trabajo
¢ Deterioro de los salanos e ingresos reales y de las condiciones de vida de los

trabajadores.

En el caso de los nuevos empieos, fa mayor parte se encuentra en el sector familiar
(trabajadores por cuenta propia), que actia como amortiguador del desempleo abierto,
pero a cambio se caracteriza por presentar mayores niveles de subutilizacion entre sus
ocupados (Escobar, S. 1992)2'.

Este comportamiento del empleo e ingresos esta acompaiiado de un proceso creciente de
terciarizacion de la actividad econdmica y ocupacional, que deriva de 1a mala orientacién

de la inversion publica y de las estrategias de generacion de empleo para obtener ingresos.

Las medidas que tuvieron impacto sobre la ocupacion de la poblaciéon fueron la serie de
despidos de empresas estatales y privadas, los despidos en el sector pablico bajo la
modalidad de relocalizacion y el congelamiento de sueldos y salarios. Estas medidas
impactaron seriamente en la clase trabajadora y afectaron seriamente a las condiciones de

vida de la poblacton.
3.2 EFECTOS SOBRE EL EMPLEO

La crsis afecté a la mayor parte de los trabajadores por cuenta propia; y también a las
pequeiias unidades productivas, cuyo potencial sufrié una fuerte contraccion, tanto por la
restriccion externa como por las condiciones nada favorables de nuestros pnncipales

productos de exportacion.

En los procesos de alta inflacidn existieron también sectores que salieron altamente
beneficiados, como por ejemplo aquellos que tuvieron opciones de especular, los deudores

y también en parte los agentes econdmicos no sujetos a renta fija.

2 Escobar, S. (1992). "Nueva Politica Econémica y Sector Informal Urbano” (1985-1989), ILDIS p.13.
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Los aspectos mencionados sugieren una primera conclusion: la crisis econdémica afecté los
ingresos reales de importantes segmentos de la poblacidon, originando una mayor
acentuacion de la pobreza, pero sin cuestionarse en forma importante los niveles de empieo,

en particular de los asalariados.

Las politicas de ajuste y estabilizacion, en gran medida deterioraron ain mas las
condiciones de vida de la poblacidn a través de la desregularizacion del mercado laboral, el

congelamiento de los salarios y e ajuste fiscal, tal como se comento anteriormente.

La libre contratacion, determino un importante nivel de despidos de la poblacion asalariada,
este hecho, si bien no se expreso en una elevada tasa de desocupacion, se tradujo en un alto
crecimiento del sector informal no estructurado, donde prevalecieron las actividades de
refugio con bajos niveles de ingreso. Paralelamente, el congelamiento salarial en el sector
publico, y en muchas empresas del sector privado, deterrnind una caida de los salarios

reales.

Estos dos factores, el despido de personal y la caida en los salarios reales llevan
intuitivamente a la conclusion de que la reduccidn en los ingresos familiares en los
primeros afios del ajuste agudizd los niveles de pobreza en el pais, cayeron las condiciones

laborales y se mantuvo la desatencion de los sectores sociales, como salud y educacion.

A partir de 1988, la economia boliviana empieza a mostrar un crecimiento que, apoyado
por un mayor financiamiento externo proveniente de créditos multitaterales y de la
cooperacion internacional, se orienta a fortalecer los procesos de reformas estructurales. En
general, hasta 1990 los gobiernos mostraron una preocupacion tenue por la problematica
social, ortentando sus prioridades hacia el mantenimiento de la estabilidad econdomica y la
bisqgueda de mayor crecimiento, en el marco de la economia de mercado y la insercidon en

el comercio internacional.

33



Entonces, estamos frente a un panorama caracterizado por el descuido de la dimensién
social, lo cual es una expresidn de la drastica separacion que existe entre la economia y lo
social. En los parametros de las politicas de ajuste, se habla de crecimiento econdmico

olvidando la necesarta integralidad de las distintas medidas de politica.

3.3 EFECTOS SOBRE EL SECTOR INFORMAL

A partir de 1985, una fraccion cada vez mayor del empleo es generado al margen de la
responsabilidad directa del capital y del Estado, la posibilidad de trabajo comienza a
depender de la propta capacidad de la poblactén en edad de trabajar, para la generacién de

ingresos (Escobar, S. 1992).

Tal como se menciono, el estancamiento productivo se agudiza, ef excedente laboral crece
y la ocupacion no asalanada en el sector familiar reemplaza a la obtencion de empleos en la

esfera empresarial de la economia.

Entre 1985 y 1989 la dinamica ocupacional en el sector estatal disminuye, dicha caida se
refleja en el crecimiento del sector empresarial. Por efecto de la nueva politica econdmica
el sector semiempresarial disminuye, este sector no solamente recibe a gran parte de la
fuerza laboral desplazada del resto de la economia, sino que su rol se extiende a la
incorporacion de nueva fuerza de trabajo a la actividad econémica, particularmente de
mujeres y jovenes en busca de una complementacion de los disminuidos ingresos

familiares.

Entre 1985 y 1989, la contraccién de la demanda por los bienes de origen semiempresarial
cayo drasticamente obligando a los titulares de las unidades econémicas a retirar a sus
trabajadores asalariados hasta un nivel que, en promedio, no superaba a dos personas.
Hacia 1989, la "vocacion” productiva del sector fue removida y solamente la dinimica de
algunos establecimientos del comercio y los servicios contribuyé a mantener su
participacién en el empleo total. Los sectores estatal y empresarial de la economia

presentan también diferencias de comportamiento respecto al empleo. En el primer caso, se
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observa una drastica reduccién en el niimero de ocupados como resultado de la aplicacion
de medidas, orientadas a la reduccion del déficit fiscal. Por su parte, el sector empresarial
en ¢l periodo analizado aumentd su participacion relativa en el empleo desde el 14% al
20%. A diferencia del crecimiento sostenido del empleo en el sector familiar, este aumentd
estuvo muy concentrado entre 1985 y 1987 (Escobar, S. 1992). También en este sector,
aunque por razones distintas, vinculadas con la rentabilidad del capital, los nuevos empleos

generados se concentraron en la esfera terciaria de la economia.

Una de las causas explicativas de la dinamica de crecimiento / contracciéon del
empleo en los sectores familiar y semiempresarial respectivamente puede encontrarse en

el comportamiento del empleo asalariado en los sectores estatales.

Por una parte, la reduccion del empleo asalariado en el sector estatal y tos bajos salarios
con que remuneran a sus ocupados ha tenido como resuitado la disminucién de la masa
salartal en la economia, que no llega a ser compensada con €l incremento que pudiera

generarse a partir de un mayor volumen de empleo en el sector empresarial.

Por otra, también como resultado del comportamiento del empleo y los ingresos del ambito
empresarial, se produce un crecimiento explosivo del empleo en el sector familiar que se
nutre de nuevos integrantes a través, primero, de la incorporacion de trabajadores
desplazados desde ocupaciones asalariadas y, segundo, del ingreso directo de miles de
nuevos trabajadores cuya insercion laberal es viable, casi exclusivamente en actividades

que ofrecen menores barreras al ingreso de nuevos ocupados.
3.4 LA DEUDA EXTERNA
Uno de los componentes para analizar el peso de la Deuda Social en nuestro pais es la Deuda

Externa, es una carga sobre las espaldas del pueblo boliviano, presiona su caminar y su futuro

desarrollo.
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El comiin de la gente piensa que la Deuda Extema es un problema que no les afecta en la vida
diana, otros piensan que es a causa de todos los males; se destacan algunos pensamientos que
generalizan el sentir de distintas concepciones: "la Deuda Extema es tmpagable e incobrable”,
este pensamiento viene de la cnisis de los afios 80, cuando se realizaron calculos aritméticos
para ver la magnitud de la deuda; posiciones contrapuestas como la de Fidel Castro y Henry
Kissinger llegan a la misma conclusion, la Deuda para América Latina es un problema de

supervivencia,

Nosotros debemos considerar el problema de la Deuda Extema como una variable que afecta
nuestro desarrollo y que causa desocupacion, pobreza y en general disminucién del nivel de
vida de la poblacion, el analizar su perspectiva futura nos guiara en el camino de buscar un

desarrollo equitativo.

¢Como contrajimos la deuda?, es una pregunta que obligatoriamente tenemos que responder.
Latinoaménca en su conjunto en la década del 70 recibio créditos de la banca privada, el
onigen fue de que debido al alza del precio del petrdleo los bancos intemacionales estaban
inundados de petroddlares, como los bancos pagaban altos intereses ellos tenian que acomodar
los recursos a un interés mas alto, tenian apurc de prestar estos recursos y necesitaban
deudores dispuestos a pagar sobretasas, por lo que colocaron créditos en paises débiles, donde

existian gobiemnos dictatonales o corrupcion en el Estado. Bolivia fue uno de esos paises.

En esa década en América Latina la Deuda Externa subi6 en gran magnitud, al mismo tiempo
disminuyo el valor de las exportaciones, con lo cual se ocasionaba que nos pagaban menos por
lo que produciamos y nos cobraron mas por lo que nos prestaron. Bolivia no escapa a esta

generalidad.
La deuda latinoamericana hizo reflexionar incluso a la Iglesia Catdlica: "Este desequilibrio de

precios en el comercio intemacional es la principal causa generadora del actual

endeudamtento. Mientras esto no se corrija basicamente, no s6lo no podran pagar sus deudas
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los paises pobres, sino que se veran obligados a endeudarse aun mas para poder seguir

viviendo "%

Consideremos ademas que los prestamos que nos dieron fueron inicialmente a bajas tasas de

interés, que posteriormente y arbitrariamente estas tasas de interés fueron elevadas.

El resultado de este endeudamiento ¢s que las economias de América Latina deben destinar
gran parte de sus ahorros al pago de la deuda extema, o dicho de otra forma, al servicio de la
deuda externa. La consecuencia es que reducen su inversion e hipotecan su crecimiento
econdmico, anulando la posibilidad de generar nuevos ingresos para poder pagar su deuda.

Los resultados se muestran de manera directa en sus poblaciones.

Resulta complejo discriminar, cual fue el impacto negativo de la deuda externa y sus
consecuencias indirectas respecto del influjo desarticulante que tuvo la crisis econémica en
si misma. Es dificil demostrar o definir uno a uno el efecto del endeudamiento tomado de

manera aislada u cuales otros brotan de la crisis en general (Toranzos, 1988)".

El servicio de la deuda tan desproporcionado para los paises como el nuestro, con un
aparato productivo débil, acabé de impulsarlo a una crisis mas severa. Via deuda externa el
pais se trasformo en una economia que poseia trasferencias netas negativas de recursos,
vale decir, que el esfuerzo desplegado en la produccidon, los excedentes generados
internamente fugaron del pais, no recircularon en el propio aparato productivo para evitar

su desplome y, después, lograr su recuperacion ampliada (Toranzos, 1988).

Es claro que el estrangulamiento externo tiene como responsable, en buena medida, al
incremento de los costos de la deuda externa. La contratacion de una mayor cantidad de
créditos y la elevacién de las tasas de interés condujo a que Unicamente como consecuencia

de estas ultimas suba el monto pagado por ese concepto.

,. Iriarte, Gregorio (1987). "Deuda externa y ética cnstiana®, La Paz.
2 Al respecto se puede consultar a Toranzos, C. (1988). "Bolivia: Deuda Extema y Desarrollo”,
Documentos de Andlisis, No.2 UNITAS, La Paz, Bolivia.
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Dado que el financiamiento externo no tuvo un destino eminentemente productivo, fue facil
advertir que altas proporciones del mismo fueron a financiar un consumo suntuario que,

claro esta, no es correspondiente al nivel de desarrollo adquirido por el pais.

Los datos que se muestra estan inmensos en los costos sociales de la crisis, la misma que
como ya pudimos apreciar fue impulsada por un torpe proceso de endeudamiento. La
apreciacion referente a la depresion economica, al desplome del salario real, al incremento
del desempleo, al recrudecimiento de la desnutricion, al aumento de enfermedades
correspondientes al incremento del grado de depauperacion de los asalartados y de la
totalidad de la poblacion de escasos recursos, que se reflejan en estadisticas, no hace mas
que confirmar que, es la sobreexplotacion acentuada de la fuerza de trabajo la base en la

cual se funda el pago de los altos costos provenientes de la deuda externa.

Queda claro que la remuneracion del jefe de familia ya no es mas el medio que permite
reproducir la fuerza de trabajo, ahora la cobertura de los bienes que conforman la canasta
de medios de vida, exige el trabajo adicional del conjunto de la familia. Mujeres y nifios

deben desplegar mucho mas esfuerzo laboral para garantizar la reproduccion familiar.

La necesidad del no pago de la deuda extemna, consiguientemente, no es un proceso que
solamente debe ser impulsado por las clases populares sino por grupos mas amplios de 1a

sociedad.

El problema que se generd es que: nos prestamos mas pero no podemos pagar; no podremos
pagar ya que disminuyeron los precios internacionales de las materias primas y por otro lado

aumento el servicio de la Deuda Externa.

En cuanto a la disminucién de los precios de nuestras materias primas es por que existié una
vartacton de los términos de intercambio, que determinaron una baja de los precios de los
productos que exportamos. Se debe considerar el valor de nuestras ventas en el exterior ya que

con esas divisas pagamos el servicio de la deuda extemna.
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Cada aiio el pais paga a los acreedores externos varios cientos de millones de dolares, que es el

llamado “"Servicio de la Deuda Extema”, compuesto por. amortizacion de capital y los

intereses y comisiones.

Consideremos el siguiente cuadro;

CUADRO No. 3
SALDO DEUDA EXTERNA Y DESEMBOLSOS POR ACREEDOR
{En Millones de Délares)

SALDO DEUDA EXTERNA 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Deuda Multilateral 1.423,1 1.5825,1 1.705,2 1.839.4 1.957.8 2.102,8 2.370,0
Dcuda Bilateral 2.2144 1.685,6 1.806,2 1.525,1 1.589,2 1.629,7 1.798,9
Deude Ranca Privada 4320 2809 267,5 263,5 23715 44,4 39,5
Totai Saldo Deuda Externa 4.069,5 3.491.6 3.778,9 3.6280 | 3.7845| 3.776,9 4.208,4
Tasa de Crecimienta (%) Anual -5,12% | -14,20% | 8,23% «3,99% 4,31% «0,20% | 11,42%
DESEMBOLSOS POR ACREEDOR
Deuda Multilateral 291,6 243,1 240.8 210,6 245,7 2476 2870
Dcuda Bilateral 34,0 949 94,4 76,9 134,9 57,6 62,0
Deuda Banca Privada 0,0 00 0,0 124 4,1 4,0 1,0
Total Saldo Deuda Externa 325,6 338,0 338,2 2999 384,7 309,3 350,0
Tasa de Crecimiento (%) Anual | 36,69% | 3,18% 083% | -10,5)% | 28,28% | 19,61% | 13,17%

FUENTE: Secretaria Nacional de Planificacion, en hase = datos del Banco Central.

La Deuda Extema en Bolivia tiene los siguientes componentes: la deuda con la Banca Privada,

la deuda multilateral y la deuda bilateral.

Durante el Gobierno del Lic. Jaime Paz (1989-1993), se efectuaron acciones en la reduccion

de esta:

¢ La mutua anulacién de las obligaciones con la Argentina (870 mullones de délares),

» reduccion de la deuda con el Brasil (334 millones de délares),

e c¢on el Club de Paris I se obtuvo el Tratamiento de Toronto, contemplando la

condonacion de 22 millones de dolares,
o con la URSS se redujo ¢l stock de la deuda en 9.2 millones de délares,

o USA condond 373 millones de délares,

e Club de Paris IV, con el Tratamiento de Toronto ampliado, 67 millones de doélares,
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¢ ladeuda comercial con la banca privada internacional redujo 106 millones de délares,

¢ Suiza condono el 100% de su deuda bilateral oficial, 3.5 millones de dolares.

Desde que se iniciaron las operaciones de recompra, Bolivia logré reducir en 2.007 millones
de dolares, lo que representaba alrededor del 50% respecto al total de la deuda que se tenia al 6
de agosto de 1989. Pero entre 1989 y 1992 Bolivia se endeudé 1.155 millones dirigidos segan

el gobiemo a la inversion en capital humano e infraestructura.

La admanistracion gubermnamental del Lic. Paz Zamora dio un salto interesante en el
tratamiento de la Deuda Extema, se realizo la recompra de la deuda privada que se tenia con
42 bancos, por un monto de 170.04 millones de dolares, las obligaciones contratadas eran
tasas de interés supenores al 18% anual. Los mecanismos utilizados fueron, la compra directa
a 16 centavos de dolar, la participacion en las inversiones de los sectores de salud, educacion y
medio ambiente, ademas de los bonos a 30 afios plazo. Bolivia tuvo que recumir una vez mas a
las donaciones extranjeras para cumplir con estas obligaciones. Recordemos la Deuda del
estado boliviano con la banca privada intemacional, proviene de la imposibilidad de los

deudores onginales (sector privado con aval del estado) a pagar sus obligaciones.

El ministro Doria Medina detalla la gestion de gobiemo: "con la firma del acuerdo, el gobiemo
tiene en su haber la reduccion de 2.264 millones de délares, desde el aio 1987, a través de la
recompra de la deuda comercial y la condonacion de obligaciones aceptada por paises amigos
y sucesivas negociaciones en el Club de Paris"™. El gobierno de Paz Zamora si bien redujo la

deuda, se contrajo una mayor que puede ser mas "riesgosa” ya que es multilateral.

La deuda de caracter multilateral puede presentar problemas a largo plazo pues estos
organismos no contemplan renegociaciones ni condonaciones, tal como sucede con los

acreedores bilaterales.

Veamos, el servicio de la deuda esta en relacién al monto y las condiciones que se contratan,

mientras mayor sea el monto mayor sera el servicio y mientras mas duras sean fas condiciones

H Periddico "LaRazon”, 31 de marzo de 1993.
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del servicio pagaremos mas. El pago del servicio de la deuda externa se realiza con las ventas
de nuestros productos al exterior, o sea el comportamiento de las exportaciones es
fundamental para contratar deuda. Analicemos por lo tanto el comportamiento de estas

variables en las dos Gltimas décadas:

CUADRO No. 4
BOLIVIA: PRINCIPALES INDICADORES DE LA DEUDA EXTERNA
INDICE (1980 = 100)

DEUDA EXTERNA EXPORTACIONES SALDO DEUDA/ INDICE DEUDA ps INDICE
ARO (MR $us) (ML Sus) BALANZA EXPORT, D.E/EXP. Sw) OEUDA pc
0] COMERCIAL [0))
1980 2220, 9422 2638 236 1000 4423 100,0
1981 26528 22,4 -63.0 291 1234 5174 1170
1982 2803,3 8277 2386 3,39 1437 5354 121,1
1983 3176.1 755,1 1784 421 178.5 593,9 1343
1984 3208,0 719,5 2310 4,46 1892 587,3 132,8
1985 32944 6284 -62.5 524 2225 5906 133.5
1986 36425 5875 86.5 620 263,1 639.3 144.6
1987 4289,0 5187 -2476 8,27 350,9 737,1 166.7
1988 4069.5 558.2 -373 7,36 312,2 6848 154.8
1989 34916 745,7 1343 4,68 198,7 575,3 130,1
1990 3778,9 8452 1580 447 189,7 609,6 137.8
1991 36280 776.6 -192.9 4,67 198.3 5730 129.6
1992 3784,5 637.6 -452.7 594 2519 589,4 1333
1993 3743.,6 709,7 -496.2 5.27 2239 570.9 129.1
FUENTE: Rlaborado en base a Cuadros No. 2y 3 del Anexo Estadistico.

(1) Deuda externa poblica desembolsada a mediano y fargo plazo.
(2) Se utilizd proyecciones de poblacion.

El saldo de 1a deuda externa representaba en 1980 mas del doble del total exportado por el pais
y diez afios después representa mas de cinco veces el valor de las exportaciones. Si se compara
con el PIB la participacion de la deuda estd en aumento. Cualquier crisis intemacional que
implique la contraccion de la Reservas Intemacionales Netas y el aumento de la tasa de interés
puede provocar un shock a la economia boliviana similar al de 1982, puesto que solamente sus
exportaciones, es decir su esfuerzo intemno, no es capaz de cubrir los requerimientos de

importacion y el servicio de Ja deuda externa.

La Deuda Extemna presiona o traba las posibilidades de acceso al crédito, con lo cual se cortan
los incrementos de la inversion, ya que se debe contratar estos créditos en reemplazo al ahomro
interno, que no existe. Entre tanto no se genere el ahorro interno necesano para la inversion y

desarrollo, el pais continuara con las politicas de endeudamiento.
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El contratar crédito significa invertir. No solo debemos mnvertir en los sectores sociales (que no
tienen rendimiento econémico inmediato) los cuales nos pueden generar elevacion del ingreso

de la poblacion a largo plazo, pero que en el corto no llevan a incrementos en el ingreso.

Si no nos endeudamos, se propone indirectamente que el pais no invierta y tampoco crezea, la
mnversion es la que generara mejores resultados para la disminucion de la pobreza a través de

la elevacion de los ingresos.

Consideremos que no es malo endeudarse a condicion que el endeudamiento sirva para
producir mas bienes exportables. No nos olvidemos que las deudas contraidas son en moneda
extranjera. Con el nivel de exportaciones que tienen Bolivia, que no llega a los 600 millones
de dolares muy dificilmente vamos a poder pagar estas obligaciones, se debe incentivar el

sector exportador.

Si la deuda externa se incrementa via contratacién de deuda multilateral y bilateral, debemos
considerar que esta no puede renegociarse, aunque viene con términos bastante concesionales.
Como afirmaba la Estrategia Nacional de Desarrollo del gobiemo de Paz Zamora que a pesar
del esfuerzo gubernamental por reducir la deuda externa, el servicio de tales obligaciones se
incrementara a partir de 1993 debido al crecimiento del stock de la deuda multilateral y la
bilateral y los programas de pago negociados en el Club de Paris. La Estrategia afirma "el
actual perfil de la deuda publica presentard en el futuro una importante presién sobre la

> . 3 "e )
estructura de los ingresos pablicos”

Con lo cual podemos observar que el problema de fondo de la Deuda Externa no ha sido
solucionado, si bien las negociaciones que se tuvieron fueron positivas y dieron un alivio a
corto plazo a la balanza de pagos no hacen otra cosa que posponer la solucién de este

problema, porque el volumen total de la deuda se incrementara en el futuro.

Debemos por lo tanto buscar altemativas hacia el futuro, si pensamos crecer consideremos el

incremento de la inversion publica, aumento de las exportaciones tradicionales ¢ no
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tradicionales, busquemos la diversificacion de las exportaciones, etc. Debemos enfrentar el

financiamiento del desarrollo en el Ambito interno y externo.

En consecuencia, de lo que se trata es de asegurar el uso eficiente de los recursos en
actividades que permitan generar riqueza. Si es que el sector privado asume su rol en el
proceso de desarrollo, esto le permitira al Estado liberar recursos para reorientarlos de
actividades productivas ineficientes hacia los sectores de salud y educacién, que es la
condicién imprescindible para mejorar la calidad de los recursos humanos y aumentar en el

mediano y largo plazo la productividad de la economia boliviana.

El crédito es una poderosa palanca de crecimiento economico y social que debe financiar la
inversion en sectores econdmicos que generen excedentes. Es decir, los nuevos créditos
inverhdos comrectamente en proyectos de inversion productivos que generen mayores divisas

permitira reducir la deuda externa.

De lo anterior podemos inferir que la pobreza crece como efecto del endeudamiento externo,
tenemos algunos indicadores al respecto, pero debemos considerar un pequeiio periodo, si
constderamos alguna otra vasiable debemos ver el comportamiento del desempleo en el pais.
El efecto de la deuda es directo en las condiciones de vida de los pueblos, afecta al consumo y

a las inversiones.
3.5 GASTO SOCIAL

Durante el periodo de analisis se presenta una disminucion del gasto publico™ en relacién con
el afio base 1980, se puede evidenciar que el PIB tuvo un comportamiento descendente y una
recuperacion posterior, no asi el gasto publico que disminuyo, por lo tanto la distribucion del
gasto pablico en el area social se mantiene alrededor del 30%, tuvo fluctuaciones siendo la
menor participacion en el afio 1986 con un 17% y la mayor con un 41% en el afio 1989,

asimismo en ¢l area no soctal la participacion fluctha en el 70%.

< Ministeric de Planeamiento v Coordinacion (1992). "Estrategia Nacional de Desarrollo: Un
instrumento para la conoertacion”, La Paz, pag. 180,
La tnformacion se halla descrita en el Cuadro No. 4 del Anexo Estadistico.
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En el area social el gasto publico esta destinado a los sectores de educacion, salud y seguridad
social, saneamiento basico y vivienda, empleo y otros sectores, la mayor distribucion de los
recursos se la realiza a los sectores de educacion y salud. El gasto piblico social esta
concebido como aquellos recursos no recuperables que son destinados a actividades dirigidas

a satisfacer necesidades basicas.

El siguiente cuadro muestra el comportamiento del gasto piblico en el penodo, se evidencia
una disminucion del gasto pablico que no se recupera, pese al crecimiento del PIB, se puede
evidenciar ese comportamiento con el indice del Gasto Publico y su relacidn respecto al PIB;

el comportamiento del gasto en el area social y no social es bastante evidente.

Vale [a pena destacar Ja disminucion del gasto pablico per-capita y del gasto publico per-
capita en el area social, no se mantuvieron ni siquiera a los niveles del aiio 1980. El cuadro
permite mostrar que la NPE aplicada en el pais en el escenano neoiiberal, profundiza el

problema de la pobreza a nivel nacional.

CUADRONo. 5
BOLIVIA: GASTO SOCIAL EJECUTADO POR SECTOR (1)
INDICES ( 1980 = 100)
INDICE INDICE INDICE INDICE INDICE INDICE INDICE
ANO PIB GASTO % GASTO PUW ARFA AREA NO GASTO GASTO
PUBLICO Pig SOCIAL SOCIAL PUB. PC SOC. PC
1980 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 100.9 90.7 899 1292 100.5 88.8 70.7
1982 96.5 830 86.0 70.1 898 79.5 67.2
1983 922 104.6 1134 88.8 112.9 98.2 834
1984 91.7 89.1 97.3 78.5 94.8 81.9 72.1
1985 90.8 96.3 106.1 60.5 1152 86.6 544
1986 88.5 69.1 78.1 343 87.5 60.9 303
1987 908 78.3 86.2 66.7 844 67.5 S
1988 93.5 53857 57.5 60.4 50.2 454 51.0
1989 96.2 53.6 55.7 64.5 478 443 533
1990 98.7 577 584 64.6 54.0 46.7 523
1991 102.8 735 7.5 70.7 74.9 582 56.0
1992 104.8 80.1 76.4 73.1 83.9 62.7 57.1

FUENTE: Elaboracion en base al Cuadro No. 4 del Anexo Estadistico.
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SECCION PROPOSITIVA
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CAPITULO 4.
ESTIMACION DE LA POBREZA

Es importante estudiar la pobreza como una medida del bienestar de la poblacion, para ello
requerimos conocer el cambio en las condiciones de vida de la poblacion en el periodo de
analisis. Asimismo, debemos identificar a los grupos mas afectados por la situacion con el fin

de focalizar las acciones para la superacion de la pobreza.
4.1 DEFINICION DE POBREZA

Para la CEPAL la pobreza es un "sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la
desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas
condiciones sanitarias, una insercion inestable en el aparato productivo o dentro de los estratos
pnmitivos del mismo, actitudes de desaliento y anomia (sic), poca participacion en los
mecanismos de integracion social, y quizas la adscripcion a una escala particular de valores,

diferenciada en alguna medida de las del resto de la sociedad"”’

Partiremos de un hecho bastante cierto, el que "no existe una concepcion de consenso para
definir, ni definir la pobreza™”, la razon mas importante para medis la pobreza no es obtener
un nimero para un determinado lugar o una detenninada fecha, sino esta el hecho de que
debemos realizar comparaciones de la pobreza, en este sentido las comparaciones de la
pobreza pueden ser cuantitativas y también cualitativas, es la finalidad conocer las diferencias
entre los pobres y las diferencias en las opciones de politicas que podemos implementar. Lo
mas importante no es una estimacion exacta de la magnitud de la pobreza sino sus cambios en
el tiempo, sus causas determinantes, las caracteristicas y la ubtcacion de la poblacion afectada

por ella.

La medicion de la pobreza plantea diversas discusiones en torno a cual es el concepto y la

definicion operativa a utilizar.

4 Existe amplia bibliografia sobre €l tlema que se halla sistematizada en el "1V Taller Internacional de
Pobreza", CEPAL - INEGI - INE, La Paz, 1994, s.p.
Morales, R. (1988). "Conceptos relativos a la pobreza y métodos de medicion®, La Paz.

A
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El Banco Mundial toma como concepto basicamente 1 dolar por dia para la linea de
pobreza, el BID considera $us. 2 por dia como linea de pobreza. La linea de pobreza
aplicada por el BID y el Banco Mundial tiene como justificacion empirica los trabajos de la
CEPAL. El PNUD considera a pobreza como la no posibilidad de acceso a ia satisfaccion
de necesidades basicas de alimentacién, salud, alfabetizacidon, educacion, vivienda con
servicios indispensables, trabajo productive rentable, informacidn, recreacion y cultura
elementales, vestido y calzado, transporte pablico y comunicaciones elementales.
Necesidades en cuanto a la nutricion minima y a las necesidades basicas indispensables en

sus propias realidades nacionales.

4.2 METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA?

Para la investigacion de la pobreza se adoptan en general distintas metodologias de
estimacion, las instituciones vienen utilizando estas para realizar sus estudios, con la finalidad
de dar elementos fundamentales para delinear politicas orientadas a superar las condiciones de

vida y hacer un uso eficiente de los recursos destinados al area social.

“"La importancia de cuantificar la pobreza es ain mas evidente debido a que los resultados
sobre su evolucion y magnitud dependen fuertemente del enfoque metodologico que se adopte
y de la conceptualizacién de pobreza implicita en todo el gercicio de medicion. Asimismo,
estos resultados permmitiran realizar una evaluvacion peniddica del impacto de las medidas de

politica en las condiciones de vida de estos grupos.™’.

4.2.1 METODO DE LINEA DE POBREZA (METODO INDIRECTO)

Se basa en la construccion de una canasta normativa de alimentos, la cual debe ser capaz de
satisfacer los minimos requerimientos nutsicionales de una farmilia (o persona), teniendo en
cuenta los habitos de consumo de la poblacién y los precios relativos de los alimentos que la

componen.

]

Una mayor descripcion se puede encontrar en: "IV Taller Intemacional de Pobreza”, CEPAL -
INEGI - INE, 1994.
v UDAPSO (1993). "Estimacidn de la pobreza urbana en Bolivia", Bolivia.
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El costo de esta canasta se denomina linea de indigencia (LI), esta se compara con el nivel de
ingreso o el consumo privado corriente de los hogares; aquellos que presenten un ingreso o
gasto menor a LL se clasifican como indigentes o pobres extremos. Luego, se estima la linea
de pobreza (LP) que refleja no sélo el costo de una adecuada alimentacion, sino el monto de
recursos necesarios para adquirir otros satisfactores esenciales como educacién, salud,
alimentacion, vivienda, etc. De la misma manera se clasifica a un hogar como pobre cuando el

nivel de su ingreso o gasto es menora LP.

La mayor parte de los estudios tmnsforman la linea de indigencia en linea de pobreza
multiplicando por un valor numérico, el cual no es mas que el inverso del coeficiente de Engel

o la proporcion del gasto en alimentos de los hogares.

Este método, al considerar la vanable ingreso o gasto de consumo, identifica la capacidad
economica o la insuficiencia de recursos monetanos de los hogares para satisfacer sus

necesidades basicas.

El "método de ingresos" mide los niveles de vida con referencia a una linea de pobreza que
expresa el costo de una canasta basica (minima) de “satisfactores” de necesidades basicas. Es
un método crudo, ya que conceptualmente el ingreso es en primer lugar un recurso que
permite el acceso a necesidades basicas y no mide directamente el nivel de vida alcanzado, mi
incluiria ciertas necesidades que no se satisface directamente a través del ingreso (por ejemplo,

a través de los servicios pablicos).

42.2 METODO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
(METODO DIRECTO)

El Méiodo de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), tradicionalmente utilizado en
Aménca Latina para la construccidén de mapas de pobreza, consiste en la determinacién de un

nimero de indicadores que refleje la privacion real de las necesidades basicas de la poblacién.
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La definicion de estos indicadores tiene una gran dependencia de la informacion contenida en
Jos censos de poblacion y vivienda, y de esa manera reflejan, en general, la adecuacion de la
calidad de la vivienda, la provision de los servicios basicos, la asistencia escolar de los nifios y

la carga econdémica del hogar.

Para cada indicador se establece una norma minima debajo de la cual se considera insatisfecha
una necesidad, luego se define la pobreza como la presencia de al menos una de estas
carencias. La fijacion de normas esta determinada por la especificidad del estado de desarrollo

de cada pais™'.

Una limitacion del método proviene de su "escasa sensibilidad a situvaciones coyunturales, lo
que hace que en paises con rapida urbanizacion, arroje siempre una evolucion descendente de
la pobreza. Esta caracteristica se origina en el enorme peso que tienen lo indicadores de
vivienda y sus servicios, muy poco sensibles a las vanaciones coyunturales, y al hecho de que

las normas minimas en los indicadores se suelen mantener constantes a lo largo del tiempo™Z.
423 METODO INTEGRADO DE POBREZA

En vista de las caracteristicas descritas de cada metodologia y de las distintas dimensiones que
captan, sus resultados sobre la incidencia de la pobreza van a diferir notablemente. Sin
embargo, éstos pueden ser comparados y a través del Método Integrado de Pobreza, se puede
identificar la pobreza exclusivamente por NBI o por LP, y la pobreza tanto por NBI como por
LP.

La importancia de esta metodologia reside en la identificacién de las areas de intervencién
para las politicas economicas y sociales, ya que, por un lado, el método indirecto identifica la
poblacion objetivo cuyas necesidades estan asociadas a requerimientos de consumo privado

corriente y, por otro, el método NBI identifica los grupos objetivo cuyas necesidades estan

Para profundizar el tema se puede consultar los avances que tienen los paises de América Latina en
los estudios de pobreza por €l método NBI. Para Bolivia se puede consultar: "Mapa de pobreza: una
guia para la accion social”, Ministerio de desarroilo Humano, 1993.

& Bolwinik, Julio. ITnforme de consultoria para UDAPSO, 1992; citado en: UDAPSO (1993). "Medidas de
pobreza y aplicaciones metodologicas”, La Paz, Documento de trabajo 03/93.
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relacionadas a los requerimientos de consumo pablico, inversion pablica y privada {(educacion,

vivienda, agua, saneamiento basico fundamentalmente).

43 METODO ADOPTADO EN LA INVESTIGACION

El estudio realizado se enmarca en el analisis inicial de los métodos generalmente utilizados
en América Latina, se decidi6 utilizar como base para la medicién de la pobreza el Método de
la Linea de Pobreza, la medicion toma en cuenta el gasto de los hogares que considera
implicitamente la capacidad de ahorro, desahorro y endeudamiento del hogar; con el método
de medicion se obtuvo los grupos de pobreza, en los cuales se utilizo un anilisis del

patrimonio de los hogares.

La linea divisoria se establecio a partir del costo mensuai de una can asica de alimentos
requeri 1 un hogar. Para la aplicacion de la LP a las encuestas de hogares se siguieron

Varios pasos.

43.1 ADECUACION DE LA METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DE LA
CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

Se considero el analisis efectuado por UDAPSO al respecto, la metodologia de construccion
de una canasta basica de ahimentos, la cual debe obedecer a un criterio totalmente normativo.
ademas de establecer el nivel y composicion de la ingesta alimentaria que debe alcanzar el

individuo o grupo familiar para salir del umbral de la pobreza.

La metodologia de construccion de la canasta basica utilizada consta de 4 etapas:
o Definir la familia boliviana (nimero de miembros y sus caracteristicas).
¢ Con base a la definicion de la familia, se determinan los minimos requerimientos
diarios de calorias, nutrientes (grasas, proteinas, casbohidratos, vitaminas y sales
minerales) y fibra dietética para cada miembro de la familia tipo.

o Se seleccionaron alimentos que componen la canasta y se determinan cantidades

fisicas necesarias para alcanzar los requerimientos nutncionales.
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* Se evalia la calidad nutricional de la canasta de alimentos tanto por su contenido

caldrico-nutricional, como por el origen y calidad de las proteinas.
43.1.1 DEFINICION DE LA FAMILIA TIPO BOLIVIANA
Compuesta por 5 miembros de acuerdo a sus caracteristicas de género, grupo etareo y peso

corporal. La construcciéon de la familia tipo boliviana se encuentra descrita en Albarracin y

Caceres (1992) y UDAPSO (1992)”. Se puede analizar su composicién en el siguiente

cuadro:
CUADRO No. 6
FAMILIA TIPO BOLIVIANA (1)
CARACTERISTICAS
MIEMBRO SEXO GRUPO EDAD PESO
(aiiog) (Kg)

01 Masculino Adulto 20-39 57.0
02 Femenino Adulto 20-39 50.0
03 Masculino - Femenino  [Adolescente 10-14 350
04 Masculino - Femenino |Escolar 05-09 215
0s Masculino - Femenino  |Preescolar <05 9.4

(1) Los tntervalos de edad y el peso corporal concuerdan con las recomendaciones del MPSSP.

43.1.2 REQUERIMIENTOS MINIMOS DIARIOS POR MIEMBRO

Las recomendaciones de organismos intemacionales posibilitan que se determine en la dieta
alimenticia nacional los requenmientos diarios de calorias, proteinas, sales minerales,
vitaminas, grasas, carbohidratos y fibra cruda. El procedimiento empleado en el calcuio
consiste en multiplicar el peso respectivo de los adultos por el promedio simple de las
recomendaciones dianas de Kcal por kilo / peso correspondiente a una actividad ocupacional
moderada; se define como temperatura ambiente anual un promedio de 10 grados centigrados

para la ciudad de La Paz. Se realiza el cilculo y el ajuste respectivo de los requerimientos
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diarios por unidad consumidora de proteinas, grasa, carbohidratos, calcio, hierro, vitaminas A,

Bl y B2, niacina y vitamina C, los cuales se detallan en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 7
LA PAZ: REQUERIMIENTOS DIARIOS SEGUN UNIDAD CONSUMIDORA

Miembro dratos A* Bl B2

Caloria | Proteina{| Grasas | Carbohi- } Calcio | Hiemro | Vitamina| Vitamina | Vitamina | Niacina | Vitamina

Keal)| (Gr) | (Gr) [ (Gr} | (Mg) [ Mg) [(UgER)| (Mg) Mg) Mg) [ (Mg)

" 2594  71.3] 72.04| 41496] 450 15 530 1.0 1.4 17 40
02 2025 62.5| 56.25| 31742 450 29 465 08 11 13 40
03 1884| 57.2| 52.33| 29621 650 22 456 0.8 1.0 12 35
04 1670| 358 4638 277.19 450 13 452 0.7 1.0 11 30
05 917| 22.1| 2546] 14985 500 10 454 04 0.5 6 31
[TOTAL] 9089] 248.8] 252.46] 1455.63] 2500 89 2356 36 5.1 60 176

Fuente: UDAPSO (1992). " Metodologia de construccion de |s canasta basica de alimentos”, La Paz.

Nota: Algunos totales no coinciden por efecto de redondeo. * Ug ER - Microgramos de equivalentes de Retimol.

4.3.1.3 ESTRUCTURA DE LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

La estructura de la canasta de alimentos y la determinacion de sus cantidades fisicas se
fundamenta en estudios basados en encuestas que ofrecen una pauta mas confiable y precisa
sobre la frecuencia y habitos de consumo. En esta estructura se determina el peso neto de los

alimentos, su peso bruto y la equivalencia de las medidas caseras.

Se determinan las canfidades fisicas probando aquellas que cubren los requerimientos
calérico-nutricionales, correspondientes al hombre adulto de referencia para la ciudad de La

Paz,

»

Albarracin, J. y Céceres, E (1992). "Metodologia para establecer una canasta basica de alimentos”,
Instiluto Nacional de Alimentacion y Nutricion, La Paz. UDAPSO (1992). "Metodologia de
construccion de la canasta basica de alimentos”, La Paz.
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Se tiene Ja siguiente canasta de alimentos normativos para la familia tipo.

CUADRO No. 8
1990 - LA PAZ: CANASTA NORMATIVA BASICA DE ALIMENTOS
FAMILIA TIPO/DIA FAMILIA TIPO / MES
RUBRO ALIMENTICIO/ CANTIDAD COSTO CANTIDAD COSTO
RECOMENDADA | PROMEDIO | RECOMENDADA PROMEDIO
ALIMENTO (Bs.) (Bs.)

Leche liquida 660 cc. 2.25 19.804 cc. 67.58
Queso 39gr 0.12 1.165 gr 3.67
Hucvo 86 gr 0.45 2584 gr 13.63
Came 388 @ 2.08 11.650 gr| 62.43
leguminosas 82 gr 0.19 2470 gr 5.76
Verduras * 741 gr 1.11 22218 gr 33.16
Frutas 1.250 gr 2.16 37.504 gr| 64.89]
Raices y Tubéreulos 1.109 gr 248 33.282 gr 74.45
Cereales 155 gr| 0.32 4.660 gr 9.50
Pan 699 gr| 1.54 20.969 gr 46.31
Fideo 155 gr 0.34 4.660 gr 10.20
Azicar 155 @ 0.28 4.660 gr 832
Manteca y Aceite 155 gr 0.49 4.660 gr 14.80
Bebidas 19¢r 0.29 582 pr 8.56
Sal Yodada 38gr .02 1.140 gr 0.69
Condimentos 12 gr 0.16 360 gr| 4.73
TOTAL 14.29 428.68

Fuente: UDAPSO (1992). "Metodologia de construccion de la canasta basica de alimentos", La Paz

Nota: * Cantidad distribuida en sopa y segundo (mes 10.368 grs. de sopay 11.850 grs. de segundo)

A la canasta obtenida se la evaliia de acuerdo a su calidad nutricional considerando para ello

su contenido caldrico -nutricional v el origen - calidad de las proteinas. El valor de la canasta

por miembro familiar / dia es de Bs. 2.86, ¢l valor de la canasta familia / dia es de Bs. 1429 y

el costo promedio mensual de la canasta familiar asciende a Bs. 428.68.
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432 APLICACION DEL METODO DE LA LINEA DE POBREZA A LA
ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES (5 RONDAS)

Para manejar adecuadamente Ja metodologia y obtener resultados en el anilisis de las S
rondas, se siguieron vanos pasos, considerando algunos supuestos en el desarrollo de la

investigacion,

4.3.2.1 CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

Se inicio con el andlisis realizado por UDAPSO al respecto, el cual considera la construccion
de una canasta basica de alimentos que, una vez valorada a precios de mercado, posibilitara
conocer el monto de recursos econdémicos minimos que una persona y/o familia debiera
percibir ¢ efectuar para alimentarse en forma adecuada. Al mismo tiempo, pemite identificar
al grupo poblacional indigente o extremamente pobre que se encuentre por debajo del costo

minimo de alimentacion.

La recopilacion de UDAPSO de los estudios realizados sobre e tema considera una canasta de
alimentos normativa que cubre, al menor costo posible, los minimos requerimientos de
calorias y nutrientes de una familia, tentendo en cuenta sus habitos de consumo en la region y

los precios relativos de los alimentos.

La canasta de alimentos "se caracteriza fundamentalmente por su caracter normativo y por
adaptar a la realidad nacional las recomendaciones nutricionales actualizadas en funcion de 3
factores: peculiaridades bioldgicas de los componentes de una familia, actividad fisica
ocupacional de los individuos y temperatura ambiental anual media de las ciudades.
Astmismo, la estructura de esta canasta considera investigaciones de frecuencia de consumo
realizada por expertos, habitos alimenticios de las regiones, ademas de la cantidad y valor
nutritivo de los alimentos que se ajusten a las necesidades nutricionales de los componentes de

4
un hogar**’.

4 UDAPSO (1992). "Metodologia de Construccion de la Canasta Basica de Alimentos”, La Paz, pags. 16-17,
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La canasta basica de alimentos se establecio de acuerdo a los requerimientos alimenticios de
una familia tipo boliviana, se determinaron los minimos requenmientos dianos por miembro,
se definid la estructura de la canasta de alimentos y sus cantidades fisicas con base a encuestas
sobre la frecuencia y habitos de consumo. La valoracion de la canasta tiene como objetivo
estimar el ingreso o gasto que se debe tener para acceder a una alimentacion adecuada y bien
balanceada. De esta manera se tiene la canasta de alimentos normativa, se distingue en el
cuadro No. 8 la valoracién que se realiza de acuerdo al rubro alimenticio o alimento y su
cantidad recomendada, dicha valoracion se la realiza con base a los precios promedio de 1990
que se obtuvieron mediante el IPC™ y en algunos casos de informacién del SVEN (Sistema de

Vigilancia Epidemiologica y Nutricional).

4322 DETERMINACION DE LAS LINEAS DE POBREZA E INDIGENCIA

Se analizoé el calculo efectuado para obtener la "canasta basica de alimentos normativa" para la
familia tipo por dia y por mes, esta valoracion de la canasta basica a precios de mercado
proporciona el monto de recursos monetarios que una persona y/o hogar debiera efectuar para

obtener una alimentacion nutntiva y adecuada.

La canasta basica calculada para la familia tipo por mes es de Bs. 428.68, con lo que se
obtiene el costo per-capita familiar mensual de Bs. 85.74, estos datos corresponden a la 3ra.
Ronda de la EIH, con el fin de generalizar la informacion para las demas rondas se

distinguieron dos caminos:

e Reproducir el ejercicio de la valoracion de las canastas de ahmentos para las demas
rondas. La dificultad de este camino era la dispombilidad de informacion para algunos
rubros o alimentos.

» Actualizar el valor de la canasta basica de alimentos normativa con base al IPC, se
sabe que la canasta para el calculo del IPC es de composicton fija lo cual nos lleva al

supuesto basico que "los habitos ahmenticios de la poblacion no varian

£

El Indice de Precios al Consumidor (IPC) es elaborado por el INE, s un indice que compara €l costo
basico y comiente de una canasta (bienes y servicios) de composicion fija
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significativamente con relacion al total del gasto™®. Se selecciond ésta opcidn, se

puede realizar un ejercicio posterior para comprobar su efectividad.

De acuerdo al método indirecto se definen 3 tipos de hogares, a saber:

Hogares indigentes (HI) o pobres extremos

Considerados aquellos hogares que presentan un gasto menor a la linea de indigencia
(LD). Se define a todos los hogares que no pueden satisfacer minimamente los gastos
de alimentacion valorados de la canasta basica de alimentos, se supone que en estos

hogares no existe un ahotro, mas bien debe existir un desahorro.

Hogares pobres no indigentes (HNT).

Considerados aquellos hogares que presentan un gasto mayor a la linea de indigencia
(LT} 0 sea gastos superiores al costo de la canasta basica de alimentos, pero inferiores
a la linea de pobreza (LP). La LP considera el costo de la canasta familiar completa, o
sea ¢l gasto en la canasta basica de alimentos y el gasto no alimenticio que cubren las
demis necesidades del hogar (vivienda, educacion, esparcimiento, vestido......). Se
define a los hogares que gastan lo establecido en la canasta basica de alimentos y no
pueden cumplir con el total del gasto que tendrian que realizar para cubrir el costo
completo de una canasta basica (alimentacion, vivienda, salud, educacion, etc.). En

estos hogares se supone también que no existe un ahorro.

Hogares no pobres (HNP).

Considerados aquellos hogares que se sitdan con un gasto superor a la linea de
pobreza (LP), cumplen satisfactoriamente con todos los gastos de una canasta basica
completa, ademas, se supone que existe un remanente de recursos que es destinado al

ahoiro.

La linea de indigencia (LI) es el costo de la canasta basica de alimentos normativa.

Consideremos que mientras més se distancic del afio de estudic de las estructuras de consumo, estas
cambiarin. Las estructuras de consumo fueron mvestigadas por la Encuesta de Presupuestos
Familiares (EEPF), realizada por el INE en 1990.
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Para el calculo de la LP seria ideal obtener la estructura total de consumo del hogar y
valorizarla, para los distintos penodos, generalmente se sigue otro método pama su calculo, se
multiplica al valor de la linea de pobreza por el inverso de los ponderadores de gasto en
alimentacion (coeficiente de Engel), se consideraron el 50.44% para la ciudad de La Paz y el
61.61% para la ciudad de El Alto de acuerdo a la estructura de gasto del IPC-1991%, lo cual
nos penmite tener una buena medida considerando un valor intermedio de estos ponderadores,

puesto que este valor afecta al calculo de la linea de pobreza.

Para ei calculo de la LP de las demas rondas se considera constante el valor del Coeficiente de
Engel, para todo el periodo, con lo cual se estaria afectando el analisis de la evolucién de la
pobreza, pero al actualizar el valor con el IPC se mantendria una relacion en cuanto al

comportamiento de los precios relativos.

Por lo anteriormente expuesto se tienen las siguientes lineas de pobreza que sirvieron de base

para €l analisis:
CUADRO No. 9
Lineas de pobreza y ponderadores del gasto en alimentacién por ciudad (Bs. - 1990)
LINEAS LA PAZ EL ALTO

Linca de indigencia per-cépita 85,74 85,74
Linca de pobreza per-capita 169,98 139,16
Linea de pobreza familiar 849 88 695.8
Ponderacién de gasto en alimentacién 50,44% 61,61%

FUENTE: UDAPSO (1992). "Metodologia de construccion de
la canasta basica dc alimentos”, La Paz,

Como resultado de todas estas definiciones se pudo calcular las lineas de indigencia, las lineas
de pobreza per-capita y las lineas de pobreza familiar para las distintas rondas, las cuales se

reflejan en el siguiente cuadro:

" Se considera la base del [PC el afio 1991. La fuente del IPC fue la EPF de 1990 en cuanto a la estructura
de gasto de los hogares particulares, se excluyeron los hogares ubicados en los quintikes de ingresos mas
altos y mas bajos de la poblacion investigada por la EPF. Una mayor descripcion se tiene en: INE
(1992). "Documento metodoldgico [PC-1991", La Paz.
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CUADRO No. 10

LiNEAS DE POBREZA POR RONDA DE LA EIH

LINEA DE LP PER - CAPITA LP FAMILIAR
gl - INDIGENCIA| LA PAZ | ELALTO | LA PAZ | ELALTO
Primera Marzo / 89 69,05 136,89 112,07 684.45 560,36
Segunda Noviembre / 89 77.50 153,64 125,79 76822 628,94
Tercera Septiembre / 90 85,74 16998 139,16 849 88! 695,80|
Cusrta Noviembre / 91 105382 209,79 171,75 1048,94 858,77
Quinta Noviembre / 92 117,54 233.03 190,78 1165,13 953,89

Bolivianos corrientes, sjustados de acuerdo al Indice de Precios al Consumidor
FUENTE: Elaboracién propia.

La LIy LP diferenciada por ciudad se utilizé6 como parametro para el calculo de los grupos de

pobreza y su postenor analisis.

44 MEDIDAS DE POBREZA - APLICACIONES METODOLOGICAS

Para una comprension de las aplicaciones metodologicas de las medidas de pobreza se

realizaron los siguientes pasos:

¢ Inicialmente se definen los indicadores que se utilizaron en la presente
mvestigacion,

o Seanalizan con un ejemplo los indicadores en un grupo de segmentos sociales,

o Se determinan cambios en los indicadores de pobreza influidos por el crecimiento

de la economia y por cambios en la distribucion del ingreso.

44.1 MEDIDAS DE POBREZA

Existe una variedad de medidas de pobreza, cada una mide algo diferente. Para realizar los

perfiles de la pobreza en las ciudades de La Paz y El Alto se utilizaron las sigutentes:
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Incidencia de la pobreza (Head count - H)

Definida como la proporcion de los pobres (q) con respecto al total de la poblacion (n).
Este indicador nos permite conocer el grado o intensidad de pobreza de los hogares

(personas) por debajo de la linea de pobreza.

H=1
n

Intensidad de la pobreza (1)

Se define como la brecha existente entre la linea de pobreza y el ingreso (gasto). La
intensidad de la pobreza es la diferencia entre ¢l limite de pobreza y el nivel de vida
actual de las personas (hogares) que se encuentran por debajo de este nivel minimo.

Z-Y,
- Z

I

Brecha de pobreza (Poverty Gap - Py)
Expresa la magnitud de la pobreza, 6, la brecha agregada de recursos de los pobres

como proporcidn del ingreso o gasto total necesario para que todos los hogares

accedan al nivel minimo de la linea de pobreza. Donde: Z: Linea de pobreza y Yi:

w35

Al incorporar cuan lejos se encuentran los hogares de satisfacer sus necesidades

Ingreso o gasto.

(ademas de cuantos son), considera no solamente la incidencia de la pobreza (H), sino
también su intensidad (I). P, entonces, da una idea del esfuerzo que debe hacer la
sociedad para elimtnar la pobreza, lo que depende de la incidencia y de la intensidad
(profundidad de la pobreza).
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Donde:

indice P,

Esta medida evalGa las brechas entre los ingresos (gastos) de los hogares pobres y la
linea de pobreza, sin embargo, pondera estas brechas elevandolas al cuadrado, se
considera por lo tanto la distnbucion del ingreso de los pobres, se mide la severidad de
fla pobreza. En la medida que los pobres estan mas alejados de la LP, el indice
incrementa de forma no lineal.
I (z-y g
P __ ]
&
Los indices Py y P> incorporan la incidencia e intensidad de pobreza y son parte del
indice FGT (Foster, Greer y Thorbecke, 1984), tienen la caracteristica de su

desagregabilidad y conservan la aditividad (se puede descomponer en grupos

50C10economicos).
indice compuesto de pobreza de Sen (1976) (PS)

Combina la incidencia de la pobreza con su intensidad y con la desigualdad que existe
entre los pobres. Este indice determina el namero de pobres que hay dentro un grupo

determinado, el grado de carencia, y las diferencias dentro del grupo.
PS=H({1+(1-1)G,)

indice de pobreza de Sen
Incidencia de la pobreza
Intensidad de la pobreza

Coeficiente gini de la distribucion del ingreso o gasto (nivel de vida) entre los pobres.

La desventaja en el uso del indice de Sen es que este no es una medida aditiva. El PS
proporciona un indicador estandarizado de la pobreza, toma valores entre cero (no

pobreza) y uno (pobreza total).



* Desagregacion de los indicadores

Se realiza una desagregacion de los indicadores principalmente por ciudad (La Paz y

El Alto), el calculo se realizd al nivel de los hogares y de los individuos.

Nivel hogar. Se trabajaron las siguientes caracteristicas: ciudad, tipo de familia,
tamafio del hogar y las principales caracteristicas del Jefe del Hogar

(sexo, edad, nivel de instruccion y condicion de actividad).
Nivel individuo: Se trabajaron las siguientes caracteristicas: ciudad, sexo, condicion
de actividad, rama de actividad (ocupados), subempleo por hora,

subempleo por ingreso y subempleo por hora / ingreso.

442 EJEMPLO DE CALCULO DE LOS INDICADORES POR SEGMENTO
SOCIAL

El objetivo del ejercicio se basa en realizar algunos supuestos para desarrollar la
clasificacion de las caracteristicas de la poblacion como criterios para dtrigir recursos a los
pobres. Primero consideremos un cambio en el ingreso y posteriormente una redistribucién

del ingreso.

Se plantean cuatro segmentos sociales que tienen un ingreso total de 620 unidades, cada
segmento tiene una distribucion del ingreso, se plantea uno de los segmentos como la
BASE para la aplicacion de los cambios. Los datos de los segmentos muestran que tienen
un ingreso promedio idéntico de 124 unidades, se establecid una linea de pobreza fija de
120 unidades.

Bajo esas condiciones, los segmentos sociales tienen el mismo ingreso promedio, existe la
diferencia en el ingreso promedio de los pobres con el segmento C. Se calcularon para los 4
segmentos sociales los indicadores propuestos que nos muestran la importancia de los

indicadores de pobreza:
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La incidencia (H) en los grupos es homogénea, por lo que la proporcién de pobres
es la misma, de un orden del 60%.

La intensidad es mayor en el segmento C, ya que hay una mayor distancia del
ingreso promedio de los pobres a la linea de pobreza, algo que la incidencia (H) no
nos muestra.

El coeficiente Gini’® nos muestra la distribucién de los ingresos (gastos) de los
pobres, existiendo una mayor desigualdad en et segmento D.

E!l indice de pobreza de Sen demuestra que existe una mayor carencia en los
segmentos C y D, ademas de mostrar que en el segmento A no son muchas las
diferencias existentes entre los pobres.

La brecha de pobreza P; nos muestra que requerimos mayores recursos para superar
la pobreza en el segmento C, la interpretacion de Py es que seria necesario e 33% del
valor de 1a LP (120 unidades) multiplicado por el total de Hogares / Poblacién, para
elevar el ingreso de los hogares pobres al nivel de la LP. Requenimos 195 unidades
para solucionar la condicion de pobreza de los hogares / poblaciéon pobres. Se puede
evidenciar con el resuitado del indice P; del segmento C, el que nos muestra que
existe una mayor severidad de la pobreza en este segmento, es mas preocupante su
situacion.

En resumen, 1a incidencia (H) nos da la proporcion de hogares / poblacion pobres, Py
nos refleja la cantidad de recursos requeridos para superar la pobreza (dada unaLP) y
P> nos incorpora la intensidad relacionando con la distribucidn del ingreso de los
hogares / poblacion pobres. Es importante para el analisis el valorde la LP y la
distribucion del ingreso, si la distribucién del ingreso (gasto) es mas inequitativa las

medidas de pobreza tienden a ascender.

-

El coeficiente Gini se basa en la curva de Lorenz. que representa graficamente la proporcién de la
poblacioén en relacion con la proporcién de los ingresos recibidos. El coeficiente tiene un valor entre 0
y 1, es decir, entre la igualdad perfecta (todos lienen el mismo ingreso) y la desigualdad fotal (una
persona recibe todos los ingresos).
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CUADRO No. 1t
EJEMPLOS DE CALCULO DE INDICADORES DE POBREZA

SEGMENTO SOCIAL CAMBIOS
DISTRIBUCION A BASE C D INCREMENTO REDISTRIBUTIVA
INGRESOS (15%)

DATOS INGRESO (GASTO)

1 240,01 2400 2950 2130 276,0 260,0

2 125,0 125,0 160,0 152,0 143,8 130,0

3 85,0 1t5,0 55,0 118,0 132,3 100,0

4 85,0 82,0 550 111,0 94,3 77,0

s 85.0 58,0 55,0 26.0 66,7 53,0
DATOS DEL CONJUNTO
Total Hog. /Ind. (n) 5 5 5 5 5 5
Hog. / Ind. Pobres (q) 3 3 3 3 2 3
Ingreso (Gasto) promedio 1240 124.0 1240 124,0 142.6 124,0:
Linea de pobreza (Z) 1200 1200 1200 120,0 120,00 1200
Promedio de los pobres 85,0 85,0 550 85,0 80.5 76,7
INDICADORES
Incidencia (H) 60,00 60,00 60,00 60,00 40.00 60,00
Intensidad (I) 0,29 0,29 0,54 0,29 0.33 0,36
Coeficiente de Gini 0.00 0,22 0.00 0.36 0.27 0,20
indice de pobreza de Sen (PS) 0.18 0,27 0,33 033 0,20 0,30
Pl 0,18 0.18 0.33 0.18 0.13 0,22
P2 005 0,07 0,18 0,12 0,05 0,09
BBrecha de pobreza (P1 = Hx ) 0.18 0,18 0,33 0,18 0.13 0,22
Recursos necesarios 105 105 195 105 79 130

FUENTE: Elaboracién en base s Ravallion (1992)

Con relacion a los cambios que afecten a la distrtbucion base, un incremento de los ingresos

en un 15% sin afectar la distribucion de los ingresos, nos representa una reduccion de la

pobreza mas efectiva que una redistribucion general de los recursos.

Con la altemativa de crecimiento requerimos una menor cantidad de recursos para que se

supere la linea de pobreza.
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CAPITULO 5.
DEUDA SOCIAL, LOS EFECTOS ENCONTRADOS

Para analizar la Deuda Social y su tendencia en el tiempo se considero utilizar cinco rondas de
la Encuesta Integrada de Hogares” Para cumplir con el objetivo se realizo una
homogeneizacion de las variables y Jos métodos utilizados en cada una de las encuestas,
trabajo que tiene algunas complicaciones, ya que dicho sisterna de encuestas no fue disefiado
para armar una serie de tiempo, con esa salvedad y con los recaudos necesarios se armd una
base de datos correspondiente al periodo, base que contiene la identificacion de los espacios
geograficos y de las principales variables de interés para la investigacion, la homogeneizacién
de las encuestas y principalmente las variables demando el mayor cuidado para que estas

puedan ser comparables.

5.1 ANALISIS DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES EN EL PERIODO

Las Encuestas Integradas de Hogares realizadas contienen la cantidad requerida de
informacion para elaborar los perfiles de pobreza y elaborar un anilisis de las principales
caracteristicas de la poblacion. El siguiente cuadro nos muestra los tamafios de muestra a nivel
hogar y a nivel persona, ademas de un tamafio promedio del hogar y el factor de expansién

utilizado.

Una explicacién mas detallada de la Encuesta Integrada de Hogares (EIH), la Encuesta de
Presupuestos Familiares (EPF) y los principales conceptos utilizados, se halla descrita en ¢l Anexo
No. 1.
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CUADRO No. 12
NUMERO DE HOGARES PARTICULARES Y PERSONAS ENTREVISTADAS EN LA ETH

POR RONDA SEGUN CIUDAD (i)

| CIUDAD [ 1a. Ronda | 2a.Ronda [ 3a. Ronda | 4a Ronda | 5a, Ronda |
HOGARES
La Paz 500 849 880 855 881
% 61,50 6345 62,68 56,74 58,69
El Alto 33 489 524 652 620
%e 38,50 36,55 37,32 43,26 41,31
TOTAL 813 1.338 1.404 1.507 1.501
PERSONAS
La Paz 2.159 3732 1.844 3.541 3.654
% 59,81 59,89 60,43 54,03 55,89
El Alto 1.451 2.499 2.0 3.013 2884
%e 40,19 40,11 39,57 45,97 44,11
TOTAL 3.610 6.231 6.361 6.554 6.538
TAMANO PROMEDIO DEL HOGAR
La Psz 4,32 4,40 4,37 4,14 4,15
El Alto 4,64 5,11 4,80 462 4,65
TOTAL 4,44 4,66 4,53 4,35 4,36
|Factor de expansion (2) |  Unico |  Unico | Manzano | UPM | UPM |

FUENTE: Elaborado en hase a informacion de EFTH-DES-INE.
{1) No incluye hogares sin respuesta (rechazo,ausencia temporal, falla de contacto, etc)
(2) Incluye factor de correccion por no respuesta

A nivel hogar la distribucion se mantiene alrededor del 60% para la ciudad de La Paz y el 40%

para la ciudad de E! Alto. A mivel personas la relacion suffié un cambio en las dos Gltimas

rondas.

El tamafio promedio del hogar es inferior en la ciudad de La Paz que en la ciudad de El
Alto, nos muestra que existe una mayor cantidad de miembros por hogar en El Alto,
basicamente afectara a la carga econémica que tiene el hogar. El factor de expansién se

aplica a hogares e individuos independientemente, no afecta a las relaciones.

5.1.1 ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE VIVIENDA DIFERENCIADAS POR
CIUDAD

Algunas caracteristicas de las viviendas particulares en las que habitan los hogares en las
civdades de La Paz y El Alto mantienen una tendencia a través del tiempo, estas denotan
que las condiciones de vida se mantienen y no cambian bruscamente, comparativamente Jos

hogares mantienen ¢l comportamiento que se refleja en el siguiente cuadro.
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En el cuadro No. 13 se distinguen algunas variables que forman parte de las condiciones de
vida en cada una de las ciudades, se tabularon para las cinco rondas de fa EIH diferenciadas

por ciudad, en general se observa que:

¢ El material predominante de las paredes de la vivienda en las ciudades de La Paz y
El Alto es el adobe revocado. La relacién se mantiene en todas las encuestas. En fa

ciudad de La Paz el segundo material mas utilizado es el ladnilo / cemento.

s El matenal del techo utilizado preferentemente en las dos ciudades es la calamina,

no es buen factor discriminante para los estudios de pobreza.

¢ El material del piso tiene un comportamiento homogéneo en todas las rondas. En la
ciudad de La Paz preferentemente la madera y luego el cemento, mientras que en El
Alto se tiene ¢l piso de cemento como preferencia. Un factor preocupante es que se
mantiene el piso de tierra como una categoria estable en las dos ciudades,

aproximadamente ¢l 15% en la ciudad de La Paz y 30% en El Alto.

¢ El mismo comportamiento mantiene la variable tenencia de cocina, casi el 25% de

los hogares no disponen de la misma, indistintamente en las dos ciudades.

¢ En cuanto al abastecimiento de agua se mantiene el comportamiento en el tiempo,
aproximadamente el 72% tienen cobertura del servicio al interior de sus viviendas,
Existe una diferencia entre las ciudades, la ciudad de El Alto no cuenta con buena
cobertura del servicio al interior de la vivienda, el abastecimiento de agua no se

realiza por caiieria hasta la edificacion.

« Un factor discnminante de las condiciones de vida entre las ciudades es la tenencia
de servicio higiénico, en Ja ciudad de La Paz aproximadamente un 65% de los
hogares cuenta con servicio higiénico, mientras que en la ciudad de El Alto

aproximadamente el 65% de los hogares no cuenta con este.
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* En todas las rondas de la encuesta se puede observar que el 95% de los hogares

disponen de energia eléctrica en las dos ciudades.

e La relacién en cuanto al nimero de dormitorios nos muestra que ocurre un mayor

hacinamiento en la ciudad de El Alto.

5.1.2 CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES Y DE LOS JEFES DE HOGAR

Es importante analizar las principales caracteristicas de los jefes de hogar, que se

N , m—— 5 40
relacionaran con las caracteristicas del hogar en su conjunto .

La variable nivel de instruccion del jefe de hogar nos muestra que existe una mayor
proporcion de jefes de hogar analfabetos en la ciudad de El Alto, relacion que se mantiene a
lo largo del periodo y que nos permite llegar a concluir que la pobreza en El Alto sera
mayor, es decir debemos relacionar el nivel de instruccién con el ingreso que se puede
obtener, asimismo, se tiene un mayor nivel de instruccién en la ciudad de La Paz

especialmente relacionado con la educacion media y superior.

En cuanto a algunos promedios que se tienen para las dos ciudades, los gastos en
alimentacion son mayores en la ciudad de La Paz que en la de El Alto, relacion que se
mantiene en el periodo. Por esta razon se confirma que deben disponerse de lineas de

pobreza diferenciadas por ciudad como se estableci6 en el capitulo anterior.

En cuanto al nimero de cuartos promedio por vivienda este se mantiene en la misma
proporcidn, existe un mayor nimero en la ciudad de La Paz. Se mantiene la desigualdad en
el nimero de dormitorios, por lo que existe un mayor hacinamiento en la ciudad de El Alto,

considerando el promedio de personas por hogar.

En cuanto a algunas relaciones tenemos que el nimero de ocupados por hogar es

aproximadamente de 1.60 personas, el nimero de desocupados por hogar es mayor en El

4 Mayor descripeidn por ronda se halla en ¢l cuadro N° 5 del Anexo Estadistico.

69



Alto que en [a ciudad de La Paz, el nimero de inactivos por hogar airededor de 1.60
personas. Se calcularon estas relaciones por ronda de la encuesta, las cuales demuestran un
descenso en la tasa de desempleo abierto y un incremento en la poblacion econdémicamente

inactiva.

Finalmente el comportamiento de los dependientes por puenlidad y por ancianidad
muestra un ascenso en el periodo, se observa que existe una menor cantidad de
dependientes por puerilidad en la ciudad de La Paz y en la ciudad de El Alto una menor
cantidad de dependientes por ancianidad. Esto nos demuestra que en la ciudad de El Alto
tiene una poblaciéon joven, por lo tanto una mayor carga econdmica y presion hacia

servicios de educacion, salud, saneamiento basico, transporte y otros,

Se puede evidenciar que la presion sobre la poblacion en edad activa es mayor en la ctudad de
El Alto, fundamentalmente por el conjunto poblacional mayor que se tiene con edades

inferiores a los 15 aRos.

5.1.3 INDICADORES DE EMPLEO EN EL PERIODO

Consideremos algunos indicadores de empleo por ronda de la encuesta.

En el Cuadro N° 6 del Anexo Estadistico se describen los indicadores de empleo a nivel
Total, a nivel de las ciudades de La Paz y El Alto, a nivel de género y por grupo de
pobreza. A nivel total (considerando las dos ciudades) se observan cambios durante el
periodo, fundamentalmente en un descenso de la tasa de desempleo abierto, un descenso en

la tasa de participacion global (TPG) debido a un incremento en la poblacién inactiva,

La tasa de desempleo abierto bajo de 10.7% (1* ronda) al 6.7% (5* ronda); la Tasa de
Participacién Global bajo del 54.1% (1° ronda) al 50.6% (5° ronda), el indice de carga
economica ascendio del 84.8% (1° ronda) al 97.5% (5° ronda), lo que es explicado por un

incremento de la poblacion inactiva y un descenso de la PEA.
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Los indicadores se desagregan por ciudad, se puede evidenciar que la oferta potencial

(PET/PT) en la ciudad de La Paz es mayor que en la ciudad de El Alto, encontrandose que

existe un mayor indice de carga econéomica en la ciudad de El Alto, variaron los indicadores

respecto 2 la 1” ronda, existe un descenso en la tasa de desempleo siendo esta menor para la

ciudad de El Alto. Por este comportamiento se puede evidenciar que las ocupaciones en El

Alto no son formales, sino vinculadas a las actividades informales ligadas a empleos

precarios.

Se desagregaron los indicadores a nivel de los grupos de pobreza propuestos, que se tienen

en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 14

INDIVIDUO: PRINCIPALES INDICADORES DE EMPLEO POR RONDA DE LA EIH

A NIVEL DE GRUPO DE LiNEA DE POBREZA - INDIGENTE

INDICADPORES DE EMPLEO 1a. Ronda| 2a. Ronda | 3a. Ronda | 4a. Ronda | Sa. Renda
Indicador de oferta potencial (PET/PT) 76,5 68,3 68,9 69,3 70,3
Tasa de participacion bruta (PEA/PT) 36.7 307, 33.6 35,3 35.1
Tasa de participacién global (PEA/PET 52,1 47,9 48,8 51,0 50.0
Tasa de desempleo abierto (PD/PEA) 14,2 10,7 10,1 i0,9 7.2
Indice de carga econémica (PEL/PEA) 91.9 108.6 1048 96,2 160.2
A NIVEL DE GRUPO DE LINEA DE POBREZA - POBRE NO INDIGENTE

INDICADORES DE EMPLEQ 1a. Ronda| 2a. Ronda | 3a. Ronda | 4a. Ronda | Sa. Ronda
indicador de oferta potencial (PET/PT) 70,6 76,3 74,7 70,7 78.8
Tasa de participacién bruta PEA/PT) 38.4 37.6 40.0 37.1 39.1
Tasa de participacién global (PEA/PET 54,3 493 53.5 52,5 49.6
Tasa de desempleo abierto (PD/PEA) 9.7 9,6 8,9 6,2 6.2
Indice de carga econdmica (PELPEA) 84.1 102,7 86.8 90,4 101.6
A NIVEL DE GRUPO DE LINEA DE POBREZA - NO POBRE

INDICADORES DE EMPLEO 1a. Ronda| 2a. Ronda | 3a. Ronda | 4a. Ronda | Sa. Ronda
Indicador de oferta potencial (PET/PT) 79.9 82,9 843 80,1 80,0
Tasa de participacién bruta (PEA/PT) 4.5 449 449 443 424
Tasa de participacién global (PEA/PET 55,7 54,2 53.3 55.3 53.0
Tasa de desempleo abierto (PD/PEA) 8.8 8.1 49 5,3 5.6
Indice de carga econémica (PE/PEA) 79,6 84,6 87.6 80,9 88.6

FUENTE:; Cuadro No 6 del Anexo Estadistico.

71




A nivel del grupo de indigente se observa que:

Pese a la disminucion de la tasa de desempleo abierto de 14.2 {1* ronda) a 7.2 (5*
ronda), se observa que esta es mayor en relacion a los otros grupos.

Existe menor participacién en la actividad econdmica en relacion a otros grupos,
que se puede observar con el indicador de oferta potencial, la tasa de participacion
bruta y la tasa de participacion global.

La carga econdémica es mayor, existe una mayor poblacién econdémicamente

inactiva que activa.

Este conjunto de indicadores se deben analizar vinculados con las caracteristicas de los

hogares y las condiciones de vida de la poblacion de este grupo.

A nivel del grupo pobre no indigente:

Tiene una tasa de desempleo superior a la del grupo no pobre, pero menor al del
grupo indigente.

Tiene una mayor participacion en la actividad econémica.

El indice de carga econdémica es superior que el del grupo no pobre e inferior que el

del indigente.

Se deben analizar con otras caracteristicas del grupo para ver sus condiciones de vida.

A nivel del grupo no pobre:

La tasa de desempleo abierto es inferior a la nacional y mantiene el mismo
comportamiento de descenso..

La tasa de participacion global es mayor que los otros grupos, ello demuestra una
mayor insercion en el mercado de trabajo.

El indice de carga econdmica es mucho menor que en los otros grupos, existe una

menor carga de inactivos.

Los indicadores también se desagregaron por género, las mujeres muestran una mayor

oferta potencial que los hombres, se evidencia el descenso de la tasa de desocupacién
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abierta, pero se ven diferencias a nivel de la tasa de participacion global, siempre es mayor

la del hombre.

Si observamos los indices de carga econdmica, existe un mayor numero de mujeres
inactivas que activas. Esto representaria que la mujer no participa en actividades
econdmicas, se la clasificaria como inactiva o en su defecto existe una subestimacion de la
actividad que desempeiia en el hogar, por que no es declarada o por que no se la puede

catalogar como actividad.

Los cuadros que se presentaron mantienen comncordancia con la situacion a nivel
latinoamertcano, la CEPAL refleja que “...1os datos comespondientes a las areas urbanas......
indican que las tasas de desempleo abierto son significativamente mas altas entre los hogares
pobres e indigentes, en comparacién con los no pobres, y que cerca de la mitad del total de

desocupados pertenecen a dichos hogares"',

Los datos nos reflejan que en la pobreza se combinan todo tipo de causas, como las de tipo
social, econémico, demografico y otros, pero algunas de las desventajas que se ven facilmente
son las familias grandes, reducido nitmero de activos y elevado cantidad de desocupados. En
estas condiciones se puede observar que tanto mujeres como nifios deben desplegar mayor
esfuerzo para garantizar la reproduccion familiar, es por eso que deben integrarse a las

actividades economicas informales (empleos precarnos) como una estrategia de sobrevivencia.

5.2 EVOLUCION DE LA POBREZA EN EL PERIODO DE ESTUDIO

Las ciudades de La Paz y El Alto desde fines de la década del setenta recibieron un fuerte
flujo migratorio de poblacion rural, se incremento este flujo como consecuencia de la crisis,
se conformaron areas periurbanas que refugiaron a la poblacion migrante y se constituyeron
los mayores bolsones de pobreza. De acuerdo a los datos generados para estas ciudades,

medidos por el método de la linea de pobreza, se tiene una tendencia ascendente en los

- CEPAL (1995), “Panorama Social dec América Latina. Chile, pagina 5.
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principales indicadores de pobreza'’ En el cuadro No. 7 del Anexo Estadistico, podemos
observar que la mayoria de los hogares un 90% son hogares nucleares, relacion que se

mantiene a 1o largo de todo el periodo de anélisis.

Los hogares pobres para las ciudades de La Paz y El Alto incrementaron del 57.4% (1°.
Ronda) al 65.4% (3°. Ronda) y finalmente al 74.7% (5% Ronda), este crecimiento de los
hogares pobres nos evidencia que las condiciones de vida empeoraron en el periodo.
Podemos observar que la ciudad de El Alto tiene un mayor porcentaje de hogares pobres,

esto representa peores condiciones en dicha ciudad.

Para la ciudad de La Paz se tiene 52% (1*), 56.5% (3%} y 68.5% (5°); para la ciudad de E]
Alto se tiene 70% (1*), 84.8% (3°) y 85.7% (5°); estos datos son en relacion al total de
hogares, se puede afirmar que de ese porcentaje una mayor proporcion corresponde a los

hogares indigentes, como se puede observar en el siguiente grafico.

GRUPOS DE POBREZA POR CIUDAD

L‘GIOO' R et iy S e CuCT
A am—
R = =
:OE 40 e = /--"’"/Jé
sl I
= 0
la Ronda 3a Ronda Sa Ronda

—— Pobres - La Paz -=- Pobres - El Alto
—+— Indigentes - La Paz —* Indigentes - El Alto

A

El Cuadro No. 7 del Anexo Estadistico contiene la relacion de los tipos de hogares, grupos de
pobreza y los cambios porcentuales por ronda, segin ciudad de estudio.
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En el cuadro No. 7 del anexo estadistico se tiene el crecimiento comparado por Ronda de ia
EIH para los hogares pobres, si consideramos €l crecimiento respecto a la 12 Ronda

observariamos lo siguiente:

En la ciudad de La Paz los hogares pobres crecieron en un 8.65% para la 3°. Ronda y un
31.73% para la 5°. Ronda. En la ciudad de El Alto los hogares pobres crecieron en un
21.14% para la 3*. Ronda y un 22.43% para la 5°. Ronda.

Podemos concluir que en la ciudad de El Alto existe una mayor pobreza y que las

condiciones empeoraron durante el periodo.

Asimismo, se disponen las principales caracteristicas analizadas con anterioridad para las
ciudades ahora diferenciadas por grupo de pobreza®’, dichos cuadros confirman las
antertores apreciaciones en cuanto a las caracteristicas de los grupos de pobreza realizadas

para las ciudades y las vinculadas con ef empleo.

Se puede evidenciar que los hogares pobres viven en peores condiciones que los hogares no
pobres, estos ultimos tienen mejores condiciones de habitabilidad. Las condiciones
generales de los hogares pobres estaran enmarcados por materiales en las paredes de adobe
revocado u otro de menor calidad, el techo de calamina y otro de menor calidad, el piso de
cemento o tierra; consideramos que las caracteristicas de la vivienda no son condicionantes
para ser pobre, pero s1 consideramos otros materiales como satisfactores de una necesidad,

estableciendo una norma, se podrian considerar que si.

Analizando otras variables que se describen en el cuadro No. 9, podemos llegar a la
conclusion de que los Jefes de Hogar en los hogares pobres tienen un menor nivel de
instruccidén, no son todos analfabetos, pero su concentracion es inferior al ntvel de
educacién superior. La educacidn es una caracteristica individual y esta relacionada con la

ocupacion y los ingresos.

Los Cuadros No. 8, 9 y 10 del Anexo Estadistico contienen los datos.
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En el hogar pobre se tiene en promedio un menor nimero de cuartos por vivienda, por
ejemplo para fa 5° Ronda 3.4 para hogares no pobres, un 2.7 para hogares pobres no

indigentes, y un 2.1 para hogares indigentes.

A nivel hogar los hogares pobres tienen una mayor cantidad de activos e inactivos por

hogar, se puede observar que los desocupados son significativamente mas.

En cuanto a las presiones que se tienen en los hogares pobres, la carga por puerilidad es
mayor, pero tienen una menor carga por ancianidad, por lo que la razén de dependencia es
mayor en los hogares pobres. Por otra parte los hogares pobres tienen en promedio un

mayor nimero de miembros.

Variables como [a tenencia de cuarto de cocina, el abastecimiento de agua, el servicio
higiénico y la energia eléctrica, no son vaniables que nos puedan explicar las condiciones de

vida de los hogares en situacién de pobreza®.

"La identificacion de la pobreza segun los condicionantes socio - economicas facilita el
diagnodstico para el disefio y seguimtento de politicas econdomicas y sociales dingidas a
eliminar las causas estructurales de la pobreza™’. Por ello los petfiles de pobreza toman en

cuenta las caracteristicas mas importantes de los hogares.

Un perfil de pobreza es simplemente un caso especial de comparaciéon de pobreza, que
muestra como la pobreza varia en los subgrupos de la sociedad, tales como regidon de
residencia o0 empleo. Un perfil de pobreza es bastante util para evaluar como es probable
que el patron sectorial o regional de cambio econdomico afecte la pobreza agregada. Por ello

el perfil de pobreza es la lista de las medidas de pobreza.

Se puede analizar esta situacion en el Cuadro No. 10 del Anexo Estadistico.
Vos, Rob {1992). "Hacia ¢l mejoramiento del sisterna de indicadores sociales para Ameérica Latina®,
Banco Interamencano de Desarrollo.
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5.2.1 INDICADORES DE POBREZA DE LOS HOGARES

Para el analisis de los indicadores de pobreza propuestos a nivel hogar, se establecieron los
siguientes niveles de desagregacion de la informacidn: ciudad, tipo de hogar, tamafio del
hogar, sexo del jefe de hogar, edad del jefe de hogar, nivel de instruccion del jefe de hogary
condicion de actividad del jefe de hogar. Establecidas las caracteristicas se calcularon los

indicadores pobreza por ronda y ciudad, estos indicadores se reflejan en el Cuadro No. 15.

Los indicadores que se calcularon son: incidencia de la pobreza (H), intensidad de la pobreza

(1), indice de pobreza de Sen (PS), brecha de pobreza (P1) y P2 (severidad).

Se elaboraron distintos perfiles para el analisis de la pobreza en estas dos ciudades, se puede
analizar el conjunto con el objetivo de ver el comportamiento de los indicadores y analizar

los patrones regionales que afectan a la pobreza agregada.

El calculo de los indices de pobreza se realizo a nivel de los hogares y se relacionaron con
algunas caracteristicas de los Jefes de Hogar, en las ciudades se encuentra la siguiente

tendencia;

INDICADORES DE POBREZA

4 g';g ; = /‘ |——LaPaz-H
% 050 - * = | —=—La Paz-P2
w 0,50 <+ — EE 7/1
::; 0,40 — e o —&—E Ato - H
& 030 - = — = —— — g—-ﬂ—EthO-P?

020 +F— e -~ O i ey e o ———

0,10 +— — ‘““’—_—_.z—"‘.i T— S

0,00 4 i
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CUADRO Ng 85

NIVEL: HOGAR INDICADORES DE POBREZA

CARACTERISTICAS INDICADOR | LA PAZ ] [ EN, ALTO ]
DEL JEFE DE HOGAR | 1o Rends | 2u.Remde | 3aRends | 46 Rowde | SeRemdn | | ta.Rends | Zuw.Rends | 3o.Rends | do.Rontn | SuRomda |
LINEA DE PORREZA 13689 | 15364 | 16958 | 209 | 1530 | [ miz@7 | 1257 | 1svde | 17195 | 19078 |

CIUDAD H 05230 | o604 | oss8s| 03369 | 06880 0,6997 0,7951 08509 | 06107 08582
[ 0,48 0,39 037 0,35 0.66 0,47 0,46 0,49 0,39 0,72

PS 0,33 0,32 0,28 0,16 0,5% 0,43 0,47 0,52 on 0,72 |

el 0,25 0,24 0.2 0,12 0.45 0,33 0,36 0,42 0,24 062

£ 0.16 0.13 011 0.06 0,34 0,20 0.21 0.24 0,12 0,49

TIPODE  |UNIPERSONAL 0 02667 | o0yass]| 02332 oazie]| o627 0,3571 0,0833 03225 | 02168 0,7600
IOGAR 1 0,46 0,38 0,91 0,39 0,69 0,36 0,61 0.60 0,34 0,69 |
[ 0,15 0,07 0,13 0,06 0,48 0.20 0,05 0,22 0,10 0,63

P1 0,12 0,06 0,10 0,05 0,40 ¢.17 0,05 0,19 0.07 0,52

P2 0,08 0,02 0.06 0.03 0,29 0,09 0.03 0,33 0.03 0,41

NUCLEAR [ 05579 | 06389 | 0.39%02] o3es[ 06938 ©,7032 0,8140 08710 | 0,6348 0,8626

| 0,48 0,39 0,37 0,33 0,66 0.47 0,46 0,49 0,39 0,72

PS 035 0,34 0.30 0,17 0,56 0,43 0,48 0,53 0,33 0,73

P1 0.27 0.25 0.22 0.12 0.46 0,33 037 0,43 0,25 0.62

P 0,17 0,13 0.1 0.06 033 0,20 0.21 0.25 0,13 049

EXTENDIDO H 04201 | 07333] o0362a] 04667 06667 0,9167 0,8667 08865 | 0,6125 0,909+

' 0.61 041 0,30 0.33 0,73 0.47 0,42 0,43 0,45 0,70

PS 0,31 0.38 0,23 0,23 0,54 0,57 048 0,49 0,34 0,73

Pl 0.26 0,30 6,17 0,16 0,29 0.43 0.37 0.38 0,28 0.64

Pz 0,18 0.5 0.07 0,09 0.7 0.27 0.20 0.20 0,15 0,48

COMPUESTO H 04000 | 04000 | 04739 | 0.0909 | 0,769 1,0000 0.5000 04732 [ 0.0000 1,0000

[ 0.35 0.27 0,35 0,35 0,40 0,52 0.49 036 1.00 0.69

PS 0.17 0,16 0,20 0.03 0.3) 0,63 0,25 0,20 0,00 0.69

P 0,14 o.11 0,47 0,03 0,23 0,52 0.25 0,17 0,00 0.69

2 0,06 0,05 0.07 0,0 0.13 031 0.12 0,07 0,00 0,47

|umw'o 133 persanas H 03ms | 03em [ o037 01975 o0.s6584 0.3521 0,5701 03749 | 03932 07923
DEL HOGAR; 1 0,49 0.37 0,33 0,32 0,64 0,42 033 0,40 0.33 0,68
rs 0,24 0,19 0.17 0.09 0.5) 0,32 0,26 0,39 018 0,63

2] 0,19 0.14 0,13 0.06 0,82 0.23 0,19 9,30 0.13 054

7] 0,12 0,07 0,06 0,03 031 0,14 0.00 9,15 0.06 0.42

4 25 persenas H 054121 06493 | 06055 | 03731 0.6521 0,7611 0,7876 08582 | 0.6261 0,8688

1 0,46 0,37 0,34 0,33 0,64 0.43 0,43 0.46 0.35 0.7t

PS 0,33 0,32 0,28 0,17 0,52 0,45 0,45 0,49 0,29 0.7 |

Pl 0,25 0,24 0,20 0,12 0,42 0,15 0,35 0,40 0,22 0.62

P2 [(NE 0,02 0,10 0,06 0,32 0,20 0,20 0.22 0,10 0,48

6 y ind» persomar H 06984 ] 084%65] 0775 05000] 0,787% 09,7692 06,9309 06,9345 | 0,827 6,9094

1 0,50 0,45 0,44 0,39 0,22 0,52 0,51 0,60 0,47 0,76

[S 0,45 0,49 0,44 0,25 0,66 0,50 0.50 0,65 0,48 0,79

Z] 0,33 0,38 0.34 0,20 0,56 0,40 0.4% 0,56 0,38 0,69

Pz 0,22 0.21 0,19 0.10 0.43 0.25 0,29 0,36 0.2 0.56

SEXO: HOMBRE ] 05383 | 06287 | 05766 03580 | 0.6867 | 0.7341 0.8014 03663 | 06128 08596
JEFE DE 1 0,49 0,29 0,37 0,34 0.66 0,47 0.4% 0,49 039 0,72
HOGAR P 0,34 0,33 0.28 0,16 0,53 0.45 0.47 0.53 0.32 0.72
Pl 0,26 0.25 0,2} 0,12 0.43 03§ 0,36 0,43 0.24 0.62

72 0,17 0.13 0.1 0,06 034 0,21 0,2) 0.25 0,12 0.49

MUJER H 04565 | 035248 05313 | ©.2365 | 0.6934 0.5000 0,7435 07632 | 0.3949 0,8487

1 0,43 041 0.39 0.40 0,66 .43 .49 0,46 0.40 0,74

s 0,26 0,28 0,28 0,13 0,56 0,29 0.47 0,44 0,31 0,73

rl 0.20 0.21 0,20 0,10 0.46 0,22 0,37 0.35 024 0,63

"2 0.1 0,11 0,11 0,05 033 0,13 0,23 0,19 0,12 0,50
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CUADRO Ne IS

NIVEL: HOGAR INDICADORES DE POSREZA

CARACTERISTICAS INDICADOR | LA PAZ [ ELALTO ]
L DEL JEFE DE HOGAR | 1aRents | 3oReatn | Ju.Romdn | inRomds | SeRende | | toRemis | 20.Remis | InRend | m.Remtn | o penmn |
LINFA DE POBREZ] 13659 | 15368 | 13,98 | 20979 | zioms | [ 11287 | 1289 | 0o9ae | 171,95 | 198,78 |

EDAD: 153 34 et " 0.5576 | 06636 | 06268 03730] 07194 0,754 0.7532 08598 | 03603 08597
JEFE DE 1 0,49 0,40 037 0,35 0,72 0,46 0.4 0.48 0,37 0,71
HOGAR FS 0,35 0,35 0.32 0,18 0.6 0.4 0,42 0,52 0.28 0,1
Pi 0.27 0,27 0,23 0,13 0,52 0.33 0,32 0,41 0.21 0,61

P2 0,17 0,14 0,12 0,06 0,41 0.19 0.8 0,24 0,10 0,48

352 43 sthes H 05241 | 0.6836 ] 05959 | 03512 ] 0.6713 0,736} 0.8463 0.8648 | 0.6485 0.3586

] 0.47 DAl 0.37 0,36 0.64 0.45 0,49 0,53 0,40 0.72

Ps 032 0,37 0,30 0,17 0,53 0,45 0,52 0,55 0,4 0,73

P1 0,25 0.28 0,22 0,13 0,43 0,34 0,37 0,46 0,26 0,62

) 0,16 0,18 011 0,06 0,32 0,20 0.25 0,78 0,)3 0,49

S0y mis aies o 04828 | 04819 | 04884 |  0.291 0.6802 0,5672 0.7563 03119 | 06246 0.8543

| 0.48 0.37 0,36 0,32 0,62 0.5) 0.43 0,42 042 0.74

F5 0,30 0,24 0,24 0,13 0,52 0.39 0.42 0.44 0,33 0,72

PL 0.2 018 0.18 0,09 0,47 0,30 0.3) 0,34 0,26 0,63

" 0.14 0,09 0,09 0.04 0,30 0,21 0.18 0.18 0,94 0,50

|uwu. DE |ANALFABETOS W 0.6786 | 0.7391 ] 0.6852] 0.5385 | 08866 0.6000 0.8367 0,7808 | ©0,7282 05267 |
INSTRUCCION 1 0.54 042 0.47 0,40 0.72 0,44 0.44 0.48 0,40 0,82
DEL JEFE PS 0,46 0,40 042 0.29 0,73 0.33 0,49 0,46 0,38 0.84
DE HOGAR Py 0.36 0,31 0,32 0,22 0,64 0,26 0,37 0,37 0,29 0,76
] 0,24 017 0.19 0,11 0,51 0.15 0.21 0,21 0,15 0,63

BASICO 0] 0.5979 | 09615 ] 02617 05238 | 09072 0.7417 0.8639 08988 | 0,053 0.9225

I 0,49 0,43 0.40 0.36 0,73 0,48 0,49 0.52 042 0,76

PS 0.9 043 0,41 0.26 0.76 0.46 0,53 0.56 0,39 0.80

P1 0.29 0,33 0.31 0,19 0,67 0.35 0.42 0,46 0,30 0.70

L 0.19 .18 0.7 0,10 0.52 0,22 0.25 0,27 0,16 0,57

INTERMEDIO T 0.7015 | 0.7263 | 0.6467 | 04094 | 0.8272 0.6727 0.8095 08870 [ 0.6673 03788

) 0.45 0,40 0,39 0,34 0.68 0,45 0.45 0,50 0.38 0,74

rs 0.41 0.3 0.33 0,18 0,68 0,40 0,46 0,53 0,34 0,73

P 0.3t 0,29 0.25 0,14 0,56 031 0,36 0,44 0,25 0,65

P2 0.18 0,15 0,13 0,06 0.43 0,18 0,20 0,26 0,13 0,52

MEDIO H 0.5677 | 06205 | 06003 | 03267 | 0.693% 0.7568 0.8000 08510 ] 0,5816 0,8454

] 0,49 0.40 0,37 0,33 0,65 0.46 0.47 0,47 037 0,65

Ps 0.36 0.2 0.29 [XE] 0.53 0.46 0.47 0.50 029 0,67

Pl 0,28 0.25 0,22 0.1} 0,45 035 0.37 .40 0.22 0,55

P2 0.17 0.13 0.1 0,06 0,33 0,21 0,21 0.22 0.1 [XT:

SUPERIOR H 03200 o082 03279 00502 o0.4509 05417 0.5312 06646 | 0.2989 0.6422

] 047 0.32 0.26 0.27 0,33 0.51 0,35 0,41 0,33 0.61

P 0.20 0.18 0.12 0,06 0,30 0.3¢ 0.25 0.36 013 0,49

Pl [XB 0.13 0,08 0,04 0.2 0.27 0,18 027 0,10 0,39

2 0.9 0,06 0.03 0,02 0,15 0.6 0.09 0,15 0,05 0,28

[CONDICION]PFOBLACION H 03850 | 03194 | 04613 02482] 0,6274 0.6037 0.8372 0.7986 | 0.6298 08604
ACTIVIDAD:|[ECONOMICAMEN 1 0,45 0.39 0,35 0,30 0,60 0.55 0,40 0,43 0.39 0.76
INACTIVA = 0.22 0,27 0.22 0,10 0.47 0.43 0,44 0.45 0,32 0,73

Fi 0,17 0,20 0.16 0,08 0,38 0.34 0,33 0,36 0.24 0,65

Z] 0.10 0.1 0,08 0,03 0.27 0,23 0,17 .19 0.13 0.53

POBLACION H 05409 | 05280 05872] 03538 | 0.6987 0,7069 0.7910 0.8572 | 0,6088 08579
ECONOMICAMEN [ 0.48 0,39 0.37 0.35 0.67 0.46 0,46 0.50 0.39 0.1

ACTIVA S 0,34 0.3) 0,29 0.7 0.56 0.43 047 0,53 0.32 0,72

?1 0.26 0.28 0.22 0,12 0.47 0.3 0.37 0,42 0.24 0,61

P2 0,16 0.13 0,11 0,06 0,33 0,20 0.2) 0,25 0.12 0.48

OCUPADOS H 05330 ] 06224 ] 05807 | 03559 | 0.6965 0,6982 0.7848 0,8549 | 0.6042 08533

) 047 0,39 0.37 0.35 0.66 0.45 0,46 0,49 0.39 0,71

[ 0.33 0.33 0,29 0.7 0.56 0.42 0,47 0.52 0,31 0,71

Pl 0.25 0,25 0,28 0.2 0,46 032 0.3 0.42 0,23 0,61

P2 0.16 0.13 0,11 0.06 033 0,19 0,21 0.24 0.12 0,48

|PESOCUFADOS H 06452 ] 07297 | 0,345 | 0.2857 [ 0.7480 0.8667 08611 08950 | 0.7420 0,9583

' 0.59 0,39 0.42 0,58 0,73 0.61 0,46 0,57 0.50 0.79

S 047 0.7 6,43 0.0 0,62 0.6 0.5} 0.60 0.43 0.85

Py 0,38 0.29 031 0,17 0,55 0.33 0,40 0.51 037 0,75

) 0.26 004 9,19 0,11 0,42 0.35 0.23 0.32 0,21 0,63

Fueale; Elsboraciom propia en Rase s infetmactéa del INE-DES-EVH (1ra 2 Sta. Ronds)
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La incidencia de la pobreza esta en aumento, comportamiento que es idéntico en las
dos ciudades, el mismo comportamiento mantienen los indicadores de intensidad,
indice de pobreza de Sen, brecha de pobreza y la severidad de la pobreza.

Los indices de pobreza de la ciudad de El Alto son mayores que los de la ciudad de
La Paz, esto demuestra que en la ciudad de El Alto existe mayor pobreza, una mayor
intensidad y severidad.

Los tipos de hogar mas afectados por la condicion de pobreza son fos nucleares y los
extendidos.

Mientras mas miembros tenga el hogar los indicadores de pobreza aumentan.

Los indicadores de pobreza son mayores en hogares en los que se cuenta con un Jefe
de hogar varon,

Mientras menor sea el nivel de instruccion del jefe de hogar mayores son los
indicadores de pobreza.

Los hogares que cuentan con un jefe de hogar desempleado tienen indicadores que

representan una mayor pobreza y severidad.

Comparando Jas ciudades de La Paz y El Alto se observa que:

La incidencia es inferior en la ciudad de La Paz, la crisis afecto mas a la ciudad de El
Alto, ya que un elevado porcentaje de los hogares son pobres, se debe analizar esta
situacion constderando los factores vinculados a 1a generacion de los ingresos de estos
hogares, ademas de ver las relaciones que se obtuvieron a nivel hogar, son hogares
con poca participacion econémica en empleos remunerados, principalmente ligados al
sector terciario de la economia y que trabajan con baja remuneracién.

La tntensidad en la ciudad de El Alto es mucho mayor, por lo que se requeriran
mucho mas recursos para que esta poblacion pueda superar su condicion de pobreza.
Existe una distribucion del ingreso de los pobres mas inequitativa en El Alto, eso nos
muestra el indice de pobreza de Sen.

Las Brecha de pobreza es supenor en la cindad de El Alto, con lo que se confirma la

necesidad de una mayor cantidad de recursos.
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e Laseveridad de la pobreza es mayor en El Alto, es la ciudad que fue la mas golpeada

por la crisis.

5.2.2 INDICADORES DE POBREZA DE LA POBLACION

Para el analisis de los indicadores de pobreza propuestos a nivel persona, se establecieron los
siguientes niveles de desagregacion de la informacion: ciudad, sexo, condicion de actividad,
actividad principal, categoria ocupacional en la actividad principal, subempleo por hora,
subempleo por ingreso (gasto) y grupos de subempleo hora — ingreso. Establecidas las
caracteristicas se calcularon los indicadores pobreza por ronda y ciudad, estos indicadores se
reflejan en el Cuadro No. 16. Es bastante claro €l uso de los indices a los niveles de

poblacion para identificar los comportamientos que se presentan.
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CUADRO No 1¢

NIVEL: INDIVIDUO

INDICADORES DE POBREZA

CARACTERISTICAS
DE LA POBLACION

INDICABOR |
[ 1o Remdn | 75 Rende | 30 Rewda | 42 Rends | Se Rends |

LA PAZ

EL ALTO

|
[1a.Ronds | 2s.Rends | o Ronds | 4o, Rondn | o Reode

[IUNEA DE POBREZA| 13689 | 153,64 [ 16998 | 20079 | 2000 ]

[ 27 T 287 [ 13916 | 17175 | 1vem

CIUDAD H 05918 ] 0.6882 | 0.6433 ] 0.3942] 0,7140 0,749) | 0.8508] 0.8905 ] 0.6816 ] 0,880
t 0,49 0.4) 0,39 0,36 0,67 0,48 0,48 0,52 0,41 0,73

s 0,38 0,57 034 0,19 0,58 0.47 X1 0.57 0.37 0.75

" 0.29 0.28 = 0,14 0,48 0,36 041 0,46 0.28 0,64

2 0,8 0,15 0.13 0,07 0,37 0,22 0.24 0.28 (X5 0.51

[sEXO: HOMBRE H 0,5548 | 0,6967 | 0,6481 | 04084 | 0.7)63 0,7609 | 0,8335 ] 08960 | 0.6826]  0,881)
T 0,49 D4l 0,39 0,36 0.67 0,48 G.48 0,52 0.41 0.7

¥ 0,38 0,38 0.34 0.20 0.58 .47 0,52 0,57 0,36 0,75

P 0,29 028 0,25 0,15 0.48 037 04l 0.47 0.28 0.64

I 0,16 0,15 0,13 0,07 0.37 0,22 0,24 0,28 0,13 0,51

MUJER ] 05892 | 06802 ] 0.6387 ] 03820] 0.1119 07378 | 0.8465 | 08854 | 0.6805] 0,879

1 049 0.4) 0,39 0,36 0.68 0,48 048 0,52 0.42 0.74

PS 037 0,37 0.33 0,18 0,58 0,46 0,51 0,56 0,37 0,75

P1 .25 .28 0,25 0,44 0,48 0.35 0,41 046 0.29 0.68

"z 0,18 0.15 0,13 0,06 0,37 9,22 0.24 028 0,13 0.52

CONDICION _ JPOBLACION H 0,5363 | 06360 | 06021 03523] 06912 0,709 | 08188 ] 08723 ] 0.6311] 0862
ok ECONOMICAMENTE ] 0.48 0.39 0,08 0,35 0.66 0,46 0,46 0.49 0.40 0.72
ACTIVIDAD:  |ACTIVA PS 033 0.3 0,30 0.17 0,55 0,43 0,49 0.53 0,33 0.7t
Ph 0.21 0.25 0,23 .12 0,46 0,33 0.38 0,42 0,25 0,61

P2 0,17 0.13 0,12 0,06 0,34 0,20 0.22 0.25 0,13 0,49

POBLACION n 05859 | 06809 | 0.620 | 0.3728 | 0.6937 07196 | 0.8645 | 0.8346 | 0,7107 ] 08924
ECONOMICAMENTE 1 0.50 041 0,39 0,36 0,65 0,49 0.47 0,52 0.42 0.72

INACTIVA rs 0,38 037 0,02 0,18 0,55 0.46 0,52 037 0,39 0.75

PL 0,29 0.28 0,24 0,14 043 0,35 0,4) 0.46 0.30 0.64

2] 0.19 0.15 0,12 0,06 0,34 0.22 0,24 0.28 0,16 0.5

DESOCUPADOS Al 06429 | 06667 | 0.7436 | 0.4105] 0,724) 07593 | 08799 05136] 08139 0.9247

1 0,54 0.42 0,36 0.45 0.67 0.59 0.50 0,52 0,46 0,79

Ps 0,43 0.35 0.38 0,23 0.57 0.5 0.55 0.57 0,48 0,82

i 0.34 0,28 0,27 0.18 048 0,435 0.44 0,47 0,38 [X2)

(2] 0.22 0.14 0,15 0,10 0.36 0.31 0.27 0.28 0.21 0,60

GCUPADOS " 0,5456 | 0.6330 | 03913 ] 03483 ]  0.6887 07037 | 08120 | 08677 | 0.6183 | 0.8446

) 0,47 0.39 0,38 0,34 0.66 0.44 0.46 0,49 0,39 0,72

S 0.94 0.33 0.0 0,16 0.55 0,41 .48 0,33 0,32 0.7)

2] 0,26 0,23 0,22 0.12 0.45 0,31 0,37 0,42 0.24 0.6

” 0.16 0,13 0,12 0,06 0.34 .18 0.21 0,25 0,02 0.48

ACTIVIDAD _ |PRIMARIA " 03000 ] 05625 | 0.5660§ 04483 | 0.7303 06667 | 09730 ] 09414] 0738 ] 08788
PRINCIPAL: ] 043 0,49 0,30 0,45 0.74 0,54 0,59 0,46 0.48 0.75
(OCUPADOS) s 0.29 0.34 0,25 0.26 0.62 0,44 0.71 0,55 042 0.77
Pl 0.21 0.27 0,17 0,20 asd 0,36 0,58 0.44 0,35 0,66

P2 0.13 0.16 0,08 0.2 0.43 0,23 0,39 0.24 0.19 0,54

SECUNDARIA " 05507 | ©.7203 ] 0.6566] 0.4680] 08077 0,8000 | 08455 | 09356] 0.6858] 08727

1 0,53 0,42 6,40 0.32 0.68 0,44 0.47 0.51 0,40 0,74

S 0,37 0,40 o.M 0,20 0.66 0,47 0.50 0,58 0,37 0,34

P 0.29 0,30 0,26 .15 0,55 0.5 0,40 047 0.28 .64

P2 0,19 017 0.3 0,07 0,42 0.20 0,22 028 0,15 0.51

TERCIARIA ] 0.5456 | 06135 ] 0.5759 1 03036 ] 0.6439 06740 | 07872 | 08348] 05734] 08266

] 0,46 0,38 0,37 0.35 0.65 0,44 0.43 0.48 0,8 0,70

PS 0,34 031 0,29 014 0.5) 0.40 0,45 0,5¢ 0.20 0,68

Pl 0,25 0.23 0,22 o.n 042 030 035 0.40 023 0,58

P2 0.15 0.2 0.1} 0.05 0.31 0.18 0.20 0.23 0.1 0.45
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CUADRO No 1¢
NIVEL: INDIVIDUO

INDICADORES DE FOBREZA

CARACTERISTICAS
DE LA POBLACION

INDICADOR

LA PAZ

EL ALTO

16.Rewdu | 2o Roedta | Su.Remtn | 40, Ronds | $u.Ronin |

| taRemis | 2o Rondn | So.Roadn | 4u.Rends | o.Ronds

| LINEA DE POBREZA| 136839 |

550464 | 16998 | 20079 | 20003 |

| n2e7 | 12679 | 139,06 | 171,75 | 19078 |

CATEGORIA ASALARIADOS H 0,555 06215 0.5744 0,3290 0,6737 .7170 08104 08568 0,58%1 0,8457
OCUPACIONAL ({(OBREROS ¥V 1 0.50 0,39 0,38 0,33 0.65 0,45 0,46 0.5) 0,39 0,7t
(OCUPADOS) EMPLEADOS) PS 0,33 0,33 0,29 0,15 0,54 0.42 0.47 0,54 0,30 0,70
ACTIWVIDAD Pl 0,26 0,24 0.2 0.11 0.44 0.32 037 0,43 0,23 0,60
PRINCIPAL: 7] 0.16 0,13 0,11 0,05 0.3 .19 0,21 0,26 0,11 0,47
CUENTA PROPIA H 03911 | 0,7090 ] 0,6582] 04330] 08191 0.7025 | 0.8031 | 08718 | 0.6544] 0,8752

1 0,48 0,39 0.)9 0,35 0.68 0,44 0,45 0,48 9,40 0,72

s 037 0,37 0,34 0.21 0.66 0.41 0,47 0.52 0,5 0,74

Tl 0,28 0.28 0,26 0,13 0.56 0.31 0,37 0.42 0,26 0,63

72 0.18 0,14 0,13 0,07 0.3 0.18 0.21 0,24 0.14 0.50

PATRON H 0,5806 0,42856 03493 0.1373 04453 0.3333 0.2300 0,8564 0,5153 0.6943

EMPLEADOR 1 0.35 0,28 0.28 0.2) 0,54 0.09 0,40 0,43 0,32 0.7

( bajn) L 0,22 0.7 0,12 0,04 6,30 90,03 0,10 0,47 0,23 0,57

PL 0.2) 0,12 0,10 0.03 0.24 0,03 0.10 0.38 0.16 0,49

P 0.09 0.05 0.03 0,01 0.16 0,00 0.04 0.20 0.08 0.38

SUB HORA: ISUB HORA H 0.605-2 0,6314 0,5682 03734 00,7853 0.7417 0,8041 0,888) 90,5804 08722
1 0,48 0,39 0,39 0,38 0,68 0,40 0,43 0,49 0,42 0,69

PS 0.38 033 0,30 o.19 062 0.40 047 0.55 031 0.72

_Li 0,29 0,28 0,22 Q,t4 0,52 0,29 0,36 0,44 0,24 0,61

&) 0.18 0.3 0,12 0.07 0,40 0.6 .31 0.26 0.13 0.47

NO-. 5UB HORA ] 035181 | 06337 ] 05961 | 02388 | 0,6680 0.6866 | 0.8159 | 0,8648] 0,631 |  0.8386
1 0.47 0.39 037 0.33 063 0,47 0.46 0.49 0,39 072 |

s 0.32 033 0,30 0.5 0.53 0.42 0,48 0.52 0,32 0.70

Pl 0,24 0,23 0,22 0.1 0,43 0,32 0,38 0,42 0,24 0.61

(] 0.1% 0.3 0,11 (X33 032 0,19 21 0,24 0,12 0,48

SUB SUB n 06617 0,7190 0,6897 0,4402 OR047 0.7267 0.8940 0,8931 0,6948 08824
IINC RESOS: INGRESOS | 0,59 0,42 0,40 0,35 0,70 0,46 0,48 0,52 0,44 0,76
PS 0,44 0,40 0,37 .21 067 0.44 .55 0.57 0,37 0.17

Pl 0.34 0.0 0.28 0.15 0.56 0.34 0.43 0.45 0,28 0.67

P2 0,22 0.7 0,15 0.08 0,44 0,20 0.25 0.28 0,15 9,55

NO-SUB " 0,4801 0.5842 0,5219 0,2930 09,6317 0.6909 0,7636 0.8549 0,5550 08319

|inGRresos 1 0.43 036 035 032 0,63 0,44 0.44 0.40 0,38 0.69

Ps 0,28 0,29 0,28 0,13 0,49 0,40 0,44 0,51 0,28 0.68

Pl .20 0.21 0.8 2,09 2,40 0.30 0.3 0.41 0,21 0.57

Z] .00 0.1 0.09 0.04 0.29 017 0,19 0.23 T,1t 0.4

GRUPOS [HORA-INGRESO T 06522] 0.7097] 06759] 04302 o3917 07460 | 08926 | 09145 | 0,654 | 0.9409
SUB HORA 1 0,50 0,42 0,42 0,37 0,72 0.40 €4.46 0,53 0,41 Q.74
SUB INGRESO: PS 0,42 0,38 0,38 0,22 0.7% 0,40 0.54 0,60 0,34 0,80
P 0.3 0,29 0.29 0.16 0,64 [ 0,41 0,48 0,27 0.70

2 0.21 9.6 0.16 0,08 0.51 0,06 8,25 0.30 0.1 0,56

HORA " 0.5487 | 05282 | 04317 ] 03026 | 0.6286 0.7229 | 0,6983 | 0.8611] 04553 | 0,7800

\ 045 0,33 0,36 0,36 0.62 0,38 0,41 0,46 0,44 §.62

PS 0,33 0.2% 0.23 0,14 0.50 0,37 0.38 0,50 0,26 0,60

Pt 03% 0.18 .16 8,11 0,40 028 0.29 0.9 0,20 .48

2] Q.85 9,09 0,09 0,05 0,30 0,14 016 0,22 0,11 0,36

INGRESO ] 0.,6132 | 0.7232 | 0.6960 | 04451 | 0.7653 0.7143 | 0,854 ] 0.8860] 0,7186 | 0.8559

\ 0,52 9,42 0,40 0,34 0,69 0.5t 0,49 0,51 0,40 .77

(23 0.46 040 037 a2l 0,63 0,46 .55 0,55 0,39 Q.73

Pl 035 031 0,28 0,15 033 6,36 0.44 0,45 0,29 0,66

2 0.23 0T 0.14 0.07 0.0t 0.23 0.26 0,27 0.1 0.54

NG SUB n 0.4545 ] 0.5922] 05427 ] D0.290 | 0.6298 0.6795 | 07846 ] 08577] 05782 08425

EMPLEADOS i 0.4 057 095 031 .63 .45 0,45 0.48 037 .70

PS 0,27 0.30 0,25 0,12 0,49 0,4} 0,45 0,52 0,28 0,69

P1 0,20 0,22 Q0,19 9,09 0.40 0.3 033 G,41 0.2 0,59

P2 .12 0.0 | 0.0 0.04 0.29 .18 0.20 0.24 o 046




CAPITULO 6.

6.1 DEUDA SOCIAL Y LA SUPERACION DE LA POBREZA

La Deuda Social en Bolivia sigue en aumento, la crisis econdmica y el ajuste estructural
tuvieron efecto en la disminucién de las condiciones de vida de la poblacion boliviana, se
puede evidenciar que durante la crisis y el ajuste aumento la pobreza, como sabemos en

periodos de recuperacidon econdmica es mas dificil que disminuya.

Como se explico anteriormente la Deuda Social de corto plazo tiene 3 componentes, los
cuales nos confirman que la Deuda Social sigue creciendo, tanto en la ciudad de La Paz y
El Alto, a saber, la extensién, la intensidad y la severidad aumentaron considerabiemente en

el periodo.

El aumento en la intensidad se puede relacionar con la disminucién del Gasto Social (por
que disminuyo ef ingreso de los pobres), una disminucion de los desempleados en el grupo

de los pobres, un aumento de los empleos terciarios de los pobres.

Asi podemos concluir que la poblacion urbana en el departamento de La Paz fue la mas
afectada por la crisis y el ajuste estructural, esta poblacion pagé y seguird pagando los
costos, mas ain si aumentan las actividades informales que seran permanentes, mientras no

se creen empleos productivos mas atractivos, esto hace que la pobreza no disminuya.

La reduccion de la pobreza se puede lograr mediante ¢l aumento de los tngresos medios o la
redistribucion de los ingresos en un pais, 0 una combinacion de ambos. Cuanto mas elevada
sea la linea de pobreza la redistribucion serd menos unportante y lo serd aun mas el
crecimiento econéomico. La relacion entre el crecimiento y la pobreza es de -2, por cada
punto en la tasa de crecimiento de los ingresos per-capita tendria que reducir la pobreza en
dos puntos. Vos, Rob (1992).
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El crecimiento econdomico es un elemento clave para la reduccion de la pobreza, pero
consideremos que este puede ser lento si persisten los niveles de desigualdad en la
distribucion de los ingresos. Es importante que el crecimiento econdomico sea estable en el
tiempo y sostenido, ya que los cambios bruscos producen mayor pobreza. Lo que se
requiere para la superacion de la pobreza es una voluntad politica coordinada con acciones
en materia econémica y social. Lo que se propone es solucionar el problema de la pobreza

de una manera integral.

Se debe plantear una politica redistributiva de los ingresos que tenga como proposito la
solucién de la situacion de la pobreza, la redistribucién se debe realizar a través de la
implementacién de una estrategia de necesidades basicas dirigida hacia los sectores sociales

identificados. Esta estrategia es un componente del gasto pablico social.

Esto plantea la necesidad de realizar programas integrados en materia de salud,
saneamiento basico, educacién, alimentacion, conjuntamente con una politica de empleo e
ingresos, todo esto dirigido hacia los sectores afectados por los grados mas criticos de la

pobreza.

Dentro de esta concepcidn se define acciones dirigidas hacia grupos considerados como
prioritarios. Estos son: desocupados urbanos, migrantes rurales, productores afectados por
las anteriores politicas econdmicas y actualmente paralizados en su actividad, las mujeres
(son esenciales como agentes de mejoramiento y cambio en las condiciones de vida) y

otros.

6.2 EL GASTO SOCIAL EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

La politica social se concibe como el conjunto de acciones que el estado desarrolla en el
sector social, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Dicho sector
esta compuesto por los rubros de educacion, salud, saneamiento basico, vivienda y otros.
La nueva politica econdémica, promulgada con el decreto 21060 trajo transformaciones en
nuevos aspectos, se privilegio el equilibrio macroecondémico y dejo de lado la politica

social, que era una accién del estado.
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Durante el periodo de ajuste estructural se tienen las politicas compensatorias cuyo
proposito era el de paliar los efectos de las medidas de shock, particularmente sobre el
empleo e mngreso. Una de las principales medidas compensatorias tendiente a atenuar los
efectos del ajuste fue la creacién del Fondo Social de Emergencia (FSE) que opero entre
1986 y 1991, este promovi6 la construccion de infraestructura basica que adicionalmente
genero empleos e ingresos para los afectados por las medidas de relocalizacién y el
desempleo. A partir de 1991 tuvo otro rol que estuvo relacionado a luchar contra la

pobreza, asi se genero el Fondo de Inversion Social.

El Fondo de Inversién Social (FIS) se creé con el objetivo de contribuir al alivio de la
pobreza a través del financiamiento de inversiones en 1os sectores mas vulnerables de la
sociedad boliviana, mediante acciones que contribuyan a superar sus condiciones de

educacion, salud y saneamiento basico.

Las politicas sociales postulan la necesidad de contar con un capital humano capaz de
enfrentar los retos del desarrollo, que debe estar encaminado necesariamente a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, esencialmente la de los pobres. Ei mejorar las
condiciones de vida nos permitird obtener un aumento en la productividad. Necesariamente
debemos asegurar que estas no deben ir solas, si ese fuera el caso estariamos hablando de
asistencialismo, el cual no eleva el ingreso de la poblacion. Un ejemplo es el dotar un centro
de salud y no asegurar la capacidad de pago de la poblacidn, si es que apenas les alcanza para
su subsistencia, otro ¢jemplo es con la construccion de escuelas, se debe considerar que no
solo es el deseo de asistir, ya que se debe para la matricula, los cuademos, libros, uniformes y
en algunos casos quitar a un ocupado del hogar para que pase a ser inactivo, situacién que

afecta directamente a los ingresos del hogar.

Sabemos ampliamente que los recursos publicos para atender las necesidades de la poblacion
son bastantes limitados, lo que se piensa en la generacion de politicas sociales es la
“Selectividad de sus acciones” hacia "los grupos mas carenciados”, con este criterio se
identifica a las poblaciones objetivo determinando su ubicacion geografica y sus carencias de

necesidades basicas.
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En ese sentido analizamos el gasto social, el cual tiene un concepto amplio que permite
evaluar el peso macroecondémico de los gastos que incurre la sociedad en el area social,
segin el origen del financiamiento que hace posible su matenalizacion, el gasto pablico
social es la masa de recursos brutos erogados por el sector publico, que comprende todos
los programas sociales de caracter piblico ejecutados por instituciones piblicas

3 - 4
centralizadas o descentralizadas®®.

En ese sentido debemos establecer que el Gasto Social llegue a los sectores mas

carenciados y con un alto grado de efectividad.

6.3 FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA SOCIAL

Consideremos que la deuda social en su componente de largo plazo considera la superacion
de la pobreza antes de la década del 80, antes del ajuste estructural, la deuda de corto plazo
es el costo de reducir la intensidad y la extension de la pobreza al nivel existente como
consecuencia del ajuste estructural; es decir, para que podamos bajar a cero la Deuda Social
de corto plazo, tendriamos que volver a una situaciéon similar a la que teniamos en materia

de distribucion de los ingresos antes de iniciarse la crisis de los afios 80",

Como se puede evidenciar en los cuadros presentados de las cinco rondas de la EIH, la
deuda social no se la esta pagando, mas bien sigue creciendo, no estamos ni siquiera en las
mismas condiciones, incremento la pobreza, su intensidad y severidad, incremento la
Deuda Externa per-capita, aumenta el desempleo en los grupos pobres, disminuye el gasto

social per-capita.

Por lo que, el pago de la Deuda Social requeriria crecimiento econémico, distribucion
equitativa de los frutos de éste y participacion. Objetivo es el "crecimiento con equidad”
esto se obtiene con: mayor inversion en capital humano y fisico, restituir el poder

adquisitivo de los trabajadores. Para pagar la deuda social se debe: incrementar el empleo y

” CEPAL (1994). “El gasto Social en América Latina: Un examen cuantitativo y cualitativo®, cuadernos

de la CEPAL No. 73. Naciones Unidas, Santiago Chile.
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los ingresos, e incrementar el gasto social (incluida la inversion pablica) orientado a grupos

de extrema pobreza.

"Se insiste siempre en la necesidad de mayores recursos para lo social..... En consecuencia,
cuando se aumentan recursos para lo social se reduce lo disponible para Inversién. Es esta
la que genera desarrollo, aumentando los puestos de trabajo y disminuyendo asi la
desocupaciéon, con lo que permite la satisfaccion directa por los interesados de sus

0 ‘ 47
necesidades, a través del mercado "

Una propuesta para el pago de la Deuda Social supone una accion complementania en dos
terrenos: el fomento de la inversion para superar las barreras estructurales que frenan el
crecimiento y la generacion de empleos productivos, y por otro, el aumento en los salarios
y la inversion social para elevar en el corto plazo el ingreso de los mas pobres. Se trata de

crecer pagando la Deuda Social.

Se requiere el desarrollo econdmico, gracias a el sera posible aumentar los puestos de
trabajo, en los cuales se inserten quienes se incorporan a la PEA, los cesantes, y los
trabajadores informales. Por esta via obtendran un ingreso con el cual podran satisfacer sus

necestdades basicas a través del mercado.

Pero la accién de la politica social es coordinada con los resultados que logre el sector
econdémico, se tiene que coordinar las acciones para obtener los maximos resultados, sélo

asi se conseguira una politica social adecuada a las necestdades del momento historico.

Cuando se establecieron politicas de accion para la Jucha contra la pobreza, se tuvo que
aprender en el camino, se establecieron intervenciones de manera aislada y parcial, las
cuales no tenian un impacto significativo en la satisfaccion de las necesidades basicas y por
ende no se mejoraba la calidad de vida de las poblaciones prionitarias. Ello significa una

duplicidad de esfuerzos y ademas mayor desgaste de recursos.

w Franco, Rolande (1991). “Politicas sociales en América Latina", ILPES, Chile, pagina 10.
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Se debe abordar la intervencion de una manera conjunta e integrada, con lo cual se

solucionara eficientemente el problema de la pobreza.

6.4 LA INFORMACION COMO EJE PARA EL COMBATE CONTRA LA
POBREZA
Al utilizar los métodos de medicion de la pobreza, sean estos directos o indirectos se
identifican las caracteristicas socioeconémicas de los hogares, la incidencia de 1a pobreza y su
intensidad; al mismo tiempo se facilita el poder relacionar la pobreza con sus causas y sus
efectos, se identifican grupos objetivos y al mismo tiempo se puede realizar el seguimiento de
la evolucion de la pobreza y de las condiciones de vida en general. Es importante por ello, el
establecer un sistema de informacién que coadyuve a la lucha contra la pobreza, significa el
establecimiento de un sistema de encuestas que cubran el espectro nacional, urbano y rural, y

cubran todas las necesidades de infonmacion en este campo.

Se debe utilizar métodos estadisticos que puedan ofrecer el seguimiento de variables basicas
que nos midan el cambio en las condiciones de vida de la poblacion, estos tienen que partir de
una buena medicion de la pobreza, por la via de ingresos o los gastos, y el establecimiento de

indicadores basicos para controlar los efectos de la lucha integral contra la pobreza.

Como decia Julio Boltvink, el "conocer las causas y las consecuencias de los problemas
sociales, evaluar y precisar con la mayor exactitud posible sus magnitudes y manifestaciones,
es un primer paso indispensable para encontrar y proponer soluciones en beneficio de la

mayoria de la gente".

- Extractado de documentos del “1V Taller Internacional de Pobreza”, CEPAL-INEGI-INE, 1994,
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ANEXOS



ANEXO No. 1
FUENTES DE INFORMACION Y CONCEPTOS UTILIZADOS

Un analisis de la economia boliviana debe considerar el comportamiento de los indicadores
econdmicos y sociales, los cuales reflejen la situacién de la poblacién boliviana. Por ello, es
necesario que el estudio de las caracteristicas de la poblacion deba basarse en bases cientificas

que sostengan las afirmaciones realizadas.

A. FUENTES DE INFORMACION

El analisis de los hogares particulares de las ciudades de La Paz y El Alto se realizé6 con
informacion de las rondas de la Encuesta Integrada de Hogares, relevada por el INE. Dicha
institucion es la autorizada oficialmente para relevar, clasificar, codificar, compilar y difundir

los datos estadisticos de los sectores econdmico y social.

a.1, ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES (EIH)

El analisis se realiza con base a informacion de 5 rondas de la EIH. Se seleccioné la EFH por
que permite realizar un seguimiento de la problematica social en el periodo de estudio. La EIH
es una encuesta multitematica en la que se investigan los hogares particulares urbanos sobre
aspectos relacionados a los temas de demografia basica, migracion, educacion, empleo, satod,

vivienda y otros datos refenidos a la poblacton que vive en hogares particulares.

El eje central de la EIH es la problematica del empleo, a la cual se suman los vaniados temas
que conforman un conjunto amplio para {a investigacion. La unidad de investigacion es el
hogar particular que reside en una vivienda particular. El ambito geografico de la EIH es las

ciudades capitales de departamento y complementariamente la ciudad de El Alto.
La EIH se aplico pendédicamente por rondas, en el periodo de estudto se realizaron 5 rondas,

las cuales nos proporcionan informacién comparable, tanto conceptual y metodologicamente,

se debe tener cuidado en el uso de la informacion en la construccion de series. Cada ronda
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tiene diferente disefio de muestra, diferencia en los tamaifios de la poblacion de los marcos
muestrales, distinta aplicacion de los factores de expansion y distintos peniodos de ejecucion
de los operativos de campo. Se aplicaron entrevistas directas a los hogares particulares, la

conformacion de las boletas consideran las mismas vanables.

Las fechas de ejecucion de las EIH son las sigutentes:

s EIH - Primera Maszo /1989
¢ EIH-Segunda Noviembre /1989
e EM-Tercera Septiembre /1990
¢ EIH - Cuarta Noviembre /1991
o EH-Quinta Nowviembre /1992

a.2 ENCUESTA DE PRESUPUESTOS FAMILIARES (EPF)

Encuesta que proporciona informacion de los articulos gue consumen las famihas, con la que
se construyeron canastas y las estructuras de ponderaciones para el calculo del Indice de

Precios al Consumaidor.

B. ELABORACION DE LA INFORMACION

Se uniformo las bases de datos de las 5 rondas de las EIH, en cuanto a las vanables,
agregacion de categorias, homogenizacion de categorias y clasificadores utilizados para medir

la actividad econdmica. La unificacion comprende los siguientes modulos:

b.1. DEMOGRAFiA

Permite la estructuracion de la poblacion, se consideran las variables: edad, sexo, relacién de

parentesco y estado civil.

b.2. MIGRACION

Permite la identificacion del lugar de nacimiento y la residencia habitual 5 afios antes a la

entrevista de las personas componentes del hogar.
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b3. EDUCACION

Informacién de los miembros del hogar que tienen mas de 6 afios, se considera el alfabetismo,

el nivel de instruccion, el idioma y la asistencia a algin establecimtento educativo.

b.4. GASTOS

En las rondas de la EIH las preguntas no fueron las mismas, el nimero fue creciendo en cada
ronda, al igual que se realizé6 cambios en el mecanismo de recoleccion de informacion. Los
gastos considerados en grandes temas fueron los gastos de alimentacidn, gastos en educacion,

gastos en salud, gastos en servicios basicos, gastos en vestido y otro tipo de gastos.

Segin la EPF realizada en las ciudades de La Paz y El Alto se tienen los siguientes datos:

CONCEPTO LAPAZ ELALTO
Ingresos frecuentes 914 451
Ingresos totales 1000 466
Gastos en Bienes de Consumo 1068 537
Gastos de no Consumo 28 9
Gastos Totales 1231 583
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO

GASTOS EN BIENES DE CONSUMO 1600 100.0
Alimentos y bebidas 454 608
Veslidos y calzados 80 7.5
Vivienda 85 74
Equipamiento 85 4.1
Salud 44 20
Transportes y comunicaciones 1.4 10.1
Educacion 47 26
Cultura y Esparcimiento 49 26
Bienes y servicios diversos 43 28

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO
GASTOS EN ALIMENTOS Y BEBIDAS SEGUN QUINTILES DE INGRESO PROMEDIO

MENSUAL

Prmer quintil 601 64.9
Segundo guintl 58.4 64.0
Tercer quuntil 53.2 643
Cuarto quintil 51.9 63.6
Quinto quinti} 349 55.7
Total alimentos y bebidas 454 60.8
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GASTOS EN ALIMENTOS Y BEBIDAS SEGUN QUINTILES DE GASTO PROMEDIC

MENSUAL

Primer quintil 629 65.0
Segundo quuintil 58.7 62.9
Tercer quntil 56.9 65.3
Cuarto quintil 516 64.2
Quinto quintil 357 56.2
Total alimentos y bebidas 454 60.8

Segin los resultados obtenidos por la EPF, los ingresos totales son casi iguales a los ingresos
frecuentes, por otra parte los gastos totales del hogar se componen de gastos en bienes de
consumo (la mayor parte), gastos en bienes de no consumo y transacciones financieras e

inversiones, por lo cual el gran componente de los gastos totales son los bienes de consumo.

La mayor parte de los gastos en bienes de consumo se distribuye en el grupo de alimentos y
bebidas, se verifica esta distribucién en la estructura porcentual del gasto segiin ingreso y
gasto promedio mensual. Para el analisis se tiene que tener cuidado con los quintiles superior e
inferior con el fin de encontrar un buen agrupamiento de la informacion. Por lo expuesto los
gastos tienen relacion con los ingresos, por lo cual se escoge la vanable gastos como proxi de
los ingresos, ademas se escoge la variable GASTO MENSUAL EN ALIMENTACION por
que esta variable se mantiene en todas las rondas de la EIH y su comportamiento es mas

estable en los hogares.

La variable GASTOS nos refleja una misma medida de todos lo hogares, sin importar la
condicion de ocupacion {desempleo o inactividad esencialmente), ademas, ésta refleja la
capacidad que tienen los hogares de satisfacer sus necesidades basicas segin su nivel de
ingreso, es por ello que podemos ver una relacion entre el ingreso y los gastos efectuados
por el hogar. Los gastos en alimentacion representaran a los hogares en una estructura de

posicion que reflejara su nivel satisfaccion de las necesidades basicas.

b.5. EMPLEO

El tema principal de las EIH es el Empleo. El mddulo indaga sobre la condicion de
actividad de las personas entrevistadas, ademas de las principales caracteristicas de acuerdo

a su condicion de actividad. El marco conceptual se enmarca en los conceptos de la
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Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT), organismo que entiende a la condicién de
actividad como la relacion que existe entre cada individuo y la actividad econémica, durante

un pertodo de referencia (semana calendario anterior).

b.6. SALUD

Las encuestas consideraron el tema de salud para relacionarlo con las caracteristicas de los
hogares particulares, existe una amplia diferencia en cada ronda lo que no permite su

homogenizacion. Se considera no incluir en el analisis.

b.7. VIVIENDA

El tema tiene relacion directa con el nivel de vida de la poblacion que reside en hogares
particulares. Las condiciones de vida de la poblacion en cuanto a las caracteristicas de su

vivienda y la atencién de sus principales necesidades basicas.

b.8. INGRESOS

Modulo que indaga por el ingreso de las personas entrevistadas, sea este laboral u otro. Se
considerara pana el analisis solo los “ingresos laborales de la actividad principal” (los que se
obtienen como pago por el trabajo realizado por una persona) por que se consideran los mas

frecuentes.

C. PRINCIPALES CONCEPTOS UTILIZADOS®

HOGAR esta constitutdo por una persona o un conjunto de personas unidas o no por vinculos
consanguineos, que residen habitualmente en una misma vivienda o en parte de ella, y

comparten los gastos de alimentacion y otros con cargo a un presupuesto comun,

» Los conceplos se encuentran cn: Naciones Unidas (1987). “Manual de encuestas de hogares”, New

York, Estudios de Métodos, Serie F, #31; Instituto Nacional de Estadistica — INE (1992¢). “Encuesta
Inegrada de Hogares, Tercera Ronda - 1991 y Cuarta Ronda — 1992, La Paz; Instituto Nacional de
Estadistica — INE (1992b). “Encuesta de Presupuestos Familiares — 1990, Documento metodologico
y de resultados”, La Paz,
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JEFE DEL HOGAR es la persona reconocida como tal, por todos los miembros del hogar, ya
sea por razones de parentesco, edad, autoridad, respeto o por ser el principal sostén

economico.

MIEMBROS DEL HOGAR son todas las personas que residen en el hogar.

SUBEMPLEADOS son aquelta pobiacion ocupada que esta afectada por el subempleo. Fl
subempleo es aquella situacion laboral que afecta a las personas cuya capacidad de trabajo no
se aprovecha plenamente, sea porque trabajan involuntariamente una jornada corta, por que su
ingreso y/o productividad son escasos, 0 por que estan ocupados en una actividad que les
impide utilizar de manera adecuada sus calificaciones, sean estas innatas o adquindas. Se
produce subutilizacién cuando no se emplean plenamente las capacidades ntelectuales y
fisicas de una persona disponible y con deseos de trabajar. De este modo, la subutilizacién de

un desempleado es absoluta, mientras que la de un subempleado es relativa.

Para definir la subocupacion (o subempleo) se parte del postulado basico de que la posesion de
un empleo no garantiza necesariamente el uso pleno de las capacidades de una persona y que

aquella es resultado de un modo de insercion del trabajador en el sistema productivo.

Subempleo visible, esta forma de subutihzacién afecta a las personas que trabajan
involuntariamente a tiempo parcial o por periodos mas reducidos que los considerados

normales.

Subempleo invisible, este tipo de subempleo se produce cuando el tiempo que trabaja una
persona, pese a no ser anormalmente reducido, resulta inadecuado por la presencia de factores
como:

e Uso parcial de las calificaciones o capacidad actual del trabajador,
renumeracion anormalmente baja;
productividad excesivamente baja del establecimiento o unidad productiva donde
labora el individuo.
El subempleo se relacionara con las condiciones de bienestar de los hogares.
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D. CONCEPTOS ADICIONALES UTILIZADOS

Poblacion en Edad de Trabaja (PET), compuesta por personas que segin las normas
imperantes y el grado de desarrollo alcanzado por la sociedad donde viven, estan capacitadas

fisica e intelectualmente para ejercer alguna actividad productiva.

TASA DE DEPENDENCIA definida como la razdn existente entre la PENT y la PET. A
medida que se eleva este cociente, mayor serd la carga econdmica que deben soportar los

integrantes de la poblacion en edad de trabajar.

Poblacién econdémicamente activa (PEA), comprende a todas las personas que constituyen a la
oferta de trabajo para la produccion de bienes y servicios de indole econdomica, incluyendo
tanto los empleados como los que buscan empleo activamente. El umbral minimo es de los 10

afios.

Poblacién econdmicamente activa (PED), grapo poblacional que incluye a los que no
trabajan ni buscan trabajo aunque estén fisica e intelectuaimente en condiciones de realizar
cualquier actividad. En general comprende a amas de casa, estudiantes, jubilados, invalidos,

etc.

Poblacion ocupada (PO), son las personas que tienen trabajo econémico, renumerado © no

durante un periodo de referencia, sean trabajadores a jornada parcial o trabajadores familiares.

Poblacién Desocupada (PD), conformada por personas que durante un cierto periodo, no estan

trabajando, estan disponibles y buscan activamente un trabajo.

Tasa Global de Fecundidad (TGF), es el nimero medio de hijos que tendria una mujer durante
su vida fértil.
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ANEXO ESTADISTICO: CUADRO No 1

BOLIVIA: INDICADORES PEMOGRAFICOS EN LOS CENSOS 1976 Y 1952 POR ZONA GEOGRAFICA, SEGUN TIPO DE INDICADOR

INDICADORES BOLIVIA DEPARTAMENTO DE LA PAZ
TOTAL JURBANO| RURAL |PROVINCIA| CIUDAD | CIUDAD
MURILLO | LAPAZ | ELALTO
1976 iPoblacion total 4613486 1465078 | 697263 767815 nd wd wd
Hombres (%) 49,33 49,13 48,85 49,28 wd n/d nd
Mujeres (%) 50,67 50,87 51,15 50,62 n/d| n/d wd
1992 Poblacion total 6420792 1900786 | 1193821 706965 1157102 713378 405492
Hombres (%) 49,39 49,18 48,69 50,00 48,60 47,80 49,90
Mujeres (%) 50,61 50,82 51,31 30,00 51,40 52,20 50,10
Tasa anual de crec. intercensal (%) 2,11 1,66 3,43 -0.53 342 1,78 923
Poblacion urbana (1} (%) -— —| 180,00 - 93,70 59,70 34,00
Densidad de Poblacion (Hbts./lan2) 1976 420 11,24 - —f 143,94 — —_
Densidad de Poblactin (Hbts./lon2) 1992 3,84 14,59 ~— -| 24593 e -
Tasa Global de Fecundidad (TGF)
1976 6,50 6,00 4,60 7.50 nd 4,10 5,40
1992 5,00 420 3,60 5.70 n/d 3,00 4,50
Varfacion (% descenso) 23,08 30,00 21,74 24,00 wd| 26,83 16,67
Tasz de Mortalidad Infanti) (por mil) (TMI)
1976 151 146 129 161 w/d 122 146
1992 75 76 63 81 wd 59 66
Variacion (% descenso) 50.33 52,05 51,16 49,69 wd| 5164 54,79
Tasa de amalfabetisaro (Fob. 15 akos y mis)
1976 36,8 3.9 15,8 48,1 17,0 138 232
1992 20,0 169 8,5 247 9.5 7.6 11,8
Yariacion Intercensal {45.7) {47,0) {46,2) (48.6) {44.1) {44.9) {49,1)
Pob. s/Nivel de Instruccion (6 afios ¥ mas) (2)
1976 Total 1000 100,0 wd| nd n/d 1000 100,0
Ninguno 35,2 29,9 n/d n/d o/d 14,6 239
Peimario 2.8 54,7 o/d n/d n/d 58 62,4
Medio 84 9.6 n/d n/d n/d 19,6 11,7
Normal 1,2 1,2 n/d n/d n/d 1.9 09
Universidad 20 28 n/d n/d o/d 6,6 1.3
Otro 0.4 1.8 wa| n/d wd 1,8 0,5
1997 Total 100.0 100,0 n/d n/d w/d 1000 100,0
Ninguno 154 141 wd nid nd 83 12,7
Primaric 599 578 o/d n/d n/d 46,3 583
Medio 159 182 wd wd n/d 248 224
Normal 1.6 1.4 n/d n/d n/d 20 1,1
Universidad Sal 6,2 n/d n/d n/d 13,5 34
Otro 2.) 2,6 wd nwd n/d 5.0 2.1
(%) PEA (7 aftos y mis) 1976 42 44 43 44 n/d n‘d n/d
(%) PEA (7 afos y mas) 1992 50 50 44 60 na’dl wd wd
(%) PEI (7 afios y mas) 1976 8 56 57 56 wd n/d wd
(%) PEI (7 afos y mis) 1992 50 50 36 40 n/d‘ n/d n/d
(%) Variacion intercensal PEA 19.0 13.6 23 36,4 n/d u/d n/d
(%) Variacion intercensal PEI (13,7) (10,7) (1.8) (28,6) ru’dI n/d n/d
Tamadto promedio Hog, Particulares 1976 4,5 403 4,69 398 n/d a/d nd
Tamaio promedio Hog. Particulares 1992 435 402 4,18 3,79 n!dl n/d n/d

Fuente: Elaboraciom propia en base a informacion ded INFE.

Nota.- (1) Respecto a la pobtacion urbana.

(2) Ed nive! de instruccidn es el mas alto aicanzado y se excluye a 1a poblacion que o declaro nivel de instruccidn.

n/d no disponible
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ANEXO ESTADISTICO: CUADRQO No. 6

INDIVIDUQ: PRINCIPALES INDICADORES DE EMPLEO POR RONDA ElNl

A NIVEL TOTAL

INDICADORES DE EMPLEO 1ra.Ronda 2da Ronda Jra.Ronda 4ta.Ronda Sta.Ronda
Indicador de oferta potenciat (PET/PT) 740 502 32 752 7.6
Tasa de participacién bruta (PEA/PT) 40,0 37,8 39,0 40.4 373
Tasa de participscion global (PEA/PET) 54,1 50,3 51,8 53,7 50,6
Tasa de desempico abierto (PD/PEA) 10,7 9.5 8.0 6,5 6,7
Indice de carga econdomica (PEL/PEA) 84,8 938.8 92,9 86.3 97,5
A NIVEL DE LA CIUDAD DE LA PAZ

INDICADORES DE EMPLEO tra.Ronda 2da.Ronda 3ra.Ronda 4ta.Ronda Sta.Ronda
Indicador de oferta potencial (PET/PT) 76,3 77.4 773 o 75.4
Tasa de participacion bruta (PEA/PT) 413 38,8 408 41,1 39,1
‘Tasa de participacion globad (PEA/PET) 54,2 50,1 52,8 52,9 51,8
Tasa de desempleo abierto (PD/PEA) 11,0 9.2 7.1 6.5 72
Indice de carga econdbmica (PEI/PEA) 84.6 99.5 29,3 £9.0 93,2
A NIVEL DE LA CIUDAD DE EIL ALTO

INDICADORES DE EMPLEO ira.Ronda 2da.Ronda 3ra.Ronda 4ta.Ronda Sta.Ronda
indicador de oferta potencial (PET/PT) 68,9 70,8 70,9 70.5 70,8
Tasa de parvicipacion bruts (PEA/PT) 372 359 35,2 39.0 34.5
Tase de participaclén global (PEA/PET) 54,0 50,7 49,7 5552 48,8
Tasa de desempleo abierto (PD/PEA) 10.0 10,3 10,1 6.5 37
Indice de carga econdmica (PEVPEA) 85.2 97,2 101,3 81.0 105,0
A NIVEL DE HOMBRES

INDICADORES DE EMPLEO 1ra.Ronda 2da.Ronda 3ra.Ronds 4¢2.Ronda %ta.Ronda
Indlcador de oferts potencial (PET/PT) 73.0 739 7857 74,7 72,6
Tass de participacién bruta (PEA/PT) 46.5 44,8 46.6 47,1 45.0
Tasa de participaclon global (PEA/PET) 63.7 60,6 63.2 63,1 62,0
Tasza de desempleo ablerto (PD/PEA) 9.4 9.9 7.9 6.2 6,9
Endice de carga econdémica (PEI/PEA) 56,9 64,9 58,1 58,5 61,2
A NIVEL DE MUJERES

INDICADORES DE EMPLEO 1ra.Ronda 2da.Ronda 3ra.Ronda 4ta.Ronda Sta.Ronda
Indicudor de oferta potencial (PET/PT) 748 76,4 76,5 7S 74,7
Tasa de participacion bruta (PEA/PT) 34,1 31,2 31,7 3887 30,0
‘Fasa de particlpacion global (PEA/PET) 45,6 40,8 41,3 445 40,2
Tasa de desempleo abierto (PD/PEA) 123 9,0 8,0 69 64
Indice de carga econdmica (PEI/PEA) 1193 1450 141,1 124.5 1487
A NIVEL DE GRUPO DE LINEA DE POBREZA INDIGENTE

INDICADORES DE EMPLEO 1ra.Ronda 2da.Ronda Jra.Ronda 4ta.Ronda Sta.Ronda
[ndicador de oferta potencial (PET/PT) 70,5 683 639 693 70,3
Tasa de participacion bruta (PEA/PT) 36.7 32N 33,6 35.3 35,1
Tusa de participacion global (PEA/PET) 52,1 479 48.8 51.0 50,0
Tasa de desempleo abierto (PD/PEA) 14,2 10,7 10,1 10,9 W2
Indice de carga econdmica (PEL/PEA) 91,9 108,6 1048 96,2 100,2
A NIVEL DE GRUPO DE LINEA DE POBREZA POBRE NO INDIGENTE

INDICADORES DE EMPLEO 1ra.Ronda 2da.Ronda 3ra.Ronds 4ta.Ronda Sta.Ronda
Indicador de oferta potencial (PET/PT) 70,6 76,3 74,7 70.7 78,8
Tasa de participacion bruta (PEA/PT) 384 376 40,0 371 39,1
Tass de participacién global (PEA/PET) 54,3 493 5815 2% 49,6
Tusa de desempleo abierto (PD/PEA) 9.7 9.6 89 6.2 6,1
Indice d¢ cargs econdmica (PEI/PEA) 84.1 102,7 86,8 90.4 101,6
A NIVEL DE GRUPO DE LINEA DE POBREZA NO FOBRE

INDICADORES DE EMPLEO 1ra.Ronda 2da Ronda 3raRonda 4ta.Ronda Sta.Ronda
Indicador de oferta potenciat (PET/PT) 79,9 82,9 84,3 80,1 80,0
Tase de participscion bruta (PEA/PT) 44.5 449 449 44,3 424
Tasa de participacién global (PEA/PET) 55.7 54,2 53.3 55.3 530
Tasa de desempleo abierto (PD/PEA) 8.8 8.1 49 53 3.6
Indice de carga econémica (PEI/PEA) 79.6 84.6 87.6 309 88.6

Fueate: Flsboracion propis en base & informacion del INE-DFES-EIH (1ra. A Sta. Ronda)
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