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RESUMEN

El disefio y la aplicacion de politicas publicas que beneficien a los sectores vulnerables de
la sociedad, han sido importantes en la reduccion de los niveles de pobreza. A través de
los afios se considera que, uno de los sectores mas vulnerables en la sociedad, es la
poblacion adulto mayor, por perder las capacidades que tenian en la edad activa laboral y
la dependencia econémica. Sin embargo, a causa del contexto del mercado laboral en
Bolivia, hay muchas personas en edad anterior a la edad de adulto mayor, que no se
encuentran ahorrando para recibir una renta diferente a la asistencia social otorgada por el
Estado, esta situacion se hace mas evidente por género y por area. Es por esta razon que
cada afio, se considera incrementar los beneficios de las personas adulto mayor, sean o no

jubilados.

Dentro de la presente investigacion, se aportara evidencia empirica sobre la influencia del
sistema de pensiones en la pobreza de las personas adulto mayor en Bolivia, en los afios
2008 y 2011. Se considera el tiempo anterior y posterior a politicas aplicadas en beneficio

a este gran grupo de la sociedad para identificar su impacto.



ABSTRACT
The design and implementation of public policies that benefit vulnerable sectors of society
have been important in reducing poverty levels. Through the years it is considered that,
one of the most vulnerable sectors in society, is the elderly population, for losing the skills
they had in their active working age and economic dependence. However, due to the
context of the labor market in Bolivia, there are many people older than the age of the
elderly, who are not saving to receive a different income from the social assistance granted
by the State, this situation becomes more evident by gender and area. It is for this reason
that each year, it is considered to increase the benefits of the elderly, whether or not they

are retired.

Within the present investigation, empirical evidence will be provided on the influence of
the pension system on the poverty of the elderly in Bolivia, in the years 2008 and 2011.
The time before and after policies applied to benefit this great society group to identify its

impact.
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INTRODUCCION

Entre los rasgos mas importantes que se puede destacar en la economia
boliviana, esta el crecimiento econdémico observado durante mas de una década,
sustentado como el pais con mayor crecimiento de la region. Los precios de las materias
primas favorecieron este contexto en la balanza comercial y al PIB del pais. Sin embargo,
esta situacion no estuvo acompafiada por una disminucion de la tasa de desempleo, segun
estadisticas oficiales ésta se mantuvo e incluso presento un incremento. Esta caracteristica
observada se puede deber a que la economia boliviana esta contemplada por un gran sector
informal. Cabe destacar también la importancia del sector publico en las inversiones que
se realizan para la disminucion de la tasa de desempleo y mejores condiciones de vida en

la poblacion boliviana.

La aparente estabilidad de indicadores agregados no debe ocultar algunos cambios
relevantes en el riesgo de seguridad econdmica de los diferentes grupos de poblacién. Los
cambios en la estructura de edades y hogares, la permanencia de algunos de los rasgos del
mercado de trabajo més asociados al riesgo de vulnerabilidad social y las dificultades para
aumentar la intensidad protectora de la intervencion publica han ocasionado que, a pesar
de la mejora registrada, determinadas categorias de la poblacion han resultado menos
beneficiadas del crecimiento econémico que otras. Tal es el caso de los hogares
monoparentales, con un incremento continuo de riesgo de pobreza, paralelo a un creciente

peso demografico cada vez mas expuesto a situaciones de insuficiencia de ingresos.

El surgimiento de nuevos grupos vulnerables al riesgo de pobreza, ha sido compatible con
la permanencia de algunos rasgos tradicionales en la estructura de la desigualdad y en el

patron de la pobreza en Bolivia. La probabilidad de disponer de un nivel insuficiente de
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ingresos sigue siendo considerablemente mayor en los hogares con mayor numero de
miembros. Persiste también una elevada concentracion territorial de la pobreza en

comunidades del area rural en el pais.

Algo que se debe considerar es la condicion de estabilidad econdmica de aquellos hogares
que se incluyen con uno o més adultos mayores. Los datos mas recientes de acuerdo al
INE respecto a la Encuesta Continua de Hogares, detallan que la mayoria de personas de
este grupo de edad no cuenta con alguna pensién mensual por el tiempo trabajado en su
edad laboral activa. Esta encuesta permite un seguimiento mas actualizado de los cambios
en la distribucion del riesgo de pobreza por grupos de poblacion, también revela que el
personas en edad laboral activa no estdn afiliadas a alguna AFP, este panorama
probablemente causado por el contexto de mercado informal, escasa inversion publica y/o

privada o migracion.

En ausencia de politicas publicas y decisiones empresariales a favor de la inversion y la
produccion con mayor valor agregado, se profundiza las trabas estructurales que impiden
elevar la productividad y generar mas y mejores empleos. Por esto Bolivia sigue sufriendo
de elevados niveles de desempleo, subempleo y precariedad laboral, y esto afecta las
condiciones de vida de gran parte de los trabajadores de las ciudades y el campo, afectando
a un grupo vulnerable de la poblacion adulta que no recibe pensiones y los que si reciben

no les alcanza para tener independencia econémica.

Este trabajo trata de ofrecer una visién general de los cambios de la pobreza en las
personas mayores del rea urbana y rural a partir de las diferentes fuentes de informaciéon
disponibles, concretamente se pretende caracterizar la pobreza, asi como evaluar hasta qué
punto el sistema de prestaciones sociales esta resultando eficaz en la reduccion de sus

diferentes formas de pobreza en el grupo de personas mayores.

En este sentido, la evaluacion de la influencia del sistema de prestaciones sociales sobre

la pobreza en adultos mayores es un tema de especial atencion en aspectos académicos,
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sociales y politicos, ya que todas las personas llegan a una edad avanzada en la que
generan necesidades diferentes a las necesidades en la edad laboral activa.

Por la reflexion expuesta, se considera que es necesario el estudio sobre pobreza en
jubilados desde la perspectiva de sus ingresos y plantear los posibles perfiles de jubilados
pobres, que permitira la visién de un panorama amplio del tema de pobreza, el mismo

debe contemplar criterios de medicion econdémica.

De esta manera, conlleva la decision de presentar esta Tesis de Grado titulada “La
influencia del sistema de pensiones sobre la pobreza de las personas de edad mayor en

Bolivia” y contiene cinco capitulos, los cuales conforman la estructura de la investigacion.

En el capitulo uno, se presenta los motivos que dan origen al problema de investigacion,
se describe la problematica y la hipétesis que posteriormente se desarrolla en los siguientes

capitulos, ademas de la justificacion, alcances y metodologia de la Tesis de Grado.

En el capitulo dos, se sustenta la teoria necesaria para el conocimiento inicial de la
generacion del sistema de pensiones, ademas de la revisién de la evidencia empirica de
trabajos realizados en Ameérica Latina y en Bolivia sobre la pobreza de jubilados, brechas
de género y diferencia de pobreza por areas. Se adiciona también, el marco conceptual
con el que se explica algunas variables que sirven de apoyo para el desarrollo de los
siguientes capitulos.

En el capitulo tres, se aplica y valida la propuesta empirica de la investigacion a través de
la metodologia planteada, con el propdsito de dar validez a los objetivos planteados. Para
ello se realiza una evaluacion mediante herramientas estadisticas, desde la recogida de
datos, proceso y salida de resultados de la Encuesta Continua de Hogares (ECH), que se
presenta en tablas y graficos estadisticos. Después se aplica la medicion mediante el

indicador Foster, Greer y Thorbecke (FGT), para la evaluacion de la pobreza de jubilados



en Bolivia para los afios 2008 y 2016, gestiones que se identifican como el antes y después
de la implementacion de la nueva Ley 065.

El capitulo cuatro, se enfoca en los sustentos legales referidos a la jubilacion en Bolivia.

El capitulo cinco, se presenta las conclusiones a las que ha llegado la investigacion, el
complimiento de los objeticos, la verificacion de hipdtesis, las recomendaciones
necesarias a tomar en cuenta y sugerencias de trabajos que pueden ser abordados

posteriormente por futuros investigadores.

En la parte final del documento, se encuentran las referencias bibliograficas, anexos y

documentacion de aval de la Tesis de Grado.
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MARCO REFERENCIAL



CAPITULOI

MARCO REFERENCIAL

1.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

El progreso de los indicadores agregados en la economia boliviana no parece haberse
manifestado en los indicadores que a menudo se utilizan para la interpretacion de los
avances o retrocesos en las condiciones de vida de la poblacién. Es posible destacar que
la poblacion de adultos mayores crecid no solo en Bolivia, sino también en todo el mundo
a causa de los cambios de fecundidad, mortalidad o aumento de la esperanza de vida,
generando nuevas necesidades econdmicas y asistenciales. Un sistema de seguridad
social, en su régimen de largo plazo, tiene como principal objetivo otorgar una pension de
jubilacién a personas en situacion de vulnerabilidad por vejez. La poblacién de adultos
mayores en Bolivia es altamente vulnerable ya sea por la pérdida de capacidades de
movilidad o cognoscitivas, discriminacion laboral, dependencia econémica y asistencial,
y en muchos casos pobreza. Actualmente, son muy pocas las personas que reciben una
renta mensual, resultado de sus aportes durante su edad laboral activa, el resto de la
poblacion continua trabajando para mantenerse e incluso ayudar con la situacién

econdmica de sus hogares.

El sistema de pensiones en Bolivia, esta constituido por tres dimensiones:

1) Sistema Contributivo Publico: Administrada por el Estado, que aun no entra
en vigencia en Bolivia.
2) Sistema Contributivo Privado: Administrado por AFPs.

3) Asistencia Social: Renta Dignidad.



Los primeros sistemas son contributivos porque exigen la contribucion obligatoria del
Estado, trabajadores y empleadores, mientras que la tercera dimensién no exige aportes
por parte de los beneficiarios. El sistema contributivo privado, cuenta con dos
modalidades; el sistema de reparto y el sistema de capitalizacion individual. Un sistema
disefiado de manera eficaz, establece pensiones adecuadas al estilo de vida de la poblacién

adulto mayor, incrementando y garantizando su cobertura.

En el caso de Bolivia, como muchos paises de la region, el sistema de capitalizacion
individual reemplazé al sistema de reparto que estuvo vigente hasta el afio 1996. Sin
embargo, esta transicion no trajo cambios significativos debido a distintos determinantes;
como ser las condiciones del mercado laboral y el aumento de la esperanza de vida en la

poblacion.

El mercado laboral en Bolivia, esta caracterizado por un alto grado de informalidad y
trabajo independiente, por esta razon el afio 2010 se introdujo reformas al sistema de
pensiones para incrementar la cobertura y brindar apoyo a la poblacion de adultos
mayores. Por medio de la promulgacion de la Ley N° 65 Ley de Pensiones, en la que se
aumentaron las prestaciones y se redujo la edad minima de jubilacion de 60 a 58 afios.
Esta Ley establecida en el afio 2010, también beneficié a las mujeres, reduciendo la edad
de jubilacién por cada hijo, y disminuyendo las brechas de género entre jubilados.

El envejecimiento poblacional, es un desafio que enfrentan muchos paises de la region y
el mundo. Un sistema de seguridad social debe ampliar la cobertura para garantizar la
proteccion a los adultos mayores. Segun el informe de seguridad social en el mundo (OIT,
2014) en Bolivia se presentan altas tasas de cobertura en adultos mayores. Esta elevada
cobertura, no es originada por un sistema de pensiones contributivo, sino a un programa
no contributivo de pensiones pablico, llamado Renta Dignidad. La Renta Dignidad es un
programa disefiado para disminuir los niveles de pobreza en la poblaciéon de adultos
mayores, representa una renta mensual equivalente al 12% de un salario minimo nacional.

Sin embargo, este monto otorgado a este grupo de la poblacion no cubre las necesidades
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de la persona, y de acuerdo a la ECH 2016, tan solo un 20% de la poblacién de adultos

mayores recibe una pension por concepto de jubilacion.

1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Teniendo en cuenta los argumentos presentes en los parrafos anteriores, la presente

investigacion plantea la siguiente interrogante:

¢En qué medida el sistema de pensiones alivia los niveles de pobreza de las personas
adulto mayor en Bolivia durante el periodo 2008 y 2016?

1.3 PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la influencia que tiene el sistema de pensiones para aliviar los niveles de pobreza

de las personas jubiladas en Bolivia durante el periodo 2008 y 2016.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Recolectar y sistematizar informacion secundaria de la ECH 2008 y 2016, sobre
las personas de edad adulta, sus caracteristicas laborales y el nivel de ingresos que
perciben, para la interpretacion del panorama en general.

e Recolectar y sistematizar informacion secundaria de la ECH 2008 y 2016, sobre
las caracteristicas de ingresos de las personas de edad adulta por género y area,
para la comparacién de ingresos entre hombres y mujeres del area urbana y rural
en Bolivia.

e Analizar los niveles de pobreza; incidencia, brecha y severidad, mediante el

indicador Foster, Greer y Thorbecke (FGT), de los ingresos que reciben las



personas de edad adulta en Bolivia, para el diagnostico de pobreza de acuerdo a
criterios monetarios.

e Analizar los niveles de pobreza; incidencia, brecha y severidad, mediante el
indicador Foster, Greer y Thorbecke (FGT), de los ingresos que reciben las
personas de edad adulta por género y area en Bolivia, para su diagnostico y

comparacion por grupos.

1.4 PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

Analizando la problematica de la presente investigacion, se verifica que existen diversos
factores por los que las personas jubiladas puedan considerase pobres. Sin embargo, a
través de acciones a favor de este grupo de personas, los niveles de pobreza pueden

aliviarse durante el tiempo.

1.4.1 HIPOTESIS

El sistema de pensiones en Bolivia ha aliviado de manera significativa los niveles de

pobreza de las personas mayores en Bolivia durante los afios 2008 y 2016.

1.5 JUSTIFICACION

1.5.1 JUSTIFICACION ECONOMICA

El sistema de seguridad social sobre los niveles de pobreza en el grupo de personas adulto
mayor en Bolivia, es un tema escasamente estudiado. Es evidente que en el largo plazo el
envejecimiento poblacional y las condiciones del mercado laboral ocasionan problemas
de pobreza sobre un porcentaje elevado de adultos mayores. Es necesario un analisis de
este tema, para el conocimiento de las necesidades de las personas adulto mayor en

Bolivia.



1.5.2 JUSTIFICACION SOCIAL

A pesar que los datos registrados para Bolivia por organizaciones internacionales, sobre
el panorama favorable de la alta cobertura del sistema de pensiones en adultos mayores,
se debe diferenciar entre la seguridad social que el Estado otorga a los adultos mayores y
la renta que reciben por concepto de aportes que realizaron en su vida laboral activa. Esta
investigacion ademas, plantea el escenario para distintos dimensiones de pobreza segun
indicadores de medicién econdmica que define la incidencia, brecha y severidad de

pobreza.

Socialmente esta investigacion beneficiaria de manera directa a Investigadores,
Profesionales, Organismos e Instituciones Internacionales y/o nacionales dedicados al
estudio de politicas econémicas y financieras del sector publico, ademas de beneficiar al
grupo de personas adultas mayores jubiladas y a el Estado, puesto que son los actores y

responsables de dichas politicas.

1.5.3 JUSTIFICACION DE LA MENCION: ANALISIS ECONOMICO

El estudio de la pobreza sobre un grupo de personas es un tema vinculado al &mbito social,
un sistema de pensiones disefiado de manera eficaz, mejora las condiciones de los

jubilados y no jubilados en Bolivia y evitar el aumento de los indices de pobreza.

1.6 DELIMITACION

1.6.1 DELIMITACION TEMPORAL

El estudio comprendera los afios 2008 y 2016 de acuerdo con la Encuesta Continua de

Hogares.
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1.6.2 DELIMITACION ESPACIAL

El &rea geografica de estudio se centra en el territorio de Bolivia, sobre la poblacion de

adultos mayores, dando énfasis a los indicadores por area y género.

1.6.3 DELIMITACION ACADEMICO

- Mencién: Andlisis Econdmico
- Sector: Sistema de Pensiones

- Politica: Fiscal

1.6.4 DELIMITACION DE CATEGORIAS Y VARIABLES

Categoria econémica

o Niveles de Pobreza

o Niveles de pobreza por genero
=  Mujer
= Hombre

o Niveles de pobreza segln area
= Urbana

= Rural

1.7 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En este apartado, se presenta la metodologia, tipo de estudio y medicion econdémica que
seguira el trabajo de investigacién. Toda investigacion debe seguir lineamientos

metodoldgicos; por lo que en esta tesis se presentara:
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1.7.1 METODO DE INVESTIGACION

El método hipotético-deductivo, el mismo que contard con los siguientes pasos;
observacion del fendmeno para el cual se quiere encontrar una explicacion, creacion de
una hipdtesis que explique el problema, deduccion de consecuencias y la verificacion de

resultados obtenidos o verificacion de la hipotesis .

El modelo es deductivo por el hecho de que va de lo general a lo particular, en este caso
se tomard como referencia los ingresos por jubilacién de la poblacion adulta mayor en
Bolivia y se deducira su influencia sobe los niveles de pobreza del indicador FGT. Como
un método complementario se hara uso de anélisis y sintesis examinando informacién

mediante datos estadisticos.

1.7.2 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de estudio que se presentara es el descriptivo ya que a medida que el estudio de las
principales caracteristicas del fendmeno a investigar se explica en qué condiciones ocurre
y como estan relacionadas las variables de estudio, mediante el uso de técnicas que
requieren instrumentos como el manejo de datos provenientes de fuentes a considerar,

como ser; la Encuesta Continua de Hogares 2008 y 2016.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

En el estudio del tema de pensiones se requiere la revision de diferentes perspectivas de
autores que argumentan teorias de consumo y ahorro. De esta manera lograr una
perspectiva del disefio del sistema de pensiones de acuerdo a distintas visiones y posturas
de diferentes autores.

Para el andlisis de este capitulo se toma en cuenta la teoria de ahorro de diferentes escuelas,
por sus aportes tedricos al tema de ahorro y por consiguiente al disefio de sistemas de
pensiones. Ademas, se revisa la transicion del sistema de pensiones en América Latina y
Bolivia, para después, considerar las disparidades de estos sistemas con investigaciones
sobre pobreza de adultos mayores en Ameérica Latina y Bolivia de autores nacionales y
extranjeros, que tratan la pobreza en distintos aspectos y utilizan herramientas para su

correspondiente medicion.

2.1 ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE PENSIONES

La discusion de la teoria del ahorro, empieza con John Maynard Keynes ya que en 1936
revela una relacién con el consumo, propiamente de las variables de ingreso, gasto y
ahorro, para asi generar un andlisis macroecondmico. Segun diferentes autores de
macroeconomia definen el ahorro como aquel sobrante del ingreso agregado, después del
consumo. Asi, en el libro Macroeconomia de Dornbusch, Fischer, & Startz, (1991) definen

el ahorro como aquella parte del ingreso que no es consumida.

En contraste, otros grandes aportes teoricos que desarrollan la teoria del ahorro con
fundamentados microeconomicos, son los aportes de Franco Modigliani y Milton
Friedman. Estos dos reconocidos economistas definen el comportamiento de los

individuos para el andlisis del ahorro y consumo. Explican el comportamiento de los
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individuos a la edad en los que estos desacumulan sus ahorros y las prevenciones que
toman en su vida laboral activa, para su consumo en la vejez o algun shock econémico

que pueda ocurrir.

2.2 TEORIA DE CONSUMO KEYNESIANA

La funcidn de consumo Keynesiana y aun utilizada en la macroeconomia actual es:
C,=Co+c(Y,—T)

Donde:

C,. Representa el consumo autonomo, o aquel consumo que se incurre

independientemente del nivel de ingresos.

c: Es la propensién marginal a consumir, es decir aquel consumo que aumenta cuando se

incrementa una unidad del ingreso disponible.

ac

PMgC:C:m

Y — T, es igual a los ingresos disponibles Yy, que tienen los individuos para consumir o

ahorrar despues de haber pagado los impuestos.
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Figura 2. 1 Funcion de consumo keynesiana

'
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Fuente: Macroeconomia teoria y préactica (Gregorio, 2007)

Esta teoria del consumidor, plantea que el consumo depende principalmente de los
ingresos disponibles durante un periodo 1. La funcion de consumo Keynesiana fue
cuestionada por ser una funcion que solo representa periodos largos, y se observaron fallas
en las predicciones de periodos cortos, por lo que sugirieron un revision mas detallada y

general de los hogares (Gregorio, 2007).

Al ser la teoria Keynesiana estatica, no detalla las fluctuaciones y causalidades que
ocurren entre las variables de ingreso y consumo. De esta manera, se incorpora las
restricciones presupuestarias de los individuos en cada periodo. El ingreso disponible al
ser deducido de los impuestos se asigna al consumo o al ahorro, que de acuerdo a una
restriccion presupuestaria estas se relacionan entre si y generan el consumo o ahorro de
una persona que hoy afectara al consumo o al ahorro de la misma persona en otro periodo.

Ademas, si se trata de ahorro también considera los intereses que este genera.
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Es asi que con una restriccion presupuestaria es mas sencillo suponer que un individuo
maximiza su utilidad dado los recursos que posee. De esta manera, un individuo planifica
su consumo de acuerdo a lo que tiene. Si este sabe que al dia siguiente tendra recursos,
considerara la idea de endeudarse ahora. Por otro lado si sabe que en un futuro no tendra

recursos suficientes podra elegir ahorrar mas y reducir su consumo hoy (Gregorio, 2007).

2.3 MODELO DE CONSUMO Y AHORRO EN DOS PERIODOS

En la revision de modelos dinamicos de la macroeconomia, se encuentra el modelo de
consumo y ahorro en dos periodos, modelo en el que se analiza las decisiones de los
individuos. Este modelo empieza con suponer que un individuo vive solo dos periodos,
pasando ambos periodos, muere. Sus ingresos en el periodo 1 y 2 son Y; y Y,

respetivamente. Para una simplificacion mas sencilla se supone que no existe gobierno.

La restriccion presupuestaria para el primer periodo es:

Y,=C +S

Donde Y; representa los ingresos en el periodo 1, que se dividen entre consumo o ahorro

S (Si S>0 el individuo ahorra, si S<0 el individuo se endeuda) (Gregorio, 2007).

En el modelo de consumo ahorro en dos periodos, el individuo muere después, por lo que
no ahorra en el primer periodo y consume todo lo ahorrado en el segundo periodo, su

restriccion presupuestaria llegaria a ser:

C2=Y2+(1+T)S

Para hallar la restriccion presupuestaria intertemporal del individuo se despeja S de la

restriccién presupuestaria en el primer periodo, porque es la variable que enlaza
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restricciones presupuestarias estaticas de cada periodo, reemplazandola en la restriccion
presupuestaria del segundo periodo, se tiene:

V42— 422
1 r Y147

En esta restriccion presupuestaria el individuo define un consumo 6ptimo mirando al
futuro. Para este individuo podria ser opcional endeudarse en el periodo 1 ya que sabe que
en el periodo 2 tendrd ingresos para pagar. Es decir que el individuo intentara suavizar su

consumo porque ahorra y desahorra durante su vida.

Si se presentan cambios en la tasa de interés, el consumo también podria cambiar, ya que
se hace mas caro en el presente, conviene ahorrar y aumentar el consumo en el periodo 2.

En esta situacion se identifica tres tipos de individuos:

1) El individuo que no ahorra ni se endeuda en el presente; un aumento en la tasa de
interés lo lleva a ahorrar, desplazando su consumo al futuro.

2) El individuo deudor; cuando su ahorro es menor a 0 (S<0), un aumento de la tasa
de interés lo lleva a ahorrar mas. Es decir, a reducir su renta ya que su deuda lo
tendré que pagar en el periodo 2, periodo en el que considera que los ingresos
aumentan y debera pagar intereses de acuerdo a un ingreso dado, para este
individuo es conveniente pagar su deuda en el periodo 1.

3) En el caso de un individuo ahorrador (S>0) ocurren dos casos de causalidad; un
incremento de la tasa de interés lo lleva a ahorrar, desplazando su consumo al
periodo 2, sin embargo debido a que los rendimientos por ahorro aumentan el

individuo ahorra menos. (Gregorio, 2007)
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2.4 TEORIA DEL CICLO DE VIDA DE MODIGLIANI

Esta teoria resalta que el individuo cumple con un ciclo de vida econdmico, de acuerdo a
sus ingresos, se cuentan los periodos en los que no percibe ingresos, trabaja y se jubila. Al
igual que en el modelo de dos periodos, en el que el individuo suaviza e intenta tener un
consumo parejo a lo largo de su vida, en el modelo del ciclo de vida de Modigliani el

individuo intenta mantener un consumo parejo a lo largo de su vida.

La trayectoria de ingresos de trabajo del individuo es creciente hasta llegar a un maximo,
desciende al momento de jubilacién, hasta llegar a un nivel 0 de ingresos, despues de que
el individuo se jubila. El individuo en el primer periodo acumula deuda A, ya que su
consumo es mayor a sus ingresos. En el momento en el que el individuo comienza a
percibir mayores ingresos, el individuo paga su deuda, es decir reduce sus pasivos para
empezar a acumular activos, ahorro que lo guarda para el periodo en el que se jubila, hasta

que agote sus activos (Gregorio, 2007).

Esta evolucién se constata en el Grafico N° 2.2.
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Figura 2. 2 Teoria de ciclo de vida
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Fuente: Macroeconomia teoria y practica (Gregorio, 2007)
Para que el individuo tenga un consumo parejo C, sigue una restriccion presupuestaria

intertemporal, en la que ira ajustando la acumulacion de activos o pasivos A; para

mantener un consumo constante, se tiene:

) Vis— T,
C=r At+2(1+r)s+1

De acuerdo al andlisis de la economia en general, se determina que no existe ahorro o
acumulacion de activos, ya que lo que unos ahorran, otros, quienes se encuentran en la
edad de jubilacién, desahorran. Es asi, que el crecimiento demogréafico tiene un papel

importante en este modelo.

El modelo de ciclo de vida de Modigliani, que se aplica en la seguridad social, permite
que la poblacién al llegar a la edad de jubilacion, pueda gozar de ingresos debido a los
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ahorros en su edad laboral activa. Existen dos sistemas de pensiones aln vigentes en el

mundo; el sistema de reparto y el sistema de capitalizacion individual.
2.5 TEORIA DEL INGRESO PERMANENTE

En este planteamiento al igual que la teoria del ciclo de vida y el modelo de dos periodos,
el individuo intenta suavizar su consumo a lo largo de su vida, pero mas importante que
el ciclo de vida son los ingresos, porque son estos los que generan cambios y pueden ser

transitorios o permanentes.

En un principio los individuos no saben si los cambios de ingresos seran permanentes o

transitorios, por lo que se complementa con la teoria de consumo Keynesiana, es decir:
C, = cY}
Donde c toma valoresde Oy 1
También se considera que el ingreso persiste en dos periodos, asi:
YP =0Y, + (1 - 0)Y,_,
Donde 6 es considerada como parte del ingreso permanente.

Si el ingreso sube en t, solo una fraccion entre 0 y 1 de la subida, es considerado
permanente, si el aumento persiste en el siguiente periodo se internaliza completamente

como permanente, por lo que la funcion de consumo sera:

Ct == CHYt + C(a - B)Yt—l
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En la funcion de consumo, la propension marginal al consumo en el corto plazo es c8
(transitorio) y para el largo plazo es ¢ (permanente). Los ingresos pasados afectan al
consumo, no solo porque la gente mira al futuro para hacer planes y durante el tiempo
suavizar su consumo, sino también porque la gente toma informacion del pasado para
predecir el futuro. Es asi, que se considera que los ingresos anterioresa Y;_;, Y Y;_,...son

considerados para ver cambios permanentes o transitorios (Gregorio, 2007).

Milton Friedman propuso en su teoria, que los individuos tienden a suavizar su consumo.
Un caso especial de maximizacion de la utilidad, corresponde a los individuos que tratan
de mantener una trayectoria de consumo permanente estable, y consumir lo mismo en cada
periodo. Asi, el consumo se iguala al ingreso permanente. Por lo tanto el ahorro esta dado

por la brecha entre el ingreso transitorio y el ingreso permanente (Rodriguez, 1998).

Segun Sachs & Larrain (1998), el ingreso permanente es considerado como el ingreso
promedio que los individuos esperan en el horizonte a largo plazo, por lo que si el ingreso
transitorio es mayor al ingreso permanente, los individuos podran ahorrar esa diferencia.
En caso contrario, los individuos se endeudaran con los que tendran que pagar con

ingresos futuros.

Las diferencias entre el modelo del ciclo de vida y el modelo de ingreso permanente, es
que el primero considera los ingresos en distintas etapas del individuo y el modelo de
ingreso permanente destaca los cambios al ingreso, sean estos permanentes o transitorios.
Ambas teorias son consideradas complementarias porque toman en cuenta la conducta del

individuo que maximiza la utilidad de su consumo a lo largo de su vida.
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2.6 OTROS APORTES PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE
PENSIONES

2.6.1 MODELO ALEMAN DE SEGURIDAD SOCIAL DE OTTO VON
BISMARCK.

En Alemania, el afio 1883, el canciller Otto Von Bismark instituyd un sistema de
pensiones ante el aumento de la poblacion y el requerimiento de nuevas politicas. El
canciller de izquierda que planteaba “es necesario un poco de socialismo para evitar tener
socialistas” ided un plan para atenuar el bienestar de los trabajadores con los movimientos
socialistas y mantener un sistema de seguridad social estable como: seguro contra
enfermedades, invalidez, vejez y accidentes de trabajo. Este seguro era obligatorio y

financiado por los empleadores y por los mismos trabajadores (Flores y Salgado, 2014).

2.6.2 MODELO INGLES DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE WILLIAM
BEVERIDGE

En 1942, el Gobierno del Reino Unido publicé el plan creado por William Beveridge, este
plan dio lugar a la creacion del primer sistema unificado de seguridad social. EI modelo
era resaltado por ser universal, es decir era aplicado para toda la poblacion y dirigido para
aquellas personas que tenian un bajo nivel de ingresos, de esa manera garantizaba una
pensién minima, con una estructura de aportaciones tripartita en la cual participaban el
trabajador, el contratante y el gobierno, dando como resultado un sistema de pensiones
que contiene tres principios fundamentales en un sistema de seguridad social los cuales
son: la universalidad, la solidaridad, porque las prestaciones son implementadas sin
importar el tamafo de las cotizaciones y de caracter contributivo, ya que estas
financiaciones salen de impuestos y estan administrados por sélo una entidad (Flores y
Salgado, 2014).
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2.7 TRANSICION DEL SISTEMA DE PENSIONES EN AMERICA LATINA

América Latina atraveso por cambios en el disefio del sistema de pensiones, las cuales han

sido clasificadas como estructurales y no estructurales. Las Reformas estructurales se

clasifican de tres maneras:

1)

2)

3)

Sustitutivo, modelo en el que se reemplaza el sistema puablico de reparto y
beneficio definido por uno privado de capitalizacion individual y contribucién
definida. Corresponden a esta categoria los sistemas vigentes en Bolivia, El
Salvador y Chile, que fue el pais pionero.

Mixto, en el que no se clausura el sistema publico, sino que es mantenido como un
elemento solidario y basico del sistema, al que se incorpora un componente de
capitalizacién individual complementario. De esta manera, las pensiones quedan
compuestas por partes provenientes del sistema publico y del privado. La reforma
efectuada en Argentina, Uruguay y Panama, fue de este tipo.

Paralelo, en el cual también se mantiene el sistema publico, pero se le introducen
reformas y tiene que competir con un nuevo esquema de capitalizacién individual.
Esto significa que los ciudadanos deberan optar por uno de los dos. A este modelo

corresponde el sistema de pensiones de Colombia (Marco, 2004).
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Figura 2. 3 Reformas estructurales al sistema de pensiones en América Latina: 1981-

2008
Reformas Estructurales
Pais

Afic Medelo
1. Chile 1981
2. Bolivia (Estado Plurinacional de) 1997
3. México 1957 Sustitutivo
4. El salvador 1938
5. Republica Dominicana 2003
6. Perd 1933

Paralelo

7. Colombia 1994
8. Argentina 1994 Paralelo Integrado
9. Uruguay 1996
10. Costa Rica 2001 Mixto
11. Panama 2008

Fuente: Los sistemas de pensiones en América Latina, un analisis de género (Marco,
2004).

En las reformas no estructurales, el sistema publico permanece, pero se incorporan
modificaciones para extender la cobertura, Brasil fue el Gnico pais en América Latina en
efectuar una reforma no estructural. Durante los afios de la reforma no estructural en
Brasil, se mantuvo el sistema publico de reparto, aumentd los requisitos para acceder a los
beneficios y aumento la edad de jubilacion para los trabajadores urbanos y rurales (Marco,
2004).
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Figura 2. 4 Sistemas de Pensiones en el Tiempo 1981-2017
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Fuente: Los sistemas de pensiones en América Latina, un analisis de género (Marco,
2004).

Las reformas de los sistemas de pensiones fueron disefiadas sobre la base de una serie de
supuestos acerca del perfil de los beneficiarios. Sin embargo, no toda la poblacion en edad
de jubilar se encuentra en condiciones similares, como tampoco lo esté el segmento de la

poblacion que en la actualidad deberia estar reuniendo fondos para su jubilacién.

Las disparidades existentes para los jubilados en América Latina, tienen relacion con los
niveles de ingreso, la insercidén en el mercado laboral o su permanencia y los perfiles

ocupacionales en cuento a sexo y edad (Marco, 2004).
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2.8 DISPARIDADES EN EL SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL
PARA AMERICA LATINA

En el area de América Latina, se tiene varios autores que enfatizaron sus investigaciones
en problemas de seguridad social, habiendo casos que diferencian las pensiones

contributivas de las no contributivas y sus resultados.

Para Biehl, Wormald, & Browne (2018), los trabajadores en Chile, enfrentan tres nudos
criticos en el momento de planificar y enfrentar su retiro; el primero, cerca de los 50 afos,
el segundo entre los 55 y la edad legal de jubilacion, y el ultimo, desde la edad de
jubilacién en adelante. Los nudos criticos de esta investigacion, se encuentran
relacionados a ambitos del mercado laboral y familiar. El fin de la investigacion, es el
disefio de politicas publicas que favorezcan el ahorro temprano y el cuidado familiar

tomando en cuenta oportunidades que enfrentan los individuos a lo largo de su vida.

En la investigacién planteada se muestra que las trayectorias laborales y aspiraciones de
los trabajadores, no se ajustan a los requisitos de formalidad, planificacion y ahorro del
sistema de pensiones. Los nudos criticos hallados a lo largo del tiempo de trabajo se
activan por las circunstancias laborales y familiares de las personas, por lo que movilizan
recursos de un tiempo a otro, ocasionando cierta irregularidad del régimen de bienestar de
las personas jubiladas. Una cobertura alta, resultado de politicas que beneficien al trabajo
formal, puede mejorar las tasas de jubilacion y las personas pueden prever gastos

relacionados con su diario vivir (Biehl, Wormald, & Browne, 2018).

Para Vives, Molina, & Gray (2016), el déficit del sistema de pensiones, esta caracterizado
por la informalidad del mercado laboral. Al ser, la necesidad financiera, uno de los
motores para el trabajo, la importancia de un trabajador sano se transforma en una fuente

potencial de desigualdades econdémicas y de calidad de vida en la poblacion chilena.
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Se propone, la adecuacion de politicas publicas al sector de adultos mayores para el
monitoreo de la salud laboral de envejecimiento y trabajo. Ademas, generar informes
periddicos acerca de la salud laboral de la poblacion que envejece bajo las condiciones de;
i) caracteristicas socio-ocupacionales y sus tasas de ocupacién; ii) condiciones de empleo;
iii) condiciones de trabajo; iv) adaptacion de puestos de trabajo; v) recursos y actividades
preventivas; vi) conciliacion trabajo-familia; vii) salud y calidad de vida; y viii)

voluntariedad, preferencias y barreras para el trabajo. (Vives, Molina, & Gray, 2016)

En el articulo de Ocampo & Gomez (2017), se presenta que el sistema de pensiones en
América Latina, registré una amplia expansion durante los afios 2003 y 2013, sin embargo
el sistema sigue siendo desigual. Las coberturas de los sistemas contributivos ain son
bajas, mientras que la cobertura de sistemas no contributivos se ha expandido, en
comparacion con paises desarrollados. La expansion de la proteccion social, como
conjunto de ambos sistemas, ha contribuido més a la reduccion de pobreza que el
crecimiento del PIB de los paises de América Latina. En  particular,  persisten
desigualdades considerables en el acceso a la proteccion social por tipo de empleo y nivel
de ingresos familiares. La cobertura universal, es una solucion para la politica social con
el objetivo de reducir la desigualdad de ingresos y crear sociedades mas equitativas
(Ocampo & Gomez, 2017).

Segun D'elia (2016), el actual sistema de pensiones en Argentina, coadyuvé a la reduccién
de la incidencia, brecha y severidad de pobreza en la poblacién de adultos mayores. La
aplicacion de la politica publica, en el ambito de la seguridad social, tuvo efectos positivos
en términos de mayor cobertura y reduccion de la pobreza. Por otro lado, los determinantes
para que una persona de edad mayor se considerada pobre son, la educacion y el nimero

de miembros que tenga su hogar de las regiones del norte argentino.

El coordinador de la OIT, Bertranau (2006), en su investigacion sobre envejecimiento,
empleo y proteccion social en América Latina enfatizO que una parte importante de la

proteccién social que reciben los trabajadores y sus familias en América Latina proviene
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de esquemas de naturaleza contributiva, esto significa que las condiciones de adquisicion
a las prestaciones estan estrechamente relacionadas con la historia de contribuciones a los
programas de la seguridad social, implicando de esta manera que el acceso depende de las
condiciones de empleo a lo largo del ciclo de vida laboral. De esta forma se cristaliza para
la regidon una “paradoja de la proteccion social”: los trabajadores mejor posicionados en
el mercado laboral son aquellos que reciben mas y mejor proteccién. El panorama de la
proteccion de los adultos mayores cristaliza esta caracteristica: aquellos con mejor
protecciéon son los que tuvieron mejores oportunidades y rendimiento en el mercado

laboral durante su vida activa. (Bertranau, 2006).

De esta forma la OIT (2005), define al trabajo como el conjunto de actividades humanas,
remuneradas o no, que producen bienes 0 servicios en una economia, 0 que satisfacen las
necesidades de una comunidad o proveen los medios de sustento necesarios para los
individuos. El empleo es definido como "trabajo efectuado a cambio de pago (salario,
sueldo, comisiones, propinas, pagos a destajo 0 pagos en especie)" sin importar la relacion

de dependencia (si es empleo dependiente-asalariado, o independiente-autoempleo).

Por otro lado, la existencia y extension de programas de proteccion social de naturaleza
no contributiva y asistencial es mas limitada, por lo que las brechas de cobertura de los
programas contributivos no alcanzan a ser cerradas por este tipo de esquemas. El mejor
ejemplo para esto son las prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivencia. En el caso de
la proteccidn de la salud existe un mayor equilibrio entre el componente contributivo y no
contributivo, dado que una importante de la cantidad de prestaciones se financian con
recursos de rentas generales y no tienen condiciones de adquisicion vinculadas con la

historia laboral de empleo cubierto por la seguridad social. (Bertranau, 2006).
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2.9 TRANSICION DEL SISTEMA DE PENSIONES EN BOLIVIA

Bolivia en el afio 1956, promulgd el codigo de seguridad social, con el cual daba
cumplimiento al mandato de la CPE, bajo los principios de universalidad, solidaridad,
integridad, etc. a los ciudadanos sin distincién o diferencia por género o nacionalidad y
creaba instituciones y condiciones de trabajo para la poblacion en general. Segun la OISS
(2011), el cddigo de seguridad social es un conjunto de normas que tiende a proteger la
salud del capital humano del pais, la continuidad de sus medios de subsistencia, la
aplicacion de medidas adecuadas para la rehabilitacion de las personas inutilizadas y la
concesion de los medios necesarios para el mejoramiento de las condiciones de vida del

grupo familiar.

El seguro social tiene por objeto proteger a los trabajadores y sus familiares en los casos
de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez y muerte. El codigo de
seguridad social, es obligatorio para todas las personas nacionales o extranjeras, de ambos
sexos, que trabajan en el territorio de Bolivia y prestan servicios remunerados para otra
persona natural o juridica, mediante designacién, contrato de trabajo, o contrato de

aprendizaje, sean éstas de caracter privado o publico, expresos o presuntos. (OISS, 2011).

La seguridad social en Bolivia se compone de dos regimenes en su organizacion:

1) El primero denominado de corto plazo, referido a maternidad e invalidez menor a
las 52 semanas.
2) El segundo de largo plazo referido al sistema de pensiones, (invalidez que afecta

por un tiempo mayor a las 52 semanas, sea por riesgos comunes o profesionales).

El sistema de pensiones se ha reformado, pasando del sistema de reparto a un nuevo
sistema de capitalizacién individual caracterizado por la contribucion individual de cada
trabajador en cuentas individuales de pensiones, administradas por las AFPs, entes

privados que cobran por sus servicios y por la administracion de los fondos de
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capitalizacién individual y de los fondos provenientes de las empresas capitalizadas
(fondo de capitalizacion colectiva). Sin embargo, ambos sistemas coexisten en el
territorio, con la presencia de jubilados del sistema de reparto, y jubilados del sistema de
capitalizacién individual. Hasta mayo de 1997 estuvo vigente el sistema de pensiones de
reparto simple, en el cual los aportes de los trabajadores activos servian para pagar las
rentas de los jubilados. Este sistema conjuntaba las prestaciones de corto y largo plazo.
Segun cual fuera el ente gestor (fondo de pensiones bésicas y fondos de pensiones
complementarios), las condiciones de acceso a la jubilacion diferian, pero mantenian la
concesion realizada por el codigo de seguridad social de 1952 sobre edades minimas
(OISS, 2011).

En 1997 se aprobd la Ley de Pensiones que pone en vigencia el seguro social obligatorio
de largo plazo (SSO). El SSO es un sistema de capitalizacion individual, por tanto tiene
caracter de autofinanciamiento y con derechos de propiedad claramente establecidos. En
este sistema, las personas acceden a la jubilacion cuando pueden financiar el 70 por ciento
de su promedio salarial, independientemente de su edad o a los 65 afios pueden acceder a
la jubilacion los afiliados que financian al menos el 70 por ciento de un salario minimo
nacional. Para reconocer los pagos realizados al sistema de reparto de los afiliados que se
vieron obligados a traspasarse al nuevo sistema, se instituyd la compensacion de
cotizaciones. Las prestaciones del nuevo sistema estan dirigidos a la renta por jubilacion,
por invalidez por riesgo comun, riesgos profesionales, muerte, gastos funerales y el pago
del BONOSOL. La renta por jubilacion se paga a los afiliados una vez cumplidos los 65
afios de edad o en su caso tener en su cuenta un monto acumulado equivalente a 70 por
ciento de su salario base. EI BONOSOL es una medida de politica social que universaliza
las prestaciones de la seguridad social de largo plazo. Es el pago de un beneficio anual y
vitalicio para los bolivianos mayores de 65 afios de edad y es un beneficio otorgado
incorporado a la seguridad social (OISS, 2011).
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2.10 SISTEMA ACTUAL DE PENSIONES EN BOLIVIA

La seguridad social es la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los
hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del
ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del

trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia (OIT, 2005).

Ademas, la Autoridad de Pensiones y Seguros (APS), brinda otro concepto sobre sistema
de pensiones en Bolivia. El sistema de pensiones garantiza la proteccion y el acceso de las
bolivianas y los bolivianos a la seguridad social de largo plazo sin discriminaciones por
la clase de trabajo que realicen, forma de remuneracion que perciban, nivel econémico en

el que se encuentren, sexo y/o religion (APS, 2019).

La Ley de Pensiones N°65, promulgada el 10 de diciembre de 2010, otorga beneficios a
las personas de edad adulta para el acceso a las prestaciones y beneficios del Sistema

Integral de Pensiones (SIP):

e Reduce la edad de jubilacion de 65 a 58 afios de edad a diferencia de lo establecido
por la Ley N°1732, mejorando el acceso a una Pension de Vejez en beneficio a los
trabajadores.

e La Ley de pensiones, da prioridad a la proteccién de género, las mujeres
aseguradas pueden reducir la edad de jubilacién por cada hijo nacido vivo, hasta
un maximo de 3.

e Esta Ley incorpora el principio de solidaridad, que garantiza la proteccion a los
asegurados menos favorecidos a través de la Pension Solidaria de Vejez. Este
beneficio permite a los asegurados de bajos ingresos acceder a una pension de Bs.
640 como minimo, con solo tener 58 afos de edad y contar con al menos 10 afios
de aportes.

e Determina que al recibir una Pension por Vejez o una Pension Solidaria, el

asegurado y sus derechohabientes cuentan con acceso a la atencion médica en el
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altimo ente gestor de salud al que el asegurado haya aportado en su vida laboral
activa.
e Todos los trabajadores independientes, pueden asegurarse al SIP de manera
voluntaria para acceder a los beneficios.
En el SIP, cada asegurado tiene una cuenta personal, en la que se va acreditando
mensualmente todos los aportes realizados durante su vida laboral activa, ya sea de forma
dependiente o voluntaria, y esto se puede constatar en el estado de ahorro de cada persona.

Por todos los puntos expuestos anteriormente, la Ley de Pensiones N°65, garantiza a los
bolivianos y bolivianas el acceso a los beneficios del SIP, con los principios de
Universalidad, Solidaridad y Sostenibilidad (APS, 2019).

Figura 2. 5 Estructura del sistema integral de pensiones

— Universalidad

Al
L Sostenibilidad DEL SIP

Renta Dignidad

El Sistema Integral — Nocontributivo ——
de Pensiones - Gastos Funerales

Pension de invalidez

_ Contributivo — 1 £ Pensién por muerte |

Pension de vejez

B L Pensidn solidaria
Semicontributivo de vejez

Fuente: APS (2019)

Segun la APS (2019), el SIP es un pago mensual y vitalicio para el asegurado dependiente
o0 independiente. Si la persona asegurada fallece, los derechohabientes podran acceder a
una pension por muerte y al pago de gastos funerarios, con el cumplimiento de requisitos.
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2.10.1 REGIMEN CONTRIBUTIVO: PENSION DE VEJEZ

La pension de vejez se financia con el aporte mensual del 10% sobre el total ganado del

asegurado, este ingreso puede ser variable en el tiempo.

2.10.2 REGIMEN CONTRIBUTIVO: PENSION POR INVALIDEZ

Es una prestacion econémica que consiste en un pago mensual a una persona que ha sido
calificada como invalida y cuya enfermedad o patologia se encuentre consolidada, sea de
Riesgo Comun (enfermedad o accidente por causas relacionadas a su actividad laboral),
Profesional o Laboral (enfermedad, accidente o muerte originada por causas no

relacionadas a su actividad laboral).

El asegurado puede acceder a la pension por Riego Comun, cuando se lo califique una
invalidez mayor o igual al 50%, en el caso de Riesgo Profesional accedera a los beneficios

cuando se un grado de invalidez mayor o igual al 10%. (APS, 2019)

2.10.3 REGIMEN CONTRIBUTIVO: PENSION POR MUERTE

Es una pension mensual que se otorga a los derechohabientes de un asegurado fallecido.
La pensién por muerte consiste en pensiones vitalicias o temporales para los
derechohabientes de primer grado del asegurado (hasta que los hijos cumplan 18 afios y
hasta los 25 si se presenta certificado de estudios), y cuando no exista derechohabientes
de primer grado, la pension pasara a favor de los de segundo grado, siempre que el
asegurado no los hubiera excluido. (APS, 2019).
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2.11 ADMINISTRADORAS DE FONDO DE PENSIONES

Es la sociedad anonima de objeto social Unico, encargada de la administracion y
representacion de los fondos de pensiones, constituida de conformidad a la Ley. (APS,
2019).

En Bolivia estan:

- Futuro de Bolivia S.A. AFP.
-  BBVA Prevision AFP S.A.

2.12 SISTEMA DE REPARTO, SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL
Y APLICACION DE LA LEY Na65

Anteriormente se explicaba los antecedentes y las caracteristicas del sistema de reparto y
del sistema de capitalizacion individual, que entra en vigencia a partir del afio 1997. Las
causas para la transicién de un sistema a otro por lo general, se atribuyen a un cambio en

las estructuras organizacionales y/o institucionales.

Segln Bonadona (2003), el aparato administrativo y financiero que regia en el sistema de
reparto, fue lo que contribuyd a la quiebra del sistema, por el traslado de fondos del
régimen de largo plazo al régimen de corto plazo, ademas de gestiones ineficientes. En
cuanto a las disparidades por género en ambos sistemas, el sistema de reparto fue mas
beneficioso que el sistema de capitalizacion individual porque en el primer sistema, se
considera el monto total del pago de la renta, ademéas que las mujeres cuentan con una
expectativa de vida mayor al de los hombres, atribuyendo mayores rentas. En el sistema
de capitalizacion individual este beneficio a las mujeres, se elimina porque se incorpora
la determinacion de un salario base a partir de un promedio salarial de cinco afios e incluye
una tasa de descuento por expectativa de vida en el momento de jubilacion. Acentuando

este dilema, se encuentra las condiciones del mercado laboral existente en Bolivia,
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caracterizado por informalidad, a causa de la migracion campo-ciudad y la ausencia de un

sector productivo solido generador de empleos.

A partir de la transicion al sistema de capitalizacion individual y la aplicacién de la Ley
N°65 de Pensiones, se tuvo un mayor impacto para la poblacion que trabaja de manera
formal con ingresos bajos por la implementacion del fondo solidario que incrementa el
monto de su pensidn, sin embargo la cobertura no es amplia tomando en cuenta a aquellas
personas que trabajan de manera independiente, por tener ingresos bajos y considerando
que estas personas se enfocan en tener un ingreso diario que en ahorrar para una renta en
la edad de adulto mayor, problema estructural enfocado en el desarrollo econémico del
pais. (Bonadona, 2011).

2.13 CUESTIONES SOBRE LA POBREZA EN EL SISTEMA DE
CAPITALIZACION INDIVIDUAL

Existen investigaciones publicadas sobre la pobreza en adultos mayores en Bolivia, que
cuestionan los efectos de la aplicacion de la Ley N°5. A continuacion se presentan

estudios relacionados con la pobreza y su medicion sobre la poblacion adulto mayor.

El primer estudio relacionado con el tema de investigacion es “La pobreza monetaria,
crecimiento y redistribucion”, Uribe & Hernani (2013), muestra la trayectoria de la
pobreza en Bolivia durante 1999 a 2011. Este estudio utiliza la medicion de pobreza FGT
para los niveles 0=0, o=1 y a=2, en la cual, concluye que se encuentra una significativa
reduccién de la pobreza para las areas urbana y rural en toda la poblacion de Bolivia.
Ademas atribuye esta reduccion al crecimiento econdémico registrado en esos afios y a la

redistribucion del ingreso, que se dio en mayor medida en el area rural.

Ticona (2010) para la CEPAL, contribuye con la investigacion de la pobreza,
especificando la poblaciéon adulto mayor en Bolivia. La investigacion enfatiza como un
sistema no contributivo ayuda a salir de la pobreza al grupo de adultos mayores, por la

implementacion de politicas publicas que coadyuvan a reducir la pobreza sin
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discriminacion a esta parte de la poblacion, también indica que en Bolivia no existe un
alto porcentaje de cobertura, por lo que sin una pension no contributiva como es la Renta

Dignidad, la pobreza seria mas latente.

La siguiente investigacion, “Brechas de género en la jubilacion, un problema latente en
Bolivia” Teran (2019), analiza las diferencias laborales por género, en la cual destaca la
participacion de la mujer en el &mbito laboral y sus caracteristicas, las cuales influyen
cuando llegan a la edad de jubilacién, concluye con la importancia del disefio del sistema
de pensiones para reducir brechas entre hombre y mujeres para que puedan tener una
jubilacién digna e independiente y que debe ir acompafiado de politicas referidas a esta
situacion, también considera que, son las mujeres quienes dependen mas de recibir

asistencia social.
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CAPITULO I11

MARCO PRACTICO
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CAPITULO 111

MARCO PRACTICO

El sistema de seguridad social, tiene una gran e importante influencia sobre la vida de las
personas en Bolivia y el mundo. Un sistema bien disefiado, garantiza un ingreso, asistencia
médica, independencia financiera y ademas, contribuye a la dignidad de un individuo en
caso de vejez, viudez, invalidez, enfermedad o desempleo. La poblacion de adultos
mayores, a diferencia de la poblacion mas joven, presentan desafios frente a situaciones
como discriminacion laboral, dependencia econdmica y pobreza, desde el punto de vista

fisico y cognitivo.

La existencia de diversos paradigmas para comprender la vejez y el envejecimiento,
aluden a una realidad multifacética atravesada no solo por el paso del calendario, sino
también por aspectos fisiologicos, sociales y culturales. Segun criterios cronolégicos,
establecido por la mayoria de los paises de la region de América Latina, la vejez se inicia
a los 60 afios, frontera que evidencio variaciones incluso méas que en paises de Europa. A
principios del siglo XI1X se consideraba ser adulto mayor a partir de los 40 afios y
actualmente cada sociedad puede establecer el limite del cual una persona se considera
mayor o de edad avanzada, aunque la etapa adulta y la vejez estan muy vinculada con la

edad fisiologica.

De manera particular, el inicio de la vejez de forma cronoldgica se relaciona con la pérdida
de ciertas capacidades, motrices y/o cognitivas, para mantener la autonomia y la
independencia. En este contexto, llegar a la edad de vejez puede ser una etapa de pérdidas
como de oportunidades, todo depende de la combinacion de recursos y la estructura de
oportunidades individuales y generacionales a la que estan expuestas las personas en el
transcurso de su vida, acompafiado de politicas adecuadas para este grupo de personas sin

discriminacion por género, clase social u origen. (Huenchan, 2011).
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Segun la ONU (2015), la mitad de la poblacion de adultos mayores en el mundo, cuenta

con el beneficio de recibir una pension proveniente de los ahorros por concepto de

jubilacion, mientras la otra parte continua trabajando porque no cuenta con suficientes

ahorros.

A partir del aflo 1997 la seguridad social en Bolivia, paso a ser dirigida por

administradoras privadas y se abandon0 el sistema de reparto. Sin embargo, este sistema,

denominado sistema de capitalizacion individual SCI, ha sido afectado por distintos

ambitos:

1)

2)

El SCI, asume personas capaces Yy dispuestas a contribuir permanentemente a
un fondo de pensiones, esto sugiere la existencia de altas tasas de empleo y
permanencia en el trabajo. Al ver la realidad, el sistema de capitalizacion
individual esta siendo afectado por la existencia de trabajo informal, lo que
conlleva a que muchas personas no retnan las condiciones para poder afiliarse
a alguna AFP, afectando a la cobertura del sistema de pensiones que reciben
los jubilados en Bolivia.

En Bolivia como en diferentes partes del mundo, se registra el crecimiento de
la estructura poblacional, ya sea por politicas que aumenten la esperanza de
vida, haciendo que la poblacién adulta mayor crezca con el tiempo,
demandando mas beneficios del sistema de pensiones en cuanto a cobertura.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud OMS (2005), la esperanza de vida
es la media de la cantidad de afios que vive una determinada poblacion en un
cierto periodo de tiempo. Se trata de una estimacion del promedio de afios que
viviria un grupo de personas nacidas el mismo afio si los movimientos en la
tasa de mortalidad de la regién evaluada se mantuvieran constantes. La
cobertura es el acceso a los sistemas de seguridad social, es decir, a los diversos
programas destinados a mitigar riesgos sociales, es esencial para garantizar una

fuente de ingresos minima estable que cubra las necesidades basicas de los
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3)

individuos. La ausencia de dicha red de proteccion social ante caidas
transitorias o permanentes de los ingresos es particularmente perjudicial para
aquellos individuos que no cuentan con ahorros propios ni acceso al crédito
para solventar su gasto corriente, debiendo recurrir usualmente a la ayuda
economica de sus familiares. La cobertura de sistemas de seguridad social en
la mayoria de los paises de América Latina es exigua y no ha mejorado en los
ultimos afios. Dicha situacién de desproteccion puede generar un circulo
vicioso, en el que todos los miembros de la familia ven disminuidas sus
posibilidades de movilidad social por tener que actuar como red de contencion
social de familiares no cubiertos. La condicién de acceso y financiamiento del
sistema a través de deducciones a los salarios de los trabajadores formales
parece explicar estos bajos niveles de cobertura, al estimular la participacion
en el sector informal de la economia, con consecuencias negativas para dichos
trabajadores.

Los sistemas de pensidn se construyeron asumiendo una sociedad con roles de
género definidos, donde la especializacion doméstica de la mujer, encargada a
labores de cuidado, queda compensada por la seguridad social que recibe el
hombre (Biehl, Wormald, & Browne, 2018).

Al analizar las fuentes laborales y los aportes por género para Bolivia, se puede describir
gue muchas mujeres que ingresaron al mercado laboral, no cuentan con fuentes laborales
que tengan beneficios sociales, es decir, estan en la informalidad, sobre esto la
consecuencia es que, las mujeres no aportan a ninguna AFP, aumentando el riesgo de que

se consideren pobres.

Desde que se acufio el término “sector informal” en la década de 1970, este se ha utilizado
como herramienta conceptual para medir actividades muy diversas que estan excluidas de
la legislacion o fuera del ambito reglamentario e impositivo. Una de las razones de la
imprecision es que durante muchos afios la comunidad internacional tuvo que conformarse

con una descripcion de lo que era el sector informal y no una definicion del mismo. Por
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ejemplo, en 1991 la OIT afirm6 que el sector informal estaba “formado por actividades
econdmicas en pequefia escala, integrado por trabajadores por cuenta propia que contratan
a familiares o solo a unos pocos trabajadores”. De este modo, describi6 las caracteristicas
tipicas como disponer de poco capital, usar tecnologia de bajo nivel y carecer de acceso a
los mercados y las instituciones formales, pero no adoptd una definicion oficial. En 1993
la Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) adopt6 una
concepcidn estadistica de las actividades del sector informal. En los dltimos 15 afios el
concepto de informalidad ha evolucionado y ha pasado de abarcar solo el empleo en un
tipo concreto de unidad de produccion (o empresa) a ser un fenémeno de toda la economia
centrandose ahora en la elaboracion y armonizacion de indicadores de la economia
informal. ElI cambio conceptual de sector informal a economia informal, si bien es
técnicamente correcto y encomiable porque refleja las realidades cambiantes del mundo
del trabajo, ha causado problemas para medir un concepto de por si plagado de
dificultades. (OIT, 2005).

En su conjunto, estas tres dimensiones afectan al sistema de capitalizacion individual y a
la poblacion en general que llegue a la vejez y lo tenga que enfrentar. El analisis de este
capitulo, comienza con el recopilado de datos de la Encuesta Continua de Hogares de los
afios 2008 y 2016 publicado por el INE, el cual cuenta con sectores de Cultura,
Equipamiento, Gastos Alimentarios, Gastos no Alimentarios, Persona, Seguridad

Alimentaria y Vivienda.

El tema de investigacion sobre la pobreza en personas mayores, tomara en cuenta el sector
de “persona” de la ECH, encuesta que contiene datos sobre ingresos laborales y no labores
de las personas encuestadas, la afiliacion de las personas en alguna AFP que estén en edad

laboral activa y el rubro de su principal actividad.

Al finalizar el analisis de estos datos, se toma en cuenta la herramienta Foster, Greer y
Thornebeck (FGT), que utiliza la metodologia de linea de pobreza, para conocer los

indices de pobreza diferenciando grupos por area y por género.
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3.1 LINEA DE POBREZA

Las lineas de pobreza marcan el limite que separa los pobres de los no pobres. Es decir las
lineas de pobreza marcan el consumo o la renta minimos necesarios para que una unidad
escape de la pobreza. Se pueden fijar lineas alternativas para capturar quiénes son pobres
(linea de pobreza), quiénes son extremadamente pobres (linea de pobreza extrema), o
quienes no consiguen el alimento basico (linea de pobreza alimenticia). Una linea de
pobreza z; se puede definir como la cantidad necesaria de gasto o consumo para que la
unidad i, con caracteristicas demogréaficas X, y dados los precios p, sea capaz de disfrutar

del nivel de utilidad.

zi = e(p,x,u)

Las lineas de pobreza pueden cambiar, bien porque se desea incorporar el efecto de la
inflacién o bien porque a medida que el tiempo pasa y las sociedades mejoran, se elevan
los estandares de bienestar y las lineas se situan por encimal. Pensemos, tras la definicion
ofrecida de linea de pobreza, qué ocurriria si los precios se duplicaran: seria mucho mas
dificil adquirir bienes si la renta no se hubiese duplicado igualmente, por lo que dejar la
linea de pobreza en el nivel anterior a la subida de los precios implicaria que el computo
de pobres estaria infra estimado. Del mismo modo, si ciertas comodidades pasan a
considerarse indispensables en una sociedad (por ejemplo la calefaccidn, el agua corriente
o laduchaen el interior de la vivienda) debera elevarse la linea de pobreza, ya que la renta
necesaria para adquirir elementos extra o el valor de este consumo nuevo implican un z;

mayor (Badenes , 2007).

3.2 INDICE DE POBREZA

Los indices que habitualmente se usan en los trabajos que cuantifican la pobreza como
deficiencia de renta, necesitan en primer lugar establecer un nivel a partir del cual se

considera que una unidad es pobre, es decir, cual es el umbral o la linea de pobreza. Ello
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determinaré que todas las unidades con renta inferior a tal nivel, son pobres (Badenes ,

2007).

3.3 PROPIEDADES DESEABLES DE LOS INDICES DE POBREZA

Una vez que se ha establecido un umbral que separe los pobres de los no pobres, es posible

la medicion de cuantos pobres hay en una distribucién, como de intenso es el fenémeno

que sufren o la desigualdad dentro del colectivo, mediante el uso de los indices de pobreza.

Previamente a la exposicion de los mismos, se presentan nueve caracteristicas que seria

deseable que los indices cumpliesen. Suponemos para su explicacion que la Gnica variable

sobre la que se mide la pobreza es la renta.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Dominio: Si se producen cambios en la renta de los ricos que no afectan a la renta
de los pobres, el valor de la pobreza no varia. Es decir, el nivel de pobreza es
independiente de la renta de los no pobres.

Monotonicidad: Si la renta de los pobres se reduce, el indice de pobreza debe
aumentar de valor

Simetria 0 Anonimato: Si se produce una permutacion entre pobres, es decir, dos
individuos pobres intercambian sus posiciones, el valor del indice de pobreza no
varia. 4) Independencia a la replicacion: Si varias subpoblaciones se agregan, el
indice de pobreza no varia.

Sensibilidad a las transferencias: Si se produce una transferencia entre individuos
pobres del mas pobre al menos pobre, el valor de la pobreza aumenta.
Sensibilidad decreciente a las transferencias: Si se produce una transferencia entre
un pobre hacia otro menos pobre, comparando esta situacion con otra en la que la
distancia entre donante y receptor sea la misma pero el donante sea mas pobre,
ocurre que el indice de pobreza aumenta mas en el segundo caso que en el primero.
Monotonicidad subgrupal: Si la pobreza en un subgrupo aumenta, permaneciendo

constante la de los demas grupos, el valor de la pobreza aumenta
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7) Descomposicion aditiva: La pobreza global se puede descomponer en suma
ponderada por las proporciones sobre el total de cada grupo de la pobreza de
subgrupos.

8) Crecimiento de los no pobres: Si la distribucion cambia porque aparece una unidad

que no es pobre, la pobreza disminuye (Badenes , 2007).
3.4 INDICADOR FOSTER, GREER Y THORBECKE

El indicador FGT desarrollado por Foster, Greer y Thorbecke (1984), se expresa como:

Z — Xi

q
1
FGT(@) == ) (¢
i=1

Donde N es el nimero total de hogares; z, la linea de pobreza; y x;, el ingreso del hogar i.
El parametro que varia es a, y determina la medida que se evalta, es decir, para a=0 se
obtiene la incidencia en pobreza; para a=1, la brecha de pobreza, y por dltimo, para un

a=2 se tiene la severidad de la pobreza (Uribe & Hernani, 2013).

El parametro o incorpora preocupacion o aversion a la pobreza, de modo que valores
mayores del mismo implican que se otorga un mayor peso a los pobres. Esto es asi porque
para niveles mayores del pardmetro se esta otorgando un peso superior a los déficits
mayores de renta, que son los que aparecen en las unidades méas pobres, o que mas distan
de la linea de pobreza. Otra forma de interpretar es valor del parametro de aversion a la
pobreza es considerar la importancia de las transferencias hacia los individuos pobres:
cuanto mayor es el valor de a, mayor importancia reconoce el indice a transferencias

progresivas hacia los méas pobres.

Analizando las situaciones extremas, para o igual a infinito (lo que en la practica puede
significar una cifra no superior a 100), se estaria considerando exclusivamente a la unidad

mas pobre entre las pobres. Cuando o toma valor cero, el valor del indice FGT coincide
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con H. Es decir, calculamos el porcentaje de pobres, pero sin tener en cuenta la intensidad
de la pobreza. Si la aversion a la pobreza vale uno, se calcula el poverty gap ratio, que si

es sensible a la intensidad de la pobreza (Badenes , 2007).
3.5 INCIDENCIA EN POBREZA

El primero de los indices se denomina headcount ratio (H) y mide la proporcion de
unidades pobres respecto de la poblacion total. Denominando q al ndmero total de

unidades pobres y N a la poblacion total, se tiene que:

yod

N

Este indice no tiene en cuenta ni la intensidad de la pobreza ni la desigualdad entre los
pobres, ya que pase lo que pase con las rentas de los pobres, no queda reflejado en el
indice a no ser que se rebase la linea de pobreza. Por ejemplo, si en una poblacion de 50
unidades hay 25 que no sobrepasan el umbral de pobreza, H vale 0,5, indicando que el
50% de la poblacion es pobre. Pero no se cuenta con ninguna informacion que diga si esos
pobres estan cerca o lejos del umbral de pobreza, lo cual es muy diferente. Si todos los
pobres lo son porque les falta solamente una unidad monetaria marginal para rebasar el
umbral, la pobreza es poco intensa, mientras que si todos los pobres cuentan con cero
unidades monetarias, el fendmeno es mas intenso y esto no queda reflejado en una medida
como H. Si todos los pobres duplicasen su renta pero aun asi continuasen sin rebasar la
linea de pobreza (es decir, siendo pobres), H no apreciaria ningun cambio de medida de
pobreza. O si se produjesen cambios de renta “desigualitarios” de forma que los mas
pobres donasen renta a los menos pobres, que estan mas cércanos al umbral, pero no

cambiase el nimero de pobres, H tampoco lo tendrian en cuenta (Badenes , 2007).
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3.6 BRECHA DE POBREZA

La brecha de pobreza Ilamado poverty gap (PG) mide la distancia entre el ingreso que
recibe cada hogar y la linea de pobreza, lo que da como resultado la proporcién de la linea
de pobreza que se deberia otorgar a los hogares pobres para que estos puedan salir de su
condicion (Uribe & Hernani, 2013).

Siendo x; cada una de las rentas, se calcula como:

Al contrario de lo que ocurre con H, PG si que es capaz de medir la intensidad de la
pobreza, y arrojaria valores diferentes si todos los pobres lo fuesen pero estuvieran muy
cercanos al umbral o si lo fueran porque sufren una carencia mucho mayor (Badenes ,
2007).

3.7 SEVERIDAD DE POBREZA

La severidad de la pobreza income gap radio (I) es un reflejo de la distribucion de los
ingresos entre los pobres, es decir, si anteriormente se podia calcular cuantos pobres
existen (incidencia) y cuan pobres son (brecha de pobreza), ahora también se puede ver
coémo es la distribucién de sus ingresos. Esto, junto con las dos anteriores medidas, da un
panorama mas completo sobre el nivel de pobreza de una poblacién. Se calcula agregando
todos estos déficits y la suma total se divide entre el producto del nimero de pobres por
la linea de pobreza. Si denominamos x; a cada una de las rentas y p(q) a la renta media de

los pobres, se puede expresar | de esta forma:

q — X
i=1Z — X

qz

I =
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Lo que indica | es la proporcion entre la renta que habria que dar a los pobres para que
dejasen de serlo y la que tendrian si se situasen sobre el umbral de pobreza (Badenes ,
2007).

3.8 ANALISIS DE RECOPILACION DE DATOS

En el siguiente cuadro, se analiza el histograma por ocupaciones en el que las personas
trabajan como primera fuente laboral segun la Encuesta Continua de Hogares del afio
2016. Segun el histograma indica que 2.111.551 personas que representa 37.41% en
Bolivia, se encuentran trabajando por cuenta propia a diferencia del 34% que se encuentra

trabajando como empleado/a u obrero/a.

Figura 3. 1 Distribucién de frecuencia, ocupacion como primera fuente laboral
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En esta ocupacion usted trabaja como:

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2016
Elaboracion propia
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Tabla 3. 1 Distribucién de frecuencia, ocupacion como primera fuente laboral, 2008

10. usted trabajaba como: Freq. Percent Cum.
obrero/a 11,292 11.39 11.39
empleado/a 65,560 66.14 77.53
trabajador/a por cuenta propia 11,402 11.50 89.03
patrén, socio o empleador que si recibe 523 0.53 89.56
patrén, socio o empleador que no recibe 1,308 1.32 90.88
trabajador/a familiar o aprendiz sin re 3,677 3.71 94.59
empleada/o del hogar 5,362 5.41 100.00

Total 99,124 100.00

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2008
Elaboracion propia
Tabla 3. 2 Distribuciéon de frecuencia, ocupaciéon como primera fuente laboral, 2016

s06b 16 | Freq. Percent c
> um
|
[
S —
1.0brero/a | 410,647 7.28 7
> .28
2 .Empleado/a | 1,494,890 26.49 33
> .76
3.Trabajador/a por cuenta propia | 2,111,551 37.41 71
> .17
4 .Patrdén/a, socio/a o empleador/a que | 8,193 0.15 71
> .32
5.Patrén/a, socio/a o empleador/a que | 282,974 5.01 76
> .33
6.Cooperativista de produccidn | 9,068 0.16 76
> .49
7.Trabajador/a familiar o aprendiz sin | 1,208,682 21.41 97
> .91
8.Empleada/o del hogar | 118,208 2.09 100
> .00
|
[
S —
Total | 5,644,213 100.00

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2016
Elaboracion propia



De acuerdo al anterior andlisis, se realiza la diferenciacién sobre aportantes y no

aportantes en toda Bolivia, durante los afios 2008 y 2016. A pesar de las diferentes

ocupaciones de las personas encuestadas en el 2016, 4.693.850 personas que representa al
83.18%, no estan afiliadas a alguna AFP a diferencia del 16.82% que son 949.311

personas que si aportan. Sin embargo el nimero de afiliados en el 2008 fue menor con

respecto al afio 2016, ya que se presentd 2.055 afiliadas a alguna AFP y 92.193 personas

que no afiliadas.

Tabla 3. 3 Numero de afiliados, seguiin ocupacién de primera fuente laboral, 2008

58b. afiliado a afp

10. usted trabajaba
como: si no Total
obrero/a 567 10,725 11,292
empleado/a 816 59,868 60, 684
trabajador/a por cuen 672 10,730 11,402
patrén, socio o emple 0 523 523
patrén, socio o emple 0 1,308 1,308
trabajador/a familiar 0 3,677 3,677
empleada/o del hogar 0 5,362 5,362
Total 2,055 92,193 94,248

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2008
Elaboracion propia
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Tabla 3. 4 Numero de afiliados, segliin ocupacién de primera fuente laboral, 2016

s06h 59b
sO6b_16 1.51 2.No Total
1.0brero/a 51,173 358,844 410,017
2.Empleado/a 793,139 701,547 1,494,686
3.Trabajador/a por cu 60,868 2,050,683 2,111,551
4 .Patrén/a, socio/a o 3,764 4,429 8,193
5.Patrén/a, socio/a o 23,275 259,699 282,974
6.Cooperativista de 5,375 3,693 9,068
7.Trabajador/a famili 8,494 1,199,970 1,208,464
8.Empleada/o del hoga 3,223 114,985 118,208
Total 949,311 4,693,850 5,643,161

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2016
Elaboracion propia

3.9 ANALISIS DE AFILIADOS DE LAS PERSONAS PARA BOLIVIA, SEGUN
GENERO

La realidad de que pocas personas se encuentran afiliadas a alguna AFP, se puede ver en
la forma de género, considerando que en la actualidad hay méas mujeres trabajando en el
mercado laboral. Sin embargo esta insercion no estd acompafiada de trabajos con mejores
condiciones, es decir, existen mas mujeres trabajando de forma independiente, no generan

ahorros para su jubilacion y no cuentan con beneficios sociales en su edad activa laboral.
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Tabla 3. 5 Numero de afiliados, segun ocupacién como primera fuente laboral y género,

2016
s02a_ 02 and s06h_59b

— 1l.Hombre — — 2.Mujer —
s06b_16 1.81  2.No 1.81  2.No
1.0brero/a 163 1,147 20 154
2 .Empleado/a 1,597 1,365 1,251 1,160
3.Trabajador/a por cuenta propia 182 4,171 55 2,862
4.Patrdén/a, socio/a o empleador/a que s 12 13 2 3
5.Patrdén/a, socio/a o empleador/a que n 59 630 20 211
6.Cooperativista de produccién 15 8 2
7.Trabajador/a familiar o aprendiz sin r 10 1,207 18 2,170
8.Empleada/o del hogar 1 17 10 385

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2016
Elaboracion propia
Figura 3. 2 Numero de afiliados, segin ocupacidon como primera fuente laboral y
género, 2016
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2016
Elaboracion propia
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Aungue la insercion de la mujer en el mercado laboral aumento con los afios, esto no
significa que ellas tengan seguridad laboral o aporten a algin seguro de pensiones, sin
embargo estas personas son las que inician algin negocio propio, muchas jefas de hogar
salen a las calles a vender y su ingreso es diario, por lo que no gozan de beneficios sociales

cOmo vacaciones o pagos por tiempos extra.

3.10 INGRESOS POR JUBILACION

En el siguiente analisis se muestra cuadros de distribucion de ingresos, tomando en cuenta
los ingresos por motivo de jubilaciédn, registrado en la ECH 2008 y 2016. Los resultados
obtenidos muestran que durante el tiempo y la aplicacién de la Ley N°65, los ingresos y

el numero de aportantes aumentaron en ambos generos.

Figura 3. 3 Ingresos por concepto de jubilacién en Bolivia, afio 2008
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2008, INE
Elaboracion propia
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En el afio 2008 el promedio de ingreso por jubilacion entre hombres y mujeres es de
Bs.2325. Para el afio 2016 el ingreso promedio sube a Bs.3341, incrementandose debido

a la aplicacion de la Ley N°65 en la gestion 2010.

Figura 3. 4 Ingresos por concepto de jubilacién en Bolivia, 2016

INGRESO DE JUBILACION POR GENERO 2016
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2016, INE
Elaboracion propia

En este analisis por género, también se considera que 92.292 hombres reciben renta por
jubilacion el afio 2008, mientras que 52.468 personas, son mujeres jubiladas. Para el afio

2016 el numero de jubilados hombres se incrementa a 123.649, mientras que el nimero

de mujeres jubiladas aumenta a 66.934.

A pesar de las diferencias del nimero de jubilados que existen entre hombres y mujeres,
se puede destacar que hay mas mujeres que reciben asistencia social. A este analisis se
puede agregar que las mujeres, al llegar a la edad de jubilacion dependen de una renta

otorgada por el Estado y no tienen independencia financiera, es decir si no existiera este
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monto, las mujeres no tendrian otra manera de conseguir ingresos mas que seguir

trabajando.

3.11 ASISTENCIA SOCIAL

La asistencia social es una actividad que se ocupa de diferentes situaciones, entre las que
se destacan: promover el cambio social hacia un estado de superacion de las personas, la
resolucion de conflictos que surjan en la interaccion humana, el fortalecimiento y la
liberacion de los pueblos conforme al objetivo de alcanzar el bien comdn. Actividad que
se encarga de ofrecer ayuda a quienes mas lo necesitan, promover la inclusion de los méas

desprotegidos y detener la desigualdad

Las relaciones que mantienen las personas entre si y en sus ambientes son multiples y
complejas y entonces, alli, donde se susciten los conflictos, o en su defecto, la carencia
esté presente, estara la asistencia social para salvaguardar los derechos de los afectados

por los mencionados problemas.

La asistencia social procurara que todos los miembros de la sociedad tengan las mismas
oportunidades y disfruten de los mismos derechos, sin distinciones de ningun tipo y

criterio.

La asistencia social normalmente se despliega a través de instituciones que dependen del
estado, pero también hay muchas organizaciones no gubernamentales o fundaciones que
se ocupan de estos mismos menesteres y se financian de donaciones. La asistencia social,
basicamente, procurard que todas las personas desarrollen lo mas plena y
satisfactoriamente posible sus potencialidades, que enriquezcan sus vidas y que se

prevengan de cualquier tipo de disfuncion que los aleje de la felicidad y el bien comun.

En el siguiente cuadro se refleja la diferencia de cuantas mujeres reciben la renta dignidad

respecto a los hombres para el afio 2016.
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Tabla 3. 6 Numero de beneficiarios por Asistencia Social, 2008

Género
¢Usted recibe renta
Dignidad? i
Hombre Mujer
Si 323.848,00 381.183,00 705.031,00
No 3.768.200,00 | 4.041.576,00 | 7.809.776,00
Total 4.092.048,00 | 4.422.759,00 | 8.514.807,00

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2016, INE
Elaboracion propia

Tabla 3. 7 Numero de beneficiarios por Asistencia Social, 2016

¢ Usted recibe renta Género Total
Dignidad?
Hombre Mujer
Si 508.133,0 581.217,0 1.089.350,0
No 4.079.972,0 4.261.621,0 8.341.593,0
Total 4.,588.105,0 4.842.838,0 9.430.943,0

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2016, INE
Elaboracion propia
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Figura 3. 5 Numero de beneficiarios por Asistencia Social, 2008

PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS QUE RECIBEN RENTA

DIGNIDAD
Mujer 381183.00
o
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Hombre 323848.00
300000.00 320000.00 340000.00 360000.00 380000.00

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2008, INE
Elaboracion propia
Figura 3. 6 Numero de beneficiarios por Asistencia Social, 2016

PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS QUE RECIBEN RENTA
DIGNIDAD

Mujer 581,217.00

Genero

Hombre 508,133.00

460000.0 480000.0 500000.0 520000.0 540000.0 560000.0 580000.0 600000.0

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2016, INE
Elaboracion propia
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3.12 POBREZA DE ADULTOS MAYORES EN BOLIVIA

La pobreza se define como un nivel no agradable de bienestar, por lo cual se utilizan

herramientas para determinar quienes se encuentran en distintos niveles de pobreza.

En el presente capitulo se cuantifica la pobreza, a partir de los resultados dados por el
nivel de ingresos que las personas adulto mayor reciben por concepto de jubilacion y
asistencia social, recolectados por la ECH del afio 2008 y 2016, valores que se comparan

entre ambos afios mediante la uso del indicador FGT.

3.13 ANALISIS DE POBREZA

3.13.1 INDICADOR FOSTER, GREER Y THORBAQUE

El indicador FGT cuantifica la pobreza en tres niveles; pobreza extrema, moderada y
diferencia entre pobreza. Este indicador se encuentra en un rango de 0 y 1; 0 para aquellas

personas no pobres y 1 para aquellas personas que si lo son.

. FGT (0) es la relacion de recuento (La proporcién de pobres).

FGT (1) es la brecha de pobreza promedio normalizada. (Cuan pobres son)

. FGT (2) es la media cuadrada normalizada brecha de pobreza (Diferencia entre

pobres).

Empezando el anélisis de la pobreza de los adultos mayores en Bolivia comienza mediante
el desarrollo de la incidencia de la pobreza FGT (a=0), indicador que da un panorama mas
general de la pobreza en Bolivia, esta medicién se realiza a través de aquellas personas
gue de acuerdo a sus ingresos, quedan debajo de la linea de pobreza, es decir la proporcion

de la poblacion pobre.

58



Tabla 3. 8 Andlisis de pobreza, indicador FGT para el afio 2008

Todas las
: =0 =1 =2
observaciones

0.48153 0.22061 0.13271

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2008, INE
Elaboracion propia

Tabla 3. 9 Andlisis de pobreza, indicador FGT para el afio 2016

Todas las
) a=0 a=1 a=2
observaciones

0,35178 0,14458 0,08050

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2016, INE
Elaboracion propia

FGT(0): headcount radio (proportion poor)
FGT(1): average normalised poverty gap
FGT(2): average squared normalised poverty gap

3.13.2 INCIDENCIA DE POBREZA

Segun los datos obtenidos mediante la medicién de pobreza FGT en Bolivia, para el afio
2008, el 48.15% de las personas adulto mayor que reciben renta por jubilacion son
considerados pobres, mientras que en el afio 2016, este monto disminuye al 37.18%.
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3.13.3 BRECHA DE POBREZA

En el analisis de que tan pobres son, se utiliza la medicion brecha de pobreza FGT (a=1),
medida que muestra la condicion de las personas pobres en cuanto a la carencia de ingresos
0 consumo, los datos reflejan que para el afio 2008 la brecha de pobreza en Bolivia es de

22%, y disminuyendo para el afio 2016, al 14.46%.

3.13.4 SEVERIDAD DE POBREZA

La medida de Severidad de Pobreza (a=2) refleja la distribucion de ingresos entre los
pobres, en el caso de Bolivia, en el afio 2008 la concentracion de los ingresos de las
personas jubiladas consideradas pobres es de 13.27% y para el afio 2016, este porcentaje
disminuye al 8%.

3.14 CAMBIOS EN LA INCIDENCIA, BRECHA Y SEVERIDAD DE POBREZA
POR GENERO Y AREA

Tomando como base la ECH de los afios 2008 y 2016, a continuacion se resumen los
cambios en la incidencia, brecha y severidad de pobreza en los jubilados por género y area
en Bolivia que se presentd antes y después de la aplicacion de la Ley N° 65. La Ley en la
cual después de su aplicacion, se registré un mayor nimero de jubilados al reducir la edad
de jubilacion e incorporo nuevos sectores a la afiliacién en alguna administradora de

pensiones.

3.14.1 POR GENERO
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Tabla 3. 10 Andlisis de pobreza, indicador FGT por género, 2008 y 2016

Niveles de Niveles de
Pobreza 2008 2016 Pobreza 2008 2016
(Hombres) (Mujeres)
=0 0.48103 0,33619 a=0 0,48197 0,36573
a=1 0,22328 0,13855 a=1 0,21821 0,14996
=2 0,13489 0,07775 a=2 0,13075 0,08295

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2008 y 2016, INE

Elaboracion propia
De acuerdo al anterior resumen sobres los niveles de pobreza por género de los afios 2008
y 2016 (antes y después de la Ley N° 65), se analiza que el porcentaje de la incidencia de
pobreza (a=0) disminuye de 48.10% el 2008 al 33.62% el 2016 en hombres, sin embargo
en el caso de mujeres la incidencia de pobreza también se reduce del 48.19% el 2008 al
36.57% el afio 2016.

La brecha de pobreza (a=1) para hombres también presenta una disminucion, en el afio
2008 la brecha entre los pobres y la linea de pobreza fue de 22.33% mientras que para el
2016 es de 13.86%, para las mujeres, al igual que la incidencia de pobreza disminuye, el
afno 2008 la brecha es de 21.82% y para el afio 2016 es de 15%.

En el caso de severidad de pobreza, la distribucion de ingresos entre pobres hombres el
afio 2008 es de 13.48% y el afio 2016 la distribucion disminuye a 7.8%. Para el caso de

mujeres la distribucion de ingresos el afio 2008 es de 13.08% y el afio 2016 es de 8.3%.
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3.14.2 POR AREA

Tabla 3. 11 Andlisis de pobreza, indicador FGT por drea, 2008 y 2016

Niveles de Niveles de
Pobreza 2008 2016 Pobreza 2008 2016
(Urbano) (Rural)
a=0 0,30219 0,21537 a=0 0,67235 0,54130
a=1 0,11293 0,08709 a=1 0,33518 0,22445
a=2 0,05803 0,05029 a=2 0,21217 0,12246

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2008 y 2016, INE
Elaboracion propia

En el anélisis del indicador FGT por area, el afio 2008 en el area urbana la incidencia de
pobreza (a=0) es de 30.22% mientras que para el afio 2016, se registra un disminucion al

21.54%. En el area rural, esta incidencia para el afio 2008 es de 67.24% y para el 2016

muestra una reduccién al 54.13%.

Segun la brecha de pobreza (a=1) en el area urbana para el afio 2008, antes de la aplicacion
de la Ley N° 65 el porcentaje es de 11.29% y para el 2016 esta brecha disminuye al 8.7%,
para el area rural la brecha de distancia de los pobres a la linea de pobreza es de 33.52%,

sin embargo para el afio 2016, esta brecha se reduce al 22.45%.

La severidad de pobreza o distribucion de ingresos entre pobres (a=2), en el area urbana
para el afio 2008 es de 5.8%, para el 2016, esta distribucion disminuye el afio 2016 al 5%.

En el area rural la severidad de pobreza el afio 2008 es de 21.22%, sin embargo para el
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afio 2016, la distribucion se vuelve menos pareja, por la disminucion del porcentaje al
12.23%.
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO LEGAL
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO LEGAL

En el presenta capitulo, se citan articulos de la constitucion, leyes y algunos aspectos de
las instituciones encargadas del sistema de pensiones. Conocer las referencias legales
ayuda a identificar el esquema del actual sistema de pensiones y su sustento legal

establecido en Bolivia.

La normativa legal que rige las politicas de pensiones en Bolivia estd ligada,
principalmente, a la CPE, la Ley de Pensiones 1732, la Ley 65 promulgada el afio 2010 y
la reglamentaciéon determinada para las Administradoras de Fondo de Pensiones y la

Gestora Publica de seguridad social de largo plazo.

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 158 prevé la obligacion y el
cumplimiento que tiene el Estado de asegurar la continuidad de los medios de subsistencia
y rehabilitacion de las personas inutilizadas, asi también la defensa del capital humano y
mejora de las condiciones de vida del grupo familiar. Asi también en el articulo 45, indica
que el Estado garantiza el derecho a la jubilacion, con caracter universal, solidario y

equitativo.”

La Ley 1732 de Pensiones o Seguro Social Obligatorio, fue promulgada el 29 de
Noviembre de 1996, y tiene por objetivo: dar estricto cumplimiento a la CPE en su articulo
158 a través del nuevo Sistema de Pensiones, y de disponer el destino y administracion de
los recursos que benefician a los bolivianos segln la Ley de Capitalizacion, de acuerdo a
los principios de universalidad, solidaridad, unidad de gestion, economica, eficacia y
oportunidad. Se implementa fundamentalmente como una reforma al antiguo Sistema de
Seguridad Social de Largo Plazo, ésta Ley reemplaza a la vieja modalidad de Reparto
Simple (Conocido también como Beneficio Definido), por uno de capitalizacién

individual (denominado de Aporte Definido). La Ley 1732 plantea las bases generales
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sobre los mecanismos de financiamiento del sistema y cémo se realiza la recaudacion de
aportes previsionales para la vejez; de las modalidades de pension sobre la base de los
diferentes regimenes de Invalidez, Vejez y Muerte, y de Riesgo Comun y Profesional que

administra; y de la administracion de los portafolios de inversion.

Asi mismo conlleva a la creacién de las Administradoras de Fondos de Pensiones, quienes
se encargan de administrar los Fondos de Capitalizacién Colectiva que contienen los
beneficios de la Capitalizacién, y los Fondos de Capitalizacion Individual que contienen
los aportes realizados por los trabajadores dependientes e independientes, también
reglamenta la manera de cémo estos Ultimos deben realizar su afiliacién y registro como

personas aportantes.

Las AFP, en Bolivia AFP fututo , BBVA Prevision, son instituciones de objeto social
unico, constituida mediante licitacion publica y de conformidad a la Ley de Pensiones y
al Cddigo de Comercio, se encargan de la administracion de los fondos de Pensiones, ya
sean estos de Capitalizacion Individual o de Capitalizacion Colectiva, administracion de
las prestaciones de invalidez, vejez y muerte, gastos funerarios y riesgos profesionales del
Seguro social de Largo Plazo, administracién los portafolios de inversién compuestos por
los fondos de pensiones, asi también se encarga de representar a los afiliados ante las
entidades aseguradoras.

La Ley 65 tiene como objeto establecer el Sistema Integral de Pensiones, también los
beneficios y prestaciones que reciben los ciudadanos y ciudadanas de Bolivia, compuesto
por el régimen contributivo, no contributivo y semicontributivo. Segln decreto supremo
se establece la transicion a la Gestora publica de seguridad social de largo plazo, siendo

responsables de los fondos, la documentacion, informacién y la base de datos.
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4.5 INSTITUCIONES

4.5.1 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a través de los viceministerios de
pensiones y seguros, tesoro y crédito publico, politica tributaria y presupuesto y
contabilidad fiscal, tiene como misién Consolidar y profundizar el Modelo Econémico
Social Comunitario Productivo, basado en la concepcion del Vivir Bien, a través de la
formulacién e implementacion de politicas macroecondmicas soberanas que preserven la
estabilidad como patrimonio de la poblacion boliviana, y promuevan la equidad
econdmica y social; en el marco de una gestion pablica acorde con los principios y valores

del nuevo Estado Plurinacional.

Respecto a la vision:

- Con relacion al Estado
El Estado Plurinacional de Bolivia es un Estado fuerte, redistribuidor del ingreso,
promotor y protagonista del desarrollo, que dirige la economia, goza de estabilidad
macroeconomica como instrumento de desarrollo econémico y social, y avanza en la
consolidacién y profundizacion del Modelo Econdémico Social Comunitario y Productivo,

que contempla el interés individual con el Vivir Bien.

- Con relacion a la Sociedad
Las bolivianas y bolivianos se benefician de una economia soberana, estable y en
expansion, conducida por un estado que promueve politicas de produccién, distribucion y
redistribucion justa de los ingresos y de los excedentes economicos con politicas sociales
de salud, educacidn, cultura, medio ambiente y en la reinversion en desarrollo econémico

productivo.

- Con relacion al Ministerio
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El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es reconocido por la poblacion boliviana
por una gestion publica que asegura la estabilidad econdémica del pais, comprometida con
los principios y valores del Estado Plurinacional, y con una conduccién transparente,
responsable y prudente de los ambitos fiscal, monetario, cambiario, financiero y de

seguridad social de largo plazo.

4.5.2 VICEMINISTERIO DE PENSIONES

El Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros (VPSF), dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, es la entidad que tiene a su cargo el disefio,
evaluacion e implementacion de politicas en materia de intermediacién financiera,

valores, seguros, pensiones y la tramitacion de los recursos jerarquicos.

En materia de servicios financieros, el VPSF tiene competencia en la proposicion y
evaluacion de politicas y normas para promover el desarrollo, transparencia y
fortalecimiento de los servicios financieros, valores y seguros, y el disefio del marco
normativo para estructurar los sistemas publico y privado de intermediacién financiera.
Asimismo, la formulacion de politicas para extender los servicios financieros en areas
rurales y periurbanas, y el analisis y evaluacion de la implementacion de instrumentos o

mecanismos financieros, son parte de las atribuciones de esta cartera de estado.

Siendo el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas el ente rector en materia de
politicas monetaria y financiera, el VPSF tiene a su cargo la coordinacién
interinstitucional en este &mbito con las entidades relacionadas, entre ellas el Banco

Central de Bolivia y la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero.

Por su parte, el VPSF es cabeza de sector en materia de pensiones, encontrandose a su
cargo el disefio de politicas previsionales que permitan alcanzar una seguridad social de
largo plazo universal, solidaria y sostenible, en aplicacion de los principios establecidos

en la Constitucion Politica del Estado.
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En este contexto, los regimenes del sistema de pensiones: no contributivo,
semicontributivo y contributivo, se encuentran bajo tuicion del VPSF, entidad que
precautela el equilibrio fiscal y social de las obligaciones del Estado Plurinacional en el

pago de prestaciones en estos regimenes.

Con relacion a las rentas del sistema de reparto y la compensacion de cotizaciones, se
ejerce un control fiscal a la otorgacion y pago de estas prestaciones, a objeto de optimizar
los procedimientos en su tramitacion y precautelar las erogaciones a cargo del Tesoro

General de la Nacion, en reconocimiento y aplicacion de los derechos de los beneficiarios.

Asimismo, siendo el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas la entidad encargada de
atender los recursos jerarquicos del sistema de regulacion financiera, el VPSF tiene dentro
de sus atribuciones conocer y resolver, de manera fundamentada, los recursos jerarquicos
en materia de pensiones, valores, seguros, bancos y entidades financieras, de acuerdo con
las normas legales aplicables y sus reglamentos, en estricta sujecién al procedimiento

administrativo y normas aplicables.

4.5.3 AUTORIDAD DE PENSIONES Y SEGUROS

La Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros APS es la institucién
creada para supervisar, fiscalizar, controlar y regular a las personas naturales y juridicas
que desempefian sus actividades en el &mbito de la Seguridad Social de Largo Plazo y del

Mercado de Seguros.

La misién de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros APS es
supervisar, fiscalizar, controlar y regular a los actores de la Seguridad Social de Largo
Plazo y del Mercado de Seguros, resguardando los derechos de los asegurados y
beneficiarios, cumpliendo y haciendo cumplir las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes e informando a la sociedad en materia de pensiones y seguros.
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La vision de la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Pensiones y Seguros APS busca
ser una institucion reconocida por la sociedad, por su idoneidad y capacidad técnica,
cimentada en las competencias de su capital humano y 6ptimos sistemas de control y
fiscalizacion, que ha consolidado la confianza en el Sistema Integral de Pensiones y el
Mercado de Seguros, defendiendo los derechos de los asegurados y aplicando las politicas

de transparencia y lucha contra la corrupcion del Estado Plurinacional de Bolivia.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

A través de la recoleccion de datos estadisticos y la revision de la literatura
correspondiente, se obtiene las siguientes conclusiones que corroboran la pregunta

derivada de la formulacion del problema y logro del objetivo general.

De acuerdo a la ECH de los afios 2008 y 2016, el nimero de personas afiliadas a alguna
aseguradora y el ingreso que reciben por concepto de jubilacion se vio incrementado. En
el afio 2008, 2.055 personas si se afiliaron a alguna AFP y para el afio 2016, el nimero de
personas se incrementaron a 949.311. Ademas, el ingreso méximo de jubilados, también
se vio incrementado, en el afio 2008 el ingreso maximo fue de Bs.10.661, mientras que
para el afio 2016, el ingreso aument6 a Bs.18.000 mensuales. Se puede evidenciar que, el
efecto que tuvo la aplicacion de la Ley N°65 sobre el sistema de pensiones, fue beneficioso
en cuento al incremento de personas afiliadas, sin embargo esta encuesta no contempla el

seguimiento de las cotizaciones de estas personas.

Durante los afios 2008 y 2016, se registrd un incremento de mujeres en el mercado laboral,
sin embargo este incremento, no se manifestd en un mayor registro de afiliacion en alguna
AFP. La asistencia social, es representada de manera importante para el sector de mujeres
en edad laboral activa y jubiladas, ya que un gran nimero de personas que reciben Renta
Dignidad son mujeres a diferencia de los hombres. A pesar de esto, la asistencia social no
debe ser considerada dentro del sistema integral de pensiones, porque no es un monto
deducido del ingreso generado por los trabajadores en su edad laboral activa, y si solo se
dependiera de este ingreso, no seria éptimo para mantener las condiciones de vida de una

persona.
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En el analisis de pobreza mediante el indicador FGT, que utiliza la metodologia linea de
pobreza, segun los afios 2008 y 2016, indica que la pobreza en adultos mayores disminuy6

de manera significativa, en los niveles de incidencia, brecha y severidad de pobreza.

Los niveles de pobreza por género y area, también se vieron reducidos durante los afios
de comparacién, siendo las mujeres méas vulnerables a la pobreza y el &rea rural méas

afectada.

Como conclusion a nivel general, se identifica que, a pesar de la aplicacion de la Ley N°65
que va dirigido en beneficio a los jubilados, reduciendo la edad minima de jubilacion,
ampliando la cobertura hacia otros sectores y considerando el fondo solidario como mayor
beneficio de esta aplicacion, si aumento el nimero de aportantes e incrementd 1os ingresos
que los jubilados reciben, ademas los niveles de pobreza después de la aplicacion de esta
Ley, disminuyeron, sin embargo la adecuacion de politicas publicas en beneficio a los
sectores menos favorecidos, seria Optimo para aliviar ain mas los niveles de pobreza que

se refleja en la condiciones del mercado laboral y el crecimiento demografico.

5.2 RECOMENDACIONES

Al considerar que la jubilacién es un aspecto muy importante en la vida de todas las
personas, se debe tomar en cuenta el disefio de buenas politicas en beneficio al grupo de
personas adulto mayor, porque este sector contribuyd en su edad activa laboral al

crecimiento econémico del pais.

Las brechas de género también es un aspecto de importancia, ya que con la jubilacion se
busca la independencia econdmica, més alla de la asistencial. En Bolivia las brechas de
género estan marcadas por los niveles de ingresos que reciben los hombres y mujeres por
concepto de jubilacion, las mujeres reciben un 20% menos que los hombres, por las
condiciones laborales que las mujeres enfrentan, siendo el grupo mas vulnerable en el

pais. Para ello es importante la participacion del Estado, en la generacion de politicas que
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vayan dirigidas al mejoramiento de las condiciones laborales, considerando que gran parte
de las mujeres se encuentran insertadas en el mercado informal, asi disminuir la

vulnerabilidad de ser pobres.

Los datos obtenidos mediante el indicador FGT, sobre el grupo de pensionados en el area
rural, muestra haberse disminuido en cuento a incidencia, brecha y severidad. La
asistencia social que los adultos mayores en el area rural reciben es fundamental para
solventar sus gastos en consumo, considerando que viven de la agricultura y ganaderia, y
no muchas personas se encuentran afiliadas a alguna AFP para su jubilacion. Siendo otro
grupo vulnerable a la pobreza, es necesario disminuir las desigualdades existentes entre
jubilados del area urbana y jubilados del area rural, para que este Gltimo pueda gozar de

la independencia econdmica por su vida laboral activa.
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ANEXOS

ANEXO 1: INCREMENTO DE LOS ASEGURADOQOS EN EL SISTEMA INTEGRAL
DE PENSIONES, 2004-2016

EVOLUCION DE ASEGURADOS REGISTRADOS EN EL SIP, 2004 - 2016
{En miles de personas)

Doz00 (M- D02 D03 D04 Dilc-05 Dic-06 Dic-07 Die-0E D09 Die-10 Die-11 Die-22 e-13 Die-34 Dle-15 De-16

o 1732 T

FUENTE: AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL DE PENSIONES Y
SEGUROS

ANEXO 2: INCREMENTO DE PERSONAS DEPENDIENTES ASEGURADAS,
2004-2016

PERSOMNAS ASEGURADAS INDEPEMDIENTES

180.000
Muaas de 118 mil
150,000 —_—
independisntes
120.000
S0.000 177.458
50,000
30.000 58.708
2010 2016
Ley Mo 1732 Ley Mo 065

FUENTE: AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL DE PENSIONES Y
SEGUROS
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ANEXO 3: MONTO OTORGADO DE RENTA DIGNIDAD, SEGUN TIPO DE
BENEFICIARIO

- Y

TIPO DE BENEFICIARIO NO RENTISTAS RENTISTAS

12 PAGOS + AGUINALDO BS 34900 BS 3-250

MENSUALES (Bs 300 mes) (Bs 250 mes) )

\

FUENTE: AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL DE PENSIONES Y
SEGUROS

ANEXO 4: INCREMENTO DE BENEFICIARIOS DE RENTA DIGNIDAD, 2004-
2016

BENEFICIARIOS DE LA RENTA DIGNIDAD

1,000,003 953478 G62319

gss.503  BAT-162 -
BE23.453
7975 E02.005
EOD.0OD | 752459
G00.000
: 7 8 0
;I' -lr
G 3 & 2
400,000
200,000
1 1 1 1 1 1 1 1 7o
]
2008 2009 010 011 016

&
2ma2 2013 2014 2005

B Mo Rentistas M Rentistas

FUENTE: AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL DE PENSIONES Y
SEGUROS
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ANEXO 5: BENEFICIOS DEL SISTEMA INTEGRAL DE PENSIONES

Los beneficlos mas Importantes que se distinguen en la ley,
son los sigulentes:

® Reduce la edad de jubilacién a 58 afios de edad, siempre y cuando
la persona cuente con al menos 10 afos de aportes a la Seguridad
Social de Largo Plazo.

® Los mineros, asalariados y cooperativistas, pueden jubilarse a los 56
afios y descontar un afio por dos trabajados en interior mina llegando
a jubilarse a los 51 afios.

® Permite a las mujeres restar la edad requerida para jubilarse de 58
afios, un afo por cada hijo nacido vivo, hasta un mdximo de tres.
Asimismo, las mujeres con 58 afios de edad o mas, podran incrementar
sus aportes, un afie por cada hijo nacido vivo, hasta un maximo de
tres.

@ Se crea el Fondo Solidario financiado por aportes, tanto de
empleadores como trabajadores, con el objetivo de mejorar las
pensiones bajas, de personas que aportaron durante varios afnos
montos bajos de dinero, a través de la Pensién Solidaria de Vejez.

® 5Se oforga, de manera adiconal a la Pension de Invalidez, un
suplemento equivalente a un Salario Minimo Nacional, a la persona
con una calificacion de invalidez igual o mayor al B0%.

® Las viudas o viudos con pensién derivada del fallecimiento de su
coényuge, continuaran percibiendo su pensién como derechohabiente,
aun si establecen nueva relacién de matrimonio o convivencia.

® Se permite la concurrencia de pensiones, es decir, si una persona
Asegurada cumpliera indistintamente del orden de ocurrencia, con
los requisitos de la Pension de Vejez v la Pensidn de Invalidez, recibe
ambos. La Pensién de Invalidez hasta los 65 afios y la de Vejez de
manera vitalicia.

FUENTE: AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL DE PENSIONES Y
SEGUROS



ANEXO 6: BENEFICIOS SEGUN FONDO SOLIDARIO

La Ley de Modificacion de la Ley de
Pensiones incrementa la Pension Solidaria

PROPUESTA DEL GOBIERNO
Sector minero Bs4.000

Por |a propuesta del Gobiernao Nacional, el limite

lidario maximo de la Pensién Solidaria de Vejez 8s3.700
(PSV) para el sector minero se eleva de 3.700 bolivia-
nos a 4,000 bolivianos, a partir de 30 anos de aportes.
Con este planteamiento el Gobiemo cuids la sosteni-
bilidad de los recursos del Fondo Solidario y garantizé
una jubilacién digna. '

Bs2.600

Otros trabajadores

{ ﬁ\ También por propuesta del Gobierno Nacional se

) elevael limite solidario maximo de la Pension

| | Solidaria de Vejez (PSV) de 2.600 bolivianos a 3.200

. 1; bolivianos para los trabajadores de otros sectores

“A 17 (maestros, fabriles, trabajadores en salud y otros),a
partir de los 35 afnos de aportes al SIP.Para la misma
densidad de aportes, el limite solidario minimo se
incrementa de 1.300 bolivianos a 1.400 bolivianos.

BIZI.

FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
ANEXO 7: REDUCCION DE LA EDAD DE JUBILACION EN BOLIVIA

BOLIVIA 58 anos y, para las mujeres, hasta 55 afos.

ESPARA 65 a 67 afos

En 2010 elevé la edad de jubilacion de 60 a 62 afos

Subid la edad de jubilacion de 65 afios a 66 anos
en 2013

Aumenté la edad de jubilacién de 57 a 58 afios en
2008 y a 61 aflos en 2013

BELGICA En 2009 subid la edad de acceso a una renta para
las mujeres de 64 a 65 afos

Este afo incrementard la edad de jubilacion hasta los
: REPUBLICA CHECA | 63 afios para los hombres y de 59 a 63 aios para las
mujeres.

Los nacidos después de 1960 pueden acceder a
una jubilacién después de cumplir los 67 afos.

En 2013, eleva la edad de jubilacién de 60 a 61
afos.

CLABORACION: NEFP

FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
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