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INTRODUCCION

La tutela es una institucion juridica y familiar de gran importancia, similar a la
patria potestad o familia sustituta, cuyo objeto es el cuidado, proteccion y
representacion de los menores no emancipados, quienes no tienen quien ejerza
la patria potestad.

La tutela se constituye judicialmente en los menores no emancipados, porque
no se encuentran bajo la patria potestad de sus padres (por ejemplo, porque
han fallecido o han abandonado al menor), incapaces, personas sometidas a
patria potestad prorrogada (incapaces mayores de edad), y menores en
situaciones de desamparo.

La persona que es nombrado tutor, tiene la obligacién de educar al menor o
incapaz y procurarle una formacion integral, ademas de administrar sus bienes
y representarle en todos sus actos civiles y familiares.

La tutela es, pues, una institucion subsidiaria de proteccion y asistencia de los
menores no emancipados y de los incapacitados no sujetos a patria potestad
establecida por la ley y, durante las Ultimas décadas, la tutela ha adquirido una
gran importancia social como consecuencia de una mayor sensibilidad por parte
de la sociedad en general y de las autoridades publicas en particular, hacia los
problemas que sufre la infancia, o que ha conllevado a la necesidad de
proporcionar una adecuada proteccién juridica a los nifios, niflas y
adolescentes, no sujetos a la patria potestad de sus padres y a los
incapacitados.

Por lo que la tutela es el derecho que la ley confiere a la persona para gobernar
los bienes del nifio, nifia y adolescente, y para representarlos en todos los actos
de la vida civil y prestar fianza o caucion, para responder por el buen manejo
de los bienes del pupilo, es la garantia que el tutor da a su pupilo para
garantizar la buena administracién de sus bienes en su gestién o, en su caso,
para responder por los dafios que este le puede ocasionar.

Esto obedece al hecho de que no puede determinarse, previamente, los dafos
gue el incapaz pueda sufrir. Por lo que corresponde que en la presente

investigacién lo que mas nos interese sea la administracion de los bienes del



nifio, nifa y adolescente, siendo que para que los mismos sean debidamente
protegidos requieren de la obligatoriedad del tutor de prestar fianza sin ninguna
exencion, para que de esa manera este pueda garantizar el buen manejo de
dicho patrimonio.

Es en ese sentido, se da un gran paso en la normativa juridica al proponer que
se excluya de la exencion de prestar fianza a los abuelos, hermanos mayores y
a los designados por el padre o madre antes de fallecer, protegiendo de esa
manera no solo a los bienes del menor, sino también cualquier perjuicio que el
tutor pueda cometer en contra de su pupilo. Normando de esa manera la
prestacion de fianza por parte de estos, para que de esa manera se reduzca el
mal manejo de los bienes encargados al mismo, resguardando de esa manera
los derechos del menor en cuanto a la buena administracion de sus bienes,
hasta que el mismo cumpla con su mayoria de edad.

Ante el fallecimiento de ambos padres, como el nifio, nifia o adolescente no
puede quedar en la desproteccion, que significa no contar con alguien que dirija
y se ocupe de los problemas atinentes a su persona y a sus bienes, es
necesario designarle, dejar el ejercicio de su potestad a un tutor sea este
legitimo, testamentario o dativo. Por ello, nuestra legislacion sefiala que la
tutela es: “El derecho que la ley confiere para gobernar la persona y bienes del
nifio, nifia o adolescente, que no esta sujeto a patria potestad de sus padres,
para representarlo en todos los actos de la vida civil”. Por lo que el tutor debe
dar proteccion y cuidados al pupilo, para lo cual tiene facultades de direccion,
de correccion, de exigencia sobre la conducta personal de este, similares a las
de los padres vy, sobre todo, este tiene la facultad de administrar de manera
correcta los bienes del menor.

Pero resulta que en los casos de los abuelos, hermanos mayores y los tutores
gue han sido nombrados por uno de los padres y que estan exentos de prestar
fianza, han terminado perjudicando a sus pupilos con la mala administracion de
los bienes de estos, dado que la fianza que se presta, es una garantia que se le
otorga al pupilo para asegurarle el buen manejo de sus bienes.

Ademas, que se debe sefalar que en los casos en que, los mismos sean



nombrados en virtud de designacion hecha por los padres, o por el ultimo de los
padres antes de fallecer, no los exime de cometer actos en perjuicio de su
pupilo o este simple hecho no garantiza de que el mismo realizara siempre
actos en beneficio del menor y, en los casos en que sea un pariente, no lo
exime de cometer cualquier tipo de actos perjudiciales, por cuanto fue
designado solo en atencién al parentesco.

Por lo que previo al discernimiento del tutor sea este legitimo, testamentario o
dativo, el mismo debe asegurar bajo fianza el buen desempefio de su
administracion. Y en respuesta para prevencion de este perjuicio se ve la
necesidad de modificar la norma con lo que se pretende excluir de la exencion
de prestar fianza a los abuelos y/o hermanos mayores y a los designados por el
padre o madre antes de fallecer, antes que los mismos disciernan el cargo, para
asegurar su buen manejo en la administracion de los bienes del pupilo y
también, para que si se presenta el caso de que tutor cometid algun acto
perjudicial en contra del pupilo, la fianza sirva para responder por el dafo
causado.

La presente investigacion se encuentra compuesta por cinco capitulos, en el
primer capitulo, se encuentran el disefio de la monografia: la fundamentacién o
justificacion del tema, la delimitacidon, que permitirA establecer los parametros
en tiempo, espacio y tematica, sobre las cuales se realizara el trabajo de
investigacion, el planteamiento del problema del trabajo de investigacion, las
estrategias metodolégicas y técnicas de investigacion y, finalmente los objetivos
tanto general como especificos.

En el capitulo segundo, referido al Marco de Referencia, se dividira a su vez en,
Marco teorico, Marco historico, Marco Conceptual, Marco juridico, ya que un
trabajo de investigacion necesita ser sustentado por una teoria, ademas de
permitirnos conceptualizar, resumir, sefialar vacios de conocimiento y de orden
juridico que se presenta con relacion al tema de investigacion propuesto, en el
ultimo marco se presenta una relacion con la legislacion comparada en relacion
a la institucion de la tutela.

En el capitulo tercero, se presenta de manera detallada lo referente a la tutela y



guarda de menores en Bolivia, funciones del tutor, clases de tutela, casos en los
gue los padres estan privados de la administracion, administracion dificultosa,
discernimientos de la tutela, guarda del menor, reglas generales en materia de
administracion, cesacion de tutela y las formas de resolucién de conflicto, ya en
el capitulo cuarto encontramos, el analisis de la tutela y guarda, y para concluir,
en el capitulo quinto se encuentran: la propuesta de la investigacion,
conclusiones y recomendaciones, construida en funcién de los objetivos tanto
general como especificos, y en cuanto a las recomendaciones, se establecen
las sugerencias en relaciobn a las situaciones vinculadas al trabajo de
investigacion.

Finalmente, se presenta las referencias bibliograficas y los anexos que
contribuyen a la validez cientifica de la presente investigacion y su

comprension.
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CAPITULO |
DISENO DE LA MONOGRAFIA

1. Fundamentacion o justificacion del tema

La tutela es una institucion subsidiaria de proteccion y asistencia de los
menores no emancipados y de los incapacitados no sujetos a patria potestad
establecida por la ley, y durante las ultimas décadas, la tutela ha adquirido una
gran importancia social como consecuencia de una mayor sensibilidad por parte
de la sociedad en general y de las autoridades publicas, en particular hacia los
problemas que sufre la infancia, lo que ha conllevado a la necesidad de
proporcionar una adecuada proteccion juridica a los nifios, nifias y
adolescentes, no sujetos a la patria potestad de sus padres y a los
incapacitados para gobernarse por si mismos.

Es asi que la ley designa al tutor legitimo en relacion al parentesco, ya que
encuentra que un pariente es el mas apto para el ejercicio de derechos y
obligaciones del nifio, nifia o adolescente, porque el mismo vendra a suplir el
sentido responsable y paternal, que requiere del carifio afectivo y la
socializacion de un ambiente familiar, para que los mismos puedan
desarrollarse integramente. En razon al vinculo comun que los une, se estaria
asegurando que este pariente por el amor que le tiene o por el mismo vinculo
que lo une al pupilo, velara por el buen manejo de los intereses tanto
personales como patrimoniales del pupilo siempre con responsabilidad y

dedicacion.

Mientras que en el caso del tutor designado por ley o nombrado en virtud de
designacion hecha por uno o por el ultimo de los padres antes de fallecer, los
mismos son designados en razén de la confianza que pusieron los padres al
elegirlo y para ello este tendria que haberles demostrado en vida a los padres,
su sentido de responsabilidad, su amor o simplemente sus buenas intenciones

o los buenos tratos que tuvieron siempre para con sus hijos y, es por eso que

1
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los padres pensando siempre en el bienestar y en lo mejor para sus hijos,
eligen o designan ellos mismos a una persona que no pondra en riesgo los
intereses de sus hijos y velara siempre por el bienestar de estos.

De esa manera la tutela legitima, testamentaria o dativa es una institucion
destinada al cuidado y direccion de los nifios, nifias y adolescentes que no
estan sometidos a la patria potestad, emancipados y de aquellos incapacitados
para gobernarse por si mismos, sea porque ambos padres han fallecido, o
porque aquellos han sido privados de la patria potestad por lo que esté
destinada a defender, cuidar y proteger los intereses del pupilo, tanto
personales como patrimoniales. Es asi, que se puede decir que el papel de
dichos tutores son el de proteger al menor, procurando siempre su bienestar y
administra y el patrimonio del mismo de manera que rinda al maximo de sus

beneficios, siempre en provecho del pupilo.*

Que al entrar el tutor a ejercer este cargo, el mismo debe reunir ciertas
cualidades y requisitos de aptitud e idoneidad que garantice el ejercicio
responsable de las funciones protectivas del menor y la administracion de sus
bienes, esa idoneidad debe suponer que el designado es capaz de ejercer

eficiente y escrupulosamente el cometido que se le confia.

El Codigo de Familia en su Art. 294 senala: “En cualquier caso, el
nombramiento del tutor debe recaer en persona de conducta intachable y que
sea idonea para el ejercicio del cargo”. Asimismo el Art. 302 sefala: “El tutor
para sumir la tutela, debe hacer previamente un inventario estimativo de los
bienes patrimoniales del menor y prestar fianza suficiente que garantice su
gestion”. Las condiciones que refiere la indicada norma, constituyen requisitos
formales para la asuncién del cargo cuando el nifio, nifia y adolescente cuenta
con bienes econdmicos considerables y que justifiquen la prestacion de la

fianza. Y que en los casos en que el menor no cuente con tales bienes, es

1 DECKER MORALES, J. (1979). Cédigo de Familia comentarios y concordancias. Los amigos del Libro: La
Paz.




Universidad Mayor de San Andrés Carrera de Derecho

innecesaria la flanza o cuando esa responsabilidad la desarrolla el Estado.

Pero el Art. 308 del Cddigo de Familia sefiala que para ejercer el instituto de la
tutela estan exentos de prestar fianza los abuelos, hermanos mayores del
menor asi como los que han sido nombrados en virtud de designacién hecha
por el ultimo de los padres que ejercia la autoridad parental dispensandolos de
esa obligacion, lo que simplemente implica que dicho articulo viene a consagrar
la irresponsabilidad de los hechos o actos ilicitos de los tutores, en el caso de
darse esta situacion y con grave peligro para los intereses de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como se podra evidenciar por los informes recabados de los
diferentes juzgado para el sustento de la presente investigacion, donde se ha
dado una considerable suma de casos en los que por estar exentos los tutores
de prestar una fianza que venga a garantizar la correcta administracion de los
bienes de los pupilos, los mismos han malversado, hurtado o estafado los

bienes y frutos del capital de los menores.

Consecuentemente los tutores autores de dichos perjuicios cometidos en contra
de los pupilos, los mismos son removidos de su cargo, que del 100% de los
procesos por remocion de tutores el 54% son tutores designados en relacién al
parentesco, 39% de los tutores removidos de su cargo, son tutores designados
por ley, como asi se tiene de los informes emitidos y recabados de los

diferentes juzgados para el sustento de la presente investigacion.

El tutor debe asegurar el resultado de su gestién, garantizandola eficazmente
bajo la prestacion de la fianza, ademas que es inutil detenerse en buscar la
razon de esta institucion, dice Scaevola, porque aquello que sea necesario por
naturaleza, no se dilucida: se reconoce. Los romanos preceptuaron la caucion
para resguardo de los bienes de los tutelados y evitar que sean consumidos o
menoscabados por los tutores, ya que de lo que se trata o se busca con la
prestacion de fianza es garantizar la correcta administracion de los bienes del

incapaz. Siendo la fianza la garantia que deberd asegurar el importe de los
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bienes del menor incapacitado y las utilidades que pueda percibir el pupilo de

cualquier empresa mercantil o industrial.

Ademas que en el caso de tutores legitimos y testamentarios, siendo uno de
sus papeles el de salvaguardar cualquier perjuicio que pueda sobre caerle al
nifio, nia o adolescente, no corresponde que los mismos queden exentos al
momento de prestar fianza, dado que la fianza que presta viene a ser incluso la
garantia sobre el mal manejo que este pueda hacer en perjuicio de su pupilo,
garantizando también que el mismo velara por sus intereses, en cuanto a la
correcta administracion de sus bienes. °En los casos que los mismos sean
nombrados en virtud de designacién hecha por los padres o por el ultimo de los
padres antes de fallecer, no los exime de cometer actos de perjuicio de su
pupilo o este simple hecho no garantiza de que el mismo realizara siempre
actos en beneficio del pupilo, y en los casos en los que el tutor designado sea
un pariente no lo exime de cualquier tipo de actos perjudiciales por cuanto fue
designado solo en atencion al parentesco.

En atencion a lo sefialado deberia conminarse a estos, a prestar fianza
excluyéndolos de la exencion de hacerlo, para garantizar la correcta
administracion de los bienes de la persona tutelada. Ademas de que dicha
fianza venga también a garantizar los dafios que pueda causar el tutor por el

incorrecto ejercicio de sus funciones.

2. Delimitacion del tema de investigacién
2.1. Tema o materia

La presente investigacion abarca las areas del derecho como:

DERECHO CONSTITUCIONAL.- Porque esta rama del Derecho Publico tiene
por objeto la declaracion de los derechos, deberes individuales, colectivos de

las personas y las instituciones que la garantizan.

2 CHAVEZ ASENCIO, M.F. (2000). La familia en el derecho: “Importancia del derecho de familia”. Porrua
S.A.: Mexico.
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DERECHO CIVIL.- Porque se analizara el conjunto de las normas legales o
consuetudinarias que reglan las sucesiones, subjetivamente en la indole
patrimonial que una persona tiene sobre los bienes de otra por el hecho de la
muerte de esta, en virtud del titulo legal de llamamiento testamentario o por

ambas causas.

DERECHO DE FAMILIA.- Porque es parte de una rama del derecho civil,
relativo a los derechos y deberes en general, a la institucién fundamental que la

familia constituye en toda sociedad.

DERECHO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE.- Porque esta rama del
derecho regula la proteccién integral de los menores, a fin de posibilitar las
mejores condiciones positivas del desarrollo de su personalidad y su ingreso a
la plena capacidad civil en las condiciones morales y fisicas mas favorables.

2.2. Espacio.

En cuanto a la delimitacion espacial se establecié el Departamento de La Paz,
Provincia Murillo, ciudad de La Paz, concretamente los Juzgados de Partido de
Familia y Juzgados de la nifiez y adolescencia.

2.3. Tiempo.

La presente investigacion abarca los afios 2010, al 2012, por contar estos afos

con suficientes datos para el respaldo de la presente investigacion.

3. Planteamiento del problema

Antes del fallecimiento de los padres, la privacion de la patria potestad o
incapacidad de los padres de un menor de edad, se ha dejado la proteccion, la
representacion y la administracion de los bienes a un tutor designado por ley o
nombrado por los padres antes de fallecer, para que éste proteja los intereses,
tanto los personales como patrimoniales del menor de edad, no sometido a la
patria potestad ni emancipado para gobernarse por si mismo, procurando

siempre el bienestar del menor, administrando el patrimonio del mismo de

5
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manera que rinda al maximo de sus beneficios y para representarlo en todos los

actos de la vida civil.

Sin embargo, se ha dado casos en que los tutores estan exentos de dar fianza,
cuando el tutor a malversado, hurtado o estafado ,los bienes y frutos del capital
de los menores o simplemente no ha presentado su rendimiento de cuentas y a
consecuencia de ello, dichos menores han quedado por encima de tener
patrimonio o ya no tenerlo, en deudores de la mala administracion del tutor, o
con una denuncia en proceso por la mala administraciéon de los bines de los
mismos, por la falta de conocimiento por parte de los menores en lo que

corresponde la administracion de sus bienes.

Por los que es necesaria la modificacion del Art. 308 del Cédigo de Familia,
excluyendo a los beneficiados con la exencion de la prestacion de la fianza:
como ser los abuelos y hermanos mayores del menor, asi como los que han
sido nombrados en virtud de designacion hecha por el ultimo de los padres
antes de fallecer, quedando solo subsistente al que no administra bienes, para
gue de esa manera se reduzca el mal manejo de los bienes encargados con la

finalidad de defender y salvaguardar los intereses del menor.

4. Definicién de los objetivos.
4.1. Objetivo General.

Proponer la modificacion del Art. 308 del Codigo de Familia, para garantizar el

buen manejo en la administracion de los bienes del menor de edad.

4.2. Objetivos Especificos.
- Determinar la importancia del Derecho de Familia en Bolivia
- Demostrar la autonomia del Derecho de Familia en Bolivia
- Desarrollar el valor del Patrimonio Familiar para los menores de edad.
- ldentificar la importancia de la prestacion de fianza por parte de los

tutores.
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5. Estrategia metodoldgicay técnicas de investigacion.

5.1. Metodologia de lainvestigacion.

a) Disefo.

El presente trabajo corresponde a una investigacion no experimental que se
define como una investigacion que se realizara sin manipular las condiciones o
variable, la observacion se la efectuara en su ambiente natural de la realidad.
Cuyo proposito sera el de excluir a los beneficiados con la exenciéon de la
prestacion de fianza como ser los abuelos y hermanos mayores del menor, asi
como los que han sido nombrados en virtud de la designacién hecha por el
ultimo de los padres antes de fallecer, quedando solo subsistente el que no
administra bienes, para que de esa manera se reduzca el mal manejo de los
bienes encargados con la finalidad de defender y salvaguardar los intereses del
menor.

Los autores, Hernandez, Fernandez afirman: “Que un estudio no experimental
no constituye ninguna situacion, sino que se observa situaciones ya existentes
no provocadas intencionalmente por el investigador”.

En el disefio no experimental Transaccional se “... recolectan datos en un solo
momento, su propoésito es descubrir variables y analizar su incidencia e
interrelacionar en un momento dado. Es como tomar una fotografia de algo que
sucede (...)".

La investigacion es juridico propositiva, entendiéndose de ello que “El
investigador juridico tiene la posibilidad de cuestionar la Constitucion, las leyes
vigentes a algunos articulos de las mismas en ninguna restriccion ni temor
alguno. Pero no solo se limitara a ellos propondra a continuacién, cambios o
reformas legislativas inspirandose en la realidad social y socio juridica”.

Se establecié este tipo de investigacion porque se propones una modificacion
del Art. 308 del Cdodigo de Familia excluyendo a los beneficiados con la
exencion de la prestacion de fianza como los abuelos y hermanos mayores del
menor, asi como los que han sido nombrados en virtud de designacion hecha

por el ultimo de los padres antes de fallecer.
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b) Enfoque.

La investigacion tiene un enfoque cualitativo y cuantitativo.
El método cualitativo es el mas comprensivo, ya que son aquellas variables que
se refieren a atributos o cualidades, y por ello, puede aplicarse a analisis
globales de casos especificos.
En tanto el enfoque cuantitativo es mas parcial pues estudia aspectos
particulares o generaliza, pero desde una sola expectativa.
El modelo cuantitativo generaliza y presupone, para alcanzar mayor validez, un
conocimiento cualitativo y tedrico bien desarrollado, condiciébn que muchas
veces queda fuera de consideracidbn en la practica de la investigacion
cuantitativa.

c) Métodos.

- Generales:

Método Analitico.

Como su nombre lo indica, se descompuso el todo en sus partes, a partir de
cual se observaron las diferentes caracteristicas del objeto de estudio de
manera sistematica, analizando los hechos pasados y actos encontrados en la
investigacion y se identifico cada elemento para conocer el porqué integra todo.
Método Inductivo.

Consiste en que el investigador, a partir de la observancia de ciertos numeros
de proposiciones infiere o induce a la formulacion de un principio general. Su
aplicacion y desarrollo en el derecho tiene relevancia en todas las
especialidades.

Es parte del estudio profundo de un fendmeno particular para elaborar
conclusiones validas. De excluir a los beneficiados con la exencién de la
prestacion de fianza como los abuelos y los hermanos mayores del menor, asi
como los que han sido nombrados en virtud de designacion hecha por el ultimo
de los padres antes de fallecer, coadyuvando de esa manera a evitar la mala
administracion de estos y hara que los mismos garantice el buen manejo de los

bienes del menor hasta que los menores cumplan con su mayoria de edad.
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Método Deductivo.

Consiste en descomponer formal e idealmente los hechos en busca de la
causa. El proceso de razonamiento deductivo esta condicionado por la actividad
cognoscitiva; constituye uno de los que pueden aplicarse en la estructura del
conocimiento cientifico. Se utiliza por regla general en la acumulacion e
interpretacion teorica de los hechos e informaciones de caracter empirico.

- Especificos.

Método Sistematico.

Es la determinacién del significado de los términos y alcances de la norma en
funcién de la institucion.

Método Comparativo.

Este tipo de investigacion busca identificar las similitudes y diferencias que
puedan encontrarse en normas juridicas e instituciones formales en dos o mas
sistemas juridicos vigentes en el ambito de los sistemas juridicos
universalmente reconocidos.

5.2. Caracteristicas de la investigacion.

La presente investigacion de disefio no experimental y de tipo descriptiva —
exploratoria, con una connotacién dogmatica — juridica comprendera el analisis
del Codigo de Familia, Cédigo Nifio, Nifia y Adolescentes asi como también
legislacion comparada.

5.2.1. A nivel Juridico.

El tema se encuentra ubicado dentro del area social del derecho. Derecho de
Familia; concretamente el Cédigo de Familia de 1972, el Cddigo Nifio, Nifia y
Adolescente, asi como disposiciones legales de caracter internacional como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y la Conferencia
Mundial de Viena Celebrada en junio de 1993 sobre Derechos Humanos.

5.2.2. Anivel Social.

De la misma manera tiene relaciéon estrecha con el sector social, en virtud a que

la poblacion huérfana de nifios (as) y adolescentes, requiere de adecuada
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proteccion por parte del Estado, quien a través de sus mecanismos e
instituciones legalmente reconocidas, deben establecer las mejores condiciones
para el desarrollo y crecimiento de los nifios (as) y adolescentes, en
condiciones favorables que garanticen su educacion, salud, vivienda, vestido,

alimentacion y otros.

5.2.3. A nivel Econémico.

La presente investigacion tiene relacion con el sector econdmico toda vez que
la exencién de prestacion de fianza tiene un caracter de tipo patrimonial,
susceptible de cuantificarse en dinero.

5.3. Técnicas de Investigacion.

5.3.1. Técnicas Documentales.

Revision de legislaciéon tanto nacional como internacional, para poder
sustentar legalmente el objetivo de la presente investigacién, sobre la
regularizacion de la Constitucion del Patrimonio Familiar para Huérfanos.

- Revisién bibliografica especializada en materia familiar.

- Recopilacién de informacion a través de la red internet y otras fuentes.

5.3.2. Técnicas de Observacion.

Esta técnica se utiliza para ver la situacion del ambito en que se realiza la
investigacion. En el caso que a la investigacion ocupa, la de los nifios (as) y
adolescentes en su medio de vida cotidiano ver su desenvolvimiento, sus
necesidades, etc.

5.3.3. Técnicas de Encuesta.

La técnica de la encuesta es utilizada para confirmar la hipotesis y el
planteamiento a un problema, a través de un cuestionario, el cual puede ser con
preguntas cerradas sobre el tema investigado.

- Se realizara una serie de preguntas a través de cuestionario a

profesionales abogados, a los funcionarios del Poder Judicial que

10
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trabajan en los Juzgados de Familia y Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia.

- Cuestionarios a especialistas en la materia del Derecho de Familia.

5.4. Etica de la Investigacion.

Esta investigacion tiene por objeto el mejor tratamiento de esta institucion por el
beneficio que significa para los nifios, que teniendo bienes patrimoniales, no
puedan disfrutarlos en su mayoria de edad, para lo que con un alto sentido de
responsabilidad e integridad de parte del investigador, se cuidara la reputacion
de la entidad investigada, de las personas que gentilmente se presenten a
colaborar con esta empresa, y por sobre todo a las nifios que seran parte activa
de la presente investigacion, que forman parte de la sociedad a la cual dichos
esfuerzos tratan de hacerla mejor con cada aportacion positiva que el

investigador pueda sugerir o inspirar.

11
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CAPITULO I
MARCO DE REFERENCIA

1. Marco Tebrico

El trabajo investigativo toma en cuenta la:
1.1 Teoria Humanista de la Personalidad

Es una Teoria Positiva y Optimista que mira hacia la auto realizacion del ser de
la persona, representada por su bondad y de la satisfaccion de necesidades

que le permiten desarrollarse.
La auto realizacion se conforma de:

1. El desarrollo de las potencialidades.
2. El desarrollo de nuestras capacidades.

3. Y por la satisfaccion de las necesidades.

En términos de desarrollo general, nos movemos a través de estos niveles
como si fueran estadios, o casi huestro complejo de necesidades que esta en lo

fisiolégico y material.

Esta teoria esta construida a partir de una sola "fuerza de vida" que llama la
tendencia a actualizarte. Esto puede definirse como una motivacién innata
presente en toda forma de vida dirigida a desarrollar sus potenciales hasta el
mayor limite posible. No estamos hablando aqui solamente de supervivencia:
todas las criaturas persiguen hacer lo mejor de su existencia, y si fallan en su
propasito, no serd por falta de deseo. El ser humano presenta una actitud innata
hacia el desarrollo y su ideal maximo es la satisfaccion de las necesidades para
realizarse en la vida. Un elemento central de la personalidad, es la de una
configuracion organizada de las percepciones de si mismo que son admisibles

en la conciencia.

El proceso de convertirse en persona de acuerdo con los humanistas es el

siguiente:

> Hacer a un lado las mascaras

12
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Dejar de sentir los deberias
Abandonar las presiones externas
Valorar lo que uno piensa y siente
Aceptar nuestra responsabilidad
Adaptarse a los cambios

Asumir nuestra individualidad

Aceptarnos como somos

YV V.V V V V V V

Aceptar a los demas

A\

Confiar en si mismo

Una de las aportaciones de esta teoria al humanismo es la division de las
relaciones de la persona: la intrapersonal (la relacion con nosotros mismos) y la

interpersonal (la relacion con los demas).

La palabra personalidad etimoldégicamente proviene de la palabra persona que
significa "mascara”; se define como la organizacion dinamica dentro del
individuo, de aquellos sistemas psicofisicos que determinan su conducta y su
pensamiento caracteristico. Es una organizacion relativamente estable y
perdurable del caracter, temperamento, intelecto y fisico de una persona, lo cual
determina su adaptacién Unica al ambiente. Son formas la mayor parte del
tiempo estables, caracteristicas del individuo, de pensar, experimentar y

comportarse.

Se desarrolla y cambia a través de la vida, pues, es el resultado de la
interaccion de la herencia genética y el ambiente del ser humano, por el
aprendizaje social y las experiencias personales. Es la manera habitual en que
se comportan las personas, donde manifiestan sus conductas y experiencias.
Es individual y social; individual porque cada persona es Unica e irrepetible y
social, porque somos conscientes de nuestros actos, vemos como Nhos
condiciona el entorno y lo construimos. No tienen una existencia, se infiere a
partir de la conducta de los seres humanos. Es una abstraccion que nos ayuda

a ordenar la experiencia y predecir el comportamiento.

13
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La personalidad tiene dos componentes, uno de base genética, denominado
temperamento, y otro que es identificado como caracter que depende de
determinantes sociales y del ambiente del individuo. Por medio del caracter es
como desarrollamos nuestras virtudes y habilidades, nos indica el modo que

tiene el ser humano de actuar, pensar y expresar afectividad.

El criterio fundamentalista, es donde se constituye una postura ética donde los
valores son absolutos, independientes e inmutables, es decir, que cada
personalidad es distinta a los demds, puesto que sefala que el valor central,

absoluto es el hombre y la especie humana.

Ademas de que defiende los derechos humanos y la dignidad de quienes en
situaciones extremas, tengan que ser sometidos a formas de control expuestas

por un tutor.

Esta corriente humanista se relaciona con el tema de investigacion, porque el
nifio, nifla o adolescente, como persona debe tener normas que regulen con
claridad cada derecho natural que tiene como ser humano vy, siendo el tutor el
gue cuenta con la capacidad de poder hacer respetar esos derechos, el mismo
debe hacerlos cumplir y abarcar sus actos conforme a normas juridicas que le
indiquen que es lo que debe y no debe hacer. Asi como la accion de la tutela,
es la garantia que ofrece el derecho de proteccion inmediata de los derechos
fundamentales y de todos los nifios, nifias y adolescentes que no cuenten con

la patria potestad de sus padres.

En un analisis sobre el tema de investigacion en lo que respecta a los
doctrinarios especialistas en la materia, se puede sefialar que los mismos no
realizan un analisis especifico sobre la exencion de fianza y analizan a la
institucion como un tema genérico; es de esa manera que Victor H. Martinez,
en un completo tratado sobre la tutela en el Derecho Civil, define al instituto
como: "la funcién que la ley confiere para representar y gobernar a persona y
bienes del menor de edad no emancipado que no esta sujeto a la patria
potestad”, advirtiendo que al referirse al termino predicho, "funcion que la ley

14
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confiere”, entiende se comprende tanto a la tutela legitima, como a la dativa 'y a

la testamentaria.

Guillermo Borda transcribe en su esencia la tutela es una institucién de amparo
se procura dentro de lo que humanamente es posible que alguien llene el vacio
dejado por la falta de los padres; que cuide del menor, velando por su salud
moral, atendiendo su educacion, administrando sus bienes; que supla su

incapacidad, llevando a cabo los actos que el menor no puede realizar.

Eduardo Busso, ensefia el instituto de la Tutela es la mision conferida por la ley
a una persona capaz, los efectos de cuidar de un menor o un interdicto,

administrar sus bienes y representarlo en los actos civiles.

Héctor Lafaille expresa que la tutela y la caratela son formas autorizadas por la
ley para representar a la persona de los incapaces de administrar sus bienes.
La primera reemplaza a la patria potestad y es empleada cuando ella falta por
cesacion, pérdida o suspension. Con posterioridad aclara; es al mismo tiempo
un derecho sobre la persona y un derecho sobre los bienes, ambos menos

amplios que la patria potestad.

Esto trae como consecuencia un fendmeno caracteristico del derecho de la
familia, como consecuencia del cual se tropieza, frecuentemente con la
observancia de preceptos, no legislados, pero si reconocido por los usos y
costumbres. Sus disposiciones surgen muchas veces de la realidad social; el
Estado interviene para fortalecer los vinculos, garantizar la seguridad y la
estabilidad de las relaciones, dirigir y disciplinar el conjunto del complejo del
ente familiar. Pero para llegar a una justa apreciacién no debe olvidarse nunca

gue la ley no es la Unica norma reguladora.

Ya en los tiempos histéricos se produce una paulatina evolucion de la familia
desde las primeras agrupaciones humanas gregarias, hasta nuestros dias. Los
primeros antepasados actuaban en tomo a la satisfaccion de tres aspectos y

necesidades vitales: el hambre, los apetitos sexuales y su propia subsistencia.

15
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La necesidad del hambre es satisfecha con poco esfuerzo debido a la
prodigalidad de la naturaleza que les proporciona los frutos necesarios para su
alimentacion. La necesidad sexual es satisfecha mediante las relaciones
camales indiscriminadas, mientras que la proteccion de la vida o de su propia
subsistencia era importante como una necesidad de conservacion,
especialmente tomando previsiones, obligando al hombre a buscar pequefas o
grandes agrupaciones para hacer frente a diversos peligros, llegando a ser
denominado animal social ya que el individuo que no cuenta con la fuerza

protectora ve reducidas sus posibilidades de supervivencia.

El sentido de pertenecer a una familia por encima de todo otro vinculo politico o
legal, ha sido fundamentalmente para el hombre en todas las etapas de la
humanidad. Los lazos de familia han sido considerados sagrados desde las
épocas mas primitivas, la obligacién de defender, proteger o en caso necesario

vengar a los miembros de la familia ha perdurado hasta nuestros dias.

En efecto el espiritu de cooperacion, la interaccion mutua y la sensacion de
pertenecer que se encuentra en el seno de la familia son casi esenciales para
el crecimiento de una personalidad integrada, ya que de manera en gue esta
influya se reflejara sobre la colectividad en la que vive y de la que forma parte.
Joserand sefalaba: "que el florecimiento y la decadencia de los pueblos
coinciden con el florecimiento y la decadencia de la familia". Se considera a la
familia como la mejor o quizd la Unica forma adecuada de criar individuos

sanos, moral, intelectual y fisicamente.

Los hermanos Mazeaud opinan que la familia tiene una doble e importantisima
funcién que cumplir. "Ser célula social y tutela de sus miembros", desde este
punto de vista el Estado tiene un interés legitimo y permanente sobre lo que

constituye la base de la sociedad es decir la familia.®

Con el periodo del matriarcado queda facilmente identificada la relacion de

parentesco y en consecuencia se ve identificada el origen de la familia. Se

3HELLER, H. (1998). Teoria del Estado. Pag. 50. Porrua, S.A. México
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corrobora el enfoque con Augusto César Belluscio Que en su libro manual de
Derecho de Familia, citando a Lewis H. Morgan, concreta un punto de vista

apropiado, sefialando que:

"De la promiscuidad total se habria pasado a un estado de promiscuidad en
agrupaciones mas o menos numerosas; de alli a la familia punalda, matrimonio
de un grupo de hermanos y otro de hermanas de distintas familias; luego a la
familia sindidsmica, parejas mondgamas de relacion temporal; y por ultimo, el
matrimonio monogamico estable como consecuencia del robo y la compraventa
de mujeres, que le dieron calidad de cosa propia de adquisicibn mas o menos
dificil, en este punto se hallaria el transito de la familia matriarcal a la familia
patriarcal, al estabilizarse la familia, determinarse la paternidad, despertarse en
el varon el sentimiento paternal y sustituirse el parentesco uterino por el paterno
0 agnaticio”.

Mateo Goldstein y Manuel Ossorio y Florit, resumiendo la opinion de Busso, se
refiere a la institucion como, una mision conferida por la ley a una persona
capaz de cuidar a un menor o un interdicto administrar sus bienes y

representarlo en los actos civiles.*

2. Marco Histérico

a. Naturaleza, Origen y Evolucién de la Familia

Se ha constituido la naturaleza juridica de la familia, considerando como un
régimen de relaciones sociales institucionalizadas que son sancionadas por el
derecho, se establecen vinculos juridicos interdependientes y reciprocos que en

conjuncion constituyen el derecho de la familia.

La familia es una agrupacion natural por excelencia, pero ademas, constituye
un grupo con bases psicoldgicas, economicas, religiosas, éticas y politicas. Al
hablar del aspecto "natural”, de familia se refiere especialmente a los vinculos

bioldgicos, que en gran medida determinaron su formacién en los tiempos

4MARSINO, C. y SALERNO, M. U. (2001). Enciclopedia de Derecho de Familia. Tomo I. Pag.
152. Universidad S.R.L.: Buenos Aires
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primitivos y que indudablemente influyen aun en el acercamiento de la pareja

que da el principio a toda la organizacion. °

La religion, las costumbres y la moral influyen también de manera decisiva en
este &mbito. La familia es un organismo ético antes que juridico y de esta
disciplina derivan los preceptos esenciales que sirven de punto de partida a la

ley, la cual suele incorporarselos transformandoles en preceptos juridicos.

Asimismo se comprendera que la familia en transito del periodo matriarcal al
patriarcal va definiendo lo que actualmente se conoce padre-madre-hijos, esta

trilogia es la base de la actual familia.

En adelante la evolucion de la familia permite la aparicion de sociedades
mayores como el Clan, resultado de la unién de dos o mas grupos familiares; la
reunion de estas a las tribus. En adelante al finalizar la edad antigua van
surgiendo pueblos definidos (Egipto, Mesopotamia, Babilonia, India, China,

etc.).

El Derecho familia es una ciencia que debe interesar mucho al hombre; algunas
se relacionan con los objetos que le rodean, son, un decir, elementos de la vida,
pero el derecho es una expresion de la vida misma, y esto, desde un doble
punto de vista, porque a la vez nace el desenvolvimiento social, lo ordena y
regula. La Paz, la tranquilidad, el progreso social, la justicia y el orden
dependen de la armonia que exista entre la esencia del ser humano y su

objetivacion en el derecho.®

La dimension social es una propiedad o atributo caracteristica de la naturaleza
humana. Se ha tratado de explicar con el clasico argumento de la indigencia del

ser humano, de su falta de suficiencia o autarquia.

Y evidentemente este argumento es correcto y, perfectamente valido y

fundado. Porque el hombre, sin la sociedad es practicamente nada.

5 FIGUEROA ESTREMADOYRO, H. (1976). Derecho Civil Comentado, concordado v
actualizado. Inkari: Lima

6 OSORIO, M. (1978). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 797.
Claridad S.A.: Buenos Aires.
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b. Antecedentes historicos y evolucion del Derecho de Familia

en Bolivia

La familia hasta la Primera Guerra Mundial era materia del Derecho Civil,
considerandosele una institucion privada, fue incorporada al Derecho Publico y
colocada bajo la proteccion del Estado a partir de la constitucion de Weimar
1919, promulgando Francia su Cédigo de Familia en 1938, régimen que fue
reforzado en la legislacion posterior. En la mayoria de las legislaciones, las
constituciones publicadas a partir de 1945, han dado lugar prominente al
Derecho de Familia. Pablo Dermizaki sefiala que tres aspectos en esta materia,

sSONn comunes a las nuevas constituciones.

a) La familia y el matrimonio, fundamentos de la sociedad, estan bajo la

proteccion del Estado.
b) Los derechos de la familia estan legislados y garantizados.
C) El Estado protege por igual a la maternidad, la infancia y la vejez.”

A partir de los primeros afios del siglo 19, tanto la doctrina como la legislacion,
buscan superar la posicion individualista y personalista que en materia de
legislacién familiar habia dominado hasta entonces, al influjo del Codigo Civil
Napoleonico de 1804. Asi el Cédigo Civil Santa Cruz de 1831, trata instituciones
tipicamente familiares como el matrimonio, filiacion, adopcion, patria potestad,

etc. Estableciendo entre sus principales aspectos los siguientes:

» El matrimonio candnico tenia plena y Unica validez, tal como sefialaba el
Art. 99 de C.C., cuyas modalidades de celebracion eran fijadas por el

concilio de Trento y la Iglesia Catdlica.

» EIl Cdédigo civil reconocié el divorcio-separacién manteniendo subsistente

el vinculo juridico conyugal, por adulterio, malos tratos, servicias o

7ZEGARRA VISCARRA, J. A. (1962). Derecho Civil Boliviano-Derecho de Familia. Tomo II.
Canelas: Cochabamba
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Injurias graves, siendo los Unicos competentes para fallar sobre el
divorcio los tribunales eclesiasticos.

» Los alimentos se tramitaban por medio de jueces civiles.

» En cuanto a los bienes seguia la tradicion del derecho Castellano, que
decia: partidles todos los bienes ganados durante la unién,
presumiéndose la comunidad, salvo prueba en contrario. Sin embargo, la
esposa podia renunciar a la comunidad. Ademas de las gananciales,
existia los bienes dotales que la mujer u otro por ella entregaba al marido
para soportar las cargas matrimoniales, y cuya administracion se

encomendaba al marido.8

» La patria potestad como el derecho del padre y de la madre a falta de
aguel, para educar a los hijos, corregirlos, representarlos en los actos de
la vida civil se ejercitaba sobre la persona y los bienes de los hijos,
autoridad que se extendia hasta la mayoria de edad del hijo (21 afios) o
hasta su emancipacién. Cesaba la patria potestad, por la muerte del

padre o del hijo, el destierro de cualquiera de los dos, etc.

» Reconocia dos clases de emancipacion legal o tacita y voluntaria o
expresa... sin embargo, los actos del nifio(a) y adolescente emancipado
se restringian solamente a los de administrar su patrimonio, no podia
realizar actos de disposicidn respecto a los cuales requeria de la
aprobacion judicial, consiguiente luego del proceso de necesidad y
utilidad, también era posible obligar al padre a emancipar al hijo por
castigos crueles al hijo, por prostituir al hijo o por descontento del hijastro

respecto a su padrastro.

» Sblo se permite la adopcidén por una persona a no ser que se trate de

esposos, estableciendo como requisitos que los adoptantes sean

8 MARSINO, C. y SALERNO, M. U. (2001). Enciclopedia de Derecho de Familia. Tomo I. Pag.
152. Universidad S.R.L.: Buenos Aires.
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mayores de 50 afios, que no tengan hijo ni descendientes legitimos y que
sean mayores de 15 afos a los adoptados, quienes a su vez no podian
ser menores de 15 afios, adquiriendo el apellido del adoptante,
afadiendo al propio que tuvo antes, naciendo la comdn obligacion de

proporcionarse asistencia alimentaria, siendo la adopcion irrevocable.®

» Distinguia también entre la tutela del padre y de la madre, tutela
legitima, tutela dativa, judiciaria y la curatela.

El 11 de octubre de 1911 y el 19 de marzo de 1912, se dictan en el pais la Ley
del Matrimonio Civil y su Decreto Reglamentario, que reconocen el matrimonio
civil, tomando el Estado, el derecho a normar la celebracion del acto mas
importante en la vida de las personas, por ser la Unica manera reconocida de
formar familia y por cuanto esta, es célula social y tutela de sus miembros,
especificando la forma de celebracion del matrimonio por el Oficial de Registro
Civil, sefialando los documentos que debian presentarse para la mayor

individualizacién de los contrayentes.

Se establecié también las oposiciones al matrimonio por quienes se hallaban
facultados para hacerlo y que eran resueltos por los jueces instructores en lo
civil, pero como no funcionaban las oficialias de Registro Civil, sino a partir de

1940, la celebracién del matrimonio estuvo a cargo de los notarios de fe publica.

Posteriormente la indisolubilidad del matrimonio establecida por el Codigo Civil
de 1831, fue derogado por la Ley de Divorcio absoluto de 15 de abril de 1932
prescribiendo que el matrimonio se disuelve "por muerte de uno de los
conyuges" y "por sentencia definitiva de divorcio". Establecia las causales de
divorcio, proceso que debia ser tramitada en la via ordinaria ante el juez de
Partido en lo Civil y con intervencion del Ministerio Publico. Comprendia

también aspectos como las pensiones alimenticias a la mujer y a los hijos,

° REPUBLICA DE BOLIVIA (2002) Codigo Nifo. Nifia y Adolescente Serrano, La Paz.
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procediendo a la separacion de los bienes gananciales, la situacion de los hijos

era definida en sentencia por el juez.1°

La constitucion de 1945 abrio la posibilidad de la investigacion de la paternidad
en su Art. 132, pero la dejo referida a una posterior ley que fue emitida recién el
15 de enero de 1952, que reformad el Art. 165 del C.C. Santa Cruz.

En Bolivia la idea de elaborar y poner al servicio del pueblo un Codigo Boliviano
de Familia, fue tarea de numerosas investigaciones, sobresaliendo la labor del
Dr. Hugo Sandoval Saavedra, Catedratico de Derecho Civil de la facultad de
Derecho de la Universidad de Chuquisaca, quien propuso la redaccién de un
Cédigo de Familia independiente del Cddigo Civil, dentro del ordenamiento

juridico nacional, que regule las instituciones y relaciones familiares.

Asi, mediante D.S. N° 06038 del 23 de marzo de 1962 se crearon comisiones
codificadoras para la revision de cuerpos legales vigentes, y la elaboracién de

anteproyectos de Cdédigos, entre los que se incluia el del Codigo de Familia.

La reforma constitucional del afio 1967, el Art. 197 de la C.P.E. en su parrafo
segundo estipuld que: "Un Cédigo especial regulara las relaciones familiares".
D.L N° 10426 del 23 de agosto de 1972 aprob6 como ley de la Republica el
Cdédigo de Familia, sefialando el 2 de abril de 1973 como fecha en que entraria
en vigencia, sin embargo, el D.L. N° 10772 de 16 de marzo de 1973 dispuso el
aplazamiento de la fecha de inicio de la vigencia hasta el 6 de agosto de ese

ano.

A través de la Ley N° 996 del 4 de abril de 1988 durante el gobierno
constitucional del Dr. Victor Paz Estensoro, el Codigo de Familia es el primero,

entre los dictados a partir de 1972, en adquirir el rango de Ley.

10 JIMENEZ SANJINES, R. (2002). Lecciones de derecho de familiay derecho del menor.
Pags. 15-16, 43, 47 Tomo |. Presencia: La Paz.
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c. Naturaleza, Origen y Evolucion de la Tutela

En el aspecto en examen, como en la mayor parte de las instituciones juridicas,
cuando aspiramos a conocer el origen de las mismas, o sus caracteres
esenciales en su inicio, debemos en el andlisis retrospectivo estudiar los

antecedentes que nos ofrecen el Derecho Romano.

Sin embargo, en el caso, las posibilidades de una investigacion no son por
cierto faciles, en razon de la confusion que se observa en algunas situaciones,
como asi mismo en la evolucion que se desarrolla dentro del Derecho de

referencia.

En un principio, se estima a la institucion como el poder juridico sobre los
menores que no han llegado a la pubertad y no se encuentran sometidos a la
patria potestad, y las mujeres en general que no se hallan bajo aquella potestad
ni la de la Manus Marital. Prima en este orden un sentido de proteccion al

régimen familiar y en beneficio de los asignados.

Tal concepcidn, bajo la republica se modifica en cuanto a que se convierte en
un deber publico por parte del tutor y se lo regula a favor del pupilo; el primero

no obra ya como titular o duefio y sefor de un derecho.

Asimismo, va desapareciendo aquella sujecién de la mujer, que por su calidad
de tal y siempre que no se hallaba sometida a otro régimen, le era atinente el de

la tutela.

Es asi que en el Derecho Clasico se entiende ya que, el tutor tiene la obligacién
de cuidar la persona incapaz, limitandose sus derechos sobre estos ultimos. En
relacion a los bienes se considera que sélo poseen un poder de administracion

sobre los mismos.11

11 MONTERO DUHALT, S. (2000). Derecho de familia. Pag. 28. Porrua, S.A.: México.
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Una situacion en cierto modo similar se opera en lo relacionado con la curatela
y especialmente se vincula con la materia en estudio lo que ha creado en la
evolucién historica la principal confusion.

Victor H. Martinez Ensefia: " Junto a la tutela existio la Curatela como
institucion, que, a semejanza de aquella se ejercia sobre las personas libres,
sufriendo una evolucion analoga en el sentido de que en sus formas antiguas
aparece como una potestad otorgada tanto en beneficio del Curatelado como
en proteccion de los intereses familiares, para adquirir posteriormente el
caracter de funcién publica, realzando los deberes del curador"; agregando:
"Debemos advertir que las funciones de curador en lo que respecta a los
menores no estaban limitadas al consejo, asistencia y aprobaciéon de los
negocios del menor Unicamente, sino que podian extenderse a la
administracion de sus bienes, con lo que la cura minorum, se asimila a la tutela

Impuberum.

Sin embargo, distinguirse ambas instituciones por cuanto el curador, si bien
administra los negocios del menor cuando asi lo exigen las circunstancias, en
ningln caso se unen a la personalidad de este para aumentarla y completarla.
El Tutor, en cambio, completa la personalidad del menor con su auctoritas,
cuando asi lo demanda el Derecho Civil al menor salido de la infancia, al
pretender éste realizar determinados actos juridicos".?

Por su parte, Eduardo Busso, disiente con aquella interpretacién. En efecto,
luego de referirse a quienes regian la tutela y la curatela, es decir, "se aplicaba
a esta institucion sobre los menores impuberes y sobre las mujeres; en cambio
la curatela se extendia a los dementes, a los prodigos y a los menores puberes
hasta la mayoria de edad fijada a los 25 afios", agrega: "haciendo una distincion
entre la tutela y la culratela, se afirmaba que aquella poseia un caracter mas

personal que ésta, caracterizandose por la autorizacibn  con

12 GARRONE, L. (2002).Diccionario Juridico. Perrot: Buenos Aires
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preferencia a la gestion, todo de acuerdo con la maxima Tutor Datur personae,
curator rei. Sin embargo debe interpretarse que Personae se refiere
personalmente a la representacion necesaria para el menor impuber, ya que no
obstante la existencia del tutor, su educacién y formacion moral debia hacerse
de acuerdo con el consejo del padre, si se lo hubiera dado podia de todos

modos ser dejado al cuidado de la madre".13

Debemos precisar que la disidencia doctrinaria anotada, en definitiva representa
Gnicamente una distinta apreciacion y consecuente conceptuacion e cuanto a la
incidencia sobre el predominio de un factor en una u otra institucion, el personal
y el patrimonial, y que la misma se limita al periodo antiguo del Derecho en
estudio, ya que en otros aspectos e inclusive en su evolucion resultan

concordantes.

Por ultimo, cabe determinar la trascendencia de la legislacién de referencia, al
punto que su influencia se observa aun en las tres categorias de tutela:

testamentaria, legitima y dativa.

En el derecho Francés antiguo, siguiendo la orientacion referida en el apartado
anterior, distinguimos en aquel derecho modalidades derivadas de su aplicacion
en los paises o regiones de Europa de derecho escrito, y en los de derecho
consuetudinario. En los primeros se la estimaba como una situacion
incompatible con la patria potestad y se la ordenaba a favor del pupilo. De ahi
gue, se mantiene la distincion entre tutela y curatela y se expresa que se
autorizaba en algunos casos al menor a elegir curador, y en su remplazo podian
hacerlo los pariente reunidos en asamblea. Se mantuvo la distincion entre tutela
y curatela ya sea que se traten de puberes o impuberes.

En lo atinente a las regiones en donde no rige el derecho escrito se habla de
dos instituciones. La guarda o Nail, que se dirigia principalmente a proteger los
bienes del pupilo y amparaba esencialmente a la familia antes que al mismo: y

cuyo proposito era defender los intereses del menor. La tutela en cambio lo

13 SAMOS OROZA, R. (2000). Apuntes de Derecho de Familia. Tomo I. 2da Edicién. Editorial Judicial: Sucre
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establecia al morir cualquiera de los padres. Se daba especial trascendencia a
la reunién de los parientes mas allegados que constituian al consejo de

familia.4

La Tutela propiamente dicha, referida principalmente y aunque no
exclusivamente a la proteccion o cuidado de los menores y de sus bienes,
dando la trascendencia ldgica al Instituto en el Derecho Civil, en el que tiene su
principal vigencia, pues, en otros 6rdenes la expresion soOlo representa una
modalidad, que generalmente en un enfoque doctrinario, indicando una

direccion a seqguir que se traduce en medidas de tipo proteccional.!®

Victor H. Martinez, en un completo tratado sobre la tutela en el Derecho Civil,
define al instituto como "la funciébn que la ley confiere para representar y
gobernar a personas y bienes del menor de edad no emancipado que no esta
sujeto a la patria potestad”, advirtiendo que al referirse al termino predicho,
"funcion que la ley confiere", entiende se comprende tanto a la tutela legitima,

como a la dativa y a la testamentaria.

Guillermo Borda, transcribe el concepto agregando, con la particular claridad
qgue la caracteriza, "en su esencia, la tutela es una institucion de amparo se
procura dentro de lo que humanamente es posible que alguien llene el vacio
dejado por la falta de los padres; que cuide del menor, velando por su salud
moral, atendiendo su educacién, administrando sus bienes; que supla su

incapacidad, llevando a cabo los actos que el menor no puede realizar.

Eduardo Busso, se remite a la definicion de Rossel y Martha, y en Manuel du
Droit Civil Suisse, que ensefa: "Tutela es la mision conferida por la ley a una
persona capaz, los efectos de cuidar de un menor o un interdicto, administrar

sus bienes y representarlo en los actos civiles".

14 BELLUSCIO, A. (1 977). Manual de Derecho de Familia. Tomo 1. 2da Edicién. De Palma:
Buenos Aires.

15 PAZ ESPINOZA, F. C. (2000). Derecho de familia y sus instituciones. Grafica Gonzéles:
La Paz
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Héctor Lafaille, expresa, "La tutela y la curatela son formas autorizadas por la
ley para representar a la persona de los incapaces para administrar sus bienes.
La primera reemplaza a la patria potestad y es empleada cuando ella falta por
cesacion, pérdida o suspension”. Con posterioridad aclara; "es al mismo tiempo
un derecho sobre la persona y un derecho sobre los bienes, ambos menos

amplios que la patria potestad".

Mateo Goldstein y Manuel Ossorio y Florit, resumiendo la opinion de Busso,
definen a la institucion como, "La misién conferida por la ley a una persona
capaz a los efectos de cuidar a un menor o un interdicto, administrar sus bienes

y representarlo en los actos civiles".16

Estudiamos conforme a la misma, que la expresion "tutela" en el Derecho civil -
no referida a ninguna legislaciébn en especial corresponde en la esfera de
proteccion que ella representa, tanto a un Interdicto como a un menor; de alli
gue como expresa Guillermo A. Borda, es plausible la "tendencia a unificar bajo
una sola institucion el cuidado y representacién de los incapaces. No se ve
ninguna razén para establecer diferencias entre las responsabilidades y
deberes de los representantes de los menores y los mayores. No se justifican,

por tanto, reglas distintas".

d. Naturalezay Evolucién del Patrimonio

El patrimonio es un término propio del derecho, tratandose de la presente

investigacion, sera menester expresar un conocimiento basico sobre el tema.

Como conocimiento etimoldgico el patrimonio proviene de la voz latina
"Patrimonium”, lo que se hereda del padre o de la madre, conforme sostiene
Cabanellas (1986). En otras palabras el patrimonio esta referido a la
pertenencia de bienes que tiene una persona sujeta a transmisién hereditaria,

compra-venta voluntaria, cesién y otros.

¥ MARSINO, C. y SALERNO, M. U. (2001). Enciclopedia de Derecho de Familia. Tomo I.
P&g. 152. Universidad S.R.L.: Buenos Aires
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El patrimonio es el sinbnimo del conjunto de bienes que se heredan del padre o
la madre y encuentra su origen en el primer periodo de la historia, es decir, de
la edad antigua, cuando el poseedor de bienes, referente a su familia lo

estabiliza con la sucesion hereditaria.

De ahi que, el patrimonio como institucion surge en el Derecho Romano, por
cuanto dentro sus normas comprendio al: "conjunto de bienes pertenecientes al
Pater Familis y que integraban el activo bruto del patrimonio familiar,
entendiendo que formaba uno solo el de todos sus miembros, sujeto a la

disposicion plena de aquel soberano doméstico...".

El Derecho Romano sobre el tema fue muy dinamico, tanto es asi que los
jurisconsultos se ocupaban a detalles del patrimonio, asi se tiene su
comprension sobre todos los derechos activos que con valor apreciable en
dinero corresponden a una persona; se hablo de los derechos crediticios, como
los derechos reales desde la 6ptica del patrimonio. Durante el imperio Romano
con el acrecentamiento economico individual de cada uno de los miembros de
la familia, origind la aparicion de numerosos patrimonios que procedieron a una

fractura real del patrimonio familiar.t”

Se dice que existe un estudio detallado y minucioso del Derecho Romano en
la antigledad, ocupado del patrimonio que habla de la verdadera revolucién

juridica.

En este sentido, los derechos de una persona, es decir, sus intereses
juridicamente protegidos son tres: personalisimos, de familia y los derechos
reales. El ultimo grupo o categoria se expresan por un valor econémico, en

consecuencia se traducen en el patrimonio de una persona.

7 CARMONA URDANETA, WILMER ALEJANDRO: Manual de Derecho Romano. (McGraw-Hul, Caracas, 1998)
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En este mismo entendido Osorio (1978) afirma que "el patrimonio presenta una
universalidad constituida por el conjunto de derechos y obligaciones que

corresponden a una persona, y que pueden ser apreciables en dinero".*®

e. Clases de Patrimonio

La naturaleza de la investigacion que ocupa la presente investigacion y
fundamentalmente el patrimonio relacionado al ndcleo familiar, permite
desarrollar una clasificacion, conforme se extracta de acuerdo a su

importancia.t®

a) Patrimonio Separado: Que permite una basica comprension de la
separacion de bienes referente a los cényuges en relacion al
patrimonio de cada uno de ellos; también cuando de por medio, sea
un tercero quien administre un determinado patrimonio,
comprendiéndose que esta persona cuenta con el suyo propio, por
l6gica se daran los limites legales que los separe. En este sentido, el
patrimonio separado es el nicleo autbnomo de derechos y deberes
que, en interés del fin que le asigna, forma un centro de
responsabilidad especial y determina tres casos como los mas

notorios:

1ro. Bienes de hijos no emancipados cuando hacen vida independiente de los

padres.

2do. Los bienes dotales por cuanto su propiedad es la dote inestimada
corresponde a la mujer, pero los bienes que corresponden a las cargas

familiares y mas, si se trata de dote estimada, aun cuando su propiedad pase al

18 Ossorio, Manuel (1975). Enciclopedia Juridica Orneba.Tomo XXI. Ancalo S.A.: Buenos
Aires

19 CABANELLAS, G. (1986). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VI. 20ava
Edicion. Heliasta S.R.L.: Buenos Aires
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marido no se refunde en su patrimonio personal ya que se ha de restituir el

valor.

3ro. El beneficio de inventario que mantiene junto a los bienes del heredero los
bienes del de cujus.

Como se comprendera, existen dos patrimonios sujetos o relacionados en su
administracion a una persona, aunque cuyo elemento al ser administrada por

éste, en su caso, usufructia pero no dispone.

Ahora bien, referente a los bienes patrimoniales de hijos nifios(as) o
adolescentes, se da el mismo elemento antes explicado, el padre que posee
referidos bienes virtualmente toma la condicién de un administrador mas, sujeto

a normas legales.

b) Patrimonio Inembargable: En principio Inembargable expresa la
imposibilidad de embargo, es decir, este término de estricto contenido
juridico posibilita poner al margen de los embargos especificos bienes
patrimoniales, algo mas, la institucion del embargo es una medida de

estricta o exclusiva jurisdiccionalidad.

El patrimonio inembargable es un bien o conjunto de bienes que no se pueden
afectar o embargar, cuando su naturaleza encuentra sentido humanitario y
social, primero, para la subsistencia imprescindible, en este caso del deudor y
sus dependientes; segundo, si se trata de bienes en condicion de medios de

trabajo, que asimismo significa la base del sustento familiar.?°

El Codigo de Procedimiento Civil en su Articulo 179, puntualmente enumera los

bienes inembargables, de la siguiente manera:

1. El ochenta por ciento del total mensual percibido por concepto de
sueldo o salaho, excepto el caso de la asignacién por asistencia

familiar en que el embargo podra ser mayor de dicho porcentaje.

2 FIGUEROA ESTREMADOYRO, H. (1976). Derecho Civil Comentado, concordado y
actualizado. Inkari: Lima.
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2. Las pensiones, jubilaciones, montepios, rentas de vejez, de invalidez
y demas beneficios sociales establecidos legalmente, excepto el caso

de la asignacion por la asistencia familiar.

3. Los animales y productos agricolas indispensables para el sustento

del deudor y su familia

4. Las prendas de uso personal del deudor o la familia que viviere bajo

Su amparo y proteccion.

5. Los muebles imprescindibles para guarnecer su vivienda y la de su

familia.

6. Los libros destinados al beneficio profesional del deudor.
7. Las maquinas, herramientas, instrumentos y otros objetos de trabajo

indispensables al deudor para el ejercicio de su profesion u oficio y

para la ensefianza de alguna ciencia, profesion, arte u oficio.

c) El patrimonio familiar.

1. Las méquinas, Utiles, herramientas, instrumental y los materiales
de fabricas, manufacturas y talleres que so6lo admiten intervencién. Los

productos seran embargables.

2. Los bienes de servicio publico pertenecientes al Estado,

Municipalidades y Universidades.

3. Los mausoleos.
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El texto citado puntualiza su prevision tratdndose de los bienes estrictamente
relacionados con la subsistencia familiar; asi se establece la Inembargabilidad
del ochenta por ciento del sueldo o salario mensual, jubilaciones, prendas de
uso personal, maquinas o herramientas de trabajo que por sentido comln se

ajustan a las necesidades vitales.

Esta es una apreciacién y prevision oportuna donde nuestra legislacion
establece a semejanza de otros que especifican en torno al patrimonio

inembargable.

En la misma comprension, el tratadista Cabanellas (1986) a propésito de bienes

inembargables especifica los que a continuacion detalla:

1. El usufructo de los padres por deudas o hechos por ellos, salvo dejarles
lo necesario para llenar las cargas reales del usufructo sobre los bienes

filiales; La suma destinada a alimentos.

2. El lecho cotidiano del deudor y su familia, las ropas y muebles de uso
indispensable;

3. Los que integren el patrimonio familiar protegido..." %%

Como se verad las previsiones en lo fundamental tienen las mismas
caracteristicas de lo doctrinal que antecede, las variaciones apenas son de
forma. En definitiva este es el espiritu que orienta la inembargabilidad de bienes

directamente relacionados a la subsistencia.

d) Patrimonio Privado: La comprension de este patrimonio no es mas
gue una contraposicién al patrimonio publico, se dira de otro modo, el
patrimonio privado surge, a partir de la inexistencia de cosa alguna sin
titular, si la propiedad no es de orden publico, entra al orden privado

correspondiendo a una o varias personas.

21 CABANELLAS, G. (1986). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VI. 20ava
Edicién. Heliasta S.R.L.: Buenos Aires.
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Este grupo patrimonial, en cuanto al tema analizado, se localiza en el contenido

el patrimonio familiar en consecuencia de sus beneficiarios.

e) Patrimonio Familiar: Es llamado también en otras legislaciones bien
de Familia. Es decir el conjunto de bienes, sobre los cuales se realiza
una afectacion familiar y para que puedan ser protegidos estos
bienes por el Estado necesitan de la intervencion de una autoridad

judicial, para su constitucion.

Una vez formado el patrimonio familiar adquiere caracteristicas especiales que
lo protegen como tal; por ejemplo, no permite que la voluntad de las personas
que se benefician con él, pongan sobre el mismo cargas o deudas que atente
Su existencia, es inembargable y las normas que lo protegen son de orden

publico, por lo que estan protegidas por el Estado.??

Algo mas, el patrimonio Familiar esta comprendido por derechos pecuniarios y
no pecuniarios, entre los primeros se tiene a los derechos reales en cuanto se
refiere a los bienes u objetos apreciables en dinero. Y entre los segundos, se

puede mencionar el derecho al honor familiar y el de llevar el apellido.

f. Caracteristicas del Patrimonio

Si se parte de la premisa basica del patrimonio, este referente a la persona, se
expresa en la universalidad juridica que gira en torno a sus derechos reales y

personales.

De la anterior comprension es posible discernir sus caracteristicas:
1. El patrimonio es propio de las personas en su concepto de sujetos de
derechos y obligaciones.
2. La razdén que antecede induce a saber que toda persona cuenta con

un patrimonio; no siendo condicion indispensable, asi sean

22 REPUBLICA DE BOLIVIA. (2002). codigo de Familia. Serrano: La Paz.
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obligaciones en su patrimonio, como afirma Cabanellas (1986),
también comprende como patrimonio las deudas, inclusive los
andrajos con que se cubre la persona.

3. Como patrimonio se comprende un bien o el conjunto de bienes, esta
numeracion no incide en el significado de un patrimonio.

4. La transmisibilidad del patrimonio solo a la muerte del titular, porque
en vida no cabe su integra transferencia.

5. El patrimonio tiene el caracter de ser personalisimo, inagotable,
indivisible e inalienable.

6. Es embargable y ejecutable entretanto, en el concepto legal, se
garantizan las mas elementales necesidades concentradas, para el

caso, en el patrimonio familiar.

Quiz& por ello el Procedimiento Civil, en el Articulo 179, establece un minimo

del veinte por ciento de embargabilidad de un sueldo o salario mensual.

g. Elementos del Patrimonio

El Patrimonio se encuentra integrado por tres elementos:

1. Su composiciébn como conjunto unitario de derechos y de obligaciones:
Entendida como la concurrencia en bloque y simultaneos de derechos y
obligaciones conectados, unidos entre si por algun elemento de hecho o
de derecho afectados a un fin determinado, para que conceptualmente

se entienda la existencia de un patrimonio juridico.

2. Su significacion econdémica y pecuniaria, ya que sé6lo las relaciones
juridicas de caracter pecuniario (derechos reales, derechos de crédito),
forman el contenido del patrimonio, es decir, relaciones juridicas
valorables en dinero, porque el derecho patrimonial siempre esta referido

a un bien valorado en una cantidad determinada.
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3. Su atribucion a un titular como centro de sus relaciones juridicas: porque
para que exista derechos y obligaciones debe existir un titular de ellas,
algo o alguien que en su universo propio que las detente, sea persona
natural o juridica. Si se tiene el derecho es acreedor o titular potestativo
de un crédito, esta es una posicion activa; por el contrario si se tiene la

obligacion o el deber se es deudor y se esta en una posicion pasiva.

El Patrimonio si bien nace con la existencia de personas, en cualquier ambito,
No es menos cierto que, no se extingue por la extincion vital de la persona, con
su muerte, o de la persona juridica con la caducidad de su existencia o su
extincion forzada por quiebra u otros elementos. El patrimonio queda
conformado como una universalidad existencial transmisible a herederos o
causahabientes en el mundo de las personas naturales, o en cartera en el

mundo de las sociedades y entes colectivos.?®

h. El Patrimonio y su influencia en el Derecho Boliviano

Se debe tomar en cuenta que el origen del Derecho naci6 en Roma. La
evolucién desde que se creé Roma bajo la Monarquia con el origen de las
tribus, las curias y los comicios curiados fueron las fuentes del derecho.

En la organizacién politica que tuvo esta ciudad poco a poco fueron creandose
lo que hoy en dia se conoce como el senado y sus distintas facultades. Luego
con el surgimiento de la Republica se facultaron las primeras leyes escritas
conocidas como las Xll Tablas, que hasta ahora tienen influencia en la

actualidad.

Se crearon también Normas Juridicas establecidas en las Concilia Plebis que
llegaron a regir a toda la sociedad en si, gracias a esto llego a la secularizacién

del Derecho y el Jus Flavianum. Luego la transformacion de la Republica al Alto

2 DERMIZAKI PEREDO, P. (2001). Derecho Constitucional. Pag. 476. 4ta Edicion
Actualizada. Serrano: Cochabamba
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Imperio trajo los Senados Consultos que hoy en dia es la funcion legislativa o el
Poder Legislativo. Asi desde su inicio poco a poco fue creando derechos y
obligaciones para todos los ciudadanos, es tan perfecto el derecho romano que
no solamente tuvo influencia en Bolivia, sino es casi todas las constituciones de

Latinoamérica y Europa.

El matrimonio, la adopcion, la tutela y curatela, los distintos derechos de
propiedad, la posesion y por ultimo el Patrimonio, todos tiene origen en Roma y
de alli nacen nuestros derechos y obligaciones en estas distintas areas.?*

El patrimonio de origen romano ha evolucionado con el tiempo y ha llegado a
influenciar a todos los bolivianos, ya sea por lo civil, por lo penal, por lo
comercial o por cualquier otra area que abarca el patrimonio. Aunque los
jurisconsultos romanos no se hayan ocupado de formular una definicién
concreta de lo que es patrimonio, se cree que con el tiempo esa definicion se

fue creando y hoy en dia abarca muchas areas del derecho.

Por lo tanto, hoy en dia el patrimonio se entiende como un conjunto de cosas
gue pertenecen a una persona la cual es capaz de tenerla, ya sean res

corporales o res incorporales, constituye el patrimonio de cada persona.

Se ha analizado con claridad la divisién del patrimonio entre Derecho Reales y
Derecho Personales y de estas divisiones se ha elaborado una diferenciacion
entre las clases de derecho muy extensa y precisa. Las teorias de Aubry y Rau
(1975) con su ideologia que el patrimonio es un atributo a la personalidad
generaron criticas, las cuales también se explica. Por ultimo se vio como el
patrimonio no solamente influye a todos los bolivianos, como también se ve que
en especificas areas, se deja muy claro lo que fue en Roma y lo que es hoy en

dia el Patrimonio.?®

2 FERNANDEZ CLEIGO, L. (1947). El derecho de Familia en la legislacion comparada.
Hispano-americana

25 ZEGARRA VISCARRA, J. A. (1962).Derecho Civil Boliviano-Derecho de Familia. Tomo II. Canelas:
Cochabamba.
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3. Marco Conceptual

FAMILIA.- Conjunto de parientes con los cuales existe algun vinculo
juridico, en el que cada individuo es el centro de uno de ellos, diferente
segun la persona a quien se la refiera y que alcanza a los ascendientes y
descendientes sin limitacibn de grado, a los colaterales por
consanguinidad hasta el sexto grado y a los afines hasta el cuarto grado
y que en un sentido mas restringido es el nucleo patemo-filial o
agrupacion formada por el padre, la madre y los hijos que conviven con

ellos 0 que se encuentran bajo su potestad

TUTELA.- Es una institucion creada para la proteccion de los menores de
edad, no sometidos a la patria potestad ni emancipados para gobernarse
por si mismos.

"El derecho que la ley confiere para gobernar la persona y bienes del
menor de edad, que no esta sujeto a la patria potestad, y para

representarlo en todos los actos de la vida civil"

TUTOR.- Es el encargado de administrar los bienes de los incapaces y
ademas de velar por las personas de los menores no emancipados ni
sujetos a la patria potestad, y de ciertos incapacitados.

"La Tutela es una potestad sobre una persona libre conferida por el
Derecho Civil, para proteger al que en razén de su edad no puede

defenderse por si mismo".

TUTORIA.- Es el cargo y duracién del tutor.

PUPILO.- "Persona sujeta a la tutoria”,

"Huérfano menor de edad en relacién con su tutor"

EXENCION.- Privilegio o inmunidad de que uno goza para no ser

comprendido en alguna carga u obligacion.
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"Situacion de privilegio o inmunidad de que goza una persona o entidad
para no ser comprendida en una carga u obligacion, o para regirse por

leyes especiales"”.

FIANZA.- Es la obligacion accesoria que uno contrae para la seguridad
de que otro pagara (o que debe o cumplira aquello a que se obligo).
También la prenda que se da en seguridad del buen cumplimiento de su

obligacion.

BIENES.- Los objetos inmateriales susceptibles de valor, asi como
también las cosas materiales que se dividen en muebles, inmuebles vy
semovientes. Partes del patrimonio de una persona. Todo aquello

material e inmaterial susceptible de tener valor.

CUSTODIA.- Cuidado, guarda, vigilancia, proteccion.

GUARDA.- El encargado de conservar o0 custodiar una cosa,
Cumplimiento, observancia o acatamiento de leyes, érdenes y demas

preceptos obligatorios.

PATRIA POTESTAD.- Conjunto de derechos poderes y obligaciones
conferidos por la ley de los padres para que cuiden y gobiernen a sus
hijos desde la concepcion hasta la mayoria de edad o emancipacion, asi

como para que administren sus bienes en igual periodo.

ADMINISTRACION.- Es el ordenamiento econémico de los medios que
se dispone y uso conveniente de ellos para proveer a las propias

necesidades.

NINEZ.- Periodo de la vida humana desde el nacimiento hasta los 7 afios
cumplidos, en que se sitla genéricamente el comienzo de raciocinio. En
lo civil, implica plena incapacidad de obrar y en penal total

inimputabilidad.
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ADOLESCENCIA.- Edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde
gue aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la edad adulta.
El concepto ofrece importancia juridica, porque por regla general, las
legislaciones hacen coincidir la entrada en la adolescencia con la
capacidad para contraer matrimonio, aun cuando no es ésta una regla
absoluta. ElI periodo de adolescencia influye también en la
responsabilidad penal que, dentro de ciertos limites, puede estar
disminuida y afectar el modo de cumplimiento de la condena.

DESIGNACION.- Nombramiento de una persona para algin puesto,

cargo o funcioén.
DESIGNAR.- Destinar a una persona para un cargo o funcion.

NOMBRAMIENTO.- designacion directa por parte de la autoridad
administrativa, de la persona que actuara como funcionario o

empleado en el ejercicio de un cargo.

PATRIMONIO.- Bienes propios adquiridos por cualquier titulo. El
Patrimonio representa la universalidad constituida por el conjunto de
derechos y obligaciones que corresponden a una persona y que pueden

ser apreciables en dinero.

4. Marco Juridico
4.1 Legislacion Nacional

4.1.1 Constituciéon Politica del Estado.-

Articulo 58.- “Se considera nifio, nifia y adolescente a toda persona menor de
edad. Los nifios, nifas y adolescentes son titulares de los derechos
reconocidos en la Constitucion, con los limites establecidos en esta y de los
derechos especificos inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad
étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la satisfaccion de sus

necesidades, intereses y aspiraciones.
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Articulo 59.-1. Todo nifio, nifia y adolecente tiene derecho a su desarrollo

integral.

Articulo 60.- Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad
del interés superior del nifio, nifia y adolecente, que comprende la
preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccion y socorro en
cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios publicos y
privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna y con

asistencia de personal especializado”.

Analizando la normativa, se considera nifio, nifia a todo ser humano desde su
concepcion hasta cumplir sus doce afios y adolescentes desde los doce a los
dieciocho afios cumplidos. Es asi, que el Estado debe precautela el cuidado,
proteccion, socorro y direccion de los menores de edad que no estan sujetos a
la patria potestad, sea porque ambos padres han muerto, o porque los menores
son de filiaciébn desconocida, o porque aquéllos han sido privados de la patria
potestad. En tal caso, como el menor no puede quedar en la desproteccion,
que significa no contar con alguien que dirija y se ocupe de los problemas
atinentes a su persona y a sus bienes, es necesario designarle tutor para
cuidar al nifio, nifia y adolescente, asi como también sus bienes para

representarlo en todos los actos de la vida civil.

4.1.2 Cbédigo de Familia.-

Articulo 247.- “(Naturaleza y Obligatoriedad de la Tutela). La tutela es
obligatoria y nadie puede ser dispensado de este si no por las causas

establecidas por ley.

Articulo 283.- (Apertura de la Tutela). Se abre la tutela de los menores cuando
sus padres fallecen, cuando por otra causa pierden su autoridad o estan
suspendidos en el ejercicio de ella, e igualmente cuando la situacién familiar de

dichos menores no se halla establecida.
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Articulo 284.- (desempefio de la Tutela). La tutela se desempefia por el tutor

con La super vigilancia e interdiccion del juez tutelar y los fiscales de familia..."

Articulo 287.- (Nombramiento de Tutor). El nombramiento de tutor debe hacerse
por el juez tutelar, con asistencia del fiscal inmediatamente que tenga

conocimiento del hecho que dé lugar a la apertura de la tutela.

Articulo 290.- (Tutor Designado por los Padres). El juez tutelar debe nombrar
tutor, preferentemente al designado por el ultimo de los progenitores que ejercia
la autoridad parental. La designacion puede hacerse por testamento, por
escritura publica o privada reconocida y aun por declaracion recibida por el juez

tutelar, con la concurrencia de dos testigos.

Articulo 294.- (Requisitos del Tutor). En cualquier caso, el nombramiento del
tutor debe recaer en persona de conducta intachable y que sea idonea para el

ejercicio del cargo.

En este caso, existe también la incapacidad para ser tutor, en principio todas
las personas mayores de edad pueden ser tutores. Sin embargo, existen casos
gue imposibilitan a la persona en determinados supuestos que se agrupa del

siguiente modo:

Por razones fisicas o psiquicas. No pueden ser tutores el mudo y los privados

de razon.

1. Por razones que no permiten asegurar una buena administracion. Los
que no tienen domicilio en el pais, los fallidos mientras no hayan
satisfecho a sus acreedores, los que tienen que desarrollar, por largo
tiempo, un trabajo fuera del pais, los que prestan servicios en las fuerzas
armadas (inclusive los profesionales médicos agregados a tal servicio),

los que hubiesen hecho profesion religiosa.
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2. Por razones morales. Los que no tienen un trabajo o medios de
subsistencia conocidos, los que son de mala conducta notoria, los que
hubieren malversado bienes de otro menor o hubieran sido removidos de
otra tutela, los parientes que no pidieron tutor para el menor que no los

tenia, los que hubieren sido privados de la patria potestad de sus hijos.

3. Por oposicion de intereses. Quienes tengan pleitos con el menor o sean

acreedores o deudores de éste.

Articulo 299.- (Atribuciones del tutor). El tutor cuida de la persona del menor, lo

representa en los actos de la vida civil y administra su patrimonio.

Articulo 302.- (Inventario y Fianza). El tutor, para asumir la tutela debe hacer
previamente un inventario estimado de los bienes del menor y prestar una
fianza suficiente que garantice su gestidn. Se dispensan estas formalidades

cuando el menor no tiene bienes.

Articulo 307.- (Calificacion y Constitucion de la Fianza). La fianza se califica en
audiencia publica, con asistencia del fiscal segun la importancia del patrimonio

del menor y en forma suficiente a garantizar los bienes y las rentas anuales.

Esta nocidon hace referencia, que la fianza debe ser hipotecaria o en su defecto
prendaria, y solo en caso de tratarse de la administracion de bienes de escasa
importancia, a criterio del juez se podra aceptar una garantia personal, si la
hipoteca no cubre la cantidad asegurada, puede complementarse con una
garantia prendaria. La fianza real se mandara inscribir de oficio en el registro

que corresponda.

Articulo 308.- (Exencion de Fianza). Estan exentos de dar fianza:

1° los abuelos y hermanos del menor.

2° los que han sido nombrados en virtud de designacion hecha por el dltimo de
los padres que ejercia la autoridad parental dispensandolos de esa obligacion, a
menos que exija lo contrario el interés del menor.

3° Los que no administran bienes.
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Articulo 310.- (Nombramiento de Nuevo Tutor). Si dentro de los sesenta dias de
que se le hizo saber su nombramiento, el tutor no cumple los requisitos para la
Asuncién de la tutela previstos por el Articulo 302, se procede al nombramiento
de un nuevo tutor, debiendo el anterior dar cuenta inmediata de los actos que

hubiese realizado, bajo apremio.

Articulo 311.- (Juramento del Tutor). El tutor, a tiempo de asumir el cargo, debe
prestar juramento ante el juez tutelar de cuidar bien y fielmente la persona y el

patrimonio del menor.

Por ello se infiere que, previo al discernimiento de la tutela, el tutor nombrado
por el juez (tutela legitima o dativa), o confirmado por el juez (tutela
testamentaria), debe asegurar bajo juramento el buen desempeifio de su
administracion. Soélo después de dicho juramento se realizara el discernimiento
de la tutela. Por cierto que si, por error procesal del juez, se omitiera el
juramento y se discerniera la tutela, este acto conservara su validez y el tutor
sera responsable de los perjuicios que con sus actos cause a su pupilo, aunque

no hubiese prestado tal juramento.

Articulo 312.- (Presupuesto Anual). Al comienzo de cada afio el tutor debe
presentar al juez tutelar, para su aprobacién, con intervencion del ministerio
publico, el presupuesto de gastos de alimentaciéon y educacion del menor y de
la administracion de su patrimonio, al cual debe cefirse la gestién de la tutela.
El presupuesto debe acomodarse a la condicion personal del menor y a sus
posibilidades econémicas, pudiendo ser modificado en vista de circunstancias

sobrevinientes, también con aprobacion judicial.

El juez puede pedir aclaraciones e introducir de su parte las modificaciones

exigidas por el interés del menor.

Articulo 313.-(Educacion del Menor). EI menor seguira la profesion, el oficio o
arte que él elija, de acuerdo a su vocacion y posibilidades, con aprobacion del

juez tutelar, a propuesta del tutor y escuchando al mismo menor y al fiscal.
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Articulo 314.- (Rentas Insuficientes) Cuando las rentas del menor no alcanzan
a cubrir los gastos minimos de alimentacion y educacion, el juez tutelar puede
decidir, a propuesta del tutor, el aprendizaje de un arte u oficio, siempre que no
hayan otros medios para satisfacer dichos gastos.

Articulo 315.- (Demanda de Asistencia) Si el pupilo es indigente o no tiene los
medios necesarios para los gastos de su alimentacion y educacion, el tutor
debe exigir judicialmente que se satisfagan por los parientes legalmente
obligados a prestar asistencia, salvo que el mismo tutor sea el obligado a darla,
en cuyo caso debe cubrir directamente dichos gastos, bajo la vigilancia del juez

tutelar y del fiscal.

Articulo 319.- (Sancion) Los actos realizados sin las formalidades previstas
pueden ser anulados a demanda del tutor, del pupilo o de sus herederos

causahabientes.

Articulo 320.- (Informe Anual de la Gestion). El tutor rendira informe anual de su
gestion ante el juez tutelar. Este informe se presentara a mas tardar hasta tres
meses después de vencido el afio. Los informes anuales se acumularan y

archivaran para la comprobacion de la cuenta final.

Sin perjuicio de ello, el juez tutelar puede exigir la presentacién de estados de la

situacion, en el momento que lo requieran las circunstancias.

Los informes y estados seran presentados en papel comdn y se pondran en

conocimiento del Ministerio Publico.

Articulo 321.- (Aumento o Disminucion de la Fianza). Si durante la tutela
aumentan o disminuyen los bienes del menor, la fianza puede ser aumentada o
disminuida proporcionalmente, pero no se la cancelara en su totalidad hasta
gue haya sido aprobada la cuenta de la tutela y extinguidas las obligaciones

gue correspondan al tutor por su gestion.

De igual modo se procedera en caso de pérdida o desmejora de la fianza.
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Articulo 322.- (Remuneracion del Tutor). El tutor lleva una retribucion que fija
el juez tutelar y que no bajara del cinco ni excedera del diez por ciento de las
rentas producidas por los bienes sujetos a su administracion.

Esta disposicion no se aplica a la tutela ejercida por los ascendientes o

hermanos.

Articulo 323.- (Responsabilidad del Fiscal y del Juez Tutelar). El fiscal y el juez
tutelar deben promover de oficio la formacion del inventario y la efectividad de la
fianza, en los casos pertinentes, siendo responsables de los dafios que por su
falta ocasionen al menor.

Bajo igual responsabilidad velaran por la presentacion del presupuesto y los

informes anuales.

Articulo 330.- (Rendicion de Cuentas). El tutor al extinguirse la tutela o cesar en
el cargo, estd obligado a rendir cuenta circunstanciada de su administracion

ante el juez tutelar.

Articulo 331.- (Plazo). Para este efecto tiene el plazo de treinta dias que puede
ser prorrogado por un lapso no mayor a quince dias, bajo conminatoria de

apremio personal.

Articulo 332.- (Conocimiento de la Cuenta). El juez pone la cuenta en
conocimiento del menor que ha llegado a su mayoridad o ha sido emancipado
y, en caso diverso, de quien debe representarlo, a fin de que la examine y

manifieste su conformidad o formule las observaciones que quepan.

Articulo 333.- (Entrega de Bienes). La entrega de bienes debe hacerse
inmediatamente al menor llegado a su mayoridad o emancipado, o bien a la
persona que lo represente; y no se suspende por estar pendiente la rendicion

de cuentas.

Articulo 334.- (Justificativos y Comprobantes). La cuenta debe ser acompafada

de los documentos justificativos y comprobantes del Paso. Sin embargo, se
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excusaran los relativos a gastos menudos respecto a los cuales no se

acostumbra recabar recibo, siempre que se acomoden a la medida normal.

Articulo 335.- (Prohibicion de hacer Convencion con el Pupilo antes de la
Rendicién de Cuentas). El tutor no puede hacer ninguna convencion con el
pupilo llegado a su mayoridad antes de que las cuentas de la tutela se hallen

rendidas y aprobadas, y cancelado el saldo que pudiera resultar en su contra.

Es asi que, ningun convenio celebrado mientras dura la tutela, sobre las
cuentas que el tutor debe rendir, tiene validez. Sélo lo tendré el que firme el ex
pupilo después que ha llegado a la mayoria de edad, y siempre que haya

transcurrido un mes desde que el tutor present6 sus cuentas.

Articulo 336.- (Consideracién y Aprobacion de las Cuentas) El menor que ha
llegado a su mayoridad y, en caso contrario, su representante, asi como el juez
tutelar y el fiscal, pueden pedir las aclaraciones, comprobaciones periciales y
ampliaciones que sean menester, en un plazo no mayor a 15 dias. Vencido este
término sin que se hubiesen formulado observaciones, la cuenta rendida sera

aprobada por el juez a peticién del tutor.

En este caso, si se presentan observaciones, con la contestacion del tutor o en
su rebeldia, el juez, escuchando al fiscal, se pronuncia acerca de ellas,
aceptando o rechazando la cuenta. En el primer caso se elevan obrados en
revision ante la Corte Superior del Distrito. Queda reservado el derecho de las

partes para la via ordinaria.

Articulo 339.- (Responsabilidad del Tutor). El tutor es responsable de los

dafios que cause al menor por su mala administracion.

El tutor es responsable frente al pupilo de todo perjuicio que resulte para él por
una falta en el cumplimiento de sus deberes. Para la determinacion de estos
perjuicios, el paso previo para analizar la evolucion general de la administracion

desarrollada por el tutor, sera la rendicion de cuentas.
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Articulo 340.- (Responsabilidad del Juez Tutelar y del Fiscal). También son
responsables el juez tutelar y el fiscal por los dafios que pudieran ocasionar a la
persona y bienes del menor durante la tutela, cada uno por la parte que le
corresponde”.

El control del juez es sumamente importante, puesto que el ejercicio de la tutela
se halla, permanentemente, bajo control del juez, ya que los menores que
carecen de padres, 0 cuyos progenitores han perdido la patria potestad o su
ejercicio, "Quedaran bajo el patronato del Estado nacional o provincial" y este

patronato es ejercido a través de los jueces.

Articulo 341.- (Prescripcion de Las Acciones Sobre La Tutela) Las acciones
referentes a la gestidon de la tutela prescriben a los cinco afios del cumplimiento

de la mayoridad o de la muerte del pupilo.

Por todo lo anteriormente mencionado se infiere que, la normativa protege al
nifo, nifia y adolescente, a través de la institucion de la tutela que es el
derecho que la ley confiere para gobernar la persona, los bienes del nifio, nifia y
adolecente, para representarlos en todos los actos de la vida civil y prestar
fianza o caucion para responder por el buen manejo de los bienes del pupilo, es
la garantia que el tutor da a su pupilo para garantizar la buena administracion
de sus bienes en su gestion o en su caso para responder por los dafios que

éste le pueda ocasionar.

Esto obedece al hecho que no puede determinarse previamente, los dafios que
el incapaz pueda sufrir. Por lo que corresponde en la presente investigacion lo
que nos interese sea la administracion de los bienes del nifio, nifia y
adolescente, dado a que los mismos sean debidamente protegidos requieren de
la obligatoriedad del tutor de prestar fianza sin ninguna exencion, para que de

esa manera este pueda garantizar el buen manejo de dicho patrimonio.

Es en ese sentido basandonos en la normativa juridica, se propone que se
excluya de la exencién de prestar fianza a los abuelos, hermanos mayores y a

los nombrados por el padre o por la madre antes de fallecer; protegiendo de esa
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manera no solo a los bienes del menor, sino también cualquier perjuicio que el
tutor pueda cometer en contra de su pupilo. Normando de esa manera la
prestacion de fianza por parte de estos, para que de esa manera se reduzca el
mal manejo de los bienes encargados al mismo, coadyuvando a evitar la mala
administracion de los bienes a su cargo, resguardando de esa manera los
derechos del menor en cuanto a la buena administracion de sus bienes, hasta

que el mismo cumplan con su mayoria de edad.

4.1.3 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.-

Articulo 51.- “(CONCEPTO).- La tutela es la potestad que por mandato legal,
se otorga a una persona mayor de edad, a efectos de proteger y cuidar a un
nifio, nifa o adolescente, cuando sus padres fallecen, pierden su autoridad o
estdn suspendidos en el ejercicio de ella, con el fin de garantizarle sus
derechos, prestarle atencion integral, representarle en los actos civiles vy
administrar sus bienes.

Articulo 52.- (CLASES DE TUTELA).- Existen estas clases de tutela, la Tutela

Ordinaria y la Tutela Superior.

1. LA TUTELA ORDINARIA. Es una funcién de interés publico ejercida por las
personas que designe el Juez de la Nifiez y Adolescencia y de la que nadie

puede eximirse, sino por causa legitima; y,
5. LA TUTELA SUPERIOR. Es la funcion publica ejercida por el Estado
para todos los nifios, nifias y adolescentes que no tienen autoridad

parental ni se encuentran sujetos a Tutela Ordinaria.

Articulo 53.- (TUTELA ORDINARIA).- La tutela es conferida por el Juez de la
Nifilez y Adolescencia en los términos previstos por este Codigo y el Cbdigo de

Familia.

Articulo 54.- (TUTELA SUPERIOR).- Es deber del Estado ejercer la Tutela

Superior para asumir la asistencia, educacion, guarda y representacion juridica
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de los nifios, nifias y adolescentes huérfanos, carentes de la autoridad de los

padres y que no estan sujetos a la Tutela ordinaria.

Articulo 55.- (EJERCICIO).- La tutela del Estado es indelegable y la ejerce por
intermedio de la instancia técnica gubernamental correspondiente, con sujecion
al presente Codigo y a las previsiones y responsabilidades dispuestas en el
Caodigo de Familia, excepto el de ofrecer fianza para la administracion de los

bienes.

El Estado, a través de la instancia correspondiente, podra suscribir Convenios
con instituciones privadas idéneas, sin fines de lucro, para delegarla guarda de
nifios, nifias y adolescentes sujetos a su tutela, casos en los que se procedera
de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 43° y siguientes del presente

Cadigo.

Articulo 56.- (TRAMITE Y DEPOSITO).- La instancia técnica gubernamental
correspondiente tramitara la asistencia familiar, subsidios y otros beneficios que
las leyes reconozcan a los nifios, nifias y adolescentes bajo su tutela. Los
montos asignados seran depositados a nombre del nifio, nifia o adolescente, en
una cuenta bancaria con mantenimiento de valor, comp'obdndose mediante

libreta de ahorro o certificados de depdsitos, ante el Juez que conozca la causa.

Lo interesante en el presente analisis es, que aunque lo habitual y deseable es
gue los menores tengan un padre y una madre que cuide de ellos mediante el
ejercicio de la patria potestad, existen supuestos en los que esto
desgraciadamente no es posible por muerte, privacion de la patria potestad o
incapacidad de los padres. En estos casos es necesario nombrar a una persona
que se encargue de la tutela, guarda y proteccion de los menores e

incapacitados.

Por lo que el Estado a través de la institucion de la tutela, otorga la potestad a
uno de los parientes, un tutor nombrado por ley o nombrado por los padres al

fallecer, viene a ser en este sentido la institucion supletoria de la patria potestad
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de los padres, mediante la cual se provee la proteccion, la asistencia, la
representacion y la administracion de los bienes, al complemento de los que no
son suficientes para gobernar su persona y derechos por si mismos, para
elegir, en fin, su actividad juridica.

4.1.4 Cdédigo Civil
Articulo 5.- (Incapacidad de Obrar).
I. Incapaces de obrar son:
1) Los menores de edad
II. Los actos civiles correspondientes a los incapaces de obrar se realizaran

por sus representantes, con arreglo a la ley..."

Ante la incapacidad de obrar del menor asi como ante la pérdida de sus padres,
progenitores, es que se crea la institucion de la tutela para el resguardo y
proteccion del nifio, nifia y adolescente.

4.2. Legislacion Comparada

Las cuestiones apuntadas precedentemente sobre la tutela, en cuanto a sus
vinculaciones y régimen de aplicaciéon de una y otra han sido a causa de la
disparidad legislativa que aun se observa en las legislaciones vigentes,
inspiradas en aquellos antecedentes. Otro factor que se tiene en cuenta, es el
papel que desempenia en la institucion la autoridad estatal o la familia y que da
predominancia a uno u otro, es decir, un sistema de tipo estatal o familiar,

esencialmente en lo referente al control sobre el tutor.

Sin embargo, esas orientaciones no han incidido en forma absoluta: de alli que

ambas posiciones se las encuentra relacionadas o vinculadas.

En el Derecho aleman, la tutela establece un régimen de proteccién para el
menor de edad no amparado por la patria potestad y del mayor interdicto. Esta

sujecion se refiere tanto a la persona como a los bienes del incapaz.
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En la legislacion espafiola, el articulo 199 de su Codigo pertinente contiene una
disposicidon general que determina: "El objeto de la tutela es la guarda de la
persona y bienes o solamente de los bienes de los que no estando bajo la patria
potestad, son incapaces de gobernarse por si mismos". Otorgarse la misma,
tanto a los menores de edad no emancipados, como a los dementes, a los

sordomudos que no saben darse a entender por escrito y a los prédigos.

En el Derecho suizo, ensefia Victor Martinez " se provee de tutor a todo menor
que no estd bajo la patria potestad y al mayor de edad incapacitado de
administrar sus bienes por causa de enfermedad mental, debilidad de espiritu,

prodigalidad, embriaguez o simplemente por inconducta calificada".

En el Cddigo civil brasilefio de 1917, se estatuye un régimen mas o menos
similar al nuestro. El articulo 406 del precitado instrumento legal determina:
"Los menores son sometidos al régimen de tutela” I. Fallecimiento sus padres o

siendo juzgados ausentes. Il. Perdiendo los padres la patria potestad”.

Otras naciones latinoamericanas han legislado el instituto teniendo en cuenta
los antecedentes del Derecho romano y de las leyes espafiolas, brasilefias y

argentinas.
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PAIS

CODIGO

CONTENIDO

CHILE

CODIGO CIVIL
DE LA
REPUBLICA
DE

CHILE

Art. 374. Para discernir la tutela o curaduria sera
necesario que preceda el otorgamiento de la fianza
0 caucioén a que el tutor o curador esté obligado. Ni
se le dar& la administracion de los bienes, sin que
preceda inventario solemne.

Art. 375. Son obligados a prestar fianza todos los
tutores o curadores, exceptuados solamente:

1. El conyuge, los ascendientes y descendientes;
2. Los interinos, llamados por poco tiempo a servir
el cargo;

3. Los que se dan para un negocio particular, sin
administracion de bienes. Podra también ser
relevado de la fianza, cuando el pupilo tuviere
pocos bienes, el tutor o curador que fuere persona
de conocida probidad y de bastantes facultades
para responder de ellos.

Art. 376. En lugar de la fianza prevenida en el Art.
anterior, podra prestarse prenda o0 hipoteca

suficiente.

PERU

CODIGO CIVIL
PERUANO

Articulo 520.- Son requisitos previos a, ejercicio de
la tutela:

1. La faccion de inventario judicial de los bienes del
menor, con intervencion de éste si tiene dieciséis
afios cumplidos. Hasta que se realice esta
diligencia, los bienes quedan en depdsito.

2.La constitucion de garantia hipotecaria o0

prendaria, o de fianza si le es imposible al tutor dar

alguna de aquéllas, para asegurar la
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responsabilidad de su gestion. Tratandose del tutor
legitimo, se estara a lo dispuesto en el articulo 426.
3.El discernimiento del cargo. EI tutor en el
discernimiento de! cargo esta obligado a prometer
gue guardara fielmente la persona y bienes del
menor, asi como a declarar si es su acreedor y el
monto de su crédito bajo sancion de perderlo o si
es su deudor o fiador del deudor.

Articulo 426.- Garantias para ejercicio de la
administracion legal. Los padres no estan obligados
a dar garantia para asegurar la responsabilidad de
su administracion, salvo que el juez, a pedido del
consejo de familia, resuelva que la constituyan, por
requerirlo el interés del hijo. En este caso, la
garantia debe asegurar:

1.El importe de los bienes muebles.

2.Las rentas que durante un afio rindieron los
bienes.

3.Las utilidades que durante un afio pueda dejar

cualquier empresa del menor.

URUGUAY

CODIGO CIVIL
URUGUAYO

363.- No se discernira la tutela, sin que antes el
tutor preste fianza y juramento que aseguren el
buen desempefio del cargo. O en lugar de la
fianza, podra presentarse hipoteca especial,
registrada y sujeta a las disposiciones del Titulo
De la hipoteca.

369. - Estan exceptuados de prestar la caucion

de fianza o de hipoteca:
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1° Los ascendientes del menor.

2° Los tutores interinos. Puede también ser
relevado de la caucion sobredicha, cuando el
menor tuviese pocos bienes, el tutor que fuere
persona de reconocida probidad y de bastantes
facultades en concepto de Juez, para responder
de ellos.

370.La fianza y en su caso la hipoteca, sera fijada
por el Juez en un valor determinado, el cual
debera siempre corresponder al valor conocido o
probable de los bienes del menor, con exclusion

de los que fuesen raices.
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CAPITULO I
TUTELA'Y GUARDA

1. La Tutela de Menores en Bolivia

Se considera nifio o nifia a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir
los doce afios y adolescentes desde los doce a los dieciocho afios de edad

cumplidos.

La tutela es una institucion destinada al cuidado y direccion de los menores de
edad que no estan sujetos a la patria potestad, sea porque ambos padres han
muerto, o porque los menores son de filiacién desconocida, o porque aquéllos
han sido privados de la patria potestad. En tal caso, como el menor no puede
guedar en la desproteccion, que significa no contar con alguien que dirija y se
ocupe de los problemas atinentes a su persona y a sus bienes, es necesario
designarle tutor. Por ello, el art. 377 del Cbd. Civil dice que la tutela "es el
derecho que la ley confiere para gobernar la persona y bienes del menor de
edad, que no esta sujeto a la patria potestad y para representarlo en todos los

actos de la vida civil".

1.1. Obligacion De Los Parientes Del Menor

Los parientes del menor que saben gque éste ha quedado en orfandad o que ha
guedado vacante la tutela, porque el tutor antes designado ha fallecido o ha
sido removido del cargo, tienen la obligacién de poner en conocimiento del juez
tales circunstancias, para que de inmediato €ste nombre un nuevo tutor.

2. Funciones Del Tutor

Debe dar proteccién y cuidados a la persona del menor, para lo cual tiene
facultades de direccion, de correccion, de exigencia sobre la conducta personal
de éste, similares a las de los padres; debe administrar y cuidar los bienes del

menor, y es ademas su representante legitimo.
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2.1. Caracteres de |la Tutela

De acuerdo con lo que ya dijimos, la tutela es una funcion supletoria, pues
opera cuando el menor no tiene padres en ejercicio de la patria potestad.
Ademas es unipersonal, ya que solo puede ser ejercida por una sola persona.
Se trata de una funcion personalisima e inexcusable, conforme al art. 379 C.C.,
que dice: "La tutela es un cargo personal, que no pasa a los herederos, y del
cual nadie puede excusarse sin causa suficiente".

Es una funcion que debe ser ejercida personalmente, segun lo expresa el citado
art. 379 C.C., por mas que el tutor pueda designar mandatarios para realizar

determinados actos y, sobre todo para la representacion en juicio del menor.

* Control del juez y del ministerio de menores.
El ejercicio de la tutela se halla, permanentemente, bajo control del juez, ya que
los menores que carecen de padres, 0 cuyos progenitores han perdido la patria
potestad o0 su ejercicio, "Quedaran bajo el patronato del Estado nacional o

provincial" y este patronato es ejercido a través de los jueces.

* El tutor debe ser una persona fisica.
La razén de ser de la tutela exige que ésta se encomiende a personas fisicas, y

no a sociedades o establecimientos de beneficencia.

* Incapacidad para ser tutor.
En principio todas las personas mayores de edad pueden ser tutores. Sin
embargo, existen casos que imposibilitan a la persona en determinados

supuestos que podemos agrupar del siguiente modo:

Por razones fisicas o psiquicas. No pueden ser tutores el mudo y los privados

de razon.

4. Por razones que no permiten asegurar una buena administraciéon. Los

que no tienen domicilio en el pais, los fallidos mientras no hayan
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satisfecho a sus acreedores, los que tienen que desarrollar, por largo
tiempo, un trabajo fuera del pais, los que prestan servicios en las fuerzas
armadas (inclusive los profesionales médicos agregados a tal servicio),
los que hubiesen hecho profesion religiosa.

5. Por razones morales. Los que no tienen un trabajo o medios de
subsistencia conocidos, los que son de mala conducta notoria, los que
hubieren malversado bienes de otro menor o hubieran sido removidos de
otra tutela, los parientes que no pidieron tutor para el menor que no los

tenia, los que hubieren sido privados de la patria potestad de sus hijos.

6. Por oposicion de intereses. Quienes tengan pleitos con el menor o sean

acreedores o deudores de éste.

3. Clases de Tutela

3.1. Tutela testamentaria

Los padres, en ejercicio de las facultades que le concede la patria potestad,
pueden designar tutor para sus hijos, para que ejerza este cargo desde su
fallecimiento; tal designacion puede hacerla cada uno de los padres sin su

testamento o en escritura publica.

Si cada uno de ellos, en actos separados ha designado tutor, se nombrara

como tal, al elegido por el progenitor que ha muerto en altimo término.

La confirmacion de la tutela, designado por el progenitor, el juez ante quien se
presente el testamento o la escritura publica, deberd confirmar esa tutela. Es
decir, analizara tanto el aspecto de la validez del testamento o de la escritura
publica, como también la idoneidad del tutor para ser designado y, para ello,
tendrd en cuenta todas las inhabilidades, también, hard un analisis de la

conducta y las calidades morales del tutor designado.
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Y si a través de este analisis, llega a ja conclusion de que resulta inconveniente
para el menor tal designacién, no confirmara la tutela, pues lo que debe
prevalecer en esta materia es el interés del menor por encima de lo que fue la

voluntad del progenitor.

3.2. Tutela legal

Si los padres no hubiesen elegido tutor, o el designado no fuera confirmado por
el juez, o posteriormente falleciera o fuera removido del cargo, el juez debera
nombrar a alguno de los parientes, los abuelos, tios, hermanos, sin distincion
de sexos. Obviamente, entre estos parientes, el juez elegira al que resulte mas

idéneo para atender al menor y a sus intereses econdémicos.

3.3 Tutela dativa

Si no existe ninguno de los parientes mencionados por el art. 390, o si el juez
encuentra que ninguno de ellos es idoneo, para ejercer el cargo, sera él quien

directamente designara el tutor.

Sin embargo, el juez no podrd nombrar a los que fueren deudores, acreedores o
sSocios suyos, ni a sus parientes dentro del cuarto grado, ni a sus amigos
intimos, ni a los parientes de éstos hasta el cuarto grado, ni tampoco a las
personas que tuviesen algunas de esas vinculaciones con otros miembros de
los tribunales de la misma jurisdiccion donde actla el juez que hace el
nombramiento.

3.4. Tutela especial

Esta tutela se establece para un acto o un negocio especialmente determinado.
Es asi que se designara tutor especial al menor, aun estando bajo patria
potestad, cuando sus intereses estén en oposicion con los de sus padres o al
menor que tiene tutor, cuando sus intereses econdémicos estan opuestos a los
del tutor, o a los de otro pupilo de su tutor.

Cuando el tutor es designado para actuar en juicio, en representacion del

menor, toma el nombre de tutor ad litem.
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4. Casos en que los Padres estan Privados de la

Administracion

En casos en que los padres conservan el ejercicio de la patria potestad, pero
estan privados de la administracion de los bienes de los hijos, también
correspondera designar tutor especial para tales funciones; tal sucedera
cuando, entre otros supuestos, se dona o deja por testamento un bien al menor,

con la condicion que no sea administrado por los padres.

Entonces, si uno de los padres se encuentra en alguna de las situaciones
descritas y por ello, privado de la administracion, ésta se concentra en el otro;
s6lo si ambos estan privados de la administracion, se nombra tutor especial

para ello.

5. Administracion dificultosa de ciertos bienes.

También, habiéndose designado tutor general, corresponderd nombrar tutor
especial para administrar los bienes que el menor tuviera fuera de la jurisdiccion
del juez de la tutela, y que a través del tutor general, no pueden ser
convenientemente administrados o0, cuando hubiese negocios que exijan

conocimientos especiales 0, una administracion distinta.

6. Discernimiento de la Tutela

Para que el tutor entre en funciones, el cargo debe ser discernido. Este
discernimiento, concretamente, es el acto por el cual el juez inviste a una

persona en el caracter de tutor.

6.1.Juramento

Previo al discernimiento de la tutela, el tutor nombrado por el juez (tutela
legitima o dativa), o confirmado por el juez (tutela testamentaria), "debe
asegurar bajo juramento el buen desempefio de su administracion”. Solo
después de dicho juramento se realizara el discernimiento de la tutela. Por
cierto que si, por error procesal del juez, se omitiera el juramento y se
discerniera la tutela, este acto conservara su validez y el tutor sera
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responsable de los perjuicios que con sus actos cause a su pupilo, aunque no

hubiese prestado tal juramento.

6.2.Juez competente

Como principio general, se establece que es el juez del lugar donde los padres,
al dia de su fallecimiento, tenian su domicilio; si fallecen en épocas distintas los
dos progenitores, se computara el juez del lugar donde tenia su domicilio el

progenitor que fallecio en ultimo término.

Se ha resuelto que si a la época del fallecimiento de los padres del menor, éste
no convivia con ellos y en cambio, lo hacia con otras parientes o con terceros,
entendera el juez del domicilio del guardador y no el del domicilio de los padres
fallecidos.

Si se tratara de un hijo extramatrimonial y sélo uno de sus padres lo ha
reconocido, obviamente serd competente el juez del domicilio de dicho
progenitor en el momento de su fallecimiento.

En cuanto a los expdésitos 0 menores abandonados, serd competente el juez del

lugar en que ellos se encontraren.

6.3.Actos del tutor anteriores al discernimiento

Si antes del discernimiento el tutor realiza actos vinculados al menor o a sus
intereses econdmicos, el posterior discernimiento significa la confirmacion de

tales actos.

6.4.Juez que sera competente en el futuro

El juez que discernid la tutela es el que en el futuro, sera competente para
todos los asuntos que a ella se vinculen, aun cuando los bienes del menor se

encuentren fuera de su jurisdiccion.
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6.5.No existe un fuero de atraccion

No van a tramitar ante el juez que discerni6 la tutela, los juicios de terceros
contra el menor, ni del menor contra terceros, sino que ellos seguirén las reglas

generales de la competencia.

7. Guarda Del Menor

El tutor tiene el derecho y el deber de ejercer la guarda del menor, es decir,
tener consigo al pupilo, viviendo en su misma casa.

Solo se prevé el desmembramiento de la guarda en el caso del menor que
recibe alimentos de un pariente, quien entonces puede solicitar al juez que

aguél viva con él y pueda encargarse asimismo, de su educacion.

7.1. Educacion y alimentos

El tutor no esta obligado a suministrar de su propio peculio, lo necesario para
educaciéon y alimentos del pupilo, pues para tales gastos se aplicaran las
rentas necesarias de los bienes del menor. Inclusive, si las rentas no
alcanzaren, el juez puede autorizar al tutor para que emplee parte del capital

en alimentos y educacion.

Si el pupilo no tuviere bienes, el tutor, con autorizacion del juez, demandara por
alimentos para el pupilo a los parientes de éste. Y si no hubiere parientes en
condiciones de suministrar alimentos, el tutor podra, con autorizacion judicial,
contratar el aprendizaje de un oficio (con consentimiento del menor), y también,
"ponerlo en otra casa", lo que significa que podra colocarlo en casa de un
tercero, o, en Ultima instancia, en un establecimiento publico o privado de
beneficencia que asuma la guarda del menor y, por tanto los gastos de

educacién y alimentos.
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7.2. Responsabilidad del tutor por hechos ilicitos del

pupilo

El tutor es responsable ante terceros por los dafios que causen sus pupilos
menores de diez aflos que habiten con él; esta disposicion crea una
responsabilidad directa y personal de los padres, ya que el menor de diez afos
carece de discernimiento respecto de los hechos ilicitos. En cuanto a la
responsabilidad indirecta, cuando es mayor de diez afios, remite a lo dispuesto

respecto de la responsabilidad de los padres en supuestos similares:

Poder de correccion.- Si bien no hay norma expresa al respecto, el poder de
correccion de los tutores encuentra los mismos limites que el de los padres. Por
cierto, este poder de correccion se vincula al deber que tiene el menor de
prestar "el mismo deber de respeto y obediencia que a sus padres".

Deber de vivir con el tutor o donde éste lo hubiere colocado.- El tutor tiene
el derecho-deber de tener consigo al menor, o en su caso, colocarlo en otra

casa, cuando no tuviese medios para alimentarlo.

Habilitacion del menor.- Cuando el menor llegare a los dieciocho afios, el juez
podra habilitarlo, a pedido del tutor o del menor, previo sumaria informacién
sobre la aptitud de éste. La resolucién judicial que dispone la habilitacion,

debera ser inscrita en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas

Representacion del menor- El tutor es el representante legitimo del menor "en
todos los negocios civiles" y gestiona y administra los bienes del menor en
nombre de éste y sin necesidad de contar con el concurso de su voluntad.

Por cierto, quedan al margen de esa representacion y poderes de gestion, los
bienes que el menor obtuviese con su trabajo .personal a partir de los dieciocho

anos.

El tutor, antes de que se entreguen los bienes del pupilo, tras el discernimiento

de las tutela, debe hacer inventario y avalio de aquéllos, para, recién después,
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entrar en su administracion. Este inventario y avallo no sera necesario si ya se
hubiese hecho judicialmente.

Los padres, al designar tutor en testamento o escritura, no pueden eximirlo de
la obligacién de hacer inventario de los bienes.

En caso de que el inventario no hubiere sido hecho por el tutor en el plazo

sefalado por el juez, podra ser removido de su cargo.

7.3. Ampliacion del inventario

Si con posterioridad a la entrega de los bienes al tutor, el pupilo adquiriese
nuevos bienes por sucesién o cualquier otro titulo, aquél debera inventariarlos

por medio de una ampliacion del inventario anterior.

7.4. Depésito del dinero del pupilo

Las rentas del menor, hasta la suma que anualmente fije el juez, deben estar
destinadas a la atencion de los gastos de alimentacion y educacion del pupilo.
En la medida de las posibilidades econémicas del menor esto es, de la
magnitud de las rentas, la suma que el juez autorice para gastos, comprendera
una mayor extension de rubros, abarcando todo lo que hace a esparcimiento,
veraneos, perfeccionamiento en diverso aspectos culturales segun las
inclinaciones del menor, incluso viajes.

Los sobrantes de las rentas del menor, por encima de las sumas anualmente
autorizadas por el juez, deben ser depositados a interés por el tutor en
instituciones bancarias o ser invertidas en la adquisicion de inmuebles, con
autorizacion judicial. Los depositos so6lo podran ser extraidos con la autorizacion
judicial.

8. Reglas Generales en Materia de Administracion

El tutor debe administrar los intereses del menor como un buen padre de
familia, y es responsable de todo perjuicio que resulte de la falta de

cumplimiento de sus deberes.
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8.1. Venta de bienes inmuebles

El juez autorizara al tutor a vender inmuebles del pupilo, solamente en los
casos que se refieren a supuestos en los que resulta indispensable la venta
para atender gastos que nacen a la educacion y alimentos (en sentido amplio)
del pupilo, o para pagar deudas cuya cancelacion resulta urgente por los
perjuicios que acarrearia la demora al respecto, o cuando el inmueble se
hubiese deteriorado y no se lo pudiese reparar 0 no se contase con otros
fondos para ello, o cuando fuera excesivamente costoso mantener el inmueble,
también cuando el pupilo tiene el inmueble en condominio con un tercero y
resulta perjudicial mantener ese estado de comunidad, ademas, cuando el
anterior propietario, de quien lo recibi6 el menor, hubiese convenido la
enajenacion.

Esta enunciacién no es taxativa, el juez podra otorgar la autorizacién en otros

supuestos no contemplados, si ello fuera conveniente para el menor.

8.2. Otros actos que requieren autorizacion judicial

a. Vender todas o la mayor parte de las haciendas de cualquier ciase de
ganado, que formen un establecimiento rural del menor.

b. Pagar deudas del menor, si no fuesen en pequefias cantidades.

c. Abonar todos los gastos extraordinarios que no. sean de reparacion o
conservacion de los bienes.

d. Repudiar herencias, legados o donaciones que se hiciesen al menor.

e. Hacer transacciones o compromisos sobre los derechos de los menores.

f. Comprar inmuebles para los pupilos, o cualesquiera otros objetos que no
sean estrictamente necesarios para sus alimentos y educacion.

g. Contraer empréstitos a nombre de los pupilos.

h. Remitir créditos que tiene el menor, aunque el deudor sea insolvente.

I. Ejecutar todo acto o contrato en que directa o indirectamente tenga
interés cualquiera de los parientes del tutor, hasta el cuarto grado, o

alguno de sus socios de comercio.
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j. Prestar dinero del pupilo, en cuyo caso la autorizacion solo sera dada si

se constituyen garantias reales suficientes del capital y los intereses.

8.3.Actos prohibidos al tutor

a. Contratar con el pupilo; lo que representa una prohibicion absoluta,
categorica y general respecto de todo tipo de contratos. Salvo, claro esta,
la donacidén del tutor al pupilo, ya que s6lo puede beneficiar a éste.

b. Hacer o consentir particiones privadas de herencias cuando sus pupilos
forman parte de la comunidad hereditaria.

c. Disponer a titulo gratuito de los bienes del pupilo; como consecuencia de
ello, les esté prohibido hacer remision voluntaria de sus derechos.

d. Obligar al pupilo como fiador, ya que la fianza ningun beneficio puede

acarrearle al menor.

e. No puede renunciar al beneficio de inventario, al aceptar una herencia

por el menor.

8.4.0bligacioén de llevar cuentas

El tutor esta obligado a llevar cuentas documentadas de las rentas que percibe

el menor y de los gastos que hace en beneficio de éste.

8.5.Rendicién de cuentas

El tutor esta obligado a rendir cuentas, debiendo respaldar éstas en los asientos
y documentos que debe conservar para ello, tanto a la finalizacién de la tutela,
como durante ésta si lo solicita el ministerio de menores si lo solicita el menor

mismo, si es mayor de dieciocho afios.
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8.6. Rendicién de cuentas parcial

Independientemente de la rendicion de cuentas general a la que hemos
aludido, puede exigirse una rendicion de cuentas referida a un negocio
determinado, por ejemplo, si el juez autoriza al tutor a realizar determinadas

enajenaciones, simultaneamente exigira que rinda cuentas de lo actuado.

8.7. Gastos que hizo el tutor

Se le pagaran al tutor todos los gastos debidamente hechos, aunque en
definitiva no hubiese resultado de ello utilidad al menor. Se le reconocen los
gastos hechos, si fueron prudentes y razonables, aunque en definitiva no hayan
sido utiles: por ejemplo, gastos hechos en ropas y Utiles costosos, para usar en
determinada actividad, y que luego el pupilo no puede utilizar por una
enfermedad invalidante o fallecimiento.

Los gastos que el tutor hizo con su propio dinero, le seran reembolsados,

siempre gque se encuadren en el criterio de razonabilidad.

8.8. Responsabilidad del tutor

El tutor es responsable frente al pupilo de todo perjuicio que resulte para él por
una falta en el cumplimiento de sus deberes. Para la determinacion de estos
perjuicios, el paso previo para analizar la evolucion general de la administracion

desarrollada por el tutor, sera la rendicion de cuentas.

8.9. Convenios entre el tutor y el pupilo sobre la

rendicion de cuentas

Ningun convenio celebrado mientras dura la tutela, sobre las cuentas que el
tutor debe rendir, tiene validez. Sélo lo tendra el que firme el ex pupilo después
que ha llegado a la mayoria de edad, y siempre que haya transcurrido un mes

desde que el tutor presentd sus cuentas.
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8.10.Entrega de los bienes

Cuando termina la tutela, el que fue pupilo tiene derecho a exigir de inmediato
que se le entreguen los bienes que estan en manos del tutor, sin esperar a que
sean rendidas o aprobadas las cuentas y sin que pueda el tutor demorar la

entrega de los bienes invocando la existencia de eventuales saldos a su favor.

8.11.Gratuidad de la tutela y retribucion al tutor
La regla es que la tutela se desempefa gratuitamente. Solo si el pupilo tiene
bienes que producen frutos civiles y naturales, el tutor tendré derecho a una
retribucién equivalente a la décima parte de los frutos liquidos de los bienes del

menor.

Si dichas rentas liquidas fueren suficientes para los alimentos y educacion del
pupilo, el juez podra disponer que, proporcionalmente, se disminuya la décima

gue se reconoce al tutor y aiin que no le sea abonada.

Si el tutor o sus descendientes contraen matrimonio con el menor antes de
fenecer la tutela y aprobarse las cuentas de su administracion, aquél perdera
derecho a cobrar la asignacion. También perdera el derecho a la retribucion si
fuere removido de la tutela por culpa grave.

9. Cesacién De La Tutela
La tutela cesa ipso iure por la muerte o interdiccion del tutor o del menor, por la
mayoria de edad o emancipacién por matrimonio del pupilo, por recuperarla
patria potestad el progenitor de éste que habia sido privado o suspendido, por

la profesion religiosa del pupilo (ya que ésta es una causal que extingue la
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patria potestad y debe entonces aplicarse a la tutela), por reconocimiento de la
paternidad o la maternidad que ocurre respecto del menor que tenia, al tiempo
de nombrarse tutor, filiacion desconocida; también acaba cuando el tutor se

excusa de continuar en funciones y el juez lo admite.

9.1. Remocion del Tutor

Puede acaecer por incapacidad del tutor o también por inhabilidad, por no
haber formado inventario de los bienes del menor, y porque no lo cuida
debidamente en sus aspectos personales (salud, seguridad, moral, educacion)
0 en sus bienes. La remocion la decretard de oficio el juez, cuando del
expediente surjan elementos suficientes para ello; puede pedirla el menor si ya

ha cumplido catorce afios, los parientes del menor.

10. Formas de Resolucién de Conflictos

"... es util realzar que la tutela es de orden publico, porque en toda sociedad
civiizada y culta, importa que aquellos que padecen de incapacidad para

gobernarse por si mismos no queden abandonados y sin defensa.

Por lo que la tutela sea legitima, testamentaria o dativa es una institucién
destinada al cuidado y direccion de los nifios, nifias y adolescentes que no
estan sometidos a la patria potestad, emancipados y de aquellos incapacitados
para gobernarse por si mismos, sea porque ambos padres han fallecido, o
porque aquéllos han sido privados de la patria potestad por lo que esta
destinada a defender, cuidar y proteger los intereses del pupilo, tanto
personales como patrimoniales. Es asi que se puede decir que el papel de
dichos tutores son el de proteger al menor, procurando siempre su bienestar y
administrar el patrimonio del mismo de manera que rinda al maximo de sus

beneficios siempre en provecho del pupilo.?®

26 DECKER MORALES, J. (1979). Cddigo de Familia comentarios y concordancias. Los Amigos
del Libro: La Paz.
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Pero se ha dado casos que por estar exentos de dar una fianza para garantizar
el buen manejo de los bienes del pupilo, los mismos ha malversado, hurtado o
estafado los bienes y frutos del capital de los menores o simplemente no han
presentado su rendimiento de cuentas y a consecuencia de ello dichos menores
han quedado por encima de tener patrimonio o ya no tenerlo, deudores de la
mala administracion por parte de sus tutores, por la falta de conocimiento de los

menores en la administracion de sus bienes.

En el caso de los tutores legitimos y testamentarios, siendo uno de sus papeles
salvaguardar cualquier perjuicio que pueda sobre caerle al nifio, nifia o
adolescente, no corresponde que los mismos queden exentos al momento de
prestar fianza, dado a que la fianza que presta viene a ser inclusive la garantia
sobre el mal manejo que este pueda hacer en perjuicio de su pupilo,
garantizado también que el mismo velara por sus intereses, en cuanto a la

buena administracion de sus bienes. 27

Ademas se debe sefialar que si son nombrados en virtud de designacion hecha
por los padres o por el ultimo de los padres que fallecié; no los exime de
cometer actos en perjuicio de su pupilo o este simple hecho no garantiza de que
el mismo realizara siempre actos en beneficio del mismo, y en los casos en los
que el tutor designado sea un pariente no lo exime cualquier tipo de actos
perjudiciales al mismo por cuanto fue designado so6lo en atencion al parentesco.
Por lo que se tiene que por regla general deberia conminarse a estos a prestar
la fianza excluyéndolos de las exencion de hacerlo para garantizar la buena

administracion de los bienes de la persona tutelada.

27 CHAVEZ ASENCIO, M. F. (2000). La familia en el derecho: "Importancia del derecho de
familia". Porrua S.A.: México.
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Ademas que también dicha fianza venga a garantizar los dafios que cause el

tutor por el incumplimiento de sus deberes.

Durante las ultimas décadas, la tutela ha adquirido una gran importancia social
como consecuencia de una mayor sensibilidad por parte de la sociedad en
general y de las Autoridades publicas en particular hacia los problemas que
sufre la infancia, lo que ha conllevado a la necesidad de proporcionar una
adecuada proteccion juridica a los nifios, niflas y adolecentes, no sujetos a la

patria potestad de sus padres y a los incapacitados.?®

Por lo que la tutela es el derecho que la ley confiere para gobernar la persona,
los bienes del nifio, nifia y adolecente, para representarlos en todos los actos
de la vida civil y prestar fianza o caucion para responder por el buen manejo de
los bienes del pupilo, es la garantia que el tutor da a su pupilo para garantizar la
buena administracion de sus bienes en su gestion o en su caso para responder

por los dafios que éste le pueda ocasionar.

Esto obedece al hecho que no puede determinarse previamente, los dafios que
el incapaz pueda sufrir. Por lo que corresponde en la presente investigacion lo
que nos interese sea la administracion de los bienes del nifio, nifia y
adolescente, dado a que los mismos sean debidamente protegidos requieren de
la obligatoriedad del tutor de prestar fianza sin ninguna exencion, para que de

esa manera este pueda garantizar el buen manejo de dicho patrimonio.

Es en ese sentido dando un paso en la normativa juridica, se propone que se
excluya de la exencién de prestar fianza a los abuelos, hermanos mayores y a

los nombrados por el padre o por la madre antes de fallecer; protegiendo de esa

2 CABANELLAS, G. (1986). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VI. 20ava
Edicién. Heliasta S.R.L.: Buenos Aires.
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manera no solo a los bienes del menor, sino también cualquier perjuicio que el
tutor pueda cometer en contra de su pupilo. Normando de esa manera la
prestacion de fianza por parte de estos, para que de esa manera se reduzca el
mal manejo de los bienes encargados al mismo, coadyuvando a evitar la mala
administracion de los bienes a su cargo, resguardando de esa manera los
derechos del menor en cuanto a la buena administracion de sus bienes, hasta

que el mismo cumplan con su mayoria de edad.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE TUTELA Y GUARDA

1. Presentacion de resultados de la encuesta

Aplicados los cuestionarios a la poblacion elegida se procedio al procesamiento

de datos, para luego realizar el andlisis de los resultados.

1. Resultados Del Cuestionario Aplicado a Funcionarios De Los

Juzgados De Familiay Profesionales especializados en la materia.

Pregunta N° 1. ¢Usted ha escuchado hablar sobre los Bienes
Patrimoniales? De 100 abogados entre profesionales y funcionarios de los

juzgados de familia; los 100 respondieron que Siy ninguno que No.

® NO
0%

100%

=S| =NO

COMENTARIO.- Del resultado de la encuesta, podemos asegurar que la
tematica sobre los Bienes Patrimoniales es de conocimiento general de los

profesionales entendidos en la materia.
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Pregunta n° 2. ¢Considera necesario constituir Bienes Patrimoniales para
los nifios, nifias y adolecentes que no cuenten con sus padres? De 100
abogados entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia;

los 100 respondieron que Siy ninguno que No.

B NO
0%

u S
100%

mS| mNO

COMENTARIO.- Del resultado de la encuesta, podemos colegir, que todos los
profesionales que conocen la tematica, sin excepcion, consideran necesario
constituir Bienes Patrimoniales para los nifios, nifias, y adolecentes que no

cuenten con sus padres.
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Pregunta N° 3. ¢Estd de acuerdo que la administracion de los Bienes
Patrimoniales de los nifios, nifias y adolecentes sin la proteccion de sus padres,
sea garantizada mediante la fianza para e! ejercicio de su tutela? De 100
abogados entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia; los 100

respondieron que Si y ninguno que No.

B NO
0%

u 9
100%

mS| mNO

COMENTARIO.- La encuesta muestra que todos los especialistas encuestados,
también sin excepcién, se muestran de acuerdo en que la administracion de los
Bienes Patrimoniales de los nifios, nifias y adolecentes sin la proteccion de sus

padres, sea garantizada mediante la fianza para el ejercicio de su tutela.
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Pregunta N° 4. ¢Usted considera necesario que alguna Institucién intervenga
para salvaguardar los intereses de los nifios, nifias y adolecentes sin la
protecciéon de sus padres, en la solicitud de constitucion de los Bienes
Patrimoniales?

De 100 abogados entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia;

los 100 respondieron que Si y ninguno que No.

8 NO
0%

u S
100%

mS| mNO

COMENTARIO.- La encuesta muestra que todos los especialistas en la
tematica encuestados, consideran necesario ja intervencion de alguna
institucion, en la solicitud de constituciéon de los Bienes Patrimoniales, para
salvaguardar los intereses de los nifios, nifias y adolecentes sin la proteccion

de sus padres.
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Pregunta N° 5. ¢(Esta de acuerdo que esa Institucién encargada de velar por
los intereses en la administracion de los bienes de nifios, nifias y adolescentes
que no cuentan con la proteccion de sus padres, sea mediante la institucion de
la tutoria?

De 100 abogados entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia;

79 respondieron que Siy 21 que No.

79%

mS| mNO

COMENTARIO.- La encuesta muestra una division de criterios entre los
especialistas, pues el 79% de los encuestados se muestran de acuerdo en que
esa institucion encargada de velar por los intereses en la administracion de los
bienes de nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con la proteccion de sus
padres, sea mediante la institucion de la tutoria. Y el otro 21 % manifiesta su

desacuerdo.
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Pregunta N° 6. ¢Usted cree que la constitucion de los Bienes Patrimoniales
para los nifios, nifias y adolecentes que no cuentan con la proteccién de sus
padres, puede garantizarles una subsistencia digna?

De 100 abogados entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia;
97 respondieron que Siy 3 que No.

® NO
3%

L1
97%

mS| mNO

COMENTARIO.- El resultado de la encuesta muestra que casi la totalidad de
los especialistas encuestados (un 97%) consideran que la Constitucion de
Bienes Patrimoniales para los nifios, nifias y adolecentes que no cuentan con
la proteccion de sus padres, puede garantizarles una subsistencia digna,
manifestandose GUnicamente un 3% estan en desacuerdo.

77



Universidad Mayor de San Andrés Carrera de Derecho

Pregunta N° 7. ¢;Considera Usted que en la actualidad nuestro Codigo de
Familia adolece de vacios juridicos inherentes a la Constitucién de Patrimonio
para los nifios, nifias y adolecentes que no cuenten con la proteccién de sus
padres?

De 100 abogados entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia;
100 respondieron que Siy ninguno que No.

B NO
0%

L I
100%

mS mNO

COMENTARIO.- Del resultado de la encuesta, tenemos que todos los
especialistas encuestados consideran que el actual Coédigo de Familia adolece
de vacios juridicos inherentes a la Constitucién de Patrimonio para los nifios,
nifas y adolecentes que no cuenten con la protecciéon de sus padres. Y

ninguno de los encuestados manifest6é un criterio contrario.
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Pregunta N° 8. ¢El designar un tutor para la administraciéon del Patrimonio de
los nifios, nifias y adolescentes garantiza el buen manejo de dichos bienes por
parte de sus representantes?

De 100 abogados entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia;

100 respondieron que Siy ninguno que No.

B NO
0%

| S
100%

msSl mNO

COMENTARIO.- Los resultados de la encuesta nos muestran que todos
los profesionales encuestados consideran que se garantiza el buen
manejo de dichos bienes por parte de sus representantes, al designar un
tutor para la administracion del Patrimonio de los nifios, nifias y

adolescentes. Y ninguno manifestd su desacuerdo
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Pregunta N° 9. ¢Considera que en la actualidad los nifios, niflas vy
adolescentes gue no cuentan con la proteccion de sus padres requieren de una
garantia de proteccién en la administracion de sus bienes? De 100 abogados

entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia; 100 respondieron

que Siy ninguno que No.

® NO
0%

100%

ESI ENO

COMENTARIO.- Del resultado de la presente encuesta, tenemos que todos los
profesionales encuestados consideran que en la actualidad los nifios, nifias y
adolescentes que no cuentan con la proteccién de sus padres requieren de una
garantia de protecciéon en la administracion de sus bienes, y ninguno manifesté

su desacuerdo con la aseveracion.
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Pregunta N° 10. ¢Cree Usted que en Bolivia hay muchos nifios, nifias y
adolescentes sin la proteccion de sus padres desamparados? De 100
abogados entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia; 97

respondieron que Siy 3 que No.

® NO
3%

L
97%

mS| mNO

COMENTARIO.- La respuesta planteada en la encuesta, nos muestra que la
mayoria de los profesionales encuestados (el 97 %) cree que en Bolivia hay
muchos nifios, nifias y adolescentes sin la proteccion de sus padres

desamparados, y solo una pequefia minoria (el 3%) considera lo contrario.
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Pregunta N° 11. ;Esta de acuerdo que la prestacion de fianza para el ejercicio
de la tutela sea obligatoria para los tutores que administren los bienes?
De 100 abogados entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia;

82 respondieron que Siy 18 que No.

B NO

82%

ES| ENO

COMENTARIO.- EIl resultado de la encuesta en esta parte, nos muestra que
una importante mayoria (el 82 %) se manifiesta de acuerdo en que la
prestacion de fianza para el ejercicio de la tutela sea obligatoria para los
tutores que administren los bienes. Una minoria (el 18 %) se muestra no estar

conforme con la obligatoriedad.
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Pregunta N° 12. ;Sera beneficioso para un nifio, nifia o adolescente que no
cuenta con la proteccion de sus padres, contar con la garantia de prestacion
de fianza por parte de sus tutores en la Administracién de su Patrimonio? De
100 abogados entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia;

100 respondieron que Si y ninguno que No.

® NO
0%

100%

ESI ENO

COMENTARIO.- El resultado de la muestra nos indica, una vez mas, que todos
los profesionales consultados, consideran beneficioso para un nifio, nifia o
adolescente que no cuenta con la proteccion de sus padres, el contar con la
garantia de prestacion de fianza por parte de sus tutores en la Administracion

de su Patrimonio. Y ninguno consider6 lo contrario.
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Pregunta N° 13. ¢;Usted sabe si en otros paises de Latinoamérica se puede
constituir el Patrimonio Familiar a favor de los nifos, nifias o adolescentes
huérfanos?

De 100 abogados entre profesionales y funcionarios de los juzgados de familia;
74 respondieron que No y 26 que Si.

" Si
26%

mS| mNO

COMENTARIO.- EIl resultado de la muestra indica que el 74% de los
encuestados saben que en otros paises de Latinoamérica se puede constituir
el Patrimonio Familiar a favor de los nifios, niflas o adolescentes huérfanos y
solo un 26% manifestd desconocimiento.
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CAPITULO V
PROPUESTA
1. Proyecto de ley-modificacion del Art. 308 Cédigo de Familia,

PROYECTO DE LEY N° EVO MORALES AYMA PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto la Asamblea Legislativa Plurinacional ha sancionado la
siguiente ley:

Resuelve:

Articulo Primero.- Modifiquese en Articulo 308° del Codigo de Familia el
Cddigo de Familia boliviano, sobre la exencion de fianza para el ejercicio
de la tutoria para nifios(as) y adolescentes que no cuenten con la
proteccion de sus padres, excluyendo de la misma a aquellos que
administran bienes, quedando sélo firme y subsistente para el que no

administra bienes, quedando redactado en los siguientes términos:

Articulo 308.-_ (Exencion de fianza), Sélo estan exentos de prestar fianza
los que no administran bienes.

La fianza deber4 ser obligatoria, siempre que los nifios(as) o
adolescentes posean bienes muebles o inmuebles y estén o no bajo la
institucién de la tutela, sujetdndose al control y supervision a las normas

vigentes relacionadas con la responsabilidad del tutor.
Fdo. Pdte. Camara de Senadores Fdo. Pdte. Camara de Diputado

Fdo. Strio Camara de Senadores Fdo. Strio. Camara de Diputados

Por tanto: Lo promulgo para que se tenga como Ley de la Republica.
Es dada en el Palacio de Gobierno a los... dias, del mes de...de 2014

anos.

Fdo. Evo Morales Ayma PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO PLURINACIONAL
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2. Conclusiones

El desarrollo del trabajo de investigacion relativo a la modificacion del Articulo
308 del Cadigo de Familia excluyendo de la exencion de la prestacion de
fianza para el ejercicio de la tutela, a los abuelos, hermanos y los nombrados
en virtud de designacion por uno de los padres, dejando solo subsistente el
gue no administra bienes, a favor de los nifios(as) y adolescentes sin padres,

permitié llegar a las siguientes conclusiones:

Primero.- La Familia por su misma naturaleza constituye el ndcleo en la
formacién de la sociedad y por ende en la Constitucion Politica del Estado, por
cuanto la institucionalizacién de la familia da lugar a la creacion de normas
legales que rijan y garanticen su existencia a lo largo de su evolucion;
protegiendo tales normas tanto a los miembros que la componen como al
patrimonio de los mismos, recayendo dicha proteccion sobre los bienes en

general e inclusive en forma futura.

En Bolivia, la Constitucion Politica del Estado, en su CAPITULO QUINTO
SECCION V, ARTICULO 60, es la primera Norma juridica que garantiza la
prioridad de los intereses de las nifias, nifios y adolecentes, anteriormente a la
promulgacion del Codigo de Familia, las normas que la regulaban se
encontraban en el Cédigo Civil. Posteriormente siguiendo las normas juridicas
imperantes en muchos paises salen del mismo, constituyéndose el Cédigo de
Familia, promulgado el 23 de agosto de 1972, modificado por decreto Ley N°
14849, vigente desde el 24 de agosto de 1977 y elevado a la categoria de Ley
el 4 de abril de 1983. Asi el régimen juridico de la familia, se encuentra regido
por el Codigo Boliviano de Familia, y los Arts. 6°, 7° y 193 y siguientes de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional.
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Sin importar que el origen del hombre sea biblico, evolutivo o cosmoldgico, es
qgue el hombre existe y fue evolucionando en el transcurso del tiempo. Aquella

evolucion ha significado el origen trascendental de la familia.

La sociedad primitiva al principio se caracterizaba por la promiscuidad total, es
decir, la existencia de relaciones sexuales indiscriminadas; es mas, fue una
edad donde el ser humano vivid errante, en constante transito en busca de su

alimentacion y seguridad. Es el estadio social del nomadismo.

El vinculo madre-hijo permitié el surgimiento del periodo llamado matriarcado,
que es el agrupamiento de los hijos alrededor de la madre, lo cual se explica
facilmente, que si se considera que la maternidad es un hecho tangible, cierto y
facil de probar. Aparece luego el patriarcado, donde el jefe de familia es el
padre, para llegar por fin a la familia individual, basada en el matrimonio

monogamico.

La familia no solamente es el agente reproductor de nuevas generaciones en el
marco del derecho y la educacién, sino también es el centro motor de formacién
de individuos para determinar las caracteristicas del organismo social, mayor
gue la sociedad la familia también se convierte en el grupo de referencia mas
duradera e influyente para la comunidad de donde todo lo social se hace

relacion con la familia.

La familia es la base y fundamento de toda sociedad cualquiera sea su
naturaleza econdmica o politica. Ella presenta el nucleo vital de la comunidad y

de ella arranca la explicacién del genero humano, a través del tiempo.

Segundo.- El Derecho de Familia: es el conjunto de reglas de conducta,
principios, normas, disposiciones que tienen por objeto regular la vida
armoniosa de las personas en cuanto a sus relaciones familiares, patrimoniales

y afectivas basadas en el amor.
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Tanto el Derecho de Familia como el Derecho de nifia, nifio y adolescente en
nuestro pais son relativamente nuevos, puesto que anteriormente eran parte
constitutiva del Derecho Civil, y ahora constituyen parte del Derecho privado y
publico o del Derecho Social o Tertium genus.

Al reunir las caracteristicas diferentes esta rama del derecho se convierte en
autdnoma porque las relaciones familiares que tienen las personas, hace que
sea necesaria la legislacién especial para esta clase de relaciones, y es en ese
momento que el derecho alcanza una etapa superior al poder legislar una rama

del derecho.

La autonomia de la voluntad en el régimen juridico familiar boliviano tiene sus
origenes practicamente desde la emision de la Ley del Matrimonio Civil de 11
de octubre de 1911, la Ley del Divorcio de abril de 1932, La Ley de
Investigacion de Paternidad y Maternidad de 15 de enero de 1962, pero
fundamentalmente, con el reconocimiento de entidad propia que a la familia
consagro las modificaciones introducidas en la Constitucion Politica del Estado
en el afio 1938; razones que motivaron también a introducir en las
universidades el estudio del derecho de familia como materia especial separada

del derecho civil.

El derecho de Familia es completamente autbnomo en cuanto a su juzgamiento,
las relaciones familiares se establecen y regulan por el Cdédigo Boliviano de
Familia y se encuentra a cargo de los jueces, (antes el ministerio publico, hoy
solo las autoridades competentes), quienes al resolver los asuntos sometidos a
su conocimiento deben hacer prevalecer los intereses que correspondan a la
familia, ya que las normas de Derecho de Familia son de orden publico y estas
autoridades tienen jurisdiccion y competencia para el conocimiento de los

asuntos relativos a la familia. Asi lo establece el Cédigo de Familia:
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La competencia de los jueces de partido como de instruccion de Familia esta
establecida en los Art. 143 y 179 de la Ley de Organizacion Judicial de 18 de
febrero de 1993 Ley N° 1455.

El Derecho rige también las relaciones familiares como la célula social por
excelencia, que tiene sus propias connotaciones y como tal debe ser tratada por
el ordenamiento juridico. Por ello el Derecho de Familia, como instituto juridico
especial, se ocupa de regir las relaciones juridicas entre las personas unidas
por vinculos de parentesco, de donde viene a constituirse en "el conjunto de

normas juridicas que regulan las relaciones familiares".

Este derecho tiene una connotacibn muy fuerte dentro la sociedad porque,
como se sefiala en un punto anterior, se relaciona con la mayoria de las otras
ramas (Si no es con todas), esto porque como estructura social y dentro lo que
es la familia, es una rama muy importante para la mejor convivencia de los
habitantes de una sociedad civilizada que necesita vivir en armonia, en paz, y
en un mutuo respeto unos con otros. Es por eso que en la evolucion del
derecho de familia, ha tomado sus propias riendas al salir de la rama del
derecho civil que esta dentro del derecho privado, para poder brindar una mejor
legislacién, més rapida y efectiva para el bien de la sociedad en que se vive, y
para que al ser parte del derecho publico, el Estado salga en defensa de la

familia para precautelar ese bienestar social.

Tercero.- Cuando se habla de patrimonio se trata del conjunto de bienes
conformados por el activo y pasivo de una persona, aunque ese patrimonio
pasivo ideal este formado sélo por deudas, aquel conjunto de bienes significara
necesariamente una cuantificacion econoémica, de modo que a partir de ella

puedan consagrarse las obligaciones al mismo tiempo que exigir los derechos.

89



Universidad Mayor de San Andrés Carrera de Derecho

El patrimonio como una institucion, que nace en el derecho romano, y que
estaba bajo la plena disposicion del "pater familis”, va evolucionando ya que a
un principio no existia una definicion exacta de lo que significa el patrimonio
pero a traves del tiempo se va consolidando el significado con las diferentes
doctrinas que estudian este instituto, es asi que se le van dando varias
caracteristicas al patrimonio como que es propio de una persona, ya no
depende del pater familis, al margen de la cantidad de bienes o posesiones que
pueda tener la persona, este es propio de cada uno, o sea la suma de sus
bienes o posesiones es la que conforma el patrimonio de cada persona,
inclusive como afirma Guillermo Cabanellas, los andrajos que pudiera llevar un
pordiosero son patrimonio de esa persona, es por esta razén que el patrimonio
viene a ser intransmisible, solamente a la muerte de la persona se puede
transmitir el total de su patrimonio, el que, segun explica, dentro una de las
clases de patrimonio se encuentra el patrimonio familiar, en el cual existe 2
clases de patrimonio que uno puede heredar o legar, el primero se refiere a los
bienes que conforman la masa patrimonial y el segundo referente al honor el

apellido del de cujus.

Se puede destacar que el patrimonio necesita tener un titular para que se lo
tome en cuenta como tal, valga la aclaracién que no puede existir un patrimonio
sin un titular, ya que éste necesita uno para sus relaciones juridicas, ya que su
composicién es una unidad de derechos y obligaciones y estos tienen una

significacién econémica y pecuniaria.

Al surgimiento de una relacion culminada en matrimonio, surge dentro de la
familia el estado propietario de los bienes; Se ubica por una parte el conjunto de
bienes y valores con data anterior al matrimonio y dentro de ella las adquiridas
en propiedad por sucesion hereditaria, en algunos casos por ejemplo,
donaciones a un solo miembro del matrimonio, caracterizandose a manera de
identificacion de valoracion de bienes no gananciales. Y, por otra parte estan
los bienes de orden ganancial o los adquiridos dentro de la vigencia del

matrimonio.

90



Universidad Mayor de San Andrés Carrera de Derecho

La referencia mencionada del estado propietario de los bienes entra a la
posibilidad de determinarse patrimonio familiar, en cambio los bienes no
gananciales, sin animo de redundancia, estdn fuera de la solicitud de
constitucion del patrimonio familiar, a menos que la familia no cuente con bien
alguno, (para el caso con bien inmueble), en tanto que uno u otro cényuge
fuese propietario de uno a titulo individual, puede con el tramite pertinente y la

resolucioén judicial consiguiente el tantas veces reiterado patrimonio familiar.

Por la visibn antes esbozada, a partir de las citas de referencia, se esti
hablando del acto legal que permite a la familia constituir *un conjunto de bienes
catalogados como permanentes, inalterables que sirvan para asegurar la
subsistencia, educacién de los hijos, en definitiva, el bienestar econémico de la

familia.

En sintesis se puede atrever a proponer un concepto. El patrimonio familiar es

una institucién dificilmente lograda para asegurar la vivienda y la subsistencia.

El constituir una vivienda en su valoracion de patrimonio familiar, importa dar
estabilidad, permanencia, unidad y radicatoria de la familia; a partir de estos
pilares se cumplira de mejor manera con los valores que hacen a las
ocupaciones remunerativas de sus miembros, a las actividades de formacion y
educacién de los hijos, en la interrelacion familiar (de un vecino a otro), la
solidaridad, por lo demas, con esta condicién se logra beneficiarse de forma
apropiada con los servicios y demas beneficios que el estado a través de sus

instituciones publicas prestan a la ciudadania

Compréndase que esta instituciéon conseguida mediante proceso judicial tendra
que ser uno solo, siendo nulo cualquier otro pedido o constitucion para las

familiar que ya cuenten con este beneficio.

Cuarto.- En el medio boliviano se dan casos donde niflos(as) o adolescentes
huérfanos, terminan algunos de ellos, en orfelinatos o casas hogar de

proteccion de los nifios(as) y adolescentes, definitivamente desconociendo el
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paradero final de los bienes inmuebles y muebles de propiedad de sus

fallecidos o desaparecidos padres.

Conforme a los informes limitados de las instituciones protectoras de los
nifos(as) o adolescentes, se tiene conocimiento de casos en los cuales
nifos(as) o adolescentes huérfanos con bienes muebles e inmueble, que
llegaron a la institucion para ser protegidos sus derechos y cuidados que a
través de su departamento respectivo se vendieron estos bienes para
posteriormente depositarlos en una cuenta bancaria, dicho dinero conseguido
por la venta destinado a cubrir los gastos y necesidades de los mismos,
haciendo transferencia de dicho dinero a cuentas de la institucién que alberga al

nifio(a) o adolescente.

Por lo visto, este procedimiento (desde el sentido humanitario) es de afectacion
a los derechos del nifio(a) o adolescente, por cuanto este tipo de ventas se
convierten en actos al margen de la voluntad consciente y razonada del nifio(a)
0 adolescente, virtualmente las instituciones, llamadas protectoras, van
promoviendo la enajenacién del Unico y ultimo patrimonio, algo por demas

reprochable.

Se dice voluntad consciente y razonada del nifio(a) o adolescente, a propésito
de la caracteristica indispensable para contratar y que es el consentimiento.
Para los efectos del consentimiento habr4a de tomarse en cuenta la capacidad
en funcién de la mayoria de edad (en nuestra legislacion es de 18 afios
cumplidos). Para el caso de las ventas: a) Los nifios(as) o adolescentes no
cumplen el anterior requisito; b) En este caso, toda transferencia surge

legalmente con posterioridad a la declaracion de herederos.

Si se suscitan las ventas, obviamente se presume con manifestacion de
voluntad, consciente y razonada, aspecto imposible de acontecer legalmente
porque no hay mayoridad; entonces se trata de manifestacion de voluntad
obtenidas por procedimientos lesivos a la personalidad, complementariamente,

"los derechos de la personalidad son inherentes al ser humano y se hallan fuera
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del comercio”, bajo este lineamiento de Ley las ventas nacen viciadas de

nulidad.

No vaya a decirse que es un servicio de proteccion en lograr la internacion en
orfanato y compensar econémicamente el menor de sus gastos y necesidades

con el producto de la referida venta.

La proteccion y garantias que el estado brinda a los nifios, nifias y adolescentes
esta dirigida a asegurar las mejores condiciones de subsistencia en pro del
desarrollo integral del nifio (a) o adolescente, por cuanto toma para si la
defensa de los derechos el nifio, nifia o adolescente, al hogar, la educacion,
salud, techo, abrigo y alimentacion, es del Estado tratandose de nifios
huérfanos; no pudiéndose como resultado descargar el significado econémico
de las mencionadas necesidades del nifilo(a) o adolescente a cuenta del mismo,

descansando en los bienes que pudiese dejar los padres ausentes.

Quinto.- El tramite para la conformacion del Patrimonio se iniciaria cuando,
llegue la denuncia por parte de terceros o que simplemente este tenga el
conocimiento (esta obligado por la ley para actuar de oficio) de la existencia de
un nifio(a) o adolescente que no cuente con la proteccién de sus padres, y que
posea bienes muebles o inmuebles de los cuales no tiene el control, el tutor
llamado por ley o el designado por uno de los padres vendra a tener tuicion
sobre los bienes que pudieran beneficiar al nifio(a) o adolescente huérfano, asi
también como sus frutos, como alquileres u otros, de esta manera es necesario
garantizar mediante la fianza de estos para el buen manejo de los mismos para
gue con estos se pueda garantizar la subsistencia digna de dicho nifio(a) o
adolescente, y obviamente con los frutos de estos bienes se pueda financiar los
gastos que representa los tramites de la constitucion del Patrimonio,
fiscalizando los mismos bajo la norma penal si fuera el caso de malversacion de

estos frutos.
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Sexto.- La existencia de una familia, da lugar a la adquisicion de bienes tanto
muebles como inmuebles y al goce que hacen los miembros de los mismos en
forma igualitaria en cuanto a derechos y deberes; pero la existencia de estos
bienes solo frente a la de un niflo(a) o adolescente sin padres, desvalido y sin
parientes aparentes que quieran asumir su cuidado y proteccion, es en busca
de ese protector de los derechos de los nifios(as) y adolescentes, que en esta
elaboracion se propone la exigencia de la prestacion de fianza por parte de los
tutores sean estos llamados por ley o designados por uno o ambos padres
como representante de la familia y de los que no han llegado a cumplir la edad
para ejercer sus derechos, como peticionante de las solicitudes de constitucion
del patrimonio familiar y administracion de bienes a favor de los nifios(as)

adolescentes huérfanos, que se hagan responsables por los mismos, que al
contar con bienes, no queden en desamparo habitacional o econdmico

posterior.

A través de la encuesta realizada en el trabajo de campo, se ha llegado a la
conclusién de que existe un vacio juridico en lo que se refiere a la garantia de
administracion de los bienes patrimoniales y constituciéon del Patrimonio para

nifos(as) y adolescentes que no cuentan con la proteccion de sus padres.

Asi también, vieron la necesidad de que "alguien" se haga cargo de los
nifios(as) y adolescentes que carecen de proteccion, por lo que se lleg6 a la
conclusion que siendo la institucién de la tutoria llamada por ley a ser la
veladora de los intereses de estos menores la misma debera prestar una fianza
gue vendra a garantizar el buen desempefio de estos en la administracion de

los bienes patrimoniales de sus representados.

Por otro lado, un porcentaje menor no esta de acuerdo con que dicha institucion
se haga cargo de bienes particulares, dado a que estando éstos obligados por

ley es mas posible la malversacion que pudiera haber.
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3. Recomendaciones y/o Sugerencias

Modificar del Art. 308 del Codigo de Familia, excluyendo del beneficio de-la
exencion de prestacion de fianza a los abuelos y hermanos mayores ademas de
los tutores nombrados por el ultimo de los padres antes de fallecer, quedando
subsistente a este beneficio al tutor que no administra bienes, para garantizar

de esa manera el buen manejo en la administracién de los bienes del menor de

edad.
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4. Anexos.
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LA FAMILIA

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA
FAMILIA

LOS  PRIMEROS  ANTEPASADOS
ACTUABAN EN TORNO A LA PROMISCUIDAD TOTAL
SATISFACCION DE 3 ASPECTOS:

FAMILIA P UN ALUA
MATRIMONIO DI HERMANOS

ELHAMBRE  APETITOS SEXUALES DE UN FAMILIA CON
HERMANA  DE  OTRA
FAMILIA
SUBSISTENCIA
FAMILIA
NECESIDAD  DE SINDIASMICA
CONSERVACION PAREJAS
FORMAR MONOGAMAS D
AGRUPACIONES RELACION
TEMPORAL

FRENTE A DIVERSOS PELIGROS



CUADRO CONCEPTUAL DEL PATRIMONIO

EL PATRIMONIO

ORIGEN
[

SINONIMO DE CONJUNTO DE BIENES QUE SE

HEREDAN DEL PADRE O LA MADRE. COMO

INSTITUCION SURGE EN ROMA. CONJUNTO DE
BIENES PERTENECIENTES AL PATER FAMILIS

CLASES

PATRIMONIO SEPARADO
CONYUGES. ADMINISTRADOR. HIJOS

PATRIMONIO INEMBARGABLE
SUBSISTENCIA IMPRESCINDIBLE.
CONDICIONES DE MEDIOS DE TRABAJO

PATRIMONIO PRIVADO
EN CONTRAPOSICION AL PUBLICO, SURGE
DE LA INEXISTENCIA DE COSA ALGUNA SIN
TITULAR

PATRIMONIO FAMILIAR BIEN DE
FAMILIA NECESITA LA INTERVENCION DE

UNA AUTORIDAD JUDICIAL. INEMBARGABLE

CONCEPTO

UNIVERSALIDAD CONSTITUIDA POR EL
CONJUNTO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
QUE CORRESPONDEN A UNA PERSONA Y QUE
PUEDEN SER APRECIABLES EN DINERO

CARACTERISTICAS

PROPIO DE LAS PERSONAS
COMPRENDE LAS DEUDAS,

ANDRAJOS BIEN O CONJUNTO DE
BIENES TRANSMISIBLES
PERSONALISMO, INAGOTABLE,
INDIVISIBLE, INALIENABLE
EMBARGABLE Y EJECUTABLE



CUADRO CONCEPTUAL DEL PATRIMONIO FAMILIAR

EL PATRIMONIO

FAMILIAR

ORIGEN

PARTIR DE LAS ACTUALES LEGISLACIONES
INSTITUCION DE DATA RECIENTE

LEGISLACION
COMPARADA

i
PERU - FINES DEL SIGLO XIX, EN PROCURA

DE LA UNIDAD FAMILIAR

URUGUAY.- BIEN DE FAMILIA
DISPONIENDO QUE SU CONSTITUCION NO
ES MOTIVO DE DIVISION

COLOMBIA.- SEMEJANZA DE OTROS PAISES
DEL ORBE LATINOAMERICANO

CONCEPTO

"BIEN DEL HOGAR" PROTECTORAS DE LA

ESTABILIDAD  FAMILIAR EN CUANTO
HABITACION SE REFIERE

1
CARACTERISTICAS

UNICIDAD.- UN SOLO PATRIMONIO
PARA LA FAMILIA

INDIVISIBILIDAD.INEMBARGABI
LIDAD

INALIENABILIDAD.- NO
SUSCEPTIBLE DE ENAJENACION

A
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CORTE SUPERIOR DEL DISTRITO

Lz Paz - Bolivig

MOVIMIENTO DEMANDAS TUTELA

Con referencia a la ADMINISTRACION DE LOS BIENES de un menor pupilo cabe informar que
los JUZGADOS DE PARTIDO EN FAMILIA, en o que refiere a las demandas de tutela con
ADMINISTRACION DE BIENES, recibié entre los afios 2005 al afio 2009 alrededor de 56
demandas aproximadamente, de los cuales en cumplimento con el Art. 10 del Cédigo de la Nifiez y
de la Adolescencia no se pueden dar mas datos en el presente informe por la reserva y el resguardo &
gue estamos obligados a guardar en favor de los nifios, nifias y adolescentes. Pero se debe sefialar
que es un deber del Juez de Partido en Familia el de ejercer la funcion fiscalizadora en lo que
respecta a la conservacion, explotacion y expansién de tos bienes de aquellos nifios, nifias y
adolescentes que han quedado en la orfandad, para cuyo efecto se te otorga al tutor el goce de todas
las facultades para realizar los actos administrativos necesarios, a esas actividades denominadas
como ordinarias, asi también se debe sefialar que para este tipo de actividades no se requiere
autorizacion justa, aunqueel tutor debera consultar con el adolescente siempre y cuando este cuente
con mas de dieciséis afios de edad, pero para ello cabe aclarar que el asentimiento del pupilo no
exime al tutor de ninguna responsabilidad.

Para los actos administrativos que implican disposicion de bienes que excedan la administracion
ordinaria, tales como gravar o hipotecar bienes inmuebles cuando hay necesidad y utilidad
comprobadas, renunciar a herencias, aceptar donadores o legados sujetos a cargas y condiciones,
concretar divisiones y particiones, contraer prestamos, celebrar arrendamiento por mas de un afio o
realizar otros actos similares, el tutor debe pedir autorizacion judicial expresa de conformidad con lo

establecido en fes Arte. 266 y 316 del Cddigo de Familia, es cuanto podemos informar.




ORTE SUPERIOR DEL DISTRITO

La Par - Eoi iVi a

INFORME DE MOVIMIENTO DE DEMANDAS

Mediante la presente, se tiene a bien informar a peticién escrita de la interesada (investigadora), que en el
JUZGADO TERCERO DE PARTIDO EN FAMILIA, segun lo que rige el Art. 373 inciso f) del Cddigo de
Familia que sefala que es atribucion del Juez de Partido en Familia, la remocién de jos tutores.
informa que la terminacién o Finalizacion de la tutela, en estos casos es por sustitucién del tutor.- cuando este ha
incurrido en un incorrecto ejercicio del cargo en perjuicio de los nifios, rufias y adolescentes, catalogdndose
también como una sancién por mal ejercicio de la funcion, sea por que el mismo no ha presentado el presupuesto
0 los informes anuales o los estados de la situacidon cuando se solicitan. O por que los tutores han incurrido en
negligencia o malos manejos, poniendo en peligro la persona o el patrimonio del pupilo, lis asi que en las
gestiones 2006 a 2009. En total se atendieron 19 procesos por remocion de tutores; teniendo de todos ellos que:

Dieciséis de ellos fueron designados en relacidon al parentesco.

Dos de ellos fueron designados por test2mento.

Uno fue designado de manera directa por el Juez tutelar. Al presente se

tiene que de los 19 procesos por remocion tenemos que:

Siete de ellos se encuentran con Resolucion Ejecutoriada, librandose removido

mediante las mismas a los tutores luego de. haberse comprobado preferentemente la

negligencia y malos manejos en el ejercicio de su cargo.

Tres de ellos se encuentran en archivo, a falta de movimiento o por falta de interés de las partes.

Y al presente nueve de ellos aun se encuentran en tramite. Es cuanto

tenemos a bien informar, para fines personales de la interesada.
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La Paz - Solivia

ELJUZGADO OCTAVO DE PARTIDO EN
FAMILIA, A PETICION DELA
INTERESADA TIENE ABIEN INFORMAR
LOSIGUIENTE:

La Paz, 10 de Diciembre de 2010 Que el Juez de Partido en Familia
tiene la atribucion de poder remover a los tutores que fueron designados por el juez tutelar, cuando
los mismos no presentan los presupuestos, los informes anuales o los estados de la situacion
cuando son requeridos y al que estan obligados a presentarlos segun lo prevenido en los Arts. 312 y
320 del Cédigo de Familia, ya que con este tipo de actuaciones u omisiones los mismos hacen
presumir que estarian tratando de defraudar los intereses del menor y su remocion es necesaria,
mas que conveniente.

Y en el caso de que los tutores se conducen mal en el desempefio ce sus funciones, que se los ha
confiado para defender y cuidar a los nifios, nifias y adolescentes y cuidar de sus intereses y no para
precipitarles en la ruina, razén que también avala suficientemente una inmediata remocion.

En el presente Juzgado de los afios 2005 a 2009 se presentaron 16 procesos por remocion de
tutores de los cuales:

12 de ellos fueron designados por el juez tutelar en razoén al parentesco.

2 de ellos fueron designados por el juez tutelar en razon a testamento.

2 de ellos fueron designados por el juez tutelar en razén a un tercero.

De los 16 procesos por remocion de tutores a la fecha, se tiene que:

11 de ellos ya cuentan con resolucién de remocion de tutor, habiéndolos removidos

en razén a la mala administracién, malos manejos y malas actuaciones en el

Desemperio de sus funciones.

5 de ellos aun se encuentran en proceso y en pleno tramite.

Es cuanto tenemos a bien informar para jos intereses de la peticionante.
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La Paz - Bolivia

INFORME
El presente Juzgado en consideracion del Art. 10 del C6digo Nifio, Nifiay Adolescente que
sefiala que; '"Las autoridades judiciales y administrativas tienen la obligacion de resguardar la
identidad de los nifios, nifias y

adolescentes que se vean involucrados en cualquier tipo de procesais "

informa que debido a este resguardo que se debe prever en procesos en ios que estén involucrados nifios.

Nifas y adolescentes, no se puede informar lo solicitado por la peticionante.




CUESTIONARIO
CARRERA DE DERECHO

Este cuestionario tiene la finalidad de realizar una propuesta para modificar el Art. 308 del Cédigo de Familia,
excluyendo del beneficio de la exencion de prestacion de fianza para el ejercicio de la tutoria a los abuelos y
hermanos mayores del menor, asi como los nombrados por designacion de los padres antes de fallecer.

I.Edad ........ooevinnnnn 2. Sexo a)F b)M

3. Profesioén ............. 4. Lugar ..o

5. ¢Usted ha escuchado hablar de los Bienes Patrimoniales?
a) Si b) No
0T £ |11 ORI

6. ¢(Considera necesario constituir Bienes Patrimoniales para los nifios, nifias y adolescentes que no cuenten con sus padres”
a) Si b) No
(oL £ [V PP

7. ¢Usted cree que la constitucién de bienes patrimoniales para los nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con la proteccion
de sus padres, puede garantizarles una subsistencia digna?

a) Si b) No
PO QUE? e e

S. ¢De Acuerdo que la administracién de los Bienes Patrimoniales de los nifios, nifias y adolescentes que no cuenten con la
proteccion de sus padres, sea garantizada para el ejercicio de la tutela?

a) Si b) No
L2 0T PP PPN

9. ¢(Esta usted de acuerdo que la institucién encargada de velar por los intereses en la administracion de los
bienes de los nifios, niflas y adolescentes que no cuentes con la proteccion de sus padres; sea la institucion de
la tutoria?

a) Si b) No
(oY £ [V PP TP P PP PPN

10. ;Considera usted que en la actualidad nuestro Cddigo de Familia adolece de vacios juridicos inherentes a
la Constitucion Patrimonio para los nifios, ninas y adolescentes que no cuenten con la proteccién de sus
padres?

a) Si b) No
P O U 7 et

1 1. ;LI designar un tutor para la administracion del patrimonio de los nifios, nifias y adolescentes garantiza el buen manejo de
dichos bienes por parte de los mismos?

a) Si b) No
POrQUE?. .o i

12. ;(Esta de acuerdo que la prestacion de fianza para el ejercicio de la tutela sea obligatoria para los tutores que administren
los bienes?

a) Si b) No
PO U e e

13. ;Seré beneficioso para un nifio, nifia 0 adolescente que no cuente con la proteccion de sus padres, contal con la garantia de
la prestacion de fianza por parte de los tutores en la administracion de su patrimonio?

a) Si b) No
(o1 £ [V PP PP PP PPIPPNN



DERECHO DE FAMILIA

ETIMOLOGIA

UBICACION

AUMENTE; EN EL  DERECHO
PRIVADO; CODIGO CIVIL. ->
MAXIMA EXPRESION EN

DERECHO -> LATEN.

DIRECTUS. DIRIGERE =LO JUSTO.
EQUITATIVO -> TRADICION
FAMILIA -> LATIN, FAMILIA, BOLIVIA EL ANO 1972 CON

RELATIVO A LA FAMILIA DECRETO LEY

DERECHO DE FAMILIA LO

JUSTO, EQUITATIVO EN LA ANTECEDENTES HISTORICOS Y

FAMILIA
EVOLUCIONEN BOLIVIA

CONCEPTO , ,
INFLUJO DEL CODIGO CIVIL NAPOLEONIO
NUESTRO CODIGO CIVIL SANTA CRUZ TRATA
INSTITUCIONES FAMILIARES
MATRIMONIO CANONICO PLENA Y UNICA VALIDEZ
DERECHO.- CONJUNTO DE REGLAS DE RECONOCIA EL DIVORCIO-SEPARACION
CONDUCTA IMPERANTES EN UN PAIS SOBRE LOS BIENES
ADMITIDAS UMVERSALMENTE. CLASIFICACION DE LOS HIJOS
INDAGACION DE LA MATERNIDAD
RIGE LAS RELACIONES FAMILIARES LEYES
DERECHO DE FAMILIA ES EL CONJUNTO DE 1911 Y 19.12 LEY DEL MATRIMONIO CIVIL HASTA
1940 OFICIALIAS DE REGISTRO CIVII
REGLAS DE CONDUCTA, PRINCIPIOS Y LUEGO LOS NOTARIOS DE FE PUBLICA 1945 LEY
NORMAS QUE TIENEN POR OBJETO DE LA PATERNIDAD EMITIDA EN 1 REFORMA
REGULAR LA VIDA ARMONIOSA DE LA CONSTITUCIONAL 1967 ESTIPULO QUE UN CODIGO
FAMILIA REGULARA LAS RELACION

FAMILIARES, SE APROBO EN 1972, ENTRO El
VIGENCIA EN 1973.



DERECHO DE FAMILIA

CARACTERES

RAMA MAS INFLUENCIADA POR IDEAS ETICO-
RELIGIOSAS LOS USOS Y COSTUMBRES

COMPLEJO DE DERECHOS-DEBERES. ASISTENCIA
FAMILIAR, AUT. DELOS PADRES

VOLUNTAD MAS RESTRINGIDA

RELATIYLDAD DE LA COSA JUZGADA
CONSIDERADO PARTE INTERMEDIA ENTRE EL
DERECHO PRIVADO Y EL DERECHO PUBLICO,
CONSIDERADO COMO DERECHO SOCIAL

AUTONOMIA

AUTONOMIA JURISDICCIONAL

CREANDO LOS JUZGADOS
RESPECTIVOS DE PARTIDO Y DE
INSTRUCCION

AUTONOMIA CIENTIFICA

AL SER UNA CIENCIA SOCIAL, CONCRETAMENTE
ES CIENTIFICA PORQUE POSEE SUS PROPIOS
PRINCIPIO DE DEFENSA Y PROTECCION

AUTONOMIA LEGISLATIVA AUTONOMIA JTTRIDICA
TIENE SU PROPIA LEGISLACION; AL TENER AUTONOMIA CIENTIFICA TIENE
CUENTA CON UN CODIGO Y UN UNA ESTRUCTURA PROPIA EN LA

PROCEDIMIENTO. ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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