UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

FACULTAD DE CIENCIAS ECONGMICAS Y FINANCIERAS
Carrera de Economia

TESIS DE GRADO

“CRECIMIENTO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD Y
CAPITAL HUMANO EN BOLIVIA”

Postulante: Franklin Marlon Carrillo Costas

Profesor Tutor: Lic. Roberto Aguilar Gomez

La Paz — Bolivia
2004



Dedicatoria

j = y - .
gbd/w éd/‘/f[’/é’/& %ja, CORYLANES Q. (f TG,
Cr F o & P
7 %ﬂ/‘i&(e—'f{ﬁ &d 1Ll AR,
T serenidad €3 mi paz,

7 . .
c,/z,’é /Z/‘ﬁjf/ﬂﬁéﬁ & L BIP O

“Abre su boca con sabiduria,
y ki ley de demencia esta en su boca”
Proverbios 31:26



Agradecimientos
A Juan, Bertha y Gracicla, mi familia, mi pacdres.
A José, por su cjempto cotidianao.,
Al Lic. Roberto Aguilar Goniez, mi tutor, gracias por la confianza que
depositada en mi, por sy guia y comprension. Mio adndracion v
ciemplo a scguir.
Al Lic. Marcclo Aguirre Vargas, excolenfe profesional v dedicado
profesor, gracias a sus sugerencias este wabdjo estd mucho mas
completo.
A mis profesares: Dr. Jorge Ovando, tic, René Mercacto, Lic. Carlos
Quiroga y Lic. Juan Villarrocl Griio, por Drindarme sus conocimicntos
y sabicres.

A Totfirio vy FEsperanza, por iodo 1o Dueno que representan.

A Jehova que “es mi luz y mi salvacion™.



INDICE

INTRODUCCION

i.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.- JUSTIFHCACION

3.- AREA TEMATICA

4-ORIETIVOS

4 1 - GENERAL

4.2 - ESPECIFICOS )

% FORMULA(J(’)N DE LA BIPOTESIS

) ")
- IDENTIFICACION DE VARIABLES.

6.1. VARIABLE]NDI:PENDIENTE
6.7 - VARIABLES DEPENDIENTES
7.- AMBITO

7.1.- AMBITO SECTORIAL

? 2 I\fif_!liu ll_.l\fl.l Ul\r\[
8.-METODO

9.- TIPO DE INVESTIGACION

CAPITULO 1

MARCO TEORICO
1.- CRECIMIENTO ECONOMICO
11 . ANTECEDENTES SORRE LA TEORIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

1.2.- APORTES DE KEYNES A LA TEORIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

| 3.- FUNCIONES DE PRODUCCION

LM BT I W i

1.4 - EL MODELO HARROD-DOMAR

1.4.].- Ecuaciones v relaciones de) modelo Harrod Domar:

i 4.2 - Implicaciones de politica econémica del Modelo Harrod — Domar
1.5-EL MQDELOSOLOW -SWAN

1.5.1.- Los Fundamentos del Modelo Neoclasico de Solow—Swan

1.5.2 - Los Factores de Produccion

1.53.- Propludadeq de fa Funcién de Pmduccron Neoclasica

1.5.5.- Tasa dc Deprecncmn constdntc

1.6~ MODELOS DE CRECIMIENTO ENDOGENO

1.6.1.~ Ef modelo “AK”

1.6 2 - El modelo de crecimienta de Robert Lucas

1.6.3.- Modelo de “aprendizaje por la practica” y el desbordamiento del conocimiento
2.- PRODCTIVIDAD

2.1 TFORI'A DE LA PR()DUC NIVIDAD

2..3. LAS thms DE LA PRODUC FVIDAD

Ay -] O O O O SN LR L WA R e

w1 O o — 0 G0

[T NI O I LN S T B B e
Lh g 3 — 2 o

on o L — O

Led D L2 2 L Ll

o
td D

4



3.-EL CAPITAL HUMANO

3.1.- INTRODUCCION AL CAPITAL 1TUMANO

3.2.- DEFINICION DE CAPITAL HUMANO

3.3.- CRECIMIENTO ¥ CAPITAL HUMANO

3.4.- CAPITAL HUMANO Y EDUCACION

3.5.- DIFICHLTADES BN LA MEDICION DEL CAPITAL HUMANO

CAPITULO I

CRECIMIENTO Y DESEMPENO ECONOMICO DE BOLIVIA

1. CAUSAS Y EFECTOS DE i A CRISIS

1.1 - LA PRIMERA GENERACION DE REFORMAS BN LA ECONOMIA BOLIVIANA
1.2.- LA SEGUNDA GENERACION DE REFORMAS

2. DESEMPENO DE EA BCONOMIA Y EL PIR

3.- EL MERCADO DE TRABAJO

3.1.- DiNAMICA DEL MERCADQ DE TRABAIQ URBANQ.

3.2 .- EL PROCESO DE PRECARIZACION DEL TRABAJO

4.- LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL

5.- LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

6- PRODUCTIVIDAD

o LETra N

CAPITULO IV

CAPITAL HUMANO EN BOLIVIA

44
44
46
48
50
52

54

68

1.- REFERENTE REGLAMENTARIO RELACIONADO AL CAPITAL IIUMANO

EN BROLIVIA

A. LEY 1551 DE PARTICIPACION POPULAR

B, L&Y 1565 DE REFORMA EDUCATIVA

C. LEY 1615 DE CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.
. LEY 1654 DBE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA .
2.-SALUD Y EDUCACION EN BOLIVIA

2.1.- EL SECTOR SaLuD 6N BOLIVIA

2.2.- BL SECTOR EDUCACION

2.3.- EL GASTO PUBLICO EN LA EDUCACION BOL}VIANA
2.4.- GASTO PRIVADQ EN EDUCACION

3.3 .- EDUCACION DFE LOS TRABASADORES BOLIVIANOS

CAPITULOV

MODELO ECONOMETRICO
1.- MODELO DE PRODUCCION SIN CAPITAL HUMANO

E.1.- DEFINICION ESTADISTICA DE LAS VARIABLES
1.2.- ESTRUCTURA DE FUNCIONALIDAD:

1.3.- ESTIMACION PUNTUAL

1.4.~ LA ESTIMACION DY LA ECUACION

91
92
93

WO
i A

97
99
103
108
P13
113

117
118
118
L9
15



1.5.- MATRIZ DE VARIANZAS Y COVARIANZAS

2.- MODELQ CON LA INCORPORACION DEL CAPITAL HUMANO
2. 1.- VARIABLES CUANTITATIVAS

2.2.- VARIABLES CUALITATIVAS

2.3.- LA ESTRUCTURA FUNCIONAL

2.4 - LA RELACION DE COMPORTAMIENTO

2.5.- BSTIMACION POR M.C.O.

7 6.- BSTIMACION DE 1. A ECUACION

2.7.- MATRIZ DE COVARIANZAS

2 8.- COEFICIENTE DE CORRELACION MULTIPLE

2.9.- COEFICIENTE DE CORRELACION CORREGIDO

2.10.- PRUEBA DE SIGNIFIC ACION GLOBAL DEL MODELO
2.11.- PRUEBAS DE SIGNIFICACION INDIVIDUAL

3 17 - ANALISIS DE AUTOCORRELACION - TEST BE DURBIN-WATSON
2.13.- ANALISIS DE | IETEROSCEDASTICIDAD - PRUEBA DE GOLDFELD-QUANT
2 14 - ANALISIS DE MULTICOLINEAEIDAD - TEST DE GLAURER-FARRAR

3.- CONCLUSIONES ESPECIFICAS DE LOS MODELOS ECONOMETRICOS

EVALUADOS

CAPITULO V1

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

i.- CONCLUSIONES
2.- RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

119
120
120
120
12§
121
121
121
§22
123
23
123
124
126
127
128

136

132
135

137
140



INDICE DE FIGLIRAS

FIGURA 1, AUMENTO EN LA DEMANDA AGREGADA Y EN LA RENTA i2
FIGURA 2. DIAGRAMA BASICO DE SOLOW 27
FIGURA 3. AUMENTO DE LA TASA DE AHORRO 79
FIGURA 4. AUMENTO EN LA TASA DE DEPRECIACION, O DE CRECIMIENTO
DE LA POBLACION 30
FIGURA 5. DIAGRAMA SOLOW PARA Ef. MODELO AK 32
FIGURA 6. TRANSACCIONES ENTRE LAS ECONOMIAS DOMESTICAS Y LAS
EMPRESAS. 41
FIGURA 7. INTERDEPENDENCIA DI2 LA PRODUCCION Y EL GASTO. 41
FIGURA 8 TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB ¥ DEL INGRESO PER CAPITA
(19892002 66
FIGURA 9. VARIACION PORCENTUAL DEL PIB, DE LA DEMANDA Y OFERTA
AGREGADA 67
FIGURA 10. TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO URBANC Y RURAL, POR
GENERO. (1999-2001) 73
FIGURA 11. VARIACION PORCENTUAL DE LA FORMACION BRUTA DE
CAPITAL FDO (1981-2001) 79
FIGURA 12. FORMACION BRUTA DE CAPITAL POR SECTOR, 1992-2001 80
FIGURA 13. COMPORTAMIENTO DEL AHORRO INTERNO Y DEL INGRESO
NACIONAL. 19802001 R3S
FIGURA 14. EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y GASTO INTERNO. 1980 —
2001. 86
FIGURA 15. TASAS DI CRECIMIENTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD PERIODO
198G — 2001, R7

FIGURA 16. EFICACIA DE LA INVERSION PERIODO 1987 - 2001 &9

Vi



FIGURA 17. ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y MORTALIDAD INFANTIL EN

PAISES DE LA ALADI 2000 101
FIGURA 18. TASAS DE ANALFABETISMO POR GENERO 107
FIGURA 19. TASA DE ANALFABETISMO POR AREA., 1992-2001. 108

FIGURA 20. GASTO TOTAL EN EDUC ACION UNIVERSITARIA. EN MIL.LONES

: (, !mm BISTAR] l"‘b
EALD LA LAV LY, Fers~og | 1.2

FIGURA 21 RESIDUOS Y VALORES OBSERVADOS Y ESPERADOS DEL
MODELQO CON CAPITAL HUMANO !

I~
[

vl



iNDICE DE CUADROS

CUADRO 1. POLITICAS DE DESARROLLO DE LOS GOBIERNOS BOLIVIANOS
DESDE 1985 AL 2002. 63

CUADRO 2. INDICADORES DE EMPLEO POR AREA (1999-2001) EN

PORCENTAJE RESPECTC A LA POBLACION 69

[R N  |

CUADRO 3. POBLACION OCUPADA URBANA POR RAMA DE ACTIVIDAD 1989-
2000 {EN PORCENTAJIZ} 71

CUADRO 4. CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION POR SEXC SEGUN

CENSQS DE 1976, 1992 Y 2001 {EN NUMERO DE PERSONAS) 74

Ll ¥ir

CUADRO 5. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ANO SEGUN ACTIVIDAD

Er*(\hw’nn A 1004 201 (RN M DG T A ADIDG ARNADCD 16 A NI @1
AL LN ALYL \_zn_, F I A L 1 \.L;IY (R BN S B I AN LA YL W WG R WA S VI LN A L)f o1

CUADRO 6. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ANO SEGUN
MODALIDAD, 1996-2001. EN PORCENTAIE. 82

CUADRO NO.7. BOLIVIA: TASA DE VARIACION PROMEDIO ANUAL DE LA
PRODUCTIVIDAD MEDIA DE LA FUERZA DE TRABAJO. 1988-2000 90

CUADRO 8. BOLIVIA: ESPERANZA DE VIDA AL NACER. 1995-2002 100

CUADRO 9. HABITANTES POR ESTABLECIMIENTO DE SALUD POR ANO (1996-
2001} 191

CUADRO 10. NUMERO DE CAMAS POR ESTABLECIMIENTOS DE SALUD. 2003
102

CUADRO 11. POBLACION MATRICULADA POR ANO. EN MILES DE

HABITANTES. (1992-2002 104

LT T e

CUADRO 12.UNIDADES EDUCATIVAS POR ANO Y PARTICIPACION (1997-2002)
103

CUADRO 13. EGRESADOS Y TITULADOS EN UNIVERSIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS. {1988-2000) 106

IR VAN

CUADRO 14. EGRESOS EJECUTADOS EN EL MINISTERIO DE EDUCACION
CULTURA Y DEPORTES. EN % DEL SPNF. 1997-2001] 109

viit



CUADRO 15. ESTRUCTURA DE GASTOS POR NIVEL DE LA EDUCACION. EN
DOLARES. 1994-200! 110

CUADRO 16. MEDIANA DE LOS ANOS D2 INSTRUCCION DE LOS OCUPADOS
POR RAMA DE OCUPACION Y SEXO, ANO 2000 114

Lo

CUADRO 17. INDICADORES SOBRE EL STOCK EMPRESARIAL EN BOLIVIA 113

CUADRO 18. DISTRIBUCION DE LA POBLACION CON 12 ANOS O MAS DE
=

EDUCACION ENTRE DIFERENTES CATEGORIAS LABORALES s

o

1X



A5 COonsSeCuencias  que Csie Hpoo e
cucstiones  cnirenian  para of  bicnestar
frranio 50n sencilunenie
esiremecedoras:  una ver  gue o
crmyHeza a ponsar on offas es dificlf pensar

on cuddqguicr ofra cosa”

Robert Lucas (1 988)



Crecimiento econdmico, Productividad v Capital Humano en Bolivia - Resumen de Tesis

Esta investigacion ticne como objetivo principal demostrar una incidencia del capital bumano
como Tactor que contribuye a la productlividad, medido en términos del Producto Interno Bruto
per capita en Bolivia. En este sentido, se ha plantcado una ecuacion, que partiendo de la
conocida funcién de produccion Cobb — Douglas, incorpora medidas Proxy del capital humano

para el periodo 1987 — 2002, a la que se incorpora una variable cualitativa.

Ei desarrello de la investigacion parte de presentar el contexto metodologico optado, presentando
el objetivo general, los objetivos especificos v la justificacion del tema. El primer capitulo realiza
una revision teorica de la teoria del crecimiento econdmico, comenzando en una reconoctmiento
de los aportes de Kevnes sobre la temdtica, en la que se hace énfasis en los modelos de
crecimiento:  Harrod — Domar, Solow - Swan, Modelo AK, el modelo Lucas, ef Medelo
“Learning by doing de Paul Romer v el Modelo Mankiw, Romer y Weil. Dentro de este capitulo
también se hace referencia tedrica a la definicion de productividad v sobre el capital humano, su
relacidon con el crecimiento ccondmico y las dificultades que se tropiezan al momento de
formular medidas para su evaluacion cuantitativa. El capitulo tercero realiza una revision del
desempefio de la economia boliviana desde la aplicacion de las reformas de pnimera y segunda
generacion y sus consecuencias tanto sociales como ceondmicas. El capitulo cuarto desarrotia ¢l
marco juridico ¥ legal concerniente al capital humano en Bolivia y como componentes esenciales

desarrolla una descripcion del estado de situacion de la educacién v la salud en nuestro pais.

La comprobacion de la hipotesis de investigacion se la realiza mediante la comparacion de los
resuttados de des modelos econométricos: el primero es una funcion de produccion dende los
factores son el stock de capital fisico, v el frabajo; el segundo. incorpora como medidas Proxy
del capital humano, la inversion soctal ejecutada en los sectores educacion y salud. Se observa en
este 4ltimo modelo una mejor especificacion, asi también un mejor ajuste de los estadisticos n
obtenidos, cumplicndo las condiciones de up modelo cconométrico: incorrelacionado,
homoscedastico, se rechaza la presencia de celinealidad, la significacién individual y gnipal
plantcada son pesitivas. Las conclusiones arribas guardan coherencia con la literatura econémica
relacionada al capital humano en el sentido de su contribucion a la productividad y per ende al
crecimiento economico, haciendo énfasis que en Bolivia es necesario un marco institucional de
eficicncia especialmente en los sectores educacion y salud; asimisme, de polincas dircetrices que

den mejor uso al financiamiento externo (crédito) contraido para la reforma cn estos seciores.



Introduccion

1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En las ilimas décadas se ha evidenciado que los modelos de crecimiento econémico son una
herramienta analitica apropiada para estudiar Jas relaciones entre diversas vanables sobre ¢l
crecimiento, para este analisis es frecuente utilizar a funcion Cobb-Douglas que describe

pnncipalmente [a relacion entre los factores v la productividad.

A pesar de los avances realizados sobre ¢l estudio del capital humano v su incidencia sobre
el crectmiento, en las politicas estatales no se evidencia esta nnportancia, debido a que esta
variabie es un fenomeno complejo va que abarca la calidad de la educacion, ¢l aprendizaje,
la adquisicién de conocimientos o capacitacion laboral, el acceso a servicios sanitarios v a
una adecuada alimentacton; que ademas dependen no solo del Estado, sino de los habitantes,
del sistema educativo v del nivel tecnoidgico y cuiturai aicanzade por una nacién. Debido a
que el estudio del capital humano es ampiio, no se cuenta con una lista definida de
indicadores con ios que se pueda enconfrar estindares de comparacion entre paises y
modeios econdmicos. Sin  embargo, actualimente muchos goblernos vy organismos
internacionales estan destinando esfuerzos en esa tarea, todo con ¢l objeto de establecer ia

importancia de la acumulacion del capital humano en el proceso productivo.

George Psacharopoulos (1986), destaca la 1dea de que la educacién es una forma de
inversion en capital humano, esta idea ba tenido un impacto considerable en la planeacién
educativa de los paises en vias de desarrollo. El resultado de cada nivel educativo en la
generacion de conocimientos, de habilidades productivas y la preparacion de Ias personas
para el empleo depende, sin embargo, de las condiciones econémicas y sociales def pais, de
su calidad de recursos fisicos, humanos, tecnoldgicos v principalmente de las prioridades

politicas.

Los primeros trabajos que invelucran ai capital humano como factor clave de ia produccion
son fos de Robert Solow (1936} v E. Denison (1964), a partir de los cuales muchas han sido

fas investigacioncs que brindaron un empuie a ias “muwvas (corius sobre of crecimienta”

-



entre los cuales destacan Paul Romer (1986) v Robert Lucas {1988}, ambos ganadores del

Premio Nobel en economia.

Mas recientemente estan las aportaciones de indicadores del nivel educativo como base de la
Martin {2000). en éste ultimo se presentan aportaciones a la teoria de la convergencia en el
modeio de crecimiento endogeno y el que también es desarroliado por Cordeliter y Didiot
(1996} acerca de las medidas de calidad de la ensefianza v su aporte a la formacion del

capital humano.

En cuanto al modelo de crecimiento basado en la funcion de produccion Cobb-Douglas, el
trabajo mas sobresaliente v la mspiracion para muchos otros, incluvendo el presente, es el de
Mankiew, Romer v Weill (1992) en el que se demuestra la positiva contribucién dei capital

humano at crecinnento.

En el contexto Latinoamericano se han realizado algunas investigaciones sobre el papel
desempefiado por el capital humano en el desenvolvimiento econdmico, asi podemos
mencionar al Departamento de Investigaciones Economicas del Banco Central de Costa Rica
(1996} quienes estiman una funcidn de produccién para Ja economia costarricense,
incluvendo algunas medidas del capital humano, tambien esta Carlos Posada (1995)
investigador de la Subgerencia de Estudios Econdmicos del Banco de ja Repubiica de
Colombia, con su trabajo “Creciniento econdmico, ahorro y capital humano™. En el siglo
actuai, se tienen los estudios sobre capital humano v educacién en Costa Rica en base al
censo reaiizado en el afio 2000, trabajo realizado por Héctor Pérez B., de la Umiversidad de
Costa Rica, ademdas se debe mencionar el trabajo de Siivina Elias v Maria del Rosario
Femandez en 2001, sobwre los determinantes del crecimiento para América latina, aunque cn
el desarrollo del trabajo se eliminan algunos paises, entre elios Bolivia, por no contar con

datos estadisticos sobre el capital humano.

En nuestro pais, los estudias sobre ¢l capnal humano se han limitado a realizar una
comparacion de la inversian en salud v educacion (Bibholeca del Ministerio de Satud MSP,

200073 o realizar una escuela exploracion de la 1caria del capital humano (Biblioteca de la



UMSA), por lo gue no se cuenta con datos elaborados para reahzar una aproximacion de ia

infiuencia del capitai humano en Bolivia, motivo por el que se realiza esta investigacion.

El marco politico social que actualmente se da en Bolivia a reformado la estructura de su
Estado v esto conileva un nuevo sistema educativo, sanitano, legai y politico en el que se
trata de dar una mejor distribuciéon de los recursos en base al control social de los
beneficiarios, que generaimente esta infiuenciado por intereses partidarios mds que sociaies.
No obstante, se esta empezando a dar Ia importancia a Ta formacion de recursos humanos con
nuevas capacidades v habilidades acorde a Tos nuevos tiempos gue vivimos, [0 cual no podia
ser de otra manera. aungue timidamente, esta importancia se esta piasmando en {a 1nversion
realizada en nueva infraestructura de salud v educativa, curricuio mejorado de ensefianza,
campafias de salud, seguros a sectores destavorecidos, capacitacion a prestadores de estos
servicios y reformas institucionales en servicios, lo cual es, en Gltima instancia, inversion en

capital humano.

Obviamente, como economistas reconocemos que toda inversion debe estar orientada a
obtener alguna utilidad, ya sea social o financiera. En la mnvestigacion que nos ocupa se trata
determinar la incidencia del capital humano en la productividad nacional, en e entendido de
que si el capital humano es un determinante de €sta, es necesano identificarla como
generadora de crecimiento a largo plazo, en consecuencia la inversion endogena realizada
actualmente debe considerarse de priortania. La evidencia empirica refuerza esta meditacion

y es menester el de realizar una aproximacion a la realidad nacional.

A pesar de que la importancia del aporte del capital humano como factor de produccion es
clementalimente reconoctdo en la actualidad, la escasa indagacion empinica realizada en
nuestro mnedio motiva este upo de esiudios, en este seniido partimos del siguiente

planteamiento del problema:

Serd que e capital humano tiene alguna incidencia sobre ef crecirmiento economico,

medido en términos de productividad?

(7S]



2.- JUSTIFICACION

Estudiar desde ¢l punto de vista econémico ¢l capital humane dentro del proceso productivo
es mmportante debido a que se podria idenuficar la incidencia de los flujos de inversion

sociales que son determinantes directos sobre el crecimiento economico.

Estudios del tipo “cross-country” (modelos de panel aplicabies entre paises) han
evidenciado una relacion de tipo positivo entre el capital humano y el crecimiento
econdémico. Sin embargo algunos estudios desarroliados dentro del comportamiento de la
economia de un pais no slempre muestran esta relacion; por lo cual creemos que es
interesante realizar este estudio en nuestro pais principalmente por ias caracteristicas
sociales, culturales, econdmicas y geopoliticas; por otra parie, €i hecho de contar con una
reforma del sistema educativo vy de salud hace mucho mas interesante conocer si fas mayores
inversiones en el facior humano realizadas estan justificadas o tienen algun efecto sobre la

productividad.

Metodologicamente, el desarrolio de la teoria del crecimiento desde el modelo presentado
por Robert Solow hasta los estudios de Sala-i-Martin hacen del aporte de esta mvestigacion
una contribucion al conocimiento académico, en especial lo referido a la revision de las
nuevas corrientes teoricas en fas que se aborda el tema del capital humano; v a continuacion,
por la descripcion del marco social v econdmico en el que fundamentamos el modelo
econométrico que demuestra cuantitativamente el efecto en la productividad cuando se

incluye el capital humano en una funcién de produccion.

El tratamiento econométrico de una funcion de produccion del tpe Cobb-Douglas,
introduciendo varables proxies del capital bumano, supone una Jinea base sobre Ia que se
puede expandir los estudios que conileven a la construccion de un sistema de indicadores,
tanto en variabies {lujo coma variables siock de ia medida del capital humane, probiema que

en el que sca tropezado al momento de la comprobacion matematica.



3.- AREA TEMATICA

La investigacion desarrollada esta contenida en el area de la macroeconomia; la tematica
especifica son las teorias del crecimiento econdémico, v en particuiar fos modelos de

crecimiento econdmico enddgenos.
4.- OBJETIVOS
4.1.- Generai

Determinar la influencia del capital humano sobre el Producto interno Bruto, a través de ia
especificacion de un modelo econométrico basado en la funcion de produccidn tipo Cobb-

Douglas

4.2.- Especificos

e Conceptuaiizar fas teorias del crecimiento econdomico v los modelos de crecimiento
€conomico.

» [dennficar ias vanabies de la medida del capital humano.

¢ Determinar el comportamiento de la productividad v los factores en el periodo de estudio.

» Establecer una relacion de comportamiento entre la productividad v e} capital humano; vy

su incidencia en el crecimiento econdmico de Bolivia,

5.- FORMULACION DE LA HIPOTESIS

“El capital hwmano es un factor que también explica el crecimiento economico logrado por las

economias y en particuiar miluye en ia produciividad™

h



6.- IDENTIFICACION DE VARIABLES.
6.1.~ Variabie Independiente

Capital Humano

6.2.- Variables Dependientes

Productividad econdmica vy

Crecimiento economico.

7.- AMBITO
7.1.- Ambito sectorial

Para la definicion de fas variables nos circunscribimos a los siguientes sectores de la

economia v los respectivos mdicadores:

Sector Indicadores

Real: Producto interno Bruto

Fiscal: Fiujo de inversiones en capital
Sociai: * Inversiones en educacion ¥ sajud,

* Indicadores educativos v de salud

= [ndicadores laborales en el periodo

7.2.- Ambito temporal

Se realizo el analisis en el periodo comprendido entre cf afio de 1987 v 2002, éste lapso ha
sido determinado por la dispomibilidad de los datos existentes, para cada uno de los

indicadores mencionados.



8.- METODO

El método que se usd en la investigacion es el Hipotético Deductive, porque parte de ia
forinulacion de una hipdiesis de mvestigacion eniendida como una relacion de causalidad
que imphica incertidumbre v, fuego de foruiar inferencias iogicas deductivas, arribaremos a

conclusiones particulares.

9.- TIPO DE INVESTIGACION

El Tipo de la investigacion es: No experimental, v su disefio es Descriptivo — Longitudinal o

transversal.

La imvestigacion no expenimental “es aquella que se realiza sin manipular deliberadamente
variables” (Hernandez. Fernandez v Baptsta, 1997 p.189) La investigacion No
experimental observa los fenomerios tal ¥ como se dan en su contexte natural, para despues

analizarios.

Es descriptivo porque “tienen como objeto indagar ia incidencia v los valores en que se

manifiesta una 0 mas variables” (Hernandez, Fernandez y Baptista; 1997 p.

tald

g3)

Por su dimension temporal, esia investigacidn es transversal porque analizod ias variabies

determinadas en un periodo def tiempo.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

1.- CRECIMIENTO ECONOMICO

El estudio de fos determinantes del crecimiento economico ha conquistado el interés de los
economistas en las Ultimas dos décadas. Ello como consecuencia de: 1) Ta aparicion de
nuevas teorias, que fueron visualizadas como un camino promisorio para mejorar ei stock de
conocimientos disponibles en esta area, y 1) fa construceidn de ampiias bases de datos, para
un grupo wmportante de paises. Este par de elementos fue suficiente para que los economistas
redescubrieran la importancia de pequefias variaciones en el ritmo de crecimiento de una
economia por un periodo determinado, sobre Ias posibilidades de consumo de la comunidad
al cabo de este periedo y l2 importancia de la generacion de un capital humano elevado.
Seguidamente se realiza un repaso breve de los antecedentes histéricos de 1a teoria del
Crecimiento y a continuacion se exponen los principales modelos de crecimiento, para

finalmente definir {a productividad y sus medidas.

1.1.- ANTECEDENTES SOBRE LA TEORIA DEL CRECIMIENTC ECONOMICO

La historia del crecimiento econdmico es tan larga como la historia del pensamiento
eCOnOmIco, s€ remonta a ios economistas ciasicos como Adam Smith (1776), David Ricardo
(1817), y Thomas Maithus (1798); luego Frank Ramsey (1928) y Jjoseph A. Schuimnpeter
{1954) quienes conmribuyen con ideas que estabiecen ia conducta competitiva y ei equilibrio
dinamico, el ol de ios rendimientos decrecientes v su relacion con Ia acumulacion de capnai

fistco y capitai humano.

De acuerdo a fa division propuesta por Singer {1969) en su libro ~Tendencias Recientes del
Pensamiento Econdmico sobre los Paises subdesarrollados™, cabe considerar dos etapas
definidas. La primera abarcaria los afios 1730 — 1930. este periodo se caracteriza por un
claro expansionismo de algunos paises en desmedro de otros, asi fa revolucién industrial

generalizo una idea de crecimiento constante, “entendido como progreso ilimitado. tendente



al perfeccionismo y a la evolucion” (Galindo y Malgesini, 1996: cap. VII), en el siglo XIX
surge la expanston imperialista, reparto de continentes enteros como Africa v buena parte de
Asta; entre los afos 18380 v 1920 se atraviesa por un periodo de crisis financieras, la primera
Gran Guerra y la caida continuada de los productos industriales, como consecuencia de una
competencia creciente, 1o gue llevo consige una reduccion de los beneficios, estos hechos
sumados a la crectente influencia de las organizaciones de trabajadores, penniten forjar ias

primeras dudas sobre “el crecimiento tlimitado™.

adquirieron gran infiuencia las teorias ieninisias y neomarxisias sobre la crisis final del
sistema capitalista mundial, la cual parecia verse confirmada por los conflictos bélicos entre
los paises rmperialistas y fas dificuitades por las que atraveso Europa durante la Guerra. Es
también entonces cuando surgid con gran fuerza el pensamiento de Joseph Schumpeter
(1934) sobre el crecimiento econdmico, centrado en las caracteristicas estructurales del
proceso v en la elaboracion de un nuevo concepto, el desarrollo, que incorporaba el analisis
referente al aumento de la poblacion y la riqueza, aspectos de cardcter cualitativos y no séio
cuantitativos, como se venia haciendo basicamente hasta entonces” (Galindo y Maligesini,

1996}

El periodo de expansién de la década de 1920 termind con el arribo de ia gran depresion de
1929, seguida por una recuperacion parcial que desembocaria en la Segunda Guerra

Mundial.

En ei segundo periodo, luego de la guerra, ia preocupacion principal de los economistas fue
el de proporcionar los lineamientos que promuevan e nivel de pieno empico, asi surgid 1o
que vino a Hamarse ia feoria def crecimiento econémico, moiivado en parte por las ideas de
Keynes sobre las intervenciones del Estado a fin de suavizar las fluctuaciones econdmicas
haciendo posible la manipulacion del crecimiento econdomico centrado en niveles
satisfactorios de demanda agregada a través del gasto piblico. v motivado en parte por las

limitaciones de éste pensamiento.
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Es en este contexto gque aparecen los trabajos de Cobb y Douglas sobre Ja funcion dc
produccidn (1928) v también contribuven a esta linea de pensamiento econémico Roy
Harrod en 1939 en Inglaterra v Evsev Domar en 1946, en Estados Unidos, cuando

presentaron sus modelos dinamicos basados en ¢] pensamiento de Keynes.

En estas circunstancias surglo la economia del desarrolio, basada en una filosofia en 1a que
se pretendio exportar jas experiencias de jos paises indusiriales al mal llamado tercer
mundo, via asisiencia técnica e inyecciones de capital externo, asi pues “crecimiento

economico” de tipo industrial, se convirtio en sindnimo de “desarrolio™.

Por otro lado, a mediados de la década de 1930, dos economistas presentan un modelo de
funcion de produccion de corte neoclasico que expuso la tesis que el producto global (PI1B)
depende de dos factores: el capital fisico v el trabajo, medido en unidades de eficiencia, este
modelo se bautizo con los apellidos de los dos hombres que lo elaboraron, Robert Solow’ y

Trevor Swan” (1956).

Es a partir del trabajo de Solow v Swan, que ¢n la década de los sesenta se ilega a Ia teoria
del crecimiento econdmico, complementando estos estudios estan jos trabajos de David Cass
(1963) v Tjalling Koopmans (1928) para analizar el comportamiento optimo de fos
consumidores en un modelo neoclasico. La teoria del crecimiento se convirtio en un mundo
matematico de alta complejidad v reducida relevancia A principios de los afios setenta, la
teoria del crecimiento cedid paso a las investigaciones sobre el ciclo econdmico y demas
fendmenos del corto plazo, alentados por la revolucidn metodologica de Jas expectativas

racionales v €l aparente fracaso del hasta entonces dominante paradigma Keynesiano.

Con la publicacion en 1986 de ia tesis doctoral de Paul Romer {escrta en 1983) v ia
reafirmacion de Robert Lucas (1988) ha este trabajo, renacid la teoria de crecimiento
£CON0MICO Como campo de investigacion activo. “Los nuevos investigadores tuvieron como

objetivo crucial la construccion de modelos en los que, a diferencia de jos modelos

' En Febrero de 1956 publica la investigacion titulada: “Una contribucion a la teoria del crecimiento
econdimco” en Quateriy Journal of Economices.

" Publica la investigacion: ~Crecimiento econdmico v acumulacion de capital”, en noviembre de 1936, ¢n la
Revista Economic Record.



neoclasicos, la tasa de crecimiento a largo plazo fuera positiva sin la necesidad de suponer
que alguna variable del modelo (como la tecnologia) crecia de forma exégena. De ahi que a
estas nuevas teorias se las bautizara con el nombre de teoria de crecimiento endogeno’.

(Sala-i-Martin; 2000: p. 5)

Este grupo de teorias a su vez tienen dos famiiias, en una se encuentran los modelos de
rendimientos decrecientes a través de externalidades o de a introduccion del capital humano
generaron modelos con tasas positivas de crecimiento. Ei segundo grupo utiliza ei entorno de
la competencia imperfecta generando modelos en los que la investigacion y desarroilo (I+D)
del sector privado genera progreso tecnoldgico en forma enddgena, en este grupo se
adscriben los estudios de Romer (1990), Aghiion v Howitt {(1998), Grossman y Helpman
(1991).

La gran diferencia entre los economistas de los afios sesenta con los actuales es el mterés de
éstos sobre los temas de caracter empirico, es decir, “Mas que por Ja pureza v elegancia
matematica, {os economistas modernos se han dejado guiar por los datos v las experiencias
econdmicas reales de los diferentes paises del mundo {...) ¥ es esta interaccion constante
entre la teoria v empirismo lo que hard que, a diferencia de lo que ocurrio en los anos
sesenta, ia literatura sobre crecimiento econdmicoe no muera en mucho tiempo” (Sala-i-

Martin: 2000: p. 10)

1.2.- APORTES DE KEYNES A LA TEORIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Cuando se hace referencia a la aportacion de Kevnes dentro del ambito economico, los
andlisis se suelen centrar en su Teoria General, en especial en el ambito fiscal y monetario.
Muy poca atencién ha merecido sus ideas respecto al crecimiento, en gran medida por la
falta de publicidad sobre este tema vy porque, también, no estan tan claboradas, ni siquiera

desde e} punto de vista cuantitativo(Rostow: 1990: p.

[

72),

Kevnes, cn su obra [ratado sobre el dinero. presenta la evolucion del ciclo creditcio,

pretendiendo retacionar el estudio del cicla economico con el analisis def crectmienta, para
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elio explica sobre como la economia crece presentando un comportamiento ciclico de mayor
inversion, mds empieo, mas inflacion; menos expectativas, menos inversion y empleo, para
completar su andlisis, el economista inglés recurrié al “multiplicador de R. Khan™, de
acuerdo a este concepto nos encontramos que un aumento de la demanda agregada (DA), da
lugar a una aumento mas que proporcional en la renta (Y}, tal como se muestra en a Figura
1, ello se debe a que el muitiplicador es siempre mayor que 1, como consecuencia de que la

propension marginal & consumir, es menor a la wnidad® (Galindo v Malgesini, 19%6: p. 6)

Figura I, Aumento en ia Demanda Agregada y en ia Renta

F Y

DA

Es decir, mediante una alteracion en la inversion o en el gasto piibiico, preferentemente Ia
primera, s¢ puede mejorar €l nivel de renta del pais, con un aumento mds que proporcional
en esta ultima. Sin embargo, pueden surgir ciertas dificultades que se dan por el
comportamiento de los ciclos econdmicos, particularmente el comportamiento de tres

variables:

1) Las tres variables psicologicas fundamentales, es decir, la propension marginal a
consumir, la preferencia por la liquidez, y la expectativa de rendimiento futuro de los
activos.

2) El salario Monetario que se determina a través de los acuerdos alcanzados entre

trabajadores v cmpresarios.

a . - . . - - . . . .
Khan, a través de su muliplicador, relacionaba las alteraciones en el nivel de inversion con las modificaciones
en la tasa de empleo v con la remta.
- P \ R .. . .
El multiplicador ¢s: [/1-c, siendo ¢ la propensién marginal a consumir,



3) La cantidad de dinero existente.

Segin Keynes, siempre era posible encontrar un cierto nivel de crecimiento por bajo que éste

fuese v ello gracias a la alteracion en el gasto publico o la inversion.

En alguno de sus escritos posteriores a su 7eoriz General, sefiala que las alteraciones en ¢i
nivel de pobiacion afectan al empleo, a la renta, a ia tecnologia, al tipo de interés y a la

distribucion de ia renta,

En un articuio escnto en 1937, se refiere con mavor claridad al probieina del crecimiento. En
concreto, seftala que la edad de la poblacion afecta el nivel de ahorro real de la economia
influyendo, por tanto, en la propensién marginal a consumir, de tal forma que una reduccion
en la natalidad (que hace mas vieja a la poblacion) aumenta ei nivel de ghorro en la
economia, lo que en definitiva, provocaria una reduccién en la demanda agregada,

perjudicando al volumen de empleo. (Galindo v Malgesini, 1994: p.7)

Keynes afirma que, 1a tasa de crecimiento de la poblacion es uno de los factores basicos de ia
demanda de capital, va que conforme aumente la natalidad en el pais, la inversion plancada
sera mayor. Ello es debido basicamente a que, “(__) Las expectativas de los empresarios se
fundamentan mas en la demanda presente que en la futura, por 1o que una época en la que fa
poblacion esta aumentando genera optimismo, va que la demanda tiende a ser mayor y no

menor a la que se esperaba conseguir” (Kevnes;, 1970: p.156)

En este esquema, es 1a poblacion la que juega un papel fundamental, pues es la que anima
con su consumo a los empresarios a seguir desarrollando y expansionando su actividad. Su
funciéon de inversion estd subyugada por dos variables, por el tipo de interés vy,
especialmente, por las expectativas, ésta s6lo serd optimista st se tiene ‘garantizada’ la venta
de su produccion. Y para ello se necesitan individuos que deseen adquirir bienes va sean del

propto pais, prefenblemente, o de fuera.

En el caso de que la poblacion fuese estacionaria, el pais solo conseguiria un mayor

crecimiento de la renta mediante la adopcion de medidas expansivas por el lado del consumo

._.
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y de la inversién. Elio daria lugar a reducciones impositivas que aumenten la renta
disponible favoreciendo asi ia compra de bienes y servicios y unos tipos de interés menores

para favorecer 105 procesos inversores.

Para concluir, se puede indicar que Keynes se ocupd en cierta medida del crecimiento
econdmico, pero de una forma muy esporadica, en comparacion con otros temas. Al fin a
cabo, “(...) como sehala Harrod, fundamento ei analisis macroestatico dejando a un lado el

macredinamico”. (Galinde y Maigesini:, p. 8)
1.3.- FUNCIONES DE PRODUCCION

A finaies de la década de 1920, el economista Paul Douglas, a partir del trabajo del
matematico Charies Cobb, estimo estadisticamente una funcion que describia la produccion
fisica a partir de los insumos de capitai y de trabajo. Lo que posteriormente se vino a ilamar
ia ecuacion de Cobb-Douglas que gandé prominencia con la expansion de la Teoria del

Crecimienio Econdmico en ios anos 30.

La funcién Cobb-Douglas es una ecuacién de produccion bastante sencilla que satisface las

propiedades neoclasicas, su formulacién onginal fue:
_ oyl
Y, =A4K L™
Donde ¢ es positivo y menor que I y corresponde a la elasticidad del factor trabajo {L}. Por
su parte la elasticidad del factor capital (K) corresponde al complemento (1 -}, dada Ja

existencia de los rendimientos constantes a escala. El parametro A es una constante de ia

tecnologia y Y es el producto

Entre las principales caracteristicas deseables que posee la funcion Cobb-Douglas estin e
ser homogénea de grado 1, exhibir rendimientos marginales decrecientes para cada factor

productive v su facilidad de cstimacion.
Para estimar esta funcion se puede utilizar Ja transformacion logaritmica:
LogY = LogA+alogl + flogK
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La forma del mapa de isocuantas para esta funcién se obticne a partir de (a). St fijamos la
produccion en algin nivel constante, v resolvemos para el capital en términos de trabajo se

obtienen curvas con pendiente negativa y convexas con respecto al origen:
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La ecuacion de Cobb-Douglas es una funcién de produccion restringida, en la medida en que
la elasticidad de substitucion de los factores siempre equivale a uno. Recientemente ha sido
substituida por la funcién de produccion CES, en que la elasticidad de substitucion puede

asumir otros valores a partir de una constante.

La funcién de produccion CES, es ilamada asi por las sigias en ingiés de Elasticidad de

Sustitucién Constanie entre los factores de produccion, surgié como una necesidad de contar

con un tipo de funcidn que permita contrastar la sustitucion entre factores productivos.

Entre sus rasgos principales, ademas del mencionado anterionmente, se encuentra el de que
para un conjunto dado de parametros, ia elasticidad de sustitucién puede ser la misma en
cualquier punto a lo largo de una i1socuanta, sin importar cual sea la relacion en que son

utiiizados 1os insumos.

Ademas, €sta funcion se caracteriza por ser linealmente homogénea; sin embargo, se puede

modificar para que muestre cualquier grado de homogeneidad.

La funcién puede expresarse como:
|

Y = A[ﬁf(“ﬂ’ +(1- 5)L‘Pro

Donde: K y L representan el factor capital y trabajo respectivamente, A es el paramctro de
cficiencia y es mayor que cero, 8 el parametro de distribucion de los factores, que se

encuentra entre cero v uno v p es el paranielro de sustitucion.



Puede verificarse faciimente que la ecuacion anterior es homogenea de grado uno, yva que al
variar 1os faciores K v L en la proporcion A, la produccion también varia en esa misma
Proporcion:

1 1

Y = [5{;11()‘9 + (1-5;(&11)**”};4': Az[ﬁfc‘f’ - (] —5)11‘”}}3'

La forma del mapa de isocuantas depende tanto del valor que tome ¢l pardmetro de
sustitucion (p), como el de elasticidad de sustitucion (o). De acuerdo a la siguiente refacion:

i
i+p

Existen ofras funciones de produccion que se han desarrollado a partir de estudios
matematicos y que incorporan variables como el tamatio de las empresas v el valor agregado,

éstas son fas de Zeilner y de Hildebrand y Liu

La funcion de produccion del Zellner propone una especificacion en la que relaciona el

tamario de 1a empresa o industria, que denomma T, con un factor variable (L), de la siguiente

forma:

En donde a y b son constantes positivas. Esta funcion presenta productividades marginales
positivas y decrecientes, sin embargo, es una funcién homogénea de grado tres, situacién
que tmplica la existencia de rendimientos de escala fuertemente crecientes, 10 cual la hace

ser practicamente inaplicable.

La Funcion Hildebran v Liu reiaciona logaritmicamente de forma lineal, ei valor agregado

con ia proporcidn capitai-irabajo, asi se plantea una funcion de produccion iineal homogénea

de grado uno bajo equilibrio compettivo de ia siguienie {orma:

i
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Donde el parametro p representa fa elasticidad de sustitucidon, & y e son parameiros

distributivos, y m es una constante.

A pesar de Ia diversidad de funciones de produccion a ia que dimos una revision, Ia funcién
Cobb-Douglas es 1a mas recurrida, porque es la tnica gue cumple con las condiciones de

crecimiento clasicas, las que se mencionaran en los siguientes puntos de este trabajo.

1.4.- EL MODELO HARROD-DOMAR

Habia dos desarrollos tedricos que condicionaron el desarroilo dei modelo de crecimiento
Harrod-Domar. EI primero, fue el trabajo sobre la funcion de produccion de Charles Cobb v
Paui Douglas, que enfocaron 1a atencién sobre ios factores en la ecuacion del crecimiento.
Segundo, 1a teoria de Keynes de determinacion del ingreso, particularmente el concepto del
muliiplicador, que revolucionaron el pensamienic sobre el lado de la demanda de ia

eCcuacion.

Roy Harrod (1939) y Evsey Domar (1946} desarroliaron modelos similares de crecimiento,
inspirados por la funcién de produccion Cobb - Douglas y la atencién que dio Kevnes al
lado de la demanda. Las implicaciones peculiares dei Modelo Harrod - Domar generé una
respuesta en la formulacién de otros modelos de crecimiento, particularmente en el modelo

Solow — Swan, que todavia es ia aproximacion neocldsica al crecimiento econdmico.
El modelo estd basado en tres relaciones fundamentales:

1} Una funcién de Produccion {una ecuacién que relaciona el rendimiento a las
cantidades de inputs).
2} Una funcidn de inversion {(una ecuacién que relaciona la inversion y el ahorro).

3} La poblacion o una ecuacion que supla el rrabajo.

1.4 1- Bouaciones y relaciones del modela 1 larod Damar:

El Ingreso nacional (V) es proporcional a la cantidad de capital (K):



E-i

Donde:

Y = Ingreso Nacional
K = Stock de Capital
¢ = Razdn capital - producto

La razon capital - producto reserva mas atencién. Esta razén (K/Y) es asumida como una
constante en el modelo Harrod Domar. Esto es determinado por ef actual estado de la
tecnologia, es decir, o esta determinado por la naturaleza de la funcion de produccion, en
este caso Ja funcidn de produccidn es de tipo Cobb — Douglas que exhibe retomos constantes
a escala, matematicamente la funcion Cobb —- Douglas es:
Y = Ak *LF

Los retornos constantes a escala requieren que esta funcién sea homogénea de grado 1.

(e+p=1)
Tomande la ecuacion E-1, el crecimiento en el ingreso o remnta sera mnas que proporcional ai
crecimiento del stock de capital, esto es:

AY = 1 AK

o3

Pero, el cambio en ¢l stock de capital {AK) no es tangible a Ia inversién (1), sustituyendo 1
por K obtenemos:

I
AY =—Af
o
Pero si, S =1=3sY (Ahorro = Inversion = Tasa de ahorro x ingreso nacional), entonces:
o]
AY = —sY
o3
Finalmente, si dividimos ambos lados de la ecuacion ente Y, tenemos;

E-2
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La expresidn del lado izquierdo de la ecuacion (E-2) es la tasa de crecimiento, En

particular, es la tasa de crecimiento del ingreso nacional, Y. (Harrod; 1939: p.15)

En este punto el modelo Harrod ~ Domar indica que ia tasa de crecimiento del ingreso
nacional es una funcion de Ta razon capital — producto vy de la tasa de ahorro. La tasa de
crecimiento expresado en la ecuacion (E-2) esta referida a la que garantiza el crecimiento,
dado que es ésta ia que logra el crecimiento en ia tasa de Y en 1a medida dei totai empieo

del stock de capital.

El crecimiento del producto requiere crecimiento del capital existente vy esto requiere
ahorro, es decir, destinar un porcentaje de la renta a la inversién en capital. En ¢l modelo
de Harrod-Domar se llama tasa garantizada de crecimiento o tasa de crecimiento
requerido a "aquel rntmo general de avance que, si se consigue, dejara a los empresarios
en una actitud que fes predispondrd a continuar un avance similar™ (Domar E: 1947
p.34). En otras palabras, es la tasa de crecimiento que hace que la tasa de ahorro e

IMVETSiON permanezcan constantes.

Tomando una razén capital — producto constante, la tasa garantizada de crecimiento es
una funcion de la tasa de ahorro, sin embargo, ésta no es necesariamente igual a la actual
tasa de crecimiento. Para comprenderlo mejor, examinaremos Ia funcion de produccion de
la ecuacion (E-1), asumiendo a) retomos constantes a escala y, b) una razon eapital —
producto constante, en donde el capital v el trabajo se combinan en diferentes

proporciones. Es decir, {a refacion (K/L) debe ser también constante.

Volviendo al anterior argumento, el ingreso nacional (Y), puede crecer a la tasa
garantizada si: a} existe un excedente de trabajo {desempleo) o, b) ia fuerza de trabajo
crecid a una tasa igual al del crecimiento de la inversion. Asi, el modelo depende de la
inversion para generar crecimiento, implicando esto que el creeimiento econdnico se

contrae por el crecimitento de la poblacion,

S1 ocurre un progreso técnico, entonces la misma cantidad de capital se requerira de

cuantas unidades de trabajo para producir determinada cantidad de producto. Desde esta
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perspectiva, el progreso tecnologico es equivalente a un incremento en la tasa de
crectmiento de la fuerza de trabajo. El crecimiento efectivo de la fuerza de trabajo puede
EXPIesarse Como:

AL _ AN

L Ntg

Donde ¢ es la tasa de crecimiento del progreso tecnoldgico,

Un ejemplo que nos avudara a comprender es el siguiente: asumiendo que el progreso
tecnoiogico ocurre a una razon de 4 por ciento anual v ia poblacién N crece a una tasa del
Z por clento ano, la iasa efectiva de crecimiento en el trabajo provisto serd del 6 por
ciento al afio, comparado con el 2 por ciento por afio en ausencia del progreso técnico.
Pero, si la tasa efectiva de crecimiento del abastecimiento de trabajo {(6%) es menor a Ja
tasa garantizada de crecimiento (7%}, entonces el maxamo crecimiento de la economia se

contraera hasta Ja misma tasa de crecimiento del trabajo proveido (6%).

Esta tasa de crecimiento es llamada la tasa natural de crecimiento, asi los limitantes para
el crecimiento son ahora el progreso tecnolégico y ¢l crecimiento de [a pobiacién mas que
la inversion. Entonces el equilibrio de la tasa de crecimiento esta definido por ia tasa de
crecimiento, donde ambos: el stock de capital y ia fuerza de trabajo, estan en pleno

empieo.

En otras palabras, ia llamada tasa natural de crecimiento es ¢i ritmo de crecimiento de
la oferta de trabajo. Por oferia de trabajo se entiende aqui no soio ef aumento dei numero
de trabajadores, 0 de horas que estén dispuestos a trabajar, sino a también el aumento de
su capacidad productiva, de su productividad. En otras palabras, es la tasa de crecimiento

de la poblacton activa mas la tasa de crecimiento de Ja productividad del trabajo.

Para que haya un crecimiento cconomico equilibrado y con pleno empleo es necesario
que el producto v ¢l capital productivo crezcan exactamenie €n ¢sa misia proporeion gue
la wsa natural. Si el crecimiento del capital es menar al crecimiento del trabajo, habra
desempleo. Si el creciniento es superior se produciran distorsiones en ia tasa de ahorro e

mversion que desequilibraran el crecimiento.

i-d
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1.4.2.- Implicacioncs dc politica ccononiica del Modelo Harod -

Domar

Frecuentemente el modejo Harrod Domar es asociado con recomendaciones de politica
econdmica de crecimiento de la inversion capital, este modelo proveyo una justificacion
tedrica para el desarrollo de planes para muchas naciones, poco después de ia Segunda

Guerra Mundial,

A pesar de las Iimitaciones del modelo como ser: las variables clave determinadas en
forma independiente, la inestabilidad propia del modelo debido a que las desviaciones de
las tasas de crecimiento efectiva y garantizada suelen ser cada vez mayores y también e
hecho de que ia relacidn capital-trabajo se considere fija suponiendo que 1a tecnologia no
varia;, es rescatable el hecho de que en este modelo, fue la introduecion de ia funcion de
produccion lo que permitié ia sustitucion del capital por trabajo v ademés de dar un
tratamiento diferente al progreso tecnoiogico, los modelos Soiow - Swan, que son fos mas
conocidos fo toman como linea base en el desarroiio de ia Teoria Neociasica del

Crecimiento.
1.5.- EL MODELQ SOLOW - SWAN

Robert Solow es una de las mayores figuras de ia macroeconomia Neo-keynesiana, junto a
Pau] Samuelson, formo el Departainento de Economia del M.IT.(Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts) que se ha conocido como la "corriente principal” del periodo de post-guerra.
Juntos, Solow y Samuelson han contribuido en varias areas de trabajo: por ejempio sobre la
teoria del crecimiento de von Neumann (1933), sobre la teoria del capital (1936), sobre
programacion lineal (1958) y sobre Ia curva Phillips (1960). Individualmente, Robert Solow

es mejor conocido por su trabajo en el Modelo de Crecimiento Neoclasico (1956, 1970).

En ¢l modeio de crecimiento de Harrod-Domar, el crecimiento continuo era inestable. Sin
embaryo, Robert M. Solow (1956), Trevor Swan (1956} v, un poco después, james E. Meade
(1961) discreparon en csta conclusion. Eilos explicaron que la razon capial-rendimicnto del
madelo de Harrod-Domar no debe considerarse exogeno. De hecho, elios propusieron un

modelo de crecimiento donde 1a razon del capital-rendimiento, era la variable que Hevaria el



sistema tras su camino de continuo de crecimicnto (estado estacionario). El modelo
resultante se ha vueito célebremente conocido con el nombre de "Solow-Swan" o

stmplemente el " modelo de crecimiento Neoclasico ™.

El trabajo realizado por Robert Solow sobre el crecimiento, ie vaiieron el premio

Conmemorativo Nobel en el afio de 1987.

1.5.1.- Los Fundamentos dcl Modelo Neoclasico de Solow-Swan

nicialmente, para desarrollar ei modelo Solow-Swan, denotaremos con Y el producto
interior bruto (PIB) de un pafs en el afio T, que es 1a capacidad de produccion total de las
personas de un pais durante ese afio. El PIB es utilizado de cuatro formas distintas. Una
parte fa compra las famiiias para su propto Consumo privado, que dendtanos con 1a letra
Ct. Otra parte las compran las empresas v esto es o que llamamos Inversién, It. La
tercera parte la compra el goblemo (el Gasto pablico) v 1o denotamos con ia letra Gt.
Finalinente, el resto de la produccion se exporta al extranjero en lo que se iiama
Exportaciones, NXt. Esta identidad puede escribirse como:

E-3

Podemos mterpretar a esta ecuacion de la siguiente manera:

Y Oferta de la economia v
C. -+ 1. - 3. —+ N Y Tamanda
1 £ etk §

o
TR oA Ll R u‘r;',n\.-sa

Simplificaremos el andlisis suponiendo una economia cerrada, en el sentido de que no hay
exportaciones netas, ¢s decir NXt= 0, y que no hay movimiento de capitaies, por lo que ia
economia en su conjunio no puede pedir prestado y, en consecuencia, todo 1o ahorrado se
debe invertir dentro del propio pais. Ademas, tinaginaremos que el gobiermo no gasta
nada, es decir, Gt = 0. Tras estos dos supuestos iniciales, observamos que la ecuacion E-3,
se reduce a:

E-4.

It
[



En otras palabras, cuando se trata de una economia cerrada y no hay gasto publico,
producto nacional se distribuye entre consumidores e inversores. Si restamos ¢l consumo

en ambos lados de ta ecuacion obienemaos:

Yt-C1=S8t=1t
BDonde: St = Ahorro
Por o tanto, se deduce que en una economia cerrada y sin gasto publico, el ahorro de las

famniiias es igual a la inversion o a la demanda de ias empresas. (Sala-i-Martin, 2000}

1.5.2.- LLos Factores de Produccion

Ya se indicé que Ia oferta o produccion de una economia, Yt, se obtiene con la
combinacion de tres inputs ¢ factores fundamentales. El primer factor de produccion es el
factor Trabajo: es decir, Lt, que es la cantidad de trabajadores de nuestra economia en el
momento t. Ei segundo factor de produccion fundamentat es el Capital, Kt, et concepto
de capnal esta relacionado con tas maquinas u otros utensilios que utilizan las empresas
en el proceso de produccion. El tercer factor de produccion no es tan tangible como Ios

dos primeros, se trata de la tecnoiogia: el nivel de Teenologia se mndicara con fa letra At

Es importante resaltar una diferencia fundamental que distingue los bienes capital ¥
trabajo v Ia tecnologia o conocimiento, y s que los primeros son bienes rivales, nentras

que la tecnologia no es rival’.

Siguiendo a Xavier Saifa-i-Mariin, El capital, K, et trabajo, L, y la tecnologia, A, se
pueden mezclar para producir bienes finales, Y. Representamos estas combinaciones a
través de una funcion de produccion como fa siguiente:
E-5.

Yy =F (K¢, Li. Ay).

Vemos que la praduccion de esia economia puede aumentar o crecer si aumenta K, si
aumenta L o si aumenta A. Es decir, la economia agregada puede crecer si crece ¢l stock

de capttal, la cantidad de trabajadores o si mejora la tecnologia.

5 - . . - - - - Ly .
El concepto de rivalidad es muy importante. Se dice que es bien rival si no puede ser utilizado por mas de un
usuanio 4 la vez. Siun bien pucde ser utilizado por mucha gente al mismo tiempo se dice que s no rival.



t.5.3.- Propiedadcs de la Funcion de Produccion Neoclasica

De acuerdo a Solow (1956), por funciones de produccién neocidsicas entendemos
aqueiias funciones matematicas que representan combinaciones de los factores de capital,

trabajo y tecnologia, y que satisfacen las siguientes tres propiedades:

i) La funcién de produceion presenta rendimientos constantes a escala.

Algebraicamente, esio quiere decir que s1 doblamos la cantidad del factor trabajo vy del
factor capital, la cantidad de producto se dobla. S1 multiplicames X y L por una constante

arbitrana, /£, entonces la produccion también se multiptica por la misma constante:

F{AK, AL, Ay = AF (K, L, A)
Matematicamente, esta propiedad s¢ conoce con el nombre de fiomogencidad de grado
urno. Se hace notar que en esta definiciéon se ha multiplicado solamente el capital K v ¢l
trabajo L por A v no asi [a tecnologia A. La razdn por la que este supuesto es razonable

es el principio de la réplica”

i) La productividad marginal de todos los factores de produceién es positiva, pero
decrecieate.

Otra manera de decir lo mismo es que fa tecnologia presenta rendimientos decrecientes’

det capitai v del trabajo cuando esto se considera por separado. Ejempiificando

tendriamos que: a medida que se afiaden trabajadores adicionales, sin cambiar el stock de

capital, ia produccion aumenta, pero este aumento va decreciendo mientras mas

trabajadores se vavan incrementando, porque el aumento hara que jos trabajadores se

molesten entre siz lo mismo ocurre con el capital.

& - . .. . -

. Larazon por la que no hace falta replicar A, es que ¢l conocimientu es un bien no nival.

" Hay gue resaicar que of concepto de rendimiento el capital es dishimo al rendimuento a escelz. Coando
hablamos de rendimiento a escala nos preguntamos qué ocurre con la produccion cuando aumentamas
simultaneanenie 1edos s inputs rivaies. Cuando hablamos de rendbnientos del capital nos preguntamos qué
ocurre con la produccion cuando aumenta el capial mantemendo constante of factor rabgjo (v, lagicamente,
cuando hablamas de rendimiento del 1rabajo nos preguntamos qué ocurre con fa produccion cuando aumentz el
frabajo manteniendo constante el capital)



iitf) Condiciones de Inada

Estas exigen que la productividad marginal del capital se aproxime a cero cuando el
capital tiende a infinito ¥ que la productividad del capital tienda a infinito cuando el

capital se aproxima a cero, es decir:

B & =0, lim A
im e o2, . LI
K —-= 2K K =0 AK
Lo mismo se aplica al trabajo:
. A . CF
hm o = 00m f g o=
[eF® 4

1.53.4.- Tasa de Ahorro constante

Solow v Swan asumen que las familias simplemente consumen una fraccion constante de
su renta 0 producto. Es decir, si las familias producen Y, se supone que ahorran una
fraccion s ¥ consumen el resto (I-s). por tanto, el consumo agregado puede escribirse

[UT{eN

L]

-0

m

C = ['375‘\ WV
t A
Donde, s: tasa de ahorro (Fraccion de la renta que los consumidores ahorran), es una

constante, ademas al ser una fraccion, debe cumplir:

f<s<1

Utilizando una funcion de produccion neoclasica, E-3, v conjuncionando E-3 vy E-4,
lencmos:
E-7
F(Ke, Ly Ap=C+ 1
Substituyendo E-6 en E-7, obtenemos
E-8
sYe=I;

Es decir. al 1guai que el consumo agregado, la inversion agregada es una fraccién de la
renta nacional. Como en una economia ccrmada sin gasto publico, ¢l ahomro y fa inversion

coinciden, la tasa de ahorro ¢s también la tasa de inversion. {Solow, 1988)

b
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1.5.5.- Tasa dc¢ Depreciacion constante

A diferencia del consumo, la razén que lieva a las empresas a invertir (es decir, a comprar
parte del producto nacional) no es que a las empresas les guste utilizar los bienes que
compran, sino que la inversion sirve, bien para aumentar el stock de maquinaria
disponible para una futura produccion (a esto Solow llama inversién neta), bien para
reemplazar las maquinas que se deterioran en el proceso productivo (lo que se conoce

como depreciacién).

Utilizando términos de 1a contabilidad nacional, la inversién bruta {Segin Solow, la
cantidad de output adquirido por las empresas, I;) es igual a la inversién neta (el aumento

neto en el stock de maquinana o capital) mas la depreciacion. Si denotamos el aumento

neto de capital como:

Entonces,
-9
It = Kt -+ Dt
Suponiendo que en cada momento del tiempo, una fraccion constante de las maquinas, 0
» s¢ deteriora, por io que la depreciacion total es 1gual a la tasa de depreciacion &

muitiplicada por la cantidad de maquinas existentes: 0K, Esto nos permite escribir la

relacion E-9 como: §; = K, +0 K,.

El supuesto de la depreciacion constante también nos indica que las maquinas son

stempre productivas mientras no se deterioren.

S1 substituimos I¢ en E-7 y utilizamos el presupuesto de una tasa de ahorro constante F-6,

obtenemos:

FIKe, LeAD) = Cir k= 1-5 ) F (K, L, Ag) = AK+ 0 K,

Si ahora ponemos el términe AK en el lado izquierdo y colocamos todos los demas en e

lado derecho, esta igualdad se puede escribir como:

]
[ )



AL =g k¢
[A ¥AN} g

oL A - K

Esta ecuacién nos indica que: si conociéramos los valores de K; L v A en el momento t,

dado que s y 6 son constantes conocidas, a ecuacion E-10, nos diria cual es el aumento

dei stock de capital durante ei siguiente instante. El aumento en la cantidad de capital, a

SU vez, nos generaria un aumento o crecimiento de ia produccidn, Esta ecuacion cs ci

fundamento sobre ia que se desarrolia el modeio de crecimiento de Solow v Swan.

La ecuacién E-10 muestra también que, cuando ia inversién efectiva por unidad de

trabajo es supcerior a fa inversion requerida o inversion de equilibrio, el stock de capital

por umdad de trabajo, k, crece, mientras que cuando ia inversion efectiva es inferjor a ia

de equiiibrio, k, disminuye. (Argandofia, Gamez y Monchén, 1997:p, 278)

La figura 2 represemta la funcidn de produccion v los dos términos de la ecuacién E-10

como funcion de k.

Figura 2. Diagrama basico de Solow
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Como se ohserva. ¢ diagrama de Solow consisie de das cunvas v una recta, trazadas como

funciones de Ia rzoén capital — wrabajo, k. La primera curva umporiante es la de

produccion, ik} creciente (producto maurginal del capital pasitiva) v cancava



(rendimientos decrecientes de capital) ademas de ser vertical cuando el capital es cero

{condicion de inada).

La segunda funcion sf(k), se la designa con el nombre de curva de ahorro, proporcional a
f(k), dado que s s una constante; como fa tasa de ahorro es un numecro menor que uno,
sf(k) es proporcionalmente inferior a f{k). Finalmente, ia tercera funcion es la curva de
depreciacion (en sentido amplio, el hecho de que el capitai por persona se reduce o

deprecia, cuando aumenta el nimero de personas: nk), (& + )&, la cual es una linea

recta que pasa por el origen y que tiene una pendiente constante € jguala & + 1.

El punto k=0 implica que no hay produccién ni economia, para vaiores cercanos a cero, la
curva de ahorro esta por encima de ia curva de depreciacion, a pendiente de la curva de
ahorro va creciendo a medida que k aumenta, mientras que la curva de depreciacion
continia recta, por tanto las curvas de ahorro y depreciacion deben necesariamente

CTUZArse una v solo una vez.

. - & -
El punto k*, donde las dos curvas se cruzan se llama estado estacionario®. Si la
economia, por cualquier razon que fuera, se encuentra en el punto k*. entonces la curva

de depreciacion es igual a la curva de ahorro, entonces el stock de capital no aumenta
(Ak=0), al no haber incremento de capital, en el siguiente instante k vuelve a tomar el

valor Ak=0, v asi sucesivamente. A esto Solow lo llama ¢f stock de capitul de estado

estacionario.

Xavier Sala-i-Martin, nos ilustra este aspecto, ai permanecer el capital al mismo nivel, la
produccion vuelve a ser la misma de manera que, al ahorrar fa misma fraccién, s, se
genera la misma inversion y se repite el mismo resultado. La economia no consigue
aumentar el stock de capital y permanece con el mismo stock hasta el {inal de los tiempos

(Sala; 2000, p. 24).

Festado estacionario es aquella situacion en fa cual las variables relevantes crecen a una (asa constante. Se
la de una construccion tedrica, y no tiene por gue coincidie con el estado de la vida real.
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Matematicamente, el stock de capital de estado estacionario se denota como sigue:

E-11

i

P B B
W&+ )}

La ecuacion E-11, indica que el stock de capital per capita de estado estacionario, k¥,

aumenta cuando la tasa de ahorro, s, o nivel tecnolégico, A, aumeman y se reduce

El

cuando la tasa de depreciacién 9, o la tasa de crecimiento de la poblacién, n, aumentan.

Graficamente se estabiecen estos resultados a continuacidn, un aumento de la tasa de
ahorro coloca la curva de ahorro hacia arriba, por 10 que la interseccion con ia curva de

depreciacion se produce en un stock de capital superior, k¥*, esto es:

¥igura 3. Aumento de Ia tasa de ahorro

Funciones de k
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Como el nivel de produccion per cépita es una funcion del stock de capital, el nivel de
renta de estado estacionario serd también una funcién creciente de la tasa de ahorro. Es
decir, en el estado estacionario, los paises ricos (renia per capita elevada) serin los que
fendran unas tasas de ahorro mayores. Una mejor tecnologia (un aumento de A) también
haria saltar Ia curva de ahorro hacia armiba, por lo que el stock de capital de estado

estacionario tambien aumentaria.



Cuando se produce un aumento de la tasa de depreciaciéon, 8, o de la tasa de crecimiento
de la poblacidn, n, entonces la pendiente de la curva de depreciacion aumenta v Ja curva
(8+n)k salta hacia arriba, como se muestra en Figura 4. La curva de ahorro y la

depreciacion se corta ahora en el nivel del capital inferior por o que el stock de capital de

estado estacionario disminuye.

Un efecto similar tendria un cambio en la tecnologia empleada, materializada en un
despiazamiento hacia arriba de ia funcidon de produccién. (Arpandofia, Gamez y

Monchon, 1997:p. 282)
Figura 4. Aumento en la tasa de depreciacion, o de crecimiento de la poblacion
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1.6.- MODELOS DE CRECIMIENTO ENDOGENO

Se usa el ténmino de modelos endégenos por que se refieren a un crecimiento motivado por
las politicas gubemamentales como son: subsidios a ia investigacion, o impuestos a ias
mversioncs pueden influir sobre ia fasa de crecimiento dec forma permanente,. De acuerdo al
Diccionario Merriam Webster, “enddgeno” significa “Lo que es ocasionado por factores que

se¢ hallan dentro del organismo o sistema™



1.6.1.- Fl modcio “AK”

Es uno de los modelos mas sencilios que permite el crecimiente enddgeno {en ¢l sentido
que ias poiiticas pueden influir sobre Ia tasa de crecimiento a iargo piazo) se deriva con
facihidad tomando como referencia ei modeio de Solow original. Consideramos una
primera exposicion de esc modeio en donde no hay avance tecnoldgico exédgeno (es decir:

Al A =10.Donde la funcidn de produccion para que o=1 es:’
Y =AK

Donde A es aiguna constante positiva. Esta funcién de produccion es ia que da su nombre
al modelo AK'®. De acuerdo a los supuestos de este modelo, el capital se acumula
conforme las personas ahorran e invierten parte de la produccién elaborada en la
economia, en lugar de consumirla:

L

K=s5Y~-dK
Donde s es la tasa de inversién v d es la tasa depreciacion, v se supone que ambas son
constantes. Para simplificar supondremos que no existe crecimiento de ia poblacién, asi

que podemos interpretar las maylsculas como variables per capita,

Ahora consideramos el conocido diagrama de Solow. Trazado para este modelo en Ia
figura 5 ta curva dK refleja fa cantidad de inversién que tiene que ocurrir tan séio para
reemplazar la depreciacion de las existencias del capital. La cunva sY es ia inversion total
como una funcion de las existencias del capital. Se advierte que, debido a que Y es lineal
en K, en realidad esta curva es una linea recta, una propiedad clave dei modelo AK.
Suponemos que la inversion total es mayor quc ia depreciacién total, como se gxXpresa en

la figura siguiente.

Ln la simbologia utilizada en los subsiguienics acapites, un putio encima de una letra sienifica varlacion,

" Pau Romer (19873 v Sergio Rebelo (19911 fueron de los Primeros expositores de este modelo,



Figura 5. Diagrama Solow para el Modelo AK
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Ahorro y Depreciacion

Considerando una economia que comienza cn el punto Ko en esta economia las
existencias de capital crecen debido a que la inversion total es mayor que ia depreciacion.
Este crecimiento continia en el tiempo, porgue en cada punto a la derecha de Ky la
inversidn total es mayor que ia depreciacion. Por lo tanto, las existencias de capital

siempre estan creciendo y el crecimiento en et modelo nunca se detiene.

La explicacién de este crecimiento perpetno, esta en que la acumuiacion de capital €s
caracterizada por rendimientos constantes, es decir que @ = 1. Cada nueva unidad de
capital que se afiade a la economia no disminuye ia productividad de Ia unidad anterior.
Esto significa que, el producto marginal de cada unidad de capital siempre es A. No

disminuye conforme se afiade capital adicional.

Este punto también se puede mostrar en forma matematica. Rescribiendo Ja ecuacion de

acumulacion de capital mediante la division de ambos lados entre K:

Ademas, de la funcion de produceion en {a ecuacion Y K = A, por 1o que:

(Y]
[ ]



L]
K =34 —d
K
Por Uitimo, tomamos los logaritmos v las derivadas de la funcion de produccion, se
observa que la tasa de crecimiento de la poblacion es igual a fa tasa de crecimiento del

capital y, por consigmente,
[ ]
Y
y

De esta forma se reveia un resuitado clave del modelo AK del crecimiento: fa rasa de

o A
=3 —

crecimienio de la economia es una funcion creciente de lu fasa de inversion. Por
consiguiente, ias politicas gubernamentales que aumenten la tasa de inversion de esta
econommia en forma permanente aumentardn ja tasa de crecimienio de la economia en

forma permanente.

1.6.2.- El modelo de crecimicnto de Robert Lucas

El modelo AK genera crecimiento enddgeno porque mnciuye una linealidad fundamental
en una ecuacion diferencial. Esto se puede ver combinando Ia funcion de produccion v la
ecuacién de acumulacion de capital del modelo estandar de Sofow. Existen modelos de
crecimiento endoveno que aprovechan esta situacion, Aqui podemos mencionar un
modelo con base en capital humano, creado por Robert E. Lucas, Ir., premio Nébel 1993,

que parte de la funcion:

Y = AK % (uhL)P
En el que el producto Y, depende del parametro tecnologico A, tambien ilamado
parametro de eficiencia, el stock de capital fisico K, el tiempo usado en la produccion u,
el nivel de capital humano h, y fas disponibilidades de trabajo L, medido en horas al afio.
La expresion uhL es reemplazada por un término indicativo de las unidades de eficiencia
del trabajo L*. Lucas asume rctornos constantes a cscala, v posteniormente adiciona un
término que permite los efectos externos, este es el rendimiento de la funciom de

produccion.

Y= AKOYP £ P b (1)

tal
(v



Donde A, es la cantidad de capital humano per capita, o también Hlamado capital humano
social. Nétese que /1 y /1, son diferentes en naturaleza. Se ha inctuido el tiempo denotado
por t. En la funciéon de produccion, las unidades de eficiencia del trabajo L* estan

definidas como:

L = u(yh(L()
En la funcidn de produccién de Lucas, los efectos externos son el resultado de la
contribucion de ia inversidn de los agentes econémicos sobre el nivel medio del capital
humano dentro de una economia. En otros términos, cuando un individuo obtiene
cualificaciones mas aitas, no sélo él aumenta su propia productividad sino también el de

{a fuerza de trabajo entera.

En consecuencia, 1a proporcidn de crecimiento de capital humano s¢ define como:

e
h(t) = H(1)* S(1 - u(?))

Donde A1) denota el nivel de dotacidon de capital humano en el periodo 7, /-uf1) son las

inversiones en ¢l tiempo de capital y 8 la productividad del tiempo, es decir, la

contribucion actual de esfuerzo de aprendizaje adicionales para el stock de capital

humane.

El articulo de Lucas puede ser interpretado de dos diterentes maneras. De hecho Lucas
discute sobre dos maneras de increinentar el capital humano: a) imvirfiendo tiempo
ensefiando y adiestrando v b) aprendiendo haciendo. Lucas mismo sugiere que el

aprendizaje haciendo o por la practica tambien puede ocurrir de dos maneras:

1 Los empleados individualmente pueden, conscientemente, elegir usar parte de su
tiempo en preservar u obtener mayor experiencia en la produccion. En este caso los
efectos exiernos no podrian aparecer en el modelo, con lo cual no se podria explicar lag

bajas en la inversion del capital humano.

2° El aprendizaje por la practica puede ser interpretado totalmente como un efecto

externo.



Por lo tanto, en el modelo de Lucas, una politica que conduzca a un incremento
permanente del tiempo que las personas dedican a obtener habilidades produce un

aumento permanente en el crecimiento de a produccion por trabajador.

1.G.3.- Modclo de "aprendizaje por la practica” v el deshbordamicnto del

CONOCIMICIO
LY A Fa

AL 8 AT

Paul Romer (1986}, en su tesis que dio inicio a la literatura del crecimiento endogeno,
eliming 1a tendencia de los rendimientos decrecientes del capital mediante el supuesto de
gue ¢l conocimiento era obtenide como un subproducto de fa inversion en capital fisico.
Este fendmeno, conocido como aprendizaje por la practica (“learning by doing”} fue

tomado de Arrow (1962) v Sheshinski (1967).

Comenzando con la funcion de produccion de ia empresa j, se considera una funcion de
produccion que depende de tres factores: el capital, K el trabajo, L, y Ia tecnologia. A,
constderando que ja tecnologia es potenciadora del trabajo, a traves del factor Ay

Yii=F ( Kjt, Ajt, Ljt)

Donde Kjt, Ljt v Ajt son el capital, el trabajo vy Ia tecnologia empleados por 1a empresa )
en el momento t. La funcidén satistace las propiedades neoclasicas descritas en ocasion de

describir el modelo Solow, ademas, se supone que ¢l factor trabajo, L, €5 constante.

En un importante articulo, Kenneth J. Arrow (1962)"" argumentd que la adauisicion de
conocimiento por parte de las empresas (el aprendizaje) estaba vinculada a la experiencia
y citaba ejemplos de la industria acronautica, para la cual existen pruebas concluyentes de
la existencia de una estrecha tnteraccion entre 1a experiencia acumulada v los aumentos
de productividad”. Este fenomeno paso a ser conocido como “aprendizaje por la
practica”. Atrow también defendia que una bucna medida dei aumento de la expenencia

era la inversion, debido a que “cada maguina nueva que es producida v puesta €n

" En el afio de 1962 publica su investigaciéon’ “Las implicaciones economicas del aprendizaje por la practica”,
Iep la Revista de Estudios Econdémicos de EE.UU.

* Schmoockler (1966) demuestra cdmo la cantidad de patentes {como medida de tecnologia) obtenidas por una
empresa estz altamente correlacionada con la inversion en capital fisico llevada a cabo por la propia empresa.

L
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funcionamiento es capaz de modificar el entorno en el que tiene {ugar la produccion, por
lo que el aprendizaje recibe continuamente nuevos estimulos” (Arrow; 1962, p. 157).
Siguiendo 2 Arrow, se supone que la tecnologia crece de forma paraleia a la mversion.
Esto implica que un indice de experiencia es la inversion acumulada o, lo que es lo

mismo, el stock de capital.

Otro supuesto es, que el conocimiento o nivel tecnologico es un bien publico que, una vez
“Invertido™, se esparce por toda ia economia sin que la empresa inventora pueda evitarlo.
Es decir, una vez que una empresa ha aumentado sus conocimientos, todas ias empresas
tienen acceso a esto, por 1o que, en todo momento, Ajt = At, donde At es el nivel de
conocimiento agregado de la economia. Este fenodmeno es conocido como el

deshordamiento de conocimiento (del inglés “Knowledge Spillovers™).

Juntando fos dos supuestos basicos de este modelo, el aprendizaje por la practica y el
desbordamiento del conocimiento, el stock de conocimiento de la economia crecera de

forma paralela a la cantidad total de inversion, de modo que A, = 4, , siendo kt el capital
agregado. Si integramos a inversion v el incremento experimentado por el conocimiento

desde ¢l principic-de los tiempos hasta el presente, podemos concluir que:
!
A= (s)ds =k,

Esto significa que, en el momento t, el estado del conocimiento es proporcional al stock
de capital. Aplicando una funcion de produccion Cobb-Douglas, la produccion de ia

empresa j se puede escribir de la siguiente forma:

Yy = F(K ok Ly = K% UL i) ™%
Esta funcion de produccidn presenta rendimientos constanies de escala cuando k
permanece constante. Sin embargo, si cada productor aumenta Kj, entonces k aumenta en
la misma medida, dado que k es fa suma de todas las Kj individuales. En otras palabras,
existen rendimicntos constantes de capital a nivel agregado, lo cual pemmite generar
crecimiento endégeno. Es decir, el “aprendizaje por la prictica” junto con el “efecto
desbordamiento” permiten transformar un modelo que parecia neoclasico en un modelo

AK de crecimiento endogeno.



Existen otros tipos de modelos, Hamados Modelos Soiow Ampliados o modelos
neoclasicos ampiiados, por el hecho de que retoman algunos supuestos del modelo
original de Robert Selow y conjugan también supuesios de los medelos endégenos, como
el papel de ia tecnologia y dei capital humano, los iniciadores de este 1ipo de modelo son
tos economistas Gregory Mankiw, Daniel Romer y David J. Weil, este trabajo llega a ser
un clasico en la literatura sobre el crecimiento endogene, puesto que muchas
investigaciones posteriores a nivel mundial y latinoamericano, en particular, le toman
como base en la determinacion de la aportacion del capital humano sobre la

productividad.

Mankiw, Romer y Weil (1992} aportan a la teoria econdmica con un estudio basade en el
modelo de Robert Solow en el que introducen el capital humano como un factor de
produccién adicional el cual puede ser acumulado. Conociendo que el trabaje no es un
factor muy homogéneo. En este sentido, el nivel de producte preducido por un pais esta

dado por:

Y, = K& (hyi P AP
Donde: K es ¢l stock de capital fisico en el pais i, a es la elasticidad de produccién del

capital fisico, y A/ es el nivel de productividad total de factores en el pais . En el estado

estacionario, el producto por trabajadores: v; =Y; / L; y esta dado por:

«
Y TV Y (}L’j\ﬂ.
Yi=hiaj AT e yp =1 —*J h1; 4,

L
Donde k=K/L. v es ia tasa de capital fisico por trabajo. Asi el producto en ei estado

estacionario es una funcion dei nivel de capital humano.

El crecimiento de Jargo plazo in este modelo es inalterade por la acumulacion de inputs
de capital humano porque el producto narginal de cada input disminuye. Sin embargo, la
acumulacion de capital humano conduce a un erecimicnto de la produceidn a traves de un

crecimiento de transicidn que va de un estado estacionario a otro. (WaoBmann, 2000: p.28)
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De esta forma, las diferencias en las tasas de crecimiento entre los paises estan
relacionadas a las diferencias en las tasas en las que el capital humano ¢s acumulado, de

acuerdo a estos Investigadores.

2.- PRODUCTIVIDAD

La productividad de una economia, y su evolucion en el tiempo, es una variable clave a la
hora de estimar ia competitividad de un pais en el entorno internactonal. Los gobiernos de
todo el mundo muestran permanentemente su preocupacion por tal evolucion y adopian
todas las medidas a su alcance para potenciarla y evitar que su pais pierda el ritmo
mternacional, dadas las consecuencias econdmicas que dicha pérdida acarrearia a medio y

largo plazo para sus ciudadanos.

2.1.- Teoria de ia Productividad

Si Ta renta de un pais crece, lo hace como consecuencia de que o bien utiliza més trabajo, o
ha incorporado mas capital, o se ha producido una mejora tecnoldgica que permite utilizar el
mismo nimero de unidades de trabajo v capital de una manera mas eficiente, o una
combinacion de las tres cosas a la vez. La relacion entre los inputs utilizados (trabajo,
capital, tecnologia) v el output final generado se representa mediante una fancién de

produccion.

A partir de la especificacion de la funcion de produccion de una economia se puede precisar
el concepto de productividad. Se rata simpiemente de estimar cudl de los inputs utilizados

¢s el responsable del crecimiento del output {producto) y, por lo tanto, de la renta en un pais.

Francisco Rosende define productividad como “el flujo de bienes y servicios que se genera
por periodo, a través del flujo de servicios de capital, v el flujo de servicios de
trabajo”(Rosende, 2000: p.7). Al analizar la evoiucion del producto de una economia desde
una perspectiva larga en ¢l tiempo y se esiudia qué faciores han sido los responsabies.
l6gicamente, suelen identificarse los tres elementos. Las economias aumentan su siock de
capital, crean nuevos puestos de trabajo a la vez gue mejoran su uso (capital humano), e

incorporan las nuevas teenologias, bien reordenando la produccion o mejorando fa gestion
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empresarial, bien mediante fa investigacién propia, bien adquiriendo directamente la
desarrollada en otros paises o comprando nuevos bienes de equipo que Ia ileven incorporada.

{Martinez; 2001: p. 42)

El concepto de productividad se usa habitualmente para indicar un ratio, es decir, la relacién
existente entre Ia cantidad de producto obtenido y el voiumen de uno o mas inputs utilizados
para su elaboracién. La evolucién de dicho cociente resulta de vital importancia para conocer
la “saiud” econdmica de una economia, sector o industria 0 empresa, asi como para evaluar
la competitividad de los mismos o las ganancias de bienestar de Ia sociedad de referencia:
pues, probabiemente, a largo piazo el nivel de vida de una sociedad va a depender en gran
medida de las ganancias en eficiencia en el uso de sus factores productivos. Simplemente por
todo elfo se justifica a priori el interés v la necesidad de medir adecuadamente ¢l

™

comportamiento del indicador productividad. (Aguayo Et. Al 2001: p.3)

No resulta facil medir v especificar que parte del incremento dei producto depende de cada

factor productivo. Sin embargo, se diferencian tres elementos:

» Los incrementos cuyo origen se localiza en el aumento del empieo,

* 1o0s que se deben a la mayor dotacion de capital (inversion neta de capital), v

finaimente,

» La parie no explicada v que recoge el resto de influencias (cambios en ia
organizacion empresarial, investigacion, nuevas tecnologias, mejora del caprial
humano, errores de medicion, etc.) denomina Productividad Total de los Factores

(PTF). (Martinez, 2001: p. 43)

Fischer y Dombusch, sintetizan ésta definicion en las siguientes palabras: “La productividad

se define como la cantidad de produceion por umidad de factor” (Fischer v Dombusch:
1985: p. 757)

Una forma de medir la evolueion de la productividad de una economia v compararla eon Ia
del resto de paiscs, consiste simplemente en dividir el producto de cada afto, generaimente ¢l

Producto Nacional Bruto (PNB) v en otros casos ¢i Producto Inteme Bruto (PIB). por lfa



poblacion ocupada (el empleo). Se obtiene asi la denominada productividad aparente del
factor trabajo. Es productividad aparente, dado que en dicho cociente se subsumen todos tos
factores que influyen en la productividad (inversion, tecnologias, etc.) suponiendo al trabajo

como generador de Ia totalidad def crecimiento de la productividad de ese pais.

El empirisino tedrico sefala cual debe ser el comportamiento esperado de la productividad.

Existen dos tendencias:

a) A largo plazo el aumento de la calificacién de la mano de obra, del stock de capital
publico v privado, de 1a tecnoiogia, etc., detenninan una senda reiativamente estable

de crecimiento tendencial de la productividad.
b) A corto plazo, sin embargo, la productividad presenta una evolucion ciclica.

Dado que el empleo fluctia menos que la produccion (horas extras, rigideces, etc.) la
productividad empieza a decrecer cuando la economia se desacelera, y una vez que la
ecopomia toca suelo e inicia su recuperacion, 1a productividad empieza a crecer con ia nueva
inversion y con la incorporacion de las nuevas tecnologias que, de una manera directa 0

indirecta, se produce con esa inversion,
2.2.- Produccion y Factores de Produccion

La economia es la agregacion de miilones de economias domésticas y de otras iantas
empresas, gobiernos locaies, departamentajes, municipales, etc., Tomando en consideracion
una economia cerrada {es decir, empresas y tamilias) éstas unidades deciden cuanto comprar
y trabajar y cuanto producir, vender y cuantas personas contratar. Si flamamos gasto total de
la economia a las decisiones emergentes de las economias domésticas (familias), entonces
fas decisiones de las empresas constituirian el nivel total de 1a produccion de la economia,
asi los bienes y servicios utiles en la produccidn se denominan factores de produccion:

capital, trabajo, tierra, tecnotogia y conocimiento.

Las interrefaciones entre ias empresas y las economias domeésticas pueden ser graficadas de

fa siguiente forma:
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Figura 6. Transacciones entre las economias domésticas y las empresas.

+Bienes ¥y Serv
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La determinacién de ia produccidn se centra entre Ias decisienes de gasto de las economias
domésticas y las decisiones de produccién de ias empresas. Es decir el nivel de demanda de
bienes determina la cantidad que desean producir las empresas, pero el nivel de produccién
determina el nivel de renta que perciben los factores de produccion que, a su vez, determinan
el gasto agregado, o sea la demanda. Cualquier cambio en una parte del circuito producird un

cambio en otra parte, estas relaciones se muestran en la siguiente grafica.

Figura 7. Interdependencia de la produccién y el gasto.
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La condicion de equilibrio que determina el nivel de produccion, es decir, que la demanda
agrepada sea igual a la renta, se puede expresar también como la igualdad del ahorro y la
inversion. Un aumento en la demanda de inversion lleva a un aumento mayor en la
produccién de equilibrio, debido a que el aumento de ja produccion para satisfacer mayor
demanda de inversion también eleva la demanda de consumo. Es interesante hacer hincapi¢
en las fluctuaciones de la inversion como fuente potencialmente importante de las
variaciones de la produccién. “Muchas veces Ia inversion se realiza en respuesta a los
nuevos descubrimientos (...) Pero los nuevos inventos utiles no ilegan de una forma reguiar.
Cuando ilegan, 1a demanda de inversion es elevada y hay una expansion. Cuando hay pocos
invenios nuevos, la demanda de inversién es baja v lo mismo la produccion™ (Fischer y

Dombusch, 1985: p. 631).

En esta explicacion podemos vislumbrar que fa tecnologia y el capital humano tiepen una
incidencia muy significativa en el nivel de produccidn, ya que capital humano también

significa investigacion y desarrollo de nuevas tecnologia, tal cual veremos més adelante.

2.3.- Las medidas de la productividad

Anteriormente se ha indicado al Producto Nacional Bruto (PNB) vy al Producto Interno Bruto
(PIB), como escalas de la productividad, en este apartado analizaremos las definiciones

correspondientes a los mismos y también otros indices de la productividad.

Producto Nacional Bruto (PNRB).- El PNB mide fundamentalmente la actividad econdmica
que se paga con dinero. Las medidas de la economia parten del PNB, por ejemplo el
Producto Interno Bruto (PIB), ambos nos dicen aproximadamente de qué cantidad de bienes
dispone Ia poblacion en diferentes periodos v diferentes lugares. Cuanto mas se tenga, mejor.
(Fischer y Dornbusch, 1985: p. 844). E1 PNB es ¢l valor de mercado de fos bienes y servicios

producidos en un periodo dado por los factores de produccion de propiedad nacional.

Producto Interno Bruto (PIB).-El producto interior bruto mide la produccion realizada por

factores de produccion residentes en ¢l pais, independientemente de qui€n sca el propeetario.



La dificuitad para encontrar una medicion conjunta de los factores productivos, ocasiona que
en la practica predominen los calculos de la productividad parcial. No obstante, para conocer
con mayor precision la eficacia de ia utilizacion de los inputs en ia gencracion del output, es

necesario analizar ia trayectonia de la productividad global.

Parece evidente que, para medir la productividad, hay que centrar el analisis en 1a relacion
existente entre el producto vy los factores productivos, asi como en las variaciones en el

primero que no se corresponden con las modificaciones en los inputs.

Las primeras medidas utilizadas para estudiar ia evolucion de 1a productividad, v que en la
actuatidad siguen teniendo un amplio uso debido a su facil aplicacion, consisten en dividir el
agregado del nivel de produccion entre ef agregado de un Gnico input, es decir, los indices de

productividad parcial:

Rl

P."DI':
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donde: PPi es la productividad parcial del input i-ésimo.
Q es el agregado del nivel de outpt.
Fi es el agregado det input i-ésimno.

Pero este método de medida tan simple, pronto se reveld insuficiente, precisamente por
centrarse ynicamente en un solo input, no permitir analisis de  sustitutibilidad ni
complementariedad entre los factores e imposibilitar ta identificacion de los agentes

responsables de las modificaciones en la productividad (Aguavo Et. Al. 2001: p. 5)

A parte de estas medidas de la productividad también se pueden mencionar al indice de
productividad global 0 “residuo de la funcion de produccién™, también se 1o conoce como el
Factor Total de la productividad (FTP), de acuerdo a Robert Solow el indice de
productividad global y no la acumulacion de los factores es lo que explica el crecimiento

economico capitalisia.

Dadas las limitaciones de los indices de productividad parcial v con la finatidad de obtener

una medida mas precisa del fenomeno en estudio, en la que se tenga en cuenta



contemporaneamente todos los inputs utilizades, ponderados adecuadamente, se define el

indice de produciividad total o global de los factores (PTF):

pre=Y
F

donde:
PTF: representa la productividad total de los factores.
Q: representa el agregado del nivel de output.

F: representa el agregado de tos inputs que intervienen en la elaboracién de Q.

El niicleo fundamental del analisis consiste en ver cémo evoluciona fa relacién antenor,
comparando (por cociente o por diferencia) los incrementos en la cantidad obtemda de
producto y las cantidades utilidades de los distintos factores. Los tres indices de
productividad total que a nuestro entender tuvieron y tienen una mayor aplicabilidad en el
ambito econoémico son el indice de Solow, el de Kendrick v el de Divisia-Tomqvist.

(Aguavo Et. Al 2001; p. 8)

Las diferencias entre Jos indices de Solow y Kendrick vienen dadas, basicamente, por ¢l tipo
de funcion de produccion que los sustentan. El indice de Kendrick se fundamenta en una
funcion de producciéon lineal —muy criticada, principaimenie por implicar que Ja
productividad marginal de los factores no depende de ia proporcion en que esios se usen
(Domar, 1962) o, lo que es lo mismo, asumir una elasticidad de sustitucion infinita— y, por
tanto, utiliza un procedimienio de ponderacién aritmético para los factores. Por el conirario,
Solow usa una functdon Cobb-Douglas v, en consecuencia, el procedimiento de ponderacion

de los factores es de tipo geométrico.

3.- EL CAPITAL HUMANO
3.1.- Introduccion al Capital Humano

La importancia del capitai humano como una fuente de progreso vy crecimiento ccondmico
fue lareamente reconocido en la literatura economica. Adam Smith (1776) fue ¢l primer
economista clasico que incluyd el capitai humano en su definicion de capital. Incluyendo cn

el stock de capital de una nacion los talentos adquiridos por sus habitantes, de esta forma, 1a
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destreza humana seria un factor que incrementa Ja riqueza de la sociedad como también la

mdividual.

El concepto de capitai humano fue olvidado por los economistas hasta que renacio en los
inicios de ia década de Jos afios 60 con los trabajos de Gary Becker (1962, 1564}, Theodore
Schuitz (1962) y Jacob Mincer (1938, 1962 y 1974).

Estos economistas retoman el viejo concepto al reafirmar sus relaciones con el crecimiento
economico y por dar éniasis en la importancia de explicar ios diferenciales de la riqueza.
Durante el mismo periodo (décadas de los sesenta y setentas), el desarrolio de Ia teoria
neoclasica del desarrollo {Solow ~Swan) atin no incorpora el capital humano como un motor
del crecimiento. Tal incorporacion recién se desarvolia en el trabajo doctoral de Paul Romer
en 1986 y en el de Robert Lucas en 1988. Otro elemento que contribuyé a esta corriente fue
la emergente literatura economica sobre el crecimiento enddgeno que estimulé el interés de
los economistas en el rol del capital humano como un determinante del crecimiento

economico.

En algunos de estos modelos, ¢l capital humano induce el crecimiento por el estimulo del
avance tecnoldgico o por la mejora en la productividad del trabajo. Estudios empiricos
recientes del crecimiento econdmico también sugieren que la destreza y el conocimiento de
la poblacién de una nacidn son importantes detenninantes de la actuacion economica. Por
¢jemplo, un elevado stock de capital humano puede permitir a un pats menos desarroitado a
converger mas rapidamente a niveles de ingreso de un pais mas desarrollado, a través del
incremento en la absorcion de tecnologias intemacionales disponibles (p.e. Korea, Taiwan)} o

de su capacidad de imitacién (p.e. China).

La prominencia de la literatura del crecimiento enddgeno ocurre en un momento en ¢l que
los cambios tecnoldgicos estan continuamente modificando las operaciones de produccion.
Estos cainbios, juniamente con la globalizacion de los mercados, estan transformando los
paises industriales en economias manejadas por el conocimiento. Este cambio de las
economias basadas en recursos por economias basadas en ¢l conocimiento ha hecho del

capital bumano uno de los principales temas de politica piblica. Dando relevancia al papel
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del capital humano en las economias basadas en el conocimiento, es esencial determinar su
definicién, su medicidn y la especificacion en los modelos econdmicos que capturen mas de
sus elementos especiales. Las caracteristicas del capital humano y su diferencia con el capital
fisico lo que tiene implicaciones importantes en las cuentas nacionales, Ia clasificacion de los
gastos gubernamentales v la evaluacion de una determinada politica de gobiemo y Ia

determinacion de los factores del crecimiento.
3.2.- Definicion de Capital Humano

El Capital es tipicamente definido como productos (dinero, maquinarias, herramientas, etc),
fos cuales se usan en ia produccion de otros bienes vy servicios. En la teoria neoclasica de 1a
empresa, el capital es uno de los factores de produccion y representa el stock previo de
inversiones realizadas anteriormente en la economia, los cuales, a su vez, requieren de
substitucion del consumo actual por el consumo futuro. Los agentes econdmicos afiaden
stock de capital al reducir el consumo actual en la expectativa de incrementar su consumo

futuro (Smithson; 1982: p.111).

El capital humano es representado por ia agregacion de inversion en actividades, como la
educacion, la salud, ¢l entrenamiento en el trabajo v la migracién que refuerza la

productividad individual del mercado de trabajo (Kiker, 1966: p. 483).

Recientemente, este concepto se ha extendido para incluir a las actividades no mercantiles.
Sin embargo, en este trabajo académico definiremos el capital humano como: la agregacion
de habilidades innatas y el conocimiento y destrezas que las personas adquieren ¥
desarrollan en el transcurso de su vida (OECD; 1996). Las habilidades innatas representan
una adquisicion potencial que se recibe tibre de costos por los individuos y 1a sociedad en su
Comjunito; mientras que el conocimiento y las destrezas y la actualizacion de ese potencial a
través de esfuerzos individuales involucran costos, por ejemplo: la educacion superior.
Ambos componentes mejoran la productividad de los individuos en la produccion de bienes,

servicios e ideas dentro y fuera del mercado.
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Cabe destacar que el concepto de capital humano es complejo y multifacético, asi podemos
mencionar algunas caracteristicas propias de esta dimension, de acuerdo a los autores

canadienses Laroche y Meretté son:

Primero, ia definicién amplia de capital humano comprende dos compenentes uno innato y
otro adquirido. Las habilidades innatas son definidas como todas las capacidades fisicas,
intelectuales y psicologicas que los individuos poseen al momento de su nacimienio; estos
“dones™ son recibidos por ellos sin esfuerzo ni costo, y difieren de otros individuos a causa
de su herencia genética v de factores puramente aleatorios. Mientras las habilidades innatas
representan el potencial del individuo para 1a acumulacion del capital humano, éste también
incluye conocimiento y habilidades que le ayudan a actualizar este potencial. La adquisicion
de éste si representa un costo de oportunidad con la esperanza de obtener un ingreso o

crecimiento futuro.

Segundo, el capital humano es un bien no transable. Innato o adquiride, las destrezas v
conocimientos son incluidos en los seres huinanos como habilidades propias; es decir, es

inseparable del individuo.

Tercero, los individuos no siempre tienen el control sobre as fuentes y el ritmo por el que
adquieren el capital humano. Cuando se es joven, ellos no pueden tomar decisiones
racionales acerca de las necesidades de capital humano, ni tampocoe pueden evaiuar el
potencial de sus capacidades innatas; por consiguiente, durante Jos primeros anes de su vida,
las decisiones sobre e capital humano no estan tomadas por ellos mismos, pero st por sus
padres, profesores, gobernantes y por 1a sociedad, a través de sus instituciones educativas y
sociales. Cuando los individuos llegan a tomar decisiones independientes, elios internalizan
la decision sobre el proceso v la inversion sobre su capital humano. Sin embargo, desde que
ellos tienen las decisiones sobre sus habilidades, éstas dependeran de las inversiones
realizadas en el pasado vy de su medicambiente social, de la influencia de sus pares y del
contexto institucional en el que se desenvuelva, esto define el tipo y calidad de la adqursicion

del capital humano.
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Cuarto, el capital humano puede ser adquirido formal como informalmente, ésta adquisicion

contieva aspectos cualitativos como cuantitativos.

Finalmente, la definicion de capital humano contiene la nocién de efectos externos. Es
decir, en un ambiente social cualquiera, los individuos contribuyen con su propio capital
humano v se benefician del que poseen los que les circundan, asi los individuos seran mas
productivos, para cualguier mivel de habilidades, dado, cuando se tenga un ambiente mas
elevado de capital humano {Jacobs; 1984 p. 95). Esta faceta del capital humano, determina
el papel importante de concentraciones de capital humano, tal como universidades, ciudades,
ceniros de tnvestigacion, y aglomeraciones de empresas de alta tecnologia, en el desarrolio y

avance de conocimiento, tecnologia v crecimiento, por ejemplo: Silicon Vallev en EE UU.
3.3.~ Crecimiento y Capital Humano

La introduccion del capital humano en la funcién de produccidn puede evitar la restriccion
de rendimientos decrecientes v levar hacia un concepto mas amplio del capital v lograr e
crecimiento per capita de largo plazo en ausencia del camnbio tecnolégico exogeno. De aqui
que la produccion de capital humano pueda ser una alternativa para explicar el crecimiento
de largo plazo (Elias v Fernandez, 2002, p. 4) . En este marco, se considera al capital
humano como el potencial generador de renta que tienen los individuos. Comprende la
capacidad v talentos innatos, asi como la educacion v cualificaciones adquiridas. Ei capital
humano se adquiere por medio de la educacién fonmal dada por el sistema educative y la

formacion de cardcter informal adquirida de 1a experiencia en el trabajo.

Las teorias de crecimiento endogeno, donde el comportamiento del capital humano depende
de la educacion formal, proveen un marco analitico en el que esta variabie juega un papeli
importante como fuente del crecimiento economico. En particular, se pueden distinguir los
efectos del nivel del capital humano y de ta acumulacion del capital humano, es decir, cudnto
aumenta el nivel de educacion en el tiempo. De acuerdo con los modelos que stguen a Lucas,
el nivel de producto depende del nivel de capital humano, pucs ¢ste es un input como
cualquier otro dentro de la tuncidn de produccion. Concluven que la tasa de crecimiento del
producte depende de la tasa de creeimiento del capital humano por lo que solo cs posible

conseguir mas producto si se adquiere mas input. Por el contrario, en el enfoque de Nelson y
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Phelps, el capital humano no es un input como cualquier otro sino gue es la primera fuente
de innovactones. Por lo tanto, ]a tasa de crecimiento del producto va a depender de la tasa de
innovacion y por lo 1anto del nivel de acumulacion mas que de 1a tasa de crecimiento del
capital humano. Segun Topel (1999), es plausible que ambas teorias sobre el rol del capital
humano sean ciertas. El crecimiento del capital humano puede incrementar el output y
establecer la base para el crecimiento future. Para este autor, fas diferencias entre estas
teotias son mas semanticas que reales, pues los autores neoclasicos definen ai capital
humano con mayor amnplitud incluyendo en el mismo la acumuiacién de conocimientos y

habiiidades para apiicar en procesos proguctivos.

Si bien estas teorias han tenide una gran aceptacion entre los economistas durante los
ultimos afios, existe también otra linea de trabajos dentro de Ia literatura, que utilizan la
hipotesis planteada inicialmente por Arrow (1962) del “aprendizae en e! trabajo™ 6 “learning
by doing”. De acuerdo con esta 1dea, en clertas industrias se productra un fuerte aumento en
la productividad global al expandirse los volimenes de produccidn. Una expresién de estos
aumentos de productividad es la aparicion de nuevos v mas sofisticados bienes como
consecuencia del aprendizaje que trae consigo el incremento del volumen de produccion

(Romer; 1994, 6).

Con el objeto de hacer compatibles las predicciones del modelo de crecimiento neoclasico
con la evidencia empirica, Mankiw, Romer v Weil (1992) presentaron un modelo neociasico
ampliado, al adoptar una definicion mas ampiia de capital, incluyendo dentro dei stock de
capital al capital humano. Este inodelo considera en el capital otras formas de capital distinto
al capial fisico {capital privado, infraestructuras, equipamientos sociales, etc.). EI modelo
inciuye el conjunto de conocimientos de los trabajadores adquiridos por medio del sisiema
educativo y en su curva de aprendizaje, y que forman un stock de habilidades y recursos que
inciden directamente sobre los niveles de eficiencia de la economia. Mediante una funcién
de produccion Cobb-Douglas, el modelo de Mankiw, Romer y Weil, 12 que se puede

expresar de la siguiente forna:

Y=KOHBa-a B

19



Donde A indica el nivel de la tecnologia, K el stock de capital fisico, H el stock de capital
humano, L el nimero de trabajadores ocupados, finaimente, @ y B las efasticidades del
output o producto (Y) respecto al capital fisico v al capital humano. El modelo presenta
rendimientos constantes a escala v decrecientes sobre el capital fisico. El analisis de la
dindmica de esta economia es similar al modelo de Solow con la diferencia que ahora en
fugar de considerar s6lo la dinamica del capital fisico también debe considerarse Ja del

capital humano.

Este modelo, al incluir el capitai humano, predice efectos mucho mayores de cambios en los
parametros sobre el producto de io que predice Solow. Las variaciones en los pardmetros
encontrados por Mankiw, Romer y Weil (MRW) tienen el potencial de explicar alrededor de
un 78% de las diferencias observadas en el producto per capita para una muesira de paises

con datos correspondientes a 1985.
3.4.- Capital Humano y Educacion

El rol de ia educacion, v en general de la formacién de capital humano, en el proceso de
crecimiento ha sido bastantemente amalizado por la literatura teérica’. Estas mvestigaciones
han identificado dos formas en las que la inversion educativa puede contnbuir al
crecimiento, Primero, el capital humano puede participar directamente en la produccion
como un factor productivo, en este sentido, la acumulacion del capital humano puede
generar up crecimiento del producto. Segundo, el capital humano contribuye a elevar el
progreso técnico desde las facilidades de ia formacion educativa debido a las facilidades de
imnovacién, difusion y adopeién de nuevas tecnologias. De esta forma, el nivel de capital

humano afecia al crecimiento de la productividad.

Varios estudios han probado empiricamente 1a relevancia de estas teorias. Muchos trabajos
thcuentran una correlacion positiva entre ¢l nivel de logro educativo y el crecimiento de
productividad. La evidencia empirica suglere que el capital humano contribuye al

crecimiento a través de su efecto on la proporcion de progreso tecnologico.

" Nelson and Phelps (19006), Welch (1970), Lucas (1988), Azariadis and Drazen {1990). Romer (1990)



Sobre estos aspectos, Kyracou (1991) y Benhabib y Spiegel (1994) analizan la relacion
entre el capital humano vy el crecimiento a través de la funcion de produccion Cobb-Douglas,
donde el capital humano es uno de los factores de produccion. A ese proposito, como un
indice del stock de capital humano usan una estimacion de los afos de escolaridad en la
fuerza de trabajo, por otra parte, el nivel de los efectos del capital humano sobre ¢f
crecimiento economico puede también ser investigado a través del analisis de convergencia

propuesto por Barro y Sala-i-Martin (1992).

En este sentido, Mankiw, Romer v Weil (1992) desarroilan una extension del modelo de
crecimiento de Solow en la que incorporan un proceso expliciio de acumulacion de capital
humano, bajo esta estructura ellos desarrollan una ecuacién de convergencia relacionando
los incrementos del producto a los ratios de inversién para ambos tipos de capital (fisico y
humano), ésta especificacion permite a estos economistas analizar, no solamente la
velocidad de convergencia, sino también la directa participacion del capital humano como
uno de fos mputs en la produccion agregada. Asi, en la estructura de una regresion cross-
country™, eflos obtienen evidencia que confirma la existencia de un efecto directo del capital
humano sobre el crecimiento econdmico, ademas de esta especificacion, es posible usar estos
datos como variables flujos para ambos tipos de capital En particular, toman las
proporciones de poblacion en edad de trabajar, pero que todavia estan estudiando como
vartables proxy del indice de inversion en capital humano. En conclusion, indican gue el
ingreso per capita depende del crecimiento de la poblacion v ia tecnologia, v de la

acumulacion de capital fisico v humano.

Estudios realizados en América Latina también demuestran la relacion de la educacion con
el crecimiento, asi Souza (1996) al anahizar las fuenies de crecimiento economico, cita a la
educacién general v a la profesional, entre otros factores, come responsabies del crecimiento
econdmico moderno. Al tratar las nuevas teorias del crecimiento. el autor discute la vision de
Romer de que las inversiones en conocimiento generan externalidades: (..} el

‘conocimiento’ aparece como un factor de produccion, como ef capital o come el trabajo. Y

[ER . . - - Sy - . ' . -
Esta 1écnica econometrnica consisie en el analisis de datos enire paises y/0 reviones a través de modelos de
panel.



las sociedades precisan mvertir en la obtencién de nuevos conocimientos, tal como invierten

en capital fijo en la capacitacion de sus trabajadores™ (Souza; 1996: p.297)

Amazonas (1993), también revisando algunos modelos de crecimiento, como los de Romer y
Lucas, afinma que fa exciusion del capital humano como un factor de produccién relevante

“es una simplificacién insesgada” (Amazonas; 1993, p. 32). La autora argumenta la
necesidad de la existencia de un planificador social que maximice la utilidad de ios

consumidores v que considere las externaiidades de 1a acumulacion de capital humano.

En la misma iinea, Domnbush y Fischer (1992) dedican un espacio para resaltar la
importancia del capital humano en el desenvolvimiento econémico, explicando que éste
necesita de acumulacion de factores de produccién, de la mejoria de su utilizacién v de los
aumentos en jos factores productivos, por eso, la calidad del factor humano es un elemento
decisivo v crucial, en sus palabras: “El trabajador medio en paises industrializados es mucho
mas productivo que el trabajador medio en paises en desarrollo. En parte esto se explica
porque este trabaja con mas capital {ijo. Pero también se explica por tener mayor educacion
¥ entrenamiento. (..} El crecimiento estd limitado en el tiempo en el que los factores de
produccion se acumulen, fa educacion es un factor de crecimiento mas lento, pero también el

mas poderoso” (Dornbush v Fischer; 1992: p. 282).

La importancia def capital humano en los modernos abordajes de las investigaciones y de ia
literatura econémica sobre el crecimiento v el desarrollo econdmico se verifica, también, por
su propia inclusion como un factor de produccion. “Esa acepcién no implica su
Incorporacion inmediata como ios factores capital, tierra o trabajo, esto porque de acuerdo
con el coniexto de las definciones de cada uno de estos factores, el significado de capitai
humano no se restringe a una categoria: podria ser capital o podria ser trabajo o, segin ia
concepeion schultzeriana del abordaje del capital, deberia estar incluida en todos los factores

de produccién™(Moretto;, 1997, p.70).

3.6.- Dificultades en la medicion del Capital Humano

Como el capital humano es cada vez mis reconocido por cconomistas v Tormuladores de

politica como un recurso importante en las cconomias modernas basadas en el conocimiento,

LA
(R ]



es crucial medir su accién y contribucién con precisién respecto al crecimiento economico.
Sin embargo, Ja medida de a contribucién de capital del humano al crecimiento econémico
se impide por Ja incapacidad de las cuentas nacionales y piblicas para medir inversiones v
economias correctamente, y de clasificar los gastos gubernamentales dentro del contexto de

una ecenomia con base en el conocimiento.

Jorgenson y Fraumeni (1994)" inuestran que, entre 1948 y 1984 en los Estados Unidos, 1a
inversion en capital humano excedié en mas de tres veces la inversion realizada en capital
fisico; v que durante el mismo periodo el vaior de capital humano excedio6 ef valor del capital
fisico en mas de nueve veces. Asi, la exclusion del capital humano en ias cuentas publhicas ¥
privadas sobreestiman grandemente los verdaderos niveles de inversion y de riqueza de una
economia. Es mas, los recientes estudios empiricos del crecimiento han intentado valuar e
deseinpefio del capital hwnano como un determinante de largo plazo en la actuacion
econdmica usando medidas de capital humano basadas, entre otras cosas, las tasas de
escolaridad (Barro)’®, tasas de alfabetizacién (Romen)'” y logro educativo {Koman v
Marin)'®. Estas medidas son sujetos de considerables limitaciones en cuanto a los datos y

s0lo capturan algunos aspectos del capital hwnano (Laroche v Meretté, 1988: p. 16)

B Jorgenson, Dale W. Y Barbara M. Fraumeni (1994), La acumulacion del Capiral Humano y No humano,
1948-1984, cap. 3 dela Inversién y el Crecimiento economico, Presentado en: Las Lecturas de Simoén Kuznets,
Umversidad de Vale, New Haven, Connecticut.

* Barro, Robert ¥, (2991}, Crecumiento Econdmico en secciones cruzadas de paises, The Quarterly Journal of
Economics, vol. 6, pp. 407-442.

Y Romer, Paul M. {1989}, Capital Humano y Crecimiento, NBER W.P_No. 3173,

™ Komuan, Reinhard y Daha Marin (1997), Capital Humane v Crecimiento Macroeconomico' Austria ¥y
Alemania, 1962-82 CEPR D. P. No. 1551,
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CAPITULO III
CRECIMIENTO Y DESEMPENO ECONOMICO DE BOLIVIA

1. CAUSAS Y EFECTOS DE LA CRISIS

Los empefios por diversiﬁcér tas exportaciones, en la década de los afios setenta, asumida
por los paises latinoamernicane lograren transformar sus economias y sociedades, pero ne lo
suficiente como para convertirios en subdesarrolladas. El estancamiento def modelo de
sustitucton de exportaciones se debi¢ en gran medida al hecho de no poder superar la

estrechez del sector externo.

El economista venezolane Del Bufale sefaia en esto: “Si el limite del modeio
monoexportador consistia en su incapacidad para generar un valor de expertacion suficiente
para financiar ias crecientes importaciones de bienes y servicios que requeria una sociedad
cada vez mas compleja, el modelo de sustitucion de inportaciones, ne obstante su propésito,
no logro superar este limite. Por el contrario, hizo mas rigidas las importaciones y sin una
diversificacidn efectiva de las exportaciones se cred una tension que culming en la crisis de

la deuda externa.” (Del Bifalo, 2002: p. 129)

Las causas inmediatas del fuerte endeudamiento de la regidn no solamente se las tiene que
ubicar en una mala administracion estatal y politicas econdmicas deficientes, sine que
también que la aplicacion de tales politicas eran causadas por la necesidad apremiante de dar
respuestas a la conilictividad social fruto del descontento con los gobiemos militares, v en
esto precisamente, radica el verdadero lmite histérico del meodelo de sustitucion de

importaciones.

Los desajustes en la va deficitaria balanza de comercial, sumado a la crisis energética v 1a
politica crediticia de Ta banca internacienal, no hicieron mas que acelerar el agotamiento del
modelo de industrializacién sustiiutiva que desencadenaron desequilibrios en las cuentas
nacionales y externas: en esie coniexto internacional es que en 1982, el elevado servicio de
deuda externa contraida por Bolivia desencadena una protunda crisis ccondmica que se

extiende durante ¢l primer quinquenio de 1580,
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Hasta 1985 la economia estaba caracterizada por una excesiva injerencia estatal con un
enorme déficit fiscal, un crecimiento descontrolado de los precios y un aparato productivo
con serias dificultades en su desenvolvimiento como consecuencia de ia especulacion,
contrabando. Asimismo, aparecio un mercado paralelo para la compra y venta del délar
norteamericano, cuyos precios no guardaban ninguna relacién con los precios oficiales
establecidos por el Banco Central; distorsion gue desincentivd a los productores nacionales

y, sobre todo, a los exportadores.

Con los niveles de inflacion registrados durante el periodo, la economia no generd margenes
reales de ahorro v las 1nversiones, fanto poblicas como privadas, decrecieron
significativamente. Consecuentemente, se generd una dinamica de redistribucion regresiva
del ingreso, donde los trabajadores asalariados fueron afectados al disminuir

considerablemente su poder de compra.

A fin de revertir el proceso se aplicd una sene de medidas correctivas, las cuales tenian por
objetivo enmendar las distorsiones estructurales del sistema monetario v fiscal heredados y
mejorar la distribucién del ingreso de los sectores mas deprimidos de la  poblacion. Sin
embargo, la politica econdmica aplicada no pudo estabilizar el mercado cambiario vy
contener el déficit fiscal generando un proceso hiperinfiacionario con resuitados desastrosos

para [a economia en su conjunto.

En el periodo 1980 a 1985 la economia boliviana muestra una distorsion de precios y gran
mestabilidad y variabilidad de los mismos por el control administrativo ejercido, lo que
genero mayor incertidumbre en la economia boliviana y, sobre todo, indecision y
contraccion de Ias inversiones privadas en todas las ramas de actividad econdmica

incluyendo el sector agropecuario.

1.1.- La primera generacién de reformas en la economia boliviana

Bolivia se encuentra entre los paises que iniciaron, en una etapa temprana el proceso de
ajuste estructural. El pais adoptdé un modelo de libre mercado a partir de 1985, con la

promulgacion del Decreto Supremo 21060, el cual incluia entre sus medidas mas

importantes: liberalizacidn de Jos mercados, apertura externa, liberalizacién de las tasas de
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interés, libre negociacién de contratos de trabajos en el sector privado, y ajuste fiscal. El plan
de estabilizacion consiguié estabilizar la economia, detener la caida del producto, recuperar
el crecimiento y restablecer la confianza de los agentes en el sistema financiero, sin embargo
la tasa de inversion v crecimiento aiin son bajas para mejorar sustancialmente los niveles de

vida de la poblacion. (Jemio, 1959 p.7)

Estas reformas estructurales estabilizaron la economia en el marco de una mayor apertura
externa y hberatizacion de precios. Se tomaron medidas para la reduccion det déficit a través
del control de gastos, la liberalizacion de precios internos v tasas de interés, asi como el
establecimiento de un mecanismo de subasta para la detenmiracidn det tipo de cambio. La
politica de gastos racionalizd los salarios v redujo el empleo en ¢l sector piblico mediante la
transferencia de empresas estatales al sector privado; a su vez se Hevo adelante una reforma
tributaria orientada a mejorar la captacion de ingresos fiscales que ampliaba el universo de
coniribuyentes y simplifico el sistema impositivo elevando ias recaudaciones a partir de

1997 (Trigo; 2002: p. 56).

La apertura comercial tuvo {a funcién de alinear los precios intemacionales y domésticos
para reducir las distorsionces en precios relativos. La libre importacion incrementé el flujo de
oferta de bienes v se fomentaron las exportaciones a través de la eliminacién de licencias

previas y permisos a las exportaciones no tradicionales.

La determinacion del tipo de cambio se establecié en funcion de la oferia v Ia demanda 2
través de un mecanismo de subasta ilamado Bolsin, éste se constituyé en un ancla cambiaria
para eiiminar jas expectativas inflacionarias y, en varios periodos, permitié hacer frente a

choques externos mediante el manejo del ritrno de depreciacion.

En el marco de la politica econdinica es importante destacar que duranie este periodo se
sentaron las bases para el proceso de privatizacion de las empresas plblicas v la
transterencia de activos del Estado que posteriormente culminaria con ¢t proceso de

capitahizacién de las principales empresas pablicas en Bolivia.

En 1991 se capitatizo et Banco Central de Bolivia y se conerctizéd el retiro del Estado de la

actividad de intennediacion directa de recursos financieros, con lo que se determing ef cierre
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de todos los bancos estatales de fomento incluyendo el Banco Agricola que operaba desde
1942, Asimismo, se redefinié el papel de os fondos especiales del Estado como bances de

segundo piso.

Para completar estas medidas, en abril de 1993 se emitio Ia Ley de Bancos y Entidades
Financieras como ia norma fundamental para regular las operaciones de intermediacion
financiera en el pais. De igual manera, se emitid ia Ley de Inversiones a través de ia cual se
establece para la inversion extranjera los mismos derechos, deberes y garantias que las leyes
otorgan a los inversionistas nacionales, ademas de eliminar fodas tas restricciones al ingreso

y salida de capitales garantizando un régimen de libertad cambiaria en ej pais.

En materia de comercio exterior, en 1989 se aprobd ¢l protocolo de adhesion de Bolivia al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). En 1993 se promulgs Ja
Ley de Desarrollo v Tratamiento Impositivo de las Exportaciones que consolidd la libertad
de exportacién de bienes y servicios que no comprometan fa seguridad del Estado ni el
patriinonio nactonal v se generaron una seric de facilidades legales, admimstrativas v
€condmicas con miras a promocionar y expandir las actividades productivas generadoras de

divisas.

Con relacidon a estos elementos se establecid una ventanilia Unica de exportaciones, la
reduccion del arancel de importacion de 20% a 10%, eliminacion del Certificado de
Reintegro Arancelario (CRA) y sustitucién por un mecanisino de draw back en 199].
Paralelamente, en 1992 ei pais decidié ingresar a una Zona de Libre Comercio en ¢l marco
de Ja Comunidad Andina de Naciones (CAN) con el proposito de expandir su mercado.
{Crespo, 2000: 11)

Ademds de que la economia mantuvo un crecimiento estable, se llevé a cabo una politica de
activacion econdinica dando énfasis en la promocion de inversiones, incluvendo el capital
extranjero. Como parte de ello, se revisaron las leyes relacionadas con la inversion, como la
Ley de Inversiones v la Nueva Ley de Hidrocarburos, ademas de que se establecio la Nueva

Ley Minera. Sin embargo, las inversiones esperadas no llegaron, mientras gue, debido a
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dichas medidas econdmicas de hiberalizacidn, 1a pobreza aument6 y se hicieron necesarias

mayores consideraciones hacia las medidas sociales.

1.2.- La segunda generacion de reformas

Las reformas aplicadas en los afios noventa iniciaron la desceniraiizacion del Estado.
desarroliaron mecanismos para aumentar ia inversion nacional y extranjera y se iievaron a

cabo refornas en el sector social.

En este periodo se consolida el retiro definitivo del Estado del sector productivo a través del
proceso de capitalizacion de las principales empresas publicas. Los sectores de
hidrocarburos, telecomunicaciones y transportes dejaron de ser administrados por el Estado
que asumio el rol de ente regulador. Este proceso de capitalizacién tuvo un impacto muy
importante en cuanto al comportamiento de la cuenta capital en la balanza de pagos, pero no
asi en las perspectivas de ingresos de! Estado que asumid los pasivos de las empresas
capitalizadas y elimino las transferencias directas de recursos que estas empresas efectuaban

por recaudaciones impositivas sobre utiiidades.

La capitalizacion de empresas publicas generd un marco para atraer inversiones directas a
traves del aporte de socios privados, con ello se logro incrementar ios niveles de inversion y
se modernizaron los procesos tecnologicos en varios sectores. Durante el procese de
capitalizacidn, la inversién en el sector hidrocarburos se incrementoé en SUS 800 millones, en
telecomunicaciones SUS 610, en electricidad $US 134 millones y en transporte, $US 85
millones. La inversion extranjera directa (IED) antes de la capitalizacion era de $US 120
millones y a fines de los afios noventa se aproximaba a los $US 900 millones. (UDAPE,
2000)

S¢ levd adelante una estrategia de reduccion de la Deuda Externa que buscaba reestablecer
la confianza de la comunidad internacional. Una parte de Ta deuda privada fue reducida a

través de la recompra de deuda en mercados secundarios, la deuda bilateral vy multilateral se
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sometio a una negociacion a través del “Club de Paris™ y se buscd una reestructuracion de la

- . . . . . L¥
deuda privilegiando condiciones concesionales'”.

Los gobiernos consecutivos han tomado medidas para fortalecer Ja democracia, por ejemplo
por medio de conceder autonomia a organismos como la Corte Nacional Electoral, ef Banco
Central y 1a Contraloria General de ia Nacion. En los afios noventa se puso en marcha un
proceso de reestructuracion de la administracion politica de Bolivia. El presidente Sanchez

de Lozada proclamé el afio 1994 como el “Afio de Cambio Para Todos™.

Estos cambios aludieron a un paguete de nuevas leves como ia Reforma de 1a Constitucion
Politica del Estade, la Ley de Capitalizacién, la de Participacion Popuiar, ia de
Descentralizacion Administrativa v fa Ley de la Reforma Educativa. La reforma de la
constitucion politica modifico la Constitucion boliviana de 1967. Se establecid, entre otras
medidas, ¢! reconocimiento del cardcter muitiétnico v piuricuitural del pais, el respeto de los
derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas, sus derechos civiles y
las autoridades naturales de sus comunidades. Asiinismo se fortalecieron los gobiernos

municipales como mecanismo para descentralizar las tareas politicas v administrativas.

La Ley de Capitalizacion determind que se capitalizaran las seis empresas estatales mds
mmportantes™ . Las refonnas mas impactantes que implementd el sobierno de Sanchez de
Lozada son la Ley de Participacién Popular (LPP) v ia Ley de Descentralizacion
Administrativa. Las cuales implicaron un cambio en ia relacion entre el estado y la sociedad
civil, una nueva dinamica en Ia distribucion de recursos, en la gestién y participacion de las
organizaciones de base (OB) y en la intervencion del estado a nivel municipal; cambian las
formas y reglas de trabajo de la cooperacion internacional, las ONG v las organizaciones

popuiares, al igual que sus interrelaciones.

::] En 1999 el 70% de la deuda externa poblica era de caricter concesional.

" La capitalizacion pretendié mejorer Ia viabilidad v el desempefio de les empresas estatales con inversiones
de parte de empresas privadas (nacionales o extranjeras) con un valor similar o mayor al valor de la empresa en
el mercado, en cambio de la transferencia del 5026 de las acciones de la empresa

o
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La LPP de 1994 es considerada la reforma mas importante porque ha significado la creacién
de una estructura de poder a nivel local, dando mas poder a los gobiernos municipales. Las

medidas principales establecidas por esta Ley han sido ias sipuientes:

- Se han formado 314 municipios terntoriales de tal forma que el municipio coincide
con una seccidn de una provincia. La administracion central transfiere tareas a los
gobiemnos mumicipales entre otros en educacién, salud, cultura, deportes e
infraestructura {caminos, micro riego). Con base en el nimero de habitantes,
inicialmente el 20% de los recursos nacionales se destina a los gobiemos municipales
(coparticipacién). Ademas, estos pueden generar recursos propies mediante la
recaudacion de impuestos a la propiedad rural, los inmuebies urbanos v los
automoviles. El gobierno municipal define el uso de los recursos en un plan anual

operativo.

~ 5S¢ ha otorgado personaiidad juridica a las organizaciones comunitarias, sindicatos
campesinos v organizaciones territoriales, en conjunte denominados Organizaciones

Territoriales de Base, institucionalizando y legalizando la participacion popuiar.

- En cada municipio se han conformado Comités de Vigilancia integrados por
representantes de cada uno de los cantones o distritos comprendidos en el municipio,
v elegidos por la comumdad o junta vecinal respectiva. Este Comité vigila la
inversion de los recursos municipales. Cuando sefiala un uso impropio por parte del
gobiemo mumcipal, puede denunciario ante el Senado v en caso necesario éste

suspenderia los recursps de coparticipacion tributaria al gobierno mumcipal.

Lla Ley de Descentraiizacion Administrativa reflere a la transferencia del dambito
administrativo del poder ejecutivo a nivel departamental. La Ley establece que el prefecto es
la cabeza de la administracién departamental. La Ley ha disuelto tas Corporaciones
Regionales de Desarrollo, cuyo patriznonio se ha transferido al departamento, bajo el mancjo

¥y la responsabilidad dei prefecto.

En to social, la Reforma Educativa en curso constituye un marco ambicioso de respuesta a

los distintos desafios econdmicos, sociales v culturales dei poco desarrolio humano cn el pais
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canalizando recursos cada vez mavores hacia la educacion basica, especialmente en el area
rural donde {a escasa formacidn es una de las causantes principales de Jos bajos niveles de
ingreso v de la pobreza en general. Sin embargo, los diversos conflictos con el sector de los
maestros y el tipo de administracién del crédite contraido con e] Banco Mundial muestra

resultados mas relevantes en infraestructura educativa mas que en ¢l curriculo.

Por uitimo, ia Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria aprobada en 1996, establece un
mnarco importante para lograr la seguridad de la tenencia de la tierra y mejorar el acceso a
este factor por parte de campesinos empobrecidos v pueblos mdigenas. Sin embargo, estas
nuevas disposiciones legales van a tener un menor impacto en las tierras aitas de Bolivia por
encontrarse en el drea oriental los mayores problemas de inseguridad a la tenencia de la

tierra.

A fines de los afios noventa, las instituciones financieras internacionales (Principalinente el
FMI v BM) empiezan a reconocer los magros resultados sociales de sus politicas v la
necesidad de una mavor conexion entre las politicas econdmicas v sociales que promueven.
La reduccién de la pobreza se convierte entonces en objetivo central en ambas esferas, ai

punto de que las mencionadas instituciones la integran a sus nuevos programas.

En septiembre de 1999, los objetivos de los préstamos concesionales del Fondo Monetario
Internacional fueron ampliados mas aila de las consabidas medidas econdmicas, incluvendo
la reduccion de la pobreza en el contexto de su estrategia orientada al crecimiento. El
Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE), dio paso al Servicio de Crecimiento y
Reduccion de la Pobreza (PRGF, por sus siglas en ingiés), una version renovada de ajuste
estructural. Para acceder a este servicio, el respectivo pais interesado deberia haber
elaborado un Poverty Reduction Strategy Paper’' (PRSP); en Bolivia la Estrategia Boliviana

de Reduccion de la Pobreza (EBRP) es la version local de esta iniciativa global.

N
2 .
Documento de Esiratezia de Lucha contra la Pobreza en castellano



En este marco, el gobierno de Banzer formula la Estrategia Boliviana de Reduccion de la

11
Pobreza,™

con el objetivo de ordenar las condiciones para reductr las deudas y mitigar la
pobreza, tomando como base el Marco Conceptual de Desarrollo (CDF por sus siglas en
mgiés). La EBRP ha sido aprobado por ia mesa directiva del Banco Mundiai y el ¥MI y esta

posicionado como Plan de Desarrollo Nacional.

Ademas Bolivia ha negociado ia condonacion de su deuda externa y entrd a formar parte de
la Iniciativa HIPC, los recursos fiberados por efia son destinados a la reduccion de la
pobreza. Condicion basica para ia participacion en ios programas SRAE y HIPC son una
carta de intenciones {firmada) v un PRSP; sin elios, segin eif FMI v el Banco Mundial,
Bolivia no puede, recibir desembolsos del Banco Interamericano de Desarrollo, de! Banco

Mundial, ni de la Corporacion Andina de Fomento.

El T Gobiermo boliviano acordé con el TMI una nueva carta de intenciones gue debia ser
firmada en el mes de febrero de 2003, sers meses antes de finalizar el PRSP. La finna de la
carta de intenciones se suspendid, después de que unz protesta social consiguid la
postergacion de una propuesta de reforma de los impuestos a los ingresos, presentada al
Congreso por el Presidente Sénchez de Lozada en el marco del provecto de Presupuesto

General de 1a Nacion de 2003. (CEDLA, 2003: 8-9)

A diferencia de la carta de intenciones, la EBRP se concentra en la politica social v
productiva. La estrategia representa la politica social dei gobiemo, la cual practicamente s¢
restringe al uso de Jos recursos liberados por la miciativa HIPC 1. ET Gobiemo adopté dicho
programa como unico instrumento en la lucha contra la pobreza. Incluso la Unidad de
Programacion Fiscal del Ministerio de Hacienda deja de presentar informacion sobre gasto
social desagregado en su dossier estadistico. En su lugar presenta la asignacion de los
referidos recursos de la Iniciativa HIPC 11 por municipios. Sin embargo, no se especifica el

tipo de gasto realizado, ni si €ste genera empieo, Ingresos o produccion.

2 . . .
Generalmente, este documento se Hama PRSP o Poverty Reduction Sirategy Paper en inglés. o DERP ¢
Documento Estratéaico de Reduceidn de 1a Pobreza en Espafio] respectivamente.
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A fin de condensar las diferentes politicas de desarrollo implementadas en nuestro pais, a

continuacion se presenta un cuadro explicativo de Tas reformas mas importantes generadas

por las distintas admnistraciones desde 1985 al afio 2002.

Cuadro 1. Politicas de Desarrollo de los gobiernos bolivianos desde 1985 al 2002.

Perioda de 1685 - 1088 : 19685 - 1533 | 1993 - 1997 1986 - 2002

qohierno Gobierno de Paz - Gobierno de Paz ' Gobierno de Sanchez Gob:erno de Banzer

_ | Estenssoro JZamora idelozada Suarez
Plan Contingente de 4 ESlralEQIa de Psan Gereral Pian uUsﬂQuuﬂaE del
anos : Desarrolia Nacional | Gobiermo de Bolivia

Situacion - Hiperinfiacion 12000% | - Tasa promedio oe -Tasapromediode |- Tasapromedio ge |

socioeconomica |- Reiniciaacuerdo dei | inflacion 34% inflacion 6,6% inflacian 4,8%
“standby” con el Fh4 - Aumento delaclase |- Incorporacion ala - Incorporacion al E

pobre zana de fibre comercio | MERCOSUR 5
andino

tedidas de El gobierno de Paz Mantener la sincrementa de * Confinuar y

desamolic Estenssore, quetoma ol | ostabiidad acondmicg | recursos deinversisn | mantener

socioeconomica | poder en 1885, presenta | de crecimienta. » Aumento de emples ! la poliica de
1a “Nueva Polifica « Mantener el liberalizacion
Economica” comoplan | Medidas de activacidn | crecimiento + Desarrolio sostenthie
confingenie (aungue no | econbmica 2 partir /el | econtmico esiable através del combate 2
niecesanamente Homsnto deta + Fortalensr la la pobreza, steétera

respondia a cada sector)
nara astabiiizar la

'tnversian, incluyendo

mws:m p)rh‘:lnner:m

economia de Bolivig, que | - Ley de inversiones

alcanzabia niveles
inflacionarios del 12
(10%. Véase detailles 2
continuacion:

+ Desregutacian del
mercado

+ Reduccidn de los
gastes piblicos

» Congetacion de
sueldos ¥ saianos

« Prohibicién de

manannline
MonNOpoHos

- LUY l}!; ii!UlUbdiUUkUb
- Nueva de mineria

educacmn atencién
med;*a

=\ gy dg Paricipacidn
Popuiar(1084)

- Privafizacién de
corporaciones
ptblicas ¥
semigiibernameantales,
Accign de
Capitalizacion
{Programa de
capitalizacion , 1554)
« Combate ala

FarTuncian
somupcion

- Oportunidad

- Institucignalizacion
- lgualdad

- Dignidad

« Elaboracion de la
EBRP

» Reforma de la Ley
del Empies con ef
objetivo de reduci &
 sector informal

§




Area de Servicios
basicos

* Eficientizacion de = Blevar nivel de salud

empresas estatales | v sanidad de la clase
« Liberacion y fomento &l | pobre
Comercia i « Proteccidn a nifios

I
« Cormipra venta de | menares de 5 afios
divisas extranjeras e Reducir tas
* Movilizacidn dei | incidencias de
empleo | enfermedades
fendemicas v las
enfermedades

.nnfnginqnq

= Plan de suministro
de agua por

i asociaciones
: administrativas
* Desgentralizacion del

sector satud y
saneamiento

= Privatizacién def
SECIOT Samidad

» Ordenamiento. Y

ampliagién dei servicio

» Asegurar acceso a
aguas seguras v

i saneamiento basico

J {Especiaimente para
Ila clase pobie)

- Ordenamiento y
ampiiacion del sarvicio
de aguas potables ¥
slcantaniiads, camings
pavimentados y
estahlegimientn de

comunicacion.

&reas de produccion
¥ 08 CONSUMD

+ Ordenamiento de la
Ley de

Higrocarburos

» Ordenamiento de la
red O Camings por
gobietnos regionales
» Privafizacion dgl
sector de energia
eléchicay

conminicacion

Brasil, Chile, Paraguay
» Grdenamiento de
una red

de caminos
Brasil

+ Suministro
doméstico de

gas natural

* Erergia aterna al
gas LP

hacia

aEois
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«Consideracidnalta | de aguas potablesy | fondo de viviendas,
muier alcantarfilade, caminos | para la clase de
- Mejorar [a caiidad de | pavimentados v extrema pobrezaen |
los servicios de aguas | establecimienta del ! fas dreas ruraies !
potables y fondo de viviendae | '
slcantariliado y para a clase de
DIOCESAMIENa de exirera pobreza en '
basura las &reas ruraies |
I
Educacion Mejorar la calidad det | Descentrafizacion del | implantacion de fa
sisterna educativo seclor educaciona | Reforma
» Asegurar la través deiateyde  |educalva
educacion ; Participacion Popular
glememtal alas {« Implantacitn dela
i mujeres de areas Reforma educativa | !
| rurales i
+ = Sistema de ' !
' education : {
 equitativa para | i
verfadicar lag
diferencias sociales y
culturales |
I
Agricuitura, Fomento de fnvestigacion i
acuisutturay produccion de tacnologic |
ganaderia productos agricolas can el objetive de
tradicionaies con elevar 1a producciin
miras a exportar agricola
produstos agrisolas + Sgrantizer el
| suministro de los
| nutrientes basicos at
menor costo para ios
habitantes
'Transpor’te, Ordenamiento de - Ordenamiento de * Plan de exportacion
energia eléctnca y caminos entre las caminos comercisies | de gas natural hacia



i ! Difusion de red

'  eléctrica

I« Plan de exportacion
tde ,

i
!
I
l | ——
|
i
:
£

energia hidrautica
i » Ordenamiento de la

| red telefonica |
Minena i Ordenamiento deja | Privatizacion de ,
Nueva Ley Minera empresas estatales !

Ambiente y Desarrolip sostenible | Recuperacion y | Refuerzo del sistema

reClrsos oue contempla la administracion de los def I

naturaies | conservacion delos | recurses naturaies & | control ambiental ;

i recursos naturales y | largo plaza que Sirven | - Elaborar estandares

i refuerzo de leyes ! som base de Lde "i

relacionadas produccion ' gesechas liquidos, |

» thavor control de ' salidos y aguas

fecursos naturales } | negras i

: 1+ Conservacion dela |

| | diversidad biologica |

I i

! !

Fuente: “Informacién Basica para la Mision de Evaluacion de la Cooperacion de JICA en Bolivia™. Septiembre
de 2000

2. DESEMPENO DE LA ECONOMIA Y EL PIB

Después de 1a hiperinflacion que afectd a economia boliviana entre 1984 v 1985, comenzo
una recuperacidn en Gitimos afos de 1a década del ochenta. Entre 1985 y 1988 la vanacion
jei PIB fue de -1.21% promedio anual como resuitado de una lenta respuesta de los agentes
gcondmicos a i0s cambios institucionales. Entre 1989 v 1992, el PIB crecio a una tasa
promedio de 3.4% anual, apovado en el incremenio de ias exporiaciones (3.1%) y el repunte
vez menor en las fluctuaciones de la economia como resultado de la racionalizacion del

gasto publico.

Entre 1993 v 1996, ¢l crecimiento del PIB fue en promedio 4.3% anual determminada por ¢l
crecimiento de las exportaciones (que incidicron en 3.8%), destacandose también el papel de
Ia inversion pablica v privada que contribuyeron con 1.7% al crecimiento de la economia. Ef
sector agricola industnial tuvo ncidencia significativa en el crecimiento (19% anual), los
servicios financieros. seguros v servicjos a las empresas Crecieron a lasas superiores al 6%
anual. Las reformas durante este periodo se profundizaron v provocaron un aumento ¢n cl

gasto publico. En cste periodo ¢l ingreso per cupita incremento a una tasa de 2.1%.
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Figura 8. Tasas de crecimiento del PIB y del Ingreso per capita (1989-2802)
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Entre 1997 v 1998 la economia crecio a tasas mayores que ¢f promedio de la década (4.95%
v 5.5%, respectivamente). En 1997 se observo un impacto negativo de las exportaciones
sobre ¢l erecimiento (-1.04%9%). Sin embargo, este efccto fue contrarrestado par a nversion
publica que tuvo una incidencia significativa. En 1998, la cconoinia se vio favorecida por la
construccion del gasoducto al Brasil que impulse los niveles de mversidn y tuvo una
incidencia de 9% sobre ¢l crecimiento. En adicién, las exportaciones deserapefiaron un papel

tmportante en ¢l crecimiento y contribuyeron con 3.3%.

La economia desacelerd en 1999 como consecuencia de la crisis de {as economias vecnas,

especialmente Brasil y Argentina, en dicho afio la economia boliviana crecié a 0.44% con
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relacton al afio anterior v el PIB por habitante se redujo en 1.6%. Las exportaciones cayeron

con relacion al producto (-5.6%1 v 1as inversiones afectaron en -8%.

&

La erisis afect principabmente a los sectores de mineria (—4.9%), la construccion (-18.1%) y
se observo un estancamiento de los sectores de comercio y transportes. En el sector agricola,
ta reduccion del producto estuvo asociada a la lucha contra el narcotrafico que redujo
sustancialmente las plantaciones de la hoja de coca y afecto la generacién de ingresos para

las regiones de produccion. (Trigo; 2002, p. 61)

Figura 9, Variacion poreentual del PIB, de 1a Bemanda y Oferta Agregada
{1981-2001)
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Fuente: en Base a UDAPE, Dosster Vol .12, 2002

En el afio 2000, el PIB creci6 en 2.4% respecto al afio anterior, determinado por la
contribucion de las exportaciones (2.6%}), en particular por ¢l repunte del valor de la mineria
que aumentd en 20%, sin embargo, la construecion vy establecimientos financieros no se

recuperaron v la industria manufacturera tuvo un bajp desempefio debido a la escasa



recuperaron y Ja industria manufacturera tuvo un bajo desempefio debido a la escasa
dindmica que presentd la demanda doméstica. En el aho 2001, el crecimiento del PIB
descendio hasta 1.23% respecto al ano anterior, principatmente debido a sucesos sociales que
paralizaron en buena medida Ja actividad interior, es a partir de este afio que la 1asa en mora
de las entidades financieras empieza un curso ascendente, producto del descenso de la
demanda agregada. Finalmente, el ario 2002 se cierra la gestion con un crecimiento de 2.7%,
pero que sin embargo es un valor muy bajo respecto a las estimaciones de ios gobiernos de
fumo, una de fas causas principales de este crecimiento se encuentra en la contraccidn de ia
economia estadounidense, v también fos conflictos sociales que provocaron una huida de

capitaies extranjeros potenciales.

3.- EL MERCADO DE TRABAJO

Los cambios en la estructura y valor de las exportaciones en los ultimos 10 afios tuvieron
impactos sobre el empleo v la distribucién det ingreso laboral. Entre 1990 y 1998 la apertura
externa contribuyé al crecimiento econémico, en consecuencia se observaron menores tasas
de desempleo abierto, una mavor participacion de la poblacion en el mercado de trabajo e
mgresos laborales crecientes atribuidos al incremento de ia demanda de mano de obra

calificada.

A partr de 1999 los indicadores laborales mostraron los efectos de la desaceleracion del
crecimiento, traduciéndose en incrementos de la tasa de desempleo e inactividad, ademas de
una reduccion de los ingresos laborales, principalmente de los trabajadores no calificados

(que se encuentran en el sector informal.

El primer elemento que destaca al analizar el escenario Jaboral en Bolivia, es ia persistente
urbanizacion de la poblacidn, la misma que refleja fa paulatina desestructuracion de ia
economta de subsisiencia caracteristica del area rural v ia presencia amplia del fendomeno de
la migracién intema. que se ha mantenido pese a la aplicacion de polivicas publicas
destinadas al desarrolio cconomico del campo v de las recientes medidas de reduccion de la

pobreza. Sin embarpo, al interior del drea rural son taimbién perceptibles hechos quce revela
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una creciente diferenciacion economica de su poblacion, producto de la mercantilizacion

creciente de la economia campesina.

Un segundo elemento es causado por efecto de las politica neoliberales, una profundizacién
de Ta brecha entre segmentos de la economia nacional de diferente grado de desarrollo y
correspondientes, a su vez, a distintos fracciones del capital. Las politicas de ajuste, ai
privilegiar la presencia del capital extranjero, sobre la base del argumento de la ausencia de
ahorro externo, de la ineficiencia del sector pablico, vy ante la ausencia de una clase
capitalista dinamica, ha dilatado la brecha de los sectores productivos y han ocasionado un

fenomeno de ineficiente uso de los recursos.

En efecto, la incursion masiva de capital extranjero ha sido posible unicamente por los
atractivos dertvados de la entrega en condiciones extraordinariamente favorables de los
principales activos productivos {las cinco empresas mas importantes del pais), por la
existencia de grandes v rentables vacimientos de recursos naturales (vacimientos mineros
desarrollados por la empresa estatal) y por la presencia de negocios asegurados, lievados a
cabo previamente por el Estado (venta de gas al Brasil). Consiguientemente, la influencia de
la dindmica productiva que podria derivarse de la modernizacion tecnol6gica, productividad
y mejora de la gestion que traeria aparejadas el capital foraneo, se difuyé por Ia caracteristica

desvinculacion de esos sectores con ef resto de ia economia.

3.1.- Dinamica del mercado de trabajo urbano.

Entre 1989 y 1998, el incremento sostenido de la actividad econdmica determind
aumentos en las tasas de participacidn en areas urbanas, {a tasa bruia de participacion
crecid de 39.4% en 1989 2 400.91% en 1997, sin ebargo, la tasa global de participacion
cast se mantuvo en los mismos niveles en ¢l mismo periodo, de 52.78% en 1989 a 52.69%
en 1999. Este comportaniento fue acompafiado por una mavor demanda de trabajo en el
sector formal debido al proceso de reduccion del aparato estatal. De acuerdo a datos del

Instituto Naciunal de Estadistica se produjo una reduccion de las tasas de desempico



abierto. En 1989, el desempleo abierto en el area urbana era de 10.4% y se redujo a 6.06%

en 1999, pero €sta volvio a incrementarse a 8.5% en ef afio 2001 (INE; 2001).

Cuadro 2. Indicadores de Emplea por drea (1999-2001) En porcentaje respecto a la
poblacian

Area Urbana Area Rural
Bescripcion 1999 2000 2001 1999 2000 2001
indice de carga econémica 78.75 78.30 65.12 25.06 33.97 2368
Tasa de oferta potencial 77.16 76.48 7557 68.569 £59.54 £59.53
Tasa de ocupacion 51.81 51.890 55.42 75.58 73.95 8017
Tasa bruta de perticipacion 4317 A2 80 4877 5492 51.91 38.22
Tasa de cesantia 472 573 6.80 0.3 0.73 0.49
Tasa de dependencia 1.50 1.52 1.39 .83 0.94 0.79
Tasa de desempieo abierio 721 7.48 8.50 0.48 0.53 0.84
Tasa global de ccupacion 82.79 92 54 &1.50 88 52 99.07 99.15
Tasa global de participacion 5564 56.09 650.58 79.96 74.64 80.85

Fuente: En base a INE 2001

[RAVAVE 3N

Entre 1989 y 1997 se observé una mavor participacién de las ocupaciones en Ja manufactura
como resultado del incremento de Ja demanda externa, se observd también una mayor
ponderacion en el sector construccion en 1994 (10%) sin embargo se redujo a 7.8% en 1999,
Los sectores de comercio, restaurantes v hoteles absorbieron una mayor cantidad de mayor
mano de obra, en particular a partir de 1994, sin embargo, una parte significativa de empleo
en estos empleos son informales y crean empieo por temporadas. Los trabajadores por cuenta
propia presentan condiciones precarias y una alta vulnerabilidad frente a los cambios en el

ENOMO MAacroeconomico.,
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Cuadro 3. Poblacion ocupada urbana por rama de actividad 1989-2000 (En porcentaje)
| = ' ' |

Elect. I{Comercio I

Afio  [Total (Agropec [Mineria lindustria Gas v | gRestaurant Transport. IFinanc. |Serv.50c.

Manufact. lagua _|Constr.|Y Hoteies JComunic. Iy Bancosly Comun
1989 100 1.9 1.9 12,9 0,5 6.5 28.0 76 2.7 370
1850 106 1.2 2.0 15.5 .6 6.6 256 77 3.0 37.4
1991 100 1.8 2.1 18,1 0.8 8.6 284 7.2 3.7 28,5
19821 100 2.1 1.8 186 0.9 .3 28,0 7.1 3.9 26,4
19831 100 1.9 1.4 18,3 0,4 8,2 30,9 8.4 4.4 26,7
18541 100 1.5 1.3 18,2 G.5 8,7 33,2 7.5 4.0 241
1885 100 2.2 1.5 18,4 0.4 8,5 23,4 7.8 3.9 241
1996] 100 21 1.5 18,4 0.8 8.2 32 5 7.3 4.1 25,2
1887 100 1.8 1.3 18,8 G6 8.9 257 87 45 243
1898 100 1.5 1.3 17.8 0,5 7.8 32,2 85 4.1 25,9
20001 100 2.5 1.2 15,7 0,8 109 32.0 6.7 652 24,1

<

Fuenie; Elaboracion en base a Encuesta integrada d

(1]

ogares [INE

La participacion del sector de transportes v comunicaciones en ¢l empleo urbano se mantuvo
estable durante gran parte del periodo; sin embargo, incrementd su participacion a partir de
1997 como resultado de las inversiones en telecomunicaciones. El sector financiero se
beneficio de ta mayor actividad econdmica durante la primera mitad de fa década de los
noventa {en 1993 incremento su participacion hasta 4.4% dei empieo urbano). Como
resultado del incremento de 1a demanda externa, se observé también una mayor ponderacion
en €l sector construccion en 1994 (10%), pero é€ste se¢ redujo a 7.8% en 1999, Los sectores
de comercio, restauranies v hoteles absorbieron una mavor cantidad de mayor mano de obra,
en particular a partir de 1994, sin embargo, una parte significativa de empleo en estos
empieos son informales y crean empleo por temporadas. Los trabajadores por cuenta propia
presentan condiciones precarias v una alta vulnerabilidad frente a fos cambios en el entorno

MAacroecondmico.

A lo largo de la decada de los noventa, el sector de servictos declind su participacion en el

empleo debido a las reformas administrativas del sector pablico. Sin embargo, en 1996 v
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1999 incrementaron su participacion en el nivel del empleo probablemente por una mayor

contratacion en jos niveles descemtralizades.

La participacién de las categorias en el empleo cambié en funcién de las variaciones de la
actividad sectorial. Los trabajadores manuales u obreros incrementaron su participacién

durante la expansion de la manufacturera y construccion.

En 1989 los obreros representaban ei 10.3% del empleo urbano, mieniras que en 1992
forma significativa, incluso a niveles menores que en 1989 (9.3%). La coniribucién de los
empleados (trabaadores no manuales), que tienen generalmente altos niveles de calificacion
y se hallan en empleos “formales™ tendio a reducirse hasta 1996, sin embarge mostrd una

recuperacién hacia fines de ta década de los noventa. (UDAPE; 2000)

La industria manufacturera tuvo un desempefio ciclico en cuanto a la estructura de 1Ngresos:
en 1989 las retornos a la educacion eran de 6% por cada afio de escolaridad, ésta incrementd
a 8.1% en 1994, fue de 7.2% en 1997 v velvié a disminuir en 1999 (6.1%). Los mgereses de
la manufactura muestran una alta sensibilidad respecio al desempefio general de la

econemia.

Entre 1992 y 1997 se observa una expansion de las tasas de ocupacién (4.6% en todo el
periede) junto con un incremento en {a productividad media del trabajo. El aumento de ia
productividad estuvo apoyado en el desempefio de servicios, telecomunicaciones vy
establecimientes financieros, en tanto que ia expansion del empleo provine de sectores como

el comercie y la industria manufacturera.

Sinembarge en los tltimos afies se obscrva otra tendencia para la productividad v el empleo,
en 1999 tos niveles de empleo se redujeron en 5.5% con relacion a 1996, particulanmente en
la minerfa y servicios. La reduccion del empleo permitié incrementar el preducto por
ocupade en 13%. basadoe solamente en la contraceidn del empleo v mamfiesta menores

oportuntdades para los trabajaderes.



“A fines de los afios noventa, las variaciones en ¢l producto por ocupade sefialan una menor
dindamica de expansion del empleo particularmente por la caida de la ocupacion en la
agricultura {relacionada con el area rural). Esta situacidn muestra indicios de un cuadro de
crisis que afecta principalmente al drea rural y podria acclerar la migracion del campo a las
ciudades™. (Loser Et. AL; 2001, p. 6)

Respecto al comportamiento de las tasas de desempleo abierto calculadas por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). se observa que esie es mayor en los centros urbanos que en
las dreas rurales, en el afio 2001 se tiene una tasa de desempleo de 8.5 v de 0.84 para el drea
urbana v rural respectivamente. En las ciudades ésta tasa tiene un comportamiento

ascendente. Sin embareo, estos datos pueden ser muy conservadores.

Figura 10. Tasas de desempleo abierto urbano v rural, por género, (1999-2001)
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Fugnte! Elaboracidn propa enbase a datos INE 2001

Respecto al género de la poblacion, existe mayor disparidad en él area urbana que en el drea

rural en desmedro del sexo femenino.

De acverde a los datos del Instituto Macional de Estadistica del censo del afio 2001, la
poblacion desocupada era de 135,757 personas, de las cuales 101,049 son hombres y 34,708
mujeres, en érea urbana 78,736 hombres estdn desocupados vy 31,202 mujeres estin



desocupadas, mientras que en 4rea rural 22,313 hombres y 3,506 mujeres no tenian

ocupacion.

Segun los dos uitimos censos, el incremento de mujeres en el mercado Iaboral es menor con
relacion a los hombres, puesto que entre 1992 y 2001, la poblacién ocupada femenina
aumento en 259,556 la desocupada en 22,715 personas, en tanto (ue Ia poblacion ocupada
masculina aumentd en 305,013 y ia desocupada en 51,057, La poblacion inactiva esta
compuesta €n su mayoria por persenas de femenino 1,792,900 frente a 1,076,155 hombres

mactivos {ver cuadro siguiente).

Cuadro 4. Condicion de actividad de la pobiacion por sexo segiin censos de 1976, 1992 y
2001 (En niimero de personas)

POBLACION B EDATI DY POBLACION BN EDAT DE TRABATAR
MO TRARAGAR (PENT) | IDE I ARNOS O AR (PET} =
Foblnchin scten {(PEA) | FPobluciin nectea (PRI} g
AERA - S b lanein couEads Frsmewnad ;
GECERAFICA g = k1 R S B z i1 B
= = = L = = s ]
s | 7121 8 1z i 2 E E A -
B = = £ | g | &1 ¢ £ = 4
g z | E 13 CEREL

CEREC 1996 | 435350 13090 G 06e 75,445 %,e08 818 1,104.30¢] 3m270 378 5o LF3A5T 401,580 L MALN 1545
Uik LR Sn mosd ompses] senetd mnses wraissl 2amy ool vemed wmaml sseam| eem

o % % £ ﬁﬁﬂ. £ AT NEAS a5 il AF5 AEN Pty i e TR }A¢ 137

|
AwTEERD SETTATS ST TamreTy SR gl TL AT P, 1o acil o3 Ags AR ARl H2€ Dt wam 4E H

FER IS A ] TERE ARG 5

CENSD 1992 | GALLGSS LESLAIE 9BGAST 00LE6Y 2403473 14750900 935317 4n9e0] 1199 20sresd s s 1,354,3251 20,856]

Wibawa | 3peneed er047y) stepmd amianel 1aisied vdnmssl enawd mvudd o nawood seml esmiml
Foe szsed saamss asngon) el raman vxsmel senom| vsed 1eeel etmd opserd v tesss
CENSO 20k | 8,264,554 270,000 1,007,709 1,052,857] 380,804 1,700,009 1 205,073 zm,m 4,758 ?ﬁ@,ﬂiﬂ 1,176,581 3,79 500 90,57
UWhann | 3IS516Y 122 SIS 6029 LOSSAY 1A% ESAed TR 4120 isveme wansed 1uTieal 4om
Rordl 306369 41,879 msjl s4x04] 1,178,704 ST atrdon] 20313 3506 omae| 350809 619,230] 45,545

Frgmee INETITUTD NACHONAL DE BSTATISTICA

Las diferencias de la participacion masculina y femenina en el mercado laboral sc reflejan
n la fuerza de trabajo o poblacién econdmicamente activa, que estd compuesta en 60.07%
por hombres v 39.93% mujeres. Por otra parte, la poblacién econdmicamente inactiva estd

conformada en 62.49% por mujeres v 37.51% hombres (INE, 2003: 17-18;)
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3.2.- El proceso de precarizacion del trabajo

La sustitucién del Estado como actor econémico central, por parie de la empresa privada — y
en especial por la inversion extranjera directa, como se verd mas adelante-, no ha estado
acompafiada por un rol active de esta ditima en la generacion de empleo. Es elocuente el
hecho de que la reduccion en mas del 30% del empleo estatal no fue compensado por el
crecimiento del empleo dependiente del sector empresarial, como esperaban los operadores

del programa de ajuste.

Finalmente, ia baja tasa de desempieo abierto puede también esclarecerse a la fuz de la
calidad del empleo generado. Para esie efecto, es util observar ia presencia de un alto nivei
de subutilizacién de la fuerza de trabajo, medida que resume el grado de precarizacion del
trabajo a través de la combinacién de los conceptos de subempleo visible ¢ mnvisible. Asi,
tenemos que el subempleo por ingreso horario de la fuerza de trabajo™ abarcd en el periodo
1989-1997 al 63% de los ocupados, el misimo que aporta —a través de su transformacion en
desemnpleo equivalente v su adicion a la tasa de desempleo abierto- a una tasa total de
subutilizacion global de 32% como promedio para el mismo periodo. En este sentido, no es

arbitrario afirmar que la aparente mejoria del empleo en el pais esconde la presencia de un

proceso de empeoramiento de 1as condiciones de trabajo.

La precarizacion de las condiciones de trabajo también es observable a través de ias
transformaciones ocurridas en ias formas de contratacion de la fuerza de trabajo asalariada,
la duracién de las jornadas de trabajo v la marginacion de beneficios sociales reconocidos

por la legislacién laboral.

i) Incremento de la eventualidad y del empleo de tiempo parcial

La eventuahdad en el empleo alcanzd en 1995 al 25% de los asalanados, verificando un

jncremento mnusitado desde un 10% que signtficaba en los afios previos al ajuste.

.
“" Consiste en el empleo de mano de obra en fuentes de trabajo que ro retnen condiciones adecvadas a las
capacidades del rrabajador y que no ie reportan a éste ingresos laborales suficientes siquiera para financiar el
costo de una canasta normativa de alimentos gue incluye el conjanto de bienes alimenticios necesarios para
reproducir la fuerza de trabajo y se expresa en valores provenientes del indice de preeios al consumidor (IPC).



Adicionalmente, se verifico el aumento de empleos de jornada parcial y de corta
duracion, que afectd no sélo a los segmentos inforinales de [a economia, sino también
crecientemente a empresas privadas v a empresas e instituciones publicas. En penerat,
estos empleos no cuentan con una serie de beneficios que Ia ley estabiece para contratos

permanentes.

1) Incremento de las jornadas laborales

Las jornadas semanales promedio de trabajo aumentaron de manera importante durante
el fargo periodo de mas de una década del ajuste, lo que revela que el crecimiento del
empleo estuvo acompanado por una prolongacion del tiempo de trabajo, aungue no

necesariamente retribuido de forma proporcional.

En dicho periodo, Ias jormadas semanales promedio se incrementaron en un par de horas para
el conjunto de los ocupados, aunque al interior de las categorias fueron los obreros los mds
afectados. Dichos trabajadores vieron aumentar sus jornadas de manera constante, de manera
que el promedio semanal de horas trabajadas que en 1989 alcanzaba a 49.6, en 1997 va

superaba las 31.6 horas.

No esta de mas mencionar que la duracion del tiempo de trabajo ha sido también afectado
por la presencia de dobles jormadas o actividades secundarias a las que se ven obligados

muchos trabajadores acicateados por la insuficiencia de sus ingresos.

En ei ambito de los ingresos laborales reales, si bien se puede observar una tendencia al
crecimiento de los ingresos provenientes de la actividad principal en el periodo 1989-1997,
la magnitud de los mismos no guarda relacion con las necesidades reales de los trabajadores

y sus familias,

Es importante sehalar que el comportamiento de los ingresos faborales es difcrenciado,
tratandose de ramas de actividad o de categorias ocupacionales. Al interior de ias ramas,
mientras la tasa de crecimiento promedio de (os ingresos en la industria fue de 2,75%. la de

otras ramas {entre las que destacan las actividades fnancieras) fue de 5.05%.
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Desde la ptica de las categorias ocupacionales, se pueden observar importantes asimetrias:
los ingresos laborales de los trabajadores del hogar disminuyeron a una tasa anual promedio
de 0,77%, los correspondientes a los profesionales crecieron anualmente menos del 0.5%, los
ingresos de los obreros se incrementaron a razon de 1,3% anual, los de los empleados
aumemniaron a una tasa de 4,7% y los pertenecientes a los patrones-empieadores se elevaron a
una tasa de 5,4%. De este modo, el comportamiento de ios ingresos laborales reales se
Tesumen en un incremento general, pero con un ritmo mas favorable para las categorias no

asalaradas.

Sin embargo, en ¢l comportamiento de los ingresos hay gue tener en cuenta gue su
incremento vino acompafiado por la extension de las jornadas de trabajo, por lo que el
porcentaje de variacion anual del salario total, ocuita un comportamiento distinto del salario
por hora. Asi, por ejemplo, el incremento anual del salario horario de los obreros {1.09%)

resulta siendo menor que e incremento del salario total debido a ese fendmeno.

Con todo, es indispensabie sehalar que {os aumentos producidos en los mgresos laborales se
han dado sobre niveles muy bajos y claramente insuficientes respecto a las necesidades de
los trabajadores y sus fainilias. Esto puede comprobarse al comparar su magnitud con el de
una canasta basica de alimentos. En 1997 el ingreso promedio de los obreros constituia
apenas el 87% del valor de dicha canasta, mientras que los empleados percibian un INZreso

promedio que cubria 1.6 canastas basicas de alimentos.
iv) Deterioro en el acceso al seguro de salud y otros beneficios sociales
Otro indicador importante sobre las condiciones laborales vigentes es ef referido al acceso
det trabajador a algin tipo de sistema de seguridad social que cubra, por o menos, las
necesidades relacionadas con fa satud.
La informacion estadistica disponible para los primeros afios del ajuste, senala un

detenoro importante en varios sectores del mercado de trabajo. En efecto, el reducido

nivel de acceso al seguro de salud muestra una tendencia al deterioro, pues de ser casi la
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mitad de fos asalariados los que tenian ese servicio en 1989, en solo tres afios esa

cobertura cayo a menos del 30%.

De acuerdo a ia iegislacion vigente los asalariados deberian percibir una serie de
beneficios colaterales a su salario, iales como ei aguinaldo, la prima por utilidades, ei
bono de produccion y otros, por ello su falta de percepcion puede considerarse un
indicador adicional de precarizacién de las condiciones laborales. Del total de asalariados
ubicades en las ciudades capitales, el 35.1% no recibia ninguno de esos beneficios
complementarios en el afio 1989; tres afios mas tarde, esa situacion empeora, aumentando

el niimero de trabajadores sin ninglin beneficio adicional al 46 8% del total.

4.- LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL

La inversidn es una variabie fiyjo que se puede definir cémo la intensificacion dei capital. A
su vez hay dos tipos de inversion:
a) La inversion de reposicion que es aquelia que compensa la depreciacién derivada del
uso ¥ Ia obsoiescencia.

b} La mversidn de aplicacion: supone un aumento neio en el stock de capital.

El volumen de capital acumulado en cada momento es el resultado de las inversiones

reatizadas a lo largo del tiempo menos la depreciacién, menos los activos retirados,

Lo que determina si el stock de capital aumenta o se reduce es el nivel de Inversion; por eso

se le denomina a la inversion "Formacién Bruta de Capital Fio"
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Figura 11. Variacién porcentual de la Formacion Bruta de Capital Fijo (1981-2001)
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Fuente: en Base a UDAPE, Dossier Vol 12, 2002

El comportamiento de Ila Formacion Bruta de Capttal Fijo (FBCY) muestra un
comportamiento descendente entre el periodo 1980 a 1983, en el que disminuye de 1.963

Millones de Bolivianos a 1.396 Milienes de Bolivianos respectivamente.

A partir del ano 1984 se retoma un ritme de ascenso hasta el atio de 1988, tal como se
muestra en la figura anterior, con un incremento de mas del 7% promedio anual, sin
embargo, el afio de 1989 se tiene un crecimiente negative de —2.3%. Es en este periedo en i

gue se apoya las reformas estructurales planteadas en el pais.

Un nuevoe ciclo comienza con una recuperacion del niveies positives de vartacion de la tasa
de crecimiento de la FBCF en 1990 que dura hasta el afo de 1994 en el que se observa un
crecimiento negative de -8.02% respecto al afio anterior; este lapso de tiempo comresponde

con un pertodo del crecimiento del preducto.

Un nuevo ciclo corresponde al periodo 1995 - 1998, la vanacidn porcentual promedio anuai

fue de 20.38%, a este lapso también correspende un crecimiento del producto que supera ¢l
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4.5% anual, este es impulsado principalmente por las exportaciones, produciendo una

expansion del empleo y de la industria manufacturera.

A partir del afio 1999 se observa una caida en los niveles de inversion de capital, el cual
prosigue hasta el presente, esto concuerda con niveles de crecimiento del PIB que apenas
Jogran superar el 2% anual. Se observa una contraccién de la demanda y caida en los niveles

reales de salarios.

Como se muestra en el grafico, Ja FBCF presenta un comportamiento ciclico, con indices
positivos en €] periodo 1986 a 1999, a partir de ese afio la caida en los niveles de inversion es
mavor a la acontecida antes de la implementacion de las reformas estructurales en ia
economia boliviana.

Con respecto al sector interviniente en Ja FBCF, se advierte que desde 1997 hasta 1a fecha el
porceniaje de participacion del sector pubiico se ha reducido cediendo lugar a la inversion

privada, tal como se aprecia en 1a figura a continuacion:

Figura 10. Formacién Bruta de Capital por sector, 1992-2001
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El sector ptiblico ha disminwdo su partictpacion en la inversion de cast el 60% en 1992 a un
poco mas del 40% en el 2001, el sector privado ha compensado esta disminucion, sin
embargo, desde e] afio 1998 esta participacion ha disminuido en casi un 10%. Lo que

provoca tambi€n una caida en los niveles reales de 1a inversién de capital.

5.- LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Cabria pensar que la caida de los niveles internos de inversién fue compensada con mayores
niveles de Inversién Extranjera Directa (IED). Son los aportes provenientes del exterior de
propiedad de personas naturales o juridicas extranjeras al capital de una empresa, en moneda
itbremente convertible o en bienes fisicos o tangibles, tales como plantas industriales,
maquinaria nueva y reacondicionada, equipos nuevos v reacondicionamientos, repuestos,
partes v piezas, Taterias primas y productos intermedios. Se consideran igualmente como
Imversion extranjera directa las inversiones en moneda nacional provenientes de recufsos
con derecho a ser remitidos al exterior v las reinversiones (Ministerio de Hacienda, 2000:
34) '

Cuadro 5. Inversion Extranjera Directa por afio segun Actividad Economica, 1996-2001

(En miiles de délares americanos)
© 7 ACTIVIDAD ECONOMICA -~

TOTAL 427 205854 0241,026,060/1.010.448:821,131,825,687

Agricultura, Ganaderia,Caza y Silviculiura 1,250 180 289 2,600

Expiciacion y Expioracidn de Petrdieo Crudo

y Gas Natural 53,3751295.942) 461.909 384,1081377,582/404,754

Expictacién vy Expioracion de fvinas y

Canteras 19.674] 29938 381550 23,142 28,501 32,330

indusiria Manufacturera 28,238 25379 16,149 149,353 890727 87,335

Produccidn y Distribucion de Energia

Eiéctiica, Gas v Agua 30,0451105,185] 84,912 71,085 42018 41,368

Construccién 1041181,619] 103,503 140,642 64,380/ 18,180

Venta por Mayor y Menor 5,838 764 5002 21,789 32440 11,908

Hoteles y Restaurantes _ 1,000 31,4071 1,000

Transporte, Almacenamento y

Comunicaciones 244132179574 223337 168.871/110,996(201,049

iniermediacion Financiera 35,836| 23.896| 88788 42.041| 42,496 20,129
| Otros Servicios 111] 10545 39301 6005 2239 7613

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE)



De acuerdo al detalle del cuadro anterior, se observa que la IED tiene el mismo
comportamiento que ia inversidn interna en el periodo 1996 a 2001, por lo mismo, ésta no

compentso la caida en la tasa de crecimiento de la inversion de capital.

La actividad que tiene mayor participacion de la IED es el sector de Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones, sin embargo en este sector ef flujo tiene una tendencia a
decrecer, excepto el afio 2001. y a partir del afio 1997, el sector energético (Exploracion y
Explotacion de petrdieo y Gas Natural) ha sido el que ha recibido lo mayores niveles de
mversion, a pesar de que desde el afio 1999 también observa una contraccion en la tasa de

Inversion.

La mayor reduccion cn los niveles de inversion se encuentra en el sector de la construceion,
el cual dismiuy6 de 181.6 millones de délares a un poco mas de 18 millones de dolares, en
el periodo 1997-2001.

Cuadro 6. tnversion Extranjera Directa por aiio segiin Modalidad, 1996-2001. En
areeninie,

CDALIDAD - - _
TOTAL 100.0%] 100.0%) 100.0%

Aportes de Capital i 413%| 342% 1B1% 251% 251%| 251%
Compra de Acciones 00%| 00%] 25% 26% 3.3% 1.0%
Utilidades Reinvertidas B6.0%] 3.4%| BS%| 27% 78% 108%
Préstamos del inversionista

Directo 9.8%| Z20.5%; 204% 38.2%| 47.4%| 4556%
Recursos de Capitatizacion 46.9%| 41.9%] 500%| 31.4% 15.7%] 17.4%

Fuenie: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(1) El Dujo de IED buajo Ja modalidad de Compra de Acciones para Jos afios 1997 al tercer trimestre 1998 estaba ncluido

en Aportes de Capital

51 bien los mayores porcentajes de inversion se encuentran en ias modalidades de Aportes de
capital y de Recursos de Capitalizacion, éstas han cedido a partir de 1996 a favor de los
Préstamos Dircctos, en otras palabras, la estructura de la inversion ha cambiado en los
altimos siete afios de una participacion activa en cuanto a los recursos a una modalidad
pasiva, es decir, como deuda a terceros. Las causas de este cambio estructural se encuentran

en los conflictos sociales observados en los Oltimos afios penerados por sectores que



reclaman un mayor incentivo por parte del gobierno, €l cual, como va se menciond, redujo su
nivel de inversién, y otra causa interna es la mnseguridad juridica. Como causa externa se
menciona a la disminucion del crecimiento del producto de EE.UU. v de la reduccion en sus
tasas de interés, io que vueican los recursos de inversion provenientes de €ste pais hacia su

misma economiz.

La [ED en Bolivia registré una caida tmportante durante la gestion 2000, este descenso en
los flujos de mversion mas gue a un cambio de tendencia se debid principalmente a

tres aspectos {Coronado v Aguayo, 2002; 9)

1) La disminucion en la afluencia de capitales privados externos fue comin en

América Latina y EI Canbe.

2} En la gestion 1999 se realizaron adquisiciones importantes gue no se repitieron en

el 2000.
3) El proceso de caprtaiizacion redujo las inversiones en estas empresas.

En este contexto Bolivia ha mostrado en la (ltima década un incremento gradual en la
Inversion extranjera versus un Incremento poco dindmico de la inversion privada nacional,
esta dualidad muestra un capital extranjero dinamico y en crecimiento frenie a una
mndustnia nacional poco competitiva v lenta para adaptarse a los cambios que conlleva la

globalizacién.

6.- PRODUCTIVIDAD

Tomando como base una vision neocldsica en un sentido estricto, un mayor gasio
pubhico deberia onginar un efecto expuisién de la inversion privada por la piblica. Una
poiitica fiscal expansiva induce a una mayor crecimiento y tipos de interés mas
clevados, ocasionando una disminucion de la inversion debido a su sensibilidad a los
tipos de interés, a menos que la politica fiscal expansionista incluya mecanismos de fomento

a la inversion que contrarreste dichos efectos.



Al respecto, algunos estudios han sugerido la existencia de un efecto de atraceion (crowding-
i) indirecto de la 1nversidn privada por la plblica, va que ei stock de capital
publico, especificamente en infraestructura, afecta positivamente a la productividad de

ja inversion privada.

Por otro lado, un estudio realizado en cuatro nuevos paises industrializados europeos
(Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia), por el griego Nikiforos T. Laopodis, {2001) concluve
que en paises de bajos niveles de desarroiio real, un elevado gasto publico tiene un fuerte
efecto  positivo  sobre el capital privado, estas dos variables tienden a ser

compiementarias a niveles iniciales de desarrollo.

En el caso boliviane, el trabajo reaiizado por ias mencionadas Coronado v Aguavo, muestran
claramente la influencia diurecta de la Formacién Bruta de Capital Fisico publico v ia
IED sobre 1a formacion bruta de capital privado en Bolivia, verificando que ia relacion que
existe entre el gasto gubernamental v la mversion privada es de complementariedad

verificandose un efecto de atraceién ¢ Crowding 1n.

Esta visidn coincide con la idea de que en paises con menor desarrolio efectivo la inversion
publica es complementaria con la mversion privada, pero siempre que esta inversion sea

dingida a tos sectores sociales v a la dotacion de infraesrructura basica.

Sin embargo, la inversidn social en Bolivia no ha mejorado fos niveles de pobreza existentes:
Entre 1991 v el afio 2000, ¢l apovo externo anual Que recibié Bolivia equivalid al 9.7 por
ciento de su Producto Interno Bruto (PIB), 5.7 por ciento como financiamiento al déficit en
Balanza de Pagos vy 4 por ciento en la forma de Transferencias Unilaterales Netas al
Gobierno de Bolivia. De esta manera, Bolivia rectbié del exterior una suma global de 6 mij
700 millones de délares en ese periodon. Esto hizo que el total de la inversién alcanzase un
mivel mas alto que en el pasado (17.7 por ciento del PI1B comparado con 14-15 por ciento
historice). El 33 por ciento de esta inversion fue financiada con recursos externos. La

mversion  extranjera alcanzo un nivel de 6.4 por ciento desde un nivel historico

! Fquivalente al 97 pur ciento del PTR anaal promedio eatre 1991 v 20001
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practicamente  igual a cero, concentrandose sobre  todo en  hidrocarburos, en
telecomunicaciones ¥ en las empresas capitalizadas. El impacto de estas inversiones en ¢
empleo fue muy reducido. E} ahorro interno, bsicamente generadoe por el sector privado,
alcanzo al & por ciento del PiB, pero, sus inversiones descendieron de un nivel historico del

6-7 por ciento a un promedio del 3.8 por ciento.

Figura 13. Comportamiente del Ahorro Interno y del Ingreso Nacienal. 1980-2061

Como parcerdajes del PIB

{ it Ahorro interno - INB

47 - ! - 120
!
i
&* : I,--ﬁ“w--n::,ew ..... T .
1% - T ; : o p {115
X ’ i %, .
L ' .Ill.
! -
| . e i
13 : . Iﬁ}_ . A1
A
r( E‘\
£ b,
. co e :
11 v { C—— 195
:"’I‘ :
N L F
i * g LY ﬁf
L+ R .i\;a _.|I 4&5\_._ oy 100
] : J ", :
p " |
L -y ;
1. . " i
¥ il i pp— - %
3 5
. B =, " - i e
e - * e
=
5 - + + : t - Lo + + z i T - p— oot + + + 30
S - R A A G & @ o I
3@ & *f,;é’ @9 @@‘ PR o & o F o5 oS ,96? R q?@@“'\‘?

Cabe sefalar que los esfucrzos que Bolivia habia hecho para mantener un reducido défieit
fiscal de pronto se vinieron abajo con la Reforma de Pensiones que generé una brecha anual
de unos 400 millones de délarcs, equivalentes a un 3 por ciento del PIB, recurrente hasta que

el iltimo de los jubtiados bajo ¢! antiguo regimen fallezea.

El impacto sobre el crecimiento de este gran esfuerzo en matcria de mversiones y apovo
externo fue modesto. El total de 1as inversiones en ¢l periodo 1991-2000 llego a ser 3.6 veces
el incremento acumalado del PIB. La avuda externa significd 1.9 veces. St bien es clerto (uc
parte de estas inversiones sera aun i para producir hicnes v servicios ¢n fos periodos

siguientes, estas rejaciones parceen, de todas maneras, muy clevadas v levan a poner en

v 2]
[y



cuestion, por una parte, la eficiencia de fa tnversién en Bolivia, v por otra, la posibihdad de

_ _ : 25 .2
que ¢l apoyo externo haya sido excesive®” provocando ta llamada enfermedad del Zaire®.

Figara 14. Exportaciones, Importaciones y Gasto interno. 1980 — 2001.
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Como se sabe, el principal engranaje entre ¢l crecimiento econdmico y la disminucion de la
pobreza esta constituido por las remuneraciones del trabajo (por cuenta propia o asalariado).
Uno de los problemas en el crecimiento de los noventa fue que en gran medida se basd en
sectores que no producen empleo. En efecto, el 50 por ciento del crecimiento de ese periodo
se origino en 4 ramas de actividad: 1} manufactura, 17.7 por ciento, sobre todo, refinacion de
petroleo y derivados, 2} Transportes y comunicaciones 10.8 por ciento, sobretodo telefonia

movil, 3) Establecimientos financieros, 12.7 por ciento, 4) Minas y canteras, 10.4 por ciento,

25 . . . . )

Relacionada a fa capacidad de respuesta del aparato productivo al incremento de la demanda.
26 . - PR _ . ,

En parangon con la enfermedad holandesa, Ja enfermedad del Zaire {expresion introducida por Dollar v
Kraay, 2000) es provocada por el exceso de ayuda externa. En una primera etapa, ésta deprime las
exporiaciones y alienta las importaciones y en etapas posteriores, su servicio obliga a alentar las exportaciones
en desmedro del consunmo interno.
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especialmente. extraceion de petréleo v gas, Todos estos sectores ocupan apenas al 20.6 por
ciento de la poblacion ocupada. Teniendo en cuenta esta modalidad de erecim iento, se podia
gsperar que su aporte a la disminucién de la pobreza haya sido modesto v que s¢ haya
incrementado la desigualdad en la distribucion del ingreso,

Figura 15, Tasas de crecimiento por ramas de actividad periodo 1980 - 2001.
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Un trabajo reciente realizado por los nacionales Morales vy Calzadilla, comprueba la
hipotesis que &l principal problema de la economia boliviana es el bajo rendimiento de la
inversion en términos fisicos, aspecto sustentado por el pobre desempefio de la agnicultura v
los bajos rendimientos laborales. ( Morales y Calzadilla, 2003: 28)

El éxito v el fracaso del Programa de Ajuste Estructural (PAE) son dos facetas presentes en
su evaluacion tras década v media de vigencia. El éxito relativo de las politicas econdmicas

se refiere centralmente al control del proceso hiperinflacionario. El fracaso, en cambio, tiene
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se refiere centralmente al control del proceso hiperinflacionario. El fracaso, en cambio, ticne
que ver con la insuficiencia y naturaleza del crecimiento econdmico. Con todo, Ja lopica
seneral del modeio refrenda su caracter recesivo, en Ia medida que la preocupacion central
de la gestion economica es el mantenimiento del equilibrio de algunas variables: inflacion,
deficit fiscal v déficit externo, por sobre el propio crecimiento v la reestructuracion

productiva o modemizacion.

Ei comportamiento de ia produccion tuvo, durante ei periodo de vigencia de la programa de
ajuste un curso irrepgular. Se pueden diferenciar ciaramente las etapas de este
comportamiento: 1} 1985-1986 decrecimiento dei producto, explicabie porque se trata de la
zaga de todo ¢ proceso anterior de crisis, 1) 1987-1991 crecimiento positivo y sostenido, 1ii)
1992 reduccién drastica de ta tasa de creeimiento, debido a Ia influencia negativa de
desastres naturales, v) 1993-1998 crecimiento mas alto, v v) 1999-2000 caida del nivel de

crecimiento, asociado a la crisis inernactonal v que se prolonga hasta ia fecha.

Un elemento central a tener en cuenia es que durante todo el periodo la tasa de crecimiento
del producto no alcanzé los promedios histéricos de la década de los afios setenta. También
parece necesario mencionar ¢l hecho de que en la peniitima fase mencionada, la tasa de
incremento del producto no da muestras de un mayor ritmo que en la anterior fase de
expansion, pese a que desde 1994 se da inicio al proceso de capiializacion que 1rajo consigo
una importarnte reestructuracion de Ja inversion, tiderada por fa inversion extranjera directa.
Esta situacion, como veremos fuego, se explica por dos hechos concomitantes: una menor

eficacia de la inversion y un bajo nivel de ia productividad del trabajo.

Con todo, como se puede apreciar en e} cuadro siguiente, aunque la razén capital producto ¢s
mayor en la etapa 1993-1997, 1a Eficacia de 1a Inversion (EDI) muestra una magnitud menor
v una tendencia decreciente. Esta reduccinn paulatina de la eficacia se constituye en una
factor explicativo de suma tmportancia, si tomamos en cuenta que refleja, principalmente, {a

influencia de los factores tecnoldgicos en la deteminacion del crecimiento.



Figura 14. Eficacia de la Inversién periodo 1987 - 2001
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Fuente. elaboracion prapia en base a CEDLA, Departamento estadisticas y UDAPE, dossier Estacistica No. 11

El otro factor explicativo de la insatisfactoria evolucion del producto, es 1a productividad de
la fuerza de trabajo™’. Como se puede apreciar en el cuadro correspondiente, €sta revela una
tendencia negativa a lo largo del periodo, siendo particularmente importante el mayor nivel

de 1a tasa negativa de crecimiento en la etapa correspondiente a la década de los noventa.

-

© Fnausencia de informacion més adecuada, utilizamos aqui como una medida eonvencional de
productividad, el cociente entre el valor agregado v 1a poblacion ecupada.
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Cuadro No.7. Bolivia: tasa de variacion promedio anual de la productividad media de la

Juerza de trabajo. 1988-2000

Actividad - Periodo

1988-1992 1992-1996 1996-1997 1997-1999 1899-2000 1988-2000

Agropecuaiia -1.88 -25.05 4.00 3.53 5.45 -12.55
Mineria 58.07 -4.45 2.43 2212 7 80 86.97
industria Manufacturera -2.3%1 -31.53 (.68 0.09 14.62 18,45
Electricidad, Gas y Agua 303.17 -37.04 2886 45.56 -52 08 288.42
Construccion 9.90 -7.82 522, 065  -21.33 2512
Comercio. Restauranies y Hoteles 37.40 6180 11.70 -11.22 378 -18.86
Transporie y Comunicaciones 18.7 -3.20 -5.7 0.0 17.83 2867,
Estab. Financieros y de Acliv. ; _

Empresarial -32.61 1.37. -4.53 10.35 -22.61. -48.04
Servicios Sociales y Comunales 82 55 -3585 5 40 7.04 -5.87 52 48

Fuenie: efaboracion propia con hase en INE, ENPVES, CNPV1992, CNPV 2

001 y UDAPE, Dossier E

stadisfico ~Na. 11

En ¢ detalle de ia productividad media de ia fuerza iaborai, hay que destacar los niveles

claramente superiores de las ramas de actividad que poseen los mavores niveles de tasa de

inversion y en los que se han verificado tradicionalmente las mas fmportantes experiencias

de innovacion tecnoldgica, acrecentada en la Ultima época por la creciente incursion del

capital extranjero ¥ también del sector energético.
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CAPITULO 1V
CAPITAL HUMANO EN BOLIVIA

1.- REFERENTE REGLAMENTARIO RELACIONADO AL CAPITAL
HUMANO EN BOLIVIA

La implementacion de Ias politicas de ajuste que datan de la década de los afios ochenta han
sido enfocadas principalmente a un cambio estructural del aparato productivo; ia polifica
social en Bolivia se concentro en la aplicacion de programas de emergencia con el proposito
de atenuar los efectos de la crisis econdomica que tepercutia fundamentalmente en los
sectores mas pobres del pais. La principal caracteristica del segundo quinquenio de los

ochenta se reflere al cardcter compensatorio de la politica soctal.

La prioridad de restablecer {os equilibrios econdmicos no permitié el desarrollo de politicas
sociales activas, las restricciones ftnancieras del sector publico solamente permitian cubrir
fos gastos recurrentes del sector social, mientras que las mversiones en el drea social Tueron

financiadas con donaciones del extenor.

Alcanzada la estabilizacion, en 1991, se planteo la Estrategia Social Boliviana (ESB) en ia
]
que se establecen las bases para modificar el enfoque de ia politica social con una vision

estratégica sobre el capital humano en {a lucha contra la pobreza.

A partir de 1994, se implementaron reformas estructuraies v se promuigaron fas Leves de
Participacién Popular, de Reforma Educativa, de Capitalizacion v de Descentralizacion
Administrativa. En las polittcas sociales se incorporaron temas transversales, con el

proposito de reductr las inequidades de género, étnicas v generacionales.
Los resultados de las acciones sociales durante las Oltimas décadas permihieron ciertas

mejoras en las condiciones de vida de la poblacidn. La esperanza de vida v la edad mediana

se incrementaron debido a la reduceidn de 1a tasa de mortalidad infantil. Esta reduccion se
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explica por los programas de atencidon primana focalizados hacia Ia mujer y los nifios y por

una mayor difusion de los servicios de salud en las areas urbanas y rurales.

Estos logros no han bastado para mejorar los niveles de ingreso v de productividad, no
obstante, tienen el mérito de rescatar, aunque sea en discurso, Ja importancia que amerita el
reconoctmiento del desarroilo dei capital humano como un componente mas de ia
productividad y de} crecimiento econdimico; por ello corresponde a este punto una revision

de Ia legislatura referido al capital humano.

a. Ley 1551 de Participacion Popular

Dictada el 20 de abril de 1994, esta ley (...)Procura mejorar ia caiidad de vida de Ia mujer y
el hombre bolivianos, con una mas justa distribucién v mejor administracién de ios recursos
publicos. Fortalece los instrumentos politicos v econdmicos necesarios para perfeccionar la
democracia representativa, incorporando la participacién ciudadana en un proceso de
democracia participativa v garaniizando la igualdad de oportunidades en los niveies de

representacion a mujeres y hombres”™. (Art. 19)

A partir de la promulgacion de esta Ley, el pais ingresa en una etapa de cambio juridico
consecuente con las reformas sociales y economicas que buscaban una mayor participacion
de los sectores con menores ingresos en las decisiones concernientes a su desarrollo politico,

economico, social y cultural.

Esta ley sienta tambi¢n las bases de un reordenamiento territorial, que se fundamenta en la
creacion de nuevas jurisprudencias municipales, que en un principio llegaron a ser 311 v
posterionmente se amphiaron a 314 municipios. Es en este sentido que se viabiliza la
aphicacion de una reforma educativa, bajo el control y administracion de los gobiernos
municipales y fa supervision y dotacion de material por parte del Ministerio de Educacion,

Cuitura y Deportes.



b. Ley 1565 de Reforma Educativa

El 7 de jutio de 1994, se promulga Ja Ley No. 1565 también llamada de Reforma Educativa,

con ello se modifica el Codigo de la Educacion Boliviana en su integridad.

Esta ley adopta los criterios de universalidad de participacion que ya se mencionaba en Ia
Ley de Participacion Popular v también relaciona la educacién al desarrolfo econdmico del
pais, asi indica: “(..)Es democratica, porque la sociedad participa activamente en su
planificacién, organizacion, ejecucidn y evaluacion, para que responda a sus intereses,

necesidades, desafios v aspiraciones.

Es nacional, porque responde funcionalmente a las exigencias vitales del pais en sus
diversas regiones geografico-culturales, buscando la integracién y ja solidaridad de sus
pobladores para la formacion de la conciencia nacional a través de un destino histérico

comuin,

Es indispensable para el desarrolio del pais v para la profundizacion de la democracia,
porque asume la interdependencia de la teoria y de la practica, junto con ¢l trabajo manual e
intelectual, en un proceso de permanente autocritica y renovacién de contenidos y métodos”.

(Ley de Reforma Educativa, Art. [ro.)

Ademis el Estado boliviano busca, por imtermedio de esta ley, mejorar Ia calidad del Sistema
Educativo Nacional, ampliar fa cobertura, contribuir a Ja permanencia de los educandos y

promover una educacion intercultural v nuitilingiie:

“Articulo 3°. Son objetivos y politicas del Sistema Educativo Nacional: (..)

» Garantizar la solida y permanente formacion de nuestros Recursos Humanos, a través
de instrumenios dindmicos, para situar a la Educacion Boliviana a la aliura de las

exigencias de los procesos de cambio del pais y del mundo.



¢ Organizar un Ststema Educativo Nacional capaz de renovarse y de mejorar su calidad
permanentemente para satisfacer las cambiantes necesidades de aprendizaje y de
desarroilo nacional, asi como para incorporar jas innovaciones tecnoldgicas y
cientificas; creando instrumentos de control, segutmiento y evaluacion, con especial
énfasis en la medicion de la calidad, instrumentos de informacién y de investigacion

educativas.

¢ Mejorar la calidad y la eficiencia de la Educacién haciéndola pertinente a las
necesidades de fa comunidad y amplidndola en su cobertura y en fa permanencia de
tos educandos en el sistema educativo y garantizando la iguaidad de jos derechos de

hombres v mujeres.

¢ Construir un sistema educativo intercultural v participativo que posibilite e acceso

de todos los bolivianos a la educacion, sin discrimmacién alguna.

+ Lograr la democratizacién de los servicios educativos a partir de Ja plena cobertura
en el nivel pnmario, hacia la ampliacién significativa de la cobertura en la educacion
secundarna, desarroliando acciones que promuevan la igualdad de acceso,
oportundades y logros educativos, dando atencion preferencial a la mujer v a los
sectores menos favorecidos y valorando la funcidén decisiva que, en tal sentido,

desempefia la educacion fiscal.

* Apovar la ransformacion institucional y curricuiar de ta educacién superior.

Bajo este contexto el gobiermo boliviano recibié un erédito multiiatera] para Ja
implementacion de la Reforma Educativa en Bolivia, ésta consta de tres fases: Ia primera, de
una reestructuracion institucional del MECyD, gobiernos municipales, conformacion de
unidades territonales fiscalizadores, que posterionmente se denominaron Juntas Escolares:
Una segunda, que consiste en la dotacién de infraestructura v material escolar a unidades
cducativas del nivel micial y primario, v una tercera, que consiste en la ampliacion de las

reformas al nivel secundario de 1a educacion.
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Para ello, una exigencia en la otorgacion del crédito fue la promulgacion de las Leyes 1551
(de Participacion Popular), 1565 (Reforma Educativa) y 1654 (Descentralizacién
Administrativa). El crédito de fomento para la dotacion de matenal e infraestructura a
unidades del nivel inicial v primario fue firmado el 20 de julio de 1998 entre la Asociacion

Internacional de Fomento (AlF) y el Gobierno de la Republica de Bolivia.

c. Ley 1615 de Constitucion Politica del Estado.

Esta Ley fue promulgada en 6 de febrero de 1993, en el primer gobiermo de Gonzalo
Sanchez de lLozada, en su articulo 1358, indica que: “El Estado tiene Ia obligacion de
defender el capital humano protegiendo la salud de la poblacion; asegurara fa continuidad de
sus medios de subsisiencia y rehabilitacion de las personas inutilizadas; propendera

asimismo al mejoramiento de fas condiciones de vida del grupo familiar™.

Posteriormenie, en el articulo 178, se menciona “El Estado promoverd la educacion
vocacional v la enseflanza profesional técmica, orientindoia en funcién del desarrollo

economico v ja soberania del pais™

De tal forma, la Carta Magna boliviana, hace reterencia al capital humano v la define en
términos de mejoramiento de Ja calidad de vida (desarrolio humano) y asistencia en salud.

Paralelamente, acepta que el mivel de la educacion de la poblacion es una orientadora del

crecimiento.

d. Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa.

A mediados de Ia década de 1990 se produjeron importantes cambios en la estructura
institucional del pais, ¢l proceso de la descentralizacidn que tnicid con fa promulgacion de la
Ley 1551 de participacion Popular en 1994 y se complementé con la Ley 1654 de
Desceniralizacion Administrativa en 1995, dio lugar a una prefunda transformacion de la

estructura socioeconomica v politica del pais.

La Descentralizacion estd dirigida a transferir parte de la capacidad de tomar decisiones del

poder gjecutivo central a la admimistracion departamental, los gobiernos municipales v la
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sociedad civil, legitimando la conduccién de las politicas nacionales, postertormente ¢l
gobierno estuvoe inmerso durante 1997 1998 en el esfuerzo de modemizar la estructura
institucional nacional, como forma de fortalecer el proceso de descentralizacion al tiempo en
que el 1999 fa Ley 2028 Ley de Municipalidades, modemizé ia estructura y el

funcionamiento de los gobiernos municipales

Con este fin, el 18 de julio de 1995 el Congreso de la Republica aprueba la Ley 1654 de
Descentralizaciéon Administrativa, La descentralizacion esta dirtgida a transfenr parte de Ia
capacidad de tomar decisiones del Ejeculivo central a ia administracién departamental, los
goblernos municipales v ia sociedad civil, legitimando la conduccion de ias politicas

nacionales.

El modelo intenta contribuir a la formacién de una sociedad mas justa eliminando las
disparidades individuales para favorecer la igualdad de oportunidades de desarrolio personal,
mediante la universahidad en el acceso a bienes v servicios “'éticamente primanos’’ como ser

salud, educacion, vivienda v otros.

A pesar de los objetivos enunciados, un gran obsticulo que impide una formulacién de
estrategias sociales eficientes que conduzean al gobierno a fomentar el desarrolio humano y
mejorar la incotporacion del capitai humano, llega a ser Ja excesiva politizacion de los
cargos jerarquicos en el gobierno central que confluye en la postergacion de las necesidades
dei conjunto de la sociedad, cual es una mejora en su calidad de vida, equidad en Ias
oportunidades, mas eficiente sistema judicial v conformacién de un aparato eslatal mas

eficiente y menos corrupto.

A partir de la promuigacion de esias ieyes se ha dado un inpuliso por parte del Gobierno
bolivianc a los sectores sociales, mediante Ia ampliacion de su inversién publica, ademas de
contar con las reformas institucionales, principalinente, en los ministerios de educacton v
salud, con miras a un mejor desarrolio del capital humano. Es por ello necesano realizar una

revision de las acciones destinadas para este cometido,
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2.- SALUD Y EDUCACION EN BOLIVIA

Varios estudios de crecimiento econdmico v de productividad consideran el capital humano
como un imporiante factor relacionado con el aumento de la eficiencia del trabajo. En este
sentido se ha observado que ignorar el papel del capital humano nos puede conducir a

conclusiones erroneas ¢ por [0 menos incompietas,

La importancia del capital humano ha sido ampliamente estudiada desde diferenies
perspectivas y utilizando distintos métodos. La inclusion del capital humano en los modelos
de crecimiento economico no solo los ha mejorado sino que también ha aumentado su

capacidad para explicar ¢l comportamiento econdémico.

La nocion de que la inversidon en educacion y por tanto en capital humano promueve el
crecimiento economico puede encontrarse en muchos trabajos desde Adam Smith. Sin
embargo, & partir de Jos trabajos clasicos de Becker (1960, 1964) y Schuitz (1961) que
enfatizan que la educacion contribuye a mejorar la productividad de la fuerza de trabajo, y
por tanto el crecimiento de la renta nacional, se han desarroliado numerosos estudios en este

sentido.

Romer (1990a, 1990b) desarroila un modelo de crecimiento economico en ¢i cual el capital
humano fiene una influencia directa sobre la productividad, actuando como determinante de
ta capacidad de los paises para la innovacion deternminada por las nucvas tecnologias. Asi,
mavores stocks de capital humano permitirian a Ia fuerza de trabajo Ia creacion y adopeion
de nuevas tecnologias de forma mas sencilia y generaran crecimiento econdmico. Mankiw,
Romer v Weil (1992} proponen un modelo en e! capital humano sc introduce como un input
mas en la funcion de produccion Cobb-Douglas y se mide a través de las vartabie afios
medios de escolarizacion de la fuerza de trabajo y tasa de matnculaciéon en educacion
secundarta introducidas. Segdn los resuitados obteridos, el capital humano presenta un

efecto positivo y significativo al explicar la variacion de la renta entre paises.

Por lo que respecta a la tnversion en salud aunque su importancia ha sido subrayada por los

modclos de crecimiento endogeno v por las teorias de capital humano, s evidencia empirica
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existente es escasa. Cabria citar ¢l trabajo de Barro y Sala (1995) que usan la esperanza de
vida al nacer como proxy de !a salud como una variable explicativa, encontrando dicha
variable como un factor importante para el crecimiento econdmico. Similares resuitados son
obtenidos por De la Croix v Licandro (1997) que utilizan un modelo de generaciones
sucesivas , en conclusion determinan que mejores condiciones de salud y acceso a €ste
servicio, incrementaran la productividad de la fuerza de trabajo retrasando, ademas, el

momento dei decrecimiento de la productividad de la mano de obra.

A pesar de estas consideraciones, la mayor parte de Ia literatura del capital humano y del
crecimiento econdémico se ha centrado en el papel de la educacion sin tener er cuenta el
papel de las inversiones en salud. Sin embargo, el factor salud puede ser incorporado en los
modelos de crecimiento economico como otro elemento importante del capital huinano, v
que al mismo tiempo permite explicar el incremento de la productividad generado por el
avmento de la capacidad laboral. Las mejoras en el nivel de salud incrementan la
productividad de Ia fuerza de trabajo, reduciendo incapacidad v debilidad v aumentando la

capacidad productiva a lo largo del ciclo de vida de los trabajadores.

Para Mushkin {1962), el concepto de formacién en capital humano mediante educacion y
servicios de salud se basa en las ideas gemelas de que las personmas, como agentes
productivos, mejoran con la inversion en estos servicios y que éstas proporcionaran un
rendimignte continuo en el futuro. Especificamente, las mejoras en salud aumentan el
producto v continuan generando un renduniento a lo largo de varios afos. Una medida
general de ese rendimiento es el producto del trabajo creado por esta inversion y los ahortos

de gastos en sajud en el futuro como consecuencia de la reduccion en la enfenmedad.

La salud puede ser vista como un bien de inversion y dejar de lado los aspectos de consume,
esto con el fin de compararla con otras formas de capital huinano. En el modelo puro de
inversion de Grossman {(1972) los dias saludables no entran directamente en la funcidn de
utilidad, por tanto la tasa de rendimiento marginal de la mversion es igual al costo del capital
v {a salud podria adquirir solo el caracter de inversion, dado que los rendimientos ¢n la

utiiidad no son tenidos en cuenta.
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2.1.- El sector Salud en Bolivia

Las acciones de salud se sustentan en el Plan General de Desarrolle Econamico vy Social
(PGDES) a través del Plan Estratégico de Salud (PES) elaborado por el Mimisterio de Salud
y Previsién Social (MSPS) Los lineamientos del PES se incorporan en los Planes de
Desarrolle Departamentales (PDD) v municipales (PDM) mediante la conciliacion entre la
plamficacién indicativa en sajud que el PES propone v la planificacién participativa local, a

nivel Municipal.

La estabilidad macroeconomica v las reformas estructurales aplicadas en los dltimos afos
generaron un ambiente adecuado para aumentar ias inversiones y propiciar mayor actividad
econgmica. £l crecimiento econdmico que se experimentd durante la ultima década se basé
principalmente en el desempefio de sectores Inmtensivos en capital come electricidad,
transportes y servicios financieros que alcanzaron tasas de crecimientos supertores ai 4.5%
anual, que contrastan con ef crecimiento de etros sectores como la manufactura (3.8%) v la

agricultura tradicional (2.5%) que han absorbido mas mano de obra.

Entre 1985 v 1995 la mortalidad neonatal disininuyo en un 26.5% vy la mortalidad infantil en
un 35 8%. La mortalidad en menores dc 5 afios disminuyé en un 41.2%. Medidas como la
vacunacion v el contrel del mifio sano han permitide estos importantes descensos,

especialmente en los nifios entre T mes y 3 afios.

Las medidas encaniinadas a dismunuir la meortalidad del recién nacide, como el conirol
prenatal, el parto aiendide por personal capacitade v el control posparte, han tenido un

menor impacto.

En 1998 la diarrea {25%) v la neumonia {26%) constituyeron las enfermedades de mayor
prevalencia en menores de 5 afios. La encuesta de Demografia v Salud (ENDSA 98) halla un
67% de menores de 3 anos con algun grado de anemia , v la desnutricion crénica llega a

269%.
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Las reformas aplicadas al sector salud, tuvieron como impacto un incremento en la esperanza
de vida de la poblacion, sin embargo, en el afo 2000 Bolivia adn presentaba el nivel mds
bajo de este indicador en comparacion con los demas paises de América Latina. {ver figura

15),

Cuadro 8. Bolivia: Esperanca de Vida ai nacer. 1995-2062

Mortalidad infantil Promedio de esperanza de Vida

Gestion 1 {Por cada 1.000 nacidos vivos) {Ano)

1995 70.35 60.38

1996 B8.45 83,81
19497 686,55 81 23
| 1998 _ 546 61.65

1999 562.6 62.08

2000 60.6 62.5

2001 587 62.92

2002 S75 §3.24

Fuente: INE

La mortalidad infantil también ha experimentado una notable disminucion respecto a ios
aftos anteriores, disminuyendo de 70.35 en el afio 1995 a 375 en el afio 2002, una mayor
cobertura de los centros de saiud, programas de vacunacion para los niftos conjugado a
campafias de eliminacion de enfennedades y parasitos en areas endémicas han provocado

esta mejora.

En el contexto lattncamertcano, Chile presenta el nivel mas atto del indicador esperanza de
vida en el afio 2000, seguido de Uruguay con 76 y 75.2 afios respectivamente, mientras que
Bolivia {62.5 afios) v Brast] (69.3 afios) son los dos paises que presentan un nivel por debajo
de los 70 afios, de acuerdo a los datos de la Asociacién Latincamericana de Infegracion
{ALADI). Iguaimente, Bolivia presenta [a tasa mas alta de mortatidad infanul de la region
‘con casi 61 muertes por cada 1.000 nacidos vivos. Tas tasas mas bajas corresponden a Chiic v
Uruguay con 18 v 17 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, respectivamente. Este aspecto
nos muestra que en Bolivia aun falta mejorar los indicadores de desarrollo, a pesar de los

avances registrados en tos ditimos afios.



Figura 15. Esperanza de vida al nacer y mortalidad infantil en paises de la ALADIL
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE 2002

La atencidn en salud, también ha mejorado en los Gitimos afios, asi se desprende de cuadro
que muestra a continuacién de la disposicion de centros de salud, puestos sanitarios v
hospitaies, en el periodo 1996 -2001, este incremento de la cobertura sanitaria tiene

repercusion positiva en ei capital humano y a través de éste en el desarrolio econdmico.

Cuadro 9. Habitantes por establecimiento de salud por aiio (1996-2001)

Habitantes por establecimiente de Salud (1) 3971 3781 3659 3547 3501 3320

Habitantes nar establacimiento e Ter. Nivel de afencion 2y 4273 4045 3838 3813 3760 3577

Hahitantes por establecimaiento (3) 56210 53566 51623 50857 50785 46224
Fuente; INE 2001,

(1Y Todos los establecimientos de salud

{2) Pucstos v centros de salud

(3} Hospital basico. Hospital general e institute especializado
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En el afio 1996 existian 56.210 habitantes por hospital o instituto especializado, para el 2001}
esta cantidad de habitantes se redujo en casi 10.000, lo que representa una reduccion del
I7.77%. lgualmente la cantidad de habitantes por establecimiento de sajud el afo 2001 llega
a 3.320, que respecto al aflo 1996 representa un disminucién de 16.39%. Esto es
consecuencia de las inversiones en fa construccion de hospitales en Jos centro urbanos yla

ampliacion de Jas postas sanitarias en el area rural.

Para el afio 2003, se coniempla un aproximado de 12372 camas. los de artamentos que
; P p ; p

cuentan con Ia mayor cantidad de camas corresponden al eje central del pais.

Cuadro 10. Nimero de camas por establecimientos de Saiud, 2603

Puesto de Centro de Hospital Hospital Instituto
Departamantn Saiud Salud Basica General | Esgecislizada |  Total

Chuguisaca g 38 79 220 575 210
La Paz 71 £77 BES 1239 591 3343
Cochabamba 102 383 481 782 269 2327
Qruro 2 iT< 9] 425 n.d, 285
Potosi 60 265 338 275 n.d 538
Tarija 84 220 147 297 17 765
|Santa Cruz 121 336 885 1191 40 3143
Beni Q 88 348 47 64 567
Pando o 27 53 n.d . 80

Total 510 2604 3208 4478 1576 12372

Fuente: SNIS-Ministerio de Salud y Deportes.2003

La mayor proporcion de camas se encuentra en Hospitales generales v en lo que respecta a
institutos especializados La Paz y Chuquisaca son los departamentos que cuentan con el

mayor namero de camas, 591 v 575 respectivamente.

En sintesis, a pesar de que Bolivia aun registra los indicadores de salud mas bajos de
Latinoameérica, se han realizado importantes avances en materia de saiud durante el aitimo
decenio, como consecuencia de ello la moralidad infantil se ha reducido, se incremento la
esperanza de vida al nacer, se modificod el perfil epidemiolégico con la disminucion y
erradicacion de enfermedades. Sin embargo, se siguen presentando elevados niveles de

desnutricion, principalmente en el area rural, las condicianes de pobreza de la poblacién
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continitan afectando el nivel de desarroilo de los mifios a través de la accesibilidad a los
servicios de salud, ademas de los factores culturales que provocan que gran parte de la

poblacidn recurran a la modalidad de “autotratamiento™.

2.2.- El sector educacion

La educacion es y ha sido una de las principales preocupaciones de los gobjernos de los
paises latinoamericanos, pues, por un lado es uno de los derechos ciudadanos mas
importantes, v por otro es el pilar para el desarroflo de una nacion. Un mayor nivel de
educacion no solo repercute en una mejor productividad, sino que también influye en los
niveles de higiene v cuidado de la salud, permite un mejor grado de desarrollo social y pude
ser participe en la equidad de oportunidades principalmente a grupos sociales menos

favorecidos.

En Bolivia a educacion ha recibido un retraso permanente, desde la reforma provocada por
ta revolucion de 1952, Los decretos y codigos de la educacion de 1935, han sido recién

modificados por la Ley 1365 de Reforma Educativa de 1994.

A diez afios de imciado este proceso, existe hasta el momento dudas respecto al impacto que
se ha obtenido en mejorar la cobertura v la calidad de la educacion boliviana. Han existido
muchos problemas respectos a la forma de implementar esta refonna, ademis de
observaciones a los gastos efectuados en la misma. Sin embargo, es evidente la inversion que
ha efectuado ei aparato estatal en este sector, como cumplimiento de compromisos asumidos,

principalmente con el Banco Mundial,

El Sistema Educativo Nacional (SEN) es administrado, a nivel central, por el Ministerio de
Educacién, Cultura v Deportes (MECYD) que se encarga de Ja educacién formal v la
educacion alternativa. La educacién formal incluye los niveles inicial (preescolar), primario,
secundario v supenor (universitania, docente v técmica) La educacién altermativa esta
compuesta por la educacion de adultos, permanente v especial. A nivel departamental, las
Direcciones de Educacidn se encargan de la contratacién v remuneracion de personal
docente y administrativo con recursos asignados desde el nivel central. Los gobiernos
municipales son los encargados de la administracion, construccion, reposicion v

mantenimiento de la infraestructura, del equipamiento v del mobiliano escolar.
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Las universidades publicas son auténomas en su gestion y también, en parte, en su

financiamiento. En efecto, perciben el 50% de las recaudaciones tribularias del gobierno que

se aftaden al monto total que reciben por concepto de transferencias desde el nivel central.

Ambas fuentes de financiamiento deferminan una fuerte presién ai incremento del gasto

untversitario respecto al gasto educativo total.

La poblacion en edad escolar, comprendida entre los 6 v fos 17 afios de edad, fue de 22

miliones y se incremento durante los Gitimos 3 afios a un ritmo det 2% anual.

Cuadro 11. Poblacion matriculada por afio. En miles de habitantes. (1992-2002)

Afio TOTAL | Inicial Primaria [Secundaria
19821 1,570.16 125,23 1,243.96 200.97
1993 1 862,44 133.08 1,218 .44 212.94
1994 1,73492 138.86 1,370.88 225.20
1985 1,857.62 145.58 1,428.71 283.33
1996 1,894.35 158.09 1,469.77 266.50
1997 2.075.94 182.30 1,578.20 315.44
1908 205922 188.50 1,549.34 321.38
1999, 2,107.09 187.76 1,578.09 341.24
20(}0' 2,157.0%5 196.05 1,631.31 388.73
2001 2,263.16 198.54 1666.15 328,37
2002 2.363.10; 215.38 1,733.63 414.08

Fuente: MECYD, TNE, SIE-MEC 2043

La poblactén matriculada fotal también se ha incrementado en 33.65% respecto a la

poblacion matriculada en el afto 1992, lo que representa una tasa de crecimiento de 3 035%

anual mayor a la tasa de crecimiento vegetativo de la poblacion. En la educacion icial la

tasa de crecimiento es de 3.81% promedio anual, en ta educacién primaria se contempla una

tasa de 2.82% promedio anual y en la educacion secundaria la tasa de crecimiento es de

5.15% promedio anual,
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Cuadro 12.Unidades educativas por afio y participacion (1997-2002)

En En
Ano  Total imejoramiento transformacién

19871 13.779 8318 5.461
1988, 13.526 7.257 6,268
1999 13.835 5261 8.544
20001 13.981 48673 9.308
2001 14.008 3.160 10.850

002, 14301 2.568 11.731

Fuente: MEC v D - INE

Entre el afto 1997 al afio 2002 se evidencia un incremento de los estabiecimientos publicos
que entran en el sistema de transformacién de su curriculo educativo, adoptéandose a la
corriente pedagogica del constructivismo, ademdas de un incremento en la existencia de

unidades educativas.

En la educacién superior, existe un incremento tanto de los egresados como de los titulados,
este incremento es de 21.8% v de 31.49% promedio anual respectivamente en las
universidades del Sistema. En las privadas, el incremento en ia cantidad de egresados es dei
50.4% promedio anuai y respecto a los universitarios titulados éste incremento es de 83 1%
promedio anual. Este mayor meremento se debe principalmente a la proliferacion de estas
instituciones y a la expansion de su oferta educativa. Sin embargo, las Gltimas mediciones de
fa calidad educativa superior por parte de instituciones sociales, determinan que ia mejor
universidad es la estatal Mayor de San Andrés, la que ha logrado acreditar

mternacionalmente a varias de sus facultades.



Cuadro 13. Egresados y titulados en universidades pablicas y privadas. (1 958-2060)

Afic Universidades Publicas Uriiv. Prilvadas
Egresados | Tiulados | Egresados | Titulados
1988 3,859 1,890 264 109
1989, 4,887 2778 307 119
1590 4840 2,&?5'f 465 239
1991 4,516 3,083 573 271
1992 5757 3,469 111 107
1953 6,603 3,894 168 156
1994 7,202 3.850 198 194!
1995 6,856 5,431 701 327
1996'" 9,158 5,204 976 671)
19870 9352 8,242 984 651|
1998 9,520 5,625 1,386 549
1999 10.263 7.445 1,525 943
2000 10,958 8.155| 1.730i 1,177

(1) A partir de este afio se incinye 2 EMI v LICB por ser parte del Sistema de 1a Tniversidad Boliviana

Fuente: TNE 2001

Bajo este coniexto, la tasa de anaifabetismo ha disminuido, de acuerdo a ios datos recogidos
en Jos dos Ultimos censos realizados en el pais v de acuerdo a mediciones realizadas por ei

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Esta reduccion es mas natoria en el sexo femenino, va que ellas disminuven la tasa de
anaifabetismo en 8.82%, mientras que la tasa de analfabetismo de los varones disminuye en
poco mas de 5% a lo largo de los diez afios observados. Aun asi, se observa todavia una

desigualdad en la participacién educativa en detrimento del sexo femenino.
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Figura 16.Tasas de Analfabetismo por género
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No olvidemos que uno de los pilares de fa Reforma Educativa tiene por objetivo incrementar
los niveles de asistencia y reducir las tasas de desercién y abandono escolar de las nifias,

principaimente de ias que viven en dreas rurales.

Por areas, a pesar de Ja disminucion de la tasa de anaifabetismo, la tazén urbano — rurai
sigue siendo negativa para el area rural, en la figura siguiente podemos observar gue 1a linea
correspondiente al 4rea rural presenta una mayor desviacion que la que represemta al area
urbana, respecto a Ja tasa existente en el pais. Mientras que la tasa de anaifabetismo en el

area urbana apenas st ha mejorado en el transcurso de esos diez afios.
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Figura 17. Tasa de analfabetismo por drea. 1992-2001.
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No obstante los logros realizados en materia educativa v del compromiso de los diferentes
gobiernos de turno a los financiadores de ta Reforma Educativa de mejorar los niveles
educativos en cafidad y cobertura, los indices educativos todavia continaan mostrando un
nivel bajo respecto a los indicadores de otros paises de ia region, v es que recién se ha
tomado en cuenta el valor de ta educacion y de Ia formacion de recursos capacitados en ia
riqueza humana de nuestro pais, por fo mismo, cabria esperar que ésta importancia se Ia
brinde no séio a la educacidn formai, sino también a 1a alternativa, por considerar gue €sta es

Ja mas productiva.

2.3.- El Gasto Piblico en la educacion boliviana

De acuerdo a Jos articulos 46° v 47° de la Ley 1565 los servicios educativos de los niveles
preescolar, primario v secundario y el arca de educacion alternativa de los estabiecimientos
fiscales y de las entidades que hubicran suscrito convenio con el Estado. seran cubiertos con
fondos provenientes del Tesoro General de la Nacion, de los Tesoros Mumicipales v del

presupuesto de Inversion Publica.
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Los Centros e Institutos Estatales del Sistema Nacional de Educacidn Técnica y Tecnologica
seran financiados por el Tesoro General de Ja Nacion y por los aportes voluntarios del sector
privado de acuerdo a la Ley 1565, art. 51° También Los Institutos Normales Superiores
seran financiados por el Tesoro General de la Nacién de acuerdo al presupuesto nacional.

(Art. 52°).

El retraso de Bolivia en cuanto a desarrollo educative se ilustra con la tasa de analfabetismo
que en 1992 alcanzo a 20% y un nivel de escolaridad promedio de 4 afios. Esto plantea
restricciones a los objetivos de crecimiento econdmico y superacion de la pobreza que se

pretenden aicanzar,

Los bajos niveles de cobertura y calidad del sistema educativo se deben al nivel de gasto
histéricamente reducido y a problemas estructurales referidos a: (i) exclusién de nifios,
padres y de ia comunidad en general de las decisiones educativas; (i1) débil administracion
primaria y secundaria; y (iv) problemas reiacionados con el contenido de ia ensefianza, la

provisién de material escolar y/o infraestructura deficiente.

E} 97 % de la carga financiera recae en el Tesoro Publico y, el resto proviene de ios Tesoros
Municipales. Esta realidad limita el mejoramiento y ia ampijacion de los servicios
educativos, por lo cual muchas comunidades rurales organizadas construyen sus propios
locales y solicitan los items necesarios al Ministerio de Educacion y Cultura. Esta situacién
se agrava cuando el goblerno central no asigna a la educacién a prioridad que debe tener, en

razon & su continuo crecimiento y al bajo nivel educativo de 1a poblacién.

Cuadro 14. Egresos ejecutados en el Ministerio de Educacién Cultura y Deportes. En %
del SPNF. 1997-2061

Concepto 1997 1998 1999 2000 2001
Egresos Totales 3.71 3.59 3.73 3.81 4.20
Servicios de Personal 3.51 3.40 3.42 3.32 3.61
Bienes y Servicios G.G1 G.02 0.6 .07 G.G8
Egresos de capital 0.18 0.17 0.28 042 0.53

Fuente: Unidad de Programacion Financiera ~ MEC y D
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Al analizar el comportamiento histonico de fa participacion del gasto en Educacion respecto
del PIB. se observa que este no excede del 4%, ademas de no existit un comporiamiento
regular en la asignacion de recursos; tal parece que estos recursos estan condicionados a
factores de covuntura, derivados de la situacidén economica y de las medidas de ajuste

tendientes a priviiegiar a los sectores productivos en el afdn de reactivar 1a economia.

Cuadro 15. Estructura de gastos por nivel de la educacion. En dolares. 1994-2001
BETALLE" 1994 1985 1995 1857 1858 1899 | 2000 2001
ALLE®
{ EJECUTADO | EJECUTADO | EJECUTADO | EJECUTADO | EJECUTADO | EJECUTADO | EJECUTADD | EJECUTADO
ADMINISTRACICN e 1 e Y T
I~ ENTRAL I 6,895,535 219.618 28480, 780 6.G30.570, B 206, 262 3.720,864 ¥.A35 798 7. 932 0B
IDIRECCION
DEPARTAMENTAL Y
PIGTRITAL g,481.1980 10,858, 9,921,579 15601723 16,946,004 17,708443 17,064,803 7,523,272
EDUCACION INIGIAL §214048 718,408  9,980,2300 11,827,096 11921043 12,317,995 11,883,481 12,626,497
EDUCACION PRIMARIA | 134710388 146,528,400 178,254.030| 181,745,187] 187.646,273 192,780.288| 155,770,808 196,663,923
EDUCACION
SECUNDARIA 342051268 31040208 34581808 30,816.883 41,562,314 42170267 40,634,745 45574,818
EOUCACION SUPERIOR T o o o i s
10 UNIVERGITARIA 7,430 875 BA63,786 9622028 10152064 10.9ARGG4 108215400 10419166 7141125
EOUCACION ) _ o . S
6L TERNATIVA 6685863 5032377 6503756 10.973.933 11,326,998 11478718 11,086,843 10,777,754
EDUCACION ESPECIAL G G 0 0 o U 0 1,324,176
OO ACION TECHICA O G 2801450 3,233, '56? 3,471,028 3303978 3, 18:_:’, 065" 3,281,513
TCTAL GASTC _ i i ’ '
CORRIENTE 207,392,888 227,362,586 257,206,678 280,485,812 202.100,018 254,300,089 267,457,906 282,845,162
TOTAL INVERSION 1,900,000 11406050 19,680,059 15,002,431 13.873,728 24,552,677 35836030 41.51B8,.22G
| YOTAL GASTO 209,292,356 230.858,636 276.806.737| 295,487,943 305573744 318,852,717 323,413,538 334.743.3%1

Nota: La inversion en el periodo 1890-18%6 incluye 1a inversion totat del gobierna central, mientras gue para el peri odo 1927-2001 la
inversién comprende ta ejecucion del VEIPS, VEA, VESCyT v ef Viceministerio de Cuitura,

Fuente: Unidad de Programacidn Fiscal (UPF) Ministerio de Hacienda
* No contempla los gastos en educacion universitaria.

La educacién primaria es el nivel donde se realiza Ia mavor inversién de la educacion

publica {64.35% en 1994), la cual se ha incrememtado de casi 133 millones de dolares a

1967 miliones en & afos, fa educacion

los otros niveles como la educacién mcial,
secundanta, fa educacidn superior no universitaria y la educacion alternativa registran un
crecimiento inferior en su presupuesto gjecutado. A partir del afio 1996, la educacion técnica

goza de un presupuesto de ejecucian y Ja educacidn especial a partir del afio 2001.

Ei gasto pablico en Educacion estda clasificado economicamente en dos rubros: Gastos

corrientes y Gastos de inversion.
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Los Gastos corrientes son las Remuneraciones, Transferencias y Pensiones, que son
insuficientes para mantener unos salarios que permitan a los profesores mantener su status y
ilevar un nivel de vida adecuado. Este rubro ha sufrido una caida considerable debido af
deterioro salarial de los uitimos anos, que afecta fuertementie el ingreso del personal docente
y administrativo. En Gasto corriente se contempla, ademas de todo lo relacionado con
salarios, bonos y bonificaciones, aguinaldos, prevision social, aportes para vivienda: los
servicios no personales como servicios basicos, de transporte y seguros, alquileres, servicios

profesionaies; Materiales v Sunnistros v Activos Reales.

En cuanto a gastos de inversion, el ministerio de Educacion, Cultura y Deportes ha invertido
muy poco en el afio de 1994 (cas; 2 millones de dolares). En los afios siguientes, esta cuenta
ha recibido un incremento en la ejecucion presupuestaria del sector educativo, en el afio
2001 se ejecutaron en esta cuenta 41.9 millones de dolares. Los gastos de mversidn en
materia de Infraestructura se gestionan a través del FIS (fFondo de Inversion Social)

dependiente de la Presidencia de 1a Repiblica

Referido a ta educacidn superior, las fuentes de financiamiento de la educacion universitaria

la constituyen los rubros de:

»  Subvencién por parte del Tesoro General de la Nacion y del Presupuesto de Inversion
Piliblica,

= Recursos propios provenientes de;
a- la participacion en los impuestos nacionales, establecida por la Ley en favor de las
universidades publicas y autonomas.
b~ los ingresos provenientes del cobro de matricula y venta de servicios de
]aborat’qn’o, talleres y otros.

c- [os ingresos por servicios de asesoria e mvestigacion cientifica.

El presupuesto total de {as universidades piblicas ascendio de 46.5 millones de dolares en
1690 a 112.77 millones en el ano 2001. Los recursos de coparticipacion no se han
incrementado de inanera substanciosa en el periodo indicado ya que el crecimiento promedio

es de 3.2%, mientras que los recursos de subvencion se han incrementado en un promedio



anual de 11.8% en el penodo indicado, presentando un  méximo el afo 997 con una
subvencion de 67.5 millones de dolares,

Figura 20. Gasto total en Educacion Universitaria. En millones de dolares. 1900-2001
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Las Umversidades presentan sus presupuestos por programas, el Tesoro General de la
Nacion {TGN) provecta un monto de subvencion segun los presupuestos, Los programas
mcluyen el mimero de estudiantes, docentes y trabajadores admimistrativos, La subvencion
cubre sueldos v salarios, obras de infraestructura, matenales de irabajo v equipamento. Esta
sujeta @ una negociacion con el Ministerio de Desarrollo Humane, a través de la
Subsecretaria de Educacion Superior, la Secretaria MNacional de Educacion v de las

comisiones ad hoe que se constituyan,

La coparticipacion tributaria ha sido  defimida por la Ley 843 de Retorma Tributaria y por la
Ley 1551 de Participacion Popular en su articulo 21, en ella se indica que la coparticipacion
s del § % en los impuestos sobre bienes, muebles v vehiculos, v la parte correspondiente



sobre los recursos de la participacion popular. El Estado no subvenciona a las Universidades
Privadas.

Z2.4.- Gasto privado en educacion

Ademas de las fuentes tradicionales de financiamiento, existen otras consideradas como no
tradicionales que provienen de los aportes de la comumidad en recurses humanos, materiales
v financieros. Entre estas fuentes tenemos los centros educativos no estatales, el crédito
educativo, el uso de la infraestructura comun, las donaciones y 1a comtribucion de empresas,

en particular para la capacitacion iaboral.

Los rubros que componen, entre otros, el gasto privado en educacion son las pensiones
escolares, uniformes, itiles escolares, transporte escolar, alimentacion, contribuciones para
eventos y algunas contribuciones especiales. Sin embargo, no existen estudios reaiizados al
respecto que permitan ilustrar numéricamente la participacion del sector privado en

educacion.

3.3.- Educacion de los trabajadores boiivianos

Medida por fos anos de instruccion, la educacion de ios trabajadores bolivianos es bastante
similar a ia de sus pares en Ja América Latina, salvo en el caso de la agricultura. En el
conjunto de los trabajadores, la mediana de afios de instruccion aicanza a 6 afes, siendo 7 en
los varones v 5 en las mujeres. Entre las 14 ramas de actividad que figuran en ¢l Cuadro 19,

en 6 ramas, 1a mediana de afios de instruccidn es igual o superiora 12,

El problema preocupante en matena de educacidn de los trabajadores bolivianos se refiere a
los gue se encuentran insertos en el sector agropecuario v, entre estos, sobre todo, en lo que
respecta a las mujeres. Como puede observarse en el Cuadro 15, la mediana de afios de
mstruccion en las campesinas es de 2 afios v en los campesinos 3 afios. Puesto que el 40 por
cicnto de los trabajadores bolivianos esta inserto en el sector agropecuario, estos datos son
preocupantes v posiblemente explican, por lo menos en parte, los bajos rendimientos de la
agricultura. Esta situacion no es solo atribuible a la diferencial de oportunidades educativas

enire areas rurales v urbanas, pero, también estd asociada a Ia migracion, pues. siendo
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también bajo el rendimiento de las fierras, los trabajadores mas educados buscan colocarse

en ofros sectores.

Cuadro 16. Mediana de los afios de instruccion de los ocupados por rama de ocupacion y
sexo, ario 2000

Ramas de actividad Hombre | Mujer | Total
AGropenuiaria 4 2 3
Mineria, Petrdlec y gas 5 17 153
Construccion 7 18 7
Servicios comunitarios 11 5 7
Hoteles y restaurantes 12 5 7
Comercio 10 7 8
Manufactura 10 8 Q
[Transporie y comunicaciones 10 14 11
Elactricidad vy sgua 12 (! 12
Administracion publica 12 14 | 12
Sarvicios sociales v salud 16 12 1 13
Intermediacién financiera 15 12 | 15
Servicios empresarigles 18 16 1 18
Educacién 16 16 | 16
T otal 7 5 3]

Fuente: Cless-Eeonométrica con base en Ta MECOVI 2000.

Uno de los aspectos sobre el cual no se ha heche alin suficientes investigaciones es sobre ef
capital humane que dispone el sector privado empresarial para asumir los retos planteados
por el programa de Ajuste Estructural, la apertura de mercados y el achicamiento de la
actividad estatal. Los cuadros que siguen muestran una débil capacidad empresarial por {o

menos desde el punto de vista demografico y educativo.

El Cuadro 16 muestra que en el fotal de ocupados, los empresarios (patrones o empieadorcs
que no reciben remuneracion) significan solamente el 1.3 por ciento y poseen el 2.1 por
ciento del total det acervo educative (total de afios de instruccion en los ocupados). La
categoria de patrones que no son duefios de sus empresas anade un 0.7 por ciento a los
efectivos y el 1.3 por ciento al acervo educativo. Entre ambas categorias de patrones o
empleados, su participacién alcanza al 2 por ciento en el total de ocupados v el 3.2 por ciento
en el acervo educativo. Como puede preciarse en el Cuadro 16, ¢] potencial en materia de
efectivos laborales asi como en su aporte al acervo cducativo de los ocupados estaria en la

categoria de trabajadores por cuenta propia.
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Cuadro 17. Indicadores sobre el stock empresarial en Bolivia
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Fuente: Cicss-Econométrica con base a MECOVI 2060,

El Cuadro 17 contiene Ia estimacion de probabilidades para que ias personas educadas, con

mas de 12 afios de instruccion, se inserten en diferentes categorias ocupacionales. Como

puede observarse en este cuadro, la categoria “empleados” es la que mas absorbe gente

educada, seguida de la de trabajadores por cuenta propia, siendo, bajo el nivel de absorcidn

de gente educada en las categorias empresariales. Esta observacion debe ser puesta en

relacion al hecho de que la inversion privada es reducida, siendo la pregunta de fondo por

que es reducida.

Cuadro 18. Distribucion de la poblacion con 12 aiios o mds de educacion entre diferentes

categorias laborales
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is e 5o 4 | ......................... | . T 13 ..... ; .. “
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20 T Tgse T AT 55 o5
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Fucente: Ciess-Economéiniea con base a MECOVI 2000,



La categoria empleados concierne sobretodo a la administracion pablica. La forma como se
distribuyen ios trabajadores educados entre Jos diferentes sectores depende de 1a oferta y de
la demanda. Al parecer, desde el punto de vista de la oferta de trabajo, existe una particular
atraccion por la categoria de empleado por Ia seguridad que ofrece, aspecto que estad muy
relacionado a las estimaciones pesimistas sobre el rendimiento del capital en la actividad
privada. Mas, en una situacion normal, el sector productivo deberia ser el contribuyente mas
Importante a la renta de donde provienen los sueldos de los empleados publicos. En otras
palabras, no podria tenerse un sector de empleados pubiicos atractivo sin un sector
productivo dinamico. Esta asociacion puede ser quebrada, sin embargo, cuando alguna parte

significativa de las remuneraciones del sector publico es financiada desde el exterior.

Seria deseable que mas trabajadores educados se dediguen a la actividad privada. Para lograr

esto, se necesita introducir mejoras en los otros factores que detenninan los rendimientos de

la inversion.

116



CAPITUIO V

MODELO ECONOMETRICO

La técnica econométrica es utilizada como una herramienta matematica que tiene la finalidad
de medir y cuantificar los fendmenos reales basado en el andlisis cuantitativo y en métodos

adecuados de inferencia (Samuelson, Koopmans y Stone, 1950).

Utilizando 1a funcion de produceion Cobb-Douglas, se desarrolla un modelo en el sdio se
toma en cuenta al capital y al trabajo como variables explicativas del comportamiento deli
producto. A fin de comprobar la hipdtesis de investigacién, a continuacion se desarrolla un
modeio en €l que se incorpora varnables proxy del capital humane, finalmente se analiza el

comportamiento de ambos modelos.

Los datos anuales para los resuitados que a continuacién se presentan, en ambos modelos, se

encueniran en anexos.
1.- MODELO DE PRODUCCIC)N SIN CAPITAL HUMANO

Para este primer modelo, se utiliza Ja funcién de produccion Cobb-Dougias, Ja que puede ser
expresada comeo sigue:
(1)
Y, = K—:aﬂr o
Donde Yt: es el Producio en el momento t,
Kt: representa el stock de capital fisico en unidades monetarias en €l momento t v,

Lt es la medida del trabajo en ¢l ado 1.

Ademas, oy P representan los coeficientes del capital v el trabajo, respectivamente.

Para hinealizar la funcion de produccion, se aplica logaritmos a ambeos lados de 1a ecuacién

(1). obteniendo:
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1.1.- Definicidn estadistica de las variables

La variable a ser estudiada es la productividad medida como el Producto Interno Bruio, a

traves del comportamiento del stock de capital y el desemperfio del trabajo:

PIB; = Producto Interno Bruto per capita en ¢l afio t en términos reales. {(Expresado

SCAP = Stock de capital fisico en el t-ésimo afio (En miles de boiivianos de 1990)
HTRAB; = Horas promedio trabajadas semanalmente, en el t-ésimo afio (En horas).

¢ = término constante

Tomando la ecuacién (2) y reemplazando las variables descritas tenemos la siguiente
relacion:
(3)
Donde:

uy = Término de perturbacion del t-ésimo afio (Variable aleatoria).

u; tiene ruido blanco cuando cumple:

1) E(Ut)=0; Esperanza nula, t=12,..T

2) E(U%t) = o": Homoscedasticidad de modo que Ut esta distribuido N(0,57)

3) E(UtUj)=0; cuando 1], las perturbaciones no estan corretacionadas entre si o
incorrelacion.

E(UtXt) = Xt E(Ut) = 0, Vi, variables exdgena no estocasticas.

1.2.- Estructura de funcionalidad:

PIBpct = f (SCAPy, HTRAB, uy)

Donde:

PIB ¢ Es la variable dependiente o endégena.
SCAP+« HTRAB : son variables independientes o régre’sores exogenos

a ¥ 3 : son parametros del modelo econométrico.
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2.- Modelo con la incorporacién del Capital Humano

En este modelo se incorpora la variable “Capital humano™, con el objetivo de determinar si

esta incorporacion mejora la estimacion de la productividad para el t-ésimo afio.

2.1.- Variabies cuantitativas

PIB; = Producto Interno Bruto per cipita en el afio t en términos reales. (Expresado
en miles de bolivianos de 1990)

SCAP, = Stock de capital fisico en el t-¢simo afio (En nmles de bolivianos de 1996G)
HTRAB, = Horas promedio trabajadas semanalmente, en el t-6simo afio (En horas}.
CHUM, = Stock de capital humano, relacion de inversiones efectuadas en los sectores
de educacién y salud respecto a la inversién pablica acumuladas en razén del periodo

t-1. {En porcentaje, tnninos reales)

¢ = téTmino constante
Z2.2.- Variables cualitativas

Fo; = Varfable fichicia en el t-ésimo afio (denota alguna inestabilidad econémica
producida por variables reales yio monetarias que han influido en 1a inversidn
publica). Toma el valor 1 cuando existe inestabilidad v el valor = O en ausencia de

¢sta.

U, = Término estocastico con caracteristicas de ruido blanco, estas permiten que
los estimadores tengan las propiedades basicas: insesgados, consisientes v eficientes,
en otras palabras, de minima varianza (MELI). U, tiene caracteristicas de ruido
blanco cuando cumple:

1) E(Ut)=0; Esperanza nula, t=12 T

2) E(Uzt) = G:; Homoscedasticidad: varianza de Ut constante

3) E(UtU)) =0; cuando t#j, las perturbaciones no estan correlacionadas entre si, 0
estan incorrelacionadas.

4y E(UtXt) = Xt E(U1) = 0, ¥t; variables exégena no estocdstieas, es decir carece

de parte aleatoria (Rivero; 1993, p. 78).
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2.3.- La estructura funcional, esta dada por:

PiBpct = {{SCAP, HTRAB,, CHUM, FOy, Uy

2.4.- La relacion de camportamiento

Se expresa como:
PIBpc = SCAPY HTRABP CHUMY

A todas estas variables se aplica logaritmos con la finalidad de linealizar la funcion de
produccién Cobb-Douglas aumentada™; es decir, en la que se contempla la contribucion del
capitat humano en la formacion del producto.

LagPIB, = ¢+ alogSCAF, + fLogHTRAB, + ogCHUM , * Fo, + U,
2.5.- Estimacidnspor M.C.0.

Dependent Variabie: LOGPIB
Method: Least Squares

Date: 07/10/03 Time: 10:09
Sample: 1887 2002

inciuded pbservaiions: 16

Variable Coefficdient  Std Error  1-Statistic Prob.
LOGHTRAB 0.838500 0233082 3597339  0.0037
LOGECAP 0.145688 Q011272 1292502 00000
LOGCHUM®FO 0.002415  0.000720 3358525  0.0057

C 0.889788  0.340383 2614078 00226
H-squared 0.878023 Mean dependent var 3.4219386
Adjusted R-squared 0.972528 S.D. dependent var 0.0285652
S.E. of regression 0.044252  Akaike info criterion -7.870683
Sum squared resid 0.000217  Schwarz criterion -7.B77536
Log likefihopd ©66.98547  F-siaiistic 178.0055
Durbin-Watson stat 1.849160 Probi{F-statistic) 0.000000

2.6.~- Estimacion de la ecuacién

Estimation Command;

LS LOGPIB= LOGHTRAB +LOGSCAP+LOGCHUM*FC+C

8 i . . - ..
La relacion de comportamienio que proponemos en esie Trabajo es una derivacion del modelo presentado por

. . _ ol ¥ . .
Mankiw, Romer v Weil: Y; =K Hﬁ(rﬂ,) . donde A es una constante del nivel tecnologico.
Recordemos que ei Modelo MRW establecia comparaciones  entre paises {cross-country} siendo necesario
determinar un nivel tecnolégico que establezca similitudes o diferencias con relacion al capttal humano
existente en ¢ pais v en este caso, se trata de conocer la influencia del capital humano en un pats.



Estimation Equation:

LOGPIB = C{1)"LOGHTRAE + C{2)"LOGSCAP + C{3){LOGCHUMFO} + C(4)

Subatituted Coefficiants:

I S S R e o o 0 I S S ks

LOGPIB = 08384905547 L OGHTRAB + 0145687 8878 LOGSCAP +
000241 543782 LOGCHUM™FO) + 0.BES7EB3997

2.7.- Matriz de covarianzas

LOGHTRAB | LOGSCAP LOGCHUM'FO c
LOGHTRAR 0.034330 001852 3 45E-05 -0.078a52

LOGSCAP 4001852 0.0007127 -2 21E-0B Q002172
LOGCHUM*FO  345E-D5 2 21E-06 BABELT -413E-05

c 07805z 0L002172 -4 13E-05 011586

Figura 21. Residuos y valores observados v esperados del modelo con capital humano
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A primera vista, se evidencia un modelo con estadistivos significativos, se tigng un
cocficiente de determinacion (R2) ajustado de 0973, que es mayor al determinado en el
primer madelo, ¥ el DW es mis proximo al valor dptimo en el segundo modelo que el valor
obtenido en €l pnimer modelo, ademas el grafico de residuos indica un ajuste de éste Giitimo

modelo mucho mejor que el modelo sin la incorporacidn del capital humano [ Ver anexol.



Para evidenciar la consistencia del modelo y st cumpie los requisitos establecidos para las

estimaciones MCO se practican las siguientes prucbas:

2.8.- Coeficiente de correlacion miltiple

T Ty T2
g2 B A=) 4998025 97.80%

y'y - ;7(_?)2

2.9.- Coeficiente de correlacion corregido

R _1-a- 527 L0075 2 97,05%
M-k

Donde: n = 16 (nimero de observaciones) v,

k = 4 (nimero de parametros estimados)

El comportamiento del producto per cépita, estd deternminado por las variables: caprtal fisico,
trabajo v capital humano en 9725% EI restante 2.75% cormresponde a variables
exogenamente no cuantificables o que no estan inclurdas en el modelo. Este coeficiente

determina una alta especificacién del modelo™.

2.10.- Prueba de significacion global del modelo

FORMULACION DE HIPOTESIS

Hp:B;=0  El modelo no esta adecuadamente especiticado y no sirve para

el analisis,

Hy:B;i#0  El modelo esta adecuadamente especificado y sirve para el

Donde:1=1,2 3, 4.

Nivel de significacion.- o = 3% = 0,05 (una cola)

Comn=16 k=4

v . . - . - . .. .
El primer modele, cual no contempla al capital humano, liene un coeficiente de cooretacion corregido de

95.08%,



Estadistico de pruebas
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Conclusion

Se acepta H1 v se rechaza Ho: es decir, ¢l modelo esta bien planteado en [orma glabal, a la
vez se vertfica la significacion de las variables independientes vespecto a la variable

dependiente.

2.11.- Pruebas de significaciéon individual
Formulacidn de Hipotesis

Hy o By o PPy - 0

No existe ninguna relacion de la variable dependiente v los regresores del modelo.



- By =B 2B #By =0

Si existe rejacion enire ia variable dependiente con las demas variabies del modelo.

Nivel de significacion.- ¢ = 3% = (U5
Con. n= {6, k=4

Estadistico de pruebas

Ponde: 11,2, 3, 4.

Estadistico de Tablas

Nicer s 24y = 100,975y = 2.178812

Becision
St bty Derraiiy Foess thoe odhicigal
¢=studers, 275,17
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Conclusinn

Todos los t-cstadisticos son mayores al de tablas; por lo tanto, se rechaza Ho v se acepta M.

Es decir, existe relacion entre el producta obtenido, el stock de capital, el trabajo invertido v

el capital humano utilizado.
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2.12.- Analisis de Autocorrelaciaon - Test de Durbin-Watsan

Formulacion de Hipbtesis

Hg : p = 0. No existe autocorrelacidn m positiva i negativa

Hy o #0; St exzste autocorrelacion positiva o negativa.

Nivel de significacion - ¢ = 5% = 0,05

Conn=16 k=4

Estadistico de prueba y ablas

<d =<4
d; =0.837
Ci"g_; =1.72%
Drecision
: —E: g 3 o
; == = &

. Z-om o o
s5E g | g 283
5l DG = Ausencia Jde =4 e

= @ - B P 1& e aF
8 . = LETElason & 3 o
- Asepta Ho - : :
1 — [ — [ 1
| = i _ T B ! i
S Y [ 4a40) g ‘ ]
i o & ERPEY o 2 v I i T j
| a i 1 1 [} o 1 )
i ! et ] { I
4 ! ¥ ] ! 1 3
0 g 4y 2 &gy, b, 4
{875 1,728 2272 4,143

Ei estadistico @ cac en ia zona de ausencia de autacorrelacion, aceptando Ho. Por fa mismeo

el modelo es incorrelacionade.
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2.13.- Andlisis de Heteroscedasticidad - Prueba de Goidfeid-Quant

Se ordenan las muestras en forma creciente respecto de LOGSCAP, que se ha detectado
como la variable méas significativa dentro de la determinacidon del producto. Se han

eliminado 2 periodos centrales por la razén d=n/6.

Formulacion de Hipotesis
Hp : Existe Homoscedasticidad.

Hj : Existe heteroscedasticidad.

Niveil de significacion - o = 5% = 0,05

Con:n=16; k =4; d=2.

Estadistico de pruebas

]
e
™y
[C¥]
[
v
s

G="—2= Fa—
SRC | .
FAC TR RN
l\L Uf Ir
0.004346 a
= 2. = 0.901473
G 004821

PLIPR ALy & 4 LAY §

Estadistico de Tablas

F(a;nﬂd—Zk,)(n—d_Zk) = F(S%;ﬁ;ﬁ_) =6.16
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Decision

Frotabei ity Chersity Function Heberoskedasoiby
weF (5%, 5,8

1.00
0.75 C Rechaza Mo
Acesta Ho :
N
i 5,
Foos
asa| | y
{ \,
! R
i B :
025 H
E| _,r"'J L"“~~-\._,_M_ :
] ul T 6. 156555
0.00 1l £
1] 1 2 3 4 5 & - 2
Conclusion

Se acepta Ho y se rechaza Hy; es decir, se acepta la presencia de homoscedasticidad v se
rechaza la heteroscedasticidad en el modelo. Esto significa que 1a vartable SCAP, siendo la
mas representativa del modelo tiene un comportamiento estable respecto a la variable

dependiente, es decir, respecto al producto.

2.14.- Analisis de Multicolinealidad - Test de Glauber-Farrar

El método consiste en construir la matriz de coeficientes de correlacion de orden cero que

) _ . ol
denominaremos ( R }; esta matriz admite R

1 047112414 (361839304
R= 047112414 1 0.68451805
0.61832304 0.68451805 1

1.63055818 -0.14673127 -0.90788625
R'= -0.14673127 1.89490161 -1.20635675
-0.90788625 -1.20635675 2.38720351

Formulacién de Hipdtesis

Hy : No existe colinealidad de X2 con el resto de los regresores

Hy : Existe colinealidad.
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Nivel de significacion.- o =5% = 0,05

Con:n=16;k=4.

Estadistico de pruebas

k |
Zy =1-n, V2E) 1 2 6306012y
(k ~1) 3
£:=2.5224

Estadistico de Tablas
Flock—tn—k) = F(5%:3.12) = 3.49
Decision

Pmobability Cenaty Fandion
w=HE3 123

100

075

nsn k8

025

nee

Conelusion

Se acepta Fo y se rechaza Hy; en el modelo no existe colinealidad de X2 con x3, x4; es

decir, los regresores son lincalmente independientes.



Finalmente, se comprueba que el segundo modelo, el cual mncluye el capital humano como
variable explicativa de la productividad, cumple las condiciones propias de un modelos
economeétrico: ausencia de autocorrelacion, es homoscedastico, se rechaza la cohmealidad,
ademas las pruebas de consistencia grupal e individuai resultaron ser positivas. Por todo lo
expuesto se evidencia que el modelo estimado es consistente, ofreciendo una descripcion

format de las interrelaciones entre jas variabies exdgenas y endégena utilizadas,

3.- CONCLUSIONES ESPECIFICAS DE LOS MODELOS

: ﬁﬁ"ﬁ“ﬁ‘ﬂ""ﬂfﬂes E!J'g T ITATYWOI &

Nt N L ¥ AV e A AW WS

El Modelo en ¢ que no se incorpora ei capital humano es expiicativo y muesira rendimientos
decrecientes a escala, debido a que Ia suma de los coeficientes de los factores es menor a la

unidad. Sin embargo, se observa una buena estabilidad del modelo propuesto.

La inclusion del capital humano en la funcion de produccién mejora el céleulo de ia
productividad, porque el coeficiente de correlacion respecto al modelo sin capital humano es
mayor; también mejora los estadisticos de autocorrelacion, los estadisticos de las variabies ¥

la significacion individual y grupal planteada.

En el modelo que incorpora el capital humano también se observa rendimientos decrecientes
a escala; esto se debe a la disminucién del producto marginai de los factores. La elasticidad
sustitucion del capital humano es muy baja, porque fa inversion que mejora el capital
humano ha sido muy reducida, por tanto su efecto también es reducido, lo que estd de
acuerdo a ios resultados encontrados por Mankiw, Romer y Weil, que hallaron que “La
elasticidad de la produccion respecto a la acumulacién del capital humano es reducida,
debido a que la fraccion de los recursos dedicados a la acumuiacion del capital humano son

lambién reducidos”™ (Mankiw, Romer y Weil, 1992: p. 43).

La elasticydad sustitucian del trabajo respecto al producto es elevada, ésta elasticidad expresa
el prado de respuesta de la vanacion en ¢l producto debido a variaciones en el factor trabajo,

es deair, que si el producto incrementa en una unidad, se debe a que el factor trabajo ha



contribuido con un £3,8% respecto a fos demas factores; mientras que el factor de stock de

capital fisico ha contribuido con el 14.6% y el capital humano contribuyd con un 0.2415%.

Las tasas bajas de crecimiento del producto, por tanto, pueden explicarse por la alta
capacidad ociosa del capital fisico, ademas de 1a contraccion del mercado faboral interno, ¢l
cambio de estructura de un sector productivo a un sector mas de servicio. No obstante, es
destacable el hailazgo del aporte dei caprtal humano a 12 productividad, siendo necesario ¢l
incremerntar los porcentajes de tnversion social, que fomenten un mejor nivel de capital

humano.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

i.- CONCLUSIONES

En las ultmas décadas se consolida en el dmbito social - politico y econdomico,
principaimente. la tendencia de medir el desarrolio de los paises a partir de las tasas de
crecimiento, estabilidad de tndicadores macro financieros y eguibibrio de las finanzas
piblicas, en el contexto de la economia de mercado, el acelerado proceso de globalizacion v
la reintegracién de las economias que estaban bajo la hegemonia soviética, todo eilo
contribuy6 a que a finales del sigio pasado se experimentase una corriente de inversiones

financieras, tecnoldgicas y comunicacionaies sin precedentes en 1a historia economica.

Sin embargo, de todo este movimiento de ampiiacion del comercio v la inversion extramnjera
se ha incrementando fambién las diferencias en el ingreso, aln emtre los paises
industrializados v mucho mas en los que estan en vias de desarrollo. De alli que el concepto
de desarrollo no implica solamente los aspectos netamente economicos, sino que se debe
hablar también de “desarrolio social” y resaltar la necesidad de contar con igualdad de

oportunidades para todos.

S1 bien la evidencia empirica hasta e momento ha demostrado a importancia del aporte del
capital humano al crecimiento econdmico, la falta de indicadores hace muy dificil la
demostracion de la evidencia cuantitativa, por lo cual se recurre muy a menudo a vanables

proxy, principalmente refacionadas a los sectores de educacidn y salud.

Para mcjorar cualitativamente la base de capital humano que requiere el crecimiento
economico es preciso que se transforme. con profundidad, la prestacion actual de los
servicios de educacion, sajud v vivienda, va que la inversion por si soia cn cualquicra ¢ en

todos eslos seclores no garantiza un crecimiento mds rapido. Puede ocurrir que ¢l capital



humano no se utilice en forma apropiada, o en el peor de los casos no se utilice por
desequilibrios ¢n el mercado laboral, o que esa inversion en capital humano resulte
desacertada o no sea de calidad, con lo cual muchas veces la inversion efectuada en recursos
humanos no permiten obtener la cantidad y principaimente ia calidad que ef mercado v la
sociedad necesita. Por o tanto, se deben tener en cuenta ias prioridades en materia educativa,
salud y servicios basicos, concentrandose principalmente en la calidad de la prestacion de fos

mismos, jo cual es ¢n otras palabras mejor y mas eficiente inversion pablica.

Después de analizar ia situacion educacionai en Bolivia, se deben resaitar en primer [ugar ios
significativos avances que se estan logrando en elevar el promedio de afios de escolaridad de
la poblacion, tanto en el area urbana como en la rural. £l esfuerzo de los dltimos afios por
posibilitar el ingreso universal de nifios y niftas a 1a educacion primaria esta dando los frutos
esperados. La mejora en las tasas de cobertura es un indicador de éstos avances en el nivel

primario, aunque también indica que los logros atin distan de los objetivos.

Los shocks externos, politicas de estabilizacién y reformas estructurales introducidas en las
dos Gitimas décadas, han modificado la estructura productiva y del empleo en Bolivia. Las
distintas actividades productivas han sufrido procesos de ajuste importantes en respuesta g
los cambios producidos en el entomo econémico, intemo v externo. Esta situacion se tradujo
en comportamientos sectonales altamente diferenciados, gue 1ncidieron en cambios en la
estructura productiva del pais; y en Gitima instancia en modificaciones de ia estructura de

empleo,

El proceso de capitalizacion de las empresas estatales, al margen de haber modificado el
sector de pensiones mediante los fondos de capitalizacion, ha influido negativamente en Ia
generacion de nuevas tuentes laboraies esiabies, dando mayor énfasis a mayores Imversiones
en inversiones de capital en desmedro de fa utilizacién de mano de ohra. Por consiguiente, el
mercado laboral requiere un perfil con mayor especializacién en tecnologia y conocimiento
académico, ahondando la diferencia de oportunidades existentes entre habitantes del campo

y la ciudad.

—
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La productividad de la fuerza laboral muestra indices positivos principalmente en fos
sectores de servicios (Electricidad, gas, agua, transporte y comunicaciones), y también,
debido al incremento de los precios de algunos minerales, en el sector mincria. Sin embargo,
en jos sectores con uso intensivo de mano de obra {Agropuecuaria, construcciones, comercio
¢ industrta manufacturera) los indices de productividad tienen signo negativo, esto se debe
principalmente a la innovacion tecnoldgica y fa creciente incursion del capital extranjero cn

el sector energetico y de comunicaciones.

Los niveles de inversion estin en funcion de los niveles de mgresos obtenidos, en este
sentido el comportamiento del ingreso nacional muestra un comportamiento totalinente
descendente, lo cual es cublerto por recursos externos provocando un incremento en los
niveles de la deuda externa. A esto se suma los porcentajes de déficit del sector publico, que
carente de otras fuentes de ingreso que no sean {os wbutos v regalias, han sido fa causa
principal para un descontento social expresado con manifestaciones violentas v que nciden
de manera directa, lamentablemente de manera negativa, en la utitizacion de los factores

productivos,

El incremento de la productividad de la mano de obra y por consiguiente del PIB, se puede
fograr unicamente con una combinacion de trabajadores mejor educados y entrenados,
mayores tasas de inversion y mmejoras significativas en la eficiencia con que operan las

instituciones con impacto en la actividad econémica.

La productividad v por ende el crecimiento economico estd también influido por el capital
humano, entendido en el presente trabajo como inversiones sociales en los sectores de salud
y educacion, sin desentendernos de otros factores que se relacionan con Ia acumuliacion del
capital humane, como ser afios de escolanzacion, depreciacion del factor humane,
habilidades v destrezas obtenidas por el trabajo, calidad de 1a educacion v de los servicios de

satud, etc.
Por tltimo, a traves del anahisis de la cspecificacion de la funcion de produccion Cobb-
Douglas y {a incorporacion del factor capital humano, se evidencia una positiva v

significante participacion de ambos en la productividad total, o cual guarda convergencia
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con la literatura economica rtelactonada. Por lo tanto, el estudio permmte concluir que
educacion y salud, deben ser considerados como indispensables para incrementar la

productividad de la fuerza de trabajo y ¢l crecimiento econdmico.

2.- RECOMENDACIONES

Es imprescindibie incorporar datos e informacidn actualizada y permanente referida a capital
humano en las encuestas realizadas por el INE, a fin de contar con parametros que ayuden a

{a formulacion de politicas v comparaciones del desempefio social con otras economias.

Existe la necesidad de enfocar las politicas educativas no sélo como parte de la politica
social destinada a generar equidad en cuanto a mejorar la cobertura y calidad del servicio
educativo, sino también como parte de una politica de crecimiento v desarrollo. Este enfoque
permitiria redimensionar {a pertinencia y forma de apoyo estatal hacia los niveles de
educacion téenica v superior que contribuyen a Incrementar el potencial productivo de  los

individuos y de la sociedad.

La calidad ha llegado a ser una de las preocupaciones fundamentaies de la educacion, eilo
obedece a que la satisfaccion de las expectativas v las necesidades de la sociedad con
refacion a la educacion depende de ia caiidad del personal, sus programas, v sus estudiantes
asi como de su infraestructura y su entorno académico, Por esto, sc recomienda un examen
objetivo de Ia Reforma Educativa que pemmita redireccionar 1as ingentes mversiones a un fin

mas efectivo.

En salud, se requiere implementar un programa de capacitacion al personal involucrado tanto
en ta prestacién de servicios como en el manejo administrativo de los mismos, asimismo,
seria necesano enfatizar en aspectos de calidez en la provision de servicios de salud de tai
manera que se genere una mavor demanda para acceder a centros de salud puhlicos. Un tema
muy tmportante ¢s ¢l referenle a garanuzar la sostenibtfidad de la provisién oportuna de

medicamentos ¢ insumos necesarios en cada posta sanitarnia,

il
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Si bien en los paises en vias de desarrolio, el requerimiento de capital externo representa una
mejor alternativa como fuente de ingresos, con ¢l beneficio anadido de atraer tecnologia,
Know-How y técnicas administrativas y empresariales de titima generacidn, 1ambién es cierio gue
ésta deba involucrar también a profesionales bolivianos quienes se apropicn de ésta teenificacion o
especializacion, es en esta dimension en que la habilidad de nuestros trabajadores y profesionales
puede rendwr beneficios para fos bohivianos y solamente como ocurre hasta hoy, lucro que sale del

pais en desinedro de nuestros pocos recursos.

Conjuniamente, en los centros de ensefianza medios y superior tanbién debe darse importancia al
afianzamiento de los vaiores sociales a fin de que ia persona no selamente sea {onnada como un
individuo con destrezas y habilidades, sino también con una concepcién de que su labor o su

actividad debe contener un agregado de bienestar para su colectivo.

Es necesario generar las condiciones para que la econontia sea cada vez mas competitiva y eficiente;
para elio, habra que promover la modemizacién del aparato productive con base a medidas de
desregulacion, fortalecimento de drganos de supervision y coordinacion, medidas de simpiificacidn
administrativa v reformas al sarlo Jegal y regulatorio. De manera compliementaria, es inprescindible
fortalecer v mejorar continuamente ios programas sociaies y de combate contra 1a pobreza, con el fin
de elevar las capacidades productivas de los individuos y por ende, alentar el crecimzento econdnuco

v Una mejora permanente y sostenibie de los ingresos de la poblacion.
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ANEXOS

Datos anuales para Ia corrida de los dos modelos econométricos.

Periodo LOGPIB LOGHTRAB LOGSCAP LOGCHUM Dummy

- Pol. Scc.
1987  3.376937 1688453  7.406961  -4.026205 ' 0
1988 3387412 1.690702 | 743215 4515485 0
- 1989 3380324 1688579 7423222  -4951124 0
1990 3398024  1.686189  7.4787  -1.784734 0
1991 3.411245 1.694868 7.554484  -57334885 0
1992 3.42463 1.70079 7.60397  -3.504855 0
1993 3.41053 1.686458 7615238  -4.236844 0
1554 3.416777 1.70372% 7.578%4  -4.126889 1
1995 3432628 1701913 7635085  -2.647057 1
1896  3.429259 1702603 7683248 2226707 0
1997 3.435327 1.702517 7.786241 -1.784734 0
1998 3.437099 1.705044 7.80252 -1.8517 0
1998 3.44835 1.697665 7.825566  -1.871327 o
2000 3.44504 1.686779 7788672  -1.841713 0
2001 3457752  1.700877  7.63B412  -2.062266 0
2002 3447893 1.7028487 7.704406 -1.938454 o
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Correlograma del modelo con capital humano
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i1y (-2
12y i3y

[EEST 51T ey AT [ Ttweans
fue AT fn2 ST 1230 Fas s
jHR2 T 0T L N4 e
i3 nis 1 H o4 a7 Prefedns
Trad i T [ARITH Camie A IR
{vas% TR (AR EY LY T FErr i
ARETR 2 33 HRE Lo JGT  EREY!
10z 5.4 0235 RN 1137 Bweins
|4RT i 7 GR2 415 11 [LERELH
[9RA-[UKT LY [{ 443 1143 EIETREE]
jimik TR ol 415 IRy
Fairz [ T 42 HERCS
e ts 4% P2E 4,53 [ICREE
[ALEY R 172 4746 Bwdfi
1588 {947 7is 133 445 R
JEea s es K Fowia s
jiEns T .54, b
[RER A S [Ema i
1953wy B 1.o% BRI
FEEN %3 M jraninns
[iFu T [ P
1183~ fa f 0N LR Towars
et {1 [a i} 113 v T
1S i ps f.54 BIE ERo 18
NELTFE Y Tz Nl mid fintint
1A Tipa 4,03 20 26 16, [y

Fubentes & medan Viase Clandns |

cedta informe,

uaftira 2.

[

anexoes

Bolivia: comercio exterior ¥ gasto interns {indices y coelicientes a precics de
D80 —Baze 1900=10}

Coneepio T9E0 1581 1082 1953 1584 [0ES 1856 1587 1985 1958 1924
Exportaziones 3201 EA2 2.3 ThE Bz a62 60 K7 743 0o loog
Tmporiacioues TEZ O 783 S92 3L4 638 TIE B4l oG 904 90,7 1000
Brecha comeretal =121 c.on 241 489 551 5,32 557 5,98 5,82 1,25 1,15
{M-X { FIB

PIB 8% %91 652 B3 12 896 %3 895 031 656 1000
$Sagte interng 55,5 W30 BB g8 397 94,2 9i.] G4 6 L 5.7 i00.0
Zoncopto 11 107 19E3 1504 1555 ol IWET 1BHR 108G 2000 (ph 2001 ip)
Exporiaciones 1078 108,5 1142 13l3 143,53  14B3 1462 1844 1357 1534  16iD
Lnportamones 1128 1238 ey 1731 1330 1433 62,9 Jruti a1 1694 1340
Brechs comercial 23% 458 30 03 671 DX 475 3T 809 3,55 0,30
M-}/ FiE

S 1053 1070 L6 116 1227 12T 133§ MO6 1412 1446 1463
Dazto nterno 1065 1106 i13.8 1347 3200 1264 1380 1511 148.1 1480 1451
Fuentes: BCGINE

Eiaboracbn: CEDLA, Aven de Esiadistica

Notta: {m=ctias prelminares
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Cundra 8,

Ahorpo interno v nacional covchichenio: respocts ol 'HS g proscioes ode $res)

£ ompoopies fresie et} e Jrs 1 13 HERH posT Traxs Trrand Jren
SRR INTRENG RIS S B 1 b2 Tdaw 13M By fre g [T ESEE R Pion
Ffocto tormines Je i Iang {4538 fias 15 SR ki LN im At A
M ercamtbde
Flagru i e Bt T EANlx] b En SA 0T FE | iy 63 IR WF oy SE U
produndivas csternos
Rema el rabaos Yijnd ERIEY (AR R iz LRI 0id L aofre drd EIRE
Foratit de b mueraon 4383 4143 SE23 dihT R Fi0] B RN BN EIY| Y
Jinsita ,
Renta de by inversion {1,011 Ve b AL FEITEN Y] L] VEEHY HIESY Pkt ] Fa T
deearteta
s rents e s -5 44 AT PR N LM SEEY LAeR W5.72 SR Il 4.2
invers
Troms ferencias i Tk i &7 [ERE R Y] i1 &3 P 224 2R2 4417 i R
il erades
APGRR NACKON AL NG 00 T 98 S-S et PR S | fim= ¥ B 4 LIRS in 7
¥NRE FlacnT RT3 PEORE TR Jiwene (e300 [O2A5 0 (0T Bl 4T i sE o e
£ o ephs peawsf Toaax [ frrid TH44y Fem P oy
AHGRR ENTURNG ol BT | ST R {507 i S
E ot domines e SR 0T W53T N TR =545
tribe gt
Bate o 0 dactines T 2 EEE 0 2de Wb JI4F SRR
product s egternos
Forntie def trabage b SR KR ARG nfed Sl i 2L 22 (LR Be
Reaty Je b imsersiin 4330 AR | R ¥ LY W3 LAY RIS 127 L7 -1x1 2T
dine
Rernla d2 la 10vepsion LARLE EN L 3L RELE e £ IR 155 fol [ SR H
Sremiena
Uhra renka de i A SO B | ) R SEal EE | [ 2ind 0T
e
Tran Jderencias R 417 LR 41 LR KSR R 4.0 47% 450 R
snibaerades
AWCGRRES RAUENAL i 28 5T 25 T LT I IV [ L2
YRB BT 28 G| amt o WETT O QAR i GRTT O g g il aXad ookl

Fuees INE:

E fabegayion:

Eficacia de ia

1987] 1

i3

Qs

b

CIBLAL area dJo Estadistiaa

1891 1992

inversion (EDI) 1967 a 2004
to8d 1990

1983 1984

1985

1697

15928

1989,

2000

FBKF/PIB { 0.12

0.1

0.i4

0.13

0.i4 0.6

.15 0.4

015

0.19

(.23

0.199

0.184

AR PiB%! 2.46

2.91

3.79

4.64

527 165

4.271 4.67

4.68

4.95

523

0.43

A
Lt

EDI 20.5

24 29

31.58

35.69

37 .64 10.31

28.47] 33.36

31.2

26.05

22.74

2.165]

13.06




Datos demograficos (INE})

Tl

i b 21RAE) BUGSEIS T in Ay MR CF QR N R 104 05 e ]

D v T e TR e

Gr o (s T (8T T e rid i
TG O T R rirplft i B e
46 :ualmﬂ T i Hee Tl W B et (L so iyl O 30 G agrv 1604
CINN [ N 7 IS N O I S .
43 L] [F<] 8 13 EL (143 WE 15 SR
E O [T i I R e T I L T T Y 7T
B w_m J T O - N T s T
) T I3 il A i uit W™ \+ [EET
[H (7] %4 €] 5 wh ot ol By T Gl TR AL ¥AL3gk
i Fil'l () [ ¢l B tH 1] [y ¥l
F Py, it e B
| BEF BT [ W't i 113k WALV LAY IDRIOE R iad
& ] B ] 3 0. i A
& i [ i U o [ [
5t 3 & d v i i) [T g:_.,vaﬂ_tu
W, 2 [H] [H E & i =TT~
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W Wit L ] TTUHERT e S (Y e T T T
all Wy (i Al B png fiet (ot T T T T T T S
75 iR [ L% SV FTE 30 e iy Vg ImAH 3 VO H R TIDd
By 3 iy =l Eur'? 75T VA e T
It Wl Wy s ' W B Wik swAlBey
T } R L R N LI N O o ﬁﬁ._ﬁﬁ_a_uﬁ.mm
Vit ULl (LT iy Wy B TSk mm R oty
R BEGY i H AB6L RS § PEBH Y B Up L0

144



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 1

