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INTRODUCCION

En el &mbito Laboral, la mayoria de las controversias que se presentan son, el
pago de beneficios sociales o reincorporacion, al ser estos derechos protegidos
por nuestra legislacién vigente es menester realizar una investigacion y un
andlisis juridico a la admision de demandas de pago de beneficios sociales o

reincorporacion en caso de un retiro injustificado.

Se identific6 donde se pueden plantear las demandas y se realiz6 un estudio a
las dos vias y sus procedimientos por las cuales se pueden plantear estas
demandas, siendo una la via Administrativa que se encuentra a cargo del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social y la via Judicial a cargo del

Organo Judicial.

Se pudo establecer que existe una falta de coordinacién entre la via
administrativa y la via judicial, provocando como resultado la retardacion del
pago de beneficios sociales y la retardacién de la reincorporacion, que debe
realizarse de manera inmediata, de esta manera se vulnera los principios

laborales del derecho y los términos establecidos por nuestra legislacion.

En la practica se observa que existe una gran cantidad de casos atendidos por
los inspectores laborales, en los que el empleador reconoce y acepta adeudar
por concepto de beneficios sociales a sus trabajadores, 0 reconoce que se trata
de un retiro injustificado e incluso se comprometen a pagar los mismos o
reincorporarlos, sin embargo estos no se cumplen, sin que el propio Ministerio
de Trabajo, Empleo y Prevision Social a través de sus inspectores haga cumplir

estos derechos que por ley son irrenunciables y obligatorios de cumplir.

Esto lleva a que el trabajador realice su declinatoria a la via administrativa y
opte demandar por la via judicial, de esta manera el trabajador se perjudica mas

y ve mas lejano el cumplimiento y el respeto a sus derechos.



1. ENUNCIADO DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

“ANALISIS JURIDICO DE LA ADMISION DE DEMANDAS DE PAGO DE
BENEFICIOS SOCIALES O REINCORPORACION EN CASO DE UN RETIRO
INJUSTIFICADO”

2. FUNDAMENTACION DEL TEMA

El presente tema se halla dentro del area social de investigacion , debido a que
se encuentra relacionado, con el cumplimiento de los derechos laborales
establecidos en nuestra normativa vigente, que son de caracter obligatorio y

protegidos por el Estado Plurinacional de Bolivia.

Existen empleadores que continuamente deciden concluir con la relacion laboral
sin tomar en cuenta que para ello merecen el cumplimiento de ciertas

obligaciones que deberian ser previstas al tomar tal decision.

Esto sin duda produce una gran cantidad de demandas de pago de beneficios

sociales y de reincorporacion por un retiro injustificado.

Por lo cual cabe mencionar y sera andlisis del presente tema, que revisando
nuestra legislacion existen dos instancias a las cuales se pueden acudir para
realizar dichas demandas. Siendo una de las vias la via administrativa y la otra
la via judicial, ambas cuentan con respaldo juridico pero una de ellas no cuenta

con la fuerza coaccion para la ejecucion de sus fallos y cumplimiento de la ley.

La potestad Laboral en Bolivia esta regida bajo dos pilares claramente definidos
en instituciones que son el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social y el

Organo Judicial.



3. DELIMITACION DEL TEMA
3.1. DELIMITACION TEMATICA

El tema esta enmarcado en el Area Social, dentro del Derecho del Trabajo, en
la necesidad de delimitar, el ejercicio y desarrollo de la potestad que cuenta el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social y el Organo Judicial en base a

nuestras leyes vigentes.

3.2. DELIMITACION ESPACIAL

El espacio que comprenderemos por razones de viabilidad sera el Municipio de
La Paz, ubicado en la Provincia Murillo, del Departamento de La Paz, del

Estado Plurinacional de Bolivia.

3.3. DELIMITACION TEMPORAL

La Monografia contempla el periodo 2014, ello en razén a la factibilidad que

debe existir.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Serad que la falta de conocimiento, sobre las opciones que existen para
solicitar el cumplimiento de pago de beneficios sociales o reincorporaciéon, nos
lleve a hacer un analisis para definir, delimitar el ejercicio y desarrollo de la
potestad laboral, que hace que se reconozcan estos derechos con tanta

demora?



5. OBJETIVOS

5.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar, determinar donde se pueden plantear y cual de las opciones es la mas
adecuada, en el caso de demandas de pago de Beneficios Sociales o
Reincorporacion en la administracion de Justicia del Estado Plurinacional de
Bolivia.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Identificar con exactitud donde se puede acudir para realizar las
demandas de pago de beneficios sociales y de reincorporacion.

° Analizar las opciones que tiene los trabajadores para presentar sus
demandas de pago de beneficios sociales y reincorporacion.

o Valorar cual de las instancias 6 opciones es la mas adecuada y
conveniente.

° Determinar la necesidad de que exista una mejor coordinacion entre el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social y el Organo Judicial.



CAPITULO |
MARCO DE REFERENCIA

1.1. MARCO TEORICO

La presente monografia se desarrollara tomando en cuenta, la corriente social
de proteccion del Estado, la teoria de la Culpa Contractual y la teoria de la
Responsabilidad Objetiva o del Riesgo Creado.

Corriente Social de Proteccion del Estado.- Esta corriente social reformista
ha desempefiado un papel importante en el desarrollo de nuestra disciplina,
porque ha puesto el acento en que fa funcion del Estado debe tender a
promover el bienestar de los trabajadores, a dictar una legislacion protectora de

los trabajadores, a impulsar el pleno empleo.

Teoria de la Culpa Contractual.- Fue defendida por Sauzet en Francia en el
afio 1883 y por Sainctefiette, en Bélgica en el afio 1884 y desarrollada por
André y Guibourg en Le code ouvrier. Esta teoria es denominada también de
reversibilidad de la prueba o de la presuncién de la culpabilidad. La
responsabilidad patronal nace del contrato de arrendamiento de servicios que
impone al empresario la obligacién de velar por la seguridad de sus operarios
devolviéndoles sanos y salvos a la terminacion de las labores, presumiéndose
que en caso contrario el patrono habia incumplido lo pactado y debia sufrir la
consecuencia de su omision. La accién por indemnizacién ejercida por el
obrero no le impone a este, otro deber que el de probar la existencia del
contrato y del dafio, mientras que el patrono, si pretende eludir la
responsabilidad, debera demostrar que este dafio proviene de la culpa del
obrero o de una causa que no le puede ser imputada, como fuerza mayor, caso

fortuito.



Teoria de la Responsabilidad Objetiva o del Riesgo Creado.- Se la
denomina también del riesgo creado, en este caso el empleador responde
frente a los hechos dafiosos provocados por las cosas en la medida que resulte

ser el titular o el guardian de las mismas.

1.1.1. Proteccién Constitucional

Con relacion a la Estabilidad Laboral, nuestra Constitucion Politica del Estado,

vigente desde de fecha7 de febrero de 2009, establece:

En el Articulo 46°
I. 2. Toda persona tiene derecho a una fuente laboral estable, en condiciones

equitativas y satisfactorias.

En el Articulo 48°.

Il. “Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios... de
continuidad y estabilidad laboral;....”

VI. “Las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su estado civil,
situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos o numero de hijas o hijos. Se
garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo, y de

los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un afio de edad.

En el Articulo 49°.

Il. “La ley regulara las relaciones laborales relativas a....; reincorporacion;....;
indemnizaciones y desahucios...;”

lll. El Estado protegerd la estabilidad laboral. Se prohibe el despido injustificado
y toda forma de acoso laboral. La ley determinara las sanciones

correspondientes.

Como se puede advertir, si bien es cierto que nuestra CPE, protege y garantiza,

la Estabilidad Laboral de los trabajadores, la Inamovilidad Laboral de las
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gestantes, madres y progenitores, hasta que el hijo cumple un afio de vida, asi
como el derecho a la Reincorporacién en caso de despido injustificado, no es

menos cierto que al mismo tiempo permite el pago del Desahucio.

Y es que conforme al Articulo 12° de la Ley General del Trabajo, el Desahucio
consiste en una suma equivalente al sueldo o salario correspondiente al periodo
de 90 dias, establecido como plazo para el empleador preavise al trabajador su
decision de rescindir el contrato de trabajo. Por su parte el Articulo 13° de la
misma Ley, refrendando lo anterior, determina que cuando el trabajador fuere
retirado por causal ajena a su voluntad, el patrono estara obligado
independientemente del desahucio, a indemnizarle por tiempo de servicios, con
la suma equivalente a un mes de sueldo o salario por cada afio de trabajo

continuo.

El marco te6rico en el que se basa la presente monografia es toda la
recoleccion de datos referidos acerca de los Beneficios Sociales vy
Reincorporacion, ademas de las leyes vigentes en el Estado Plurinacional de

Bolivia.

De acuerdo a la normativa vigente en nuestro Estado Plurinacional de Bolivia el
Empleador para el cumplimiento de sus fines en la actividad que genera como
cualquier otra persona puede vulnerar derechos subjetivos e intereses legitimos
de los ciudadanos, muy a pesar de las disposiciones legales que consagran el
principio de legalidad que rige la actividad Laboral. Por esta razon, el
ordenamiento juridico nacional ha previsto mecanismos para que el trabajador
gue se sienta afectado en sus derechos e intereses legitimos impugne la

validez de dichos actos por dos vias: la administrativa y la jurisdiccional.



1.2. MARCO HISTORICO

Después de la Revolucion Francesa, la sociedad pasé a otras etapas
econdmicas como la revolucion industrial, en la que el maquinismo requiere de
ingentes cantidades de gente trabajadora dando lugar a la aparicion de una
numerosa clase proletaria. Es la época de los salarios de hambre y de jornadas
agotadoras de 15, 16 hasta 17 horas de labor continuada y extenuante. Asi
nacen las organizaciones sindicales pronunciandose cada vez con mas fuerza
en sus reclamaciones para conseguir mejores salarios. El Estado aparece
como protector de la clase trabajadora que posteriormente da lugar a la

dictacion de leyes sociales, las que mas tarde son codificadas.

En Bolivia el ailo 1924 se dictaron las primeras disposiciones legales, dando
lugar a una nueva legislacion social. El 24 de mayo de 1939 bajo la presidencia
del entonces Cnel. German Busch, se dicta la Ley General de Trabajo, elevada

a rango de ley el 8 de diciembre de 1942.

Con motivo de haberse promulgado la ley de 19 de enero de 1924, referentes a
accidentes de trabajo enfermedades profesionales en la presidencia de Bautista

Saavedra se crearon y organizé por primera vez el Departamento de Trabajo.

El Decreto Ley de 2 de marzo de 1940 convertido en ley de 8 de octubre de
1941, denomind Judicatura del Trabajo al conjunto de organismos que integran
el Departamento Nacional del Trabajo otorgandole la funcién de Administrar
Justicia en materia de Trabajo y Prevision Social.

Las jefaturas de distrito debian denominarse en lo sucesivo Juzgados del
Trabajo, siendo su competencia conocer en primera instancia todos los asuntos
de caracter contencioso referentes a la aplicacion de las leyes sociales y

ejecucion de los contratos de trabajo, inclusive los relativos a labores agricolas.



La Direccidn General del Trabajo fue reemplazada por la Corte Nacional, con
asiento en esa ciudad, y esta constituida por un Presidente y dos Vocales,
asistidos de un Secretario de Camara. Dicho tribunal conocia en grado de
apelacion todas las sentencias y autos interlocutorios que dicten los juzgados
de trabajo de primera instancia, concediendo recurso de nulidad por

infracciones de ley expresa, ante la Corte Suprema de Justicia.

Con la promulgacion y publicacion de la presente Ley de Organizacion Judicial
Ley No. 1455 de 18 de febrero de 1993, la Corte Nacional ha sido incorporada a
la Ley de Organizacion Judicial, dando lugar a que en las Cortes Superiores de

Distrito deban crearse las Salas de Asuntos Sociales y Seguridad Social.

En fecha 24 de junio de 2010, se dicta la Ley N° 25 Ley del Organo Judicial en
el cual, en otros aspectos, se define las competencias de las autoridades de las
Jurisdicciones, cambiando el nombre de Corte por el nombre de Tribunal
llamandose actualmente Tribunal Supremo de Justicia, Tribunales

Departamentales de Justicia, Jueces de Trabajo y Seguridad Social.

1.3. MARCO CONCEPTUAL

° BENEFICIOS SOCIALES.- Llamada también Indemnizacion. Los
beneficios sociales son aquellos derechos econdémicos a que tiene lugar todo
trabajador después de haber sido despedido intempestivamente o haberse

retirado de forma voluntaria.

° REINCORPORACION.- Volver a incorporar a una persona a un empleo,

servicio, actividad.

° RETIRO INJUSTIFICADO.- Términos amplios, despido significa priva de

ocupacién, empleo, actividad o trabajo a una persona. Despido se entiende



como la ruptura o disolucién del contrato de trabajo por declaracién de voluntad

unilateral del empleador, de tal modo que se extingue el vinculo juridico.

° TRABAJADOR.- Por trabajador se entiende a toda persona individual
gue por cuenta ajena presta a otra un servicio material, intelectual, o de ambos
géneros, en virtud de un contrato de trabajo. Por serlo asi el trabajo debe ser
ejecutado en relacion de dependencia, siendo por cuenta ajena.

° EMPLEADOR.- Patrono, etimolégicamente, proviene del latin patronus
(forma aumentativa de patrem, acusativo de pater, padre), designado en
castellano, al titular de un derecho o cargo de patronato; esto es, derecho,

poder o facultad que tiene el patrono o poseen los patronos.

Definiciones en las legislaciones iberoamericanas.- La legislacion positiva de la
argentina, define la palabra empleador en su Art. 26 como “la persona fisica o
conjunto de ellas o juridica propia, que requiera los servicios de un trabajador”.

El Art. 2 de la Ley General del Trabajo de Bolivia sefiala “patrono es la persona
natural o juridica que proporciona trabajo, por cuenta propia 0 ajena, para la

ejecucion y explotacion de una obra o empresa”.

° DEMANDA.- Escrito que inicia el juicio y tiene por objeto determinar las
pretensiones del actor mediante el relato de los hechos que dan lugar a la
accion, invocacion del derecho que la fundamenta y peticién clara de lo que se
reclama. Debe contener ademéas el nombre y domicilio del demandante y del
demandado y, en algunas legislaciones, otros datos, como nacionalidad y edad

de las partes.

° ADMISION.- Accion y efecto de admitir. Aceptar. Autorizar la tramitacion
de un recurso o de una querella. Recibir. Dar entrada. Permitir, consentir, sufrir.

Creer.



° PAGO.- Cumplimiento de la prestacién que constituya el objeto de la
obligacion, sea ésta una obligacion de hacer o una obligacion de dar.
Constituye una forma tipica de extinguir las obligaciones. Mas en concreto,
abono de una suma de dinero debido. Reparacion de ofensa o agravio. Entrega,
en el plazo oportuno, del sueldo o jornal convenidos. Recompensa. Sufrimiento

de condena, sancion o correctivo.

Se articulan como requisitos del pago los siguientes: a) una obligacién anterior
de hacer o no hacer, de dar o no dar; b) duplicidad al menos de sujetos,
acreedor el uno y deudor el otro, o reciprocamente con una y otra cualidad; c) la
voluntad de pagar, para diferenciar el pago de otros negocios juridicos posibles;
d) un pagador, el deudor o alguien en su nhombre o por él; e) un acreedor que
recibe el pago por si o persona facultada para aceptarlo en su nombre y por su

cuenta.

El pago no puede consistir sino en lo debido. En todo lo debido y solamente en
lo debido. Como lugar, se estara al convenido o fijado. Supletoriamente rigen el
lugar de la obligacion cuando se contrajo y el domicilio del deudor. Como
efectos més importantes, el pago libera al deudor y extingue la obligacion.

° FINIQUITO.- Es la expresion grafica o documento que contiene la
cancelacién de beneficios sociales, por concepto de extincién del contrato y la

relacion de trabajo.

1.4. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica del Estado.- La cual fue promulgada el 19 de febrero
de 2009, después de un histérico proceso constituyente, es el primer marco
juridico por ser la norma suprema de la economia juridica nacional. En la
Primera Parte referida a las Bases Fundamentales del Estado Derechos,

Deberes y Garantias, Titulo Il sobre los Derechos Fundamentales y Garantias
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en su Capitulo Quinto, Seccion lll nos habla del DERECHO AL TRABAJO Y
EMPLEO.

En el ARTICULO 48 se refiere a que:

I. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio.

II. Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de
proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza
productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de
la trabajadora y del trabajador.

lll. Los derechos y beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los
trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones contrarias o
que tiendan a burlar sus efectos.

IV. Los salarios o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales
y aportes a la seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia sobre
cualquier otra acreencia, y son inembargables e imprescriptibles.

V. El Estado promovera la incorporacion de las mujeres al trabajo y garantizara
la misma remuneracion que a los hombres por un trabajo de igual valor, tanto
en el &mbito publico como en el privado.

VI. Las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su estado civil,
situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos o numero de hijas o hijos. Se
garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo, y de
los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un afo de edad.

VII. El Estado garantizara la incorporacion de las jovenes y los jévenes en el

sistema productivo, de acuerdo con su capacitacion y formacion.

ARTICULO 49.

I. Se reconoce el derecho a la negociacién colectiva.

Il. La ley regulara las relaciones laborales relativas a contratos y convenios
colectivos; salarios minimos generales, sectoriales e incrementos salariales;

reincorporacion; descansos remunerados y feriados; computo de antigliedad,
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jornada laboral, horas extra, recargo nocturno, dominicales; aguinaldos, bonos,
primas u otros sistemas de participacion en las utilidades de la empresa;
indemnizaciones y desahucios; maternidad laboral; capacitacion y formacién
profesional, y otros derechos sociales.

[ll. El Estado protegera la estabilidad laboral. Se prohibe el despido injustificado
y toda forma de acoso laboral. La ley determinara las sanciones

correspondientes.

ARTICULO 50. El Estado, mediante tribunales y organismos administrativos
especializados, resolverd todos los conflictos emergentes de las relaciones
laborales entre empleadores y trabajadores, incluidos los de la seguridad
industrial y los de la seguridad social.

Asi mismo en el Articulo 9. Se refiere a cuales son los fines y funciones
esenciales del Estado, ademas de los que establece la Constitucion y la ley:

4. Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion.

5. Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo.

Ley General del Trabajo.- Decreto Ley del 24 de Mayo de 1939 elevado a
rango de Ley el 08 de Diciembre de 1942, la que reconoce, determina con

caracter general los derechos y obligaciones emergentes del trabajo.

ARTICULO 13.- Ley de 8 de diciembre de 1942. Art. 1° Mientras el Congreso
Nacional estudie el Codigo de Trabajo, se eleva a categoria de ley el D.S. de 24
de mayo de 1939, con las siguientes modificaciones: El Art. 13 de la Ley dira:
Cuando fuere retirado el empleado u obrero por causal ajena a su voluntad, el
patrono estara obligado independientemente del desahucio, a indemnizarle por
tiempo de servicios, con la suma equivalente a un mes de sueldo o salario por
cada afo de trabajo continuo; y si los servicios no alcanzaren a un afo, en

forma proporcional a los meses trabajados descontando los tres primeros
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meses que se reputan de prueba excepto en los contratos de trabajo por tiempo

determinado que no sufriran ningun descuento de tiempo.

Inclusion de los tres meses de prueba a efectos sociales por ley del 23 de
noviembre de 1944 en su Articulo 1.- Para los efectos de desahucio,
indemnizacion, retiro forzoso o voluntario, el tiempo de servicios para
empleados y obreros se computara a partir de la fecha en que estos fueron
contratados, verbalmente o por escrito, incluyendo los meses que se reputan de
prueba y a los que se refiere el Art. 13 del D.L. de 24 de mayo de 1939,
modificado por el Art. 1 de la Ley de 8 de diciembre de 1942.

Disposicién Reglamentaria a la Ley General del Trabajo “Decreto Supremo
No. 28699”.- Decreto Supremo de fecha 01 de mayo de 2006, que establece en

los siguientes articulos:

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto:

- Establecer una disposicion Reglamentaria a la Ley General del Trabajo.

- Establecer la concordancia y aplicacion del Articulo 13 de la Ley N° 1182, a la
estricta sujecion que debe tener a la Ley General del trabajo y sus disposiciones
reglamentarias.

- Derogar el Articulo 55 del Decreto Supremo N° 21060 y el Articulo 39 del
Decreto Supremo N° 22407.

ARTICULO 4.- (PRINCIPIOS DEL DERECHO LABORAL). I. Se ratifica la
vigencia plena de los principios del Derecho Laboral:

a) Principio Protector, en el que el Estado tiene la obligacion de proteger al
trabajador asalariado, entendido en base a las siguientes reglas:

- in dubio pro operario, en caso de existir duda sobre la interpretacion de una

norma, se debe preferir aquella interpretacion mas favorable al trabajador.
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- de la condicion mas beneficiosa, en caso de existir una situacion concreta
anteriormente reconocida ésta debe ser respetada, en la medida que sea mas
favorable al trabajador, ante la nueva norma que se ha de aplicar.

b) Principio de la Continuidad de la Relacion Laboral, donde a la relacién laboral
se le atribuye la mas larga duracion imponiéndose al fraude, la variacion, la
infraccion, la arbitrariedad, la interrupcion y la sustitucion del empleador.

c) Principio Intervencionista, en la que el Estado, a través de los 6érganos vy
tribunales especiales y competentes ejerce tuicion en el cumplimiento de los
derechos sociales de los trabajadores y empleadores.

d) Principio de la Primacia de la Realidad, donde prevalece la veracidad de los
hechos a lo determinado por acuerdo de partes.

e) Principio de No Discriminacién, es la exclusion de diferenciaciones que
colocan a un trabajador en una situacion inferior o mas desfavorable respecto a
otros trabajadores, con los que mantenga responsabilidades o labores
similares.

Il. La presente enumeracion de los principios laborales no son excluyentes con
principios establecidos anteladamente, ni con las que pudieran incorporarse con

posterioridad.

ARTICULO 7.- (CONCORDANCIA NORMATIVA). En concordancia normativa y
segun lo dispuesto por el mismo Articulo 13 de la Ley N° 1182 de 17 de
septiembre de 1990, que establece que "Los contratos de trabajo pueden
convenirse o rescindirse libremente en conformidad a la Ley General del
Trabajo y sus disposiciones reglamentarias”, la convencion o rescision libre de
contratos, sera segun lo dispuesto por el presente Decreto Supremo que se

constituye en una Disposicion Reglamentaria de la Ley General del Trabajo.

ARTICULO 8.- (APLICACION DEL ARTICULO 13 DE LA LEY N° 1182). I. La
libertad para convenir o rescindir contratos, es el ejercicio personal de tomar la
decision sobre el contrato, la misma que debe estar totalmente enmarcada a

todos los conceptos y procedimientos definidos en la presente disposicion
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reglamentaria de la Ley General del Trabajo; por lo que el Articulo 13 de la Ley
N° 1182 se debe aplicar en el concepto y disposiciones de esta norma bajo
pena y sanciones que correspondan a través del Ministerio de trabajo.

II. Los Empleadores y trabajadores podran acordar libremente las
remuneraciones, las mismas que tienen que estar por encima del salario
minimo nacional determinado por el Gobierno Nacional.

lll. Los inversionistas tienen la responsabilidad y obligacibn de dar estricto
cumplimiento al régimen de seguridad social vigente en el pais.

ARTICULO 9.- (DESPIDOS). I. En caso de producirse el despido del trabajador
el empleador debera cancelar en el plazo impostergable de quince (15) dias
calendario el finiquito correspondiente a sueldos devengados, indemnizacion y
todos los derechos que correspondan; pasado el plazo indicado y para efectos
de mantenimiento de valor correspondiente, el pago de dicho monto sera
calculado y actualizado en base a la variacion de la Unidad de Fomento a la
Vivienda - UFV's, desde la fecha de despido del trabajador asalariado hasta el
dia anterior a la fecha en que se realice el pago del finiquito.

II. En caso que el empleador incumpla su obligacion en el plazo establecido en
el presente articulo, pagara una multa en beneficio del trabajador consistente en

el 30% del monto total a cancelarse, incluyendo el mantenimiento de valor.

ARTICULO 10.- (BENEFICIOS SOCIALES O REINCORPORACION).EI
paragrafo Il fue modificado por el D.S. No. 0495 de 1 de mayo de 2010 e
incluye los Paragrafos IV y V.

I. Cuando el trabajador sea despedido por causas no contempladas en el
Articulo 16 de la Ley General del Trabajo, podra optar por el pago de los
beneficios sociales o por su reincorporacion.

II. Cuando el trabajador opte por los beneficios sociales, el empleador esta
obligado a cancelar los mismos ademas de los beneficios y otros derechos que
le corresponda, en el tiempo y condiciones sefialadas en el Articulo noveno del

presente Decreto Supremo.
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lll. En caso de que el trabajador opte por su reincorporacion, podra recurrir a
este efecto ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, donde una
vez constatado el despido injustificado, se conminard al empleador a la
reincorporacion inmediata al mismo puesto que ocupaba la trabajadora o
trabajador al momento del despido, mas el pago de los salarios devengados y
demas derechos sociales que correspondan a la fecha de la reincorporacion, a
través de las Jefaturas Departamentales y Regionales de Trabajo.

IV. La conminatoria es obligatoria en su cumplimento a partir de su notificacion
y Unicamente podra ser impugnada en la via judicial, cuya interposicion no
implica la suspension de su ejecucion.

V. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo IV del presente articulo, la
trabajadora o trabajador podra interponer las acciones constitucionales que
correspondan tomandose la inmediatez de la proteccion del derecho

constitucional de estabilidad laboral.

ARTICULO 11.- (ESTABILIDAD LABORAL). I. Se reconoce la estabilidad
laboral a favor de todos los trabajadores asalariados de acuerdo a la naturaleza
de la relacion laboral, en los marcos sefialados por la Ley General del Trabajo y
sus disposiciones reglamentarias.

II. Mediante Decreto Supremo, el Poder Ejecutivo reglamentara la forma y

alcances de la Estabilidad Laboral.

Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional
“Decreto Supremo No. 29894”.- El Decreto Supremo N° 29894 de 07 de
febrero de 2009, decreto que faculta al Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social la capacidad de poder proteger y garantizar la insercion y
estabilidad laboral, prevenir y resolver los conflictos de las relaciones laborales,

promover y vigilar el cumplimiento de la legislacion., sefiala por ejemplo que:

ARTICULO 86.- (Atribuciones de la Ministra (o) de Trabajo, Empleo y Prevision

Social). Las atribuciones de la Ministra (0) de Trabajo, Empleo y Prevision
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Social, en el marco de competencias asignadas al nivel central por la
Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:

c) Garantizar la insercion y estabilidad laboral de toda la poblacion,
considerando la equidad de género, asi como de las personas con
discapacidad, prohibiendo el despido injustificado.

g) Prevenir y resolver los conflictos individuales y colectivos emergentes de las
relaciones laborales.

s) Promover y vigilar el cumplimiento de la legislacion nacional y los convenios

internacionales en materia de su competencia.
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CAPITULO II
ESTABILIDAD LABORAL, BENEFICIOS SOCIALES Y DERECHOS
COLATERALES, CAUSALES PARA NO GOZAR DE LOS BENEFICIOS
SOCIALES O REINCORPORACION

2.1. ESTABILIDAD LABORAL

Si el sentido principal de la Estabilidad Laboral fuera proteger al trabajador de
los despidos injustificados y suponer que la Estabilidad Laboral depende
exclusivamente de la responsabilidad asignada a los empleadores, para
despedir a sus trabajadores, Unicamente por circunstancias justificadas, cabe
preguntarnos, ¢Donde queda la cuota parte de responsabilidad del trabajador,

en la Estabilidad Laboral?.

Y es que en algunos casos, una vez que el trabajador se siente seguro en su
puesto de trabajo, deja de preocuparse por ofrecer un esfuerzo adicional a su
desempefio y se limita s6lo a lo que cree que es su area de competencia,
¢ Como puede entonces, una empresa garantizar la estabilidad de un personal

gue no agrega valor a la misma?.

Es ante esa incertidumbre que la Estabilidad Laboral pasa de ser un concepto
absoluto para convertirse en uno mas abierto y relativo, donde tanto los
empleadores, como los trabajadores, tienen igual responsabilidad para
garantizar la Estabilidad Laboral.

En lo que respecta al trabajador, éste poseera estabilidad laboral siempre y
cuando no pierda su capacidad de innovacion y pueda garantizar que agregara
de manera constante valor a los centros de trabajo de los empleadores que se

interesen en sus servicios.
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Con relacién a las empresas, éstas deberan garantizar al Estado la valoracion y
contratacion del talento empleable, basado en sus competencias, lo que
permitirA mantener abierto el mercado para todo aquel que se preocupe por

mantenerse activo, actualizado y con vision de futuro.

El concepto de Estabilidad deviene de la cualidad de estable que en la primera
acepcion del Diccionario de la lengua espafiola alude a lo que “se mantiene sin

peligro de cambiar, caer o desaparecer.

Por su parte el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo
Cabanellas, refiere que la Estabilidad Laboral, “consiste en el derecho de un
trabajador a conservar su puesto de trabajo indefinidamente, de no incurrir en
faltas previamente determinadas o de no acaecer especialisimas
circunstancias, es un factor que se deriva de la caracteristica de tracto sucesivo

propio del contrato de trabajo”.

Cabanellas al abordar la Estabilidad Absoluta y la Relativa, las asocia con las
nociones de perdurabilidad y de durabilidad respectivamente y plantéalas

siguientes diferencias:

2.1.1. Estabilidad Absoluta

En la Estabilidad Absoluta, el trabajador no puede ser despedido sin justa
causa, pues sus derechos se mantienen hasta que le correspondan lo derechos
de jubilacién; en la Estabilidad Absoluta el derecho persiste luego de la
prestacion, la Estabilidad Absoluta acompafia a las profesiones u oficios que

han conquistado esta especie de privilegio laboral.
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2.1.2. Estabilidad Relativa

En la Estabilidad Relativa se rezarse por el pasado es decir se indemniza en
funcion a los afios de servicios prestados por el trabajador. En la Estabilidad
Relativa se crea un derecho durante la prestacion, la Estabilidad Relativa

presenta un caracter personal.

2.2. BENEFICIOS SOCIALES Y DERECHOS COLATERALES

El trabajador tiene acceso al pago de los beneficios sociales y derechos
colaterales que le acuerdan las leyes, cuando éste se encuentra en funcion de

trabajo o ha fenecido su contrato laboral.

Es todo aquello que percibe el trabajador como remuneracién, considerando
dentro de ésta a todo ingreso monetario y no monetario, se considerada
beneficio social, al salario, indemnizacién, desahucio y derechos colaterales al
aguinaldo, primas, bonos, vacacion, subsidios, asignaciones familiares, seguro
social y otros. Por lo tanto es el conjunto de ingresos que percibe el trabajador,

tanto en vigencia del contrato laboral como a su finalizacion.

Erroneas, interpretaciones del beneficio social, consideran que éste se percibe
a la finalizacion del contrato, sin embargo se es acreedor a este beneficio
también en funcion laboral, como el seguro social, las asignaciones familiares y

otros.
Diferentes tratadistas justifican el cambio del término beneficio social y

derechos colaterales por derechos sociales, toda vez que estos se los adquiere

en virtud a la relacion contractual, por lo tanto son derechos.
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2.2.1. Beneficio Social, Reajuste

Las legislaciones admiten que los beneficios sociales, estén sujetos a un
reajuste, cuando estos no son cubiertos entre los 15 dias y un mes o cuando se
prosigue juicio por mucho tiempo, este monto se reajusta o indexa de acuerdo
al interés bancario o con relacion al indice de precios al consumidor,

actualmente de acuerdo a la Unidad de Fomento a la Vivienda.

2.2.1.1. Beneficio Social, Reajuste — Jurisprudencia

Debe cancelarse debidamente actualizado (Art. 2 D.S. N°. 22081 de 7 de
diciembre de 1988).

Que el actor fue retirado intempestivamente, habiéndose establecido la suma
de 2000.- Bs. como sueldo base para efecto de indemnizacién, conforme al
D.S. N°. 22081 de 7 de diciembre de 1988 y segun la parte final del documento
de fs. 56 vta. Y fs. 57, que son declaraciones que hacen fe, correspondiente

ademas pago de sueldos devengados y vacaciones.

Que a fs. 34 y 38 cursan copias que acreditan liquidaciones cuya suma pagada
debe descontarse en calidad de anticipos recibido por el actor.

Por tanto: CASA

Relator: Ministro Dr. Gualberto Davalos Garcia

A.S. N°. 153, de 22 de octubre de 1990.

2.2.1.2. Beneficio Social, Término — Jurisprudencia

Debe cancelarse en el término de quince dias (Art. 53 L.G.T.)

Queda establecido el despido del trabajador intempestivamente el 31 de

diciembre de 1984. Al no haberse cancelado beneficios sociales en el término
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de los quince dias establecidos por el Art. 53 de la L.G.T., concordante con el
D.S. de 1 de agosto de 1985, la parte patronal debe responder de sus
derivaciones, toda vez que la oferta de pago mediante depdsito judicial no cubre
los derechos y beneficios sociales demandados, vale decir, la aplicacion estricta
de los Arts. 1y 3 del D.S. de 1 de agosto de 1985.

Por tanto: declara INFUNDADO

Relator: Ministro Dr. Gualberto Davalos Garcia

A.S. N° 73, de 7 de octubre de 1986.

2.2.2. Beneficio Social, Reintegro

Si la liquidacion efectuada y cancelada al trabajador ha sido errbnea en su
calculo o no considerd algun derecho que le asiste por ley, este beneficio no
causa estado hasta transcurridos dos afios, en algunos casos no prescriben

segun las legislaciones, pudiendo pedirse el reintegro del monto adecuado.

2.2.2.1. Beneficio Social, Reintegro — Jurisprudencia

Deben cancelarse en su totalidad, en su caso reintegrarse.

Los tribunales de instancia, verificando una correcta valoracion de los medios
probatorios aportados, al tenor de lo dispuesto por los Arts. 3-h, 150 y 197 del
Caod. Proc. Trab., han arribado a la uniforme conviccion de que efectivamente el
ente patronal demandado solamente habia cancelado una parte de los
beneficios sociales adecuados, correspondiendo la cancelacion del reintegro de
dichos beneficios en el monto de 2226.444.42 Bs., y al haberse determinado tal
pago se ha dado una correcta y cabal aplicacion a las disposiciones laborales
pertinentes, sin haberse infringido ninguna de las normas acusadas en el
recurso de nulidad.

Por tanto: declara INFUNDADO

Relator: Ministro Dr. José Ortiz Aponte.

A.S. N°. 105, de 12 de Julio 1982.
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2.2.3. Liguidacion

Operacién mediante la cual se detalla, ordena y saldan cuentas, dentro o
después de haber terminado la relacion laboral. También se efectta liquidacion
sobre las comisiones, sobre remuneraciones, en general; dias feriados, horas
extras, trabajos nocturnos, trabajos a domicilio, beneficios sociales, vacaciones,

etc.

Las liquidaciones pueden ser a la finalizacion de contrato, sea voluntario o
forzoso o dentro de la relacion laboral, en cuyo caso las liquidaciones son

periddicas.

2.2.4. Indemnizacioén

El despido origina el derecho del trabajador a percibir una indemnizacion,

regulada generalmente por la antigiiedad y el salario percibido.

La indemnizacién se cubre cuando el trabajador fue despedido, renuncia o
concluye la relacion laboral, o continda trabajando, en cuyo caso percibe por

ello un salario por afio trabajado, variando dicha indemnizacién segun el pais.

Cuando el retiro es voluntario antes de cumplir un tiempo determinado, los
trabajadores no tienen derecho a la indemnizacion, algunos paises indemnizan

a partir de 3 meses de trabajo, 1 afio, 5 afos, etc.

2.2.5. Antiguedad Laboral

Es el tiempo que el trabajador acumula durante su carrera laboral, ya sea al
servicio a uno o varios empleadores, la antigiedad acumulada le sirve al

trabajador para la jubilacion, para el incremento del salario mensual, mediante
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el calculo del bono de antigiiedad, categorizacidon, vacacion, y para percibir la
indemnizacion al finalizar el contrato laboral, dicha antigiiedad en la mayoria de

las legislaciones se la computa a partir del momento de la contratacion inicial.

2.2.6. Bono De Antigliedad

Este se paga con arreglo al tiempo trabajado y se va incrementando segun los
afios trabajados. Es un pago adicional al trabajador sobre su salario mensual, el
mismo gue se incrementa segun los afios de servicio, de acuerdo a escalas que
varian segun las legislaciones, en el caso de nuestro Estado Plurinacional de

Bolivia van desde un 4% del salario hasta un 50%.

2.2.7. Certificado De Trabajo

Los antecedentes histéricos de este documento, tan importante se remontan a
los antiguos reglamentos corporativos, donde se establecio que el obrero debia
contar con una libreta en la cual se anotaban diversos datos, como salarios,
fecha de ingreso al trabajo, etc. Los certificados de trabajo fueron legislados a

fines del siglo XIX.

El certificado de trabajo es un documento expedido por el empleador en favor
del trabajador, en el cual se hace constar los servicios prestados, fecha de
ingreso al trabajo monto salarial. Los certificados de trabajo constituyen la
historia de la actividad profesional del trabajador y tienen gran importancia para
las sucesivas prestaciones de servicio segun la importancia y la seriedad de las
empresas que los emiten, adquieren mayor valor para la capacidad en un

determinado trabajo.

El certificado de trabajo debe contener:
a) Nombre y apellido del trabajador

b) Fecha de inicio de labores
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c) Naturaleza y objeto del servicio a prestarse
d) Salario que percibe

e) Fecha de finalizacion de la relacion laboral.

En los certificados de trabajo no debe incluirse calificaciones ni apelativos
desfavorables para el trabajador porque ello podria privarle de conseguir un

nuevo empleo.

2.2.8. Desahucio

En caso de que el empleador no otorgue con anticipacién un preaviso de
rescision de contrato generalmente con tres meses de anticipaciéon o de un mes
segun la legislacion, el empleador debe otorgar al trabajador por la falta de
prevision un monto de tres salarios o de un salario, monto que se abona por el

dafio y perjuicio causado al trabajador por la falta de preaviso.

2.2.9. Quinquenio

Periodo de 5 afios en el cual los trabajadores acumulan antigiedad en el
trabajo, aspecto que le da derecho a percibir la indemnizaciéon por los afios de
servicios, mismos que pueden ser pagados cada cinco afios. El derecho de
percibir una indemnizacién por los afios de servicio cada cinco afios se conoce

como quinquenio.

Algunas legislaciones admiten el pago de este derecho, cada cinco afos, sin
gue ello importe la pérdida de su antigiiedad, otras legislaciones admiten su
pago al finalizar la relacién laboral y otras también lo admiten anualmente. Sin
embargo nuestra legislacion boliviana admite el derecho a la indemnizacion a

partir del tercer mes de trabajo, aunque el trabajador se retire voluntariamente.
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2.2.10. Bonificaciones

Es una ventaja econdmica que obtiene el trabajador mediante la prestacién de
trabajo, las bonificaciones pueden ser voluntarias y obligatorias, empero las
mismas forman parte del salario promedio indemnizable incluyendo los
aumentos voluntarios. La bonificacion es una remuneracién adicional a la

establecida en el contrato de trabajo.

Las bonificaciones que nacen como voluntarias, pueden convertirse en
obligatorias cuando estas se repiten constantemente y envisten el caracter de
permanente, en cuyos casos se convierten en derecho adquirido, pueden existir
bonificaciones por comisién, antigiedad, bonos de alimentacion, transporte, y
cualquier otro incremento voluntario que efectia el empleador, estas también

forman parte integrante del salario.

2.3. CAUSALES PARA NO GOZAR DE LOS BENEFICIOS SOCIALES O
REINCORPORACION

Estando constitucionalmente prohibido el Despido Injustificado, corresponde
conocer cudles son las causales de Despido Justificado, permitidas por nuestra

normativa nacional.

Al respecto el Articulo 16° de la Ley General del Trabajo de fecha 8 de
diciembre de 1942 y el Articulo 9°de su Decreto Reglamentario N° 224 de 23 de
Agosto de 1943, establecen que no habra lugar a desahucio ni indemnizacion

cuando exista una de las siguientes causales:

a) Perjuicio material causado con intencion en los instrumentos de trabajo,
maquinas, productos o mercaderias;
b) Revelacion de secretos industriales;

c) Omisiones o imprudencias que afecten a la seguridad o higiene industrial;
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e) Incumplimiento total o parcial del convenio, del contrato de trabajo o del
reglamento interno de la empresa;

g) Abuso de confianza, robo o hurto por el trabajador;

h) Vias de hecho, injurias o conducta inmoral en el trabajo;

i) Abandono en masa del trabajo, siempre que los trabajadores no obedecieran

a la intimacién de la autoridad competente.

Notese que tanto el inciso d) referido a la Inasistencia injustificada de mas de
seis dias continuos, como el inciso f) referido al Retiro voluntario del trabajador,
de los Articulos 16° y 9° de la Ley General del Trabajo y su Decreto
Reglamentario respectivamente, ya no son parte de las causales legales de
despido, sin derecho a indemnizacion ni desahucio, desde que fueron
derogados por la Ley de 23 de noviembre de 1944
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CAPITULO Il
ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO PROCESAL, PROCEDIMIENTO
DE PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES O REINCORPORACION EN VIA
ADMINISTRATIVA'Y EN VIA JUDICIAL

3.1. ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO PROCESAL

Al referirnos a los aspectos generales del derecho procesal y en este caso del
derecho del trabajo, hablamos de las directrices por las cuales debe pasar todo
el procedimiento del trabajo, sin las cuales no estaria cumpliendo con su

filosofia de ciencia del derecho del trabajo. Tenemos:

o Normas Imperativas coactivas, que son normas que establecen

preceptos absolutos y que obligan de manera inexcusable a las partes que

intervienen en las relaciones laborales.

o Normas Permisivas, supletorias, que rigen para los casos en que las

partes voluntariamente pueden regular de otro modo sus intereses.

. Normas de Derecho Publico, estas normas son invariablemente

coactivas, obligatorias y ninguna de las partes puede eludir su cumplimiento.

o Normas de Derecho Privado, Hay normas que pueden ser permisivas o

supletorias y otras que son de orden publico, esta ultimas son de observancia
obligatoria y de cumplimiento coactivo, pues lleva a la invalidacién misma del

acto juridico o del contrato.

o Inderogabilidad de los preceptos de Derecho Publico, para el

cumplimiento de los principios de este caracter rige la coaccion.

28



o La Intangibilidad, llamado también principio pro operario, como lo

menciona el profesor Pérez Botija se extiende a todas las disposiciones
laborales como la costumbre, los usos profesionales, las convenciones
colectivas, fallos arbitrales y hasta a los contratos individuales de trabajo. Este

principio solo es aplicable ante una duda de la hermenéutica juridica.

o La inamovilidad, que se traduce en la estabilidad en el empleo, frente a

los excesos del poder patronal.

o El rendimiento, respecto a que el hombre no solo tiene el deber formal de

trabajar, sino que, ademas, su actividad ha de ser eficaz y productiva en

beneficio social en que vive.

o Irrenunciabilidad, respecto al fundamento de que el trabajo es una

funcién social, el trabajador tiene a su cargo una familia cuyos intereses no
pueden comprometerse y por el caracter de orden publico que las leyes del
trabajo presentan aunque el trabajador se contrate por ignorancia, por
necesidad, por violencia. El trabajador no puede renunciar a los beneficios que

la ley le otorga.

o La retroactividad, se entiende por retroactividad la aplicacion de la nueva

ley so6lo a los efectos producidos después de ella, pero que son consecuencia
de hechos o actos anteriores a la misma. Si la nueva disposicion es mas
favorable para el trabajador produce efectos juridicos, como sucede con la
fijacion del salario, la jornada de trabajo periodo de vacaciones, participacion en

las utilidades.
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3.1.1. PRINCIPIOS DEL DERECHO PROCESAL LABORAL

Nuestra legislacion con los cambios que se vienen realizando ha insertado
nuevos principios a los ya establecidos en el Cadigo de procedimiento laboral,

siendo los principios laborales actuales los siguientes:

3.1.1.1. Nuevos Principios Insertos En Nuestra Normativa Vigente

De conformidad a lo dispuesto por el Art. 4to. del D.S. No. 28699 de fecha 1ro.

de mayo de 2006 se tiene:

Principio Protector.- Por el que el Estado tiene la obligacion de proteger
mediante sus érganos jurisdiccionales las pretensiones del trabajador calificado
como el més débil bajo las siguientes reglas procesales: 1) in dubio pro
operario.- En caso de la duda del juez, este debe fallar a favor del trabajador, 2)
De la condicibn mas beneficiosa.- En caso de existir un mejor derecho ya
reconocido, o derecho adquirido este debe respetarse con relacién a la nueva

norma emitida.

Principio de la Continuidad de la Relacion Laboral.- Debe existir

continuidad en la relacién laboral sin intervalos entre uno y otro contrato.

Principio Intervencionista.- en el que el Estado.- En el que el Estado
interviene con la participacion de juzgados para atender las demandas sociales

interpuestas por los trabajadores.

Principio de Primacia de la Realidad del Contrato.- Donde prevalece la

veracidad de los hechos a lo determinado por acuerdo de partes.

Principio de No Discriminacién.- Por el cual tanto el trabajador no puede

ser discriminado con otros trabajadores bajo ningun titulo.

30



3.1.1.2. Principios Enunciados En El Cédigo Procesal Del Trabajo

Estipulado en el Art. 3ro. del Cadigo Procesal del Trabajo.

Principio de Gratuidad.- por el que todas las actuaciones en los juicios y
tramites del trabajo seran absolutamente gratuitas.

Principio de Inmediacion.- Por la que el juez como director del proceso
debe estar presente en todas las actuaciones procesales que se presentan en

el proceso.

Principio de Publicidad.- Por la que todas las actuaciones judiciales son

publicas.

Principio impulsor de oficio.- Por el que el juzgador tiene la obligacion de

conminar a las partes a realizar prontamente las actuaciones.
Principio de Preclusion.- Por el cual los términos y plazos son de
cumplimiento obligatorio mismos que deben ser cumplidor por el Juez y las

partes.

Principio de Lealtad Procesal.- Por las que las partes estan obligadas a
ejercitar sus actos dentro del proceso exentas de dolo o mala fe.

Principio de Proteccionismo.- Por el que los procedimientos laborales

buscan la proteccion del méas débil.

Principio de Inversion de la Prueba.- Por el que la carga de la prueba

corresponde al empleador.
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Principio de Concentracion.- Por la que se evita la diseminacion de varias

actuaciones por separado.

Principio de Libre Apreciacion de la Prueba.- Conforme el juez tiene que
valorar la prueba con amplio margen de libertad conforme la sana critica, los

dictados de su conciencia y los principios enunciados.

3.2. PROCEDIMIENTO DE PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES O
REINCORPORACION EN VIA ADMINISTRATIVA

En el marco de los Decretos Supremos N°28699, N° 496, la Resoluciéon
Ministerial No. 868/10 (26/10/2010), reglamenta el Procedimiento de pago de
Beneficios Sociales o Reincorporacion que deben seguir los trabajadores que
hayan sido retirados de su fuente laboral por causas no contempladas en el
Articulo 16° de la Ley General de Trabajo y Articulo 9° de su Decreto
Reglamentario, que opten por la reincorporacion a su fuente de trabajo o el

pago de sus beneficios sociales:

1. Presentar la solicitud de reincorporacion de forma personal o tratdndose de
varios trabajadores despedidos, de manera conjunta a través de su apoderado
o0 representante sindical, de manera verbal o escrita ante la Jefatura

Departamental o Regional de Trabajo segun corresponda.

2. Recibida la solitud, el Inspector de Trabajo emitira en el dia, una Unica
citacion al empleador, fijando dia y hora de audiencia, en el caso de pago de
beneficios sociales hasta una tercera citacion, y requiriendo la presentacion de
la documentacion de descargo que considere necesaria, incluyendo el
certificado de aportes al seguro Social Obligatorio, sin perjuicio de aquellos

documentos que presente el trabajador.
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3. La audiencia se llevard a cabo el dia y hora sefialado en la citacion, al
Inspector de Trabajo escuchara a las partes, otorgandoles un tiempo prudencial

para que expongan sus argumentos.

4. Excepcionalmente cuando el Inspector de Trabajo requiera otros documentos
mencionados en la audiencia como justificativo del despido, podra declarar un
anico cuarto intermedio no mayor a dos (2) dias habiles para la presentacion de

los mismos.

5. Expuestos los fundamentos, en el plazo improrrogable de dos (2) dias habiles
de concluida la audiencia, el Inspector de Trabajo elevara informe al Jefe
Departamental o Regional de Trabajo debidamente fundamentado,

recomendando la Reincorporacién en los casos que correspondan.

6. Recibido el informe, el Jefe Departamental o Regional de Trabajo conminaré
al empleador para que en el plazo maximo de tres (3) dias hébiles
improrrogables de recepcionada la Conminatoria, reincorpore al trabajador al
mismo puesto que ocupaba al momento del despido, mas el pago de salarios y

demas derechos sociales que correspondan a la fecha de reincorporacion.

7. La inconcurrencia del empleador o su representante legal a la audiencia, se
considerara como prueba plena y aceptacion de despido injustificado, debiendo

procederse en rebeldia conforme a lo sefialado en los paragrafos precedentes.
8. La conminatoria es obligatoria a partir de su notificacion y no admite recurso
ulterior alguno, pudiendo Unicamente ser impugnada en la via judicial cuya

interposicion no implica la suspensién de la reincorporacion.

9. En caso de incumplirse la Reincorporacion instruida, el trabajador afectado

podrd interponer las acciones constitucionales que correspondan, tomandose
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en cuenta la inmediatez de la proteccion del derecho constitucional de

estabilidad laboral.

Se aclara que aquellos trabajadores que opten por el pago de beneficios

sociales, no podran solicitar su reincorporacion.

Cuando el trabajador opte por los beneficios sociales, el empleador esta
obligado a cancelar el finiquito correspondiente a sueldos devengados,
indemnizacién y todos los derechos que correspondan, en el plazo
impostergable de quince (15) dias calendario. Pasado el plazo indicado, el pago
de dicho monto seré calculado y actualizado en base a la variacién de la
Unidad de Fomento de Vivienda - UFVs, desde la fecha de despido del
trabajador asalariado hasta el dia anterior a la fecha en que se realice el pago

del finiquito.

En caso que el empleador incumpla su obligacion en el plazo establecido,
pagard una multa del 30% del monto total a cancelarse, incluyendo el

mantenimiento de valor.

3.3. PROCEDIMIENTO DE PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES O
REINCORPORACION EN VIA JUDICIAL

Sobre el tema Pérez Botija expresa que “El derecho procesal del trabajo
comprendera en sentido estricto un estudio de la organizacion, competencia y
procedimiento de la magistratura del trabajo en orden a la mejor armonia social;
teniendo presente, no solo los intereses particulares, sino las exigencias

econdmicas o politicas de la comunidad.

El Procedimiento Laboral establecido en el Codigo Procesal del Trabajo Decreto
Ley No. 16896 de 25 de julio de 1979 es el siguiente: (regular para

controversias individuales o colectivas.)
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a) Inicio

Demanda dirigida al juez trabajo.

La demanda contiene:

1.- Suma.

2. - Nombre y generales de ley del actor, especificacion del negocio cargo,
entidad empresa y el representante de la firma.

3. - Exposicién de los hechos. (Art. 117 inc. a) al e) del C.P.T.).

4. - Otrosi, puntos accesorio, peticiones, y acompafiamiento de pruebas.

Cargo de recepcion por la Secretaria del Juzgado.

b) Juez Del Trabajo

1. - Dicta Auto de admision de demanda.
2. - Ordena la notificacion legal del demandado.

c) Citacién y Emplazamiento

1. - Debe realizarse en forma personal al demandado, apoderado,
representante, administrador o gerente. Y si el demandado es persona juridica

sera valido a la persona del gerente o encargado. (Arts. 72 y sigt. Del C.P.T).

d) Incidentes

Antes de contestar la demanda es permitido plantear incidentes que no

interrumpen la tramitacién del proceso principal.

Su aceptacion esta limitada a la aceptacion del juez quien puede rechazarlos si
cree que no es pertinente y o admitirlos corriendo traslado a la otra parte, para

gue sea contestada dentro de 3 dias perentorios.
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e) Excepciones

Las excepciones pueden ser: Previas o Perentorias.

Previas:

1. - Se plantean antes de contestar la demanda o con la contestacion de la
demanda.

2. - Puede referirse a la competencia del juez.

3. - A la personeria de las partes.

4. - Oscuridad en la demanda o conexitud de causa. (Arts. 127 — 132 C.P.T.).
Perentorias:

1. - Su fin es destruir la accidbn misma.

2. - Puede proponerse en cualquier estado de la causa, antes de ejecucion de
sentencia y estas pueden ser:

Por pago de obligacion.

Prescripcion

Confusién

Cosa Juzgada.

(Arts. 127 — 133 al 135 C.P.T.).

f) Contestacidn

1. - Debe contestar dentro del 5to., dia de su citacién y si sé encontrar en el
interior, la distancia Km. Recorrido establecida por el C.P.C.

2. - La contestacion puede ser afirmativa, negativa o mixta.

Si es afirmativa. El juez dicta sentencia sin lugar a mayores tramites.

Si es negativa 0 mixta. Habiendo hechos que establecer, se abre término de
prueba.

3. - En materia laboral segun D.L. 16986 de 25 de julio de 1979, no se admite

accién reconvencional.
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g) Término de prueba

Contestada la demanda el Juez del Trabajo: Abre término de prueba de 10 dias.
Nota: Pruebas fuera de término: Podran ser presentadas fuera de término,

previo juramento de reciente obtencion. (Art. 331 C.P.C.).

Inversion de la Prueba: (Art. 66 C.P.T.) sefial que en todo proceso social
incoado por el trabajador, la carga de la prueba corresponde al empleador, sin

perjuicio de que aquel pueda ofrecer las pruebas que estime convenientes.

h) Sentencia

Vencido el término de prueba con o sin alegatos de partes:

1. - El juez dictara sentencia dando por finalizada la primera instancia (Arts. 201
al 204 C.P.T.).

2. - La sentencia puede ser:

- Probada

- Improbada

- Probada en parte

i) Sentencia Ejecutoriada:

1. - Si la sentencia no ha sido apelada en los 5 dias perentorios, queda
ejecutoriada.

2. - El Juez puede ordenar:

El embargo de bienes, efectuando el remate en publica subasta con cuyo
producto se pagaran las obligaciones. Retencion de cuentas bancarias hasta el
monto de lo adeudado. (A. 201-204, 213-218 C.P.T.)

j) Apelacién
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Este recurso debe ser fundamentado e interpuesto ante el Juez de la causa

dentro del 5to., dia de la notificacién con la sentencia.

El juez concede la apelacion en ambos efectos ante el Tribunal Departamental
de Distrito.

Ordena que se eleven obrados con nota de partes.

Ingresado el expediente se ordena pase a oficina con notifica de partes,
quienes deben apersonarse y pedir franqueo de obrados en el término de 3 dias
si reside en el lugar y de 25 si reside en el interior. (Arts. 205 al 209 C.P.T.).

k) Compulsa

Si el Juez de primera instancia niega la apelacion, siendo legal, el apelante
puede recurrir ante el mismo juez o ante el Tribunal Departamental de Distrito
en compulsa.

En el primer caso bajo ninguna causa podra negar el recurso.

Si es presentada ante el tribunal ad-quem se ordenara informe del juez y que
remita en el dia el expediente.

Si es procedente se dispone la radicatoria del asunto en la Corte.

Si es improcedente se ordena la devolucion del proceso al inferior.

l) Expresion de Agravios

Apersonadas las partes, se franquea el expediente al apelante, debiendo

devolver dentro de 5 dias y luego al apelado.

38



Las partes pueden presentar nuevas pruebas literales, con juramento de

reciente obtencion.

Realizadas dichas diligencias se decretaran autos con lo que se notifica a las
partes, pasando obrados a una de las Salas de la Corte para su sorteo y

resolucion.

m) Auto de Vista

Ingresado el proceso a una de las salas. Se sortea la causa para que el Vocal
Relator estudie y proponga en sala el proyecto de Auto de Vista:

- Confirma.

- Modifica.

Se notifica en estrados a las partes con el auto.

n) Recurso de Nulidad

El auto puede ser recurrido de nulidad conforme a lo determinado por los Arts.

210, 211, 212 C.P.T., acompafiado el depésito judicial exigido y los timbres de
ley.

El Tribunal Ad-quem ante el recurso planteado corre traslado al recurrido, quien

antes de contestar al fondo del recurso, puede pedir provision ejecutoriada.
Si el recurso se ha planteado cumpliendo con todos los requisitos legales, la
Corte dictard Auto de Concesion del Recurso ordenando se eleven obrados con

nota de atencién al Tribunal Supremo de Justicia (Sucre).

Por falta de personeria o poder del recurrente, no depositar el monto de las

obligaciones pecuniarias.
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Enviando el expediente al Tribunal Supremo de Justicia, con el apersonamiento
de partes, el expediente pasa en Vista del Fiscal General de la Republica quien

emite el dictamen.

Luego pasa a la sala de asuntos sociales y administrativos del Tribunal de

Casacion, para sorteo y resolucion.

Discutida y resuelta la causa se declara:
Infundado con costas.
Improcedente con costas al recurrente.

Anula obrados con responsabilidad a los jueces.

Casando el Auto de Vista recurrido con responsabilidad al tribunal ad-quem.
Devuelve expediente a la Corte Superior del Distrito, quien, a su vez devuelve
expediente al juez de origen, sin perjuicio de que se regulen las Costas en

segunda instancia.

El Juez decretara cimplase con noticia de partes (Arts. 210 al 212 C.P.T.).
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CAPITULO IV
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL DE PAGO
DE BENEFICIOS SOCIALES O REINCORPORACION

Luego de haber visto los procedimientos administrativo y judicial de pago de
beneficios sociales o reincorporacion se puede analizar que si bien la potestad
Laboral en Bolivia est4d regida bajo dos pilares claramente definidos en
instituciones que son el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social y el

Organo Judicial.

Pese a que la doctrina juridica, habla que estos dos medios son por los cuales
se puede pedir el pago de Beneficios Sociales o Reincorporacion, es evidente
gue existe una mala coordinacion entre lo que es el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social dependiente del Organo Ejecutivo y lo que se refiere
al Instituto Juridico del Procedimiento Laboral, toda vez que el Ministerio de
Trabajo Empleo y Prevision Social s6lo protege de forma superficial el derecho
de pago de beneficios sociales o reincorporacion porque carece de fuerza

coactiva para hacer cumplir estos derechos.

Mas preocupante aun es que los trabadores, que prestaron sus servicios casi
toda su vida no cuenten con una remuneracion pronta y justa al esfuerzo fisico
o mental que dejaron al realizar este trabajo y no cuenten con una orientacion

adecuada de como hacer respetar sus derechos.

Nuestro Estado Plurinacional con los cambios que esta realizando necesita una
forma clara y simple de poder conocer y asi poder acceder a reclamar los
beneficios sociales de una manera rapida y menos costosa que vaya en
provecho del trabajador que en el desempefo de su trabajo deja parte de su
vida y como recompensa a ese esfuerzo y desgaste fisico o mental necesita

una remuneracion como son los beneficios sociales.
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A la vez tener una estabilidad laboral que le permita desenvolver su trabajo sin
preocupaciones o sobresaltos al saber que por cualquier motivo o capricho del
empleador sera despedido sin que pueda reclamar su reincorporacion, que
garantice una estabilidad laboral real, de esta manera acorde al cambio que
atraviesa nuestro estado considero que era importante analizar cuales son las
opciones que tiene todo trabajador para hacer respetar sus derechos y cual

podria serla mas conveniente.

Nuestro Procedimiento laboral no hace referencia clara a la delimitacion y
coordinacion de competencia que debe existir entre el Ministerio de Trabajo
Empleo y Prevision Social y el Organo Judicial.

En el ejercicio y desarrollo de la reclamacion del pagd de beneficios sociales o
reincorporacion es necesario resolver los conflictos de competencia, en razon a

la potestad en base a la Ley y al Procedimiento Laboral.

En ese entendido, resulta imperativa la implementacion de normativa adecuada
que llene este vacio juridico e instaure de forma legal el Proceso Administrativo
en el Procedimiento Laboral en beneficio de los trabajadores publicos y

privados.
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4.1. BENEFICIOS Y DESVENTAJAS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTO JUDICIAL

- La demanda puede ser verbal o - La demanda debe ser escrita.
escrita.

- Puede ser o no patrocinado por - Debe ser patrocinado por un
un abogado. abogado.

- El procedimiento es corto. - El procedimiento es largo.

- El procedimiento no es costoso. - El procedimiento es costoso.

- Las resoluciones no cuentan - La sentencia tiene fuerza de
con fuerza de coaccion. coaccion.
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CONCLUSIONES

Tras el andlisis realizado sobre las opciones existentes para el pago de
beneficios sociales o reincorporacion en caso de un retiro injustificado, se pudo

llegar a las siguientes conclusiones:

Nuestra legislacion cuenta con dos opciones para presentar las demandas de
pago de Beneficios Sociales o Reincorporacion en caso de un retiro
injustificado, siendo una, la via administrativa a cargo del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, que puede ser planteada de manera verbal o escrita,
asistido o no con un abogado, ante los inspectores laborales de la Jefatura
Departamental o Regional de Trabajo segun corresponda,y la otra via la judicial
a cargo del Organo Judicial y debe ser planteada mediante un memorial que
cuente con todos los requisitos sefialados en el Art. 117 del Codigo Procesal del
Trabajo, asistido por un abogado ante las oficinas de demandas nuevas del
Tribunal Departamental del Distrito de Justicia.

Si bien aparentemente la via administrativa parece ser la mas adecuada y
menos onerosa en su procedimiento, se puede evidenciar que su resultado no
es el mas oOptimo por ser una via conciliatoria y carente de coaccién para el
cumplimiento de sus fallos, ya que el empleador tiene la opcion de ejecutar o no
la resoluciébn emanada por esta via y cuenta con la opcion de impugnarla en la
via judicial para no ser sancionado por una infraccion a leyes sociales,
significando que ni siquiera este fallo es tomado en cuenta en la via judicial

como prueba plena.

La via Judicial si bien es la mas adecuada por tener la facultad de coaccionar al
empleador el cumplimiento de sus fallos, es un proceso largo y oneroso que
incumplen los principios del derecho procesal laboral como por ejemplo el de

inmediatez y gratuidad.
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De acuerdo a las demandas observadas en la via administrativa y en la via
judicial se puede llegar a la conclusion que la via administrativa es la mas
adecuada cuando se tratan de demandas realizadas en contra de empleadores
privados ya que estos generalmente velan el prestigio de su empresa y acuden
a la conciliacion realizada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social. La via judicial es la mas adecuada cuando se realice en contra de
instituciones publicas ya que estos cuentan siempre con un departamento
juridico que en vez de conciliar lo que generalmente realizan es prolongar el
proceso lo mas que pueden acabando todas las instancias del proceso judicial y

el plantearlo por via administrativa seria a un mas largo el proceso.

No existe una coordinacion entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social y el Organo Judicial eso nos lleva, a que cuando el empleador no quiera
ejecutar la resolucion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, el
trabajador debe nuevamente empezar su demanda ante la via judicial de cero,
habiendo perdido su tiempo y dinero en la via administrativa.
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RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

El trabajo de investigacion y andlisis realizado fue una experiencia
enriqguecedora que tuvo sus percances como también satisfacciones. Es por

esta razon que se recomienda y sugiere los siguientes aspectos:

- Para que no exista tanta retardacion de justicia en el campo laboral se deberia
establecer una mejor coordinacién entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social y el Organo Judicial para que todos los procesos iniciados en
via administrativa, siquiera puedan ser tomados por la via judicial como prueba
para que el trabajador no este volviendo a realizar su demanda en esta via y

volviendo a presentar todas las pruebas nuevamente.

- Es en este sentido se sugiere que una vez agotado la via administrativa ante
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, el Juez Laboral una vez que
reciba la declinatoria debe actuar sobre los antecedentes remitidos por esta
autoridad administrativa y con ello disminuira la carga de la prueba toda vez que
muchos hechos ya han sido probados e incluso aceptados por las partes y

puede contribuir a que se agilice la actuacion del Juez del Trabajo.

Por estas razones, es importante que todo profesional abogado explique las
opciones que tiene el trabajador cuando estos sean consultados sobre la
vulneracion de estos derechos para que estos trabajadores no se sientan

defraudados por la retardacion del proceso.
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MINISTERIO DE Sistema de Control de

TRABAJO Denuncias de Trabajo
Informe resumen por | Usuario Ldpez
i mes: Completo Instante 24/04/2014 15:09:25
ESTADO Conciliador: (Todos) MINISTERIO DE
PLURINACIONAL DE TRABAJO, EMPLEO Y
BOLIVIA PREVISION SOCIAL
N° | Tipo de Denuncia Cantidad
1 BENEFICIOS SOCIALES 344
2 PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES 94
3 BENEFICIOS SOCIALES POR DESPIDOS INTEMPESTIVOS 76
4 BENEFICIOS SOCIALES POR DESPIDOS INTEMPESTIVOS, MULTA 30% 43
5 BENEFICIOS SOCIALES POR RETIRO VOLUNTARIO 90
6 BENEFICIOS SOCIALES POR RETIRO VOLUNTARIO, MULTA 30% 198
7 BENEFICIOS SOCIALES POR RETIRO FORZOSO 85
8 BENEFICIOS SOCIALES POR RETIRO FORZOSO, MULTA 30% 160
9 BENEFICIOS SOCIALES, DERECHOS COLATERALES 199
10 REINCORPORACION 33
11 OTROS 485
TOTAL 1807
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DECRETO SUPREMO N° 28699

EVYO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Estado en sus Articulos 157 y 158, determina
que ¢l Estado tiene la obligacion de crear condiciones que garanticen para todos,
posibilidades de ocupacién laboral, estabilidad en ¢l trabajo y remuneracibn justa,
ascgurando sobre todo la continuidad de sus medios de subsistencia para mejorar las
condiciones de vida de las familias.

Que la Constitucion Politica del Estado concibe a nuestra nacién como un
Estado Social y Democritico de Derecho, concepcion ‘fundamental que debe
aplicarse con prioridad a cualquier norma de menor jerarquia y sobre todo cuando s¢
trata de respetar los derechos de cada uno de los ciudadanos en materia laboral.

Que debido a la situacion econdmica por la que atravesaba ¢l pais, en el
marco de una politica de emergencia, s¢ promulgé ¢l Decreto Supremo N° 21060 de
29 de agosto de 1985, situacion que a la fecha fuc ampliamente superada, pero con
un alto costo social y con el tinico sacrificio de toda la clase trabajadora.

Que ¢l Decreto Supremo N° 21060 fué implementado como pilar fundamental
de una politica extrafia a Jas normas laborales en vigencia y a la politica de
estabilidad laboral sefialada por ¢l Régimen Social de la Constitucién Politica del
Estado.

Que el Articulo 55 del Decreto Supremo N* 21060, en ¢l marco de la politica
de emergencia, establece que las empresas y entidades del sector publico y privado
podrin libremente convenir o rescindir contratos de trabajo con estricta sujecion a la
Ley General del Trabajo y su Decreto Supremo Reglamentario.

Que posteriormente, ¢l Decreto Supremo N° 22407 de 11 de enero de 1990,
en ¢l marco de una politica econdémica conservadora y repetitiva a lo establecido al
Decreto Supremo N* 21060, en su Articulo 39 establece nucvamente que podrin
convenirse o rescindirse libremente los contratos de trabajo, de conformidad a la Ley
General del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias; situacion que atenta a lo
establecido en la Comstitucion Politica del Estado, este Decreto Supremo fué
aprobado nuevamente para subyugar a la clase trabajadora, ya que en ese tiempo no
habia inestabilidad ccondmica de ninguna naturaleza.

Que la Ley N° 1182 de 17 de septiembre de 1990 - Ley de Inversiones, en el
marco nuevamente del modelo econdmico neoliberal que vela solo por los intereses
politicos y econémicos de una clase dominante y excluyente, reproduce en su



Articulo 13, lo establecido en el Articulo 55 del Decreto Supremo N° 21060 y el
Articulo 39 del Decreto Supremo N° 22407,

Que los Articulos 55 del Decreto Supremo N* 21060, ¢l Articulo 39 del
Decreto Supremo N® 22407 y Articulo 13 de la Ley N° 1182 desampara a los
trabajadores asalariados, contradiciendo ¢l principio proteccionista sefialado por la
normativa laboral y la Constitucién Politica del Estado.

Que en ¢l contexto expuesto ¢s necesario precisar que tanto ¢l Articulo 55 del
Decreto Supremo N® 21060, el Articulo 39 del Decreto Supremo N° 22407 y el
Articulo 13 de la Ley N° 1182, definen que los contratos de trabajo pueden
convenirse o rescindirse libremente, pero con la condicién de sujetarse a la Ley
General del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias, situacion que nunca fué
atendida por los anteriores gobiemos negando ¢l derecho al trabajo a muchos
ciudadanos.

Que en este entendido, con la finalidad de realizar una aplicacidn correcta, ¢s
necesario determinar que los mencionados Articulos s¢ encuentran sujetos
directamente a las disposiciones reglamentarias que emite ¢l Gobierno Nacional, en
funcién a la Ley General del Trabajo, por lo que, ¢l concepto de la libertad de
convenir o rescindir los contratos de trabajo, necesariamente debia ser aplicado ¢n
funcién de lo que disponga ¢l reglamento de la Ley General del Trabajo a través del
Ministerio de Trabajo.

Que una de las principales politicas del actual Gobiemo Nacional, es regular
las condiciones socio — laborales que garanticen la continuidad del contrato de
trabajo, la misma que contribuird a incrementar los niveles productivos tanto de las
empresas y entidades nacionales, publicas o privadas, siempre respetando el derecho
mutuo de respeto entre empleador y empleado.

Que sobre el rétulo de libre contratacién y libre rescision, s¢ han dado
excesos que han significado decisiones arbitrarias para despedir, mancras camufladas
para burlar obligaciones laborales: como son los contratos civiles encubiertos, o los
contratos a plazo fijo cuando por su naturaleza, la regla son los contratos laborales
indefinidos; ya que la causa de despido debe cstar debidamente justificada,
fundamentada y comprobada en ¢l marco del respeto a los derechos laborales
vigentes en nuestro pais.

Que ¢l Gobiermno Nacional tienc la obligacién de hacer cumplir la
Constitucién Politica del Estado; razén por la cual, debe crear condiciones favorables
que permitan la estabilidad laboral y ¢l mutuo respeto que debe existir entre
empleadores y empleados.

Que en este sentido, en ¢l marco de lo establecido en la Constitucidn Politica
del Estado, habiendo terminado ampliamente ¢l periodo de emergencia econdémica y



¢l agotamiento definitivo del modelo econdmico neoliberal, es necesario dictar ¢l
presente Decreto Supremo que reglamente la Ley General del Trabajo.

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por
objeto:

- Establecer una disposiciéon Reglamentania a la Ley General del Trabajo,

- Establecer la concordancia y aplicacién del Articulo 13 de la Ley N° 1182, a
la estricta sujecion que debe tener a la Ley General del trabajo y sus
disposiciones reglamentarias,

- Derogar ¢l Articulo 55 del Decreto Supremo N® 21060 y el Articulo 39 del
Decreto Supremo N°* 22407,

ARTICULO 2.- (RELACION LABORAL). Dc conformidad al Articulo
Primero de la Ley General del Trabajo, que determina de modo general los derechos
y obligaciones emergentes del trabajo asalariado, constituyen caracteristicas
esenciales de la relacion laboral:

a) La relacion de dependencia y subordinacién del trabajador respecto al
empleador.

b) La prestacion de trabajo por cuenta ajena.

¢) La percepcion de remuncracién o salario, en cualquiera de sus formas y
manifestaciones.

ARTICULO 3.- (AMBITO DE APLICACION). Toda persona natural que
preste servicios intelectuales o materiales a otra, sea esta natural o juridica, en cuya
relacién concurran las caracteristicas sefialadas en el pérrafo anterior se encuentra
dentro del 4mbito de aplicacién de la Ley General del Trabajo, y goza de todos los
derechos reconocidos en ella, sea cual fuere ¢l rubro o actividad que s¢ realice, asi
como la forma expresa del contrato o de |2 contratacion verbal si fuera el caso.

ARTICULO 4,- (PRINCIPIOS DEL DERECHO LABORAL).
I. Seratifica la vigencia plena de los principios del Derecho Laboral:

8) Principio Protector, en ¢l que ¢l Estado ticne la obligacién de proteger al
trabajador asalariado, entendido en base a las siguientes reglas:



= in dublo pro operario, ¢n caso de existir duda sobre la interpretacion de
una norma, s¢ debe preferir aquella interpretacion mas favorable al
trabajador,

- de la condicién mis beneficiosa, cn caso de cxistir una situacion
concreta anteriormente reconocida ¢sta debe ser respetada, en la medida
que sca mds favorable al trabajador, ante la nueva norma que se ha de

aplicar.

b) Principio de la Continuidad de la Relacién Laboral, donde a la relacion
laboral s¢ le atribuye la mis larga duracion imponiéndose al fraude, la
vaniacion, la infraccion, la arbitrariedad, la interrupcion y la sustitucion del
empleador.

¢) Principio Intervencionista, ¢n la que ¢l Estado, a través de los drganos y
tribunales especiales y competentes ¢jerce tuicion en ¢l cumplimicnto de los
derechos sociales de los trabajadores y empleadores,

d) Principio de Ia Primacia de la Realidad, donde prevalece la veracidad de
los hechos a lo determinado por acuerdo de partes.

e) Principio de No Discriminacibén, ¢s la exclusion de diferenciaciones que
colocan a un trabajador ¢n una situacion inferior 0 mas desfavorable
respecto a otros trabajadores, con los que mantenga responsabilidades o
labores similares,

II. La presente enumeracion de los principios laborales no son excluyentes con
principios ¢stablecidos anteladamente, ni con las que pudicran incorporarse con
posterioridad.

ARTICULO S.- (CONTRATOS). Cualquier forma de contrato, civil o
comercial, que tienda a encubrir la relacién laboral, no surtird efectos de ninguna
naturaleza, debiendo prevalecer ¢l principio de realidad sobre la relacion aparente.

ARTICULO 6.- (RENUMERACION O SALARIO). Todo pago pactado
efectuado o por efectuarse, en contraprestacion a los servicios acordados a que se
refiere el Articulo 2 del presente Decreto Supremo, en cualquicra de sus
modalidades, constituye forma de remuncracion o salario, entre otros: ¢l sucldo
mensual, ¢l pago quincenal, ¢l pago semanal, ¢l pago a jornal, el pago por horas, ¢l
pago de comisiones, ¢l pago por obra o produccion, ¢l pago a porcentaje. ¢l pago en
especics cuando esté permitido.

CAPITULO I
APLICACION DEL ARTICULO 13 DE LA LEY N" 1182

ARTICULO 7. (CONCORDANCIA NORMATIVA). En concordancia
normativa y segin lo dispuesto por ¢l mismo Articulo 13 de la Ley N* 1182 de 17 de
septiembre de 1990, que establece que “Los contratos de trabajo pueden convenirse o
rescindirse libremente en conformidad a la Ley General del Trabajo y sus
disposiciones reglamentarias”, la convencion o rescision libre de contratos, sera
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segun lo dispuesto por ¢l presente Decreto Supremo que se constituye en una
Disposicion Reglamentana de la Ley General del Trabajo.

ARTICULO 8- (APLICACION DEL ARTICULO 13 DE LA LEY N° 1182).
La libertad para convenir o rescindir contratos, es ¢l ¢jercicio personal de tomar
la decisién sobre ¢l contrato, la misma que debe estar totalmente enmarcada a
todos los conceptos y procedimicntos definidos en la presente disposicion
reglamentania de la Ley General del Trabajo; por lo que ¢l Articulo 13 de la Ley
N° 1182 se debe aplicar en ¢l concepto y disposiciones de esta norma bajo pena
y sanciones que correspondan a través del Ministerio de trabajo.

Los Empleadores y trabajadores podrin acordar libremente las remuncraciones,
las mismas quc tienen que cstar por encima del salario minimo nacional
determinado por ¢l Gobierno Nacional.

Los inversionistas tienen la responsabilidad y obligacion de dar estricto
cumplimiento al régimen de seguridad social vigente en ¢l pais,

CAPITULO NI
DESPIDOS

ARTICULO 9.- (DESPIDOS).

En caso de producirse ¢l despido del trabajador el empleador deberd cancelar en
el plazo impostergable de quince (15) dias calendano el finiquito
correspondiente a sueldos devengados, indemnizacion y todos los derechos que
correspondan; pasado ¢l plazo indicado y para cfectos de mantenimiento de
valor correspondicnte, ¢l pago de dicho monto serd calculado y actualizado en
base a la vaniacién de la Unidad de Fomento a la Vivienda - UFV's, desde la
fecha de despido del trabajador asalariado hasta ¢l dia anterior a la fecha en que
se realice el pago del finiquito.

En caso que ¢l empleador incumpla su obligacion en el plazo establecido en el
presente articulo, pagard una multa en beneficio del trabajador consistente en el
30% del monto total a cancelarse, incluyendo ¢l mantenimicnto de valor,

ARTICULO 10.- (BENEFICIOS SOCIALES O REINCORPORACION).
Cuando ¢l trabajador sca despedido por causas no contempladas en ¢l Articulo
16 de la Ley General del Trabajo, podra optar por ¢l pago de los beneficios
sociales 0 por su reincorporacion.

Cuando ¢l trabajador opte por los beneficios sociales, ¢l empleador esta
obligado a cancelar los mismos ademas de los beneficios y otros derechos que le
comresponda, en ¢l tiempo y condiciones scilaladas en ¢l articulo séptimo de la

presente ley,



II1. En caso de que el trabajador opte por su reincorporacion, podri recumir a este

efecto ante el Ministerio de Trabajo, donde una vez probado ¢l despido
injustificado, se dispondri la inmediata reincorporacién al mismo pucsto que
ocupaba a momento del despido, més ¢l pago de los salarios devengados y
demas derechos sociales actualizados a la fecha de pago. Fn caso de negativa
del empleador, ¢l Ministerio de Trabajo impondra multa por Infraccion a Leyes
Sociales, pudiendo el trabajador iniciar la demanda de Reincorporacion ante el
Juez del Trabajo y Seguridad Social con la prucba del despido injustificado
expedida por el Ministerio de Trabajo.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 11.- (ESTABILIDAD LABORAL).
Se reconoce la estabilidad laboral a favor de todos los trabajadores asalariados
de acuerdo a la naturaleza de la relacion laboral, en los marcos sefialados por la
Ley General del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias.

Mediante Decreto Supremo, ¢l Poder Ejecutivo reglamentard la forma y
alcances de la Estabilidad Laboral.

ARTICULO 12.- (APLICACION Y ADECUACION).
Lo establecido en ¢l presente Decreto Supremo serd aplicable tanto a las
actuales relaciones laborales, asi como, a las que se inicien con posterioridad al
presente Decreto Supremo.

Las entidades comprendidas en la Ley General del trabajo deberdn adecuar sus
Reglamentos Intermos de Trabajo, de acuerdo a lo establecido en ¢l presente
Decreto Supremo, en un plazo de treinta (30) dias a partir de la emisién de la
Reglamentacion Especifica.

ARTICULO 13.- (REGLAMENTACION ESPECIFICA).
El Ministerio de Trabajo en un plazo no mayor a treinta (30) dias de publicado
¢l presente Decreto Supremo, deberd aprobar mediante Resolucion Ministerial ¢l
Reglamento Especifico que respalde los procedimientos establecidos.

Asimismo, los procedimientos a establecerse en ¢l mencionado Reglamento
deberdn ser simplificados y dgiles, con ¢l objeto de evitar la excesiva burocracia
y trdmites costosos, largos ¢ innecesarios.

ARTICULO 14.- (VIGENCIA DE NORMAS).
Se deroga ¢l Articulo 55 del Decreto Supremo N°® 21060 de 29 de agosto de
1985 y ¢l Articulo 39 del Decreto Supremo N° 22407 de 11 de enero de 1990.

Se abrogan y derogan todas las Disposiciones contrarias al presente Decreto
Supremo.



El Seflor Ministro de Estado, en el Despacho de Trabajo, queda encargado de
la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en Palacio de Gobiemno de la ciudad de La Paz, al primer dia del mes
de Mayo del afio dos mil seis.

FDO. EVO MORALES AYMA, David Choquehuanca Céspedes, Juan
Ramén Quintana Taborga, Alicia Mufoz Ald, Walker San Miguel Rodriguez,
Casimira Rodriguez Romero, Carlos Villegas Quiroga, Luis Alberto Arce Catacora,
Abel Mamani Marca, Celinda Sosa Lunda, Salvador Ric Ricra, Hugo Salvatierra
Gutiérrez, Andrés Soliz.Rada, Walter Villarroel Morochi, Santiago Alex Gélvez
Mamani, Félix Patzi Pzco, Nila Heredia Miranda,

DECRETO SUPREMO N° 28700

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Estado, determina que ¢l Gobiemo Nacional
ticne la obligacién de crcar condiciones que garanticen a los empleados las
posibilidades de ocupacién laboral digna, estabilidad en el trabajo y sobre todo una
remuncracion justa, para asegurar la continuidad de sus medios de subsistencia.

Que la Constitucién Politica del Estado determina que nuestra nacién es un
Estado Social y Democritico de Derecho, donde debe respetarse los derechos de
cada uno de los ciudadanos en materia laboral.

Que debido a la politica econdémica establecida desde el 29 de agosto de
1985, con la promulgacién del Decreto Supremo N°® 21060, se ha sacrificado a toda
la clase trabajadora restindole todos sus derechos que s¢ encuentran establecidos en
la Constitucién Politica del Estado.

Que ¢l Gobierno Nacional a iniciado la implantacién de una nueva politica
ccondémica y social, como la basc del Estado Social y Democritico de Derecho,
consagrado por la Constitucién Politica del Estado, con la finalidad de alcanzar un
desarrollo social y mejorar sustancialmente las condiciones de vida de los
bolivianos.

Que cn este sentido ¢l Gobierno Nacional de manera responsable, sin
demagogia alguna y sobre todo con la responsabilidad de gobemar para todos los
bolivianos y manteniendo los pardmetros de estabilidad econdmica necesarios para el
desarrollo econdémico del Pais, ha resuelto incrementar ¢l salario minimo nacional
para restablecer el valor adquisitivo de los sueldos y sobre todo generando un mayor
movimiento econdmico a favor de la industria y comercio nacional,



Bolivia: Decreto Supremo N° 495,
1 de mayo de 2010

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

« Que el numeral 2 del Paragrafo I del Articulo 46 de la Constitucién Politica del
Estado, dispone que toda persona tiene derecho a una fuente laboral estable en
condiciones equitativas y satisfactorias. Asimismo, el Paragrafo Il del citado
Articulo establece que el Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus
formas.

e Que el Paragrafo | del Articulo 48 de la Constitucién Politica del Estado establece
que las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio. De la
misma forma, el Paragrafo 11 dispone que las normas laborales se interpretaran y
aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los
trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la
relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de
inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador.

«Que el Articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado dispone que el Estado
protegera la estabilidad laboral; prohibe el despido injustificado y toda forma de
acoso laboral.

« Que el Paragrafo | del Articulo 10 del Decreto Supremo N° 28699, de 1 de mayo de
2006, prevé que cuando el trabajador sea despedido por causas no contempladas
en el Articulo 16 de la Ley General del Trabajo, podra optar por el pago de los
beneficios sociales o por su reincorporacion. Asimismo, el Paragrafo 111 dispone
que en caso de que el trabajador opte por su reincorporacion, podra recurrir a este
efecto ante el Ministerio de Trabajo, donde una vez probado el despido
injustificado, se dispondra la inmediata reincorporacion al mismo puesto que
ocupaba al momento del despido, mas el pago de los salarios devengados y demas
derechos sociales actualizados a la fecha de pago. En caso de negativa del
empleador, el Ministerio de Trabajo impondra multa por infraccion a Leyes
Sociales, pudiendo el trabajador iniciar la demanda de Reincorporacién ante el
Juez del Trabajo y Seguridad Social con la prueba del despido injustificado
expedida por el Ministerio de Trabajo.

e Que el Paragrafo I del Articulo 11 del Decreto Supremo N° 28699, establece que se
reconoce la estabilidad laboral a favor de todos los trabajadores asalariados de
acuerdo a la naturaleza de la relacion laboral, en los marcos sefialados por la Ley
General del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias.

e Que el Articulo 86 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 20009,
Organizacion del Organo Ejecutivo, determina las atribuciones de la Ministra(o)
de Trabajo, Empleo y Previsidn Social entre las que se encuentra la de garantizar
la insercion y estabilidad laboral de toda la poblacién, considerando la equidad de
género, asi como de las personas con discapacidad, prohibiendo el despido
injustificado.
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« Que la estabilidad laboral requiere mecanismos &giles y efectivos de proteccion, que
garanticen el cumplimiento de este derecho reconocido en la Constitucion Politica
del Estado, a través de una normativa especial que asegure la reincorporacion
inmediata de la trabajadora y el trabajador, que hubiera sido objeto de despido
injustificado.

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

Articulo Unico.-

I. Se modifica el Paragrafo Il del Articulo 10 del Decreto Supremo N° 28699, de 1 de
mayo de 2006, con el siguiente texto:

“Ill. En caso de que el trabajador opte por su reincorporacion podra recurrir a
este efecto ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, donde una
vez constatado el despido injustificado, se conminara al empleador a la
reincorporacion inmediata al mismo puesto que ocupaba la trabajadora o
trabajador al momento del despido, més el pago de los salarios devengados y
demas derechos sociales que correspondan a la fecha de la reincorporacion, a
traves de las Jefaturas Departamentales y Regionales de Trabajo.”

I. Se incluyen los Paragrafos IV y V en el Articulo 10 del Decreto Supremo N° 28699,
de 1 de mayo de 2006, con los siguientes textos:

“IV. La conminatoria es obligatoria en su cumplimiento a partir de su
notificacion y Gnicamente podra ser impugnada en la via judicial, cuya
interposicion no implica la suspension de su ejecucion.

V. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo IV del presente Articulo, la
trabajadora o trabajador podra interponer las acciones constitucionales que
correspondan, tomandose en cuenta la inmediatez de la proteccion del derecho
constitucional de estabilidad laboral”.

La sefiora Ministra de Estado, en el Despacho de Trabajo, Empleo y Prevision Social, queda
encargada de la ejecucion 'y cumplimiento del presente Decreto Supremo.
Es dado en Cochabamba, al primer dia del mes de mayo del afio dos mil diez.
Fdo. EVO MORALES AYMA, David Choquehuanca Céspedes, Oscar Coca Antezana,
Sacha Sergio Llorentty Soliz, Rubén Aldo Saavedra Soto, Elizabeth Arismendi Chumacero,
Elba Viviana Caro Hinojosa, Luis Alberto Arce Catacora, Luis Fernando Vincenti Vargas,
Antonia Rodriguez Medrano, Walter Juvenal Delgadillo Terceros, José Antonio Pimentel
Castillo, Nilda Copa Condori, Carmen Trujillo Cardenas, Sonia Polo Andrade, Maria Esther
Udaeta Velasquez MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA E INTERINA DE
AUTONOMIA, Roberto Ivan Aguilar Gomez, Nemecia Achacollo Tola, Nardy Suxo Iturry,
Zulma Yugar Parraga.
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CONSIDERANDO:

Que el paragrafo Ill, del articulo 10 del Decreto Supremo N° 28699 de 1° de mayo
de 2006, modificado por el paragrafo | del articulo onico def Decreto Supremo N°*
0495 de 1° de mayo de 2010, establece que en caso de que el trabajador opte por
Su reincorporacion podré recurrir a este efecto ante el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, donde una vez constatado el despido injustificado, se
conminara al empleador a la reincorporacion inmediata al mismo puesto que ocupaba
la trabajadora o trabajador al momento del despido, mas el pago de los salarios
devengados y demas derechos sociales que comespondan a la fecha de

reincorporacion.

Que el paragrafo IV, del articulo 10 del referido Decreto Supremo, incluido por el
paragrafo Il del Decreto Supremo N°® 0495, determina que la conminatoria es
obligatoria en su cumplimiento a partir de su notificacion y tnicamente podré
ser impugnada en la via judicial, cuya interposicion no implica la suspension de su
ejecucion, asimismo el parédgrafo V siguiente, dispone que sin perjuicio de lo
dispuesto en el paragrafo IV, la trabajadora o trabajador podra interponer las
agcciones constitucionales que correspondan.

Que es necesario reglamentar el Decreto Supremo N* 0495 con el objeto de contar
con un procedimiento inmediato para la reincorporacion de trabajadoras y trabajadores
que sean retirados de su fuente laboral por causas no contempladas en el articulo 16
de /a Ley General de Trabajo y articulo 9 de su Decreto Reglamentario. —-------

POR TANTO:

La Ministra de Trabajo, Empleo y Previsiéon Social en uso especifico de sus
atribuciones;

RESUELVE:

ARTICULO 1.- (OBJETO).- La presente Resolucién Ministerial tiene por objeto
reglamentar el procedimiento para la aplicacion del Decreto Supremo N° 0495 de 1° de
mayo de 2010.

ARTICULO 2.- (PROCEDIMIENTO DE REINCORPORACION).- Las trabajadoras y los
trabajadores que hayan sido relirados de su fuente laboral por causas no
contempladas en el articulo 16 de la Ley General de Trabajo y articulo 9 de su Decreto
Reglamentario, que opten por la reincorporacion a su fuente de trabajo, se sujetaran al
siguiente procedimiento:

I. Presentar la solicitud de reincorporacion de forma personal, a través de su
apoderado o representante sindical, de manera verbal o escrita ante la Jefatura
Departamental o Regional de Trabajo segun corresponda.




If. Tratandose de varias trabajadoras y trabsjadores despedidos, podrén solicitar
Su reincorporacion de manera conjunta.

1. Recibida la solicitud, el Inspector de Trabajo en el dia emitird una Unica citacion a la
empleadora o al empleador, fijando dia y hora de audiencia y requiriendo la
presentacion de la documentacién de descargo que considere necésana, incluyendo el
certificado de apories al seguro Social Obligatorio, sin peduicm,de aquellos
documentos que presente la trabajadora o trabajador. v

IV. La audiencia se llevard a cabo el dia y hora sefnalado en fa cilacio el ln§p:ec!or de
Trabajo escuchara a las partes, otorgéndoles un tiempo W’mm que

expongan sus argumentos. \m\ G R

V. De manera excepcional y unicamente cvando el Inspector de m&a}gmme Ide
otros documentos mencionados en la audiencia como justificativo de podra
deciarar un Onico cuarto intermedio no mayor a dos (2) dias habiles para la

presentacion de los mismos.

VI. Expuestos los fundamentos, en el plazo improrrogable de dos (2) dias habiles de
concluida la audiencia, el Inspector de Trabajo elevard informe al Jefe Departamental o
Regional de Trabajo debidamente fundamentado, recomendando la reincorporacion
en los casos que correspondan.

VII. Recibido el informe, el Jefe Departamental o Regional de Trabajo conminara al
empleador para que en el plazo maximo de tres (3) dias habiles improrrogables de
recepcionada la Conminatoria, reincorpore @ la trabajadora o trabajador al mismo
puesto que ocupaba al momento del despido, mas el pago de salarios y demas
derechos sociales que correspondan a la fecha de reincorporacion.

VIIl. La inconcurrencia del empleador o su representante legal a la audiencia, se
considerara como prueba plena y aceptacion de despido injustificado, debiendo
procederse en rebeldia conforme a lo sefialado en los paragrafos precedentes.

IX. La conminatoria es obligatoria en su cumplimiento a partir de su notificacion y no
admite recurso ulterior alguno, pudiendo tnicamente ser impugnada en la via judicial,
cuya interposicion no implica la suspension de la reincorporacion.

ARTICULO 3.- (ACCIONES CONSTITUCIONALES).- Ante el incumplimiento de la
Reincorporacién instruida, la trabajadora o trabajador podra interponer las acciones
constitucionales que correspondan, toméndose en cuenta la inmediatez de la
proteccion del derecho constifucional de estabilidad laboral.

ARTICULO 4.- (BENEFICIOS SOCIALES).- Aquellas trabajadoras y aquellos
trabajadores que opten por el pago de beneficios sociales en el marco de lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 10 del Decreto Supremo N® 28699 de 1° de
mayo de 2006, no podran solicitar su reincorporacion.

ARTICULO 5.- (NORMAS CONEXAS).- En el caso de despido de trabajadoras y
trabajadores que hubieran prestado servicios en entidades y empresas publicas que



Ministerio de Trabajo,
Empleo y Provisién Social
a la fecha de despido de la trabajadora o trabajador estén sujetas a la aplicacion de
la Ley General de Trabajo, deberén hacer uso previamente de los recursos que prevén
las normas de responsabilidad por la funcion publica, cuando estén sometidos a ellas.

ARTICULO 6.- (ABROGATORIA).- Se abroga la Resolucion Ministenial N* 551/06 de 6
de diciembre de 2006 y normas conexas.

Registrese, comuniquese y archivese.
\

Fdo. Carmen Ruth Trijillo Cérdenas, MINISTRA DE TRABAJO, EMPLEO Y
PREVISION SOCIAL.

ES Q_O_NFOBME: Fdo. Dr. Félix Rojas Gutiérrez, VICEMINISTRO DE TRABAJO Y
PREVISIO -
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