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. INTRODUCCION

La célula basica de la sociedad es la familia, por lo que el Estado a través de sus
diferentes instituciones tiene la obligacion de proteger y luchar contra la
desintegracidn familiar, la misma que incrementa el porcentaje de nifios en situacién
de calle y a largo plazo en la misma sociedad, crear politicas cuya finalidad sea
la disminucién de nifios de la calle, destinar recursos a la creacion de infraestructura
adecuada que otorgue a los nifios igualdad de condiciones para acceder a la
alimentacion, vivienda y educacion, es evidente que esta desigualdad social que
determina que ninos se dediquen a trabajos desde muy temprana edad tiene sus
bases en factores econdmicos, falta de empleos, comisidon de hechos delictivos, el
alcoholismo y otros factores.

Nuestra actual normativa vigente a creado normas tendientes a la proteccion de la
familia y de los nifos, creando sanciones mas rigurosas cuando los hechos
delictivos se cometen contra menores de edad, si bien este avance es importante,
el mismo no se adecua en su totalidad a nuestra realidad social, debido que uno de
los factores que deberia ser ampliamente abordado por los legisladores, es la
proteccidn integral de los nifios sobre todo los que se dedican a actividades
comerciales en las calles, con la finalidad de ganar dinero para solventar sus
necesidades en cuanto a vivienda y alimentacién, que son las necesidades mas
basicas, dejando de lado la educacién, como es evidente en nuestra sociedad al
igual que en otros estados, la violencia no es el Unico problema que sufren los
nifos y que influye decisivamente en el incremento de menores en las calles, se debe
tomar en cuenta también al momento de legislar la manera de garantizar vivienda,
alimentacion y educacién, aunque esta ultima ya este regulada y no se cumple debido
a factores politicos en cuanto a la toma de decisiones.

Otro factor social que debe ser tomado en cuentason aquellos nifios que sufren la
desintegraciéon de sus hogares, debido a que uno de los progenitores
habitualmente se dedica a la comisidn de hechos delictivos lo que genera en la mayor
parte de los casos la detencidn en centros penitenciarios, lo que trae como
consecuencia el abandono a su suerte de nifios, asimismo como respaldo a la
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presente afirmacién basta tomar en cuenta los nifios que viven en las carceles con
suspadres, las carceles no son el medio propicio para la formacidn de los niios, el
determinar que los nifios sean desalojados de las carceles no resuelve el problema,
mas al contrario hasta lo agudiza, en razén a que donde vivirian los nifios si son
desalojados de las carceles.

En base a estos presupuestos ampliamente expuestos nace la necesidad de la
creacion de Centros Permanentes de Rehabilitacion Integral para Nifos en
situacion de Calle, centros que con financiamiento directo del Estado deberan
otorgar en un principio vivienda permanente, alimentacion (desayuno, almuerzo,
cena), y educacion primaria, secundaria, universitaria y técnica, ya que la igualdad
se debe entender en términos generales sin que el factor econémico sea la brecha
gue clasifique quienes deben acceder a la educaciéon y quiénes no.

Il. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La historia como fuente principal del derecho y de toda rama del conocimiento, ha
proporcionado en todo tiempo la experiencia que se va trasmitiendo de generacion
en generacion, a partir de la cual se puede perfeccionar el conocimiento cientifico y
consecuentemente elaborar soluciones casi precisas a problemas generales que
van surgiendo con el pasar de los anos, esta es la razén por la cual es de vital
importacion previamente a la elaboraciéon de cualquier tipo de investigacién
remontarnos a los antecedentes que quedaron gravado en las paginas de la historia
de nuestro pais.

Los ninos a lo largo de la historia no fueron tomados en cuenta en ningln aspecto,
careciendo de todo tipo de derechos, lo cual posibilito un descontrol en cuanto se
refiere a la explotacién y violencia practicada en contra de los nifios como el sector
mas vulnerable en todos los sistemas de gobierno que conocemos mediante la
historia, como ejemplo se puede citar que los nifios antiguamente durante la edad
feudal carecian de estatus siendo considerados como un objeto adherido al
hombre y que se podia disponer sin la menor restriccion sometiéndolos a trabajos
pesados en condiciones inhumanas, asimismo en una etapa de la historia los nifios
al cumplir los 14 afios por orden de los reyes eran apartados de su progenitores
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con la finalidad de entrenarse para formar parte de las tropas de los reyes,
rompiéndose el vinculo de familiaridad a muy temprana edad.

Con el advenimiento del cristianismo se otorga al nifio un estatus, bajo los
presupuestos del evangelio que predicaba que todo ser humano sin tomar en
cuenta su edad y su condicidon social era considerado como hijo de Dios, lo cual
posibilito que se redujera drasticamente el infanticidio que hasta ese momento
alcanzaba estadisticas increibles, sumado al hecho que se hablaba del hijo de Dios
personificado en carne y hueso, conocido como el mesias, otro ejemplo es el de
moisés que fue proclamado profeta antes de su nacimiento, este tuvo como
consecuencia que el rey ordenara que todo nifio debia morir para que no se
cumpla la profecia.

Durante el auge de la burguesia donde se empezaron a formar los pequefios
atisbos del capitalismo y donde lo Unico que importaba era el lucro, se reconocia
como actor social a toda persona que podia consumir mercancias, por lo que
nuevamente se retrotrae el reconocimiento de los nifios a una etapa inicial aunque
no de manera tan drastica, ya que ellos no podian consumir mercancias debido a la
dependencia que tenian con relacién a su padres, pero si podian proporcionar
mano de obra barata.

Los antecedentes expuestos precedentemente, proporcionaron las bases para
formular la necesidad de creaciéon de normas que regulen los derechos de los
nifos, con la finalidad de evitar la explotacidn, la violencia y el infanticidio y otras
violaciones de las cuales eran objetos los nifios,la Convencidon de los Derechos del
Nifo delafio 1989 posee un valor histérico, social y politico de vital importancia.
Donde se logré como una conquista “que los Derechos del Nifio sean la expresion
de las necesidades humanas”.

No obstante este avance importante, todavia subsistian serias dificultades en el
ambito doctrinal con la definicion de nifio que maneja la 'Convencién segun la cual
era: "Todo ser humano menor de 18 afos de edad, salvo que en virtud de la ley que
le sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad". No obstante a ser un

1 .7 . e~
Convencion de los Derechos del Menor — hasta que edad se consideran nifios.

e
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avance importante no existia una definicidn en cuanto a la madurez fisica y
psicologica que caracterizara a un nifio de un adolescente, razén por la que se
determiné que se consideraba nifio a toda persona menor de 18 afos lo cual no
eraacorde a la realidad social porque consideraba niflo a un adolescente que habia
alcanzado un grado de madurez mental psicolégica vy fisica.

> BOLIVIA.

En cuanto a las politicas asumidas a lo largo de la historia por nuestro pais se pueden
distinguir tres caracteristicas de vital importancia para el reconocimiento de los
derechos de los nifios, en una etapa inicial no se otorgaba ningun tipo de ayuda ni se
tomaba en cuenta la condicién en la cual se encontraban los menores, en algunos
casos abandonados por sus padres y en otros victima de explotaciones laborales con
la finalidad de incrementar ganancias, aprovechando que los nifios no eran objeto de
derechos y que consecuentemente podian ser empleados en la faenas que ellos
querian sin tomar en cuenta su condiciéon de nifios. En ese entonces la Iglesia
Catodlica profesando el amor al préjimo y la igualdad de todos ante la ley divina a
través de sus diferentes iglesias brindaba ayuda a nifios huérfanos y abandonados.

El primer centro de ayuda a los menores de edad en nuestra Ciudad de La Paz lleva
por nombre Hogar Villegas que data del afio de 1910, el mismo que fue impulsado
por la Sociedad protectora del Nifio, la intervencion del Estado en cuanto se refiere
a la proteccion de los nifos en situacion de calle fue con el reconocimiento del dia
del nifio el 6 de enero 1929, siendo esta la primera disposicion legal, asimismo
como emergencia y asistencia a los huérfanos de la guerra del chaco el Estado
interviene para proteger a los huérfanos de guerra, estas acciones de politica social
no fueron ejecutadas por el Estado sino por instituciones organizaciones benéficas
impulsadas por doctrinas religiosas.

Los gobiernos de turno limitaban su participacién solamente a emitir
autorizaciones para su correspondiente funcionamiento y a formular algunas normas
de proteccion, enel aio de1947 el estado promulga elCddigo de
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Contravenciones, dirigido a personas calificadas como delincuentes que ejercian la
mendicidad, prostitucion y desobediencia a los padres o mayores.

En este periodo se legitima la intervencion del Estado y se da vigenciaa la idea de que
existen nifnos y adolescentes que se encuentran en una situacién irregular y por
tanto se aplican terapias de reclusién y politicas adecuadas para estas situaciones
gue son tipificadas de marginalidad.

Durante el aifo 1987 al convertirse el problema del menor en una situacion
insostenible produce una profunda reflexion a nivel mundial en torno a las bases
doctrinales de lo que encerraba el termino situacion irregular, esta reflexion toma
como raiz la reivindicacion de los derechos de los niflos y viabiliza la
institucionalizacion politica de acciones sociales con la finalidad de la proteccion de
los menores desamparados, este proceso llega a un termino con la proclamacién
de la *convencién de los derechos del nifio, orientada a romper la politica de
control social y mejorar las condiciones de la infancia.

La creciente conciencia social y la necesidad de promover el desarrollo integral de los
nifios y resolver sus problemas,posibilito un ambiente propicio para tener un gran
avance que culmind con la *Declaracién de los Derechos del Nifio Boliviano el

12 de abril de 1955, la presente declaracion estaba delante de la declaracién de las
naciones unidas, pero lamentablemente no estuvo acompafada de politicas
sociales concretas, otro avance en esta materia fue el Decreto Supremo que
consideraba como falta grave el abandono moral o material en que incurrian los
padres en cuanto a sus deberes de asistencia,cuidado y educacion de sus hijos, con
una clara orientacién de control social sobre la infancia contrarrestando la
creciente cifra de abandono de menores de edad.

Este creciente desarrollo reflejado por los anos de 1979 produce intentos por
cambiar la visidn asistencial y remplazarla por una atencién mas integral proceso que
culmino fuertemente influenciada por la Declaracion del Aiio Internacional del
Nifo y por la instauracion de la democracia en nuestro pais.

% Convencién de los Derechos del Nifio — Mejorar las condiciones de la infancia
? Declaracion de los Derechos del Nifio Boliviana — 12 de Abril de 1955

e
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Durante el periodo del afno 1992 se llegd a promulgar el Cdédigo del menor que
disponia la creacidon del Juzgado del menor, el Cédigo del menor no limito su
campo de accién a la enunciacién de los derechos que protegen a los ninos, tuvo
un avance mayor con la creacion de mecanismos para hacer cumplir estos
derechos imponiendo sanciones al incumplimiento, los mismos que eran de la
jurisdiccion de los llamados Juzgados del Menor. Entre los derechos mds importantes
regulados en el Cédigo del Menor se encuentran el derecho a la vida, la educacién,
la familia y la salud.

No obstante estos avances estas reformas en cuanto a sus alcances dejan pendientes
varias regulaciones en el plano juridico que mostraban la necesidad de abordar el
tema de manera mas profunda con relacién a la infancia y la juventud, bajo esta
falencia la concepcion del nifio se vio influenciada por factores socioculturales ya que
existia una diferencia sustancial entre el europeo y el norteamericano en cuanto se
refiere a sus valoraciones dentro de sus respectivos entornos sociales, en nuestro
pais se presentaba el tema de la diversidad cultural ya que en Bolivia como no
ocurre en la mayoria de los paises debia darse una verdadera inclusién social a todos
los ninos de los diferentes pueblos aimaras, quechuas y guaranies, no obstante el
codigo del menor presenta avances significativos en relacion a la aclaracién de
funciones que deben asumir las diferentes instituciones y supera los aspectos
conflictivos del anterior Cédigo respecto a los adolescentes en conflicto con la Ley
Penal: antes no se fijaba una edad. Podian ser infractores los nifios de 4 como los
de 16 afios. El nuevo Cddigo fija el tramo de edad de 12 a 16 aios para decidir que
esta poblacién puede ser responsable socialmente, pero no penal ni civiimente.

El desarrollo de la legislacion de proteccion a los nifos a lo largo de la historia
constantemente fue nutrida por los abusos contra los menores de edad como una
necesidad latente que debia ser regulada, algunas pueblos seglin sus tradiciones
debian ofrendar a nifios a sus dioses con la finalidad de evitar sequias,
promoviendo el infanticidio, asimismo se cambiaban a los hijos para cubrir deudas,
los nifios que eranvictimas del abandono llegaban a morir con frecuencia, los que
lograban sobrevivir estaban como en la actualidad conminados de por vida a vivir
en condiciones inhumanas,vagaban y la falta de alimentacién y vivienda




UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES CREACION DE CENTROS PERMANENTES DE REHABILITACION
CARRERA DE DERECHO INTEGRAL PARA NINOS EN SITUACION DE CALLE, =---=--

promovieron la delincuencia, que era en Uultima instancia, su Unico modo de
sobrevivir. Ante esta situacion, que en determinados momentos llegd a ser
conflictiva y amenazadora, diferentes movimientos caritativos intentaron paliar la
situacion.

Posteriormente en Bolivia las instituciones creadas para la protecciéon y asistencia
de los menores de edad fueron el C.O.N.A.M.E (Consejo Nacional del Menor) a la cual
le precedié D.I.R.M.E (Direccidon Regional del Menor), cuya finalidad era la reclusién
de los nifos, nifias y adolescentes con la tarea de rehabilitarlos a la sociedad
debido al mal comportamiento que tenian. Como consecuencia a la falta de
mecanismos de seguridad, los menores que eran internados en estos centros de
rehabilitacidon con frecuencia escapaban volviendo a las calles.

Con la vision de mejorar la calidad del trato de los nifios y adolescentes infractores
se crea el afio 1993 O.N.A.M.F.A, entidad que dependia en cuento a sus
mantencidn de la primera dama de la nacién, actualmente se cuenta con la Unidad
de Gestion Social dependiente de la gobernacion de la Ciudad de La Paz, bajo la
tuicion de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, entidades que hasta la fecha
han demostrado una ineficiencia debido a que dia a dia se incrementa mas la
violencia en contra de los menores, asimismo existe una mayor tasa de abandono
de nifios por sus padres siendo que los albergues que existen en nuestra Ciudad en
la mayoria de los casos se encuentran colapsados por el nimero de nifios que viven
en los mismo, no pudiéndoles dar una alimentacion adecuada por falta de recursos
econdmicos, extremo que debe ser tomado en cuenta por el Gobierno con la
finalidad de evitar que los nifios se dediquen a actividades ilicitas con la finalidad
de conseguir el sustento diario.

. ANALISIS DE LA REALIDAD ACTUAL DE LOS NINOS EN SITUACION DE
CALLE.

En la Ciudad de La Paz al presente existen un elevado porcentaje de nifos en
situacion de calle, los mismos que son abandonados por sus progenitores por
distintas razones, siendo lasmascomunes las que tienen que ver con el factor
econdmico, en este sentido el Estado no obstante de haber incorporado una serie
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de reformas al Cddigo Nifio, Nifia y Adolescente, las mismas que van encaminadas a
la proteccidn contra la violencia ejercida contra los nifilos, mantiene una posicién
estdtica, no habiendo desarrollado politicas para contrarrestar la tasa de nifios en
situacion de calle a través de la creacion de centros alternativos en los cuales los
niflos puedan tener asistencia no solo en plano legal en cuanto se refiere a la violencia
ejercida contra ellos, sino también al aspecto de vivienda, salud, alimentacién y
educacion pero de una manera integral, si bien es evidente que no existe al respecto
referencias documentales suficientes con la que podamos contar, el derecho
comparado nos permite analizar los alcances en cuanto a la proteccién de los nifios
gue otros estados han asumido, lo cual nos permitira precisar cuales deben ser los
alcances de los Centros Permanentes de Rehabilitacion integral, si bien el término
gue empleamos no es el mismo en todos los estados, existen estudios de Centros
de acogimiento en los cuales los nifios reciben una atencién integral en su formacion
fisica, psicoldgica e intelectual.

> LA FAMILIA.

Siendo de vital importancia los vinculos de familiaridad en la presente investigacion
es necesario definir el termino “familia que segun el DICCIONARIO DE CIENCIAS
JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES del Autor Manuel Ossorio es: “La Familia tiene muy
diversas definiciones, porque responden a contenidos juridicos y ha aspectos
histéricos que no son coincidentes ni en el tiempo ni en el espacio.

>Bellusco entiende la familia, en un sentido amplio de parentesco, es el conjunto de
parientes con los cuales existe algun vinculo juridico, en el que cada individuo es el
centro de uno de ellos, diferente segin la persona a quien se la refiera y que
alcanza a los ascendientes y descendientes en limitacidon de grado, a los colaterales
por consanguinidad hasta el sexto grado y a los afines hasta el cuarto, y que, en un
sentido mas restringido, es el nucleo paterno-filial o agrupacién formada por el
padre, la madre y los hijos y conviven con ellos o que se encuentran bajo su
potestad. Sin que quepa desconocer un concepto intermedio, en el cual la familia

4 . . . . o . T ™
Manuel Ossorio — Diccionario de Ciencias Juridicas (La familia)
Bellusco — Familia — Citado por Manuel Ossorio Diccionario de Ciencias Juridicas.
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es el grupo social integrado por las personas que viven en una casa bajo la
autoridad del sefior de ella. Esta ultima definicion es la que corresponde a la familia
romana y que fue aceptada por las leyes de partidas, en que el grupo familiar
estaba integrado incluso por los sirvientes.

A su vez °Diaz de Quijarro, ha definido la familia como la institucién social,
permanente y natural, compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos
juridicos emergentes de la relacion intersexual y de la filiacion.

El vinculo familiar ofrece importancia juridica porque da nacimiento a una amplia
serie de derechos y obligaciones, especialmente referido al matrimonio, a la
relacion paterno-filial (la patria potestad de modo muy destacado), a los alimentos
y a las sucesiones.

Otros autores definen la familia como aquellas personas emparentadas entre si
gue viven juntos, conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales y afines de
un linaje. Parentela inmediata de uno. Conjunto de individuos que tienen algo en
comun. Grupo social constituido por el padre, la madre y los hijos.

IV.CONSIDERACIONES LEGALES PREVIAS A LA CONSIDERACION DE LA
PROBLEMATICA.

Previamente a ingresar en los alcances de la proteccidn de los nifios en situacién de
calle con relacidon a otros estados, es conveniente analizar la realidad social que
estd latente en nuestra sociedad y a partir de ahi sacar los lineamientos mediante los
cuales sera factible proponer la solucién al presente problema, empezare
mencionando que la Célula Basica de la Sociedad es la familia, pues es en el seno
de la misma donde los nifios encuentran un ambiente propicio para formarse bajo
principios morales que la familia propone, es esta la razén que sustenta que el primer
lugar donde se recibe educacién es la familia, ya que la mayor parte del tiempo los
menores se encuentran rodeados de sus padres, es mas las primeras lecciones son
aprehendidas en los hogares, de ahi que el Estado ha adoptado

normas tendientes a la proteccidn de la familiaya que los nifios necesitan de los

® Diaz Quijarro — Familia Citado por Manuel Ossorio Diccionario de Ciencias Juridicas.
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padres para su desarrollo intelectual y psicolégico, prueba de ello es que en el Codigo
de Nifio, Nifia y Adolescente en su’Art. 27 (Derecho a la Familia). Sefiala
textualmente “Todo nifio, nina y adolescente tiene derecho a desarrollarse en un
ambiente de afecto y seguridad en su familia de origen (...)”. Entendiéndose por
familia de origen la familia cuyos vinculos son de consanguinidad es decir el padre y
la madre progenitores, asimismo otorgan la misma importancia a la familia los Arts.
28, 30, 31, 32; donde el legislador con meridiana claridad ha establecido las bases
para la proteccién de la familia, porque al proteger la familia también estamos
protegiendo a los ninos que necesitan de la familia para formarse, dentro estos
mismos parametros la ®Nueva Constitucion politica del Estado Plurinacional de
Bolivia en su seccion VI. DERECHOS DE LAS FAMILIAS Art. 62. Sefala “El Estado
reconoce y protege a las familias como el nucleo fundamental de la sociedad y
garantiza las condiciones sociales y econdmicas necesarias para su desarrollo integral
(...)”. Sin necesidad de ser grandes eruditos en el estudio de la aplicacién normativa
vemos con tristeza que el estado pese a haber regulado este derecho, el mismo no
se aplica siendo esta la razdn por la que existen gran cantidad de nifos en las calles,
algo que es rescatable dentro de la aplicacion normativa de las leyes es en el ambito
del Derecho Penal el °Art. 35 (PROHIBICIONES Y LIMITACIONES EN EL EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL) el mismo que sefala textualmente “No podrdn denunciar ni
ejercitar la accion penal: el descendiente en linea directa contra su ascendiente y
viceversa, dentro del cuarto grado de consanguinidad o por adopcion, los parientes
colaterales entre si, dentro del sequndo grado de consanguinidad o por adopcion;
los conyuges y convivientes entre si; (...)”, en nuestro medio son frecuentes los delitos
de Narcotrafico impetrados por padres y madres, los mismos que son detenidos
flagrantemente y de no ser por esta limitacién en el ejercicio de la accién penal
ambos progenitores podrian entrar a la carcel, dejando en total desamparo a los
nifios, los moéviles para la comision de estos hechos ilicitos son preponderantemente
econdmicos en algunos casos, la falta de los medios minimos para llevar el sustento
a sus hogares en otros casos son la causa principal, aunque

no se debe utilizar de pretexto esta excusa de la pobreza para la generalidad de los
Ccasos.

7 Cddigo Nifio, Nila y Adolescente — Derecho a la Familia.
¥ Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
? Codigo Penal. Parte General
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Con estas consideraciones que son de capital importancia existen factores que
determinan el crecimiento de los nifios en situacion de calle, debido a una mayor o
menor importancia abordaremos cada tema en orden de gravedad, con la
intencidon de una mayor sistematizacion, con la finalidad de una comprension mas
precisa de los alcances de cada factor, es pertinente sefialar que la presente
clasificacion no es absoluta y puede ser variable segun las estadisticas de cada
investigacion:

> ALCOHOLISMO.- Segin Manuel Ossorio en el libro de su autoria
DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS Y SOCIALES define al mismo

como *°“Vicio consistente en abusar de las bebidas alcohdlicas productoras de
una autointoxicacion. El estado de embriaguez a que llega el alcohdlico tiene
importancia juridica no solo por lo que afecta a la sociedad, sino también por
las repercusiones que presenta con respecto al Derecho Penal, ya que el
alcoholismo es una de las causas modificativas de la responsabilidad (...)”. Con
esta precisidon, la mayor tasa del crecimiento de los nifios abandonados en
las calles son por que los progenitores son alcohdlicos y debido al vicio llegan
a perder sus fuentes de trabajo y consecuentemente obligan a sus nifios a
trabajar con la finalidad de satisfacer su vicio, obligdndolos a dejar la escuela
y privandoles de su alimentacidon, en la mayor parte de los hogares las
madres cansadas de tanto abuso dejan los hogares desligdndose de todo
sentido de responsabilidad para con sus hijos, este factor si bien no es el Unico
ha incrementado la tasa de nifos abandonados en Ilas calles,
lamentablemente es imposible controlar el consumo de bebidas alcohdlicas,
en un principio los nifos salen a trabajar dejando de lado la educacién
dedicandose a lustrar zapatos, venta de dulces, pidiendo limosna y otros
realizando actos de malabarismo arriesgandose a sufrir accidentes, y el dinero
gue ganan en las calles son arrebatados por sus padres, sumado a los
malos tratos que reciben, se deciden por abandonar sus casas con la finalidad
de recaudar dinero para su vivienda y alimentacion lejos del su casa como
factores mas

necesarios para su subsistencia, esta realidad la han vivido muchos nifios,

10 . . . . . . sy
Manuel Ossorio — Diccionario de Ciencias Juridicas.
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ahora adolescentes que fueron entrevistados con la finalidad de obtener
informacién de primera mano, los mismos que ya pueden auto sustentarse.
> FACTOR ECONOMICO.-En la mayor parte de los paises en vias de desarrollo
existe un alto indice de pobreza, lo que ha generado de manera paralela
mayor numero de nifios que a muy temprana edad se ven obligados a
ayudar con la manutencién de sus hogares y consecuentemente dejar la
escuela, debido a que existe un interés mayor en riesgo el cual es la falta de
medios econdmicos para su alimentacion y vivienda, factores estos que son
de vital importancia para evitar la desintegracion familiar,la economia, la falta
de oportunidades de empleos o también el bajo nivel de instruccidon de las
personas para conseguir trabajo bien pagado, es un factor que impulsa a
delinquir en la mayoria de casos, las personas son obligadas a conseguir
"dinero facil" y rdpido incurriendo en conductas delictivas en contra de otras
personas. No se han elaborado estadisticas fiables que permitan asegurar en
qué clase social tiene mas incidencia el problema de la delincuencia por
lucro o necesidad, porque tienen distinta trascendencia social e incluso
penal los delitos cometidos por personas de clase baja que los de la clase
alta o acomodada.
De acuerdo a estimaciones de *UNICEF el afio 1993; 360.000 nifios menores
de 15 afios viven en hogares en los cuales el padre se encuentra desempleado.
De ese total 260.000 nifos pertenecen a hogares dentro del
30% mas pobre y; a su vez; aproximadamente 40.000 nifios viven en hogares
donde la madre asume la responsabilidad de proveer alimentacion y
vivienda a la familia. Aun cuando no se puede hacer una relaciéon directa entre
este indicador y los problemas que atraviesan los nifios; nifias y adolescentes;
es sabido que la pobreza y el desempleo de los adultos es fuente de
desesperanza; complicando las relaciones entre padres e hijos y creando
situaciones limite en la configuracion familiar. A partir de datos obtenidos por
UNICEF del aio 1991; se puede estimar en todo el pais que habria alrededor
24.000 nifios que trabajan en las calles y 6.000 nifios que viven en la calle; es
decir sin vinculos familiares o con vinculos débiles. La
gran mayoria (80%) son varones y su distribucion es la siguiente: 15% son

"' UNICEF - Estadisticas de desempleo de los progenitores.
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menores de 8 afos de edad; 50% tienen entre 8 a 14 afios y 35% entre 15y
18. Un elevado numero de estos nifos y adolescentes ya ha pasado por
algun nivel de judicializacidn; proceso que los va deteriorando aln mas.

> DESINTEGRACION FAMILIAR
La desintegracion familiar se produce por el impacto de una serie de
variables que supone el abandono del hogar por parte de uno de los
progenitores en primera instancia, tales como la crisis econdmica que
generalmente sucede a este hecho el abandono de uno de los miembros de
la pareja en busca de otras opciones econdmicas que permitan un minimo
grado de subsistencia del grupo familiar, hecho que condiciona a veces la
ruptura del vinculo con la familia.
Asimismo, se considera como otro factor de abandono, la muerte temprana
de uno de los conyuges, que en la mayoria de los casos es superada por el
establecimiento de una nueva relaciéon de pareja, generalmente de una
dindmica de estructura negativa con los hijos ajenos a la nueva unién de los
padres. Esto genera situaciones de agresidon, maltrato y violencia hacia los
ninos que se traducen en castigos fisicos como palizas, rechazos
psicolégicos, aislamiento y privacién afectiva.
Por otra parte, debe considerarse la infidelidad conyugal, cuyos efectos
graves inciden en la estructura psicoafectiva de los hijos.

> TRABAIJO DE LAS MADRES.
Si bien con las actuales reformas en materia de inclusion laboral de las
mujeres se ha avanzado en la no discriminacién de las mismas y promovido
una mayor igualdad de condiciones en el acceso a fuentes laborales
habiéndose, dispuesto incluso un porcentaje minimo de mujeres que deben
trabajar en las oficinas del sector publico, esto ha generado que un mayor
porcentaje de mujeres abandonen el nucleo familiar para trabajar con la
finalidad de conseguir una mayor comodidad para sus hogares, este factor si
bien mejora la calidad de vida en cuanto se refiere a medios materiales de
subsistencia en contraste ha generado que los vinculos familiares se disipen
y que los hijos sean descuidados en cuanto a las labores educativas y en
algunos casos los nifios abandonan el hogar con la finalidad de encontrar en
los amigos de la calle el afecto que ya no existe en sus hogares, asimismo los

13



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES CREACION DE CENTROS PERMANENTES DE REHABILITACION
CARRERA DE DERECHO INTEGRAL PARA NINOS EN SITUACION DE CALLE, =---=--

ninos aprenden a valerse por si mismos desconociendo toda clase de
autoridad dentro del hogar.
V. SALUD

La salud es un indicador basico que permite medir el grado de bienestar social y el
nivel de desarrollo econdmico de un pais. En el nuestro, por el bajo nivel
economico, los riesgos de enfermar y morir son elevados. La mortalidad infantil
hace mayor estrago en los estratos bajos de la poblacidn, sobre todo en las areas
rurales.

12| 3 tasa de mortalidad infantil en 1990 fue de 80 por mil nacidos vivos, mientras
en las areas rurales estos indices subian a 96 por mil nacidos vivos. Estos indices
han descendido considerablemente en los ultimos afios a 24 por mil nacidos vivos,
con lasreformas en el area de salud y la creacién del SUMI (Seguro Universal Materno
Infantil).

Estos descensos en las tasas de mortalidad infantil, nos permiten concluir que si bien
las politicas sociales estan influyendo en estos resultados, no es suficiente y sin
embargo se requiere un mayor esfuerzo para tratar de alcanzar las metas
trazadas y mejorar los alcances del seguro Universal Materno Infantil, debido a que
la atencidn en los hospitales son pésimas sobre todo tomando en cuenta que existe
clasificaciones atentatorias al derecho a la igualdad, otorgando una mayor prestacion
de servicios de calidad a los asegurados de empresas privadas y discriminando a los
asegurados del SUMI por no aportar al seguro médico, esto ha generado si bien no
en todos los casos pero en una gran mayoria, que las madres busquen otras
alternativas de atencidn a sus hijos, por ejemplo los médicos particulares, generando
una mayor pobreza en las familias de bajos recursos, tomando en cuenta que al
tratarse de la salud de los nifios la atencién debe ser oportuna y efectiva lo que
determina que las madres opten por la salud de sus nifios sin entrar en
consideraciones econdmicas al momento de decidir la opcidn de los médicos
particulares.

En las familias de bajos recursos la principal causa de mortalidad infantil son las
infecciones estomacales (diarreicas), debido a que no se cuentan con los insumos

2 Hospital del Nifio — Mortalidad Infantil.
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minimos de aseo y este indicador sube mas en el are rural donde los nifios sin el
cuidado de sus padres que tiene que trabajar e inocentes a la realidad en cuanto a
infecciones, tocan todo tipo de basuras y otros objetos que producen las
mencionadas infecciones, asimismo otro enfermedad son las respiratorias debido a
la escasa ropa que utilizan, estas dos infecciones van asociadas a la desnutricion.

Bla desnutricion crénica en menores de 5 afios afecta el 48% de los nifios. La
principal causa de la desnutricidon es el hambre y la pobreza, existiendo también otros
factores concomitantes como: la falta de informacién y las creencias erréneas sobre
las cualidades alimenticias de ciertos productos, de alli la importancia de las
campanas de informacién que debe propiciar el sector publico correspondiente
sobre todo en las familias de escasos recursos y en el area rural.

VI. EDUCACION

Uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de un estado y el progreso de
una sociedad es sin lugar a duda alguna la educacién, en la proporcién que exista
menos analfabetismo y una formacion escolar integral en una determinada sociedad,
existira mayor progreso, lo que generara un incremento en la produccién de bienes
y servicios, asimismo existirda mejores profesionales cuyas cualidades intelectuales
propias generaran mayor competencia tanto en la administraciéon privada como la
publica, innovacion de tecnologia etc.

Las grandes potencias mundiales como Estados Unidos de Norte Américay China
tienen la mejor formacién estudiantil en un plano de igualdad lo que ha determinado
qgue sus indices y tasas de analfabetismo sean minimos, ya que sus politicas
generalmente propenden siempre a mejorar constantemente la educacion escolar y
universitaria,asimismo cuentan con las mejores universidades y centros de
innovacion tecnoldgica, asimismo no existen nifios en situacion de calle,
lamentablemente en nuestra sociedad a pesar de que el estado promueve laigualdad
de oportunidades en cuanto al acceso a la educacién, esto solo adorna lasbuenas
intenciones, debido a que la diferencia de formacion en Colegios
Particulares difiere en gran manera con la educaciéon que imparten en los colegios

 Hospital del Nifio — Estadistica sobre desnutricién infantil.
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Fiscales, esta diferencia aunque no se prevea es determinante, ya que mientras
mas formacion tengan nuestros nifos y adolescentes en el futuro podran tener
mayor acceso a fuenteslaborales en igualdad de condiciones, esta brecha en la
educacion también esta supeditada por el factor econdmico ya que familias de
escasos recursos generalmente accederdan a Escuelas o Colegios cual sea la
situacion acorde a sus posibilidades, en cambio las familias que son adineradas
siempre tratdndose de educacion buscan los mejores colegios con la finalidad de
un mayor provecho y formacién de sus hijos, entonces concluyendo, de que igualdad
de oportunidades en acceso a la educacion habla y sostiene nuestra Constitucion,
esta desigualdad es determinante en el subdesarrollo de nuestro Estado, no
existe una verdadera formacién, a continuacion los datos obtenidos en la presente
investigacion nos ilustraran mas a fondo decual es la situacién de lucha contra el
analfabetismo de nuestro estado:

La cobertura educativa para nifios en edad preescolar de 3-5 afios es del 49.3%.
Para nifios de 6-14 afios es del 85%. Sin embargo la falta de calidad educativa y los
indices de repitencia escolar del orden del 21% son alarmantes.

>La tasa de analfabetismo es del 3.7% para varones y 17.4% para mujeres. Tres de
cada cuatro analfabetos son mujeres, y estos por la menor valoracién cultural de
las nifias sobre todo en el area rural donde a muy temprana edad se casan y se
dedican a labores domeésticas, influyendo también en este porcentaje el
desconocimiento de los derechos de la mujeres al igual que la equidad de género.

El bajo nivel econdmico de la familia, |la falta de medios de los padres, obliga a los
ninos a dejar la escuela. Un buen numero sale a trabajar. La desnutricion también
influye directamente en la desercion escolar: los nifos en ese estado no registran el
rendimiento adecuado y abandonan la escuela. *°El alto indice de desercién es del
14% anual.

VIl. VIVIENDA

" Instituto Nacional de Estadistica INE — Cobertura y Calidad Educativa.
' |nstituto Nacional de Estadistica INE — Tasa de Analfabetismo.
'® |nstituto Nacional de Estadistica INE — Tasa de Desercién Escolar.
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Con las actuales reformas a nuestra constitucidon evidentemente existe una mayor
inclusion social de sectores que habian sido olvidados sobre todo del campo rural,
lo que consecuentemente ha generado una mayor migracion Campo — Ciudad,
estas migraciones han agudizado el problema de la vivienda, la misma que pese a
los grandes discursos politicos para combatirla sigue siendo uno de los factores que
inciden en los porcentajes de nifios en situacion de calle ya que al migrar a la
ciudad viven en condiciones infrahumanas con los indicadores de hacinamiento,
promiscuidad, en viviendas insalubres y estrechas, que engendran la violencia
familiar, el incremento de nifios no reconocidos y la proliferacién de enfermedades
infecto contagiosas.

YExiste un déficit habitacional de 5 millones de viviendas, existentes albergan a
mas de un hogar, los efectos sociales de esa situacidn no se dejan esperar: a diario
los nifios y adolescentes salen a las calles por necesidad (exponiéndose a una
situacion de abandono y peligro moral). En la calle, a su vez, se agrupan con otros
menores de la misma edad, y en no pocos casos, forman las llamadas "pandillas”,
infringiendo disposiciones legales y dedicandose al consumo de drogas y bebidas
alcohdlicas.

®En cuanto a servicios basicos sélo el 71% de viviendas en nuestro pais cuenta con
servicios de agua potable, y el 56% con servicio de desagle, existiendo un elevado
nimero de viviendas que no cuentas con los servicios minimos para ser habitados,
esta cifra se dispara en regiones como el Beni donde el problema tiene
proporciones mayores incidiendo en la tasa de mortalidad infantil.

VIIl.  SISTEMATIZACION DE LAS ENTREVISTAS:

Con la finalidad de contar un una informacién de primera mano se procedid a
realizar diversas entrevistas, las mismas que fueron seleccionadas por su
pertinencia con la finalidad de identificar cuales los principales factores que
determinan que exista mas niflos en las calles.

Julieta (nombre convencional) edad 15 afios.

7 |nstituto Nacional de Estadistica INE — Déficit de Viviendas
'8 |nstituto Nacional de Estadistica INE — Suministro de Servicios basicos.
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%:Cudl la razén para que vivas en las calle en lugar de vivir con tu papas?

R.- A los nueve afios me escape de mi casa cansada de tantos problemas, mis
padres eran borrachos y me obligaban a salir a trabajar por las noches a los bares
cigarrillos solo me veo de vez en cuando con mi hermano que aun vive con mis papas.

é¢Donde vives?

R.- No tengo un lugar donde vivir, antes vivia en casa de mis tios ahora cuando
tengo dinero duermo en un alojamiento, otras noches mis amigas me alojan en sus
casas.

¢A qué actividad laboral te dedicas actualmente o como consigues dinero para
comer?

R.- No hay trabajo, nadie me quiere emplear y si me ofrecen trabajo no pagan lo
suficiente, me prostituyo asi consigo dinero para comer y pagar un lugar donde
dormir.

¢Has intentado alojarte en una Centro de Acogimiento?

R.- En dos ocasiones me he alojado en esa casa pero solo te dan un lugar donde
dormir cuando llegas temprano y por consequir dinero estoy hasta tarde en la calle
y no puede llegar a tiempo.

éEstas asistiendo a la escuela?

R.- No porque no tengo dinero para comprar cuadernos ni para comer consigo
dinero a veces.

¢éSi existiera un lugar donde tengas comida, vivienda y puedas estudiar dejarias las
calles?

R.- Si, tal vez para mi sea tarde porque hace mucho tiempo que no voy a clases pero
quisiera que mis hermanos puedan estudiar ya que mis papas siguen tomando y estdn
explotando a mis hermanos, incluso ya no asisten a clases.

' Entrevista a Menores de Edad (Julieta).
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®Maria (nombre convencional) edad 16 afios.
¢Cual la razén para que vivas en las calle en lugar de vivir con tu papas?

R.- Nunca conoci a mi papa vivia con mi mama hasta que fallecid, entonces me
llevaron a vivir con mis tios, ellos mucho me golpeaban y me insultaban sin razon,
yo trabajaba por las noches vendiendo ositos en los bares y ellos me quitaban mi
dinero hasta que cansada de tanto abuso me escape de la casa de mis tios.

é¢Donde vives?

R.- Mi amiga tiene un cuarto por la Kollasuyo ahi vivimos ella tiene 22 afios y me hace
pasar por su hermana ayudo a pagar el alquiler y la luz y agua por eso tengo que
trabajar. Pero estoy mejor que en la casa de mis tios.

¢A qué actividad laboral te dedicas o como consigues dinero para comer?

R.- En las noches entro a los bares de la garita ofreciendo peluches con rositas a las
parejas que estan tomando.

¢Has intentado alojarte en una Centro de Acogimiento?

R.- No, porque no conozco ninguno, desde que me escape de la casa de mis tios vivo
con mi amiga en su cuarto.

¢Estas asistiendo a la escuela?

R.- Cuando vivia mi mama asistia a la escuela en las mafianas, ahora no porque tengo
que trabajar por las noches y en la maniana estoy durmiendo porque termino de
trabajar a las dos de la manana.

¢Si existiera un lugar donde tengas comida, vivienda y puedas estudiar dejarias las
calles?

R.- Me gustaria volver al colegio para estudiar y si me ayudaran con la comida y la
vivienda si me

%% Entrevista a Menores de Edad (Maria)
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?'Marcos edad 15 afios.

¢Cual la razdén para que vivas en la calle en lugar de vivir con tu papas?
R.- Vivo con mi mama, mi papa tiene otra mujer.

¢Donde vives?

R.- Vivo en la Final Buenos Aires con mi mama y mis tres hermanitos.

¢A qué actividad laboral te dedicas o como consigues dinero para comer?

R.- En las mafnanas lustro zapatos en la Pérez, en las tardes vendo dulces en los
micros tengo que ayudar a mi mama con los gastos de la casa.

¢Has intentado alojarte en una Centro de Acogimiento?

R.- No porque vivo con mi mama y no tengo necesidad de ir a esos centros, pero he
escuchado hablar de algunos.

éEstas asistiendo a la escuela?

R.- No, desde hace dos afnos atrds cuando mi papa nos abandond y se fue con otra
mujer, no nos da dinero no sabemos donde vive.

¢Si existiera un lugar donde tengas comida, vivienda y puedas estudiar dejarias las
calles?

R.- Me gustaria volver a la escuela pero no puedo dejar a mi mama y mis
hermanitos, quien ayudaria con los gastos de la casa.

22plfredo 14 afios.
¢Cual la razdén para que vivas en las calle en lugar de vivir con tus papas?

R.- Mi mama murid hace dos afios y desde ese dia mi papa se ha dedicado a tomar
todos los dias, cuando llegaba a mi casa me pegaba incluso traia otras mujeres a

21 . . . .
Entrevista a marcos nifio en situacion de calle.
22 . oo . ..
Entrevista a Alfredo Nifio en situacién de calle.
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dormir y me votaba de la cama, por eso me he escapado de mi casa, mis tios me
han buscado ellos también me golpeaban cuando he vivido con ellos ahora me
escondo, quiero vivir solo.

é¢Donde vives?

R.- Duermo en el abasto en las tarimas nos tapamos con cartones y frazadas, a las
doce y media nos reunimos en la garita y juntos vamos a dormir porque hay mucho
cleferos que cuando estamos solos nos quieren quitar las camas.

¢A qué actividad laboral te dedicas o como consigues dinero para comer?
R.- Soy voceador trabajo con distintos choferes.
¢Has intentado alojarte en una Centro de Acogimiento?

R.- No me han contado que no te dan comida solo puedes dormir y te cobran dinero
por eso no voy a esos lugares mis amigos han tenido malas experiencias.

¢ Estas asistiendo a la escuela?

R.- No porque todo el dia trabajo, porque si faltas los choferes se enojan y ya no
quieren darte trabajo porque dicen que les han perjudicado cuando no vienes y han
perdido dinero.

¢éSi existiera un lugar donde tengas comida, vivienda y puedas estudiar dejarias las
calles?

R.- Si porque no me gusta dormir en la calle hace frio, hay muchos problemas a
veces y quisiera no tener que trabajar, hay veces que me duele la garganta, cuando
me resfrio no como porque se gana para el dia no mds.

BMoisés edad 13 afios

¢Cual la razdén para que vivas en las calles en lugar de vivir con tu papas?R.- A mi
papa nunca lo conoci mi mamd viajaba mucho y cuando llegaba de la escuela la

23 . .« s e~ . .z
Entrevista a moisés — Nifio en situacion de calle.
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encontré con un hombre durmiendo en la cama cuando le quise botar al hombre, mi
mama me voto de la casa desde aquel dia no he vuelto mi casa.

éDAnde vives?

R.- No tengo un lugar permanente hay veces que duermo en las tarimas del
mercado rodriguez, otras en las tarimas del abasto y en algunas ocasiones con los
potolos en la terminal de buses.

¢A qué actividad laboral te dedicas o como consigues dinero para comer?

R.- Pido limosnas a las personas y canto en los micros a veces cuando no hay dinero

para comer tengo que robar sombreros a las cholitas, pero no me gusta robar
porque cuando me han detenido los pacos me han pegado con su palo en la planta
de los pies y echado gas lagrimogeno porque dicen para que detenerme si no puedo
entrar a la cdrcel por eso me golpean.

¢Has intentado alojarte en una Centro de Acogimiento?

R.- Si al principio en reiteradas oportunidades me he alojado, solo para dormir te
alojan, pero no te dan comida ni frazadas, algunas veces te cobran 2,50 la noche,
pero prefiero guardarme ese dinero para comer algo al dia siguiente.

¢Estas asistiendo a la escuela?

R.- No, porque no tengo dinero para los utiles y donde viviria quien me daria de
comer, tengo que trabajar porque si no me muero de hambre.

¢éSi existiera un lugar donde tengas comida, vivienda y puedas estudiar dejarias las
calles?

R.- Si, me gustaria volver a mi escuela con mis compaferos de curso y tener un
lugar permanente donde dormir porque a mi casa no quiero regresar.

?%Victor Hugo edad 16

¢Cual la razdén para que vivas en las calle en lugar de vivir con tu papas?

24 . , . . .y
Entrevista a Victor Hugo - Nifo en situacién de calle

e
22




UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES CREACION DE CENTROS PERMANENTES DE REHABILITACION
CARRERA DE DERECHO INTEGRAL PARA NINOS EN SITUACION DE CALLE, =---=--

R.- Cuando tenia 13 anos mi mama ingreso a la cdrcel por problemas con drogas y
mi papa estd detenido también por homicidio en el penal de San Pedro algunas
veces lo visito mis dos hermanitos estdn al lado de mi hermana mayor.

¢Donde vives?
R.-En casa de mi hermana.
¢A qué actividad laboral te dedicas o como consigues dinero para comer?

R.- En casa de mi hermana apenas alcanza para mis dos hermanitos yo tengo que
salir a trabajar en las paradas de vehiculos realizando actos de distraccion con
pelotitas en el cruce a Viacha en el Alto el dinero que gano se lo entrego a mi hermana
para ayudarla.

¢Has intentado alojarte en una Centro de Acogimiento?

R.- No, porque mi hermana no obstante que no tiene dinero no quiere que me vaya
porque le ayudo con lo que gano y tiene pena de que me junte con borrachos o
chicos que se drogan por eso siempre estd controldndome la hora de llegada.

éEstas asistiendo a la escuela?

R.- No tengo tiempo mis dos hermanitos estdn a punto de dejar la escuela por falta
de dinero con lo que gano al dia intentamos que sigan asistiendo a clases.

¢Si existiera un lugar donde tengas comida, vivienda y puedas estudiar dejarias las
calles?

R.- Si me dieran vivienda, comida y estudio me gustaria poder ingresar a ese centro
con mis dos hermanitos porque sé que es importante estudiar pero como estdn las
cosas no creo que pueda retomar mis clases porque extrafio a mis papds.

0Omar edad 15.

¢Cual la razdén para que vivas en la calle en lugar de vivir con tu papas?

% Entrevista a Omar - Nifio en Situacién de Calle.
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R.- Mis papds me votaron de mi casa porque me pescaron consumiendo drogas
pero que mds podia hacer si desde mis 12 afios trabajo lustrando zapatos para ayudar
a mantener mi casa, porque el dinero que ganaban mis papds no le alcanzaba para
nada, en la calle me conoci con amigos que me ensefaron a beber y fumar
marihuana.

é¢Donde vives?

R.- Donde me pesque la noche paso la noche, hay una variedad de alternativas las
tarimas de la rodriguez o de la graneros o el abasto, lo unico que tienes que hacer
es consequirte unos cartones son calientes a la hora de dormir y abundan por esos
lugares, asi que no hay problema, solo tengo que conseguir para comer.

¢A qué actividad laboral te dedicas o como consigues dinero para comer?

R.-Cuando queria trabajar honradamente nadie me daba trabajo, ahora me dedico
a robar a borrachos no faltan los que se quedan dormidos en las calles.

¢Has intentado alojarte en una Centro de Acogimiento?

R.- Si pero me han votado por problemas de las drogas, me dijeron que no podia
quedarme porque era mala influencia para los demds nifios, ya que todos viven en
lugares comunes y estaba en contacto con todos los nifios de todas las edades, por
eso me han pedido que me vaya.

¢Estas asistiendo a la escuela?

R.- Para que no sirve de nada tengo amigos que estdn asistiendo pero eso de nada
les ayuda igual siguen en las mismas condiciones y aun peor que mi.

¢éSi existiera un lugar donde tengas comida, vivienda y puedas estudiar dejarias las
calles?

R.- Si dieran comida gratis y vivienda permanente asistiria pero no quisiera estudiar,
no me gusta no era muy buen estudiante cuando estaba en la escuela y siempre mis
papas me refiian y pegaban por no hacer mis tareas.
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®Ana Maria edad 17 afios.
¢Cuadl la razdén para que vivas en las calle en lugar de vivir con tu papas?

R.- Vivia con mis papds pero tuve problemas familiares, porque me embarace y mis
padres me hicieron abortar, desde aquella ocasion la relacion con mis padres se
destruyd siempre andaban pegdndome y gritdndome disparates, me obligaron a
trabajar por esa razon cansada de tantos problemas me fui de mi casa.

é¢Donde vives?

R.- En las calles con mi grupo de amigos ellos tienen frazadas y nylon con eso nos
cubrimos del frio y me cuidan son bien buenos.

¢A qué actividad laboral te dedicas o como consigues dinero para comer?

R.- Limpio vidrios de los autos cuando paran en los semdforos, el dinero me sirve para
comer pero lo utilizo mds para drogarme en la plaza eguino me venden drogas.

¢Has intentado alojarte en una Centro de Acogimiento?

R.- No porque no puedo dejar a mis amigos, son muy buenos ademds en esos
centros son muy malos y a mis amigos cuando fueron a pedir alojamiento los
votaron insultdndoles.

¢Estas asistiendo a la escuela?
R.- No, cuando me embarace me votaron de la escuela, ademds no sirve de nada.

¢éSi existiera un lugar donde tengas comida, vivienda y puedas estudiar dejarias las
calles?

R.- No creo porque estoy acostumbrada a vivir en las calles es mds tranquilo nadie
te dice nada.

2’Erancisco edad 14.

26 . , e . .
Entrevista a Ana Maria Nifia en situacion de calle.
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¢Cual la razdén para que vivas en las calles en lugar de vivir con tu papas?

R.- Mis papds toman mucho y no me gusta verlos borrachos por eso me sali de casa.
é¢Donde vives?

R.- Todos los dias duermo en las tarimitas de la calle graneros con mis amigos.

¢A qué actividad laboral te dedicas o como consigues dinero para comer?

R.- Me vendo dulces y canto en los micros se gana bien nomas me alcanza para mi
almuerzo y para mi té.

¢Has intentado alojarte en una Centro de Acogimiento?

R.- No cobran dinero por dormir y van todo tipo de personas borrachos, cleferos,
drogadictos y una vez a mi amigo le han violado en uno de esas casa por eso no voy
por temor a que me pase algo con mis amigos nos protegemos todos cuando uno
no tiene dinero nos prestamos entre nosotros.

éEstas asistiendo a la escuela?

R.- No, lo he dejado pero quiero volver al colegio voy a juntar dinero porque tengo
varios amigos que quieren ir al colegio pero por el momento no puedo porque no
gano lo suficiente.

¢éSi existiera un lugar donde tengas comida, vivienda y puedas estudiar dejarias las
calles?

R.- Si, me encantaria que me den comida, alojamiento y educacion gratis asistiria a
ese lugar si existiera tengo que estudiar eso siempre me decia mi abuelito que me
queria mucho yo vivia con él porque sabia que mis padres tomaban mucho y les refia
siempre.

2Djonisio Edad 15.

27 . . e . .z
Entrevista a Francisco — nifio en situacién de calle.
28 . . .. oo . .
Entrevista a Dionisio — nifio en situacion de calle.
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¢Cuadl la razdn para que vivas en las calle en lugar de vivir con tu papas?

R.- Mi papa bebia mucho y cuando llegaba de la calle nos pegaba y me obligaba a ir
a vender dulces y me quitaba todo mi dinero, mi mama nunca me defendio porque
a ella mds le pegaba.

éDAnde vives?

R.- En la calle duermo en las tarimas de la graneros mis amigos también duermen ahi
en las noches a eso de las 23:00 nos reunimos y nos vamos ahi porque hay otros
cleferos que nos abusan si vamos solos y nos quitan el dinero que ganamos.

¢A qué actividad laboral te dedicas o como consigues dinero para comer?

R.- Vendo dulces en los micros por las mafianas y en las tardes me dedico a lustrar
zapatos.

¢Has intentado alojarte en una Centro de Acogimiento?

R.- Si pero son bien malos y no reciben a cualquiera solo a los que pagan, no te dan
comida ni nada.

¢éEstas asistiendo a la escuela?
R.- Estaba asistiendo pero lo he dejado por trabajar si no trabajo no hay comida.
¢Si existiera un lugar donde puedas comer, vivir y estudiar dejarias las calles?

R.- Si, quisiera estudiar y trabajar en buen lugar algun dia ser profesional y ayudar a
mis hermanitos que todavia se encuentran en mi casa.

IX. ANALISIS DEL MARCO LEGALVIGENTE DE PROTECCION A NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES.

Es evidente que con los cambios y reformas legales incorporados por la Asamblea
Constituyente en la proteccién de los nifios contra la no violencia se ha dado un
gran avance social, asimismo previo al planteamiento de la solucidn a la problemdtica
analizada por la presente investigacién,considero conveniente analizar la
normativa vigente que protege los derechos de los nifos, nifas y
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adolescentes, asimismo hacer un analisis de los alcances para determinar si el
problema analizado es normativo, estructural o institucional.

» NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL.

Art.8. Il. El estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en
la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y
redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.

COMENTARIO

La realidad social que a diario nos toca vivir es la prueba irrefutable que nos da a
conocer que el presente articulo no se aplica a nuestra realidad social, tal vez su
aplicacion se proyecte al plano imaginario o utdpico, ya que al presente como se
analizé6 precedentemente no existe una igualdad en cuanto a la educacidén se
refiere, por el contrario se ha generado una mayor desigualdad social ya que para
el acceso a cualquier cargo publico ya no se toma en cuenta la experiencia y por lo
tanto no existe igualdad de oportunidades, asimismo los procesos de seleccién de
personal no se manejan con transparencia, este aspecto ha sido reflejado
constantemente por los medios de comunicacion reflejando una falta de idoneidad
de las autoridades publicas, lo cual genera una incertidumbre hacia el futuro.

Art. 23 Inc. Il. Se evitara la imposicion a los adolescentes de medidas PRIVATIVAS DE
LIBERTAD. Todo adolescente que se encuentre privado de libertad recibird atencion
preferente por parte de las autoridades judiciales, administrativas y policiales. Estas
deberdn asegurar en todo momento el respeto a su dignidad y a la reserva de su
identidad. La detencion deberd cumplirse en recintos distintos de los asignados
para adultos, teniendo en cuenta las necesidades propias de su edad.

COMENTARIO.

Al momento de aplicar una medida cautelar tendiente a restringir el derecho a la
libertad de adolescentes no se toma en cuenta este precepto constitucional por
dos sencillas razones, nuestro normativa penal en cuanto a su aplicacion en su Art.
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5 (EN CUANTO A LAS PERSONAS). Sefiala textualmente “La ley penal no reconoce
fuero ni privilegio personal, pero sus disposiciones se aplicaran a las personas que
en el momento del hecho fueren mayores de 16 aios”.Si bien es cierto que a esta
edad ya se cuenta con la suficiente capacidad intelectual para entender la
antijuricidad de nuestro actuar y ser responsables penalmente, también se debe
tomar en cuenta que todos los adolescentes que por primera vez cometen delitos
también son enviados al Centro Penitenciario de San Pedro junto a la poblacion
gue cumple condena es decir reos rematados que durante su trayectoria han
hecho de la delincuencia una forma de vivir,este problema que pasa con los
adolescentes que ingresan a las carceles se agrava mas ya que con el tiempo en
carceles se adiestran mas en la delincuencia, en otras palabras se convierten también
en victimas del sistema penitenciario, en este mismo tema el Art. 237 del
procedimiento penal en cuanto a (TRATAMIENTO). Sefiala “Los detenidos
preventivos seran internados en establecimientos especiales, diferentes para los
que se utilizan para los condenados o, al menos, en secciones separadas de las
dispuestas para estos ultimos y seran tratados en todo momento como inocentes
que sufren la detencion con el unico fin de asegurar el normal desarrollo del proceso
penal”.A diario los administradores de justicia ante un delito cometido por un
adolescente no tienen otra alternativa que disponer su detencién en el Penal de San
Pedro por lo que este articulo tampoco se cumple. Asimismo es pertinente subrayar
la parte del Art. 23 Pardgrafo Il. En la parte en cual sefiala “(...) deberdn asegurar en
todo momento el respeto a su dignidad y a la reserva de su identidad (...)”.De que
respeto a la dignidad se habla y a cual reserva de identidad, si las principales
autoridades de nuestro pais exhiben a adolescentes como autores de delitos
violando esta disposicién constitucional y ademads la presunciéon de inocencia la
misma que sefiala que “Todo imputado sera considerado inocente y tratado como
tal en todo momento, mientras no se declare su culpabilidad en sentencia
ejecutoriada”. Entonces surge la pregunta ¢serd que las principales autoridades
de nuestro pais estaran actuando dentro los alcances legales oilegales? la ley al
respecto es clara, esto demuestra la escasa formacidon intelectual de nuestras
autoridades que actian de manera irresponsable, entonces nuestro mismo sistema
fomenta las conductas ilicitas y las enviste de autoridad cual la finalidad de las
reformas.
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Art. 84. El Estado y la sociedad tienen el deber de erradicar el analfabetismo a
través de programas acordes con la realidad cultural y lingiiistica de la poblacion.

COMENTARIO.

En este tema después de la reforma educativa implantada por el MNR, se ha
reformado la mencidn de ciclo primario y secundario lo que no nos explicamos cual
la finalidad solo se aborda el tema de la educacién en cuanto a la forma y el fondo
la finalidad no cambia pues la calidad de educacion sigue siendo la misma, los
programas no se adecuan a nuestra realidad social, lo que deberia hacerse es
homogeneizar los programas de educacién tomando como parametros los
programas de los colegios particulares mas renombrados y de calidad probada para
gue a partir de este punto se cumpla la igualdad en el acceso a la educacién, solo
asi tendremos una igualdad de oportunidades para acceder a cualquier cargo.

Art. 16. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

Il. El Estado tiene la obligacion de garantizar la sequridad alimentaria, a través de
una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion.

COMENTARIO.

En cuanto a este punto no existe al momento ninguna reforma, ni reglamentacion
gue garantice este derecho ya que al presente existen sectores que no cuentan con
los servicios de agua potable y en cuanto a la alimentacion existe un elevado
porcentaje nimero de nifios desnutridos, no entiendo a qué seguridad alimentaria
se refiere esta norma constitucional.

Art. 17. Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de
manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion.

COMENTARIO.

Si bien el acceso a recibir educacién es universal en nuestro medio, como podemos
garantizar una educacion integral de los niflos en situacion de calle, las escuelas
fiscales solo reciben un nimero de estudiantes y cual la garantia de formar
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verdaderos estudiantes si los programas de las escuelas fiscales y los colegios
particulares difieren totalmente generando desigualdad.

Art. 18. I. Todas las personas tiene derecho a la salud.

Il. El Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud de todas las personas, sin
exclusion ni discriminacion alguna.

COMENTARIO.

Con la puesta en vigencia del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), si bien existe
una mayor inclusion social de sectores que no cuentan con los recursos econdmicos
suficientes para autofinanciarse un seguro privado, este tema ha generado una
mayor discriminacién en torno a la clasificacidon que hacen los hospitales ya que los
asegurados del sector privado tienen mayor prerrogativas y privilegios lo que no
ocurre con los asegurados del SUMI, entonces es pertinente mejorar este servicio
a través de un control y reglamentacion imponiendo sanciones ejemplares para
gue esta discriminacion no se agudice mas con el transcurso del tiempo.

Art. 19. Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen
la vida familiar y comunitaria.

Il. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promoverd planes de vivienda de
interés social, mediante sistemas adecuados de financiamiento, basdndose en los
principios de solidaridad y equidad. Estos planes se destinaran preferentemente a
familia de escasos recursos, a grupos menos favorecidos y al drea rural.

COMENTARIO.

Al presente en cuanto se refiere al tema de vivienda el Estado a través del
Ministerio de Obras Publicas,ha prestado asistencia social a los damnificados de los
derrumbes de Kupini, Villa Armonia otorgandoles viviendas en compensacion en la
Ciudad de El Alto proyecto que no recibié una buena acogida ya que la mayor parte
de los perjudicados no han aceptado las viviendas ofrecidas por el Ministerio
habiendo optado por recuperar sus terrenos y proceder a su reconstruccion, pero
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en cuanto a garantizar una vivienda y habitad para los nifios en situacion de calle
este tema no fue ni siquiera considerado.

Art. 59. I. Toda nifia, nifo y adolescente tiene derecho a su desarrollo integral.

Il. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a vivir y crecer en el seno de su
familia de origen o adoptiva. Cuando ello no sea posible, o sea contrario a su
interés superior, tendra derecho a una familia sustituta, de conformidad con la ley.

V. El Estado y la sociedad garantizaran la proteccion, promocion y activa
participacion de las jovenes y los jovenes en el desarrollo productivo, politico, social,
econdmico y cultural, sin discriminacion alguna, de acuerdo con la ley.

COMENTARIO.

En nuestra actual sociedad lamentablemente no se dan las condiciones para
integrar al menor en una familia sustituta, ya que a diario se puede observar que
los niflos que son acogidos en Centros de Asistencia, cuando llegan a una
determinada edad son desalojados de estos centros debido a que los mismo no
cuentan con recursos econdmicos suficientes para continuar la permanencia del
menor hasta por los menos completar su educacién primaria, por lo que solo se
estaria hablando de una ayuda temporal para luego regresarlos a las calles donde
se dedican a actividades ilicitas.

Art. 61. Il. Se prohibe el trabajo forzado y la explotacion infantil. Las actividades que
realicen las nifias, nifios y adolescentes en el marco familiar y social orientadas a su
formacion integral como ciudadanas y ciudadanos, y tendrdn una funcion
formativa. Sus derechos, garantias y mecanismos institucionales de proteccion
serdn objeto de regulacion especial.

COMENTARIO.

Si bien es evidente que en nuestro medio ningln nifio esta en obligacion de
trabajar ni puede ser obligado al mismo, la necesidad ejerce una presion
psicologica para realizar cualquier actividad laborar que se le encargue con la
finalidad de conseguir los recursos econdmicos minimos que garanticen por lo
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menos su alimentacién, en este aspecto el Ministerio de Trabajo no controla el
trabajo de nifios, niflas ni mucho menos adolescentes debido a que existe un
considerable porcentaje de adolescentes que prestan servicios de auxiliares de
distribucién que cuentan con un salario que esta por debajo del minimo nacional
dispuesto por la legislacion actual, asimismo no cuentan con seguro de salud, lo
vergonzoso es que trabajan al servicio de empresas multinacionales que se han
dado formas conseguir intermediarios de mano de obra con la finalidad de desligarse
de las obligaciones laborales y generar una mayor ganancia, existen casos en los
cuales estos jovenes han quedado incluso paraliticos y no se les ha compensado en
ninguna manera, este factor es consecuencia secundaria del abandono a temprana
edad de las escuelas con la finalidad de ayudar con los gastos de sus hogares.

Art. 77. | La educacion constituye una funcion suprema y primera responsabilidad
financiera del Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla.

Il. El Estado y la sociedad tiene tuicion plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacion regular, la alternativa y especial, y la educacion superior
de formacion profesional. El sistema educativo desarrollara sus procesos sobre la
base de criterios de armonia y coordinacion.

COMENTARIO.

Al no estar garantizada la educacién de los nifios en situaciéon de calle al igual que
los niflos cuyos padres se encuentran recluidos en Centros Penitenciarios y siendo
segun el presente articulo constitucional, la educacién, la primera responsabilidad
financiera del Estado, corresponde al mismo la creacidon de Centros Especiales de
acogida a estos nifios que no cuentan con el apoyo de sus progenitores con la
finalidad de garantizar que estos menores tengan acceso a una educacion integral
no solamente educacién si se habla del termino integral el mismo comprende
también la alimentacidn y la vivienda.

Art. 82.1 El estado garantizara el acceso a la educacion y la permanencia de todas
las ciudadanas y ciudadanos en condiciones de plena igualdad.
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Il. El estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades
econdmicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo,
mediante recursos econdmicos, programas de alimentacion, vestimenta,
transporte, material escolar; y en dreas dispersas, con residencias estudiantiles, de
acuerdo con la ley.

lll. Se estimulara con becas a estudiantes de excelente aprovechamiento en todos
los niveles del sistema educativo. Toda nifia, nifio y adolescente con talento natural
destacado tiene derecho a ser atendido educativamente con métodos de formacion
y aprendizaje que le permitan el mayor desarrollo de sus aptitudes y destrezas.

COMENTARIO.

Nuevamente se habla de una igualdad que solo existe en nuestra constitucion mas
no en la realidad material, se habla de estudiantes de menos posibilidades, el
Estado en este aspecto no ha realizado ningln avance es menester priorizar este
tema ya que un buen porcentaje de estudiantes universitarios abandonan sus
carreras por dedicarse a trabajar.

> CODIGO NINA, NINO Y ADOLESCENTE.

Art. 14.- (Acceso Universal a la Salud). El Estado a través de los organismos
correspondientes, debe asegurar a todo nifio, niia y adolescente, el acceso
universal e igualitario a los servicios de promocion, prevencion, proteccion y
recuperacion de la salud, mds el suministro gratuito, para quien no tenga recursos
suficientes, de medicinas, protesis y otros relativos al tratamiento médico,
habilitacion o rehabilitacion que fueren necesarios.

COMENTARIO.

Frecuentemente los hospitales publicos no observan ni cumplen con este precepto
legal, toda vez que al momento de diagnosticar un problema grave de salud de un
menor que requiere suministro de medicamentos muy costosos y en algunos casos
protesis y otros insumos médicos que son de vital importancia para la recuperacion
de los nifios, los galenos se limitan a comunicar a los padres que el seguro no cubre
los costos de los insumos médicos por lo quelespiden que compren los
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medicamentos con sus propios recursos, este aspecto incrementa la tasa de
mortalidad infantil donde los padres prefieren evitar ir a los hospitales y acuden a
la medicina tradicional, la misma que sin un diagnostico profesional no sirve de
mucho.

Art. 29.- (Mantenimiento de la Familia de Origen). La falta o carencia de recursos
materiales y economicos, no constituye motivo para la pérdida o suspension de la
autoridad de los padres. No existiendo otra causa que por si sola autorice la aplicacion
de estas medidas. El Nifio, Nifia y Adolescente no serd alejado de su familia de
origen, la cual serd obligatoriamente incluida en programas prefecturales,
municipales y no gubernamentales de apoyo y promocion familiar.

COMENTARIO.

La proteccion de los lasos familiares entre padres e hijos es de vital importancia
para un buen desarrollo Psicolégico y emotivo de los nifios, en este sentido es
importante cuidar y fortalecer mas los vinculos filiares en cualquier proyecto que
se emprenda, de ahi la importancia del presente precepto que salvaguarda la
familia como nucleo fundamental de nuestra sociedad, donde existan una mayor
proporcion de familias con fuertes vinculos, existira una mejor sociedad libre de todo
tipo de delincuencia sobre todo de adolescentes.

Art. 30.- (Padres privados de libertad). Cuando ambos padres se encuentran
privados de libertad y, habiéndose establecido que sus hijos no tienen familia
extendida o teniéndola, esta no cuente con las posibilidades para ejercer la guarda
o tutela de aquellos, se procederd a su ubicacion en entidades de acogimiento o
Familia sustituta mientras dura la privacion de libertad, en la misma localidad
donde se encuentren detenidos los padres, excepto los nifios menores de seis afos,
quienes permanecerdn junto a su madre.

El Juez de la causa remitird antecedentes a conocimiento del Juez de la nifiez y
adolescencia, para viabilizar los fines de este articulo.

Esta ubicacion de nifios, nifas o adolescentes, no implica su privacion de libertad y
es deber de las autoridades penitenciarias, del Juez de la Nifiez y Adolescencia que
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conoce el caso, asi como de los responsables del programa, proyecto o de la familia
sustituta, el posibilitar que los hijos visiten periddicamente a sus padres, compartan
con ellos y estrechen los vinculos paterno filiales.

COMENTARIO.

Lamentablemente al presente no existe un Centro de acogimiento financiado por el
Estado que cuente con las condiciones minimas de seguridad alimentaria y educativa,
qgue ofrezcan a los nifios una alternativa con miras al futuro, en los Centros de
detencidon es comun ver a nifios viviendo en las carceles junto a sus padres y en
algunos casos los mismos son utilizados para cometer delitos, como ejemplo
podemos citar el caso en el cual se descubrié a un nifio sacando droga para ser
comercializada, el mismo era utilizado por su padre para este hecho, estos casos nos
demuestran que en cuanto a seguridad para los nifios el Estado no ha adoptado
ninguna politica que beneficie a los nifios de las carceles.

Las Defensorias de la nifiez y adolescencia junto al defensor del pueblo al respecto
no hacen absolutamente nada, el Unico centro que en contadas ocasiones recibe
en sus predios es el Centro de Acogimiento REMAR, el mismo que debido a su
infraestructura se encuentra en constante hacinamiento, a este centro es al Unico
gue envian a adolescentes detenidos por la comision de delitos los jueces del
Distrito Judicial de La Paz, en cuanto a cifras debido a la escasa seguridad con la
gue cuenta este centro la mayor parte de los adolescentes se escapan volviendo a
cometer delitos, este aspecto tendria que ser regulado por el Estado.

Art.32.- (Deber de los Padres). Los padres estdn obligados a prestar sustento, guarda,
proteccion y educacion a los hijos conforme lo dispuesto por el Cddigo de Familia.
Asimismo, tiene el deber de cumplir y hacer cumplir las determinacionesJudiciales
impuestas en favor de sus hijos que no hayan llegado a la mayoria de edad.

COMENTARIO.

El deber natural de los padres de prestar sustento a sus hijos estd supeditado a los
medios de subsistencia a la cual los mismos puedan acceder, con el actual gobierno
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se habldé mucho de igualdad de oportunidades y de inclusion de sectores
marginados pero por el contrario la pobreza en nuestra pais estd en aumento pues
se ha generado mayor desigualdad social, no existe empleos suficientes para que
todos los padres sean ocupados y debido a esta situacion los nifios se ven obligados
a trabajar a muy temprana edad.

Art.112.- (Educacion). El nifio, nifia y adolescente tiene derecho a una educacion
que les permita el desarrollo integral de su persona, les prepare para el ejercicio de
la ciudadania y cualifique para el trabajo....

Art. 152.- (Acceso al Sistema Educativo). El Estado, a través de las Prefecturas, los
Gobiernos Municipales y la Familia, asegurara el acceso al sistema educativo de todos
los adolescentes trabajadores por cuenta propia, asi como el apoyo pedagogico
necesario para el aprovechamiento adecuado y acorde con su desarrollo.

Consultando el plano internacional existen una variedad de organizaciones sin fines
de lucro, que proporcionan asistencia social a los nifios, asimismo entre las mismas
se encuentran centros que capacitan tanto a padres como a madres, para la
participacién en la formacidon de los nifios, existen otras que asisten a padres que
se encuentran en extrema pobreza, algunas dirigen su actividad en estrechar mas los
lazos fraternales de la familia, asimismo otras dirigen su actividad a influir en losnifios
de las calles para que retornen a sus hogares a través de terapias familiares,
la asistencia social que brindan estas instituciones son de vital importancia para
frenar el indice de desercidn escolar, abandono de hogares, y menores trabajadores
y salvaguardar a los nifios del presente para que sean hombres de provecho en el
futuro, a continuacion describiremos de manera muy concreta sus alcances.

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DE AYUDA A NINOS
> ASOCIACION DE AYUDA A UN NINO:

ANTECEDENTES:

37



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES CREACION DE CENTROS PERMANENTES DE REHABILITACION
CARRERA DE DERECHO INTEGRAL PARA NINOS EN SITUACION DE CALLE, =---=--

Es una asociacion con diversos programas de proteccidn, que entra en las
Organizaciones de Desarrollo. Trabajan de acuerdo con la LOPNA (Ley Organica de
Proteccién del Nifio y Adolescente).

MISION:

Proporcionan asistencia con la finalidad de satisfacer las necesidades de los nifios o
nifas, adolescentes y sus familias, que se encuentren en situacion de pobreza.

Otorga apoyo y orientacion con la finalidad de estimular la integracion del nifio/a y
adolescente en el seno de su familia y de la sociedad, asi como guiar el desarrollo
armonico de las relaciones entre los miembros de la familia.

REHABILITACION Y PREVENCION: Para atender a los nifios/as y adolescentes que
sean consumidores de sustancias alcohdlicas, estupefacientes o psicotrdpicas, asi
como para evitar la aparicién de situaciones de vulnerabilidad. De identificacion:
Para atender las necesidades de inscripcion de los nifios/as y adolescentes en el
Registro del Estado Civil y obtener sus documentos de identidad.

FORMACION Y CAPACITACION: Para satisfacer las necesidades de capacitacion, de
adiestramiento y formacion de los nifios/as y adolescentes.

DE LOCALIZACION: Para atender las necesidades de los nifios y nifias y
adolescentes de localizar a sus padres, familiares, representantes o responsables,
gue se encuentren extraviados, desaparecidos o hayan sido de alguna forma
separados del seno de su familia o de la entidad de atencion en la que se encuentran,
o les hayan violado su derecho a la identidad.

OBJETIVOS:Estos programas se articulan a fin de brindar una atencion integral cuyo
objetivo primordial es desvincular al nifo de la calle y su integracion familiar y
comunitaria.

ACTIVIDADES:Dentro de las actividades que se realizan entran en funciéon tres
etapas de desarrollo de dichas actividades. En la | Etapa se encuentran los Centros
Abiertos donde se les da atencidn integral a los nifios que pernoctan en la calle y se
les brinda refugio diurno. En la Il Etapa se encuentra la Casa Hogar, que atiende
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nifos de 8 a 15 anos. La Il Etapa posee las Casas Granjas, que atiende
adolescentes. Tiene el propdsito de recreacion para épocas de vacaciones, fines de
semana, etc. para todos los ninos.

COMENTARIO: La importancia de esta Asociacion es la ayuda que se les presta a los
ninos de cualquier edad en sus actividades de Primera Etapa, que brindan
capacitacién a los mismos, y que permiten el desarrollo con el paso del tiempo a las
otras etapas, sumado a la labor social para localizar a padres de menores
extraviados.

> CANIA (CENTRO DE ATENCION NUTRICIONAL INFANTIL ANTIMANO):

ANTECEDENTES:Es una Institucion sin fines de lucro, financiada por Empresas
Polar. Se encarga de la asistencia y de la Nutricidon Infantil como una Organizacidn
de Desarrollo.

MISION: Atencidén integral y gratuita de nifos con problemas de desnutricion,
obesidad, detencion del crecimiento y mujeres embarazadas. También brinda
atencién a nifos prematuros y nifos con patologias crénicas (hepatopatias,
cardiopatias, cancer, etc.)

OBJETIVOS:Atender Unicamente problemas nutricionales, mediante una atencion
gratuita. Brindar un modelo de atencion integral para la intervencion de la
malnutricién primaria y secundaria. Se hace prevencién en la comunidad, con la
participacion de los vecinos. Promover la responsabilidad y el compromiso familiar
en la solucidon del problema. Educar a las madres y familiares en aspectos
relacionados con la alimentacién y crianza de los niios.

ACTIVIDADES:Se tienen diversos programas de ejecucién entre los cuales se
pueden citar: Atencion de la Malnutricién Primaria por Déficit (se atienden a nifios
menores de 18 afos), Atencién de la Malnutricidn asociada a Patrologias Orgdnicas
(casos de hepatopatias, cancer, nefropatias, etc.), Atencion de la Malnutricion
Primaria por Exceso (nifios que presentan sobrepeso u obesidad), Atencién a
Embarazadas (consultas nutricionales para evitar el bajo peso del nifio al nacer),
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Atencion a Prematuros (ninos prematuros y de bajo peso para la edad gestacional),
etc.

COMENTARIO:De la breve descripcion realizada es una Institucion de gran
importancia, ya que se encarga de uno de los principales problemas de toda sociedad
como lo es el tema de la alimentacidn y salud gratuita. Es importante destacar que
atiende nifos menores de 18 afios (incluso de la edad preescolar), brinda una
atencion completamente gratuita y esta abierto a todo el publico.

> FEY ALEGRIA:

ANTECEDENTES:Fé y Alegria nace en Venezuela a mediados de los afios 50, cuando
José Maria Vélaz comienza a visitar los barrios periféricos de Caracas con estudiantes
universitarios. Al acercarse a la gente y ver cdmo vivian, sintié la tragedia de la
marginacion y comprendid que era necesaria una educacidon que promoviera los
recursos internos de los mas necesitados. En 1955, el albaiiil Abraham Reyes ofrecio
su casa para fundar la primera escuela de Fe y Alegria, en la barriada que es hoy el
23 de Enero en Catia. En el mismo afio, se crea otra escuela en la misma zona y en
1956 la escuela del Barrio Unién de Petare, al otro extremo de Caracas. La obra
empezod a crecer luego hacia los suburbios de otras ciudades del pais, con el apoyo
de diversas congregaciones religiosas y laicos comprometidoscon el Movimiento.
Ya para 1963, ademas de 10 colegios en Caracas, funcionaban colegios en
Maracaibo, Maracay, Valencia, Puerto la Cruz, Cumana, Maturin, Puerto Cabello,
Barquisimeto, Lagunillas, Carora, Punto Fijo y Puerto Ordaz. En 1964 comienza el
proceso de expansion hacia paises de América Latina. Actualmente Fe y Alegria opera
en 14 paises de América Latina y en Espana. En Venezuela ya tiene presencia en 762
puntos geograficos con 967 unidades de servicio. De ellas, 148 son planteles, una
red de educacidon radiofdnica con 13 emisorasy 527 centros de atencidn, y otras
279 unidades con diversos programas.

FINES: Tener un sistema administrativo descentralizado, con autonomia para la
gestion de escuelas y programas. Crear una importante participacion vy
responsabilidad de familia en la educacidon de los hijos, creando un modelo de
trabajo en las comunidades que integran los procesos de desarrollo.
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OBJETIVOS:Garantizar, en todas las escuelas de Fe y Alegria, una educacién de
calidad, a través del Programa Escuela Necesaria. Profundizar la atencion a los
excluidos, mediante la ampliacién de la oferta educativa de los Centros de
Capacitacion Laboral, del IRFA y de otras modalidades alternativas. Promover la
educacion para el trabajo productivo con la expansion de Escuelas Técnicas,
Agropecuarias y Forestales. Aumentar la oferta de una educacién superior
tecnoldgica y docente, para los sectores mds necesitados y empobrecidos del pais en
Caracas, Maracaibo, Barquisimeto, San Cristébal, Ciudad Guayana y otros puntos
del pais. Apoyar a la educacion oficial para mejora de su calidad, mediante la
conformacién de complejos educativos, apoyo a la formacién docente y
publicaciones. Desarrollar un modelo de educacidn comunitaria, mediante la
generalizacion del programa "Comunidades Consorciadas". Atender integralmente
las dimensiones personal y profesional de los educadores y demdas miembros del
personal que trabaja en el Movimiento.

ACTIVIDADES:Centros de Educacién Formal: red de escuelas ubicadas en zonas
urbanas-marginales, rurales e indigenas con programas de educacién preescolar,
basica y media. Educacién a Distancia: a través del Instituto Radiofénico Fe vy
Alegria (IRFA): alfabetizacion, educacion basica, media y especial, capacitacion en
oficios y orientacidn ciudadana. Capacitacion a jovenes excluidos del sistema
educativo. Educacidn Superior: en Electricidad, Electrdnica, Informatica,
Contaduria, Educacion Integral y Educacion Preescolar (Instituto Universitario Jesus
Obrero) y la Licenciatura: en Educacidon (convenio con la Universidad Simdn
Rodriguez).

COMENTARIO: Es importante destacar la labor social de esta institucién Fe y
Alegria debido a que atiende a nifios comprendidos en la edad preescolar,
brindandoles una buena educaciéon. En nuestro departamento también tiene
presencia esta organizacion la misma que otorga una educacién integral.

» COCA COLA:
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ANTECEDENTES:Es una empresa multinacional de comercio de refrescos que se
caracteriza por tener individuos socialmente responsables, que brindan ayuda de
asesoria en la educacion en Venezuela.

MISION: Respaldar programas y proyectos educativos en Venezuela.

OBIJETIVOS: Integrar todas las areas relativas a la formacidn de lectores. Proporcionar
soporte financiero y técnico a las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, sin fines de lucro que trabajan en programas de lectura de diversas
indoles.

ACTIVIDADES:Programa Refréscate Leyendo (tiene ejecucion directa en alianza con
el Banco del Libro. Se encuentra activo durante este afio en zonas como Petare, El
Valle y Baruta). Programa Palabra Clave (tiene tres lineas de accién: lectura- pobreza,
lectura-exclusion y lectura-desarrollo. Se dan fondos para apoyar programas de
lectura).

COMENTARIO: La labor que cumple coca cola en otros paises es importante
lamentablemente en nuestro pais no participa en ningin ambito social aunque es
importante destacar la gran importancia de este tipo de iniciativas, ya que con la
ayuda de empresas privadas como la Coca Cola, los nifios de cualquier edad reciben
refuerzos en su educacion.

» CENTRO COMUNAL DON BOSCO:

ANTECEDENTES: Es un centro de promocién ciudadana con un equipo de trabajo
interdisciplinario comprometido y con las competencias, valores y actitudes que
permiten facilitar el desarrollo de las capacidades de los habitantes de la
comunidad de Chapellin. Presta servicios de educacion preescolar y respeto por los
valores del nifo.

MISION: Promoviendo la convivencia familiar, facilitando herramientas para la
formacion integral de sus hijos, creando espacios de formacién y
corresponsabilidad en la ejecucidon de sus proyectos salud, educaciéon, formacién y
organizaciéon comunitaria, todo ello en aras de contribuir con una sociedad de
todos y todas.
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OBJETIVOS:Atencion a los nifios de manera integral. Brindar educacidon, medicinas
y hogares a los nifios.

ACTIVIDADES:Dentro de las actividades que desarrollan estan las siguientes:
Preescolar Don Bosco (200 nifios y niflas son atendidos de manera integral).
Multihogar de cuidado Diario Don Bosco (se atienden entre 35 nifios y nifias del
barrio de Chapellin). Dispensario de Salud y Medicina Familiar (se atienden alrededor
de 3.500 personas anualmente). Proyecto de Desarrollo Humano Integral
(comunidad cristiana, comunidad educativa y el grupo juvenil).

COMENTARIO: Una importante contribucién este tipo de centros, ya que brindan
al nino no solo educacion, sino al mismo tiempo salud y hogar. Es una gran
iniciativa sobre todo para los nifios de la calle.

> FIPAN (FEDERACION DE INSTITUCIONES PRIVADAS DE ATENCION AL NINO,
ALJOVEN Y A LA FAMILIA):

ANTECEDENTES:Es una federacion que reune a 71 Instituciones que trabajan por
los nifios, los jovenes y las familias. Tiene una trayectoria de 44 afios en Venezuela.
Desarrolla sus actividades a través de programas y proyectos, considerandose
como una Organizacion de Desarrollo.

MISION: Dentro de una inmensidad de fines que presenta esta Federacidn, cabe
destacar con respecto a los ninos en edad preescolar, FIPAN como federacién que
agrupa a organizaciones de desarrollo social que trabajan en atencién de los nifios,
nifias, jovenes y familia ha asumido la responsabilidad de participar activamente en
el proceso de implementacion de la Ley Orgdnica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA), fundamental para iniciar un cambio de fondo en esta
materia.

OBIJETIVOS: Brindar orientacién psicosocial a niflos y adolescentes o a sus familias en
materia relacionada con los derechos del nifio y canalizaciéon a servicios de la Red
de Proteccion Integral.

Estimular el fortalecimiento de los lazos familiares a través de procesos no judiciales.
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Apoyar en el disefio de propuestas que generen recursos para la institucion.

Fomentar la asistencia técnica para la creacion y fortalecimiento de programas de
proteccion en beneficio de los nifios y adolescentes.

Promover el trabajo en red de servicios para contribuir al buen funcionamiento del
Sistema de Proteccion al Nifo y al Adolescente.

Difundir, promocionar y formar en materia de derechos del nifio y del adolescente.

Desarrollar un proyecto modelo de Defensoria que pueda ser duplicado en otras
organizaciones.

Facilitar talleres en el darea de LOPNA y orientar acerca de coOmo opera una
Defensoria.

COMENTARIO: El sector privado en nuestra Estado no participa en casi ninguna labor
social a favor de los nifios de las calles, solo busca el lucro esta labor que cumplen las
empresas privadas en Venezuela deberia de ser imitado por las empresas de nuestro
Estado o mediante el gobierno deberia exigirse la implementacion de esta asistencia
social.

> FUNDACION ATENEA:

ANTECEDENTES: Es una organizacion de desarrollo, que brinda asesoria general en
educacion y derechos del nino.

MISION: Es una empresa de gestion mixta, por lo tanto mantiene la estabilidad
econdmica necesaria y suficiente para el desarrollo de sus proyectos a través de
alianzas con organismos publico y privados nacionales e internacionales. En este
respecto, el interés es promover la corresponsabilidad social en el tema de la
infancia y adolescencia.

OBJETIVOS:Ejecucién de proyectos que buscan crear y ejecutar modelos de gestién
social que incorporen las fortalezas y recursos de todos los sectores de la sociedad,
a fin de que se traduzcan en acciones efectivas para la atencién integral de los
nifios y jovenes cuyos derechos han sido violados o0 amenazados.
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ACTIVIDADES:Dentro de los Programas en desarrollo se pueden sefalar: La Casa
Granja La Carmelera (dedicada para jovenes entre los 14 y 18 afios). Ambulatorio
La Caramelera (es un ambulatorio dentro de La Casa Granja, que ofrece servicios
médicos en Barlovento a todos los nifnos de cualquier edad. Ofrecen medicina
primaria, laboratorios y odontologia). Programa Padrinos y Amigos (Es para que la
gente brinde una contribucién permanente. A través del programa "Padrinos", la
persona puede hacer un aporte anual minimo de Bs. 480.000. Con el programa
"Amigos", el aporte minimo anual es de Bs. 120.000. El monto alcanzado en el afio
2001 alcanzé Bs. 40.901.000, aproximadamente el 10% del costo de la atencién a
los nifios y jovenes de la Fundacion Atenea al afio. Estos fondos son empleados
para los proyectos para nifios de todas las edades). Complejo Gustavo H. Machado
(El INAM transfiere en 1.994 a la Fundacién Atenea, la administracion de este
complejo. Es un centro oficial de atencidon a nifios, nifias y adolescentes. Brinda
servicio las 24 horas al dia, los 365 dias del afio. Ofrece servicios generales de
alimento, vestido, lavanderia, etc. Salud integral, educacion basica integral, musica,
apoyo psicosocial al nifio y a la familia. Atiende nifios de todas las edades.)

> FUNDACION DEL NINO:

ANTECEDENTES: Se originé en el aio 1.964 por la seiiora Carmen América Fernandez
de Leoni, con el nombre de Festival del Nifio. En 1.975 cambidé el nombre a
Fundacion del Nifio. Tiene 37 aios de trabajos a favor de la infancia, convirtiéndose
en una fundacién con programas propios y permanentes para el beneficio de los
nifios de todo el pais.

MISION: Brindar atencion integral al nifo, nifia y adolescente; es una fundacién
lider y modelo de innovacién y responsabilidad social; con un personal
comprometido y apoyado para su accion en la Ley Organica para la proteccion del
Nifio y del Adolescente.

OBIJETIVOS:Ofrecer atencidon a nifios, nifias y adolescentes para contribuir a su
desarrollo integral y, en especial, brindarles oportunidades para que disfruten y
ejerzan, progresivamente, todos los derechos contemplados en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y
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del Adolescente y demads Tratados Internacionales que haya suscrito y ratificado la
Republica.

ACTIVIDADES:Cuenta con varios programas entre los cuales se pueden destacar:
Centro Maternal (presta atencidon con personal profesional a nifios de madres
trabajadoras de escasos recursos en edades comprendidas entre O meses y tres afios,
proporcionandoles la estimulacidon adecuada a fin de lograr un perfecto desarrollo
psicoemocional. A nivel nutricional reciben una alimentacion balanceada recibiendo
las comidas del desayuno, almuerzo y una merienda. Existen 11 centros maternales
en la zona metropolitana de Caracas). Casas de los Niflos (para ninos entre lo 6 y 15
anos, que permiten el buen uso del tiempo libre de los mismos. Son

17 casa en Caracas). Centros Preescolares (son 42 preescolares en Caracas, que
atiendennifios entre los 4 y 6 anos. Ofrecen servicio de cuidado, salud, nutricion,
educacion temprana y preescolar). Centros Hospitalarios (brindan servicios
recreativos, educativos y de orientacidon a los nifios que se encuentran hospitalizados
en el Oncoldgico Luis Razetti y el Hospital Periférico de Coche). Culturay
Recreacion (atiende nifios entre los 3 y 16 afios, brindandoles contacto directo con
el mundo cultural y recreativo. Visitas guiadas a museos, centros histéricos, etc.).
Defensoria del Nifio y del Adolescente (Su objetivo es dar respuesta a las
demandas formuladas por la comunidad donde se ven violados y vulnerados los
derechos de los nifios y adolescentes).

COMENTARIO: Es una de las fundaciones mas grande de nuestro pais. Su
importancia es que trabaja a nivel nacional, y cuenta con el apoyo del gobierno de
turno. Atienden ninos de todas las edades, con diversos programas para cada
grupo de edades.

> ASOCIACION MUCHACHOS DE LA CALLE:

ANTECEDENTES: Es una asociacién comunitaria que se encarga principalmente en
brindar atencién a los nifios de la calle, realzando los derechos de los nifios y
adolescentes.

MISION: Presta apoyo pedagogico, formacion artesanal, servicio médico vy
educacién integral a nifios de la calle y muchachos trabajadores.
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OBJETIVOS:Salvar a los muchachos de las calles, para convertirlos en hombres de
bien en un futuro.

ACTIVIDADES:Entre sus principales actividades se encuentran: Muchachos por la
artesania y Muchachos por la Salud.

COMENTARIO:Esta labor de una proteccion integral a los nifios en situacion de
calle es muy importante ya que este centro a los nifios de cualquier edad les brinda
alimento, hospedaje, salud, etc. Asi también los instruyen en trabajos que pueden
realizar el resto de sus vidas, es decir también les brindan formacion.

> UNICEF

ANTECEDENTES: En 1.946 después de la Segunda Guerra Mundial, los nifios de
Europa estan amenazados por el hambre y las enfermedades. En diciembre de
1946, las Naciones Unidas crean el UNICEF para que les preste socorro de
emergencia. En 1.950 tras la recuperacién de Europa de los efectos de la guerra,
algunos paises sostienen que la labor del UNICEF ha llegado a su fin, pero la
Asamblea General de las Naciones Unidas amplia la misién del UNICEF de manera
gue abarque las tareas de ayuda a los nifios y las familias de todo el mundo en
desarrollo. En 1.953 la Asamblea General de las Naciones Unidas reafirma y amplia
indefinidamente el mandato del UNICEF. La organizacién pone en marcha en varios
paises una exitosa campaia de lucha contra frambesia, una enfermedad que provoca
desfiguraciones y que afecta a millones de nifios y que se puede curar con penicilina.
En 1.959 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracién de los
Derechos del Nifos, que se concentra en el derecho de los nifios a la educacién, la
atencién de la salud y la nutricién adecuada. En 1.962 en los paises recientemente
independizados de Africa, el UNICEF presta apoyo a la capacitacién docente y
suministra elementos y utiles escolares. Para 1965, el 43% de la asistencia del
UNICEF a Africa se dedica a la educacién. En 1.965 UNICEF recibe en Oslo,
Noruega, el Premio Nobel de la Paz, por su labor en pro de "la promocién de la
confraternidad entre las naciones. Durante 1.979 se llevan a cabo celebraciones en
todo el mundo, y los pueblos y las organizaciones reiteran su compromiso con los
derechos de los nifios. En 1.981 la Asamblea Mundial de la
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Salud aprueba el Cddigo Internacional para la Comercializaciéon de Suceddneos de
la Leche Materna, a fin de contrarrestar la reduccién de las tasas de lactancia
materna. En 1.983 UNICEF pone en marcha una campana destinada a salvar las
vidas de millones de nifios mediante programas de lucha contra la deshidratacion
causada por la diarrea, de inmunizacion infantil y de apoyo a la lactancia maternay
a la nutricion adecuada. En el afio 1.991 UNICEF se instala en Venezuela y comienza
a funcionar en nuestro pais. En el aflo 2001 El movimiento mundial a favor de la
infancia comienza a movilizar a todos los habitantes de todos los paises con vistas a
lograr que el mundo cambie en pro de los nifios. La campafia Decir que si por los
nifios se fundamenta en ese impetu mundial, en el que participan millones de nifos
y adultos de todo el planeta al dar su apoyo a diversas medidas trascendentales
destinadas a mejorar las vidas de los ninos.

MISION: Desde su fundacién, en 1946, UNICEF se dedica a proteger las vidas de los
nifios del mundo. UNICEF, que en sus inicios fue un organismo de socorro para la
infancia de la Europa devastada por la guerra, se ha convertido hoyen un
importante aliado en las actividades en pro del desarrollo, cuyo fin consiste en
trabajar en pro de la nifiez.

OBIJETIVOS: Tiene como objetivo crear las condiciones necesarias para que los
ninos y las nifias puedan vivir existencias felices, saludables y dignas. A fin de
aumentar sus posibilidades de trabajar en todo el mundo en pro de la nifiez,
UNICEF colabora con los gobiernos, las comunidades y organizaciones de la
sociedad civil locales, las familias y los propios nifios y nifas.

ACTIVIDADES:Los programas del UNICEF tratan de asegurar que los nifios reciban
el mejor cuidado posible desde el nacimiento y desarrollen todo su potencial, e
ingresen en la escuela gozando de buena salud y dispuestos a aprender y a pasar el
periodo de la adolescencia sanos y salvos. UNICEF interviene en las situaciones de
emergencia para contribuir a resolver las necesidades urgentes de los nifos y las
mujeres de las regiones del mundo asoladas por cualquier tipo de crisis. UNICEF lleva
a cabo investigaciones y analisis de politicas y realiza evaluaciones de sus programas
a fin de perfeccionar su trabajo en los diferentes paises.
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> INSTITUTO DEL NINO (COSTA RICA):

ANTECEDENTES: El Instituto del Nifo fue creado por acuerdo del Consejo
Universitario del 25 de febrero de 1988. Esta ubicado en el Centro de Investigacion
y Docencia en Educacion (CIDE) y desarrolla actividades académicas en los dmbitos
de: Docencia, Investigacion, Extension, Produccion de material dirigido a padres y
maestros. El INI trabaja de manera intersectorial e interinstitucional y ha
desarrollado experiencias con organismos internacionales como el Instituto
Interamericano del Nifno-OEA, UNICEF, OPS y PNUS.

MISION: Conduccion de Investigaciones. Servicio de Documentacion e Informacion.
Asesorias. Capacitacion a padres y maestros. Produccidon de materiales. Trabajo de
campo con nifos y adolescentes. Seminarios, talleres y eventos similares.
Resolucién de consultas en Base de Datos por teléfono, correo, fax o
personalmente. Reproduccidon de documentos. Canje de publicaciones. Produccidn
de bibliografias especializadas. Servicio de referencia y orientacién. Diseminacion
selectiva de la informacion.

OBJETIVOS: Promover acciones de conocimiento de la realidad de la nifiez y familia
para alimentar los procesos y servicios de atencion al menor y contribuir asi con el
bienestar de esta poblacion.

ACTIVIDADES:Programa Nacional de Informacion Infantil (Desarrollar mecanismos
para la recopilacién, clasificacion y divulgaciéon de la informacién infantil).
Programa Proyeccion a la Nifiez de Comunidades de Escasos Recursos (Su objetivo
fundamental es comprender la problematica de los nifios de comunidades de escasos
recursos y contribuir con su desarrollo integral). Programa Apoyo Psicopedagdgico a
la formacién del Nino Escolar (EI programa fue creado con el afan de
retroalimentar el proceso educativo con informaciéon y actividades dirigidas a los
docentes de primaria, estudiantes de Educacién, padres de familia y nifios).

> FUNDACION NINOS UNIDOS PARA EL MUNDO:

ANTECEDENTES:Desde el secuestro de sus hijos en Diciembre de 1997, la Sra.
Gabriela Arias Uriburu no ha dejado de luchar por recuperarlos, presentdndose
ante todos los organismos nacionales e internacionales hasta la creacién de la
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"Fundacion Nifos Unidos para el Mundo", destinada a defender y a hacer respetar
los Derechos de los Nifios/as, cuando uno de sus padres decide sustraerlos de su
residencia habitual. "Fundacion Nifios Unidos para el Mundo" es la primera en
abordar el tema de la restitucidén en tanto la re vinculacién de la familia con el nifio
en caracter de persona primordial. Durante el afio 2001, la Sra. Arias Uriburu junto
a su equipo asesor trabajaron en la creacién de documentos inéditos para la
infancia en el mundo. Dichos profesionales son expertos en la temadtica de
sustraccion internacional de nifios/as por parte de uno de sus progenitores
abordando en la resolucion de los casos mediante los mecanismos de mediacion.
Desde la Fundacion se lucha por devolverles a los nifios/as sustraidos o retenidos
ilegitimamente en un estado extrafo a su residencia, el contacto con ambos padres
y la familia ampliada, asi como también crear conciencia en el pueblo, los
legisladores, embajadores, jueces y demas integrantes del poder judicial, docentes
de todos los niveles de la necesidad de que se respeten los principios sentados en
la Convencidon sobre los Derechos del Nifio/a, sin dudas uno de los Tratados
Internacionales mas ratificados e importantes de las ultimas décadas.

MISION: La Fundacién brinda asistencia a aquellos casos en los que hijos de
matrimonios interculturales hayan sido sustraidos y llevados al extranjero o a otra
region dentro del mismo pais, siendo retenidos alli sin el consentimiento de alguna
de las partes.

OBJETIVOS: El bienestar de los ninos sustraidos por alguno de sus padres, y el total
respeto de sus derechos.

La Fundacion Ninos Unidos para el Mundo no avala los "contra secuestros". La
Fundacidn se caracteriza por la busqueda, en paz, de las soluciones mas satisfactorias
y equitativas para los nifios y las partes. No sera estimulo para confrontacidn ni para
soluciones violentas.

La Fundacién Nifios Unidos para el Mundo opera sélo bajo el marco de las leyes en
vigencia.

La Fundacién brinda asistencia tanto a madres como a padres, sin ningun tipo de
discriminacion.

50



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES CREACION DE CENTROS PERMANENTES DE REHABILITACION
CARRERA DE DERECHO INTEGRAL PARA NINOS EN SITUACION DE CALLE, =---=--

La Fundacién Nifos Unidos para el Mundo tiene como prioridad el DERECHO
SUPERIOR DEL NINO.

ACTIVIDADES: Acciones de difusion, de asesoramiento y educativas implementadas
a través de talleres, conferencias, jornadas y congresos. Estos se llevan a cabo en
ambitos tanto de cardacter privado y publico. Se han resuelto en total 889 casos.

COMENTARIO: Aunque esta es una asociacidon que no trabaja directamente por los
nifos en cuanto a su educacion, salud, etc. me parecid de gran importancia
desatacarla, ya que lleva a cabo problemas del tipo legal, brindandoles a los padres
asesoramiento y apoyo.

INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO:

ANTECEDENTES: La idea de crear un Instituto de alcance americano que se ocupase
de todos los problemas de los nifios y nifias, y que fuera el centro de estudios, de
accion y de difusién de todas las cuestiones que les concierne a estos, surgio del
eminente pediatra uruguayo Profesor Dr. Luis Morquio.

Los antecedentes histdricos sefalan que, durante las deliberaciones del Segundo
Congreso Americano del Nifio, efectuado en Montevideo en 1919, el Profesor
Morquio presentd una ponencia en la que se propugnaba la creaciéon de una
Oficina Internacional Americana de Proteccién a la Infancia. El proyecto fue bien
recibido, pasando a estudio de una Comision, que luego de debatirlo, aprobd su
creacion en los siguientes términos: "El Segundo Congreso Americano del Niho
acepta el proyecto presentado por su Presidente, el Doctor Luis Morquio, de crear
una Oficina Internacional Americana de Proteccién a la Infancia, que sea el centro
de estudios, de accidon y de propaganda en América, de todas las cuestiones
referentes al nifo". A pesar de esto, la iniciativa de llevar adelante este proyecto se
fue dilatando en el tiempo sin lograr una concrecién real.

El Tercer Congreso Americano del Nifio realizado en Rio de Janeiro en 1922, recogio
dicha iniciativa: "El Tercer Congreso Americano del Nifio espera la creacién de una
Oficina Internacional Americana de Proteccidn a la Infancia, semejante a la que existe
en Bruselas". El 24 de julio de 1924, el Consejo Nacional de Administracion
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del Uruguay crea dicha Oficina, con la Direccién Honoraria del Profesor Morquio, a
quien se le encomienda proyectar su organizaciéon para ser presentada a la
consideracién del IV Congreso a celebrarse en Chile en el mes de octubre de ese
mismo ano. Durante dicho Congreso se formaliza la Oficina con el nombre de
Instituto Internacional Americano de Proteccién a la Infancia y se fija la sede en la
ciudad de Montevideo, Uruguay.

El 9 de junio de 1927, diez paises de América suscriben el acta de fundacién del
Instituto, quedando éste definitivamente constituido. La estructuracion requirié de
un proceso lento. En los ainos siguientes, otros paises se fueron adhiriendo a la
Carta de Fundacién http://www.iin.oea.org/documento 75_anos.htm - 2#2 y en el
afo 1949 la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), reconociendo el valor,
la utilidad y el prestigio del Instituto, le invita a formar parte de la misma como
Organismo Especializado.

En 1962, se firma un nuevo acuerdo con la OEA, a través del cual el Instituto
Interamericano del Nifo se incorpora a ésta desde el punto de vista fiscal y
administrativo, pero sin perder su autonomia técnica.

MISION: Se encargan del derecho a la vida, del derecho a la educacién, del derecho
a la educacién especializada, el derecho a mantener y desarrollar la propia
personalidad, el derecho a la nutricion completa, el derecho a la asistencia
econdmica completa, el derecho a la tierra, el derecho a la consideracidn social, el
derecho a la alegria y el derecho a la vida de los nifios.

ACTIVIDADES: En cuanto a los niflos en edad preescolar caben destacar las siguientes
actividades: El Instituto ha tratado siempre de estar a la vanguardia en materia
educativa, intentando en todo momento detectar campos inexplorados y ayudando
a los paises en el desarrollo de politicas, programas y servicios. En este sentido, su
labor se ha desarrollado a través de: Asesoramiento o capacitaciéon (en los paises o
en la sede). Desarrollo y ejecucidon de proyectos de investigacidon. Realizacion de
reuniones interamericanas (se puso especial énfasis en las actividades de caracter
subregional). Accién como facilitador de actividades de cooperacién horizontal.
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Colaboracion y participacion en eventos de otros organismos. Elaboracién y/o
publicacion de trabajos técnicos de autoria de la Unidad o de sus colaboradores.

Produccion de material audiovisual (filmacién y grabacion de programas de
capacitacion o de diagndstico y evaluacién), expandiendo el area de cobertura de la
Unidad. En 1987 el IIN expande su actividad en el campo educativo incorporando
asuntos tales como la Educacidon Preescolar General, Educacion Comunitaria y
algunos aspectos o temas especiales de la educacidn general. En tal sentido, se han
desarrollado cursos y capacitado personal, buscando brindar mejores
oportunidades en esta materia.

El IIN ha invertido también, esfuerzos en la mejora del problema de nifios/as con
dificultades en el aprendizaje de la lectura, escritura, lecto-escritura y el lenguaje
matematico. Ha realizado cursos y capacitado personal de todos los paises de
América con efectos multiplicadores.

COMENTARIO:Con la creacion de una Oficina Internacional Americana de
Proteccidn a la Infancia, la problematica planteada en la presente investigacién no
es ajena a otros estados que han tomado la proteccidén de los niflos en un plano
integral, a sabiendas que este problema si es bien atendido tendra una repercusion
de vital importancia en el futuro de los nifios que hoy se encuentran habitando las
calles.

> FEDERACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA CRUZ ROJA Y DE LA
MEDIA LUNA ROJA:

ANTECEDENTES: La Federacién Internacional fue fundada en 1919 en Paris tras la
12 Guerra Mundial. La guerra habia demostrado que era necesario establecer una
estrecha cooperacion entre las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja que, gracias a
sus actividades humanitarias en apoyo de los prisioneros de guerra y los
combatientes, habian atraido a millones de voluntarios y constituian un acervo
importante de conocimientos sobre la materia. Una Europa devastada no podia
permitirse desaprovechar esos recursos. Fue Henry Davison, presidente del Comité
de Guerra de la Cruz Roja Americana, quien propuso formar una federacién de
Sociedades Nacionales. De una conferencia médica internacional convocada por
Davisonnacid la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, rebautizada en octubre de
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1983 como Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y convertida
en noviembre de 1991 en la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja. El primer objetivo de |la Federaciéon fue mejorar el estado de
salud de los ciudadanos de aquellos paises que tanto habian sufrido durante los
cuatro afos de guerra. Sus objetivos eran fortalecer y unir a las Sociedades de la Cruz
Roja ya existentes para llevar a cabo actividades sanitarias y promover la creaciéon de
nuevas Sociedades. En un principio, fueron cinco las Sociedades fundadoras: Gran
Bretaia, Francia, Italia, Japdn y los Estados Unidos, pero el nimero ha crecido con
los afios hasta alcanzar las 178 Sociedades Nacionales reconocidas actualmente
(practicamente una en cada pais del mundo). Su primera misién consistié en ayudar
a las victimas del tifus y del hambre en Polonia. Hoy dirigen mas de 80 operaciones
de socorro al afio. La idea de la Cruz Roja nacidé en

1859, cuando Henry Dunant, un joven suizo, se encontrd ante la escena sangrienta
de una batalla que enfrentd en Solferino (Italia) a los ejércitos del Imperio Austro-
Hlngaro y la alianza franco-sarda. Unos 40.000 hombres yacian muertos o
agonizantes en el campo de batalla y los heridos no recibian atencién médica
alguna. Dunant organizd a la poblacién para vendar las heridas de los soldados y
darles alimento y consuelo. A su regreso, propuso la creacion de sociedades
nacionales de socorro que ayudaran a los heridos en combate y sefialé el camino
hacia los futuros Convenios de Ginebra. "éNo se podrian fundar, en tiempos de paz
y tranquilidad, sociedades de socorro compuestas por abnegados voluntarios
debidamente calificados, cuya finalidad sea prestar, en tiempos de paz, asistencia a
los heridos?" La Cruz Roja nacié en 1863, cuando cinco ciudadanos ginebrinos,
incluido Dunant, fundaron el Comité Internacional para el Socorro de los Heridos,
gue se convertiria mas tarde en el Comité Internacional de la Cruz Roja. Su
emblema era una cruz roja sobre fondo blanco: a la inversa de la bandera suiza. Al
ano siguiente, 12 gobiernos adoptaron el primer Convenio de Ginebra, un hito en la
historia de la humanidad, que garantiza la ayuda a los heridos y define los servicios
médicos como "neutrales" en el campo de batalla.

MISION: La Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja es la mayor morganizacion humanitaria del mundo y presta asistencia sin
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discriminacion por razéon de nacionalidad, raza, creencias religiosas, clase social u
opinidn politica.

OBJETIVOS: Mejorar la vida de las personas vulnerables movilizando el poder de la
humanidad. Las personas vulnerables son las que corren mayor riesgo de ser victimas
de situaciones que pongan en peligro su supervivencia o su capacidad de vivir con
un nivel aceptable de seguridad social y econdmica y de dignidad humana. A menudo
son ellas las victimas de desastres naturales, los afligidos por la pobreza a causa de
crisis socioecondmicas, los refugiados y las victimas de emergencias sanitarias.

ACTIVIDADES:Los programas de las Sociedades Nacionales responden a la
vulnerabilidad local y abordan especificamente aquellas areas donde pueden tener
mayor impacto. Las cuatro areas esenciales son: promocion de los valores vy
principios humanitarios; intervencion en casos de desastres; preparacidon para
desastres; y salud y asistencia en la comunidad. Las Sociedades Nacionales funcionan
bien y pueden movilizar apoyo y realizar su mision humanitaria, contribuyendo asi al
fortalecimiento de la sociedad civil. Existe una colaboracion eficaz mediante
programas de cooperacion, asociaciones y iniciacion a largo plazo, y una postura
mas activa en materia de sensibilizacion.

El Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja promueve los valores
humanitarios individuales y comunitarios que fomentan el respeto de los seres
humanos y la disposicidon a colaborar para encontrar solucién a los problemas. De
los siete principios fundamentales al lema del "poder de la humanidad", se trata
siempre de influir en el comportamiento de las personas con las cuales trabajamos.

La intervencion en casos de desastres representa todavia la parte mas importante de
nuestra labor, pues anualmente prestamos asistencia a alrededor de 30 millones
de personas, desde refugiados hasta victimas de desastres naturales. En la presente
seccion se hace referencia a nuestras unidades de intervencién de urgenciay a
cuestiones que se plantean en relaciéon con las politicas humanitarias cuando
tratamos de mejorar la calidad de nuestra intervencion inmediata y de las actividades
de rehabilitacién a largo plazo.
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Muchas personas pierden la vida porque no tienen acceso ni siquiera a los servicios
de salud mas elementales y a la educacién en salud elemental. Las actividades de
salud y asistencia en el ambito de la comunidad se han convertido en el nucleo de
la asistencia humanitaria y absorben una gran parte de los gastos de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja. Por conducto de esos programas, la Federacion trata de poner
a las comunidades en condiciones de reducir su vulnerabilidad a las enfermedades,
de prepararse para las crisis de salud publica y de intervenir debidamente en ellas.

Una de las tareas fundamentales de la Federacion, que esta presente en estas
cuatro areas esenciales y en otros programas, es la orientacién y el apoyo con destino
al desarrollo de sus Sociedades Nacionales miembros. Los programas de
fortalecimiento de la capacidad comprenden la gestién y capacitacidon de voluntarios,
las estructuras de las secciones, la planificacion, la recaudacién de fondos y la
igualdad de géneros. Una de las funciones fundamentales de la Federacidn es crear
oportunidades para que las Sociedades Nacionales establezcan redes entre si y
realicen una labor colectiva.

X. FUNDAMENTOS DE LA PROTECCION INTEGRAL.

En base a los resultados obtenidos del muestreo de las entrevistas realizadas a los
nifios y nifias en situacién de calle, corresponde establecer los parametros generales,
estructurales y juridicos que nos sirvan de sustento para la creacion de Centros
Permanentes de Rehabilitacidon Integral para nifios en situacion de calle.

Previo a ingresar a los alcances de estos centros Permanentes de Rehabilitacidon
Integral para los nifios en situacion de calle, considero pertinente realizar algunas
precisiones con relacién al titulo del tema para despejar cualquier duda.

1. ¢Por qué estos Centros deben ser permanentes?

En nuestra sociedad existe un alto indice de nifios en situacion de calle, que debido
a distintas razones se ven en la necesidad de trabajar a muy temprana edad
dejando las escuelas, este problema del abandono al igual que la violencia,
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alcoholismo y drogadiccion, no es un problema que se da solo en un periodo de
nuestras vidas, sino tiene permanencia en tiempo y espacio conforme pudimos
acreditar en los antecedentes histdricos, por lo que la permanencia de estos
centros en tiempo y espacio es de vital importancia siendo la condicidon sine
guanon para la formacidn profesional de los nifios, puesto que si bien existen centros
de asistencia social para los nifios los mismo no cuentas con los requerimiento
minimos para la rehabilitacidn de los nifios en situacién de calle.

2. ¢éPor qué son de rehabilitacion?

Existen nifios que debido a su permanencia prolongada en las calles han adoptado
una adiccién por vivir en las calles y todo tipo de malos habitos y vicios, al salir del
seno de la familia el nifio un ser social por naturaleza, busca amparo, afecto y
comprensidon en otros ninos, de esta manera se fortalece un lazo arraigado de
amistad entre ellos, este vinculo de amistad sumado a la libertad de los actos son
los insumos basicos que inclinan al menor por preferir las calles a ingresar en
centros de Rehabilitacion, asimismo los malos habitos que aprenden en las calles al
igual que la adiccion a las drogas generan una dependencia a realizar distintas
actividades con la finalidad de satisfacer esos vicios, en este entendido la creacidn
de estos centros esta supeditada a contar con excelentes profesionales Psicélogos
gue recuperen a estos nifios de los malos habitos y los vicios de los cuales sean
esclavos.

3. éPorque deben ser integrales?

La mayor parte de los alberques que operan en nuestro medio limitan suprestacién
social a proporcionar un lugar donde dormir por las noches a cambio de un
importe, permitiéndoles durante el dia salir a trabajar a las calles, otros centros si
bien proporcionan vivienda, comida y educacion basica, a una determinada edad
debido a la falta de infraestructura y recursos econdmicos proceden a retirar de sus
predios a los nifos y adolescentes que tuvieron una determinada permanencia en
estos centros con la finalidad de albergar a otros nifios que son recuperados de las
calles, lo cual termina por interrumpir la labor social de formacién de estos centros
volviéndolos a las calles donde al no encontrar los recursos econémicos para
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sobrevivir se ven envueltos nuevamente en su malos habitos y vicios al igual que en
la comisién de hechos delictivos.Esta labor de formaciéon de los nifios en situacién
de calle, no se debe limitar por el transcurso del tiempo mas al contrario debe
tener continuidad, se les debe proporcionar una alimentacién de calidad, vivienda
permanente y educacién primaria, secundaria y profesional y/o ramas técnicas que
garanticen una verdadera labor social, esta la razén por la cual el financiamiento de
estos centros deben ser con recursos provenientes del Estado.

4. (A quiénes se considera ninos en situacion de calle?

Son nifios en situacion de calle, aquellos que por distintas situaciones familiares
abandonan el seno de la familia y habitan en las calles, realizando diferentes
actividades con la finalidad de recaudar dinero para subsistir.

Desde un punto de vista pertinente no seria ético limitar estas prestaciones
sociales solo al sector de los nifios que se encuentran en las calles, ya que existen
otros niflos que aunque su situacion es distinta también deben ser tomados en
cuenta,como lo es el caso de los nifios cuyos padres se encuentran recluidos en
Centros Penitenciarios por distintos delitos y mds aun tomando en cuenta que
estos nifos en algunos casos son utilizados para cometer delitos, como ejemplo me
permitiré citar el nino que fue sorprendido al momento de asistir a clases
sacando20 sobres de droga, conforme a investigaciones se llegd a determinar que
su padre utilizaba a este niflo para esta actividad ilicita, con la finalidad de
conseguir dinero.

XI. ESTRUCTURA DEL CENTRO PERMANENTE DE REHABILITACION
INTEGRAL.
1. VIVIENDA.

En el plano concerniente a infraestructura este Centro debera poder brindar vivienda
permanente en excelentes condiciones, de modo tal que los niflos o adolescentes
cual sea el caso tengan una buena acogida y se sientan a gusto en estos centros,
este aspecto es determinante ya que de ello depende la permanencia
voluntaria de los nifios con la finalidad de cortar los vinculos con las calles y fortalecer
el calor del hogar.
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2. ALIMENTACION.

Casi el total de los nifios en situacion de calle se dedican a un incontable numero de
actividades con la finalidad de conseguir el sustento diario, la necesidad basica de
alimentarse los lleva en la mayor parte de los casos a abandonar las escuelas, como
es evidente por si sola la prestacion social de vivienda no ayuda ni garantiza una
permanencia por parte de los ninos en estos centros, por lo que es imprescindible
contar con una buena alimentacion que comprenda el desayuno, almuerzo, té
(tardes) y la cena por las noches, ya que una buena alimentacion facilita el
aprendizaje y contribuye a una buena salud, este aspecto viabilizara aun mas que el
nifo ya no tenga que salir a trabajar a las calles y tener una permanencia continua
en estos centros.

3. EDUCACION.

El proporcionar vivienda y alimentacion no garantiza al nifio un lugar en nuestra
sociedad ni un verdadero futuro a largo plazo, debido a que si bien los factores de
vivienda y alimentacidon son imprescindibles estos por si solos no estan completos
sin una buena educacién que comprenda los niveles primario, secundario vy
universitario (y/o carreras técnicas), que viabilicen que los nifios o adolescentes en
el futuro tengan una profesidn u oficio para poder estar en igualdad de condicionesal
momento de querer acceder a un cargo en el sector privado o publico, esta
prestacion social a cargo del Estado deberda fortalecerse dando empleo segun
sus capacidades a los profesionales que se formen en estos centros
preferentemente.

4. APOYO PSICOLOGICO.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los niflos y adolescentes que habitan en
las calles la mayoria previo a dejar sus hogares recibieron tratos inhumanos,
degradantes y vejatorios lo que determino que escapen de sus hogares y encuentren
una alternativa en las calles vinculandose con todo tipo de personas con la
finalidad de encontrar un poco de comprensién es aqui donde nace la necesidad
de brindar apoyo Psicoldgico en una primera etapa, esta orientacion debera tomarse
con la debida seriedad, ya que de ella depende que el menor se
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rehabilite emocionalmente y recupere la confianza en si mismo para fortalecer su
personalidad.

5. CENTROS DE ESPARCIMIENTO.

Los nifios y adolescentes como una parte de su formacién emocional necesitan
lugares de esparcimiento donde puedan practicar las diferentes disciplinas
deportivas natacidn, futbol, basquet, raquet, tenis y otras actividades de acuerdo a
sus aptitudes, este factor también es de vital importancia no solo en el plano
emocional sino que contribuiria a que estos centros permanentes de rehabilitacion
sean una buena alternativa para dejar las calles.

6. FORTALECIMIENTO DE LOS LAZOS FAMILIARES.

Los vinculos familiares son un factor de vital importancia para una verdadera
formacion de los nifios en situacion de calle, entonces en estos centros se deberd
propender en los casos que sean viables a fortalecer los vinculos familiares
mediante visitas peridédicas de los progenitores, previa autorizacion de los
psicologos con la finalidad de determinar si estas visitas no influirdn negativamente
en los menores y contribuirdn a su rehabilitacion.

Xll.  NECESIDAD DE CREACION DE UNA NORMA PARA LA IMPLEMENTACION
DE CENTROS PERMANENTES DE REHABILITACION INTEGRAL PARA

NINOS EN SITUACION DE CALLE EN EL CODIGO NINO, NINA Y
ADOLESCENTE.

Del analisis legal en cuanto a la proteccidon del menor en nuestra legislacidon
vigente, se ha llegado a establecer que existe un amplio margen de normas tanto
en nuestra Constitucién como en el Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente que aunque
de manera separada protegen el derecho a la vivienda, alimentacion y educacion,
asimismo se hace referencia a que el Estado a través de una de sus instituciones
debera regular este aspecto, por lo que existe una necesidad razonable de la creacién
de una norma de aplicacién supletoria que integre las tres necesidades
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basicas, entendiéndose por la misma una alternativa ante la ausencia de legislacion
expresa para algun asunto en particular que deba ser resuelta.

Esta necesidad de aplicacion normativa para la integracién del derecho se presenta
cuando "lo que no esta expresamente normado en una ley, esregulada o
establecida por otra norma y aplicada supletoriamente al caso concreto". Enel
presente caso si bien nuestra legislacion determina la aplicacion de principios ante
una laguna legal, estos principios tutelan derechos supremos, los mismos no tienen
fuerza normativa, salvo los casos previstos en la Constitucidon, que en todo caso,
provocan un parametro para legislar esa laguna legal que cubren supletoriamente.
Ademas, debe habilitarlo la ley.

Esta aplicacion supletoria de una norma con relaciéon a otra, surge como una
necesidad para regular una omision de la ley o como un medio para interpretar sus
disposiciones de tal manera de viabilizar una integracién con otras normas o
principios generales del derecho.

Existen ciertas condiciones previas para que opere la supletoriedad,las mismas que
abordaremos a continuacion:

a) El ordenamientolegal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o0 que un
ordenamientoestablezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a
otros ordenamientos.

b) La ley a suplir no contemple la institucién o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle
o las regule de manera deficiente;

c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas
para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido
atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencién de establecer en
la ley a suplir.
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d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a
suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen
especificamente la institucidén de que se trate.

XIV. RAZONES JURIDICO SOCIALES PARA LA APLICACION SUPLETORIA.

Tomando en cuenta, que los nifios en situacion de calle son el germen que
incrementa la delincuencia en nuestra sociedad y que al carecer de recursos minimos
para su subsistencia se ven en la imperiosa obligacion de salir a las calles a realizar
todo tipo de actividades con la finalidad de conseguir sustento diario.

Tomando en cuenta, que las calles y su permanencia en ella son un medio propicio
para que los nifios en situaciéon de calle adquieran habitos y adicciones que van en
detrimento de su integridad fisca e intelectual, asi como en contra de la sociedad a
largo plazo, ya que los mismo a cierta etapa de su vida se dedican a la comision de
hechos delictivos.

Tomando en cuenta, que los nifnos son explotados laboralmente por sus progenitores
con la finalidad de satisfacer sus vicios como son el alcohol, la drogadiccion, a
consecuencia de la cual los nifios abandonan sus hogares para sustituirlo por las
calles y encontrar en ella afecto, carifio y comprensidn por parte de otros nifios que
se encuentran en la misma situacion.

Tomando en cuenta que esta situacién de habitar en las calles, causa dafios
irreparables e irreversibles exponiendo a los nifios a riesgos de sufrir vejaciones en
su integridad fisica, causando en el futuro traumas psicolégicos, que influirdn e
inclinaran el comportamiento de los nifos a la comisiéon de hechos delictivos.

Tomando en cuenta que es deber del Estado a través del Ministerio de Gestion Social
en coordinaciéon con el Ministerio de Educacion, brindar Vivienda gratuita y
permanente en condiciones habitables, donde los nifos puedan habitar
comodamente y poder acceder a una buena alimentacion que les proporcione las
energias suficientes para desarrollarse fisica como intelectualmente y por ultimo
proporcionar educacion no solamente en el nivel primario como la mayoria de los
albergues, proporcionan sino también secundaria asi como profesional y/o ramas
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técnicas de acuerdo a la capacidad de cada estudiante. Por qué de lo contrario
guedaria inconclusa la labor de formacidn integral.

Tomando en cuenta, que al presente no existe un centro de asistencia social que
garantice las tres necesidades basicas de forma permanente a los nifios en
situacion de calle, es decir: vivienda, alimentacion y educacién en un plano integral.

Tomando en cuenta que tanto la Constitucion Politica de estado Plurinacional de
Bolivia asi como el Cédigo Niio, Nifia y Adolescente, han regulado y garantizado
con meridiana claridad el acceso de toda persona en igualdad de condiciones a la
Vivienda, Alimentaciéon y Educacion pero que al presente no existe una institucion
estatal que cumpla con esta funcidon social integral en favor de los nifios que
habitan en las calles, asi como de aquellos que viven en centros penitenciarios con
sus padres.

Tomando en cuenta ademds que el bien supremo que se debe salvaguardar vy
proteger son los nifios, ya que los mismos son nuestro presente y futuro y dependera
de los mismos en gran proporciéon el futuro de nuestro estado asi como de la
sociedad, ya que la medida de desarrollo de un determinado estado esta supeditada
a la formacidn profesional de los nifios.

Tomando en cuenta la falta de una norma de aplicaciéon supletoria que garantice
una proteccién integral de los derechos de los nifios en situacion de calle, siendo que
estos son el sector mdas vulnerable de toda sociedad,ypor lo tanto merece una
atencion especial por parte del Estado,que al presente pese a las reformas
normativas incorporadas con el fin de garantizar vivienda, alimentacién y
educaciéon no ha logrado reducir los indices de nifos en las calles, corresponde la
creacion de Centros Permanentes de Rehabilitacionintegral para nifios en situacion
de calle y aquellos que se encuentren habitando en Centros Penitenciarios con sus
progenitores.

En base a todos los presupuestos juridicos sociales expuestos precedentemente,
surge la necesidad razonable de la creacidén de una norma de aplicacion supletoria
de los articulos que se detallan a continuacion:
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1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.
Art. 16. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

. El Estado tiene la obligacidon de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una
alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion.

Art. 17. Toda persona tiene derecho a recibir educacidon en todos los niveles de
manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacién.

Art. 59. I. Toda nifa, nifo y adolescente tiene derecho a su desarrollo integral.

Art. 77. | La educacidon constituye una funcién suprema y primera responsabilidad
financiera del Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla.

Il. El Estado y la sociedad tiene tuicion plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacion regular, la alternativa y especial, y la educacién superior
de formacion profesional. El sistema educativo desarrollara sus procesos sobre la
base de criterios de armonia y coordinacion.

Art. 82.1 El estado garantizara el acceso a la educaciéon y la permanencia de todas
las ciudadanas y ciudadanos en condiciones de plena igualdad.

II. El estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades
econdmicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo,
mediante recursos econdmicos, programas de alimentacién, vestimenta,
transporte, material escolar; y en areas dispersas, con residencias estudiantiles, de
acuerdo con la ley.

[ll. Se estimulara con becas a estudiantes de excelente aprovechamiento en todos
los niveles del sistema educativo. Toda nifla, nino y adolescente con talento natural
destacado tiene derecho a ser atendido educativamente con métodos de
formacion y aprendizaje que le permitan el mayor desarrollo de sus aptitudes y
destrezas.

2. CODIGO NINA, NINO Y ADOLESCENTE.
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Art. 30.- (Padres privados de libertad). Cuando ambos padres se encuentran privados
de libertad y, habiéndose establecido que sus hijos no tienen familia extendida
o teniéndola, esta no cuente con las posibilidades para ejercer la guarda o tutela de
aquellos, se procederd a su ubicacién en entidades de acogimiento o Familia
sustituta mientras dura la privacion de libertad, en la misma localidad donde
se encuentren detenidos los padres, excepto los nifios menores de seis anos,
guienes permaneceran junto a su madre.

El Juez de la causa remitira antecedentes a conocimiento del Juez de la nifiez y
adolescencia, para viabilizar los fines de este articulo.

Esta ubicacion de nifios, nifias o adolescentes, no implica su privacion de libertad y
es deber de las autoridades penitenciarias, del Juez de la Nifez y Adolescencia que
conoce el caso, asi como de los responsables del programa, proyecto o de la familia
sustituta, el posibilitar que los hijos visiten periédicamente a sus padres,
compartan con ellos y estrechen los vinculos paterno filiales.

Art.112.- (Educacidn). El nifio, nina y adolescente tiene derecho a una educacién
gue les permita el desarrollo integral de su persona, les prepare para el ejercicio de
la ciudadania y cualifique para el trabajo.

Conforme se puede establecer existe el marco legal que garantiza a los nifios en
general un acceso en igualdad de condiciones a la vivienda, alimentacién y educacién
en un plano integral, tanto en la Constitucién politica del Estado Plurinacional de
Bolivia como en el Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, el vacio legal radica en su
inaplicabilidad material a la realidad social, debido a que si bien en el Art. 82
paragrafo Il de la Constitucidon Politica del Estado hace referencia a residencias
estudiantiles, las mismas al presente no han sido implementadas en ningln ambito
social, asimismo se habla reiteradamente de garantizar un desarrollo integral
de los nifios por parte del Estado labor que a la fecha no ha sido materializada con
ninguna politica social, en este entendido es menester del Estado la creacién de un
instituto al cual se le encomiende la aplicacion positiva de los Arts. 16 (ll); 17; 59
(1); 77 (1, 11) y 82(L,11,111) de la Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
y Arts. 30 y 112 del Cddigo Nifio, Nifia y Adolescente con la finalidad de proteger el
acceso a vivienda, alimentacion y educacién de los nifios
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gue habitan en las calles estos presupuestos sustentan la necesidad de creacion de
un Centro Permanente de Rehabilitacion Integral para nifos en situacion de calle.

Esta necesidad surge como una medida de hecho que se aplique bajo los principios
de derecho, que restrinjan razonablemente los derechos de los progenitores que con
su actitud inducen a los niflos a dedicarse al comercio de productos en las calles,
para posteriormente abandonar sus hogares exponiéndoles a graves consecuencias,
privandoles de una adecuada alimentacién y el acceso a la educacién, puesto que los
mismos por sus actividades comerciales ya no asisten a clases, dedicandose en las
calles al consumo de alcohol, drogas e inhalaciéon de clefa, esta ultima es la mas
empleada debido a bajo costo.

Asimismo en el desarrollo de la presente investigacion se llegd a establecer que los
nifios estan siendo empleados para la comision de hechos delictivos, ya que son
inducidos a la inhalacién de clefa volviéndoles dependientes de la misma con lo
gue son manipulados para todo tipo de actividades incluso en el caso de las nifias a
la prostitucion.

Habiendo justificado la necesidad urgente de asistir socialmente a los nifos, nifias y
adolescentes con la creacién de Centros Permanentes de Rehabilitacion Integral y
para una aplicacion positiva de los Arts. 16 (l1); 17; 59 (1); 77 (1, 1) y 82(1, 11, 1ll) de la
Constitucion Politica del Estado y Arts. 30 y 112 del Cddigo Nifo, Nifa vy
Adolescente se propone el siguiente articulo:

Articulo:(CREACION DE CENTROS PERMANENTES DE REHABILITACION INTEGRAL
PARA NINOS EN SITUACION DE CALLE).

El Estado a través del Ministerio de la Presidencia (gestidon Social), en coordinacién
con el Ministerio de Educacién y Ministerio de Obras Publicas, creara Centros
Permanentes de Rehabilitaciéon Integral para nifnos en situacién de calle en cada
departamento.

l. Estos centros acogeran también a nifos que habitan en las carceles
proporcionando vivienda, vestimenta, alimentacion y educacién en los
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niveles primario, secundario y alternativamente carreras universitarias o
técnicas.

Il. La Policia Nacional en coordinacidon con las Defensorias de la Ninez y
Adolescencia realizaran operativos con la finalidad de localizar a nifios
gue viven en las calles y a su vez elevar informes sociales ante el Juez de
familia, el mismo que previa valoracion de los informes determinara si
procede o no el internamiento del menor.

I. La politica social de internacion de menores de edad representa una
medida para contrarrestar los indices de delitos cometidos contra los
menores, evitar la adiccién a drogas, desercidon escolar y la delincuencia
juvenil, asimismo no constituye la perdida de la paternidad.

V. El Estado garantizara las visitas periddicas de los progenitores en estos
centros de rehabilitacion con la finalidad de estrechar los lazos de
familiaridad.

XVI. ALCANCES DE LA NORMA DE APLICACION SUPLETORIA.

La libertad de locomocién es un derecho inherente a todo ser humano, es parte de
nuestra naturaleza, esta libertad es aplicada de forma correcta cuando nos
dedicamos a actividades licitas, es decir aquellas conductas que no van en contra
de los usos y buenas costumbres, existen casos en los cuales pueden ser restringidas,
como ejemplo podemos citar cuando cometemos un hecho ilicito contra un bien
juridico protegido por las leyes vigentes, en este caso la sancidon a nuestra conducta
serd la detencidn en un centro penitenciario, pero la finalidad de la sancién no es la
privacion de libertad misma, sino mas al contrario la reinsercién social del imputado,
lo que se pretende con la aplicacion supletoria del presente articulo no debe ser
entendida como una privaciéon de libertad de los menores quehabitan en las calles,
sino mas al contrario salvaguardar un interés superior a largo plazo, el de la
formacion profesional de nifios que no cuentan con el apoyo de los padres ni con los
recursos econémicos suficientes para acceder con recursos propios a las escuelas,
asimismo erradicarla tasa de desercidn escolar y la delincuencia juvenil, asimismo
disminuira la adiccidn a drogas de nifios y adolescentes que viven en las calles.
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Los nifios en situacion de calle carecen de la suficiente capacidad de discernimiento
para diferenciar lo malo de lo bueno y son facilmente manipulados y por
consiguiente existe un riesgo inminente de dedicarse al consumo de drogas y
dedicarse desde muy temprana edad a cometer delitos, este entendimiento también
esta previsto en nuestra legislacion penal ya que determina que es responsable
penalmente las personas que al momento de la comisién de un hecho antijuridico,
tengan la edad de 16 anos cumplidos, entonces restringir razonablemente los
derechos de los niflos en cuanto a libertad se refiere carece de mucha importancia
en comparacion a los perjuicios que traeria dejarlos en las calles para que puedan
convertirse potencialmente en delincuentes.

Asimismo, con la finalidad de evitar excesos en la adopcién de las medidas
previstas por la norma de aplicaciéon supletoria, se ha determinado revisar
exhaustivamente la situacién de los nifios en situacion de calle a través de las
defensorias de la nifiez y adolescencia en coordinacion con la policia, ya que ellos
elevaran informe de cudl es la situacidon del menor, si cuenta con un hogar, vivienda
y si asiste al colegio y si los padres no tienen ningun tipo de vicios o antecedentes
de violencia familiar, ya que este aspecto determina que los nifios abandonen sus
hogares para vivir en las calles, en cuanto a la parte emotiva de los vinculos familiares
previa autorizacion de los psicdlogos se determinara si es pertinente la visita
periodica de los progenitores, con la finalidad de evitar traumas psicoldgicos en los
nifnos, porque es evidente que los nifos necesitan de los padres para una formacién
integral pero si los padres no ejercen una buena influencia en los nifios es preferible
separarlos de ellos.

XVII. CONCLUSIONES.

De las entrevistas realizadas en la presente investigacion se ha llegado a establecer
gue el factor que determina en gran proporciéon que los ninos cambien sus hogares
por vivir en las calles,es debido a la violencia fisica y psicolégica sumado a los vicios
del alcoholismo y la drogadiccion que los progenitores ejercen en contra de los nifios,
la mayor parte de ellos han encontrado refugio por las noches en lugares donde
abundan las tarimas donde al amparo de unos cartones y camas en contadas
excepcionescombaten el intensofrio, estos lugares son concurridos
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también por nifios y adolescentes que tienen cierta inclinacion por los vicios como
el uso o inhalacidn de clefa debido a que la misma es mas barata y facil de adquirir,
entonces los mas vulnerables como es el sector de los nifios se encuentran expuestos
a un peligro inminente.

Ante esta situacion la inactividad del Estado ante la problematica analizada se ha
reflejado en un alto indice de niflos que viven en las calles, una creciente desercidn
escolar, elevado indice de delitos cometidos por adolescentes, incremento de delitos
cometidos en contra de los menores de edad que en las calles son potencialmente
vulnerables y una creciente proliferacién de nifios que durante el dia se dedican a
diversas actividades en algunos casos incluso hasta la prostitucion.

Conforme se pudo evidenciar del analisis legal de la normativa vigente, se ha
llegado a establecer que existe un amplio margen de proteccién a los nifios, pero que
en contraste no existe una voluntad politica para la aplicacidn positiva a la realidad
social de estas normas, mediante la implementacion de una alternativa que
otorgue una verdadera proteccidon a los ninos alejandolos de las calles donde no
existe nada provechoso.

Asimismo se ha establecido que el mayor indice de nifos en situacion de calle se
encuentra en los paises en vias de desarrollo, ya que la pobreza es uno de los factores
gue determina que los ninos asuman la responsabilidad de mantener a la familia a
muy temprana edad, la pobreza también origina que la mayor parte de los hogares
de estos nifos no reunan las condiciones minimas de habitabilidad, sumado al
hacinamiento de los hogares ya que en la mayor parte de los hogares los papas,
hermanos y hermanas habitan en una sola pieza hasta alcanzar en casi todos
los casos la mayoria de edad.

Por lo expuesto precedentemente se puede llegar a establecer que la
implementacién de Centros Permanentes de Rehabilitacion integral para nifios en
situacion de calles surge como una alternativa de primera necesidad, para proteger
a los nifios otorgandoles todas las prestaciones profesionales para garantizar una
verdadera labor social en pro del sector mas vulnerable de la sociedad, esta labor
debera ser financiada y asumida por parte del Estado con la finalidad de garantizar
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una permanencia en tiempo y espacio de estos centros con un sentido de alta
responsabilidad y compromiso social con la labor que ha de emprenderse, ya que
los nifios del presente son el futuro del manana y de ellos dependera llevar las
riendas en un futuro préximo y posibilitar el desarrollo de nuestro pais, ya que en
la necesidad nacen los hombres con verdadero sentido de justicia que son
impulsados por valores que han adquirido en su necesidad lo cual contribuye a
emprender una verdadera labor en pro del estado y la sociedad.

XVIIl. RECOMENDACIONES.

Con la finalidad de contar con un verdadero centro permanente de rehabilitacion
integral, el mismo debera contar con los mejores profesionales en sus areas, dejando
de lado la injerencia politica en cuanto se refiere a la ocupacién de los cargos
administrativos de dichos centros, ya que la intervencidn politica en asuntos sociales
de interés general ha determinado que exista una pésima atencion en los servicios
publicos, ya que cada vez son mas las personas que acceden a cargos publicos sin la
minima preparacion para tan importante labor y que lejos de contribuir a un mejor
servicio lo contaminan con incompetencia y negligencia y en algunos casos hasta
bochornosos casos de corrupcion, estos centros deberan contar con una
infraestructura de punto en cuanto se refiere a vestimenta, vivienda,
alimentacion y educacidon, sobre todo centros de esparcimiento deportivos
actividades sociales dentro y fuera de estos centros, en esta labor tan importante
para nuestros nifios que al presente estan al margen de una proteccion integral
deberd contar con el apoyo del Ministerio de la Presidencia (Gestién Social),
Ministerio de Educacidn en coordinacion con el Ministerio de Obras Publicasy
financiada permanentemente por recursos provenientes del Tesoro General de la
Nacidn, con la finalidad de otorgar una verdadera prestacion social ya que se ha
comprobado que la mayor parte de los albergues se encuentran limitados por
falta de recursos econdmicos, limitante que no existe en cuanto a la asignacién de
recursos provenientes del Estado.
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XIX. ANEXOS
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Nifios buscando entre los escombros algun objeto que puedan poder comercializar, dedicdndose en su
integridad a la recoleccion de botellas pldsticas para reciclar. (Fuente periddico el Diario).

Nifios durmiendo en las plazas de la ciudad de Santa Cruz, donde las bancas son empleadas como camas
cobijdndose con algunos cartones. (Fuente periddico la Razdn).
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Las calles de la Ciudad de La Paz, en su mayor parte son concurridas por emigrantes de la Ciudad de Potosi
los mismo que junto a sus nifios se dedican a pedir limosna, en la foto se observa a un nifios cuidando de un
bebe. (Fotografia tomada en inmediaciones de la Corte Superior de Distrito Calle Potosi casi esquina
yanacocha).

Los nifios que viven en las calles sobre todo en la Ciudad de El Alto se dedican a el consumo de sustancias
controladas, siendo la mas usada la inhalacion de clefa porque la misma es mas barata de pagar. (Fuente
Periddico la Prensa)
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Los nifios abandonan sus hogares y la escuela con la finalidad de salir a las calles a pedir limosna para poder
ayudar en sus hogares con la manutencion (Fuente Internet).

Algunos nifios durante la mafiana se dedican a actividades como lustrar zapatos y por las tardes asisten
regularmente a sus escuelas, esta situacion con el paso del tiempo se torna insostenible y abandonan las
escuelas. (Fuente: Fotografia tomada en la Iglesia de San Francisco).
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La mayor parte de los nifios no pueden acceder a la educacion primaria debido a los escasos recursos de sus
padres que no ganan lo suficiente para apoyar a sus hijos (Fuente: Fotografia sacada del Internet).

Esta realidad a diario la enfrentan los nifios que habitan las calles, donde tienen que buscar la mejor manera

de combatir el intenso frio por las noches. (Fuente: Fotografia sacada de internet).
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Nifio transitando por las carreteras sin rumbo fijo, la pobreza impulsa a la nifiez a abandonar sus casas y buscar
alimento en cualquier lugar exponiéndose a la trata y trdfico de nifios. (Fuente: Periddico la Razdn).

La actividad a la que mds se dedican los nifios en la Ciudad de La Paz, es a limpiar los parabrisas de los vehiculos
que se detienen en los semdforos el importe que cobran por este trabajo es de 0.50 y en algunos casos 1 Bs.
(Fuente: Periddico Extra).
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La mano de obra de los nifios es empleada en buena medida en las construcciones, en trabajos de albaiiileria
debido a que cobrar poco dinero.

La inhalacion de clefa en nuestro medio ha alcanzado indices exorbitantes, los nifios son usados por un

grupo de adolescentes para actividades ilicitas en la Ciudad de El Alto En la Ceja (Fuente: Periddico de la
Razon).
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BOLIVIA: INDICADORES DE POBREZA EXTREMA, SEGUN AREA

... | UNIDAD DE
DESCRIPCION MEDIDA 1999 2000 2001 2002 2005 2006 2007 2008 2009

BOLIVIA
Incidencia de

pobreza
(FGTO) Porcentaje 40,7 45,2 38,8 39,5 36,69 37,68 37,7 30,14 26,06
Brecha de

pobreza
(FGT1) Porcentaje 22,22 26,32 20,06 20,57 20,01 18,16 16,26 14,26 12,72
Magnitud de
pobreza

(FGT2) Porcentaje 15,86 19,53 13,89 14,37 14,25 11,87 10,39 9,26 8,58
Poblacién
total Persona 8.000.798| 8.274.803| 8.248.404| 8.547.091] 9.366.312| 9.600.809| 9.850.513| 9.999.829| 10.269.598
Poblacién en

pobreza
extrema Persona 3.259.525| 3.297.508| 3.054.884| 3.124.064| 3.436.711| 3.617.364| 3.714.076| 3.014.177| 2.676.286

Area Urbana

Incidencia de
pobreza
(FGTO) Porcentaje 23,5 27,9 26,2 25,7 20,48 23,36 23,67 18,89 16,09
Brecha de
pobreza
(FGT1) Porcentaje 8,71 10,97 10,16 9,43 7,04 7,95 7,46 6,77 5,65
Magnitud de
pobreza
(FGT2) Porcentaje 4,85 6,19 5,94 5,15 3,76 4,09 3,37 3,63 3,2
Poblacion
total Persona 5.035.535 5.268.526 5.148.771 5.330.045 6.001.837 6.065.496 6.418.450| 6.546.521 6.785.816
Poblacién en

pobreza
extrema Persona 1.183.854 1.497.125 1.335.210| 1.357.177 1.229.022 1.416.790[ 1.519.453 1.236.677 1.091.830
Area Rural

Incidencia de
pobreza

(FGTO) Porcentaje 69,9 75 59,7 62,3 65,62 62,25 63,94 51,47 45,48
Brecha de
pobreza
(FGT1) Porcentaje 45,12 52,92 36,39 38,89 43,16 35,67 32,73 28,45 26,5
Magnitud de
pobreza

(FGT2) Porcentaje 34,5 42,65 27 29,53 32,98 25,23 23,54 19,93 19,04
Poblacion
total Persona 2.965.263| 3.006.277| 3.099.633| 3.217.046| 3.364.475| 3.535.313| 3.432.063| 3.453.308| 3.483.782
Poblacién en

pobreza
extrema Persona 2.073.905| 1.800.383| 1.719.674| 1.766.887| 2.207.689| 2.200.574| 2.194.623| 1.777.500| 1.584.456
Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Notas:

(1) Corresponde a indicadores obtenidos por el método de ingreso, calculados a partir de la linea de pobreza extrema.

No se incluyen empleadas/os del hogar, ni parientes de las/os empleadas/os del hogar.

(2) No se calcularon estos indicadores para la Encuesta Continua a Hogares 2003 - 2004, por tanto no existe informacion para ese periodo.

(3) Para los afios 2008 y 2009, la linea de pobreza extrema fue construia con precios diferenciados para 9 ciudades capitales:

Sucre, La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz, Trinidad, Cobija y El Alto. Asimismo, no se realizaron imputaciones en los ingresos.

78



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES CREACION DE CENTROS PERMANENTES DE REHABILITACION
CARRERA DE DERECHO INTEGRAL PARA NINOS EN SITUACION DE CALLE. -

BOLIVIA: HOGARES POR DISPONIBILIDAD DE CUARTOS POR PERSONA, CUARTO PARA COCINAR Y USO DE CUARTOS PARA NEGOCIO PROPIO, SEGUN AREA GEOGRAFICA

(En porcentaje)
DESCRIPCIO
N 1998 1999 2000 2001 2002 2003-2004 2005 2006 2007 2008 2009
PERSONAS
POR
DORMITORI
o)
Bolivia 100 100! 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Hasta 2
personas
por
dormitorio 34,57 45,84 44,19 45,59 41,86 39,57 42,92 46,69 48,68 55,22 54,5
Mas de 2
hasta 3
personas
por
dormitorio 17,07 21,53 23,21 22,45 22,6 20,58 17,67 22,78 22,8 21,05 22,25
Mas de 3
personas
por
dormitorio 48,36 32,63 32,6 31,95 35,55 39,85 39,41 30,53 28,52 23,73 23,25
Area
Urbana 100 100! 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Hasta 2
personas
por
dormitorio 39,67 51,22 48,8 49,35 45,5 42,59 46,4 49,83 49,7 58,88 57,37
Mas de 2
hasta 3
personas
por
dormitorio 18,00 22,81 23,01 22,84 23,32 21,54 17,29 23,7 24,88 21 21,77
Mas de 3
personas
por
dormitorio 42,23 25,97 27,3 27,8 31,19 35,87 36,31 26,47 25,42 20,11 20,86
Area Rural 100 100! 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Hasta 2
personas
por
dormitorio 25,92 36,81 36,17 39,44 35,79 34,91 36,56 41,36 46,79 48,02 a9
Mas de 2
hasta 3
personas
por
dormitorio 15,33 19,37 22 21,81 21,39 19,09 18,37 21,21 18,92 21,15 23,18
Mas de 3
personas
por
dormitorio 58,76 43,82 41,83 38,76 42,82 a6 45,07 37,44 34,29 30,83 27,82
PERSONAS
POR
CUARTO
MULTIUSO
Bolivia 100 100! 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Hasta 2
personas 63,93 62,32 61,68 62,28 59,32 58,68 62,02 61,18 63,83 71,54 70,57
Mas de 2
hasta 4
personas 25,62 28,97 27,66 27,95 29,07 29,88 30,04 31,22 29,18 21,84 23,44
Mas de 4
hasta 6
personas 7,55 672 82 7.46 8,45 8,66 6,29 6,01 5,23 5,32 4,57
Mas de 6
2,9 1,99 2,47 2,31 3,16 2,77 1,65 1,59 1,76 1,3 1,42
100 100! 100 100| 100| 100| 100 100 100 100| 100|
66,06 65,74 63,74 63,73 60,65 59,66 63,88 62,57 60,48 74,17 71,81
24,6 27,12 26,32 27,22 28,33 29,4 29,35 30,4 32,99 20,56 22,58
7,02 5,57 7,96 7.16 821 8,42 6,02 5,84 5,26 4,72 4,37
2,32 1,57 1,98 1,89 2,81 2,53 0,75 1,19 1,27 0,55 1,24
100 100! 100 100 100 100 100 100 100 100 100
60,31 56,57 58,08 59,91 57,11 57,17 58,64 58,81 70,07 66,38 68,2
27,34 32,09 29,98 29,16 30,3 30,63 31,3 32,6 22,1 24,35 25,1
8,45 8,65 8,62 7,94 8,86 9,04 6,78 632 5,16 65 4,95
3,9 2,69 3,32 3 3,73 3,16 3,28 2,28 2,67 2,77 1,75
100 100! 100 100 100 100 100 100 100 100 100
77,8 77,33 75,47 74,06 75,31 78,84 77,32 72,54 77,94 75,38 76,71
22,2 22,67 24,53 25,94 24,69 21,16 22,68 27,46 22,06 24,62 23,29
100 100! 100 100 100 100 100 100 100 100| 100|
77,52 76,49 73,61 73,18 74,79 78,77 76,71 70,44 78,16 75,78 76,91
22,48 23,51 26,39 26,82 25,21 21,23 23,29 29,56 21,84 24,22 23,09
100 100! 100 100 100 100| 100 100 100 100| 100|
78,28 78,75 78,71 75,51 76,19 78,95 78,43 76,11 77,54 74,6 76,33
21,72 21,25 21,29 24,49 23,81 21,05 21,57 23,89 22,46 25,4 23,67
Bolivia 100! 100 100 100 100 100 100 100 100
Usa 11,19 841 7,45 9,27 7,68 4,31 8,36 11,46 82
No usa 88,81 91,59 92,55 90,73 92,32 95,69 91,64 88,54 °1,75
Ns/Nr(3) 0,05
Area
Urbana 100! 100 100 100 100 100 100 100| 100|
Usa 14,89 10,6 5,48 12,18 9,64 6,17 9,61 13,7 5,53
No usa 85,11 89,4 90,52 87,82 90,36 93,83 90,39 86,3 90,39
Ns/Nr(3) 0,08
Area Rural 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Usa 4,96 4,59 4,12 4,42 4,1 1,16 6,02 7,07 5,65
No usa 95,04 95,41 95,88 95,58 95,9 98,84 93,98 92,93 94,35

Fuente:INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

ENCUESTAS DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE VIDA (MECOV | 2000-2002), ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES 2003-2004, ENCUESTA DE HOGARES 2005-2009
(1) El nimero de personas por dormitorio es el "hacinamiento por dormitorio”. Se considera "bajo" si el nimero de personas por dormitorio es hasta 2;
medio si el nimero de personas por dormitorio es mayor a 2 hasta 3; y "alto” si habitan mas de 3 personas por dormitorio.

(2) Debido a que en la Encuesta Continua de Hogares 2003-2004, no se incluyo la pregunta referida al Uso de cuartos de la viviendas para negocio propio o fam
(3) No sabe o no responde

r, no se
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BOLIVIA: TASA DE ABANDONO EN LA EDUCACION PUBLICA, POR SEXO, SEGUN NIVEL DE EDUCACION Y DEPARTAMENTO
(En porcentaje)

DESCRIPCION 2007 2(-)07 2008 Total 2008 2908 2009 Total 2009 2(.)09 2010(p) 2010(p) 20]:0(p)
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
TOTAL
Bolivia 5,67, 4,87 5,56 5,92 5,19 3,54 3,93 3,14 3,61 4,03 3,17
Chuquisaca 4,92 4,02 4,98 5,46 4,47 3,77 4,37 3,14 3,41 3,91 2,89
La Paz 5,38 4,64 4,48 4,74 4,2 3,06 3,33 2,77 2,99 3,28 2,69
Cochabamba 5,94 4,89 5,81 6,33 5,25 3,06 3,47 2,63 3,3 3,75 2,83
Oruro 6,99 5,93 6,67 7,09 6,23 3,68 4,05 3,29 3,19 3,6 2,76
Potosi 6,69 5,76 7,18 7,58 6,75 4,09 4,48 3,67 4,05 4,38 3,7
Tarija 5,76 48 4,77 5,09 4,45 3,8 4,52 3,07 3,62 4,29 2,94
Santa Cruz 5,19 4,56 5,76 6,07 5,45 3,73 4,13 3,32 3,98 4,46) 3,48
Beni 5,77 5,42 5,54, 5,78 5,27 4,92 5,2 4,6) 5,36) 5,82 4,86
Pando 8,44 8,74, 12,43 12,67 12,16 4,93 4,95 4,9 7,1 7,61 6,53
INICIAL
Bolivia 5,45 5,09 6,36 6,57 6,14 2,62 2,72 2,52 2,4 2,46 2,33
Chuquisaca 3,7 3,63 4,74, 5,29 4,18 2,56 2,75 2,37 1,91 2 1,82
La Paz 6,32 5,81 5,78 6,05 5,49 2,13 2,31 1,94 1,96 1,98 1,94
Cochabamba 5,26 4,97 6,39 6,51 6,27 2,19 2,27 2,1 1,99 2,06 1,92
Oruro 6,7 6,42 7,56 7,75 7,35 3,18 2,85 3,53 2,66 2,53 2,8
Potosi 6,51 5,88 8,46 8,75 8,17 2,87 2,98 2,76 2,55 2,66 2,45
Tarija 5,88 5,27 6,36 6,56 6,15 2,35 2,43 2,26 1,73 1,64 1,83
Santa Cruz 4,07 3,84 5,32 5,34 53 2,75 2,78 2,72 2,63 2,7 2,55
Beni 5,41 5,35 6,75 7,19 6,3 4,05 4,28 3,82 4,34 4,54 4,14
Pando 9,96 10,49 17,29 18,47 16,09 7,2 8,15 6,22 6,03 6,91 5,07
PRIMARIA
Bolivia 4,59 4,14 4,76 4,98 4,53 2,95 3,22 2,67 3,06 3,37 2,73
Chuquisaca 3,98 3,41 4,26 4,57 3,94 3,28 3,72 2,82 2,87 3,29 2,42
La Paz 4,3 3,95 3,66 3,82 3,49 2,39 2,55 2,23 2,38 2,57 2,17
Cochabamba 4,81 4,18 5,02 5,34 4,69 2,47 2,74 2,18 2,73 3,08 2,36
Oruro 5,67 5,24, 5,23 5,39 5,07 3 3,17 2,83 2,62 2,87 2,35
Potosi 5,55 5,07 6,26 6,44 6,07 3,5 3,66 3,33 3,52 3,66 3,38
Tarija 4,61 4 4,25 4,53 3,96 3,46 4,11 2,79 3,25 3,83 2,64
Santa Cruz 4,21 3,81 4,99 5,18 4,79 3,16 3,48 2,82 3,43 3,78 3,06
Beni 4,61 4,46 4,84, 4,99 4,68 4,14 4,39 3,87 4,74 5,14 4,29
Pando 7,95 8,21 11,4 11,48 11,31 4,51 4,48 4,54 6,64 7,05 6,19
SECUNDARIA
Bolivia 9,28| 7,19 7,9 8,8 6,96 578 6,68 4,86 577 6,69 4,83
Chuquisaca 9,88 7,21 8,42 9,64 7,09 6,47 7,95 4,9 6,32 7,3 53
La Paz 8,02 6,27 6,35 6,85 58 5,11 5,69 4,49 4,9 55 4,26
Cochabamba 10,02 7,32 83 9,71 6,82 5,38 6,39 4,34 5,62 6,56 4,67
Oruro 10,28 7,55 9,96 10,96 8,83 5,6 6,67 4,45 4,83 5,81 3,81
Potosi 11,14 8,56 9,94 11,09 8,58 7,09 8,41 5,6 6,82 7,82 5,68
Tarija 9,07, 6,83 57 6,2 521 5,39 6,67 4,17 5,44 6,82 4,15
Santa Cruz 9,1 7,35 8,61 9,57 7,7 6,03 6,95 5,16 6,27 7,49 512
Beni 10,69 9,42 7,81 8,38 7,2 8,15 8,63 7,63 8,02 8,79 7,19
Pando 9,98 10,22 14,07 14,5 13,54 5,81 5,67 5,98 10,47 11,12 9,7

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA - SISTEMA DE INFORMACION EDUCATIVA (SIE)
INSTITUTO NACIONAL DE ESTAD{STICA

(p) Preliminar

Nota: EI 2009 se modificaron los datos, debido a la aplicacion de nueva metodologia de validacion.
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