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RESUMEN

£l presente frabaje de investigacion, trata sobre &) desairolio de las micro finanzas
como una heiramienta que ayude a superar las diversas manifestaciones de
pobreza en poblaciones que estén en situacion o riesgo de inseguridad
alimentaria, en los Depattamentos de Beni y Pando. En este sentide, las
poblaciones identificadas en un trebajo de campo Hevado adelante sn los
Departamentos mencionados, son las poblaciones indigenas (principaimente) y los
pequefios productores, asentados en la regidn amezdnica de los dos
Departamentos por una marcada dependencia de los recursos naturgles
disponibles en el entorno local.

Los servicios micro financieres en e! contexto del problema planteado por
consiguiente, son sole una herramienta complementaria a otros componentes de
la planificacion para aicanzar un nueve enfoque cenfrado en &l Desarrello Local.
Esfos servicios deberan fograr alcanzar su autosostenibilidad, respetands el
entorno natural, cultura, estructura comunitaria y relaciones sociales vigentes en
las poblaciones en situacion o riesgoe de inseguridad alimentaria, elemenfos gue se
convierten en faclores favorables para el desarroilo de las micro finanzas, con una
adecuada estralegia y planificacién de las Instituciones micro financisras {IMFS),
las cuales deberan conocer las caracteristicas de las poblaciones como unidades
impertantes ¥ necesarias para el desarrollo de las micre finanzas, donde los
pebladorss de las comunidades por intermedio de sus organizaciones preductivas
0 sociges, sean los acteres y autores importantes en las decisiones y operaciones
de jas IMFS.

En este sentido, el objetivo general del presente trabajo, es el de analizer la
viabifidad de ampliacion y desarroflo de los servicios micre financieros como un
compenente del desatrolle regienal, en las édreas en siluacién o riesgo de
insegundad alimentaria.

Asirmismo, el trabajo Se propone identificar las causas de la pobrera y
maerginalidad de las poblacicnes estudiadas, identificar fos tipos de servicios
financieros que se prestan actuahmenfe en la zona de esiudio, determinar las
formas de acceso de ta poblacién a los servicins financieros, las tecnologias y ios
mercados polenciales en la zona de estudio, proponer iniciativas pare Is
introduccion de nueves servicios financieros, estrategias para la autosostenibilidad
de las IMFS y e Tortalecimientc de los pobladeres mediante sus OP
(Organizaciones Productivas) y sociales.
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CAPITULO I

DESARROLLO DE SERVICIOS FINANCIEROS PARA POBLACIONES
EN SITUACION DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN LOS
DEPARTAMENTOS DE BENI Y PANDO

1.1. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL TEMA

La pobreza y marginalidad de fa mayoria de la poblacién rural en nuestro
territorio abarca !a mayoria de la poblacién en los 9 departamentos, las cuales
luchan y realizan todo tipo de esfuerzos para salir de su situacion sin ningan
éxito. Por el contrario, existe la tendencia a emigrar a las ciudades capitales,
y particularmente a las que se encuentran en el eje troncal. La Paz — El Alto,

Cochabamba -~ Santa Cruz.

La situacion antes mencionada de las poblaciones rurales afectadas en
alto grado por la deficiencia alimentaria, se relaciona estrechamente con las
politicas de desarrollo disefiadas tanto por organismos oficiales como por
entidades e instituciones privadas de desarrollo. Entre estas politicas estan las
que pretenden aliviar la deficiencia alimentaria, suministrando servicios

financieros.

Estas politicas de desarrollo, por otro lado, pretenden lograr el
crecimiento econémico en las poblaciones rurales, sin tomar en consideracion
la participacion plena de la poblacién involucrada en la planificacion,
organizacién y en la toma de decisiones que puedan proporcionar la solucion
verdadera a sus problemas.

Para lograr la participacion de los pobres en el proceso de crecimiento,

no obstante, hay que mejorar su capital humano con servicios de nutricion,



salud y educacién, hay que mejorar el funcionamiento e integracion de los
mercados, principaimente del mercado de trabajo, y hay que promover un
entorno macroeconomico gque multiplique las oportunidades productivas al
alcance de los pobres. Los servicios financieros, en este sentido, se

encuentran entre otros ingredientes que hacen esto posible.

El contraste, para mitigar los costos transitorios del ajuste estructural en
los sectores mas vulnerables de la sociedad, los sistemas financieros formal y
semi-formal pueden (y deben) jugar un papel mas limitado. Otfros instrumentos,
apoyados con recursos fiscales, son mas eficaces que el crédito para aliviar [a
penuria de quienes no poseen todavia o nunca llegaran a tener oportunidades
productivas atractivas y quienes, por lo tanto, no tienen capacidad para

endeudarse.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

;Serd posible superar la situacién de inseguridad alimentaria con
atencién de servicios financieros o micro financieros, en poblaciones que hasta
la fecha no contaron con este tipo de servicios?, jseran los servicios financieros
o micro financieros los Unicos ingredientes necesarios para superar la situacion
de inseguridad alimentaria?. ; bajo que condiciones deberan desarrollarse
estos servicios (financieros o micro financieros), para asegurar no solo el
desarrollo de estas Instituciones, sino lograr la mision, visidn, objetivos y metas
en relacién a las poblaciones objetivo de sus operaciones? El presente trabajo
de investigacién, trata sobre las micro finanzas como un medio de ayuda
para dar solucién a la problematica de las poblaciones rurales con deficiencia
alimentaria. Esta poblacién se caracteriza por la marginalidad en ia que vive,
producto de la pobreza, la falta de empleo y la inseguridad que les depara el
futuro a las actuales y futuras generaciones.



Los Servicios Financieros en el contexto del problema planteado por
consiguiente, son solo una herramienta complementaria a otros componentes
de la planificacién para alcanzar el nuevo enfoque centrado en el Desarrolio
Local, componente de un marco mucho mas amplio que ataque los problemas
estructurales de pobreza y atraso que agobian a las poblaciones rurales. Se
trata por lo tanto, de la bisqueda de "paquetes” de servicios financieros,
diferenciados segin las potencialidades locales, la bisqueda de asociaciones
estratégicas de servicios con la infervencion de otras organizaciones plblicas o
privadas, bajo una especie de asociacion u otro tipo de alianza, que se

convierta en una verdadera altermnativa.

1.3. HIPOTESIS DE TRABAJO

La viabilidad y crecimiento de los servicios financieros para impulsar el
desarrollo loca! y regional de las areas con deficiencia alimentaria, dependen
de! buen uso y aprovechamiento de las potencialidades productivas de la

poblacion.

Una mayor participacion de las poblaciones rurales, en los proyectos,
planes, programas de desarolio e Instituciones que brindan servicios
financieros yf/o micro financieros, hara que estas se sientan corresponsables

en los resultados de las mismas y aseguren su proyeccion y autosostenibilidad.
1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo General

e Analizar la viabilidad de introducir y/fo ampliar los servicios financieros

como un componente importante de! desarrollo regional en las areas en
situaciéon de inseguridad alimentaria.



1.4.2. Objetivos Especificos

o |dentificar las causas de la pobreza y marginalidad de las poblaciones en

situacion de inseguridad alimentaria de los departamentos de Beni y Pando.

e Identificar los tipos de servicios financieros que se prestan actualmente en

Ia zona de estudio, si estos realmente existen 0 no.

e Determinar las formas de acceso de la poblacion a los servicios
financieros, las tecnologias, y los mercados potenciales en la zona de

estudio.

o Proponer iniciativas para la introduccidn de nuevos y diversificados
servicios financieros que apoyen la produccion alimentaria y el desarrolio

local.

¢« Determinar las potencialidades productivas, tomando en cuenta las
ventajas comparativas y competitivas de las regiones en situacion de

inseguridad alimentana.

« Proponer medidas que coadyuven a la autosostenibilidad en el tiempo de
las instituciones que prestan servicios financieros en las regiones de

estudio, a fin de hacerlas viables

e Proponer distintos tipos de asesoramiento técnico a fin de apoyar a los

productores que se benefician con microcreditos.

« Determinar las formas mas adecuadas de créditos para las microregiones

de estudio, como tasas de interés diferenciadas y otras.



e Proponer formas alternativas de microcréditos y otros servicios financieros
que se adecuen a estas microregiones (bancos comunales, créditos

solidarios, individual, u otras).

e Aportar con material empirico para el mejor conocimiento y comprension de

la problematica especifica.

1.5. DELIMITACION DEL. TEMA

1.5.1. Delimitacion Espacial

La investigacion abarcara los siguientes Municipios y comunidades:

[Municipiocomunidad]  Zona  |Municipio] Comunidad | Zona
Rural|Urbana Rural|Urbana

Boipebra |Bolpebra X iG.Moreno G.Moreno X
dMukdem X Las Piedras X
Chapacura X Agua Dulce X
Cobija Cobija X |Riberalta |Las Palmeras] X
V' Busch X La Florifa X
26 de Ocbre. | X
Berlin X

1.5.2. Delimitacion Temporal

El periodo de tiempo que abarca el presente trabajo de investigacion sera
de 1992 — 2001, en el cual se expanden ios Servicios Financieros Privados, y al
mismo tiempo adquieren importancia los programas de asistencia a Ias

poblaciones en situacion de inseguridad alimentaria.

1.6. VARIABLES

Las variables principales a tratarse en el presente trabajo de

investigacion son las siguientes:



» Desarrollo econdémico y seguridad alimentaria en el contexto de la
globalizacion.
=  Cambio estructural y economias locales. |
= Productos y servicios financieros.
» La intermediacion financiera.
a) Credito
b) El ahorro
¢) El microcredito rural.
= Desarrollo regional y microfinanzas.
= Desarrollo local y municipio productivo.
= [niciativas de desarrollo iocal y Microfinanzas.
= Pobreza y servicios financieros.
« |a autosostenibilidad de las instituciones que prestan servicios financieros.
» Nuevas estrategias de desarrollo local con equidad.
» |a autosostenibilidad de |as instituciones de microfinanzas en el area rural.

» Indicadores del rendimiento y evaluacion de las microfinanzas.

1.7. METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

1.7.1 Tipo de Estudio

Ef presente estudio es tanto de tipo descriptivo como explicativo.

a) Descriptivo

Es descriptivo en tanto se trata de la descripcion, registro, analisis e
interpretacién de la naturaleza actual y la composicion o procesos de los
fendmenos. La investigacdion descriptiva trabaja sobre realidades de hecho, y

caracteristicas fundamentales, es la presentacion correcta de los hechos.
(Tamayo 1994:52)



b) Explicativo

Es explicativo en tanto no se conforma con la mera descripcidn de los
fenomenos estudiados, sino que busca explicar las razones causales de

dichos fendmenos.

1.7.2 Técnicas de Investigacion

La recoleccidon de datos para el marco teorico, se realizara a través
de una revisién bibliografia critica de los textos y estudios existentes sobre el

tema.

Para la parte empirica, los datos e informaciones se obtendran por
medio de la observacién sobre el terreno, es decir por medio del trabajo de
campo con el uso de instrumentos como la encuesta, la entrevista y otros que

sean apropiados para el caso especifico.
1.7.3. Técnicas e Instrumentos de Investigacion
Primera Fase

En una primera fase se aplicara una encuesta a los productores de las
regiones de estudio, la misma que serd de tipo estructurado y con preguntas
cerradas y focalizadas al objeto de investigacién, a fin de facilitar su tabulacién
y de acuerdo a una muestra representativa.

Segunda Fase

En una segunda fase, se realizaran entrevistas a sujetos seleccionados

en base a una guia que responda a los puntos especificos del objeto y sujetos



de estudio, con preguntas abiertas y semi abiertas, a fin de completar los datos

e informaciones requeridos en [a muestra.

Tercera Fase

En una tercera fase se realizara la tabulacion, y el respectivo analisis de
los resultados con la ayuda de un software, a fin de realizar la presentacion y el
analisis de dichos resultados, los mismos que se constituiran en la parte

sustancial de las conclusiones del presente trabajo de investigacion.

1.7.4 Universo de Estudio

El Universo de Estudio estara constituido por los pequefos productores
de las microregiones con deficiencia alimentaria en las respectivas zonas de

estudio.

1.7.4.1. Unidad de Estudio

La unidad de estudio estara constituida por la pequefia propiedad,
pequefios productores campesinos e indigenas y artesanos.

1.7.5. La Muestra

La muestra sera de tipo probabilistica simple y aleatoria, buscando la
mayor representatividad de los pequefios productores y otros actores de la
pequefia y microempresa en las zonas de estudio.  Es decir, se tomaron 11
comunidades rurales y una urbana en los departamentos de Beni y Pando, cuya
poblacién aproximada es de 2.708 personas para la poblacion rural (principal
poblacion meta del presente estudio) y un promedio de 55 familias por

comunidad.



Para determinar el tamafo de la muestra, se tomaron en cuenta los
siguientes parametros: N = Poblacion (610 familias, que viven en 11
comunidades con 4,4 miembros por familia. Ver cuadro 19); (1-«) = el nivel de
confiabilidad que asumiremos, en este caso del 95%; Z = valor normal
correspondiente a un determinado nivel de confianza, para el 95% entonces
sera Z = 1,96 y P = a la probabilidad de escoger 1 comunidad de las 11

ZeN=* -
elegidas(1/11=0.09090), la formula a ser empleada es: n=—— N PE' P) ,
d**(N -+ P(1- P)

remplazando datos y asumiendo un error maximo aceptable(d) = 5%,
entonces n=105,25, habiéndose entrevistade a 104 familias que representa

el 17% de la poblacion universo.



CAPITULO 11
2, MARCO TEORICO, CONCEPTUAL Y REFERENCIAL
Seguridad Alimentaria, desarrolio Econdémico Local y Globalizacion.

La teoria de las ventajas comparativas se refiere a un principio que
rige, supuestamente, la economia de mercado: Cada uno debe producir lo que
fe resulta mas barato producir: debido al acceso a los recursos, condiciones
externas, conocimientos etc.. Luego vende su producto del cual se obtienen
ventajas comparativas, producir pldtano y café p. Ej. para luego comprar
maquinas y computadoras. Bolivia exporta gas, soya, madera y minerales e

importa teléfonos, celulares, autos y computadoras.’

En la practica hay varios problemas que impiden la realizacion de tales
ventajas relativas. Los términos de intercambio en el mercado mundial tienden
a desarrollarse en forma desventajosa para los paises menos desarrollados y
los productos menos sofisticados. Y sobre todo hay distorsiones de los
mercados mediante politicas de aranceles: los paises industrializados
protegen sus mercados de los productos baratos de paises menos
desarrollados, como ocurre con la agricultura y la donacion o venta

subvencionada de alimentos.

La economia focal es subvalorada frente a la economia global. Es

importante mantener y fortalecer circuitos locales y regionales:

= Basados en relaciones personales que aseguren las condiciones minimas

para un auto abastecimiento y

! Schulte, Michael, Seguridad alimentaria y desarrollo economia local y globalizacion. Comisién
Europea, Potosi, marzo 2001
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e Y basados en relaciones de mercado regionales, para entrar en el sistema
de mercado a partir de experiencias concretas y reglas que no estén

totalmente fuera de control de los actores.

Los productores mas vulnerables y débiles en cuanto a poder deberian
mantenerse lo mas independiente posible frente a los impactos de 1os mercados
mundiales, para no caer en crisis existenciales de supervivencia cuando las
condiciones macroecondémicas cambian: tipos de cambio, crisis financieras
internacionales, incrementos en 1os costos de transporte, cambios de moda
respecto a producios etc. Ellos deberian cuidar sus relaciones locales y sus
mercados locales. La politica econdémica (municipios, mancomunidades)

deberia fortalecer estos circuitos locales.

2.1. Pobreza y Servicios Financieros

Durante la uitima gestién de gobierno, (1997-2001) las politicas fiscales
relacionadas con las microfinanzas estuvieron dirigidas a proporcionar recursos
a las microempresas. Esto respondia no obstante a estrategias proteccionistas
e intervencionistas asociadas con la estrategia de desarrollo estatal la cual no

favorecid efectivamente a este sector.

Por definicién un préstamo debe ser pagado. Oforgar crédito cuando no
existe capacidad de pago es contraproducente. Por un lado, si para evitarle
dificultades al pobre se tolera la falta de pago, tampoco se logra mucho. Tarde
o temprano, el instrumento financiero seré destruido por la morosidad. Cuando
la morosidad es permitida, el mecanismo de apoyo deja de ser credito y pasa a
ser un simple conducto para transferencias fiscales. En este caso seria menos
costoso (méas eficiente) disefiar bien la asistencia fiscal desde el inicio en lugar

de disfrazarla de crédito (Gonzalez Vega, 1994b).

11



En resumen, el crédito importa y en determinadas condiciones importa
mucho para el crecimientc econémico, pero importa sélo cuando existen
oportunidades productivas que no podrian ser aprovechadas plenamente con
fos recursos propios del microempresario. Cuando el crédito si importa, el
microempresario es un verdadero sujeto de crédito y tiene capacidad de
endeudarse a tasas de interés de mercado y de cancelar su obligacion en el

plazo convenido.

El crédito por si mismo, no obstante, como lo afirme Gonzalez Vega, sin
embargo, no puede crear oportunidades productivas. Por eso se equivocan
quiénes piensan que el crédito es un sustituto de otros motores del desarrollo
(capital humano, mercados, buenas politicas, infraestructura fisica e
institucional). El credito solo puede complementar estos otros ingredientes
requeridos. En muchos casos posiblemente no sea ni siquiera el mas
importante de estos ingredientes.

Ademas, el crédito no es el anico servicio financiero importante para las
pequefias y las microempresas, y sobre todo tratandose de pequefos

productores rurales en microregiones deprimidas con deficiencia alimentaria

En un sentido mas general, ante la pregunta implicita de este parrafo
“¢ Pueden los servicios financieros contribuir a la incorporacion de los pobres y
de sus microempresas a procesos de crecimiento econdmico?” la respuesta
correcta es: que si en aquellos casos cuando se espera que los servicios

financieros cumplan funciones propias.

Por el contrario, los servicios financieros son un instrumento poco
apropiado para alcanzar otros tipos de objetivos (no propios) y, en particular,
para intentar la redistribucion directa (que no sea regresiva) de la riqueza. El

fracaso de dichos programas de crédito en alcanzar estos otros objetivos, sobre

12



todo el fracaso de los bancos estatales de desarrollo, ha sido ampliamente
documentado (Gonzalez Vega, 1994b). Este fracaso refleja, en gran medida,
la insistencia en utilizar el crédito para propésitos que no tienen ventajas
comparativas y la insistencia en hacerlo incluso en aquellos casos cuando el

beneficiario no tiene capacidad de endeudamiento.

Los servicios financieros, por el contrario, deberan facilitar un manejo
menos costoso del riesgo, de la liquidez y de los depédsitos de valor para fines
especulativos o de precaucion. Esta funcidn es particularmente importante
entre los pobres, quienes viven muy cerca de niveles de subsistencia y no
pueden absorber facilmente perturbaciones adversos o grandes divergencias
entre sus flujos de ingresos y egresos. Para lograrlo necesitan, ya sea acceso
de emergencia 0 mas generalizadamente, a oportunidades de ahorro y de

acumulacion de activos como reservas.

2.2 Prestamos y relaciones permanentes de crédito con los productores

La funcién de los prestamos es ademas, facilitar las decisiones
intertemporales (cuando, cuénto y por cuénto tiempo ahorrar), las fransacciones
financieras permiten hacerle frente a la falta de sincronizacion en el tiempo
entre actividades de generacién de ingresos {(decisiones de produccidn) y

actividades de gasto (decisiones de consumo y de compra de insumos).

Los servicios financieros también ayudan a hacerle frente al riesgo.
Estos servicios facilitan la acumulacién de reservas con motivos de precaucion
(para sobrevivir en emergencias) o con motivos de especulacion (para
aprovechar oportunidades futuras). Enire las estrategias para hacerle frente al
riesgo, ser sujeto de crédito es muy atit. Ser sujeto de crédito es equivalente a
poseer una reserva (es decir, a tener crédito en reserva).
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2.2. LAS CAUSAS DE LA POBREZA: LOS DISTINTOS ENFOQUES

La conceptualizacion de la pobreza es muy dificil de realizarla y, como
sefiala Rolando Morales Anaya?®, es como el amor u otro sentimiento, que es

dificil de definirio pero se o siente.

Sin embargo se podrian realizar algunas aproximaciones conceptuales
de la pobreza, como un marco referencial para el presente trabajo, que al no ser
su objetivo el estudio de la pobreza en si, de sus causas u origenes se 10
tomara como un factor negativo presente o existente en una determinada
sociedad que afecta el normal funcionamiento social o como sefiala O. Altimir®
que la pobreza sera tratada como un “sindrome situacional”, es asi que la

pobreza seria definida por:

Sus factores causantes: Como la carencia de recursos familiares que
aseguren la satisfaccion de las necesidades basicas yfo la insuficiencia de

recursos publicos destinados a financiar el gasto social.

El acceso a servicios basicos: Es el estado en el cual no es posible lograr
niveles adecuados de alimentacion, vestimenta, vivienda, servicios de salud,

educacidn, saneamiento ambiental y estimulos socio-culturales.

Sus consecuencias: Es la situacion en la cual, la imposibilidad de
acceder al consumo de satisfactores basicos, provoca problemas en el

desarrollo o bienestar fisico de las personas

Al centrase e! problema de ia pobreza como un ‘estado” o *situacion”
presente en las sociedades, problema algo desvinculado de los factores que

2 Métodos para medir la pobreza-Universidad Andina Simén Bolivar 2000
? La Dimension de la Pobreza en America Latina CEPAL, 1979
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dieron origen a tal situacién, factores que caen en otro dmbito de analisis y
corresponden a otro tema de estudio, la labor primordial de los investigadores,
consistié en ia cuantificacién o medicién de ese nivel de pobreza existente en

las sociedades.

2.2.1 Los primeros enfoques

Los primeros estudios cualitativos sobre la pobreza comenzaron con Ch.
Booth (Londres 1886) y Rowntree (1950).

Charles Booth sefalo al desempleo (debido a varias y variadas causas)

como causa importante de la pobreza.

Rowntree, después de la post guerra sefialo que a pesar de que existia
desemplec y salarios bajos, estos factores no contaban como causas de la
pobreza, habiendo sido remplazadas por 1a vejez y enfermedad.

2.2.2. Los nuevos enfoques

A partir de los estudios realizados por Rowntree, incorporando nuevos

factores en Ja medicidn de 1a pobreza, se han venido empleando dos enfoques

generales para la medicion de esta, que se las puede agrupar en:

Enfoque Ex ante: Que mide principalmente el acceso a una canasta dada

de mercancias basicas

Enfoque Ex Post: Este enfoque esta centrado en el acceso efectivo a
una canasta de satisfacciones y/o las consecuencias de ello.
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Dentro el Enfoque Ex ante, se pueden encontrar variantes, desde el mas
usual con los estudios de Rowntree hasta los trabajos realizados por la CEPAL
en los afios 60s consistentes en la comparacion de los Ingresos de los hogares
con el costo de una canasta basica, este enfoque es mas conocido como el
Método de la Linea de La Pobreza .

A partir de los afios 90s y de acuerdo a los trabajos realizados por el
Banco Mundial se compara el gasto de consumo de los hogares con el costo
de una canasta basica. Este enfoque conocido con el nombre de “Living
Standard Measure” o “Nive! de vida necesario”, consiste en la comparacion del
gasto observado de los hogares en la compra de satisfactores basicos y no

basicos con el costo de una canasta basica.
2.2.3. El Enfoque Estatico y Dinamico de la Pobreza

La abundante literatura sobre el tema, hace referencia de una u otra
manera a la “falta”, “carencia” o “privacion” de los elementos necesarios para
una vida "digna” segan el medio social y el desarrolio de esta (sociedad). Es asi
que estas privaciones son definidas en términos de Stocks y la miseria en
términos de Flujos, una explicacion mas grafica de este enfoque se lo encuentra

en el siguiente cuadro:

Esquema N°1

ESTRUCTURA DE LA POBREZA

NECESIDADES |  + | SATISFACCIONES | = FuncionamENTO sociAL
EDUCACION EMPLEO P
TCKS | VIVIENDA MANTENIMIENTO DE UNA : 0
SOTCKS | & RDAD MANTEN PRIVACION 0
RELACIONES SOCIALES R
...................................... . E
z
ALIMENTACION TENER EL NIVEL DE VIDA MISERIA A
FLUJOS D DESEADO
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El esquema muestra un andlisis estatico de la “situaciéon” pobreza; ahora
bien el mantenimiento, sostenibilidad y desarrollo de ios Stocks, precisan de un
flujo constante de Inputs y Ouputs, pues los Stocks se podrian considerar los
activos netos de una sociedad (se admite la existencia de activos negativos) y
precisan como cualquier activo recursos y previsiones necesarias para su
mantenimiento, este constante flujo genera relaciones de causalidad que son
acumulativas, o cual muestra el Enfoque Dinamico de la Pobreza dentro esos

términos, es decir, este flujo viene demostrado por la siguiente relacion:

Esquema N°2

—» STOCKS » FLUJOS » STOCKS —

Analtgicamente sucede [0 mismo con la relacién:

-— PRODUCCION DISTRIBUCION CONSUMO —>

—> —

Pues los Stocks generan servicios y esios a su ves los elementos
necesarios para su reproduccion.

Para graficar el Enfoque Dinamico de la pobreza, se presente el siguiente

esquema donde:

Stocks de valor neto o balance positivo

del activo sobre el pasivo =[]
Condiciones externas = O
—>

Flujos =

17



BUIPUY PEPISISAIUN 000T 'Y SBIEION

opugjoy — €Z8Jq0d & Apaw esed sopoipiy ‘FLNAN

SANOISNAL

44— OINIINVIATY

00
< AVITINY VN LdNY 19010018d A VLTV
L 01508 9
-4
VIONESNY OT1dNASIA AT TNDTV
e 2a svid > d advd — H Ohvd TINA
581 VIRV SOTHET VSOV NI MELLNI
VAN HING anTvs V VUV > SVONGIATA V'
-SVIAVIINYS ¥ VINTI 0 OV DU
SENOIDICNDD “ANvS v
AC QAV ORI
YANIH
T .muﬁm oavoLAITYD vrve ,_wamw__ﬁmwmu
44— aNTYNNYI -OrvEvaL <4
AOIHAANI NOIDDNULSNL
VANTIAIA OrvaviL 13a
z oay  uIN I
£
olanisd
T3 VHVd OlaaWod FINFIOIEA
| A saindyisso | | TV HAIYANI avarsy10asa
Ad 014 “SOfIH 801 NOIIINMLSNI
-NOIJVYINad a4 NOIIDNHLSNI v
vidda 8 Ad AavOHIW

Y12071012408

VvZ3ug0d — OJINYNIA 3NDO4AN3 130 VININOS3

¢.N ewanbsy

18



En definitiva aquello que no sea un indice dentro el analisis de la
pobreza, se trata de un Stock y/o un Flujo.

Asimismo el analisis de [a pobreza, precisa de dos puntos de vista: el
analisis de la pobreza absoluta y el de la Pobreza relativa, ambos puntos de
vista tienen que ver con el ambito de dicho analisis, ya sea Global, Regional o

Local.

Los Enfoques desarrollados hasta la fecha, centran el problema en uno

de tipo econdmico y las posibles soluciones partieron desde esta concepcion.

De acuerdo a los enfoques planteados, las privaciones vienen dadas por
los Stocks existentes en la sociedad y la Miseria por |a falta o inadecuada
alimentacion, que asegure el nivel de vida deseado, este fendmeno se lo

conoce como inseguridad alimentaria.

La canasta de medios de vida basicos fue considerada por la teoria
econdémica clasica siempre con relacidn al precio de la mano de obra

asalariada.*

2.2.4. El Enfoque del Desarrollo Humano:
En Relacion a la inseguridad alimentaria

El enfoque del Desarrolio Humano es el mas reciente, y se centra en la
consideracion de importantes aspectos y de factores que tienen que ver no
s6lo con la satisfaccion de necesidades basicas, sino con la calidad de vida y el

desarnolio social de los grupos humanos.

* Adam Smith, Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones Ed. FCE, 1997
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Bolivia ocupa el puesto numero 112 en el ranking de Desarrofio Humano,
entre 174 paises estudiados (NNUU 2000, 49), estando el Canada en el puesto
No.1y un pais Africano (Sierra Leona) en el puesto 174. El indice de Desarrolio
Humano (IDH), se lo mide a través de tres variables que son: Longevidad
(esperanza de vida), grado de instruccién o escolandad (afios de estudios y
conocimientos), y el nivel de vida (PIB per capita). E! IDH promedio en
Sudameérica es de 0,700 y el de Bolivia se encuentra por debajo de este indice

al afio 1997, tal como lo demuestra el presente cuadro:

CUADRO N°1
EVOLUCION DEL IDH EN VARIOS PAISES DESDE 1975-1997

0.5225

Fuente: ;Dénde estamos el 20007 — NNUU 2000
E! concepto de Desamollc Humano plantea que la ampliacion de
oportunidades de acceso a una mejor calidad de vida desde una perspectiva
integral, abarcadora de todos los ambitos de la vida, es lo mas adecuado. Mas

recientemente, se ha desarrollado el concepto de Desarrollo Humano

Sostenible.
E! Desarrollo Humano Sostenible se define como el proceso:

¢ De incremento del acervo educativo,

e De aumento de los afos de vida en condiciones adecuadas,
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» Del logro de un nivel adecuado de consumo de bienes y servicios
basicos,

» Del mejoramiento de las condiciones de vida de! hombre como ser
social,

+ Del cuidado de la naturaleza y el medio ambiente.

Para el funcionamiento adecuado de este proceso es necesario incluir
ofras variables que estan relacionadas a sus componentes, en particular:

s Empleo de ingresos,

o Eficiencia de los sistemas sectoriales,

+« Ubicacioén espacial de funciones y acciones,

 Derechos ciudadanos,

e Participacién popular,

¢ Gobernabilidad.

e Politicas especificas para grupos vulnerables, en particular, los nifios,

y para evitar discriminaciones étnicas o de genero.

2.3. EL ENFOQUE DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria es definida en el Debate Agrarioc sobre el tema
y propiciada por el [LDIS en 1985, como “el conjunto de acciones que
garanticen a la poblacion en General y particularmente a la de bajos ingresos,
un abastecimiento permanente y seguro de alimentos en calidad, cantidad y
precios que satisfagan sus necesidades basicas alimentarias nutricionales por
acciones en los sectores de la Produccidbn Agropecuaria, transformacion
agroindustnal e industrial, distrbucidn de los bienes alimentarios
(almacenamiento, comercializacién y manipuleo, reservas etc.) y de la

Demanda (consumo de alimentos)’, asimismo, se plantean como Objetivos
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Generales para alcanzar la segundad Alimentaria, entre otros. Promocion a [a
actividad Nacional productora de alimentos, activando el ritmo y los niveles de
Produccion de los sectores Agropecuario y Agroindustrial. Mejoramiento de los
niveles de Ingreso y la generacidn de fuentes de empleo permanente,

indispensables para el equilibrio entre la produccidn y el consumo.

Asimismo y por analogia la inseguridad alimentana plantea el hecho de
no haber establecido la infraestructura social ni econdmica para asegurar la
satisfaccion bésica, como lo es el de 1a alimentacion en una region, generando
como consecuencia mala calidad de vida en la poblacion que repercutira en el

desempefio productivo de la misma.

2.3.1. La inseguridad alimentaria es una de las manifestaciones mas
draméticas de la pobreza.

En la cumbre llevada a cabo en el afno 1995 en Copenhague
(Dinamarca), donde participaron 185 paises y 120 presidentes, para tocar los
temas del desempleo, pobreza y marginacidon social, se refineron a la
insegquridad alimentaria, como la insuficiente ingestidon de alimentos que afecta
a las personas y es uno de los principales obstaculos para el desarrollo porque
limita la Productividad y la Competitividad.

En el trabajo de investigaciéon sobre la seguridad alimentaria en Pando,
llevado adelante por la investigadora Mdnica Antezana®, se define a la pobreza
desde el enfoque de la insatisfaccion de las necesidades basicas, es decir,
como la falta de vivienda, servicios de salud, educacién y saneamiento basico,
que implicaria también considerar el tema de la inseguridad alimentarnia,

* Seguridad Alimentaria en Pando, PIEB 2001.
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entendida como la inaccesibilidad fisica y econdmica a una cantidad suficiente
de alimentos.

Por todo lo sefialado la “construccion” o ef cambio estructural de

nuestra economia es un desafio constante para el sector privado y de todas
las Instituciones involucradas en politicas y acciones en desarrollo y
pnncipalmente para el Estado.

En términos Generales la inseguridad alimentaria va asociada
estrechamente al concepto de Pobreza, como una consecuencia directa de
ésta, y asociada a variadas causas lo que ha convertido esta situacion en un

problema estructural y endémico en varias naciones de nuestro continente.

Como ya se ha sefialado, el andlisis de la /nseguridad alimentaria
forma parte de las necesidades basicas insatisfechas, producto de la pobreza
que se encuentra presente no solo en Bolivia, sino0 en varias naciones,

principalmente del continente Africano, Asiatico y Sudamericano.
2.3.2. Desarrolio y Pobreza
El logro de mayor eficiencia y productividad, en relacion a las politicas de

globalizacion se refieren a la esfera de la circulacion en los mercados

internacionales (y a las exigencias relativas a la competitividad en ellos). Por
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tanto, no debe significarse la heterogeneidad del sistema econdmico mundial
reduciéndolo a su niicleo globalizado.

Quiza sea Util recordar la diferencia entre los conceptos de subdesarrolio
e insercién externa, los cuales remiten respectivamente a las caracteristicas de
desarticulacion de la esfructura socioeconomica interna y a la dependiente y
fragil posicion externa en el contexto internacional de los paises
subdesarrollados (0 “en desarrollo”, segin la imprecisa expresion con que se
les denomina oficialmente). Se trata, como se ve, de dos aspectos

interrelacionados pero claramente diferentes.

2.3.3 Politicas de Reforma Estructural e Iniciativas de Desarrollo Local

Las politicas de reforma estructural han tendido a mejorar el
funcionamiento de los mercados, suprimiendo los obstaculos y rigideces
derivadas del sistema de regulacion estatista centralizador del pasado.

La adaptacion a los cambios permanentes y profundos, de la actual fase
de transicion estructural, requiere esfuerzos notables no sélo de las empresas
y de las administraciones publicas, sino del conjunto de las organizaciones
privadas o publicas del sector solidario.

El problema radica en que las politicas ortodoxas de ajuste estructural
han dado absoluta prioridad a la busqueda de la estabilidad macroecondémica,
al mantenimiento de los principales equilibrios basicos de caracter monetario y
orientacidén de las respectivas economias hacia los mercados internacionales.
Todo esto bajo el supuesto que asi aseguran el desarrollo econdmico. Estas
politicas han fundamentado en exceso acerca de la necesidad de reducir el
Estado a un nivel minimo y han procedido a la privatizacion extensiva de

actividades e instituciones con la simplista suposicion de que el sector privado
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constituye siempre un actor y un ambitc mas eficiente que la instancia publica.
En realidad, no siempre es asi. El cadtico y deficiente funcionamiento de la
circulacion colectiva de microbuses para el transporte urbano en cualquier
ciudad del continente(y consecuencias como el peligro en la circulacion vial y
una alarmante contaminacion ambiental) es sdlo un ejemplo que permite
mostrar como, a veces, la desregulacion y la privatizacion no pueden lograr
criterios de eficiencia y calidad en ia prestacion de servicios o en la produccion

de bienes.

Los procesos de reforma estructural no han estado ni estan exentos de la
presencia de ideologias y mitificaciones que en poco ayudan a identificar los
verdaderos retos y las exigencias de adaptacion de actividades economicas,

empresas, organizaciones e instituciones publicas y privadas.

La eficiencia productiva no depende tan sblo de lo que ocurra al interior
de la empresa, en términos de su reorganizacion inteligente, sino también del
resultado de la dotacidn, la orientacidén y la calidad de las infraestructuras
basicas y de los servicios avanzados de apoyo a la produccion existente en su
entorno terntorial, como asimismo de la eficiencia que se alcanza en el conjunto
de las relaciones y las redes que existen en el cluster al que pertenece dicha
empresa. Las empresas no protagonizan en solitario la pugna competitiva en
los mercados, también compiten en el entorno territorial e institucional donde
se encuentran, el cual explica la eficiencia productiva y la competitividad

empresarial.

Algunos de los aspectos de un mercado de factores estratégicos que hay
que construir territorialmente, a través de la concertacion estratégica publica y
privada para lograr disponer de entornos innovadores de calidad en los ambitos

locales, son:
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« La existencia de recursos humanos cualificados.

* La vinculacion del sistema de educacidn y la capacitacion con el perfil
productivo de cada territorio.

» El acceso a lineas apropiadas de financiamiento para las micro,
pequefias y medianas empresas.

+ Lla disponibilidad de servicios empresariales avanzados que permitan
disponer de la informacidn acerca de los mercados y las tecnologias, las

lineas de comercializacién, la cooperacion entre empresas, etc.

Insistir, por lo tanto, en el maniqueismo que contrapone las esferas

privada y publica, no es un camino inteligente.

Una sociedad se organiza colectivamente con eficiencia o no lo hace.
Ello es esencialmente una tarea colectiva, o ejercicio sistematico, que requiere
instancias de concertacion entre actores y mecanismos institucionales de
organizacidon  econdOmica en cada termritorio concreto. La superacion de las
rigideces y burocracia del viejo aparato estatal se encuentra en el abandono de
las instancias de regulacion en manos de un sector empresarial, cuya finalidad
ultima, e! maximo lucro, no podra ser nunca el Unico criterio organizador de las

sociedades democraticas desarroiladas, y en desarrolio.

En estos dos ultimos decenios, ha surgido un conjunto diverso de
Iniciativas de Desarrollo Local, cuyo objetivo es generar actividades, empresas

0 nuevos empleos a través de:
e E! estimulo de la innovacion creativa y las iniciativas empresariales para

facilitar, mediante una decidida politica desde la oferta, los necesarios
micro ajustes en la actividad productiva local.
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» La organizacion de redes de interdependencia entre empresas y
actividades ligadas a los mercados.

» Ei impulso de la diversificacion productiva basada, por un lado, en una
diferenciacién y calidad de productos y de procesos productivos; y por
otro, en una mejor identificacion de la segmentacioén de la demanda y la
emergencia de nuevas necesidades y mercados.

» La valorizacidon de los recursos endogenos existentes en cada territorio.

En mi criterio, e! “endogenismo” planteado como la valorizacién de los
recursos existentes (naturales y humanos) en cada territorio es una alternativa
de desarrollo local latente, que puede ser tratada como una variable que
minimice riesgos, por ejemplo en la colocacidon de créditos productivos.

» La busqueda de nuevas fuentes de empleo, dejando de lado el supuesto
tradiciona! que vincula la solucién de los problemas del desempleo o el
subempleo a la recuperacion del crecimiento econdmico. Actualmente
este supuesto, que subordina las politicas de empleo a las de
crecimiento economico de! producto, es cuestionado por la incesante
incorporacién de innovaciones tecnolégicas y de gestion que ahorran
mano de obra y generan crecimiento econdmico y desempleo neto al
mismo tiempo.

La descentralizacion constituye una herramienta indispensable en este

proceso, porque otorga competencias, recursos y responsabilidades a las
diferentes instancias territoriales.
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2.3.4. Las Adaptaciones Flexibles al Cambio Estructural en e! Territorio

En los Ultimos veinte anos, se han producido una serie de cambios tanto
en los mercados como en las Instituciones que tienen que ver con el desarrollo
focal; esto ha ocurrido fo mismo en €l mundo desarroliado en Occidente como el
llamado “Tercer Mundo”. Estas iniciativas locales se caracterizan por su intento
de buscar un mayor aprovechamiento de los recursos endégenos por medio de
una mejor ariculacion en redes de los diferentes actores sociceconémicos
locales, tales como empresas, universidades, municipalidades, centros
tecnologicos, consultorias, entidades financieras y la misma poblacion meta de
las politicas econdmicas o de las iniciativas productivas o financieras, mediante

sus gremios, cooperativas, asociaciones etc. efc.

Su objetivo es incorporar mayores contenidos de intangibles en el valor
agregado de conocimientos concretos en la aclividad productiva y la gestion
empresarial. Todo ello mediante la mejor vinculacion entre los sistemas de
educacion y capacitacion con el perfil del sistema productive local, el
mejoramiento de la comercializacion, el disefio y la calidad de los productos,
etcétera.

En suma, el desarrollo no se difunde basado en la gran empresa, la
produccion a gran escala y la gran conceniracion urbana. También se
despliega por una via més difusa: a través de diversas iniciativas basadas en
sistemas [ocales de empresas o distrilos, los cuales también muestiran su
eficiencia en fa organizacion productiva al tiempo que indican cdmo es posible

impulsar y protagonizar politicas de desarrollo desde los territorios.®

§ Cambio Estructural, Desarrollo econémico y reforma de la gestion publica Pag. 13-22
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2.3.5. Enfoques Teodricos sobre la Economia Rural, Campesina

Investigadores principalmente del area andina, influenciados por los
planteamientos de Chayanov introducen el enfoque de la economia comunal
campesina, desarrollandose desde el enfoque del Desarrollo Agropecuario al
Desarrollo Sostenible.

Fl enfoque de los Programas Estatales en Bolivia después del 52,
consideraba a los campesinos como beneficiarios de politicas asistencialistas, a
diferencia del sector agroindustrial del Oriente, que era tomado en cuenta como

sujetos de paliticas de caracter economico.

La consideracion de la tematica rural campesina es muy reciente en el
pais y tiene su origen en el surgimiento, con apoyc de la cooperacion
internacional, de asociaciones economicas de pequefios productores, que
surgieron principalmente con la finalidad de enfrentar en reto de los mercados; y
en algunos casos, proceso que se inicio con el reconocimiento por parte de la
ex Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, de la importancia de dichas
organizaciones en la economia campesina y la formulacion del Programa de

Apoyo a Empresas Rurales en 1996.

En e! estudio de consultoria llevado adelante por encargo del
Viceministerio de Microempresa (2001) “propuesta para establecer categorias
de la MyPe’s Urbana y Rural” , se resumen los tipos de enfoques de Economia

rural y campesina:
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2.3.5.1.El enfoque de la Economia Campesina

Planteado por Alexander Vasillevich Chayanov (1906) define a la unidad
econdmica campesina como una forma organizativa de empresa privada,
basada en el trabajo familiar, cuya motivacion es similar a la del trabajo a
destajo. Es simultaneamente una unidad de produccion y consumo.

Los investigadores Hernan Cevallos H.{1987 y Danilo Paz Ballivian
{1997) establecen las principales caracteristicas de la racionalidad en la
economia campesina:

¢+ Maximiza la fuerza de trabajo familiar para sus actividades propias y
tambieén vende su fuerza de trabajo para complementar su economia.

¢+ Destina una parte de su produccidon al autoconsumo con la finalidad de
cubrir sus necesidades basicas, y otra parte al mercado para la
adquisicidon de bienes y servicios.

+ Diversifica el riesgo y muitiplica sus Fuentes de ingreso, dedicandose a
actividades de produccidn, comercio en pequefia escala, en especial la
venta de su fuerza de trabajo y accediendo a recursos donados de
ONG’s y otras entidades.

¢+ Cuenta con una escasa y diferenciada capacidad de acumulacion, por
causas esfructurales resultantes de la subordinacion de la economia
campesina al mercado capitalista, mediante los circuitos de
comercializacion de rescatadores e intermediarios.

+ Elingreso de la economia campesina es indivisible, consiste en dinero y
especies, que nacen del esfuerzo comun de la familia.

¢+ El campesino esta dispuesto a producir a precios inferiores gue aquelios
que un productor capitalista exigiria, porque solo reproduce su fuerza de

trabajo.
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2.3.5.2. El enfoque de la Economia de la Comunidad Campesina

E! investigador Peruano Eifrain Gonzales Olarte (1984}, cuyo
planteamiento central sostiene que las familias campesinas estan organizadas
dentro de un territorio comunal en el cual se establecen relaciones socCiales,
ecoriomicas y politcas locales que también se dan hacia afuera de ia
comunidad, con [a micro regién y la regidn, estableciéndose relaciones de
produccion. Las comunidades campesirias son asociaciones de familias que se
integran a través de intercambio de trabajo, recursos y ciertos mecanismos
redistributivos. Este autor sefiala como las principales caracteristicas de la

ecoriomia de las comunidades campesinas:

¢+ La comunidad es un espacio de utilizacion del trabajo, de marera
famifiar y colectiva, sobre la base de la relacién tierra’/hombre poseida
por cada familia,

¢+ Las relaciones de produccion ertre familias se establecen en funcién de
la tenencia de la tierra, y pueden ser: relaciones familiares, relaciones
comuriales reciprocas (Ayni zona andina, Minga zona de los Llaros),
relaciones comunales no reciprocas y relaciones salanales.

¢+ Las comunidades no son idénticas erifre si. Varian en recursos, en
organizacion, en vias e comunicacion, infraestructura productiva etc.

+ Existen diferencias entre las familias campesinas en cuanto a recursos,
producciori, ingresos y gastos.

¢+ Las famnilias de la comunidad también se integran en un espacio mas
amplio; la micro region y region, aunque de manera cualitativamente
distinta. £n el ambito ecoriémico, como parte del mercado microregional
y regional. A niivel politico, formando parte de ia estructura administrativa
del Estado, de las organizaciones campesinas gremiales y politicas y de
los grupos de poder local.

+ La micro region es un espacio social creado sobre un espacio territorial.
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Las relaciones econdmicas que se establecen en la micro region  son:

o lLas comunidades campesinas intercambian productos venden
fuerza de trabajo. Sin embargo se intercambia muy poco entre
comunidades, la mayor parte de las fransacciones de bienes y
servicios se dan a nivel extra-microrregional.

o E! Gobiemo Local permite un cierto nivel de articulacion mercantil
y administrativa y ofrece algunos servicios.

o La produccion es poca para el intercambio de bienes intermedios,
y el intercambio mercantil de fuerza de frabajo también es
limitado.

o Las ventas son, en general, de bienes agropecuarios y
artesanales, de fuerza de trabajo y ocasionalmente de
manufacturas y productos mineros. En su mayoria son absorbidos
por la regién y en mencr medida por ofras regiones y ciudades
grandes.

o Las compras agricolas provienen de la region, mientras que los
productos industriales se adquierern en las ciudades grandes..

o El factor mas escaso es el capital, tanto en sus formas de ahorro

como de inversion.

Desde el establecimiento de  “comunidades libres”, hace
aproximadamente 30 afios afras en la regidon amazonica de Pando
principaimente, estas se han conformado efectivamente bajo un patrén de
comunidad, convirtiéndose en pequefias poblaciones de aproximadamente 30
familias como promedio, pero gque dentro el termino esfricio de comunidad
campesina, No pertenecerian a esta categoria los asentamientos producidos en
torno a las barracas, pues su actividad no es propiamente el agricola, excepto
como actividad complementaria a ofras.
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Si bien las caracteristicas no son las mismas que en las comunidades
altiplanicas, las relaciones socio econémicas existentes en las mismas, pueden

fortalecerse con la adecuada capacitacion

2.3.5.3. El Enfoque de la Dinamica de accion de ios Nuevos Actores

Sociales

Este enfoque centra su andlisis en la articulacion existente entre las
formas de comportamiento de las organizaciones econdémicas agropecuarias,
con [as orientaciones sociales de las diferentes categorias de actores, y tiene la
intencion de discernir sus tendencias futuras en una sociedad que adquiere,

progresivamente, rasgos estructurales diferentes.

Para identificar a los actores del contexto rural actual se adopta los
siguientes criterios:

Forma de insercidn en el proceso productivo, el caracter de las
relaciones de produccidn y algunas consideraciones socioculturales y étnicas,
sin olvidar que una vision dinamica debe considerar su ubicacion espacial, sus

interrefaciones y conflictos y sus tendencias a futuro.

Bajo estos criterios los investigadores del CEDLA, establecen cuatro

categorias de aciores sociales, cuyas caracteristicas mas importantes son:
+ El campesino: es aquel productor que vive en el campo y esta asentado
en la mayoria de las zonas ecologicas del pais. Sus particularidades

S0N:

o Es propietario de ipso o no, de la tierra, con acceso individual y/o
colectivo.
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+

o Su actividad econdmica tiene diferentes grados de diversificacién
—agricultura, ganaderia, agroforesteria, - segun las condiciones
ecoldgicas e integracion al mercado, las que complementa con la
artesania u otras actividades no agricolas.

o0 La orientacion de su produccién —con tecnologia tradicional y de
baja rentabilidad- se destina, en funcién del dinamismo de la
unidad productora, en parte a la reproduccién del grupo familiar y
en parte al mercado.

o Por su pertenencia cultural es practicante de formas organizativas
y expresiones sociales propias.

o0 Las relaciones de produccién se basan en el aprovechamiento del
trabajo familiar y/o de reciprocidad con ndcleos de parentesco
extendidos.

0 La complejidad de lo campesino radica en la simultaneidad de su
pertenencia a una, varias o todas las categorias (Mario Arrienta,
1990)

E! pequefio productor: Constituye una categoria especifica en el
proceso de desarrolio de las fuerzas productivas del agro. Se localiza
generalmente en areas de mayor acceso a los mercados urbanos. En
esta categorfa confluyen dos tipos de productores: el primero agrupa a
productores de origen campesino que combinan una lbgica de
acumulacion sin liberarse de algunas practicas sociales tradicionales; el
segundo esta integrado por productores sin tradicién campesina,
provenientes del area rural y urbana (ex empleados de empresas
agropecuarias capitalistas, vecinos de pueblos, personas ligadas a la
actividad agropecuaria o rural, efc.) que organizan su produccion
buscando optimizar el uso de medios productivos para generar
excedentes. Comercializan su produccién en el mercado local y, en



algunos casos, en el mercado externo. Las principales caracteristicas del
pequeio productor son:

o Emplea joraleros o mano de obra asalariada.

0 Realiza, en algunos casos, otras actividades complementarias en
el espacio urbano.

o Especializa su produccién alimentaria y de materias primas.

o Optimiza su insercién al mercado superando los obstaculos de la
intermediacién.

0 Introduce una mayor proporcién de capital y tecnologia.

o0 Tiene acceso a servicios de crédito, asistencia técnica y otros.

+ El Empresario agricola: Es una categoria social que se organiza en
relacion con los pnincipios economicos y sociales de la acumulacién
capitalista. £l empresano agricola, se concentra principalmente en las
regiones del oriente, llanos y amazonia del pais. Sus principales

caracteristicas son:

o Dispone de una tecnologia relativamente moderna y obtiene
regulares rendimientos.

o Especializa y orienta su produccién preferentemente hacia el
mercado externo, beneficiandose de coyunturas favorables en
precios y no asi de ventajas competitivas.

o Sus excedentes provienen fundamentalmente de la apropiacion
del plus-trabajo —principalmente de! asalariado de temporada-
antes que de una combinaciébn optima de los factores de
produccién.

o Acumula tierras potencialmente cultivables que mantiene
improductivas, con la perspectiva de controlar la competencia,

especular y utilizarlas como garantia hipotecaria.
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+ Los asalariados rurales: Categoria integrada, predominantemente, por
trabajadores estacidnales, procedentes del estrato mas deprimido de
productores campesinos, que complementan sus ingresos con el trabajo
asalariado; y en menor grado por trabajadores estaciénales multiactivos
que carecen de especializacién, se emplean en cualquier actividad
productiva y ejercen un trabajo minimo como productores directos. En
casos especiales (en algunas areas ecoldgicas de la amazonia y el
chaco) pobladores citadinos jornaleros en el d&mbito urbano, se emplean
en periodos de recoleccion y cosecha en empresas agricolas o
forestales, por temporadas o muy largas. Existe también un sector
reducido de asalariados permanentes, de buen nivel y especializacion,
que permanecen en una empresa y su salario es su Gnica fuente de

ingreso.

+ Los indigenas: Comprende a los habitantes de los grupos étnicos del
oriente y la amazonia . Son grupos territoriales-culturales que
comparten un espacio y cosmovisién comuries y una iengua propia que
los identifica y los une en lazos de dependencia mayores a los

simplemente familiares.

Estos grupos territoriales, se caracterizan por reproducir sus condiciones
de vida con una alta movilidad espacial en un amplio territorio. Son
proclives a emplearse temporalmente. Unos pocos mantienen relaciones
estables de produccidn en la agricultura de subsistencia. Muchos se
incorporan al mercado a través de la produccidn y distribucién de

productos artesanales, en pequefia escala.
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Sobre esta misma categoria Polanyi — Jhonn Murra 7, sostienen que
existen dos Sistemas Socic Econémicos que se han mantenido confrontados y
estan latentes en poblaciones indigenas, una correspondiente a la acumulacion
y otra a la reciprocidad complementaria, que la practican muchas poblaciones
indigenas y que ha dado lugar a la Teoria de la complementariedad vertical Eco
Simbidtica.

2.3.5.4. El enfoque de las Organizaciones Econémicas de Base Social

En los Ultimos 10 o 15 afios han surgido, en el pais, ias organizaciones
econdmicas de base social como un actor importante en el drea rural. Muchas
se encuentran afiliadas a una organizacién de mayor nivel. Una de las
principales organizaciones que aglutina a otras 22 es el Comité Integrador de
Organizaciones Econémicas Campesinas (CIOEC)

El CIOEC utiliza la categorizacion de Organizacion Econdmica
Campesina (OECA), que comprende a las Asociaciones de Productores, las
Cooperativas y las CORACAS

Las OECAS son: organizaciones econémicas de amplia base social, con
objetivos econdmicos, sociales y culturales de autodesarrollo, cuyas actividades
estan dirigidas a sus propios miembros. Las OECAS son organizaciones
privadas, econdmicas, sociales y culturales, campesinas e indigenas
conformadas por peguefos/as productores / as agropecuarios / as vy
artesanales de origen campesino e indigena, organizados para fines licitos
entre personas naturales y juridicas. Son organizaciones de autodesarrolio
socio econdémico, con instancias y representacion establecidas (CIOEC 1999).

7 “La Economia Sustantiva — J. Murra.
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Las OECAS comprenden a los/as productores de origen campesino e
indigena definidos en la Constitucion Politica de! Estado Art.165 y 176, Ley
1257, Ley 1715 (Servicio Nal. De reforma agraria — INRA), la que define
propiedades: solar campesino, pequena propiedad, propiedades comunitarias y
tierras comunitarias de origen, para campesinos,’ indigenas y pequeiios

productores. Estas Organizaciones se diferencian de las empresas porque:

+ En las OECAS los objetivos econdmicos se complémentan con objetivos

socioproductivos, politicos y culturales.

¢+ La Empresa surge a partir de una oportunidad de inversion, la OECA

surge de la necesidad de los productores de insertarse en el mercado.

¢ La participacion de los socios de una empresa esta definida en base al
capital aportado. En las OECAS se define a partir de otros criterios
(V.gra. ser miembro de la comunidad, aporte en productos, aporte en
trabajo etc.)

¢+ Las OECAs, a diferencia de las empresas, tienen una base social amplia
y no se limitan a un grupo reducido de propietarios.
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Esquema N°4

ESQUEMA DE OBJETIVOS Y FUNCIONAMIENTO DE UNA OECA

Fuente: CIQEC 1999

ACTIVIDAD

Produccion
Acopio
Transformacién
Comercializacion
Exportacion

TTT—

OECA

jetiv

SECTOR SERVICIOS

Con fines de lucro.

Rentabilidad
Economica

Sociales

SERVICIOS

Asistencia
Técnica

SECTOR SERVIICIOS

Sin fines de lucro

Beneficio Social

Capacitacion
Créditos

/

2.3.5.5. El Enfoque de las Empresas Rurales

De acuerdo al Programa de Apoyo a Empresa Rurales (PAER) llevada

adelante por la Subsecretaria de Desarrollo Rural (1996), se define una
Empresa Rural como la Unidad familiar o grupo organizado de produciores
campesinos y/o poblacion rural que desarrolia aclividades tendientes a
modernizar su tecnologia productiva, generar valor agregado mediante alguna
forma de transformacion post-cosecha o introducir economias de escala en el
acopio la comercializacion y eficiencias de la gestion (cualquiera de las

actividades o todas), con objeto de lograr una mejor insercion en el mercado.

El PAER define una topologia de estas empresas con caracter

referencial, donde se excluye a las unidades familiares que no generan
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excedentes econOmicos de manera permanente asi como a las grandes

empresas agroindustriales, comprende;

¢+ Empresas, Asociaciones de Productores y Cooperativas Permanentes:
Estas unidades tienen un caracter asociativo y estan orientadas al
mercado de manera permanente (3 0 mas anos en el mercado) y no
accidentaimente o por el influjp de determinada coyuntura. Son
empresas propiamente dichas independientemente de la situacion
comercial y financiera en que se encuentren. Algunas de estas
empresas han adoptado formas nitidamente empresariales (SRL, SAM

0 SA), aunque la mayoria se denominan asociaciones.

¢+ Unidades familiares excedentarias y reinversoras: Son unidades que
reinvierten los excedentes econdmicos obtenidos, en alguna fase del
ciclo de produccion-transformacion-diversificacion-comercializacion con
objeto de mejorar su posicionamiento en el mercado. Este tipo de
empresas reinvierten en activos tangibles yfo generan economias de
escala. Pueden ser unidades familiares o asociativas.

¢+ Microempresas Rurales: Son pequefas unidades productivas o de
servicios, generalmente ubicadas en los pueblos o caserios, operadas
familiarmente o con uno o dos asalariados con la participacion directa el

propietario.

Existen otras definiciones para las microempresas rurales, REDAR de
Venezuela sefiala que las Microemp. Rurales son empresas localizadas
en el area rural, que utilizan recursos del medio, siendo su dimensién
pequefia en términos de uso, acceso y disponibilidad de los factores

productivos (tierra, capital y trabajo)
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El Tratado de Cooperacion Amazdnica (TCA), define a la microempresa
como la empresa que se caracteriza por desarrollar sus procesos con
tecnologia muy simple, con un importante trabajo manual, con un
numero reducido de trabajadores, no mas de 10, y con un sistema

organizativo muy basico.

2.3.5.6. E1ERBAC

Existe una nueva categoria; el de la Empresa Rural de base Campesina
(ERBAC), gue incluye a las organizaciones econdmicas que van desde las
unidades familiares de transformacion artesanal, las organizaciones de mujeres
campesinas, organizaciones economicas campesinas, hasta las empresas
asociativas campesinas con niveles de profesionalizacion avanzados y
constituidas desde hace mas de 15 afios.

2.3.5.7. Enfoque de las Organizaciones Econémicas Asociativas:

Es aquella organizacién que desarrolla una actividad econdmica con la
finalidad de incrementar el nivel de ingresos de sus asociados, guienes
mayoritariamente son los que producen el/los producto/s y/o serviciofs a
comercializar, y que surge cuando una organizacidn comienza a desarrollar
mecanismos de comercializaciéon y verifica que la organizacion gremial,
representativa y sociopolitica no es el instrumento adecuado para relacionarse
con el mercado de manera eficiente y rentable, bajo esta topologia se pueden
identificar cuatro modelos:

¢+ 1ro.. La estructura organizativa establece mecanismos funcionales por

medio de los cuales ingresa en la comercializacion de los productos de
sus asociados / as.
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¢ 2do.: se establece un sistema organizativo por el cual se cuenta con dos

estructuras: Ja organizacion sociopolitica y 1a empresa, cada una con

roles diferenciados.

¢ 3ro.; La Organizacién se convierte en empresa o se funda directamente

bajo esta modalidad, sin considerar representacién sociopolitica.

¢ Modelo red: La organizacidbn nace con caracter representativo y

sociopolitico, tiene la prestacion de servicios a sus asociados / as como

funcion principal y se dota de una estructura de representacion

delegada por territorios o sectores productivos.

2.3.5.8. El enfoque de la Agroindustria Rural

Para este enfoque la Agroindustria rural es la actividad que permite

aumentar y retener, en las zonas rurales, el valor agregado de la produccién de

las economias campesinas, a través de la ejecucién de tareas de poscosecha

en los productos provenientes de explotaciones silvo-agropecuarias, tales como

fa seleccién, el lavado, la clasificacién, el almacenamiento, la conservacion, la

transformacién, el empaque, el transporte y la comercializacion. Se distinguen

dos tipos de Agroindustrias rurales: La Tradicional y la inducida, cuyas

caracteristicas principales se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO N°2

Aspectos

Tradjcional

inducida

Origen

Espontanea como estrategia
de sobre vivencia.

Producto de Proyectos de
ONGs o Gobiemos.

Qrganizacion

Individual, familiar.

Materia Prima

Producida por la misma
organizacion o comprada

Producida por los s50cios.

Productos Autdctonos, tradicionales, Nichos de mercados
especializados.
Tecnologia Manual y obsoleta Intermedia
Mercadeo Local, regional a veces|local, regional, nacional,
nacional exportacion.
Administracion Casi inexistente. Métodos sencillos.
Calidad, Higiene. Deficiente.- imporiancia como elemento

Poca importancia

de mercado.

Fuente: PRODAR-ICA Abril 2000
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Desde el punto de vista de la transformacion se diferencias tres categorias:

+ Nivel Cero: Que no modifica sustancialmente la materia prima, sino que
la limpia, la clasifica, la empacay la almacena.

¢ Nivel uno: Que realiza una primera transformacion tipo molinera y
deshidratacion.

¢+ Nivel Dos. Que realiza una segunda transformacion, a partir de materias
primas intermedias producidas con una primera transformacion vy
permite llegar a un producto final con gran preparacion y alto valor
agregado.

2.3.5.9. El Enfoque Sisiémico de Desarrollo Sostenible

A partir de las reflexiones impulsadas por la Organizacion Holandesa
para la Cooperacion Internacionat al Desarrollo (NOVIB) en 1994, se planieo el
concepto de este enfoque en los siguientes términos:

Es la gestién integral concertada y equitativa de un determinado territorio,
para asegurar y mejorar la satisfaccion de las necesidades basicas y la
generacién de excedentes, sin comprometer [a disponibilidad y reproduccién de

recursos para generaciones futuras.
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CAPITULO HI

3. DESARROLLO REGIONAL Y MICROFINANZAS

3.1. VISION SOBRE EL ROL DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS EN LAS
POBLACIONES EN SITUACION DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Las Leyes y Decretos emitidos hasta {a fecha, establecen claramente,
objetivos y mecanismos para la canalizacion de los recursos destinados a los
pequefos productores, micro y pequefos emprendedores, micro y pequefios
empresarios a través de las Instituciones elegidas y que cuenten con los

requisitos exigidos por las normas pertinentes

La participacion mas amplia que se da a las diversas Instituciones
dedicadas a la intermediacion de los recursos, se pensd que facilitaria la
cobertura y amplitud de los servicios y el acceso a los mismos por parte de las

poblaciones hasta ahora excluidas.

Un breve repaso de la mision y objetivos de algunas Instituciones

elegidas, ayudara a comprender los alcances y proyecciones de las mismas:
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CUADRO N°3

Nombre

1 Eco Futuro

DCt

i Prodem

. Gactri
tda..

Fuente: Elaboracidn propia de acuerde a Memorias de las Instituciones gestidn 2000,

El objetivo del presente analisis de la misidn y el rol que deberian tener
fas Instituciones microfinancieras, principalmente en el area rural, es
simplemente recordar {0s propdsitos o aspiraciones gue tuvieron en su génesis
y que de alguna manera a la fecha sustentan el propésito de tales

¥ Fondo de Desarrollo Campesino, actualmente en liquidacion.
® A la fecha como FFP
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organizaciones. ldeas motivadas por la “mistica’ e “ideales” de algunas de las
Organizaciones No Gubernamentales que dieron lugar a las actuales
Instituciones Financieras.

Las ONG’s mas experimentadas dieron nacimiento a Fondos Financieros
Privados autorizados por la SBEF.

Hubo quienes dieron un paso mas decidido y crearon una institucién
bancaria especializada en microfinanzas.

En todo caso, la intencién fue clara: habia la necesidad de buscar

captacion de recursos: el publico podia ser una fuente inagotable de ellos.

La necesidad de promover el ahorro interno motivo el cambio en la
concepcidn de las politicas llevadas adelante por Organizaciones que
originaimente, veian en el crédito, el servicio que “faltaba” en la poblacién hasta

ese entonces excluida de 10s servicios financieros.

“Elevar el ahorro interno es clave para el crecimiento, el promedio de la
region es de 18 centaves de cada délar, Bolivia sclo ahorra 12 centavos™'®

La inquietud surge ¢ se convirtieron los ingredientes iniciales que
desamrollaror estas Organizaciones No Gubermmamentales (mistica, ideales,
comunidad, solidaridad, copariicipaciéon comunitaria, pertenencia vy
corresponsabilidad de las comunidades en el desarrollo de 10s proyectos etc.
etc.) en un negocio de caracter social, pero sin la intervencidon de los sujetos
meta del objetivo final de estas acciones?, ,no se estarian confundiendo los
medios y herramientas con los fines del esfuerzo desplegado?.

1° Entrevista periodistica a Enrique Garcia, CAF,- www Ja-razon. com, 03/02/2002
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El informe 2000 de Funda-Pro, resume el prcoceso que motivo el cambio,
pero también no da a conocer la formula ideal; posiiblemente no {a haya o se la
haya perdido.

3.1.1. La Fuerza de las Organizaciones Comunitzaarias, como tinica
fuente de “Certidumbre” y apoyo'’

Las bases sociales comunitarias, son un buen antecedente para el
desarrofio de servicios microfinancieros. Estas lograaron demostrar que el pobre
es “un buen pagador’ y apostar hacia la micro y prequena empresa como una
alternativa de Empleo y desarrollo.

Las techologias crediticias aplicadas en un prrincipio para la otorgacion de
micro créditos, acudieron conociendo ¢ sin conoceerlo, a los principios de las
relaciones sociales vigentes - hasta ahora - en las ccomunidades.

“Las tecnologias crediticias en el campo del micro crédito se han
desarrolladc en base a una adecuacién a la realidad social, cultural y

econdmica del pais”'?

El fortalecimiento de la unidad social rurall en torno a sus “gremios’,
sefiala el campo de trabajo sobre el que se detbe “edificar o construir’ un
sistema de servicios financieros y no financieros, aclecuado a las caracteristicas
propias de cada regién, basada en principios 'de solidaridad, comunidad,
retribucidn, dignidad y otros de cardcter mas meral y ético, que formal y
regulatorio {sin que sean excluyentes por supuessto, estos dos elementos),
donde la participacion de “esas” organizacionées campesinas, indigenas,
productivas sea constante y de largo plazo con las: Instituciones encargadas de
su desarrolio humano, social y econdmico, dentro et entomo local.

11 pNUD 2000b, Cap.4 del IDH 2000
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“Las formas de tenencia comunal, de trabajjo colectivo de la tierra aun
estan presentes de manera limitada en ciertas. comunidades y regiones
campesinas. Estas economias pudieran ser punio de partida de la
regeneracion social, a largo plazo. Se trataria de impulsar una politica
economica que potencie estas formas de gestiidn colectiva, comunal de
tenencia de la tierra, de produccion, incluso de vincwio con el mercado como en
el siglo XIX” {ABC Economia y Finanzas, Noviembre: 2000 No. 14 Pag.21)

Las mencionadas asociaciones econdmicass campesinas, se mueven
dentro una I5gica distinta de la logica mercantilista actual y como sefiala Alvaro
Garcia L."® “En Bolivia coexisten tres tipos de Econoymia Capitalista moderna; la
Economia de pequefias empresas junto a la emptresarial, medio hibrida y la
economia campesina y comunal, que no se muevez 0 no esta en transito a la
l6gica mercantil, estos tipos de organizaciones tiene:n caracteristicas propias en
su desarrollc y tuvieran que ser potenciadas, antes que estigmatizadas
destinadas a desaparecer porgue el mercado lo ordezna todo’,

Las sociedades de productores y consumiidores dentro la economia
campesina comunal, cuentan con una politica autogjestionaria cuyas principales
caracteristicas econémicas son la del trabajo colecitivo, voluntario y solidario y
donde la forma de gestion es alimentada por loys conocimientos colectivos
recuperados por [a empresa productiva de bienes © servicios, asi como que el
fin ultimo no es el lucro sin que por ello dejen de seer eficientes, los reditos son
reinvertidos en la Empresa (Ampliacién productivo) generaimente). En el area
administrativa su principal caracteristica es que rmequiere de un sistema de
representacion asambleistico que concentra el podéer en asambleas de base y
delega funciones administrativas a los representantess.

12 Microcredito, el pilar de las oportunidades, Min. De Hacienda-Foncdesif 1998 pag. 9.
I Revista Econonuca “A B,C de la Economia Noviembre 2000 No.144,Eco. Y Finanzas- Alvaro GarciaL
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Las diversas teorias y enfoques ast como las actividades del sector de
las finanzas y ios servicios financieros, estan encaminados al fin y al cabo al
desarrolio ya sea nacional o iocal. En el presente capitulo se desarrollara
principatimente io relacionado con e! Mercado Financiero Rural, en vista de que
la tematica central trata justamente sobre los Servicios Financieros como

componente importante del Desarrollo Regional.

3.1.2. intermediarios Financieros

Segin la Ley N° 1488 del 14/abril/93 el sistema de intermediacién
financiera esta compuesto por entidades financieras autorizadas por la SBEF,
sean estas Entidades Financieras Barncarias {(EFB) o Entidades Financieras No
Bancarias (ENFB) tal como se detalla a continuacion:

Esquema N°5

SISTEMA DE INTERMEDIACION FINANCIERA

GZNT]DADES F[NANCIERAS)

Mecanismos de 2do piso

ENTIDADES FENANCIERAS BANCARIAS ENTIDADES FINANCIERAS NO BANCARIAS
Bancos Bancos Mutuales Coopera Fondos| FFPs | ONG's
Macionales Exdrameros fivas
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3.1.3. Tecnologias Crediticias

Las tecnologias crediticias en el campo de microcrédito se han
desarrollado en base a una adecuacién a la realidad social, cultural y
econdmica del pais. En efecto, las principales tecnologias aplicadas por las
ONG’s financieras son las siguientes:

o. Credito asociativo

* Microcrédito de libre disponibilidad
e Bancos Comunales

¢ Crédito Individual

Bajo estas tecnologias se han dado pasos significativos para ampliar la
cobertura de los servicios crediticios, disminuir {os costos de administracion del
crédito, disminuir los rniesgos por falta de pago y educar al cliente en el
cumpliendo de sus obligaciones, en base a una promocion y capacitacion
adecuadas, la gradualidad de los créditos, etc.

Las tecnologias financieras que se han disefiado tienen como objetivo el
abaratar los costos de administracidn de crédito, en este sentido, las
modalidades de crédito que se vienen utilizando en el pais son: Crédito de Libre
Disponibilidad, Crédito Dirigido Flexible, Crédito Asociativo y Bancos

Comunales.
3.1.3.1. Crédito de libre disponibilidad o microcrédito

En la década de los 90’s, con el inicio de las actividades de la Fundacion
SARTAWI el en el area rural, se introduce el concepto de crédito de libre
disponibilidad; a este esfuerzo se sumo la Fundacién PRODEM en el area
urbana. Estas dos fundaciones desarrollaron un cambio estructural en la
concesion de servicios; se abandono el principio del direccionamiento del
crédito,” se comienza a conceder crédito al campesino en funcidén de su
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situacion socioecondmica y sus posibilidades efectivas de repago. Se inicia el
proceso de abandono del concepto de tasa de interés subsidiada y se disocia
la condicionalidad del crédito y asistencia técnica. En la actualidad también
operan bajo esta modalidad ANED y FADES (Marconi R. 1986: pp 12-13).

Las instituciones financieras otorgan crédito de libre disponibilidad,
mediante la tecnologia del grupo solidario, es decir grupos de 3 a 6 personas
que se garantizan mutuamente, con montos individuales que oscilan entre $us
70 y $us 500 en una secuencia de operaciones sucesivas y escalonadas, con
plazos relativamente corios que van desde 3 a 8 meses, el interés fluctlia entre
el 30% y 40% en moneda local. (Zabalaga M. 1994: p 47).

Este sistema ha demostrado ser el mas adecuado para finandiar
proyectos de generacion de ingresos en el corto plazo porque se apoya
actividades micro empresanales de bajos capitales con alta rotacién del capital
operativo. En ocasiones el microcrédito sirve para atenuar la estacionalidad del

flujo de los ingresos.
3.1.3.2. Crédito Dirigido™

Bajo esta modalidad de crédito trabajan las instituciones especializadas
quienes propugnan “para el desarrolio”, en consecuencia, financian actividades
eminentemente productivas, de caracter agropecuario, por lo tanto dirigidas y
no permiten la desviacion del dinero para otro tipo de actividades como ser el

comercio.

E! crédito se otorga a 5 0 mas campesinos asociados en cooperativas,
asociaciones u otros grupos, los recursos son repartidos entre los miembros

" El crédito dirigido en la actualidad es wilizado con un cardcter flexible, orientado u actividades econdmicas rentables segim la
decisiin de los presiatarios. Se orientan también a la inversion de equipos agricolas. Se concede a grupos organizados o
campesines individuales y se exige un perfil o un proyecto de factibilidad de acuerdo al montn solicitado. (Rivas H. 1996: p 15).
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del yrupo sin gue necesariamente se reaice unia actiidad onjunta. Los
moros de:rédito oscilan entre $us. 2000 y 5.000 esste credito e: utilizedo para
incrmente el capital de trabajo. El instrumento dee solictud de crédit es un
progcto 0.4n documento escrito que se espera dermuestre factiblidad técnica y
ecodmica Este crédito es otorgado preferentesmente parainversones a
plazs qee fluctian entre uno y cnco afios y (con tasas d¢ interes unos
infeores ¢ las de la banca comercial. Es casi un requisitc que el grupo
cuete cor aigun tipo de asistencia técnica, prowisto par la nisma entidad
finaciera |ue otorga el crédito o por otra que traabaje en la 2na del grupo
(Zahlaga 1. 1994: p 486).

3.1..3. Crdito asociativo

Estatecnologia tiene su origen en ias instittuciones espeializadas que
pare facilitr la intermediacidn y bajar costos, ofertaan crédto a la; Asocaciones
pareque stas lo canalicen a sus soci0s. Sus primcipales caraderisticas son:
(Rivs H. 196: p 15). |

» £ otoga a Asociaciones de Prcductores u ottras or¢anizacones de base
de tiersn una organizacion estatie, honogéneza, exparienci en elrubro o
vue tenan asistencia técnica externa, n capracidad de getién, registros

ontabls, dirigentes dinamicos vy garantia de comtinuidad.

» [ Asciacidn prestataria debe tener aprobacdo un Reglanento para la
dminisracién de los créditos a sus asocados.

« [instninento de solicitud del crécito es un proyyecto de factitlidad.

e & exig: un monto de aporte propio en efectivo, ssobre el cual ;e le piesta en

vareleidonde1as546 1 a10.
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e Ls garatias que se exigen son rzales v los pblazos varianantre t a §

ans.

3.1.31. Banmos comunales

El Baco Comunal (BC) resulta de la agrupac:ion de 20 a 00 personas
que cmpartn la responsabilidad del manejo de recuirsos fihancieos, asi como
las oligacicies y derechos en forma solidaia solore 1a >ropiead de estos
recuros, loscuales son puestos a su disposicién pcoor una ONG.La base del
funciaamieto de los BC es la garantia solidarida marcomurada; en la
actuadad los BC estan formados genemlmentle por mujers fpobres,
aprowchano sus ventajas de trabajpp en grupo y sus fortakzas z nivel
solidéio. EIBC recibe un préstamo de una identidad! financera (c:pital s2milla)
y es esponable de la colocacién y la devolucién de: dichos recunos después
de 4 1eses. Las condiciones de préstamo hacia lcos socirs dependen de las
reglasque élos mismos se imponen y deben estar en reacién a las ceudas
contridas. La entidad financiera presa al BC a uma tasz promidio de 3.5%
mensal ensolivianos y el BC 1o presta a sus asociaidos a una tag mayor. En
prime ciclo,por ejemplo, se otorga $us 50 ¥ se fijea un ahorro dligatcario del
20% 2n los proximos cicios podra bgar al 10% y- 5%), 3l siglente dclo el
asocido pora acceder a $us 60 ($us. 50 del prirmer cido ma: $us. 10 del
ahorr:geneado) y asi sucesivamente. Asumiendo wn nivel de alorro del 20%
para ada clo, la autosuficiencia del BC piede allcanzase en3 anocs. Se
destaa de sta metodologia, el incentivo hacia el zahorro comc componente
impornte, we en primera instancia es obligatorio ({con fines de :apitalizacion
de lo: recunos y educativos) y luego volurtaric. Opergivameite cala BC
cuent con in comité de créditc elegdo democratticameite po el grupo, el
comit admpistra dos cuentas: una cuenta exterma para el manejo de ios
recuros delas obligaciones del BC zon la entidaad finaxciera (capital mas
interees), y.ina cuenta interna para los recursos ques son & propedad el BC.
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Esta modalidad combina el crédito y el ahorro con capacitacién y asistencia
técnica. Las agencias que aplican esta metodologia son ProMujer, Save the
Children, Catholic Relief Services, CRECER y ANED. La idea de BC fue puesta
en marcha por la Fundacién Integral Campesina, FINCA. (Marconi R. 1996: pps.
13-14).

3.2. MERCADO FINANCIERO RURAL. (MFR)
3.2.1. Conceptualizacién del Mercado Financiero Rural (MFR)

El Mercado Financiero Rural MFR forma parte del Sistema Financiero
Rural (SFR), que es: "el conjunto de elementos fisicos, humanos, institucionales
y financieros que dan lugar a un flujo de recursos y servicios financieros que
cubren las necesidades de los demandantes y oferentes de recursos y servicios
financieros. Se rige por costumbres, marco juridico y politicas

macroeconémicas Yy sectoriales preestablecidas”

Tiene el rol de: "Desarrollar un conjunto de servicios financieros,
disefiados de tal manera y articulados con otros componentes en funcién de
una estrategia de desarrolic rural, que sea capaz de transformar las
condiciones de vida y contribuir al desarrollo sostenible de la poblacién rural
boliviana, con énfasis en su base productiva®.

Es bajo el contexto del SFR que se adopta el término de Mercado
Financiero Rural. El enfoque de! MFR'™ es aquel de generar el desarrolto del
mercado de recursos financieros prestables, bajo el supuesto de transferencia
de recursos excedentanos de determinados agentes econémicos carentes de
opciones de retorno suficiente para sus recursos, a otros agentes con mejores

B Desarrollo del mercado financiero rural en Bolivia, Reynaldo Marconi, Jorge Crespo y Sergio Pereira.
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oportunidades para su uso y que no cuenten con los recursos requeridos,
transferencia que se realiza por medio de un proceso de intermediacion

financiera formal”.

Las principales caracteristicas de los MFR’s, son la pobreza, la baja
densidad demografica, el aislamiento de los mercados y el elevado riesgo.
Estos factores, se traducen muchas veces en elevados costos de fransaccion,
ausencia de garantias tradicionales, pronunciadas fluctuaciones en los ingresos
y escasas oportunidades de diversificacion de riesgos, son los rasgos que
diferencian los mercados rurales de los urbanos y que con frecuencia

desalientan a los intermediarios financieros tradicionales con fines de lucro.
3.2.2. Estructura del Mercado Financiero Rural

En este mercado participan distintos agentes, entre los que se
encuentran: Jos demandantes de crédito que son los pequefios productores o
unidades campesinas del agro, los oferentes de crédito’® son Ias Entidades
Financieras Bancarias (EFB) y las Entidades Financieras no Bancarias
(EFNB), el Estado que regula el correcto funcionamiento y perfeccionamiento a
través de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF) y los
organismos internacionales que proveen de recursos y know-how a los
oferentes de crédito y al Estado.

3.3. ROLDEL ESTADO

Las intervenciones del Estado han tenidc como objetivo proteger a los
depositantes, garantizar la solvencia de los intermediarios Ofinancieros,
fomentar la competencia, velar por el establecimientoc y la  estabilidad

'® No se toma en cuenta a los comerciantes, transportistas, rescatistas, elc., los cudles se
desenvuelven en la informalidad.
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macroecondmica y alcanzar objetivos sociales y politicos. Para lograr estos
propdsitos, los estados han empleado diversos instrumentos encaminados a
regular, dirigir, aumentar, complementar y suplantar la prestacidn de servicios
ofrecidos por los intermediarios financieros privados. En un inicio se disefiaron
e implementaron los bancos de fomento y luego con la reforma del Estado y fa
aplicacién de la Nueva Politica Econémica (NPE) las intervenciones han sido
indirectas, es decir a través del fomento a la estabilidad macroeconémica,
financiera y politica.

3.4. BANCA DE FOMENTO AL DESARROLLO

En Bolivia, el Estado cred los bancos de fomento para que estos cumplan
fa funcidén de intermediarios financieros, las caracteristicas de estos bancos
radicaban en la disponibilidad de recursos de largo plazo que se entregaban a
precios por debajo de las tasas de interés del mercado (subvencion de tasas de
interés) y cuya racionalidad econdmica se basaba en contribuir a bajar los
costos del dinero para todos los sectores y que, ademas, se dirigiera a un

grupo de prestatarios elegibles que se querian promover econdmicamente.

Desafortunadamente, como toda institucion gubernamental, las
operaciones de los bancos de fomento han sido complejas y han estado
sujetas a fallas y a falta de transparencia administrativas. Estas situaciones
afectaron el eficiente manejo administrativo, situacién que se tradujo en la
concentracién de elevados niveles de riesgo e inadecuado desemperio
financiero: es decir el crédito en general no era un vehiculo apropiado para
entregar subsidios, porque se transformaba en una fuente de rentas
susceptibles de ser apropiadas por los grupos con mayor poder, y no asi a los
beneficiarios para los cudles se habian concebido Ios bancos de fomento.
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Los mercados financieros no podran asignar crédito eficientemente en
ausencia de una estructura de precios razonable y de informacion crediticia
apropiada. Las reformas financieras se concentraron en |la adopcién de politicas
publicas cuyos elementos mas importantes incluyeron medidas que liberalizan
las tasas de interés pasivas y activas, eliminando la discriminacién de tasas en
funcion de la actividad econémica o & prestatario.

La reforma financiera; la reforma del sector publico, inclusive la
privatizacion de empresas estatales; la apertura externa, y la desreguiaciéon de
los mercados, han impactado directa e indirectamente a los bancos de fomento,
cambiando apreciablemente su papel, estructura y formas de funcionamiento,
En Bolivia ha significado su desmantelamiento.

3.5. AUSENCIA DE LA BANCA PRIVADA

En el periodo de 1986 a 1995, la banca formal, constituida por los bancos
privados y publicos sujetos a control y fiscalizacion de la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras, tuvo un crecimiento de 19%. Esta cifra se
explica principalmente por el retiro de la banca estatal producido en dicho
periodo y por la renuencia por parte de [a banca privada a trabajar en el area

rural.

Hasta 1991, el Estado via el Banco Agricola de Bolivia (BAB) y el Fondo
de Desarrollo Campesino (FDC), realizaba operaciones directas de crédito. La
politica adoptada en ese entonces, determiné el cierre del BAB y limité al FDC a
operaciones de segundo piso, eliminando las ventanillas estatales de primer
piso en el area rural. A su vez la banca comercial privada de manera general
limitd la atencién a los requerimientos del sector rural que realiza inversiones
en el aérea rural en agroindustria y agricultura comercial. Los principales

factores que llevan a que la banca privada prefiera el area urbana sobre el area
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rural son: €l elevado riesgo y la baja productividad, los cuales desincentivan los

préstamos a largo plazo con periodos de gracia.

Bajo este contexto, el retiro del Estado de las operaciones crediticias
directas, ha generado un vacio en la atencién de servicios crediticios
destinados al poblador rural de menores recursos, progresivamente este sector
es atendido por las Organizaciones No Gubernamentales financieras {ONG's) o
Instituciones Privadas para el Desarrollo Social (IPDS) que son entidades

especializadas para otorgar créditos a los agricultores,

3.6. MECANISMOS DE SEGUNDO PISO

Los mecanismos de segundo piso que estan operando dentro del
sistema financiero boliviano son: NAFIBO, FDGC', FUNDAPRO, PMP,
FONDESIF y FONDO DE MICROCREDITO.

lLas operaciones que brindan estas instituciones son también la de
proporcionar c¢réditos para capital de operaciones y para apoyar la produccion.
No obstante, los servicios no financieros estan ausentes de la region de

estudio.
3.6.1. Nacional Financiera Boliviana (NAFIBO S.A.M)

NAFIBO, es una Sociedad Andénima Econdmica Mixta creada por la
Gerencia de Desarrollo del Banco Central en 1986 en la que el Estado
Boliviano es el principal accionista (80%) y la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) posee el restante 20%. Intermedia recursos hacia entidades financieras
privadas legalmente establecidas en el pais, se encarga ademas de administrar

7 Ahora en liquic_la,ci{'m
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las lineas de crédito destinadas al sector productivo del pais, obtenidas por el
Estado boliviano, de los organismos multilaterales y bilaterales. En la
actualidad ofrece tres lineas de crédito a través del sistema financiero: Créditos
para Capital de Inversiones, Créditos para capital de Operaciones y Crédito

para la Pequefia y Microempresa.

CUADRO N°4

_._ SECTOR
Productivo.

£
1
;
i
!
l
i
|
|
I

PLAZOS _

_.TASA DE INTERES

Productivo
de  servicios
- relacionado

-con el sector
productivo.

| Actividades de
‘la Pequefa y
| microempresa.

correspondxente e
Hasta 5 Vanable_en Ia mlsma;_

|
I
1
o

| correspondiente. =+
Elaboracuan propla en basealas ONG s Bolwlanas en las Microfinanzas.

El tipo de operaciones que se brinda son: Créditos para Capital de
Inversiones, Créditos para capital de Operaciones vy Créditos de libres

disponibilidad para la Pequefia y Microempresa.
Adem3as de estas lineas de crédito NAFIBO S.A.M. ofrece el servicio de

administrar fondos de terceros provenientes de agencias de cooperacion
bilateral u otras fuentes.
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3.6.2. Fondo de Desarrollo Campesino (FDC)

FDC, fue creado mediante el D.S. N°22154 el 15 de marzo de 1989, sus
facultades se modifican y amplian con el D.S. N°22461 y D.S. N° 22863. Tiene
la misidn de democratizar el crédito rural, es asi que funciona como una
institucion financiera de segundo piso y no tiene la facultad de otorgar crédito
directo a los campesinos. Trabaja con tres programas de inversidn: Programa
de Inversidon para el Desarrollo(PIDC), Programa de Crédito, Programas

especiales.
CUADRO N°5
e OBJETIVO REQUISITOS
PARA SER
- BENEFICIARIOS
_Incrementar _Presentar un

inversiones productivas. -
_Los servicios y la;
capacidad institucional -2
de las entidades -
ejecutoras '
_ Las comunidades :
beneficiarias. _
- Apoyar al desarrollo de:
un mercado financiero :
‘rural  que permita al.
- campesino acceso
permanente al crédito, |
‘para destinarlo a la:
- produccion  de bienes,
. Servicios, :
- comercializacion O
- cualquier otra actividad -
-econdmica que pueda.
- desarrollarse y que no:
- dafie el medio ambiente

- segin el manual de
‘de- presentacién de
" proyectos del FDC.

_Fomentar determinadas :
i actividades rurales.

especigles

Elaboracién propia en base a Las ONG's Bolivianas en las Microfinanzas.
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3.6.3. Fundacién Para La Producciéon (FUNDAPRO)

FUNDAPRO, es una entidad sin fines de lucro, creada el 8 de enero de
1992 con patrimonios de los Gobiernos de Bolivia, Estados Unidos
(USAID/Bolivia) y el apoyo de la CAF. Esta entidad ejecuta actividades de
segundo piso por medio de la Comporacion Financiera de la Produccion
FINAN-PRO. Financia cuatro programas de alcance nacional dirigidos hacia
las inversiones privadas productivas del micro, pequefio y mediano empresario:
EX-PRQO, MICRO-PRQ, MULTI-PRO, RURAL-PRQ.

CUADRO N°6

Objetivo :
Apoya financieramente a los . Pe
proyectos de  inversiéniem
orientados a la exportacion. :
Apoyo financiero a las.P
actividades de produccion, ~empres
comercializacién y servicios. _suburbanas

Facilita el acceso al crédito’
con destino a proyectos de:
inversion en diferentes
sectores econdmicos:
industria, agropecuario, ;
agroindustria, artesania, -
minerfa y otros.
Abre  oportunidades  de Pequerios
cceso al orédito, PEYQUETIO

Elaboracién propia en base a Las ONG’s Bolivianas en las Microfinanzas.

3.6.4. Programa de Microcrédito Popular (PMP)

PMP, inicid sus operaciones en junio de 1995 con recursos de ia

Cooperacion Tecnica Suiza, es un mecanismo  administrade por la
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Subsecretaria de Inversion puablica y Financiamiento Externo (SIPFE). Canaliza
recursos de la Cooperacion intemacional por medio de las instifuciones
Privadas de Microcrédito (IPM’s). Tiene el objetivo de posibilitar gue los
intermediarios financieros no bancarios puedan expandir su cobertura de
servicios crediticios en beneficio de grupos de la poblacion urbana vy rural de
bajos ingresos. Para canalizar estos fondos cuenta con mecanismos
institucionales de administracion: Comité de Asignacion {integrado por
representantes de la Cooperacion Externa, el Estado y las redes FINRURAL y
CIPAME) y Comité Consultivo. Los fondos de donacion que esta institucion

administra y asigna estan destinados a:

= Proveer recursos de cartera, gastos de operacion y equipamiento que
demande la instalacion ffuncionamiento fortalecimiento de nuevas
agencias de las IPM’s existente, como capital “semilia”, por una sola
vez en cada area especifica.

» Cubrir los costos que demande la capacitacion y asistencia teécnica
individual y en conjunto de las IPM’s, y cubnr también los costos de

desarrollo de servicios y programas que beneficie al conjunto de éstas.

3.6.5. Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de  apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF)

FONDESIF, fue creado por el D.S. N° 24110 de 1 de septiembre de
1995 y se amplian sus funciones el 13 de diciembre de 1996 con el D.S. N°

24436. Los objetivos que busca son:

= Ampliar la base patrimonial de las entidades del sistema de
intermediaciéon financiera de caracter privado constituidas como
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3.7.

sociedades por acciones bajo la Ley de Entidades Financieras (LBEF) y
el Codigo de Comercio.

Fortalecer el sistema cooperativo de ahorro y crédito compuesto por
entidades constituidas bajo la Ley General de Sociedades Cooperativas
que estan autorizadas por la LBEF.

Aumentar la disponibilidad de recursos financieros para el sector

productivo nacional. '®

Administrar el Programa de Apoyo al Microcrédito y al Financiamiento
Rural (PAM), canalizando recursos y fortaleciendo a los intermediarios
financieros no bancarios.

FONDO DE MICROCREDITO

El FONDQ DE MICRQCREDITQ, fue creado el 13 de diciembre de 1996

en el marco del D.S. N° 24436, es un mecanismo operativo del PAM que es

utilizado por el FONDESIF. Tiene como objetivo general, participar activamente

en la estrategia, programas y proyectos de lucha contra la pobreza, y como

objetivos especificos:

Diversificar los servicios financieros para el area rural a través de las
Entidades Financieras No Bancarias que tiene presencia real en los
distintos puntos del pais, con el fin de establecer nuevos servicios; tales
como: giros, transferencias, cobro de servicios, cambio de moneda,

pago de haberes a empleados publicos, etc.

'® posteriormente este articulo fue derogado por el DS. 25338 del 22 de Marzo de 1999
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* Expandir la frontera de servicios crediticios para facilitar la apertura de
nuevas agencias y sucursales de las EFNB en aquellos municipios
donde aln no existen servicios financieros o los mismos tienen

deficiencias o son insuficientes.

» Articular el Microcrédito con la provision de servicios no financieros y la
inversion en infraestructura basica.

»  Formalizar las instituciones no bancarias.

Los recursos administrados por el FONDESIF para el Fondo de
Microcredito, provienen de los componentes de crédito de proyectos en actual
funcionamiento, de donaciones y de créditos de fuentes bilaterales vy

multilaterales.

3.8. PRESENCIA DE LAS ONG’S FINANCIERAS

Las Organizaciones No Gubemamentales (ONG's) son organizaciones
voluntarias no lucrativas organizadas nacional e internacionalmente. Las ONG's
tienen diversas estructuras, membresias y apoyo financiero. Algunas son muy
activas en materia de informacién y educacion, ofras tienen trabajos
operacionales y estdn involucradas en proyectos técnicos de ayuda
humanitaria, refugiados y programas de desarrolio. Algunas ONG's son:
instituciones de financiamiento cooperativas, fundaciones, sindicatos, grupos
religiosos de paz y de desarme, organizaciones de mujeres jévenes, desarrollo
de medioc ambiente, institutos de investigacibn y asociaciones de

parlamentarios, grupos de derechos humanos, entre otros.

Las ONG’s financieras o IPDS son asociaciones civiles sin fines de lucro,

constituidas al amparo del Cadigo Civil. Emergen en la década de los sesenta



bajo la influencia de carécter internacional: el Programa de la Alianza para el
Progresc en 1961 que marca el inicio del modelo desarrollista impulsado por la
cooperaciéon norteamericana y, el Concilio Vaticano Il en 1965 que introduce
corrientes renovadoras en la relacién Iglesia-Sociedad.

En la actualidad las ONG’s financieras atienden los requerimientos del
poblador rural sin ninguna distincion sectonal, regional o nivel socioeconémico,
con una diversidad de lineas de atencion. En base a las diferentes modalidades
de intervencién crediticia, las ONG's financieras han desarrollado una
infraestructura significativa de servicios crediticios rurales, que se refleja en el
namero de agencias y sucursales establecidas en la actualidad.

3.9. MARCO JURIDICO

Al igual que en otros sectores, los intermediarios financieros rurales
estan expuestos a riesgos que pueden desembocar en crisis. Los gobiemos
pueden dar impulso a esos mercados mejorando las normas de disciplina y
control de los intermedianos financieros, tomando medidas para apoyar la
liberalizacién financiera, como: la desregulacién de las tasas de interés, la
reduccion de encajes legales elevados y los reglamentos de control de
creditos. A continuacidon se presentan los articulos mas relevantes que
corresponden a las leyes dictadas para regular el mercado financiero rural en

Bolivia.

Ley de Bancos y Entidades Financieras

Este instrumento legal contiene disposiciones normativas que rigen el
comportamiento de las EFNB, las mas relevantes son las siguientes;
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- las actividades de intermediacién financiera y de servicios auxiliares
financieros seran realizadas por las entidades financieras autorizadas por Ia
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.

- Las entidades financieras no bancarias y las de servicios auxiliares
financieros, gue capten recursos del plblico, o que se habiliten como
instituciones de intermediacion de recursos del Estado, aun cuando no
persigan fines de lucro, obtendran autorizacion de su funcionamiento,
fiscalizacion, control e inspeccién de sus actividades y operaciones por
parte de la Superintendencia de Bancos.

- Reconocimiento de otras entidades financieras no bancarias en el sistema

financiero:

a. Todos los fondos, incluidas unidades crediticias de intermediacion,
inversion, desarrolio, fomento y otros creados por el Estado.

b. Fondos Financieros Privados.

¢. Instituciones privadas de desamollo social vy organizaciones no
gubernamentales.

d. Cajas de préstamo prendanio.

Ley del Banco Central de Bolivia

Define los objetivos y funciones del Banco Central de Bolivia (BCB),

determinando de forma clara su independencia.

Faculta, norma y reglamenta las disposiciones legales referidas a la
actividad del sistemna financiero. Los articulos que destacan estas tareas son:

- El Banco Central de Bolivia (BCB) es una institucion det Estado de derecho
pUblico, de caracter autarquico, con personalidad juridica y patrimonio



propios. Es la tnica autoridad monetaria y cambiaria del pais y por elio

organo rector del sistema de intermediacion financiera nacional.

- Quedan sometidas a la competencia normativa del BCB, todas las

entidades del sistema de intermediacién financiera y servicios financieros,

cuyo funcionamiento esté autorizado por la Superintendencia de Bancos y

Entidades Financieras.

Ley de Propiedad y Crédito Popuiar

Esta Ley, tiene por objeto, otorgar mayores oportunidades a los ciudadanos

bolivianos para ampliar su condicién de propietarios y potenciales inversores,

con acceso democratizado al crédito.

La normativa de la Ley sefiala lo siguiente:

a)

b)

Las formas de participacion de los bolivianos en las empresas
capitalizadas por efecto de la Ley de Capitalizacién N° 1544.

La movilizacién del ahorro y la inversién popular, la ampliacién del
microcrédito productivo, de servicios y de vivienda y su mejor

distribucion.

La reforma de la administracion de cooperativas de servicios publicos
con el fin de mejorar y ampliar la cobertura de los mismos.

La expansion de servicios financieros a los municipios.

El fortalecimiento del sistema de intermediacidn financiera, su

reglamentacion y supervision.
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f) La reestructuracion y unificacién del registro de personas.

Los siguientes, son los articulos esenciales para la intervencién de las
ONG’s financieras en el marco de los municipios.

De! microcrédito. Los bancos, fondos financieros privados, mutuales,
cooperativas de ahorro y crédito y las ONG’s financieras podran efectuar
operaciones de microcrédito, de acuerdo a las normas aprobadas por el
CONFIP.

Garantias de microcrédito. Con el propésito de incrementar el
financiamiento a la microempresa y democratizar el crédito, los microcréditos
seran otorgados con respaldo de garantias hipotecarias, acciones populares,
garantias solidarias o garantias prendarias conforme al reglamento aprobado
por el CONFIP, seran considerados como garantizados para fines del Art. 45
LBEF.

Operaciones de las ONG’'s. Las ONG’s que no capten recursos del
publico y que realicen actividades de crédito utilizando recursos propios, fondos
de donacidon o recursos provenientes directamente de organismos
internacionales sin intermediacién o participacion del Estado, quedan excluidas
de fiscalizacidn, control e ingspeccion de sus actividades por parte de la SBEF.
Las que utilicen recursos publicos seran supervisadas por la Contralorias
General de la Reptblica en el marco de la Ley SAFCO.

Prohibicién de las ONG's. Sin prejuicio de lo sefialado por el Art. 5 de la
LBEF, las ONG’s y entidades financieras no fiscalizadas, quedan prohibidas de
recibir de personas naturales y bajo cualquier modalidad, depdsitos u obtener
fondos destinados a ser intermediarios, salvo lo establecido en el articulo

siguiente.
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Ahorro popular y captacién restringida de depésitos. No obstante lo
indicado en el Art. Anterior y a fin de proponer el ahorro popular, las personas
colectivas podran solicitar autorizacion de la SBEF para movilizar recursos del
pablico de manera restringida, sujeta a las condiciones, requisitos y
imitaciones que esta establezca, conforme a reglamentacién a ser aprobada
por el CONFIP. El cumplimiento de los requisitos sera supervisado por ia SBEF.

Es necesario mencionar asimismo, las Leyes que favorecen el acceso de
la poblacion a los servicios microfinancieros y la normatividad de las

Instituciones encargadas de su administracion:

El DS 24000 de 1995 por el que se autoriza el funcionamiento de los
FFP's, como entidades de financiamiento, cuyo objeto es |a canalizacion de
recursos a pequefios y micro prestatarios en areas urbanas y rurales.

E| DS 24439 del 13/12/96, reglamenta el Ambito de aplicacion de la Ley
General de Cooperativas del 13/09/58 y de las Leyes 1488 (de bancos) y 1670
(BCB) para el funcionamiento de las cooperativas de ahorro y crédito, fijando
cuatro categorias dentro del tipo de Cooperativas abiertas (atencidén de socios y
ro socios), donde las comprendidas en la 3ra. Categoria, podran realizar las

mismas funciones que los FFP’s."®

El DS 25338 de 22 de Marzo de 1999, establece el campo de accidn,
competencia y normas de NAFIBO SAM y determina el objeto, actividades y
operaciones del FONDESIF, asimismo norma la coordinacion para canalizar
recursos a la microempresa y al apoyo Institucional Integral de las ICl's como
determinar las competencias entre la NAFIBO y el FONDESIF. Sefala a
NAFIBO SAM y FONDESIF como las (nicas Instituciones autorizadas para

" El articulo 5to. De este Decreto establece que para Ja aperiura de uma Cooperativa de ahorre y crédito dentro fa Ira. Categoria, se
deberd cancelar en Derechos Especiales de Giros et equivalente a 150,000 OEG 's; la 2da. Categorta 250.000 DEG's; 3ra. Categoria
630.000 DEG's y la 4ta tendria €l mismo valor en DEG's que un hanco.
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canalizar recursos destinados a las micro finanzas, provenientes del Estado o
Instituciones Internacionales

El DS 25704 de Marzo del 2000, reglamenta el A&mbito de aplicacion de la
Ley General de Sociedades Cooperativas, donde lo mas sobresaliente, para
nuestro interés, sefiala que las cooperativas cerradas pueden ser de dos
clases: de vinculo laboral y de caracter comunal, estas ultimas (Cooperativas
comunales) son aquellas que se organizan en el ambito de un municipio,
pudiendo abrir agencias Unicamente en municipios aledafios que no cuenten
con servicios financieros. Las Cooperativas de crédito cerradas se constituiran
como entidades especializadas de objeto Gnico, adoptaran el régimen de SRL®
y usaran la denominacién de “Cooperativa de crédito laboral” o “Cooperativa de
crédito comunal’. Sefiala asimismo que las cooperativas comunales no
requeriradn de capital minimo para su creacidén y funcionamiento, bastara con la
suscripcion de certificados de aportacién de at menos 20 socios.

El DS 25849 de Julio del 2000, crea el Fondo de Reactivacién Productiva
y de Manejo de Recursos Naturales administrado por el FONDESIF, con el
propdsito de poner a disposicion del pequefio productor campesino, colonizador
e indigena, recursos econdmicos que permitan mejorar y dinamizar el desarrolio

del drea rural a nivel Nacional

2 { a Sociedad de Responsabilidad Limitada, es la obligacion de los Socios de responder por las
operaciones sociales de la cooperativa, hasta el monto de sus certificados de aportacion.
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CAPITULO IV

4. CARACTERIZACION REGIONAL DEL PROCESO
PRODUCTIVO ECONOMICO Y SERVICIOS FINANCIEROS EN BEN| Y
PANDO

4.1. LA LINEA DE LA POBREZA EN POBLACIONES EN SITUACION DE
INSEGURIDAD ALIMENTARIA — PANDO Y BEN!

Para establecer la linea de pobreza en las poblaciones sefaladas, se
muestra la situacion Nacional por Departamentos, en la relacion PIB per

capita/Esperanza de vida en afios.

CUADRO N°7
Esperanza Esperanza
_ PIB per ]
anos . anos PIB per capita
) capita ]
de vida de vida 1995/2000
1991-1995
1990/95 1995/00
Chuquisaca 58 474 60 642
La Paz 61 566 62 774
Cochabamba 59 628 61 857
Oruro 59 717 61 1.034
Otosi 53 338 56 473
Tarija 63 605 62 852
Santa Cruz 64 805 66 1.141
Beni 57 607 60 840
Pando 58 724 61 1.026
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GRAFICO N°1
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Fuente; UDAPE / Mapa de la Ppobreza 2000 (Anexo 1)

En el grafico observamos fres variables que intervienen en la medicion

de la pobreza: Necesidades basicas insatisfechas, Tasa de mortalidad infantil y

carencia de servicios basicos. Las variables destacadas para las pobiaciones

objeto del presente estudio y que se muestran con mayor intensidad en las

mismas son: la carencia de servicios , en las cuales los Departamentos de

Pando y Beni ocupan el primer lugar, asi como en el NBI, quedando la Tasa de

mortalidad infantil como la variable menos representativa.
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GRAFICO N°2
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En las graficas podemos apreciar la posicion de los dos Departamentos,
donde sus coeficientes de relacion (PNB per capita/esperanza de vida) son de
0,7 para el periodo 1980/95 y 0,8 para el periodo 1995/2000. En esta ultima
grafica se observa sin embargo un mayor rezago de los Departamentos de
Potosi y Chuquisaca respecto a su PIB per capita. (USAID 2000, Cuentas
Regionales 1992/1997),

4.1.1. “Necesidades minimo vitales”

Para el andlisis de las “necesidades minimo vitales”, de las poblaciones
objetivo del presente trabajo (indigenas, pequefios productores campesinos y
asalariados rurales), de acuerdo primero a sus necesidades, deberemos hacer
mencion a las recomendaciones hechas por la FAG/OMS (La Salud en Las
Americas 1998) sobre normas alimentarias, en las que sefiala como nutriente a
cualquier sustancia consumida como un constituyente de alimento: a) que

proporcione energia o b) que sea necesaria para el crecimiento, desarrollo y
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mantenimieato de una vida sana o ¢) cuya deficienia haca que se produzcan
cambios biojuimicas y fisioldgicos caracteristicos.

Sobre la base de las caracteristicas desritas, las Organizaciones
sefaladas indican que las necesidades y e! suminiiro de energia alimentaria
para Bolivig tienen una tendencia creciente relacknada firectamente con la
dindmica de la estructura y aumento de la poblzidn. Asi para el periodo
1993/1995 ¢l suministro de energia alimentaria fue & 1.83§ Keal./persona/dia y
las necesicades de energia®® para el mismo perioco eran de 2.041
Kcal./persoral/dia, para el area urbana y de 2.13¢ para el area rural (Perfil
Nutricional ¢e Bolivia — OPS/OMS 1999 pag.13). La proyecciones para el aho
2000 recomiendan un suministro de 2.500 Kcal.persora/dia para America
Latina y el Caribe.

Las recesidades de Kcal /personal/dia, en laszonas “urales son rmayores
que en las urbanas, en todo el pais, sin importar laregidén ya que el esfuerzo
desplegado fisicamente es mayor que en las zonas urbanas, debido
principaimente, a las caracteristicas productivas (nayor ncidencia del factor
trabajo). Los pobladores en la Regidbn amaznica, son practicamente
pobladores urales (solo aproximadamente el 22% @ la poblacion total, reside

en Cobija laCapital).

De szcuerdo al estudio realizado en Panlo respecto a seguridad
alimentaria (Seguridad Alimentaria en Pando, PlIB M.Antezana 2001), las
Kcal./persora/dia promedio en la actualidad es de1.811 frente a las 2.500
Kcal./persoraldia, recomendadas para America Latiia y el Caribe y a las 2.700
a nivel internacional, de todas formas ese consumo «© Kcal/peresonaldia, en la

21 Segiin términes de 1a FAO, la energia es cuantificada en de caloriaconsumifas y se entiende por
caloria a una Kiocaloria o “caloria grande”, un Kilojulio es equivalem a 0,23¢Kilocalorias.{La Salud en
las Americas OMS/OPS 1998,
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regién amazdnica, es mayor a la del promedio naional 2 que es de 1.729
(Seguridad alimentaria en Pando PIEB 2001). Ei mimo dccumento muestra el
desarrollo cel consumo energético en las pobiziones amazdnicas y los
relaciona con las recomendaciones hechas por Ia JMS, cuya informacion se

reproduce e el siguiente cuadro:

GRAFICO N3
Consumo energético amazdonice v recomendacin OMS
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Fuente; Seguridad Alimentaria en Pando PIB - 2001

Dentro de ios resultados del mismo estudio, e hace mencidén a que las
poblaciones amazodnicas mas alejadas de los sentros urbanos obtienen
mayores aportes caldricos que estos.

4.1.2. “Necesidades minimo vitales” de acuerdo isus recursos

Ei andlisis de las “necesidades minimo Jales”, de acuerdo a los
recursos dsponibles para las poblaciones en situacon de inseguridad
alimentaria, plantea el hecho que la incomunicaion y la distancia de las
comunidades, a significado la segunidad alimentaia pars ios pobiadores de

2 Debido princpaimente a las caracteristicas de los recursos disponibzs en el nedio local
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esas regiones. Su dependencia del bosque les asguro un aporte calérico
superior al ce las comunidades mejor vinculadas, 'a que no se encuentran

presionadas 2or la variacién de precios.

En las poblaciones rurales que no tienen ependencia exclusiva del
bosque, la stuacién que se presenta es diferente, cn un gporte nutritivo bajo,
la tendencia a occidentalizar los habitos alimentards, especialmente en las
comunidades préximas a los centros de abasteciniento se traduce en una
mayor deperdencia del comercio de productos indusrializados, de sus precios
y del flujo comercial.

E! establecimiento de una canasta basica, giz cubm “las necesidades
minimo vitales” plantea conocer la estructura alimenaria de esas poblaciones,
es asi que zcudiendo a los estudios realizados sore la materia (Seguridad
afimentaria e1 Pando — PIEB 2001, Seguridad alimenaria faniliar y selvicultura,
1991 Malaisse y Parent 1985, Perfil Nutricional er Bolivia OPS/OMS 1999,
ENDSA /INE1994) | se formula el siguiente cuadro:

CUADRO N°3
CLASIFICACION DE LOS ALIMENTOS DE ACUERIO A SJ ACCESO

Lugar deobtencion Productos obtenidos RECURSO
Bosque, cuenos de agua y|Caza NATURAL,
. . DISPONIBLE
otras areas sivestres Pesca > ENEL
Huevos de Peta ENTORNO
1Erutas silvestres oA
Produccion piopia Productos agricolas T RECURSO
Animales domésticos INTRODUCIDO,
Alimentos semiprocesadis DISPONIBLE EN
i = EL ENTORNO
Leche de vaca y derivadis LOCAL
Huevos
Frutas —'  RECURSO NO
- - DiSPONIBLE EN
Compra Alimentos Industrializadc } EL ENTORND
LOCAL
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De acuerdo a las investigaciones de M. Antezana, los recursos naturales
disponibles en el entorno local, es el caso de los animales silvestres, aportan
con el 60,8% de las proteinas consumidas en la regién amazénica y el 39,2%
por los animales domeésticos (pollo y res).

En cuanto a las calorias, el 62% del total es proporcionado por los
productos agricolas, seguido de los productos industrializados con un 17.8%
(principalmente Sal, t& y en menor proporcion fideos) y el restante 20,2% por los
alimentos del mismo rubro como el azlicar y aceite. La mayor cantidad de
energia es proporcionada por los productos agricolas, especialmente por el
arroz y la yuca, cuyo consumo es complementario con otros productos como el
platano, maiz en bebida y el pan en el caso de las comunidades cercanas a
Cobija.

El consumo de came de pollo y huevos tiene relativa frecuencia debido a
su disponibilidad permanente, llegando a 88,89 grms de came de pollo y 34,51
de huevo diarios por persona. El consumo de carne de res solo se realiza en las
comunidades cercanas a la ciudad de Cobija, como Fitadelfia y Villa Busch, con

un promedio de consumo de 15,36 grms. Por persona al dia.

Por otra parte es importante hacer notar que el consumo de productos
lacteos, principalmente la leche y el queso, no es frecuente ni en las
comunidades cercanas a la Capital, un producto sustitutivo y en opinién de los
pobladores muy superior a los productos lacteos, es la leche de Majo, extraida

de una pianta silvestre y con un sabor y color parecido al chocolate.

Por lo analizado podemnos afirmar que la dependencia -hasta ahora - del
bosque por parte de 1as poblaciones amazodnicas, es cuestion de supervivencia,
ya que este (el bosque) provee gran parte de la alimentacion necesaria. La
sustitucion de esa dependencia por otra, rompiendo el modelo de consumo
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original, responde a planteamientos éticos y morales que no son el objetivo del

presente trabajo.

El establecimiento de |a linea de pobreza para estas regiones, estara
dado entonces por:
Z =RnD + RiD + RND
Z =RnD + RiD + pq
Z = Linea de Pobreza
RnD = Recurso natural Disponible en el entorno
RID = Recurso introducido Disponible en el entorno

RND = Recurso no disponible en el entomo local.

Cada término correspondera a una combinacion de vectores de bienes
alimenticios (Métodos para mediar la pobreza, Rolando morales A. Universidad.
Andina 2000), que satisfaceran las necesidades minimas nutritivas y donde el
recurso RND = pq (precio x cantidad del recurso no disponible), estara sujeto a

las variaciones del mercado.

Las categorias identificadas en la zona de estudio (indigenas, pequefios
productores campesinos y asalariados rurales), a consecuencia de [as
estacionalidades en sus actividades productivas y a raiz de la sustitucidén de su
“modelo orginal de equilibrio”, principalmente en la poblacion indigena,
soportaran el problema de continuidad en sus rentas, ademas que muchas
familias al ganar poco no aseguran el Stock suficiente para pericdos de
inactividad o de cambio de actividad, generaimente la agricola de subsistencia,

gue se produce inmediatamente después de la zafra de castafia (Abril/mayo).
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4.2. Créditos del Sector Bancario

La disminucidn en la dindmica de la economia beniana, en relacién a la
situacidon econdmica en general de Bolivia, se refleja también en una caida
relativa en el crédito que otorga el sistema bancario al sector privado. Desde
1988 se ha evidenciado una progresiva caida de la participacion de los créditos
oforgados en el Beni con respecto al fotal nacional. Asi, en 1988 esta
participacion era del 2,14 y en 1998 se redujo al 0,43%. Esta situacion estaria
reflejando una sistematica disminucién de la inversién privada en el departamento
del Beni. Si bien ésta no solamente se hace a través del crédito bancario, esta
vanable se puede utilizar como una aproximacion para poder estimar |a tendencia
que estaria siguiendo la inversidén privada.

CUADRO N°9

FINANCIAMIENTO CONCEBIDO POR EL SISTEMA BANCARIO
AL SECTOR PRIVADO (EN MILES DE BOLIVIANOS)

BENT NACIONAL
35585 34526 1661487
76 708 2692260
88972 3710194 |
104 841 5483466
80 463 7992030
73432 11124082
31092 12565805
59677 15485476
27 360 17646685
24079 21039728

j;;;_ls - 26042428 .

“Fuente: Banco Central de Bolivia - Memorias anuales 1988 - 1998.
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Entender el proceso productivo desarrollado en la Regidn Amazdnica y
en los Llanos Benianos, es ligar este, al proceso de distribucion de [a tierra y
por consiguiente de las riquezas existentes en ella, asi como entender los
intereses asociados a esa distribucion.

La Regiébn Amazonica habitada inicialmente por bravos guerreros,
inddmitos ellos, los cuales liegado el momento sucumbieron ante las armas e
intereses econ®micos de empresarios relacionados con la extraccion de los
recursos naturales, especialmente de la goma y el oro, tributaban en la época
de la colonia, en especie a la corona con los productos de su trabajo
manufacturero, agricola y ganadero, esto significaba que los productos de la
regidn servian primordialmente para alimentar y mantener a los ejércitos de la

epoca.

Se desarrollo en Pando y Beni un sistema netamente Capitalista a partir
de [a Reforma Agrari'a23 después y antes de 1952, heneficiando a los que ya
poseian grandes extensiones de tierra®®, los que después y siempre con
influencias politicas se apropiaron de mas terrenos, con solo demostrar la
contratacion de empleados, mayormente asimilados indigenas o ex empleados
de las Barracas (Beni y Pando, Latifundio y Minifundio en el Norte Boliviano,
Enrique Ormachea Saavedra, Edic. CIMA 1987).

2 F articulo 15 de la Reforma agraria del 52 sefiala la extension maxima de la mediana propiedad (500
Has) y de aquellas que corresponden a la Empresa Agricola (2000 Has), ademas reglamenta las
extensiones de la propiedad ganadera, disponiendo que la pequefia tenga un limite de hasta 500 Has, la
mediana de hasta 2500 Has y la gran Empresa 50000 has, siempre que tenga 10000 cabezas de ganado.
Son disposiciones en el supuesto de sostener un rapido desarrollo Capitalista de la Agricultura en el Norte
del Pais.(Beni y Pando Latifundio y Minifundio en el Norte Boliviano, Enrique Ormachea S. 1987)

2 Entre 1980 y 1984 se distribuyeron en el Beni aproximadamente 6 millones de Has (cantidad similar a
la que se distribuyo desde 1953 a 1980 , 67703.303 Has), 4 millones habrian sido asignadas a 2.500
personas en propiedades de 100 a 3.000 has; 1 millon Has habrian beneficiade a 450 personas en
propiedades de 3.000 a 10.000 Has y otro millén de Has repartido entre 45 personas en propiedades de
10.000 a 40.000 Has.
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En 1996 el INRA inmovilizo distintas areas indigenas, para ser
destinadas a Tierras Comunarias de Origen (TCO). Uno de los conflictos mas
importantes en el Departamento, es sin duda alguna, la sobre posicion de
derechos de uso de las tierras forestales, que es mas agudo en el Noroeste
(Amazonia), donde se han declarado éreas forestales como concesiones sobre
parte de éreas ocupadas tradicionalmente por barracas y comunidades
campesinas e indigenas, en cambio en el Noreste los conflictos son menos
evidentes porque se han asignado concesiones sobre bosques fiscales que en

la practica constituian areas vacias.

En el DS 25532 de Octubre de 1999, las barracas son reconocidas como
concesiones forestales de productos no maderables, disponiendo su
incorporacion voluntaria al régimen forestal hasta Abril del 2000, sin proceso de
licitacién y mediante acto administrativo, excepto aquellas areas parciales o
totales de las barracas que estuvieran superpuestas con otro tipo de derechos
de propietario, como las propiedades individuales, comunidades campesinas,
concesiones forestales y TCO.

Segun el INRA, Unicamente el 5% de las tierras ocupadas en el
Departamento de Pando han sido tituladas y un numero desconocido de-
propietarios solo cuenta con sentencia ejecutoriada, ahora bien, de acuerdo a
las disposiciones del Servicio Nacional de Reforma Agraria, todos aquellos
propietarios que cuenten con esas sentencias hasta antes de Noviembre de
1992 (afio de la intervencion del CNRA e INC), podran titular sus tierras sin mas
tramite, y los que no cuenten con las mismas, deberan justificar el cumplimiento

de la funciéon econdmico-social.
Debido a los reclamos indigena-campesinos, en el convenio suscrito el

15 de julio del 2000, entre el Gobierno y representantes de las Organizaciones

campesinas, colonizadores e indigenas, se aprueba entre otros puntos, el DS
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25848 que abroga el DS 25532, referente a la conversidn de barracas a
concesiones forestales no maderables, mientras no concluya el proceso de

saneamiento v titulacion de las TCO.

El DS 25848 del 18 de Julio del 2000, aprueba como unidad minima de
dotacion por familia a comunidades campesinas e indigenas de la Amazonia, la
superficie de 500 Has (Art.1r0.) y determina como area de saneamiento simple
de oficio a la regién del Norte Amazénico del Pais (Pando y Provincia Vaca
Diez).

De acuerdo a un ultimo informe del INRA (Gaceta agraria de Bolivia Afio
It No.2, 18 Febrero 2002), se habrian saneado en el periodo 1997-2001, un
total 53.990.1040 Has en Pando y 874.410.3772 Has en el Beni

En general puede indicarse que las relaciones Sociales de Produccion
hegeménicas en las dreas rurales de Beni y Pando, son aquellas que
responden a las relaciones Capital-Trabajo y la estructura econdmica interna es

basicamente primaria en los sectores Agropecuario, Forestal y piscicola.

Un producto importante hasta fines de los afios 80 fue el latex de la
siringa o &rbol de la goma (principalmente en la regién amazénica y provincia
Vaca Diez del Beni). Las exportaciones de este producto disminuyeron a
menos del 2.5% con relacién al promedio de las ultimas décadas, como
consecuencia de la reduccién de los bosques naturales, descubrimiento de la
goma sintética, la supresion en el afio 1986 por parte del Brasil de los precios
subsidiados para la compra de la goma y por el incremento en los afios 90 de la
actividad maderera a consecuencia de una politica estatal de libre asignacion

de concesiones forestales a Empresarios Crucefios.
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Las exportaciones de castafia® sin cascara, por el contrario,
aumentaron hasta un 400% con relacion a los Gltimos afios de 1a década de los
80, debido al aumento de precio, al aumento de la capacidad productiva local, y
a la disminucion de la exportacién por parte de los paises vecinos. El
crecimiento de las exportaciones de palmito de asai en conserva supera el
1.000% con relacion a las del inicio de la presente década, debido al incremento
de su demanda y a la facilidad de la extraccién destructiva®.

Las zonas Agro ecologicas identificadas en la zona del presente estudio
son las siguientes®

CUADRO N°10
ZONAS AGRO ECOLOGICAS EN BENI Y PANDO

REGION DEPTO. PROVINCIAS AREA(Kms.2} CAP.PRODUC.

Amazonia Beni Vaca Diez y Ballivian 6.728 Papaya, Sandia,
[ Fréjoi, Porotos
[ Pecuaria:

Bovinos, Porcinos,
Aves.

lMadre de Dios de Dios, azucar, yuca

| Abuna Pecuaria:

Bovinos, Porcinos vy
aves.

[

Llanos Beni Vaca Diez, Cercado, Ballivian, | 206.838
Yacuma, Moxos, Marban,
Mamore, [Tenez.

Maiz, arroz, cacao,
café, banano y
pidtano, papaya,
sandia, pifta, fréjol y
porota, tomate, cana
de azicar, tabaco,
[yuca, hugluza.

Pando | Nicolds  Suarez, Manuripi, 63.827 iTomate, cafa de

Elaboracién propia en base a datos de “Estadisticas Agropecuarias 1990-1999

Es necesano mencionar a los inmigrantes de la region occidental del
Pais, que tanto en el Municipio de Riberalta como en Cobija, han desarrollado

¥ La nita de comercializacion de la Castafia es la carretera Riberalta-Sta. Rosa-Yucumao-La Paz para salir
al exterior Tambo Quemado-Arica.

% Fuente Revista IPHAE y la Amazonia N° [ pags. 2-3, septiembre 1996.

7 “E} Agro-Boliviano Estadisticas Agropecuarias 1990-1999, Min. De Agricultura, ganaderia y Desarrollo
Rural.



la actividad comercial como principal fuente de ingresos de ese sector,
facilitado ademas por la mayor accesibilidad a [os créditos de las instituciones
financieras, que ven en sus mercaderias y su “puesto’ en los mercados, una
garantia que posibilita su definicién como sujeto de crédito.

Cobija y Trinidad son lo que les dan sus recursos que tienen alrededor,
la economia del Beni mayormente agropecuaria y la de 1a amazona, forestal y
extractiva, comercial y de subsistencia, son absolutamente dependientes de los
recursos naturales disponibles en el medio.

Entender el ciclo de actividad productiva del poblador medio, en 1a region
amazonica, donde las pocas actividades burocréticas en servicios estan
generalmente destinadas a los “simpatizantes” de algun partido pdlitico o las
grandes actividades empresariales a aquellos que gozan del capital suficiente o
tienen acceso a las Instituciones que les dotan de dicho factor, es “observar’
globalmente sus actividades que marcan un ciclo mas 0 menos bien definido,
resumido en el presente esquema:

Esquema N°6

ZAFRA CASTANA
I ACTIVIDADES AGRICOLAS
ARRGZ
1ER.MEDIO FABRICO-GOMA # 2DO.MEDIO FABRICO
@0 o O o) U =e) — ™ @

MESES ENE. FEB. MAR. ABRIL MAY. JUN JuL.  AGO. SEP_E OCT. NOV. Qlc.

QUEMA CHACRAS PARA
SIEMBRA

DIVERSAS ACTVIDADES DE RECOLECCION, CAZA Y PESCA

Fuente. Elaboracion propita en base a datos proporcionados en la zona.

* Medio fabrico: Periodo de explotacion de la Goma y de la Castafia

84



4.3. Pobreza Rural y Genero: una Primera Mirada

CUADRO N°11
NECES!DADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)
POR REGIONES Y DEPARTAMENTOS

Region/Departamento INDICES
NBI 1 2 3 4

TOTAL 69,8 489 739 534 657
Urbano 51,1 21,9 58,5 43,7 51,0
Rural 84,0 83,8 93,7 661 84,7
ALTIPLANO 72,7 527 774 620 654
La Paz 70,5 498 726 6843 620
Oruro 703 426 840 576 603
Potosi 800 664 874 579 778
VALLES 71,6 51,9 732 505 688
Cochabamba 70,8 497 74.3 53,3 66,1
Chuquisaca 76,8 61,4 756 50,5 75,3
Tarija 66,3 452 646 38,7 69,4
LLANOS 61,3 362 652 377 625
Santa Cruz 58,0 30,0 61.3 35,6 61,5
Beni 774 673 843 455 66,6
Pando 80,6 62,0 877 64,8 73,5

Fuente: UDAPSQ, La Paz, 1993

Reiterando el analisis que utiliza el método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), Mapa de la Pobreza™, se incluye en el presente trabajo de
investigacion el enfoque de pobreza rural y género. Las variables utilizadas en

el presente enfoque ya han sido analizadas hasta este punto.

El andlisis de las necesidades bésicas insatisfechas, por otro lado, y
apoyado por la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas
(UDAPE) ha sido adaptado como metodo para proporcionar informacién para
las politicas oficisles de Bolivia y para la confeccién de un Mapa de la Pobreza,

2 UDAPSO ~ INE — UPP — UDAPE, 1994

8s




que incluye los pardmetros e indicadores antes indicados (Mapa de la Pobreza
1993).

Asimismo, dicha Unidad de Analisis ha agrupado 311 Municipios, segun

el CENSO de 1992 de acuerdo a la siguiente clasificacidn:

Grupo 1 *Menos pobres™ Con incidencia de pobreza menor a 55% (8
municipios)

Grupo 2 : Incidencia de pobreza entre 55.1% y 75% (29 municipios)

Grupo 3: Incidencia de pobreza entre 75.1% y 85% (25 municipios)

Grupo 4: Incidencia de pobreza entre 85.1% y 95% (94 municipios)

Grupo 5 *“Mas pobres”™: Incidencia de pobreza mayor a 95% (154 municipios)

Producto del mencionado trabajo UDAPE, elabora un “diagnostico” del
mapa de pobreza existente en nuestro territorio, el cual sirve de referencia a los
estudiosos sobre el tema vy a l1as instituciones oficiales. A este respecto es

ilustrativo lo que se muestra en el presente cuadro:

CUADRO N°12
INCIDENCIA DE LAPOBREZA EN LOS INGRESOS EN
BOLIVIA Y ALGUNOS PAISES
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Es interesante que en Bolivia, al observar las diferencias existentes
entre los IDH y NBI segun los pisos ecolggicos y habitantes de las regiones, se
tiene que el mas alto indice de IDH (0,609) se encuentra en el municipic de
Santa Cruz y en contraste el mas bajo en el municipic de Tinquipaya
(Chuquisaca) (0,214). En cuanto al indice NBi, &l mas alto se encuentra en el
Departamento de Pando con el 83,70% seguido por el Departamento del Beni
con el 81% y &l mas bajo en Sta. Cruz, con 80,50%, es necesario resaltar la
relacidn inversa en cuanto a calidad de vida que muestran los dos indices, pues
mientras un indice mas alto del IDH, nos sefiala un mayor desarrolio para la
regién que lo posee, el indice del NBl mas alto muestra mayores necesidades
de 1a regidn, lo que sefiala e tratamiento diferencial en cuanto a estrategias,
planes y programas que se deberian implementar para superar el maj de la
pobreza, centrandose en el desarrollo de las capacidades y ventajas
productivas, comparativas y competitivas que se puedan desarrollar, segun las

caracteristicas locales.

Segun los enfoques del NBI, del IDH y el de la deficiencia alimentaria
desarroliados hasta aqui, los lineamientos que se deberan seguir en los ambitos

nacional y local, respectivamente, son los siguientes:
1) Los Programas deben ser Multisectoriales y amplios porque la pobreza es
un problema multidimensional que atraviesa /as funciones sectoriales de los

Gobiermos

2) Los proyectos en pequefia escala “onentados” a los pobres, con frecuencia
descoordinados, no hacen un uso efective de los recursos

3) Es esencial Ia participacién activa de la sociedad civil y del sector privado en
un frente unido contra la pobreza
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4) La gestién ineficiente de los asuntos publicos interrumpe la relacién entre los
esfuerzos contra la pobreza y su reduccién, una gestién adecuada debe

contar con el apoyo de las organizaciones locales.

Bolivia ha manifestado en diferentes oportunidades su intencion de
participar en esta “cruzada” de organismos internacionales y nacionales
planteandose diversas estrategias de lucha contra la pobreza. Las diversas
escuelas de pensamiento plantean la necesidad de postergar para el futuro el
bienestar de la poblacidon en aras de priorizar [a acumulacidn del capital, como
que es diffcil encarar simultaneamente el crecimiento econdémico y la reduccidn

de 1a pobreza.

A este respecto el investigador Nacional Carlos Villegas, en sus apuntes
sobre “La Estrategias para la reduccion de la pobreza - Politica Social de ajuste
estructural”, 1998, menciona al Tedrico Alberto Hirschmann, en su teoria que
sefiala “que se debe preocupar primere por el crecimiento econdémico y
posteriormente por la desigualdad y la pobreza”, lo que viene a ser 1a teoria del
Goteo, rebalse o filtracién. Esta corriente se asocia con los intereses
empresariales, ya que seglin esta teoria, son los Onicos que aseguran la
ampliacion de la capacidad productiva, bajo estos conceptos y, de acuerdo al
comportamiento de las politicas econdémicas adoptadas por los uGltimos
gobiemnos, (Capitalizacion, achicamiento estatal, DS 21080 etc.efc.), las cuales
han fortalecido el desarrollo del libre mercado, pero han marginado al hombre
del centro de atencion, son las que han seguido esos lineamientos tedricos, los

cuales son muy cuestionados en la actualidad.

En la regién amazonica y los llanos benianos, el movimiento comercial y
financiero se estructura en la extraccion de los recursos Naturales que se
combinara seguin la época, es asi que el comun medio de la poblacion se
convierten en Zafreros, siringueros, agricultor campesino, minero, cazador,
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recolector, motosierrista (el que dispone de la motosierra correspondiente) y los
productos preciados segln la época son: En la regién amazénica La castana,
goma, oro, pesca®, Palmito de Asai y madera °'y en los llanos Benianos el

Ganado Bovino, pesca’’ y la madera™.

4.3.1. Tenencia de la tierra

Es importante sefalar que en las comunidades, la propiedad de la tierra
es individual y varia en un rango entre 30 y 100 Has. Una familia tipica
desmonta de 1 a 2 Has de bosque cada afc para cultivar arroz, en el segundo
afo se introduce maiz y luego se deja para el barbecho (los periodos de
barbecho no exceden de 4 a 5 afios), aunque también se cultivan pequenas

parcelas de Yuca.

Asi como la tenencia de [a tierra juega un papel importante en la region,
los asentamientos vy propiedad son determinantes en su proceso productivo. Es
en este sentido importante conocer el papel que a jugado y que aun juega la

barraca en la vida de la poblacién rural, principaimente en la regién amazénica.

3 «ge calcula que la mayor parte de las 237 especies registradas por la reserva Manuripi Heath se
presentan en las fuentes e agua el Municipio de Filadelfia (Seguridad alimentaria en Pando, Monica
Antezana [EB 2001)

! En el Departamento de Pando existen S00 especies de arboles y palmeras, 18 maderables como la mara,
cedro dorado, roble 14 no maderables entre 0s que se encuentran la castafia y goma.

2 Existen en el Beni 145 Rios y 202 Lagunas con aprovechamiento pesquero, con aproximadamente un
millar de especies, de los cuales ya se 1dentificaron 400, 20 aptas para el consumo humano, existiendo un
?otencial de captura de 53000 TM/afio.(Estadisticas Agropecuarias 1990-1999, Min. De Agricultura)

® En el Departamento del Beni existen 278 especies de arboles y palmas, de Jas cuales 15 especies tienen
valor extractivo no maderable, S especies de paima con valor potencial, 15 especies de madera con valor
econdmico y 14 con valor potencial (Mara,cedro, roble, sangre de Toro etc.etc.) (Estadisticas
Agropecuarias 1990-1999, Ministerio de Agricultura)
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4.3.2. La Barraca

Las Barracas son unidades territoriales de aprovechamiento de
productos forestales, principalmente no maderables. Hasta la década del 50 la
mayor parte de la poblacién rural estaba asentada en barracas y después de
ese periodo, acompaifiando el proceso de fragmentacién de! control barraguero
sobre el espacio amazonico, empiezan a aparecer las comunidades
independientes.

La dinamica del trabajador rural, principalmente en la regidon amazonica,
a girado en torno a lo que represento la “barraca”, como centro de incorporacion
del habitante rural a la l6gica econémica capitalista, representando en la
actualidad, en muchos casos, el génesis de asentamientos que dan lugar a
poblaciones emergentes.

Hasta la Década de los 90 el problema de la tenencia de la tierra se la
podia estudiar desde dos perspectivas integradas, primero desde los
siringueros duefics de sus estradas™ y desde los “patrones’ o “barraqueros’,
todo dependia del numero o posesion de estradas o arboles listos para la
explotacion.

La Barraca representaba un medio de vida del habitante rural,
incorporandose a esta mediante el “empatronamiento”, solucionaba en el corto
plazo sus requerimientos en cuanto a medios de subsistencia que no los
obtenia del medio natural, principalmente en ciertos tipos de viveres (azdcar,
aceite), salud, vivienda etc.

Actuaimente en el area rural de la regidn amazonica existen casi 700
asentamientos, de los cuales la mitad serian barracas que tienen cuatro
estratos: pequefias barracas privadas, grandes barracas privadas, barracas

3 Arboles de Goma con corte para la extraccion del Latex.
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empresariales y en transicion y existen 6 tipos de comunidades independientes:
periurbanas, agrarias, agro-extractivistas, extractivistas, indigenas y sub centros
rurales, en la mayor parte de los asentamientos entre Riberalta y Cobija, la

poblacion reside en comunidades independientes v el resto en barracas.

Las barracas empresariales estan localizadas en areas mas distantes
incluso en comparacion con las pequenas y grandes barracas privadas, aunque
también en esas areas se esta produciendo e! fendmeno de conversiéon de
barracas a comunidades independientes

La tendencia de la poblacion rural a establecerse en comunidades
independientes mds que en barracas, es porque las barracas en transicion
estan pasando a manos de los pobladores o estos estarian ganando el control
sobre las decisiones en los asuntos locales (Migue! Urioste, D. Pacheco Fund.
PIEB 2001).

Las comunidades independientes estan mas cerca de los centros
urbanos © pueblos emergentes que se sittan estratégicamente en las
intersecciones de los principales caminos vy rios, particularmente las
comunidades peri urbanas, agrarias y agroextractivistas, en tanto que las
comunidades extractivistas estan situadas distancias mayores de esos centros.

Las comunidades periurbanas son aquellas donde las familias obtienen

sus principales ingresos de la venta de su fuerza de trabajo.
Las Agrarias estan vinculadas al mercado y tienen actividades agricolas

comerciales (Gonzalo Moreno, Las Piedras y principaimente toda la region
aledafia al Municipio G. Moreno).
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Las omunidades agro extractivistas tiene un noderado aceso a
mercados \los ingresos obtenidos son por la vent de poductos agriolas y
castafia. U ejemplo claro de este tipo de comuidad, s la comuniad de
Gonzalo Mreno, en este Municipio las comurdades poseen la mayor
proporcion lel area con tierras para uso forestal y=n mewor proporci& para
uso agrosilopastoril. En este municipio se encuentin 11 omunidades on un
total de 41 familias (1998). Las comunidades de¢G. Mreno, Las Fedras,
Agua Dulcey Miraflores tienen una poblacidén mayr a 30 habitantes :on un

patrén de pblamiento disperso entre los 3 y 15 Km:

En gneral y de acuerdo a datos proporciordos en la prefeciira de
Cobija, el pomedio de familias asentadas en las cmuniddes indepeniientes
es en un nmero de aproximadamente 30 familia:y la intigiiedad d: tales
asentamienss oscila entre uno a veinte afos lo! mas antiguos, cono las
comunidade de Agua Dulce y Candelaria en el Murzipio e G. Moreno.Cerca
de Cobija s encuentra la comunidad de Villa Busa, conin asentamieto de
aproximadanente quince afios, que surgio tambiéra rai. de lo que fie una

antigua barnca.

4.4, IDENIFICACION DE LOS PROBLEMAS RGIOMLES Y ALGUNAS
PRO'WESTAS DE SOLUCION

Una ociedad diferenciada y jerarquizada piduce division del tabajo,
que a su ve produce division social, y esta en el onjunt produce critrios y
formas de legitimacion de este tipo de organiacion, con una dsigual

distribucion le poderes y reconocimientos.
El dearrollo desigual de la sociedad en la redn amzdnica (Panio), ha

producido fnémenos que se creian desaparecidos En |a zonas urbaas, la

incorporacid creciente de inmigrantes indigens y ‘e ofras redones,
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principalmate del occidente, a producido “actudes” y “estrategas” de

sobrevivena diferentes.

Entrelos originarios se conserva una actitudle verrracion al “Pitrén” o
al “Taita’, ‘epresentada en la figura de un inliyente hombre patico ©
empresarioc ex gran empresario de [a goma ¢ cstafia, nientras queen los
migrantes ccidentales, la inclinacion al comerciohace jue sus actridades
terciaricen 1 dinamica econdmica de la regidn, la ual seve favorecid: por la
actitud de as instituciones financieras que favoree el cédito a este sector

(comercio) n detrimento de las actividades productas.

La didamica del orden econdémico-capitalista que 1 en sentidode una
creciente cncentracién de la propiedad y rigueza, ace ge existan elibs mas
poderosas ' exclusivistas o monopdlicas (Elites a 1 vuels del Siglo. tonzalo
Rojas O. Fnd. PIEB)

Unole los ejes de desarrollo y diversificacid de l: Sociedad ciil es la
diferenciacin econdmica. Para una buena parte deas polaciones del 3eni, la
diversificacin econdmica es escasa. La mayoria d |las rgiones depeiden de
la Ganaderz y en la Amazonia de la explotacién e los Josques. En:orno a

esos movinentos hay pequefias actividades de tranformzién manufacurera.

De [s mesas conformadas para el dialogo 200%° (no de los resiltados
de dichas resas, es la elaboracidn de fichas Depanmentles y Municigles de
informacidr surgié un resumen ejecutivo que identica y fioriza los prdlemas
en la regior(Beni y Pando);

3% Biblioteca CABE Cod.3618
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La rencionada mesa estaba conformada pc¢ una unicipal de :aracter
local y terrorial, una departamental de caracter legion] y Funcionz y una
nacional cge es la combinacion de las dos aterioes, por o we las
conclusions y resultados de dicha mesa, estidn-eflejado las necsidades

regionales,anto del area amazénica como [a de lodlanosirientales.
L.as principles conclusiones planteadas son:

+ *Qu 1a Gnica forma de luchar contra la pob:za demanera defiitiva es
encrando los problemas de baja productiviad, ¢ baja capaclad del
apaato productivo, de las condiciones deficirias & infraestructira para
la roduccién y, principalmente, la capacihcion lel recurso wumano
“facor y actor” principal de esta lucha.

¢ ‘“Larja compétitividad de la economia ersu cajunto hace elacién
tamién a desarticulaciones y fracturas :ntre factores”,”acbres” y
“secores”, por eso, la bisqueda de encadenmiends de un conunto de
agetes y actividades en procesos prodctivos que van dsde la
prosion de insumos hasta su comercializaién, g constituyenen una

necsidad de nuestro desarrolic”
.os rupos sociales identificados como 10s ms pofbes de 108 muicipios
a los que ;e deben prestar los mayores esfuerzs en :sta lucha, tznen la
siguiente poridad:
¢+ Cownidades campesinas y pueblos indigeas cot el 85% de cnsenso
entz los delegados municipailes, mujeres ca el 506 de consen:o, jefes

de amilia pobres y poblaciéon pobre de barris urbaios marginals.

Los problenas identificados son:
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¢ Doil fomento a microempresas y probleias d acceso al rédito vy
miro crédito.

¢ Inuficiencia de infraestructura productiva :aming, riegos, mico riego,

errgia)
¢ Dsempleo.(zonas urbanas Beni y Pando)
¢ Baza productividad (Beni)

¢ Ddclente distribucion de la tierra y no-sanamiero de la mismi (Beni y
Pado)

¢+ [Inuficiente capacitacion y asistencia técnia a prductores (Beii)

¢ Auencia de politicas, programas y pryectos gubermnamertales al

dearrollo productivo.

Endicha mesa, también han sido identicadas entre ofras muchas
acciones gra llevar adelante la lucha contra la poreza desarrollo rcal) y de
manera gioritaria, el acceso al crédito y microcrédit de las polaciones
vulnerable.

El esumen de las prioridades expresadasan lasmencionada: mesas,

se detalla a continuacién
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CUADRO "13

‘'rioridades segin fueron expresadas n los nunicipios

(% municipios que priorizaron caa altenativa)

Fuente: www.ebrp.gov.bo

Asinismo las instituciones Hamadas a prticipe en el proeso de
desarrollo, producto del consenso de las mesasie Dilogo son enel area

productive

Paraleimente y como ideas innovadoras an sugido en los talleres

sectorialesla necesidad de desarrollar:

+ Un?lan de Innovacién Tecnoldgica (PIT)

¢ Neesidad de un acuerdo social para facilite expoiaciones

4+ Aprtura del mercado de fos EEUU para exprtaci Textil.
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En 1 tema financiero la concisidon principaal es l: creacidon de Fondos

Sectoriglesde Fomento.

Polotro lado la diferenciacioren las condicciones:rediticias de manera

que estas:ontemplen las necesidads especificas (de caa sector.

Se fantea asimismo, la necesiad, dadas lass conciones favorables del
medio benficiadas actualmente en eDepartamentto de Fando, con la creacidn
de una zoi franca, de desarrollar cdenas Producctivas eleccionadas, con los

siguientesyroductos:
¢+ Setor Forestal — Productos: ladera y manwufacturs de madera.
¢+ Setor Ganaderia — Productos Cuero y mamufactias de cuero.
Finzmente para la region la pete mas relevaante dedas reformas, son las

Leyes deDescentralizacion, recurse Naturales ((Ley Prestal 1700 de Julio

1996) y laley INRA (1715 de Octubr 1996).
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CUADR¢ N°14

4.5. IDINTIFICACION DE LAS CTEGORIAS ECONMICAS EXISTENTES
ENLA REGION

Dede el punto de visia del nfoque de laa Dindiica de accién de los
nuevos ctores Sociales, principimente en Ila redn amazbnica, que
comprenc el Departamento de Pado y Provinciia Vaa Diez del Beni, se a

podido disinguir las siguientes categrias:
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4.5.1. El salariado rural

De «cuerdo a investigaciones el CEDLA a\ todo tabajador en la Goma
(inicialmere) y castafia (en la acialidad), se lo dee considerar como
asalariadcrural. Al ser el trabajo groforestal urna delas actividades mas
importants para estas categorias, onde se aplicca la aergia humana para
aproveche los recursos del bosque ylonde no exisste relcion con la tierra, se

debe conslerar a esta categoria com asalariado rrural y o como campesino.

Segn datos proporcionados a la regién poeor losnismos originarios y
complemetados con los datos pubkados en el llibro “as Tierras Bajas de
Bolivia a fies del Siglo XX” de Migul Urioste F. IDe C. ' Diego Pacheco, se
estima que la zafra de la castafia roduce 5.800) emplos directos y 3.000
indirectos ' el proceso de beneficido de la missma 2.00 directos y 4.000
indirectos. Jentro este mismo tema Crlos Navia Rilibera (IDEBEN! Abril 1998)
sefiala queel sector castafiero ocupazl 80% de la ffuerzaaboral de Riberalta y
sus alreddores, lo que correspond aproximadaimentea 5000 familias en
actividades de recoleccién, 1200 a actividadess de acopio, 1150 en el

beneficiadcy a 200 transportistas

Se(in Stoian y Hankemans (198:32) en el afio 197 en Riberalta unas
5.500 pesonas (mayormente mujres) consiguwieron trabajo de manera
temporal @1 las beneficiadoras, adicinalmente uncos 4.50 recolectores de las

Areas ruraes recolectaron castana erlas comunidaides inependientes.

Los sistemas de contratacio laboral pcor pae de los sectores

capitalistas principalmente en el setor castaferro, lo 2alizan a través del

3 «1 g situaci¢ socio-economica de fos trabajadoss asalariados de laa goma vastafia-Riberaita CEDLA
1990- Pablo Fcheco™; Trabajadores asalariados Aroforestales, el fiuturo orgnizativo del asalariado rural
en la amazoni Boliviana, Riberalta 1990-Pablo P:heco-CEDLA”™
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“habilito”, 1delanto” (como prefierel llamarlo al¢gunos empresarios de la
castafia) o 2 “deuda”. Los trabajadore temporales ftrabajn bajo contrato y se
les cancele mediante planilla mensug, realizando lios “dscuentos” sobre los
adelantos oncedidos y los de Ley carespondientess (Seuro Social etc.) mds

un cargo de 30% por la entrega de vivres y remedicos® .

La rcoleccidn y el beneficiadc son dos proscesos'generales” distintos
de ia castaa, donde en el primer prcesc puede poarticipr cualquier persona
que este cspuesta a entrar al more recolectar la casafia y vender a la
beneficiadoa, el precio que se pagasor Kg de czastafiarecolectada es a la
fecha (Enen 2002) de Bs. 1,50 en laBeneficiadoraa “Tahamanu” de Cobija y

Bs. 1,30 enzualquier beneficiadora exitente en Ribesralta.

La antidad de castafa recectada depe:nde @ muchos factores
favorables ¢ trabajador, pero como prmedio este rescolect en toda la zafra de
la castafia eitre 90 a 100 cajas, con uipeso entre 222 a 27g c/u.(segin datos
proporcionalos por algunos trabajadoss). De acuerrdo a atos proporcionados
por el gerete de la Empresa Manutai en Riberaltza, los afreros ganan entre
Bs 18 y Bs 2 por caja, y un recolectorromedio entrrega d 3 a 6 cajas diarias,
durante 25 ias habiles en el mes.

Cualuiera de las posiciones sa la mas cerccana :la realidad, el total
ganado es uperior al salario minimo acional en ell perico que dura la zafra,

es decir ente tres y cuatro meses del do.

CadaCastano produce entre 20 y 600 cocoss con In peso aproximado

de 500 gr. ada uno y cada coco puedsdener entre 9) y 25 anendras.

*7 Seguin datos ¢l gerente Gral. Ing. Chavez Paz ~Epresa “Manutata’)”
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El producto de la zafra de castafia es totalrmente utilizablle, 1a almendra
esta clasificada en tres categorias de 1ra a 3ra., el broquin y el pudre o “chio”
asi como la cascara. El pudre es utilizado comwo Biomasa® en la energia
Eléctrica del Municipio de Riberaita y la cascara adeemas de Biomaasa, sirve para

la construccién de fachadas en las viviendas de algwnos barrios diel municipio.

En cuanto a [a produccion del Latex, de accuerdo a invesstigadores del
CEDLA® esta puede variar entre 120 a 150 Kg. Pcor mes, pudiemndo producirse
en promedio en una colocacién gomera volimenes tde unos 800K{g de goma por
cada fabrico. E! requerimiento promedio de trabajaidores por barrracas equivale
a 4.13 siringueros*® por cada uno, seglin el tamafio) de la barracaz se requeririan
2,54 trabajadores sinngueros para las pequefiass barracas, 228,22 para las
medianas y 88,86 para las Grandes. Se consideraan barracas pyequefias a las
unidades que tienen entre 500 a 4.999 arboles, me:dianas entre £5.000 y 49.999
y grandes mas de 50.000. Sobre este mismo tezma la Revistta IPHAE y la
Amazonia N° 1, sefiala que el numero promedio die siringueros: (trabajadores
gomeros) por barraca es de 3,68, teniendo las barrracas pequefiaas un promedio
de 2,34 trabajadores, las medianas, 31,36 y las graindes, 116,67 ..

La presencia de otros trabajadores, también “dependiente:s” del patrén y
que constituyen tipos particulares del proletariadco rural en la zona, pueden
enumerarse como sigue; “Jomaleros” dedicadlos a la aggricultura, los

‘rumbeadores” encargados de detectar arboles y abrir sendlas o habilitar

38 “Cinco afios atras el 14% del consumo final de energia se debié az la biomasa, Améérica Latina produce
73 millones de toneladas equivalentes de petroleo, porcentaje sobre ezl consumo total des energia™

www. Larazon.com 10 Febrero 2002

* Pacheco Pablo, La situacién Socio-Economica de los trabajadorees asalariados de 1la Goma y Castafia
CEDLA 1990

% Se precisa como promedio un siringuero para una colocacidn (imppuesta por el patréon) de tres estradas,
cada una compuesta por un promedio de 120 arboles de goma, Auncque 12 densidad dee arboles variaen la
region, se puede indicar que existe un promedio de 2 drboles por Ha.({(Pacheco Pablo CEEDLA 1990}
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estradas, “contratistas’ que ya vienen a ser inttermediarios ¢en la cadena
“laboral” amazdnica.

4.5.2. Los Indigenas®’

En el ambito indigena la caza y pesca, airtesania, criaa de animales
menores, recoleccidn y extraccién constituyen actiwidades compblementarias al
desarrolio de actividades agricolas y ganaderas (e:stas uitimas jprincipaimente
en ios Llanos del Beni) en pequefia escala, lo ques les permite satisfacer sus
necesidades de subsistencia, o son empieado)s como pecones por los
Ganaderocs (en el Beni) o como zafreros para la casstafia, rumbesadores para ia
ubicacion de especies maderables y no maderables..

Dentro la produccion Ganadera, estas poblaciones cdesarrollan la
Produccién comunal, diversificada y familiar, en cuanto a laas actividades
agricolas eventuaimente generan pequefios excetdentes (arrozz, maiz, yuca,
platano). La mayor parte del arroz y maiz es para el autoconsiumo, mientras
que el platano y la 'yuca son derivados en mayores vollimenes a |a
comercializaciéon en una relacion aproximada de 7(0% y 53% resspectivamente
en los mercados locales y en las estancias ganaderzas vecinas, mwchas veces a
precios por debajo de sus costos de producciion. La ubicacion de una
beneficiadora de yuca a orilias del rio yata, caminoy a Guayaramerin, facilita ia
comercializacién de dicho producto, pero no ssiempre en itérminos que

favorezcan al pequefio productor indigena.

En la regién surgen criterios como el que “"los originarioss de la zona,

principaimente indigenas, realizan el trabajo de reecoleccion des los recursos

' Bl articulo 37 del Capitulo VI del Proyecto de Ley Indigena (19992), define a la coomunidad Indigena
como la “agrupacién humana que hace parte de un pueblo indiigena, mantiene rrelaciones sociales
permanentes, posee organizacion socio economica comunitaria ¢ identtificacion cultural « étnica”
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naturales para transferifos a los comerciantes o intermedizarios de otras
regiones, en condiciones econémicas malas y regjulares, para qque estos a su
vez lleven a sus regiones de origen, en el caso de 'la madera, traansportando en
SUs propios camiones la materia prima y ganando .de tres a cincco veces mas.”

(Testimonio de un poblador indigena).

Segun el censo Indigena (SNAE 1994), exissten en Pandco cinco grupos
étnicos (Tacanas, cavinefios, esse-gjjas, machineriss y yaminahusas) localizados
en las provincias Suéarez, Madre de Dios y Manuripoi. En la provimcia Vaca Diez
estan las etnias Tacana, cavinefo, chacobo y pacahuara. MDe acuerdo al
investigador Ismael montes de Oca (1997) las etnias indiigenas en los
Departamentos de Pando y Beni se dividen emn 8 familias; seg(n grupo
lingiistico, distribuidas en 17 grupos étnicoss haciendo un total de
aproximadamente 21.800 personas.

En el Debate Regional “La situacién de loss indigenas esn Ja amazonia
Boliviana” 1991, llevada adelante por el ILDIS w la Universicdad Auténoma
Gabriel Rene Moreno, se llego a las siguientes concclusiones en reelacion a estas

etnias:

Que entre los campesinos e indigenas de ofras regioness {(Altiplano y
Vailes principalmente), el avance de la “civilizaciéin® con su sisstema de libre
mercado, significaria una mejora cualitativa de su existenciia material, al
contrario los Amazonicos se ven cada vez mds ameenazados por- [o que a titulo
de progreso y desamollo, estos se convierten en uin acto de etmocidio { estos
términos se encuentran asociados al desarrolio dell pensamiento) capitalista de!
siglo 19 y estan asociados a la Teoria del Darwinisrmo Social)

Que la aceptacion de los valores asosciados a lai acumulacion
individualista, significaria para ellos la muerte.
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Que los procesos antagdnicos planteados acttualmente, mwesiran que la
acumulacién del capital no es ni puede ser compatiible con la comservacidon de
los recursos.

Se debe evitar el proceso de desestructuraccion cultural dde los grupos
étnicos de la Amazonia, ya que han conducido a quee estas culiurras tengan los
indices mas altos de morbilidad, mortalidad etc.

Que la Amazonia es un habitat que no puede :ser utilizado
intensivamente.

La poblacién indigena en el Departamento diel Beni depernde cada vez
mas de las dinamicas disefiadas por los hacemndados, las comunidades
indigenas que mantienen aun cierta ‘independlencia’, en ccuanto a su
subsistencia, costumbres y cultura se encuentran coompletamente: rodeadas de
propiedades ganaderas, dichas comunidades se tencuentran exxtendidas en
areas comunales, pero sus patrones de compcortamiento hzan cambiado
Utimamente, de bajas concentraciones poblacionaless caracterizacdas por ciclos
de alta movilidad y dispersidon a asentamientos mass permanentess y nucleares
(CIDEBENI 1992).

Los factores que influirian en esta nueva tenddencia de pobllamiento son:
a) escasez de tierras aptas que sirven como alteemativas de (ocupacion b)
conflictos de tierras en éreas consideradas indigen:as pero que een la practica
ya no lo son c) establecimiento de servicios socizles para bemeficio de las
comunidades y d) delimitacion fisica de tierras (Migwe! Urioste, Diiego Pacheco
Fund.PIEB 2001).

La tendencia por parte de las poblacioness indigenas @ ‘nucleares”
conjuntamente pequefios productores campesinos, rreinen a una poblacion de

104



diferente origen y con patrones diferentes de asentzamiento. Por runa parte, se
puede diferenciar a los asentamientos no planificcados compueestos por ex
trabajadores de haciendas ganaderas y poblacion imdigena disperrsa en nuevas
tierras; por otra, se puede encontrar asentamientos planificados ccon poblacion
proveniente del occidente del pais, asi como migractiones internass producto de
la distribucion de la tierra desde pnncipios de la décaada del 70.

En el entendido que esta categoria poblaciomal en las zomas rurales de
la Amazonia, representan un factor representativo peara el objetivoo del presente
trabajo, es necesario para efectos de una ilustraciéin tedrica baszada en varios
estudios etnograficos*? mencionar las diez caracterfisticas estructwurales de ese

“primitivismo” amazonico:

a) Comunitarismo econdmico, donde la base ecomémica de lal sociedad es
comunitaria.

b) El liderazgo es también comunal y tradicional,, no politico mi secular. El
liderazgo puede ser situacional y/o basado en la thabilidad.

¢) Las leyes tal como nosotros las conocemos mo existen, die ahi que la
sociedad “primitiva” opera a través de la coystumbre y [zas sanciones
informales bien entendidas.

d) Las sociedades primitivas tienden a ser sociedawdes en equilitbrio; no estan
trastornadas por conflictos institucionales, aunquwe incluyen conflictos entre
instituciones bien estructuradas y muchas vecess ciclicas; y |por supuesto
personales.

e) Hay un alto grado de integracién entre las distintias modalidadees principales
de la cultura, es decir, que existe una coorrdinacion intriincada en la
integracion entre lo magico-religioso, la estructwra social y lai organizacion

_econémica.

“2“De [a cultura primitiva a la cultura moderna” Ed. Anagramal982 Stzanley Diamond Beemard
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f) El miembro normal de esta sociedad participa en: un sector de :su economia
social mucho mds ampliamente que los indiwiduos de laa civilizacion
técnicamente sofisticada.

g) La sociedad es holistica y moral (no moralista), esta organizaida scbre las
bases del parentesco tribal y no sobre bases politticas.

h) Los modos “primitivos” de pensamiento son suibstancialmentte concretos,
existenciales y nominalistas dentro de un contexico personalista..

i) El drama ritual es un wvehiculo culturalmente: comprehenssivo para la
expresion del grupo del individuo en las coyunituras cnticas de la esfera
social y del ciclo vital de las personas, dadto que estas crisis estan
prescritas por el medio ambiente natural o definidéas por la cultuira.

i) Existe una clara delineacidn de la persona humaina dentro de 1un escenario

social, natural y sobrenatural, es decir, la personai es auto trascecendente.

Por la sintesis anterior podemos ver el alto diesarrolio sociial que el asi
flamado “primitivo” logra dentro de un marco llamado precapitaliista, es mas,
este marco debe ser mds profundamente entendidwo y estudiado por aquellos
que nos consideramos civilizados.

4.5.3. Central Indigena de Pueblos Originarios de ammazonia de
Pando(CIPOAP)

Esta organizacion, cuyo objetivo no es precisamente el ecoxnémico, vela
mads por los intereses de tipo social de sus asociadoss, que son en teste caso los
pueblos indigenas, con quienes mantiene una esstrecha relaction y en la
actualidad buscan complementar sus servicios, con proyecitos de tipo
economico, social y cuitural, en las que incluyen ssolicitudes de: atencidén de
servicios financieros integrales con los proyecios que lievan adeelante varias
organizaciones en la Amazonia (NNUU, Cipca Norte, Caritas, Pasa)).
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El enfoque de las Empresas rurales, menciona a lass cooperativas
productivas dentro esta categorfa; en la zonat de estudicr una de las

cooperativas mas representativas es la siguiente:

4.5.4. Cooperativa “Campesino”

Esta Cooperativa fundada el afio 1880 en la poblacién de Riberalta y que
actualmente funciona también en Cobija, conttaba en suss inicios con
aproximadamente 300 socios entre Siringueros, castafieros yy agricultores,
actualmente y debido a la cada vez menor importaancia a la gorma, los socios
son de aproximadamente 170 personas entre castafieros 'y agricultores
principalmente, pertenecientes a varias comunidadess, no solo de2l municipio de
Riberalta.

De acuerdo a datos proporcionados por su {Gerente Geneeral Sr. Héctor
Salas, las operaciones de la Cooperativa, generaroin en el primesr trimestre del
afio 2000 (Enero/Marzo), un movimiento de aproximadamentce $us 70.000
mensuales.

La actividad principal de la Cooperativa consiste en el acopio,
beneficiado y comercializacién de la castana, benesficiando en foorma directa a
170 familias manteniéndolas empleadas durantte aproximadiamente ocho
meses (Marzo/Octubre), contratan ademas a 110 “quebradorass” de castafia,
todas elias personal femenino.

Las tierras donde se encuentra el arbol de castafia {Berthoblletia excelsa),

pertenecen a los socios, en [a mayor parte de los casos, mediaante propiedad
comunai lo cual beneficia indirectamente a su comuenidad.
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En la actualidad se constituyen como wmna Cooperatiiva productiva
autogestionaria, ya que no reciben ningin tipo de ayuda, ni Esttatal ni de otro
tipo, lo cual es un orgullo para esa Institucion, tradwcida en un mayor beneficio
y participacion de sus asociados.

El Gerente de la Institucion, manifesté asimiismo, que obtiienen crédito a
traves de FADES a una Tasa Nominal del 16% anuial (22% real) jpara capital de
Operaciones. El afio 2001 tuvieron que acudir a un financiamientto local, con un
interés de usura del 7% mensual, al no ﬂhabear obtenido el desembolso
solicitado a FADES en el mes de Diciembre, hacciéndose efecttivo el mismo,
recién el mes de Marzo.

Entre las expectativas y proyecciones que tieznen hacia el ffuturo, estan el
de fortalecerse Institucionalmente, para lo cual 1requieren el debido apoyo
técnico y econdmico, asimismo, el de potenciarsse entre las |IEmpresas del
mismo rubro, crear entre los socios trabajadores {prrincipalmente (entre el sector
femenino), microempresas diversificadas, utilizanddo la variedad! de productos
Naturales a su alcance.

Actualmente la Cooperativa, segtin informaciion del Gerenite, cuenta con
un personal de planta de 4 personas y tienen certtificacién de cealidad para el
producto exportable

4.5.5. Cooperativa de pesca “candefaria”

Esta Cooperativa ubicada en el Municipio de Gonzalo Morreno distante a
35 Kms. De Riberalta, cuenta con los rios Madre de: Dios y Lago victoria donde
centran sus actividades de pesca los socios de dichza cooperativa en un ndmero
aproximado de cincuenta personas, de las cuales 30) trabajan permanentemente

para la cooperativa.
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Las funciones actuales de la Cooperativa se centran ¢en facilitar la
comercializacion de la pesca diaria, pero desean extender loss servicios de

atencién a los socios.

4.5.6. Organizaciones productivas Campesinas

En la Federacion de Campesinos sefialarn la existenccia de varias
organizaciones productivas campesinas ubicadas priincipalmente ean la provincia
Vaca Diez del Departamento del Beni, los socios dde tales orgamizaciones, de
alguna manera ya han tenido directa o indirectamiente (en mayyor proporcion
esta ultima) relaciones con instituciones financierass, a través de: lo que fue el
BAB, y FDC principaimente, en la actualidad no cuesntan con atemcién de estos
servicios, por estar en proceso de liquidacién ammbas institucicones. Reciben
asesoramiento técnico por parte de la Orgaanizacion IPHAE, dirigida
(actualmente) hacia la produccién de citricos y espescialmente en la produccion
de Copoazu, citrico con bastante demanda interma y externa (Brasil), cuya
produccion esta siendo incentivada en la zona poyr poseer cuallidades en su
produccién, que no alteran en medio ambiente. La oxganizacién aidemas provee

con semillas para el mencionado producto.
4.5.7. El pequefio productor

Esta categoria se encuentra presente en tocda la regidn zamazédnica, ya
que como se menciono lineas arriba, el pobladowr amazonico, combina sus
actividades de subsistencia con actividades :agricolas lirmitadas y de

autoconsumo, por esta razén sus labores son mas familiares y cormunales.

Aunque el acceso a la tecnologia aun no se essta dando parra el peqguefio
productor rural amazonico, se tiene asesoramieento técnico por parte de
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algunas Instituciones que frabajan en la zona, princcipalmente Caaritas, Cipca
Norte, Iphae (Beni) y SNV (Beni) y con anterioridad Acdra.

4.5.8. La Microempresa rural

Esta categoria econdmica es inexistente en la reegidn amazomica, excepto
por algunos pequefios emprendedores, que no lograron comsolidar sus
actividades para definirlos como microempresarios.. Asimismo ess necesario
mencionar que se intentd realizar algunas acitividades quee fomenten
actividades microempresarias, como el curso de capaccitacion llevadio a cabo en
el Municipio de Riberalta los dias 12 al 16 de Acgosto de 1996, sobre el
procesamiento a pequeiia escala de frutas y hortallizas Amazéniicas, con el
auspicio de la Secretaria Pro-tempore del tratado de (Cooperacion AAmazonica y
el co auspicio de la FAO para América Latina y el Caribe, asimismo estas
actividades contaron con la participacion de la Fundzacién Vaca Diiez dentro el
Programa de “Las Microempresas Agroindustriales ccomo Factor die Desarrollo
sostenible de la Regién Amazénica” iniciado el afo 19394 en la ciudaad de lquitos

— Pert1.

En el curso mencionado participaron Clubes die Madres y tcoda persona
interesada, estuvieron representantes de Organizacicones como ell servicio de
Cooperacién Holandés SNV, representantes de la (Cooperativa “(Campesino’,
prefectura de Trinidad, Pando, Juntas vecinales etc. En dichio Taller se
desarroliaron 26 productos diferentes con insumcos tipicos dée la region
amazénica, COMO ser, mermeladas, jugos emvasados artezsanalmente,
almendras confitadas vy otros.

La falta de continuidad y seguimiento a los eveentos descritors, la falta de

incentivos para promover estas actividades en los pobladores dle la region,
seqgun criterio de los mismos participantes y sobre tcodo la falta dee los medios
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necesarios, como financiamiento, capacitacion em Desarrollo [Empresarial y
otros, no permitieron fograr alcanzar las expectativass iniciales.

46. EL DESARROLLO DE LOS SERVICIOOS MICROFINANCIEROS
INTEGRALES EN LA REGION (ANEXO 3)

Dentro el Enfoque de las Organizaciones Eicondémicas de2 Base Social,
se han podido identificar una variedad de organizacciones, entre (cooperativas y
ONG’s que brindan servicios no financieros (Amexo 2) cuyo resumen se
presenta a continuacion:

CUADRO N°15

iEJCooperativas HONG's |

Se pueden identificar casi una centena de (Organizacioness que brindan
servicios no financieros en el Departamento del Beni, centrallizadas en las
provincias Ballivian, Vaca Diez y Cercado. En Parndo las orgamizaciones son
aproximadamente 30, con mayor incidencia en las ONG’s, caso) diferente del

Beni, donde la mayor incidencia esta en las Cooperzativas.
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Los sectores de atencidén de las Cooperrativas se muwestran en el
siguiente grafico y en el anexo 2, se puede obsesrvar que el sector mayor
atendido es el agropecuario, en el Beni y el Mincero en el Deppartamento de
Pando.

GRAFICO N°§

Agropec. Agricola Minera Industrial Pesqueera Arntesanal  (Dtros

'0TOTAL BEN! mTOTAL PANNDO

La atencidn con servicios financieros deberarn ser diferenctiados, ya que
la demanda es distinta en cuanto a la personalidacd juridica *® see refiere. Una
esta dirigida a servicios financieros en mayor escaila y otra a lai atencion con
servicios micro financieros, ya que estas ultimas “than evoluciomado como un
enfoque de desarrollo econdmico dirigido a beneficiiar a mujeres 'y hombres de
bajos ingresos” (J. Landerwood, Manual de micro finzanzas BM 20000).

* Titular de derechos y obligaciones y que por ello cumple una funcién en la actividad jjuridica
{Diccionario juridico Raymond Guillien Edit, Temis Bs As 1996)
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En atencion al enfoque de ias micro finamzas, su desarrolio debera

obedecer a la caracterizacion productiva y social dez la poblaciom meta, “como

una manera de entender, antes 1las caracteristicas des este "mercacdo’, en vez de

seleccionarlos directamente” (J. Landerwood, BM 20(00)

Sigutendo este razonamiento y de acuerdo al desarrollo del presente

trabajo, los factores de relevancia en ei proceso |productivo y social de las

poblaciones en situacidn de inseguridad alimentariai, en los Departamentos de

Pando y Beni son:

Medio ambiente o Naturaieza: por representar laa principal fuernte de acceso
a los recursos minimo vitales.

Organizacion Social y Econdmica en tomo a ta «comunidad: pcor representar
la estructura mds firme de su cultura, valores y relaciones cosmunitarias. Al
no estar presente la formacién de microempressarios* en lias categorias
analizadas, las organizaciones sociales cwon objetivos sociales vy
econdmicos, se organizan principalmente en torno a la produccidn vy
comercializacidon hasta lograr uria logica econcdmica en suss actividades,
pero donde el lucro 0 beneficio no es su objettivo y solo sirve como una
herramienta de crecimiento local e inserciion al conteexto externo,
adquiriendo por gjemplo recursos no disponibles en el entorrio local.

La tenencia de la tierra; por ser uno de los factores prooductivos mas

importantes del poblador rural juntamente con sui fuerza de tratbajo.

“ En el trabajo “propuesta para establecer categorias de 1a micro y peqjuefia empresa urbaana y rural” (Min.
De Hacienda y Microemp.-contrate de Ptmo.BID 1020 SE/Bo.2001), sse sefiala que la cattegorizacion de las
mismas es complicada debido a varios factores, sin embargo los autorees H. Rivas y M. Ulribe proponen los
siguientes criterios cuantitativos: El numero de personas ocupadas de 11 a 10y de 11 a 30); Ventas anuales

hasta de $us. 75.000 y $us. 250.000; Activos Productivos Hasta $us. 2¢0.000 y $us.100.0000 para la micro y

pequefia empresa respectivamente, los criterios cualitativos-indican- esstan basados en la « orientacidén y
origen, las relaciones propietario-trabajador y estructura del capital.
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La atencion de los factores relevantes en el proceso prodiuctivo y social
de las poblaciones descritas, no solo se lias realiza ccon servicios
exclusivamente financieros, por el contrario los seervicios no firnancieros son
elementos importantes y requisitos para el fortalecimiento de: los servicios
financieros. Las micro finanzas bajo un enfoque inteegral incluyen zalgunos de los
siguientes servicios no financieros, agrupados en:

a) La intermediacion social con: el control soccial, formaciém de grupos,
capacitacion en liderazgo, cooperativismo u otra forma cde asociacion
solidaria y participativa, informacion sobre deberces y derechoss ciudadanos

b) Servicios de desarrollo Empresanal con: Inforrmacién sobre (oportunidades
en el contexto interno-externo, mercadeo, capacitacidoni empresarial,
capacitacion para la produccion, analisis del subssector

¢) Servicios Sociales con: Educacion, salud y nutriczion, alfabetizzacion.

El rol de las instituciones que brindan setrvicios financtieros y micro
financieros (sera importante diferenciar estos doms “tipos” de servicios, en
relacion a su objeto y sujeto), estdn claramente deteerminados porr la legislacion
vigente y corresponde a la siguiente clasificacidn de la SBEEF/Bolivia (es
necesario resaltar que en la clasificacion no- se encuenitran aquellas
Instituciones no reguladas por la SBEF, como las Cooperativass comunales y
algunas ONG's con servicios de micro créditos)

CUADRO N°16
INTERMEDIARIOS DE SERVICIOS FINANCIERQOS (A\NEXO 5)
Clasificacion de la SBEF/Bolivia

Sistema no
Bancario
Bancos Privados comerciales Cooperativassde A & C.

Mutuales de: A & P

F ondos Finawncieros Privacdos(FFPs)

Sistema Bancario

servicios Finsancieros

Almacenes die Depositos

Fuente; SBEF 2001
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En lo referente al rol de las instituciones ylo wrganizacioness que brindan
servicios no financieros, no ocurre lo mismo (excepto al rol eexpresamente
encomendado al Estado por la CPE). Actuaimente estos :servicios son
canalizados por una diversidad de instituciones y organizacionees (ANEXQ4).
Para objeto del presente trabajo, identificar y determinar el rol de las
Instituciones y/o organizaciones que brindan searvicios no ffinancieros es
importante, por lo que se acudira a los datos aportaidos en el Diallogo 2000 gue
muestran la siguiente estructura en el desempefio «e Institucioneas publicas y/o
privadas, con la atencién de servicios no financieros. (Cuadro 17).

CUADRO N°17

Institucion / organizacion

Publica / privada

Min, Trabajo y Microempresa,
Min Hacienda, Serv. Asistencia

Servicios no financieros

Intermediacion . Desarrolio Servicios

Social Empresarial Sociales

Técnica (SAT), Min, Desarrolio
Econdémico ¢ [IBNORCA

Direccién Unica de Fondos,
Municipios, Servicio de Asistencia

Técnica(SAT), Min, Educacién
¥y Min. Agricultura

Min, Comercio Exterior, Min.
Agricultura y Ganaderia, Min,

Desarrollo Econémico, prefectura
¥ otros

ONG'S

OECAS

OTRAS ASQOC, DE

BASE INDIGENAS
Y CAMPESINAS

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Dialogo 2000 y lla Ley de Municipsalidades
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El desarrolio de los servicios financieros y micro financiieros con un
enfoque integral, podria darse en dos escenarios: El primero iregido por el
sistema Bancario y el segundo por el sistema no bancario,, este ultimo
conformado por las instituciones reguladas y las no reeguladas por lia SBEF:

4.6.1. Primer escenario

Un primer escenario corresponde al dewssarrolio de llos servicios
financieros por el Sistema Bancario actual.

Esquema N°7

Necesidad de coordinacion

" T

Intermediarios Financieros Instituctiones Publicas
Y//o Privadas
SERVICIOS FINANCIEROS OP OBL{‘CIO_N META a SERVYICIOS
I'g&lI]IZﬁCIOIlCS c: FINAINCIEROS
Productores

Las necesidades de servicios financieros, prrincipaimente créditos para
acopio y comercializacion de productos, requieren (de sumas imgportantes que
no competen al rol de las micro finanzas y al que mo esta dingidio el presente
estudio

En este primer escenario los flujos de sservicios finarncieros y no
financieros, llegan hacia la poblacion meta por diistintos “camiinos”™, lo que
requerird una mayor coordinacién para una oporrtuna concunvencia de los
servicios ( financieros y no financieros) y correspondeera a politicas; de Estado.
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4.6.2. Segundo escenario

En este segundo escenario se encuentran ubiccadas las Instiituciones que
pertenecen al Sistema no Bancario (reguladas y no reguladas peor la SBEF),
donde y seglin ia organizacion de nuestro Sistema Fimanciero se emcuentran las

cooperativas y ONG’s.

Esquema N°8

Intermediarios l Instituciones
Publicas _ VINCULO DE
Micro financieros COORDINACION w/o Privadas
f | |
- SERVICIOS
Q
5 R .
: MICRO POBLACION METTA OTROS
£< { | FINANCIEROS SERVICIOS NO
5% FINANCIEROS
85
Y=L

En este escenario, los servicios financiieros y rno  financieros
frecuentemente estan integrados a las actividades 'de urna sola Institucion u
organizacién (Ejemplo ANED, Catholic Relief Servicces, Crecer, (Caritas y su
brazo crediticio Foncresol), donde [a coordinacién ses daria internamente, pero
la complementariedad con otros servicios es necessaria para féavorecer los
planes y proyectos, logrando un mayor impactoy en sus effectos como
herramienta de desarrollo, cumpliendo con la vision y definicion «de las micro
finanzas: “La definicion de las micro finanzas frecuerritemente inclluye tanto la
intermediacion financiera como la intermediacion soctial. Las micro) finarizas no
son simples operaciones bancarias, sino son una herramienta dee desarrolio”
{(J.Ledgerwood — Manual Micro finanzas BM 2000).

117



Al estar destinados los servicios en genersal, a “cuidar' intereses y
satisfacer necesidades de las personas o entidadess pdblicas y pirivadas™, la
eficiencia sera la mayor cualidad esperada y las mecesidades lzaa fuente que

origina su demanda.

La necesidad, esta asociada casi siempre :a la urgenciaa y tiene un
caracter de lo que es absolutamente indispensabblle (Raymond Guillien —J.
Vincent Enc juridica Temis Bs As 1986), para el pressente analisis, la necesidad
representa la “falta’, “carencia” o “privacion” de los. stock o flujoss necesarios
para el buen funcionamiento social, es asi que lo oporrtunos que pusedan liegar a
ser los servicios, depende de la coordinacion de los medios y therramientas
aplicables oportunamente a las necesidades surgidas;.

La coordinacion al ser una accion de concertaccion de esfuerrzos, medios,
herramientas etc. para una accion comin, precisa (de un “nexo)” © “vinculo”

Iny

que enlace las necesidades con las satisfaccioness. El “vinculo™ debera ser
capaz de percibir y trasmitir las demandas (0 necessidades) de lai poblacion y

facilitar 1a accion oportuna de los medios y herramientias.
4.6.3. Las asociaciones comunitarias como vinculo local

La cada vez mayor tendencia de las poblacioness rurales a orgganizarse en
tomo a asociaciones, de diversa actividad, las conwierte en él “winculo” mas

representativo en el ambito local.

Rall A. Etcheverry*® sefala que las princiipales funciones de las

asociaciones locales son las de seleccion de demmandas y ariticulacion de

* Segiin definicion del Manual Enciclopédico Larousse 2001
“ Etcheverry, Raul Anibal — Derecho Comercial y Econdmico, Edit. Astirea Bs As 1989
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intereses, o que supone el proceso a través del cuail los individuos y los grupos
formulan demandas a las estructuras desicionales pcoliticas.

Asimismo, nuestra Ley de Municipalidades, asigna a las; asociaciones
comunitarias roles protagdnicos en los senvicios princifpalmente de
intermediacién social con el control social (Art. 151) y en la csanalizaciéon de
demandas en cuanto a servicios sociales mumicipales y (de desarrolio
sostenible.

La prefectura de Pando cuenta en la aictualidad corn el Servicio
Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comwnitario (SED--FMC), con un
nivel de apoyo donde se encuentran proyectos como el PASSA. Entre las
atribuciones del SED-FMC (DS 25286), esta el de idlentificar a Insstituciones y a
las fuentes que posibiliten la obtencién de recursos - financieros quwe contribuyan
al fortalecimiento de todas las organizaciones de base rural, y/a sean estas
campesinas, indigenas, juntas vecinales etc. con el ' fin de que sezan los actores
protagbnicos dentro la participacidon popular y en el proceso de
descentralizacion participativa.

Al constituirse las asociaciones comunales, cualquiera fuesse su ambito
funcional, en él vinculo mas representativo local y en la megjor fuente de
certidumbre y apoyo, la participacion de los mismos en el procesos de desarrollo
de las Instituciones Micro financieras (IMFS) es fund:amental.

En este sentido, 1a participacion de las associaciones loscales podrian

darse de dos maneras:

a) Mediante Asociaciones esfratégicas, fpara el logrro de metas
especificas. _
b) Participacién en la propiedad de las IMFS..
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4.6.3.1. Vinculo mediante asociacién

La asociacion o contrato de asociacion, es la convencién pyor medio de la
cual dos o mas personas ponen en comun sus concocimientos o ssus actividades
con una finalidad que no es la de compartir bemeficios (Dicciionario juridico
Raymond Guillien —Temis 1996). Nuestro Codigco Civil (Art. 66) prevé las
circunstancias por las cuales las asociaciones que no tienem personalidad
{(asociaciones de hecho), se rigen por los acuerdoss de sus miesmnbros, lo cual
fadilita principalmente en las regiones o comunidacdes alejadas, el desempefo
de los convenios.

Las asociaciones con objeto de desarrollo y fortalecimientto de las micro
finanzas, pueden darse en dos ambitos o niveles de: accién:

Esquema N°S

ASOCIACIONES
COMUNITARIAS

Scrvicios no financ.

INST. Y/O
POBLACION ORGANIZ
IMFS  ServMicrofinan META ~ Serv.No finaanci,  PUBLICAS
Y
PRIVADAS
« >

ASOCIACION
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Un primer ambito de accion con las organizaciomes de base
comunitarias, ya sean estas econdmicas laborales,, religiosas etccetc. con el fin
de establecer vinculos de participacion y corressponsabilidad a nivel local,
principalmente con el objetivo de disefiar redes de cperatividad etn la otorgacion
de créditos por ejemplo, control y seguimiento de itas operacioness, resultados y
presidn sobre clientes morosos, participacion em la calificaciton “moral”® de
clientes o usuarios de los servicios, desarrollo de! micro proyecctos locales de
caracter econdmico etc.etc.

Los objetivos a establecerse en este nivel de: accién, son rmads de caracter
tactico, pues involucra periodos de tiempo paira el logro de resultados
refativamente cortos.

Un segundo nivel de accién se da en la asociiacidn con otrzas Instituciones
que brinden servicios no financieros, con objetivvos claramentte estratégicos,
pues integran una serie de variables econdémico y sociales que solo se podran
lograr en el largo plazo, ya gue tiene que ver con los conceptoss de desarrollo
local y superacién de los riesgos e incertidumbres acerca, princiipaimente de la

inseguridad alimentaria.

Se establece asimismo, que la asociacién ess persona juridiica de caracter
privado (Cod. civil Art.66) y que en las mismas ssu principal olojeto es el bien
comun. Nuestro codigo civil sefiala que los bieness adquiridos constituyen un
bien comun y los miembros de la asociacién, miéentras ella dwre, no pueden
pedir divisidon de dicho fondo ni reclamar su cuota «en caso de sesparacion, en lo
referente a las comunidades campesinas las mismeas se rigen podr las Leyes que

les congiernen.

El cédigo civil no menciona las facultadess respecto @ comunidades
indigenas, pero en su proyecto de Ley (1992), soliicitan la persooneria juridica y

121



su legal representacion a través de la oficina dee consulta y participacién
indigena, la cual servira de portavoz ante el Gobiernio, segiin [o seefialado en el
art. No. 6 del convenio No. 169 ante la OIT.

4.6.3.2. Vinculo mediante participacion directa

Como ejemplo de “vinculo” directo de la pobllacién con lass instituciones
encargadas de brindar servicios micro financiercos, se encueentra en las
cooperativas de crédito comunal, que se organizzan en el armbito de un
municipio, pudiendo abrir agencias Unicamente en nmmunicipios alecdafos que no
cuenten con servicios financieros (Art. 3 DS 25703) EEI mayor probléema de estas
IMFS, reside en el hecho que individualmente la pobblacidén no ejercce una mayor
participacion en decisiones ni en los procesos de ceontrol y admimistracién, los
mismos que generalmente quedan a disposiciént personas @ grupos de
personas con influencia politica u econdmica, desvirtluando expecteativas de bien

comuin de ia poblacion.

Otro eiemplo de participacién directa y “vincwio” de la pobaiacién en las
IMFS, se da en la forma de participacion en lai propiedad die las IMFS,
constituidos principaimente con recursos destinados; a determinacdas lineas de
crédito por sectores o programas de fomento, en essta situacién (el sentido de
propiedad regional o comunal, deberd ser adecuadwdamente transsmitido a los

potenciales beneficiarios.
Un elemento de analisis en el desarrollo de2 las micro fifnanzas en el

presente modelo, es el referido al papel de llas micro fimanzas como

herrarmientas de desarrolio.

122



4.6.4. Caracteristicas de [as micro finanzas como herramientas de

desarrolio

Aplicando el método por analogia de las cuzalidades que hacen a una
herramienta cualquiera necesaria para su uso, a las cualidades neecesarias gue
deberian poseer los servicios micro financieross como herrramientas de

desarroflo, tenemos:

» Utilidad

» Accesibilidad /disponibilidad

» Funcionalidad / Maniobrabilidad
¢ Durabifidad

4.6.5. Utilidad

Una herramienta sera (til, si se asocia su pentenencia a 1a necesidad de
mantener en funcionamiento una estructura *’, sea mMmecanica o swcial (para los

fines del presente trabaijo),

Los servicios financieros tendran utilidad en tanto y cuarnto, desde el
punto de vista econdmico, favorezca ta continuidad «en la renta dee ias familias,
evitando la privacién en términos de Stock y la misetria en términoss de flujos *,
cubriendo las necesidades y brindando satisffacciones paira el buen

funcionamiento social.

* Entendida esta en su concepcién mas simple, el Oxford Dictionaary define la estrructura como “las
relaciones mutuas de los elementos o partes constitutivas de un toddo gue determinarn su naturaleza o
cardcter peculiar”. Asimismo se entendera ¢l concepto de estructura ccomo “la caracterizzacion de un todo
por las relaciones mutues que implican la distribucién y el ordem: de sus partes” ((Fundamentos de
estructura econdmicsz — Ramon Tamames —Edit. Alianza 1984)

* De acuerdo al enfoque estitico y dinimico de la pobreza, el busen funcionamientto social se veria
afectado por la incapacidad de cubrir las necesidades en términoss de Stocks (eduacacién, vivienda,
seguridad), Flujos (alimentacion) y satisfacciones en términos de Stocks (empleo, manntenimiento de la
familia, relaciones sociales) y flujos (tener el nivel de vida deseado).
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La utilidad de los servicios esta asociado al “lpuen uso” quee se pueda

hacer de los mismos, 10 que implica Ja adecuada capactitacidn en su rmanejo.
4.6.6. Accesibilidad y disponibilidad

La facilidad que tengan las familias para obfeener los serwicios micro
financieros y el libre uso y destino (legalmente aceptalbles) que se oquiera dar a

los mismos.

La accesibilidad y disponibilidad de los serrvicios financiieros, esta
asociado al concepto mismo de la libre disponibilidad déel crédito o miicro crédito,
que sin embargo puede extenderse a otros servicios firnancieros, un ejemplo de
accesibilidad y disponibilidad de los servicios en zonas urbanas, e el uso de
los cajeros automaticos, accesibles por cualquier wisuario poseesdor de las
tarjetas magnéticas adecuadas y disponibles en as pirincipales zomas urbanas

de los departamentos.
4.6.7. Funcional / maniobrable

Funcional, en sentido que los servicios micrco financieross lleguen a
integrarse a los demés procesos productivos y ecomomicos de lais unidades

familiares, facilitando los planes y objetivos de las misrmas.

Maniobrable, referido al facil manejo de las: “herramientas”, lo que
requiere e conocimiento no solo de los servicios miciro financieross*®, sino el

mejor aprovechamiento y uso de los mismos. Lar comunicaci®¥n con Ios

¥ Un ejemplo de facilitar la manjobrabilidad de servicios micro :financieros en pooblaciones con
caracteristicas del presente estudio, ]a dio el banco Sol, al introducir - cajeros automaticcos parlantes y
digitales en idioma Aymara, para transacciones en efectivo.
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pobladores {en su dialecto por ejemplo), el conocimmiento de las costumbres y
cultura locales facilitaran el mejor manejo de estas “merramientas”..

4.6.8. Durabilidad

Cuando una herramienta cuenta con las caraccteristicas desscritas, lo mas
probable es que Jos usuarios de las mismas, deseesn la durabifidiad de estas y

cooperen en sut “cuidado”, mantenimiento y buen usm.

Por analogia a la durabilidad, la autosustenttabilidad buscta los mismos

objetivos, una mayor permanencia en el tiempo.

La autosustentabilidad de las instituciones miicro financierass, aseguran la
permanencia de Jos servicios o “herramientas’ en el tentorno jocal.

Salomén Eid, (Calculo de la autosustemtabilidad en instituciones
dedicadas a las micro finanzas-USAID, Subsecretania de inversidom publica y Fin.
Externo 1996), define a la autosustentabilidad como! “cuando el restorno sobre el
patrimonio, neto de cualquier donacién recibida, ess igual 0 maycor al costo de
oportunidad del dinero”, es decir donde Jos Ingresos - son mayores : a los egresos,
dando una tasa de descuento (costo de oportunidacd) a los recurssos donados y

al patrimonio de la institucion.

La independencia financiera y econdmica, asezgurara la indeependencia de
decisiones y politicas, es asi que la menor dependemncia de subsidadios es uno de
los objetivos de las Instituciones micro financieras. L_os usuarios dée los servicios
de las Instituciones micro financieras, organizadoss en asociacicones, que con
una adecuada atencién de los servicios micro financieros integyrales, podrian
desarrollarse a conglomerados productivos en zonas ruraless, buscan la

autogestion de sus actividades.
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La autosustentabilidad para las Institucioness micro finamcieras y la
autogestion para asociaciones productivas rurales sc¢on objetivos comunes en
ambos tipos de organizaciones.

Alcanzar la independencia operativa y financiiera en los dios sectores,
asegurara la permanencia de los servicios y usuarios en las iregiones de
operacion, pero respetando los factores de relevanciaz en el processo productivo
y social que mantienen con cierta seguridad alimeentaria a las poblaciones

locales.

;,Como asegurar el desarrolio de servicios micrco financieros rmanteniendo
el equilibrio natural de la region y aun mas, asegurarr la autosusterntabilidad de

ios mismos?

El desarrollo de los servicios micro financieross debera guarrdar relacion
con el desarrollo local, la demanda por los senvicios sera doirectamente
proporcional a este desarrollo. El desarrollo de sservicios que respeten la
identidad cultural, medioc ambiente, relaciones comunittarias se dara,, si el mismo
se inicia desde “dentro” de las comunidades o poblaciones localess, formando

una “espiral” en cuyo “nicleo” central se halla la comusnidad.

Las estrategias que algunas Instituciones emplean en el diesarrollo de
sus servicios, principalmente en los micro créditos, touscan precisiamente este
objetivo, desarrollar los servicios desde “dentro” de llas comunidacdes, bajo su
propia organizacion y direccion. Los bancos comunalées son un ejesmplo de ese
desarrollo desde “dentro” favoreciendo su vinculo ceon las IMFS mediante la

participacion directa.
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CUADRO N°. 18

£l CASO “CRECER’.- Los bancos comunaies se conforman coon un minimo de: 15 personas y
no existe un tope fijo pero la practica ha determinado un tope zalrededor de 40 personas, a su
vez estos bancos comunales tienen grupos solidarios internamemte de 4 a 7 perssonas.

Una vez conformado el grupo se elige una mesa directiva qiue consta de ccinco personas,
presidenta, tesorera, secretaria de actas y dos vocales. Esta dircectiva fija su regfifamento para el
barnco, establece uria tasa de interés para lo que nosotros denominamos EL FONDQ INTERNO,
que proviene de un 10% de ahorre inicial del monto a prestarse «de CRECER copmo una politica
de incentivo al ahorro,

( este dinero no sale nunca del banco comunal y es manejado 1exclusivamente | por las clientes
ya que Ja institucion no estd autorizada para captar depdsitos) ttambién provienea de muitas que
establecen las miembros del banco para aguellas personas que: Hegan atrasadass o no vienen a
las reuniones semanales o quincenales ( ahora se esta en el prooceso de pasar toados os bancos
a reuniones quincenales para reducir costos operativos ) y finahlmente el dinero> de FREEDOM
FROM HUNGER qgue se paga semanalmente o quincenaimente..

Todo este dinero no es devuelto a la institucién hasta el fimal det ciclo en | la semana 16,
20 6 24, de acuerdo a ia duracién del periodo de su préstanmo en un 50% , (el otro 50% se
devuelve en el caso del periodo de 16 semanas en ila semana 12 para los totros periodos
sucede algo similar adaptando estos pagos al iempo del prééstamo.

Lo importante de este FONDO INTERNO es que permite a foss miembros dei |banco comunal
tener acceso continuo a liquidez, ya sea semanal o quincenalmaente, este dinerco sale en forma
de préstamo por un periode de uno, dos ¢ tres meses, a1 una tasa de iinterés que es
determinada por las clientes de! banco comunal que es igual 1o mayor a la dee CRECER , el
dinero generado por este concepto es distribuido af final de cadea ciclo entre todaas [as miembros
de] banco.

La experiencia nos muestra que el monto de tasa de interéss que los miemhbros del banco
reciben es igual a la que pagan a la institucion entre &l ciclo teercero o cuarto psasando luego a
tener una tasa de interés neta positiva a favor de las clientes.

Entre un ciclo y otro del banco comunal hay una semana dee tiempo, no hasbiendo existido
problemas de mora ese banco podra continuar en forma iindefinida con wna renovacién
automatica de su crédito, lo que le da un acceso constantee a liquidez. Tesnemos bancos
comunales que estan en ef ciclo 27 es decir 9 afos con un poorcentaje de miesmbros antiguos
del 80% al 90%

qunfec Perfil Institucional 2002
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Otro ejemplo, donde se completo el vinculo mediante 1aa participacién
directa en el proceso de administracion, direccidn y ffinalmente proopiedad de los
servicios, en favor de las poblaciones objetivo es ell de un bancoy de desarrollo
estatal en Mali (Banque Nationale de Developpememt Agricole — BINDA = Banco
Nacional de Desarrolio Agricola), el cual empezé aa bajar los indlices de mora
entre los pobladores rurales, al otorgar créditos a través de: Instituciones
Financieras de propiedad de los aldeanos (las caisstes villageoisess 0 bancos de
comunidad, J. Landerwood Manual de Micro finanzass BM 2000 P43g.113), lo que
demuestra el efecto positivo que se da en el desarrrollo de los sservicios micro
financieros en zonas rurales y pobres, al dar el sentido de: propiedad vy

pertenencia de los recursos y responsabilidades a essas poblacionees.

En relacion a la infraestructura de las IMFS que incluyan las
caracteristicas descritas y sobre todo, guarden relaction directa comn el desarrollo
de las comunidades, se puede localizar facilmente:, en las orgsanizaciones o
instituciones estrechamente vinculadas a las activideades sociales: o productivas

de la comunidad

J. Landerwood (Manua! de Microfinanzas BM 2000) eexpone como
ejemplo de lo mencionado, las oficinas de correo ublicadas en las zonas rurales
y alejadas de centros urbanos, evitando caer en el “ecenfoque mas {tradicional” de
las operaciones bancarias, donde los cajeros provesen de serviciios financieros
en edificios de propiedad o en alquiler del banco, lo ¢que supone umn mayor costo
operativo a los servicios financieros (Pag.118).

Otras alternativas de ubicacién de los provesedores de SIMFS, son las
oficinas  de los Municipios, Instituciones y organizaciomes publicas,
infraestructura de las asociaciones locales muchias de estas ubicadas en
ambientes de ias parroquias efc.etc.
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La participacidon y corresponsabilidad de la pcoblacion por iintermedio de
sus asociaciones en el desarrollo de los SMFS, contribuira tamtbién al mejor
manejo de los costos operativos y administrativoys. Los SMFES, se inician
generalmente con los micro créditos, que es tambiém la mayor dermanda en las
comunidades estudiadas, (como se vera mds adelamte) y para los: cuales no se
precisa mas de una sola persona, apoyada por el enttorno productiwo y social de
fa comunidad y cuyas “aspiraciones” estaran en relactién a las de laz comunidad.

El funcionamiento de SMFS en comunidade:s alejadas dee los centros
urbanos, se puede iniciar con el funcionamiento de wna oficina quee actie como
“caja” en cualquiera de las oficinas sefialadas, con la misma corncepcion que
actuaron muchas del las ONG’s que brindaron esstos servicioss y donde la
participacion de la poblacién es constante y directa.

129



CAPITULO V.
5. PRESENTACION Y ANALIS!S DE RESULTADO)S
51. PRESENTACION DE RESULTADOS
5.1.1. Comunidades estudiadas
La elaboracion de encuestas en 11 comunidadess rurales y urna localidad
urbana, en los Departamentos de Pando y Beni, contrribuird a tenerr una mayor

percepcion en cuanto a Demanda por SMFS en la zonza de estudio.

Los criterios utilizados para elegir las unidades rmuestrales (ccomunidades

rurales) en la zona de estudio son:
- Ubicacidn de las comunidades en la zona de mayyor riesgo de inseguridad
alimentaria {(amazonia), por una notable depemdencia por prarte de los

pobladores de [0s recursos naturales.

- Mayor incidencia de pobreza a nivel Departamentzal (Provincia

Nicolas Suarez).

- Menor intervencion de las Instituciones u orgsanizaciones que brindan
servicios financieros en la Region.

- Mayor concentracion de la poblacion Departamenttal en el ambitto

rural.
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La no-existencia de marcadas diferencias en kas unidades de andlisis
(pequefios productores e indigenas) en las zonas rurales, pertezneciendo a
un mismo estrato socio-econdmico, lo que facilita el andlisis.
Dichas encuestas se aplicaron en 4 municipios 'de las Provinccias Nicolas
Suérez, Madre de Dios (Pando) y Vaca Diez (Be:n),, cuyo ressultados se
presentan en el presente cuadro:

CUADRO N°19 '
DATOS POBLACION ENCUESTFADA

| Z(ONA Miembros
MUNICIPIO | COMUNIDAD | POB. NO. FILIAS ANTlGUEDJ_'—\DH) ENCUEST]'AD‘C)-S por Familia
APROX, APROX.(ANOS) |URB3. RUR| (Cabezas dde Filia.) Prom. {2)
Bolpebra Bolpebra 180 38 12 X 10 5
Bolpebra  Mukdem 254 84 15 F X 10 4
Boipebra iChapac:ura 170 43 18 | X 10 4
Caobija Cobija 22.324 s/d a5 X 8 4
iCobija Villa Busch B3 73 15 [ X 5 5
3 Moreno  |G.Moreno 503 132 20 X 10 4
3.Moreno  |Las Piedras 564‘ 113 20 X 5
G.Moreno  |Agua Dulce 34 7 20 X 5
Riberalta  [Las Palmeras 142 32 8 X 10 4
Rberatta  [Florida 256 51 10 X 10 5
Riberalta |26 Octubre 124 3t 10 X 10 4
Riberata  [Berfin 12 28 9 f X l 10 4
TOTALES 25026 104 .

Fuente: Encuestas y censo 2001 INE

{1) Se refiere a la antigledad de la comunidad o del asentamiento de los pobladosres en la zona

{2) El censo INE/2001, sefiala un promedio de 4,1{ubano) y 6 (rural), miembros ppor familia
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5.1.2. Descripcion de las comunidades

Las comunidades de Bolpebra, Mukdem y (Chapacura se2 ubican en el
Municipio de Bolpebra, segunda seccion municimal de la prowincia Nicolds
Sugrez del Departamento de Pando. Los caminos sson vecinaless escasamente
ripiados y presentan dificultades de transitabilidaad en la époxca de lluvias
(Diciembre / marzo). Dichas comunidades se encue:ntran dentro wn radio de 30
a 40 kms2 entre las mismas.

Los principales rios del municipio son el Acire, Tahuamamu, Nareuda y

Henoaya con abundante pesca todo el afio.

La comunidad de Bolpebra es la més alejada,, se encuentras en la frontera
de Bolivia con Brasil y Perd a unos 35 Kms de Cobijia (capital Deprartamental de
Pando), donde la mayor parte de los pobladoress pertenecen a las etnias
Yaminahua y Machineris, los mismos que cuentain con los documentos de
identidad nacionales y han sido censados como ressidentes Bolivsianios, pese a
que muchos son inmigrantes de la regién amazéniica del Brasil,, pero que se
encuentran asentados por mds de diez afios en la zona, formaando familia y
ascendencia Boliviana..

Las comunidades del municipio de Santa Cruiz — Cobija, ccomo la capital
departamental de Pando con 22.324 habitantes, ess el municipiio con mayor
poblacién del departamento y representa el 42,50%. de la poblaciion total. Para
el afio 1950 la poblacion de Pando era totalmente irural y es a partir de 1976
que se registra un constante crecimiento de la pobblacién urbanas, que para el
censo de 2001 alcanza a 39,64% en tanto que la pcoblacién rural represente el
60.36%. La ciudad de Cobija esta en las proximicdades de los: Rios Acre y
Madera y entre su poblacién es notable la existenciaa de pobladoress emigrantes
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principalmente de Potosi y La Paz, los cuales e:n su mayoriza dedican sus
actividades al comercio de prendas de vestir y arteszanfa en cuero ' y textiles.

Hasta la década pasada !a mayor parte de la poblacwidén vivia del
comercio y se empleaba en la Administracion publica (Prefectuira y Alcaldia),
pero en la actualidad 1a diversificacion en servicioss se ve incrermentada {moto
taxistas) asi como en la explotacién de los recursos naturales lo gjue mantiene a
la poblacion urbana en constante movimiento de y hacia las zomas rurales. Se
podria aseverar que la mayor parte de 1a poblacién wrbana cuenta con intereses
en las regiones rurales del departamento, ya sea coxmo propietariios de tierras o

ganado.

Existe asimismo constante intercambio econédmico con ciuidades vecinas

del Brasil, principalmente con productos manufacturzados.

Las comunidades del municipio de Gonzako Moreno, pesrtenecen a la
primera seccion de la Provincia Madre de Dios y esste se encuemtra ubicado al
sur del departamento de Pando, aproximadamente ia 452 Kms. die la ciudad de
Cobija. Los caminos vecinales gue lo conectan com el resto del’ departamento
son de reciente creacion y la mayor vinculacion se «da a través dee via fluvial. La
mayor parte de [a poblacion asentada en los distritoss municipales
(principalmente en las comunidades de Galilea y P’ortachelo} perrtenecen a las
etnias Cavinerio y Esse ejja, diseminados sin emtbargo por todlas las demas

comunidades.
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5.2.

CUADRO N°20
EXPECTATIVAS EN RELACION A SERVICIOS MICROFINANCIIEEROS

ANALISIS DE RESULTADOS

EXPECTATIVAS EN RELACION A SERVICIOS | MICROFINANCIERCDS
PROV. MUNICIP. DSE:;.IHI;::\%SDS DEM. DESTINWO COPNDICIONES ZONA
SERV. |% S/ENCUES.| COM. RUBRO % |GARANTIAAS PLAZOS UR. | RU.
IN. Suarez [Bolpebra Creditos 100 Bolpebra {Herramientas 80 [Sofid./Pren.. 6 a 12 meses X
Emerg.salud 70
[ Alimentos 40
N. Suarez [Bolpebra Creditos 100 Mukdem  Alimentos 40 [Solid/Pren.. 6 a 12 meses X
[ Emerg.salud 20
[ Sem. Y Fert. 20 [
[ Alimisemovie, 20 f
N. Suarez Bolpebra Creditos 100 r:hapacura Alimentos 60 Sohd.fPren.. & a 12 meses X t
Sem. Y Fert. 20
rans.y com. 10
Herramientas 10
N. Suarez [Cobija Creditos 100 \Cobija Trans.y com. 88  |Sold.fPrendd. |3 a 12 meses X
Ahorros 25 Sem. Y Fert. 50 [|Hipotecaria
Giros 25 Herramientas 100
lotros 38
Ni. Suarez Cobija Creditos 100 Willa Busch fESem‘ Y Fert. 80 {Solid./Prendd. [Hasta 12 meses X
tenc.semaovi. 40
I Alimentos 20
M. de Dios (G.Morenoe  (Creditos 100 G.Morenc [Sem. Y Fert. 70 |Soiid./Prendd. [de 6 a 12 meses X
[Trans.y ¢om. 70
Estudios 20
Herramientas 10
Las
M. de Dios (G.Moreno  Creditos 100 Fiedras knversion finca 100 iSolid./Prendd. [de 6 a 12 meses X
Sem. Y Fert. 80
[Trans.y com. 60
Heirramientas 20
M. de Dies (G.Moreno  Creditos ! 100 Agua Dulcelnversion finca 60 [Solid/Prendd. de & a 12 meses X
Sem. Y Fert. 50
{ | lEstudios 40
[ ! Las
Maca Diez Riberalta Creditos 100 Palmeras [Sem. Y Fert. 100 Soiid.fPrendd. Hasta 12 meses X
VacaDiez Riberalta  [Creditos 100  |Forida  [Sem. Y Fert. 60 ISoiid./Prendd,
Estudios 20 iHasta 12 meses X
Wlim/semovie. 20
26 EH
WVaca Diez [Riberalta Creditos 100 Octubre  Herramientas 80 iSolid./Prendd. Hasta 12 meses X
Sem. Y Fert. 20
Vaca Diez Riberailta Creditos 100 Betlin Sem. Y Fert, 90 ISolid./Prendd. rasta 12 meses X
Herramientas 10

Fuente: Encuestas (Enero — Febrero, 2002)
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Se pudo comprobar el desconocimientc de los pobladores rurales
ubicados en las zonas del presente estudio, sobre el uso de las diferentes
alternativas en cuanto a SMFS, si bien mantienen de una u otro forma
‘relaciones crediticias® con [as empresas beneficiadoras de castana,

proveedores, Cooperativas y otros miembros de la comunidad.

Normalmente el *préstamo” entre la poblacion, principalmente indigena,
tiene un sentido de reciprocidad, que se pierde cuando el poblador se emplea
en una de las empresas beneficiadoras o adquiere productos no disponibles en
el entorno local, donde la empresa beneficiadora o el proveedor “cargan” con un

interés o comisién, al monto del “adelanto”.

El sondec de los servicios financieros, estuvo enfocado a la satisfaccion
de las necesidades y oportunidades mas apremiantes de los encuestados,
aclarando, que el servicio de los mismos deberfa tener una “retribucién” para su
mantenimiento y duracion. Asimismo con el fin de tener una mayor comprension
de los encuestados en lo referente a los servicios, se expuso de manera
sencilla las caracteristicas en cuanto a créditos, ahorros y transacciones a
distancia (Giros, ordenes de pago), ademas de establecer un rango de micro
créditos vigentes en la mayor parte de Instituciones Micro financieras de $us.
100 a $us, 1.000 en su equivalencia en Moneda Nacional.

Ei 100% de los encuestados, considera a los créditos como los

principales servicios de una IMFS,

En la ciudad de Cobija, solo 2 personas manifestaron que los servicios
de ahorros y giros seran de importancia dentro sus actividades.
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El 93% (28 personas) de los encuestados en las comunidades del
Municipio de Bolpebra, manifestaron que destinarian los créditos a [a compra de
semovientes, principalmente ganado bovino para came, los cuales podrian
tener un costo de quinientos a setecientos ddlares americanos dependiendo de
la raza, o alternativamente a |la compra de ganado porcino y aves de corral.
Asimismo, el destino de los créditos en la provision de alimentos no disponibles
en el entorno local es de importancia para los pobladores, principalmente el
aceite, azicar, sal y te.

E! destino de los créditos en salud, tendrian también importancia en
estas comunidades, la compra de productos como gasas, agua oxigenada vy
otros que puedan ayudar a solucionar emergencias provenientes de los
accidentes en el monte, como picaduras de viboras, caida de los frutos de los
arboles de almendra etc. son también preocupacién en los comunarios.

En la zona urbana de Cobija, la totalidad de los encuestados (8
personas) destinarian los créditos en la compra de mercaderia destinada al

comercio, asi como en el transporte de los mismos.

El 60% (5 personas) manifestaron que precisan créditos para la compra
de herramientas, ya que muchos de ellos son artesanos en textiles, madera y
cuero, combinando estas actividades con la actividad comercial . La comunidad
de Villa Busch se encuentra a 8 Kms. de Cobija a 15 minutos de viajes desde
ésta, por lo gque ésta (Cobijja) se convierte en su principal centro de
abastecimiento. La comunicacion terrestre se da mediante la principal carretera
asfaltada y transitable durante todo el afio que atraviesa todo el departamento.
El destino de los créditos en esta comunidad, va dirigido a las actividades
agricolas (80% de los encuestados) y pecuaria (40%) y solo una persona
considerd la compra de alimentos como el destino final de un micro crédito.
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Las comunidades pertenecientes al municipio de Gonzalo Moreno, al
encontrarse proximas a Riberalta, permiten que esta ciudad sea considerada
como su centro de abastecimiento, facilitandose la comunicacion terrestre
mediante un camino ripiado transitable todo el afno. La distancia de las
comunidades Agua Dulce, Las Piedras y el Puerto G. Moreno esta a unos 25 a
28 Kms de Riberaita y se la cubre en aproximadamente 40 minutos. El destino
que darian las comunidades a los créditos van dirigidos a las actividades
agricolas con la compra de fertilizantes, semillas, compra de herramientas y
construccién de depdsitos, el transporte y la comercializacién de los productos

de estas comunidades requieren también de micro créditos.

Los pobladores encuestados en las comunidades del Municipio de
Riberalta, consideran como prioridad en el destino de los micro créditos, la
compra de herramientas e insumos destinados a la produccién agroforestal y

agricola.
5.3. Garantias y plazos

En relacion a las garantias y plazos que los comunarios podrian ofrecer y
pactar, la opcién de la garantia solidaria y prendaria para ios montos promedio
de los micro créditos establecidos como muestra en el presente trabajo, es el
que esta dentro las posibilidades de la poblacion encuestada (104 cabezas de
familia). El promedio de 55 familias por comunidad encuestada (exceptuando
Cobija por tratarse de una zona urbana) y donde las (nicas comunidades que
pasan del centenar de familias se encuentran en el municipio de G. Moreno,
hacen gue el control, participacién, solidaridad y el trabajo asociado con las
organizaciones locales se faciliten dentro los servicios financieros y no
financieros.
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En todo caso |a participacion de las organizaciones locales posibilitaria la
labor con una adecuada preparacidn en servicios no financieros de
intermediacion social *° .

Asimismo, la garantia prendaria es otra alternativa ofrecida por los
pobladores encuestados en ias zonas rurales, ya que en su totalidad disponen
de diversos tipos de semovientes, destacandose el ganado bovino en el
municipic de Bolpebra, ovino y aves de corral, asi como diversos tipos de
herramientas y vehiculos de transporte {estos Ultimos de propiedad comunal

mayormente.

Muchos de los encuestados hicieron mencion al “derecho” de explotacion
que tienen sobre los arboles de castafia (Bertholletia excelsa), como una
“garantia” o promesa de pago y que ademas este “derecho” es extensivo a la
comunidad, los cuales comparten y protegen esos derechos sobre ofras
comunidades 0 empresarios, mencionaron asimismo los contratos de trabajo
que los pobladores suscriben con las empresas beneficiadoras, durante la
época de zafra lo cual serviria como una cerieza de pago sobre los micro

créditos que contraten.

Respecto a los plazos que los encuestados pactarian para la
cancelacion de los micro créditos, estos estan entre los cuatro (para un crédito
de $us. 200) y doce meses (Para un crédito de $us. 1000), con amortizaciones

mensuales.

Considerando el cicio de las actividades productivas de los pobladores

en la zona de estudio (Esquema 6 Pag.79) y la participacion de la familia en el

*0 7 Landerwood BM 2000, define a esta “como el esfuerzo de desarroliar Ja capacidad institucional de
grupos y de invertir en los recurses humanos de sus miembros, de manera que puedan empezar a funcionar
mas por su propia cuenta con menos ayuda del extertor” (Pag. 8%)
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mismo, donde se evidencia que el periodo en la zafra de la castafia representa
una mayor posibilidad de ingreso para la familia, asi como el aprovechamiento
de actividades comerciales coyunturales (venta de trabajos artesanales por
ejemplo) se presentan los siguientes cuadros de amortizacién adecuados para

los mismos bajo las siguientes condiciones:

s El calculo de amortizaciones a capital y pago de intereses, debera
considerar los siguientes aspectos:

- Ingreso futuro de las familias seglin las potencialidades productivas de la
zona.

- Planes productivos y vinculos comerciales de la asociacion de
pertenencia de los comunarios.

e De acuerdo al anterior analisis, los pagos a capital consideraran periodos
de gracia segun los flujos de caja respectivo, asi como amortizaciones
mayores segun las capacidades del prestatario.

o No se consideraran periodos de gracia para el pago de intereses,
debiendo realizarse los respectivos pagos en periodos no mayores a un
mes, para conservar en vinculo de la Institucidén micro financiera con los

usuarios de los servicios.

TABLA DE AMORTIZACION CASO NO.1(EN $US.2)

Saldo | Amortizacion Pago | Total

Periodo | deudor Capital Intereses | Pago
1 200,00 -47.81 -6,00 -53 81

2 152,19 -49,24 -4, 67 -53,81

3 102,96 -50,72 -3,09 -53,81

4 52,24 -52,24 -1,57] -53,81

La tabla que muestra el caso No.1, podria corresponder a la situacion de
un asalarado rural (zafrero), contratado Unicamente para el periodo que dura ia
zafra de castana (4 meses) y que requiere de recursos econdémicos para
proporcionar a la familia alimentacioén y demas gastos mientras dure la ausencia
del jefe de familia. En este caso el crédito constituye una alternativa mds que
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sustituiria al “habilito” que otorgan las Empresas beneficiadoras y por el cual
cargan con el 30% del monto que se adelanta al asalariado rural, que en el
presente caso representaria $us.60,00, monto mayor al que se deberia cancelar
por concepto de intereses (suponiendo una tasa del 3% mensual)®'.

Asimismo, bajo los supuestos que se manejan para el presente caso,
solo se considera la participacién de un solo miembro de la familia en la zafra,
hecho muy excepcional considerando el promedio de los miembros por familia
en la regién (5 a 6 miembros por familia). La capacidad de pago del crédito de
este usuario, estaria dado por los ingresos que obtendria por la zafra en una
sifuacion normal y que es comun al promedio de los asalariados, es decir sus
ingresos son de Bs 1,5 p/lkg de castafia recolectada, si el asalariado entrega a
la beneficiadora un promedio de 4 cajas de 22 kg c/u diarias obtendria un
ingreso bruto de Bs 132 diarios que en 25 dias habiles de trabajo hacen un total
de Bs 3.300, menos descuentos de Ley y demas obligaciones, sus ingresos
netos representarian un monto no menor a Bs 2.500 mensuales suficientes para
la cancelacidn del crédito y evitar el pago mayor que representaria un adelanto
por parte de la Empresa.

CASO 2 {expresado en $us.
Saldo {Amortizacién| Pago Total
Periodol deudor Capital Intereses| Pago
1 1000,00 0,00 -30,00 -30,00
2 1000,00 0,00 30,00 -30,00
3 1000,00 -150,00  -30,000 -180,00
4 850,00, -150,00 25,50 -175,50
5 700,00, -150,00 21,00 -171,00
3] 550,00 -150,00.  -18,50 -166.50
7 400,00 61,84 -12,00 -73,84
8 338,16 63,69  -10,14 -73.84
8 274 47 -£5,60 -823 -73.84
10 208,86 £7,57 £27 -73,84
11 141,29 59,60 4,24 -73,8
12 71,69 -7 1,69 =215 -73,

*! A fin de establecer una relacion comparativa, en Ia actualidad el FFP Prodem carga una Tasa de interés
promedio del 3,5% mensual sobre créditos de $us 100 a $us. 1000 en la ciudad de Cobija, lo que resulta en
una Tasa efectiva del 51,11% anual, frente a la Tasa del 2% a la que capta los recursos el FONDESIF
{Institucidn encargada de canalizar los recursos destinados a micro créditos s/g DS 25338) que ademis
otorga periodos de gracia para el pago a Capital.
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La tabla de amortizacion del caso No.2, podria corresponder a un
asalariado rural que requiere un crédito dos meses antes que se emplee en la
zafra, por lo gque se le concede dos meses de periodo de gracia en la
amortizacién del capital, asimismo, durante el peribdo de la zafra, esa familia
esta en condiciones de amortizar un monto mayo- a capital y posteriormente

cuotas iguales y vencidas.

El PIB per-capita en Pando, es uno de ltcs mds altos respecto a los
demas departamentossz, pero que sin embargo no se mantiene constante
durante todo el ano y depende de la mano de obra empleada por la familia en
las actividades agroforestales (recoleccion de casafa), periodo en el que se
produce la mayor parte del ingreso en dinery por las familias rurales

amazoénicas.

En opinidn de los ejecutivos de Instituciones microfinancieros
entrevistados, la posibilidad de brindar servicios fhancieros a la poblacion en
situacion o en riesgos de inseguridad alimentaria, dependerd de la
infraestructura v de la demanda existente; en el pimer caso la infraestruciura
facilitard la administracion operativa y en el segundo, ésta podria provenir a

través de las mancomunidades municipales.

52 Para 1997 era de Bs 797,81 después de Santa Cruz que era de Bs 1453,55 (INE encuesta Nal. De
empleo III)
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CUADRO N°21
Experiencia en servicios financieros

EXPERIENCIA EN RELACION A SERVICIOS

[EXPERIENCIA EN SERVICIOS INSTITUCION QUE BRINDO LOS
SERVICIOS
Municipio Comunidad | Créditos(1) | Ahorres | Otros{2) | Coop. ‘ Bancos |ONG's | FEP Otros({3)

[Bolpebra Bolpebra 10 i 10
Mukdem 10 10
Chapacura 10 10

Cobija Cobija 8 6 4 2 | 6 1
hilla Busch 3 3 3 <]

G.Moreno G Moreno 4 7 10
Las Piedras 5 I 5
Agua Dulce 5 5

Riberatta Las Palmeras 10 10 6 10
Florida 10 10 10 10
"26 Octubre 10 10 8 10
Berin 10 10 i 10 10

TOTALES {95 14 45 L 40 91

]Fueme: encuestaskEnero— Febrero, 2002)

(1) Crédito en dinetc y especies
(2) Se refiere a otros servicies financieros {giros principalmente)
{3) Se refiere principalmente a proveedores y prestamistas (generalmente parieites)

La mayor parte de los encuestados (95) coincidieron, en que obtienen un
sistema de “crédito” en especie (alimentos industrializados especiaimente) y en
efectivo, este Uitimo de las empresas beneficiadoras de castafia. Consideran a
este sistema de “adelanto” o “habilito”, como un crédito, ya que las
beneficiadoras y proveedores, les “cargan” con una comision (del 30% en la
mayor parte de las empresas beneficiadoras), y aun mas en el caso de

proveedores 0

intermediarios de productos,

aspecialmente  alimentos
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industrializados, que son descontados por planilla durante el tiempo que dure la
zafra y pagos periddicos a los proveedores.

Solo quince de los encuestados, ocho de los cuales son pobladores de
Cobija y comerciantes, obtuvieron créditos en efectivo, seis de un FFP
(Prodem) y dos de Cooperativas (Tahuamanu) y sol uno obtuvo un crédito en
efectivo de un “conocido” comerciante.

Asimismo solo 6 de los encuestados residertes en la zona urbana de
Cobija, mantienen una cuenta de ahorros.

En cuanto al requerimiento de otros servicios financieros, solo 14 de los
encuestados (7 de los cuales son residentes er el municipio de Cobija)
manifestaron gue utilizan regularmente los servicios de giros a través del banco
de la Unidn principalmente, por motivos comerciales y de estudios.

CUADRO N°22

ACTIVIDADES Y TIEMPO EMPLEADO POR _0OS POBLADORES
DE LAS COMUNIDADES

ACTIVIDAD Y PROMEDIO DE TIEMPO DEDICADO EN MESES l

JCOMUNIDAD) Agroforestal(1) |  Agricola Comercio b Pecuaia | Foresfai{2) | Otros (3)
[ Meses Fr Meses | fr |Meses| fr l Meses | #r | Meses | fr | Meses ] fr
LBoIpebra 3ab 10 6asg 10 12 10| 4as 2| 3asb <]
Mukdemn 3a5 | 10 | 6as | 10 |8a12 (2| 12 |10] 4a6 | 2] 4a6 | 4
Chapacura | 3a5 | 10 8 10 12 |10] 4a6 |3 & | 2
Cabija . 6a8 | 2 12 |8 | 5
VilaBusch | 3a5 | 6 |6a10! 6 12 | 1 4a6 | 8|

G.Moreno 3 8 |8a10 | 10 I 6 |10
Las Piedras 3 4 |8a10] 5§ 3 1 4a6 | 7| 6a8 | §
lAgua Dulce 3 5 |8at10] 5 | a8

Las Palmeras | 3a5 | 10 {10a12] 10 426 |6 |

Florida 3a5 { 10 |10a12| 10 ! 4a6 |3

‘26 Octubre | 3a5 | 10 | 8a10 ] 10 ? 4a6 | 4

Berlin 3a5 | 10 |8a10! 10 | 428 |2

Totales 93 98 12 30 37 37

Fuente: encuestas ( Enero - Febrero 2002)

{1) se refiere a la actividad de zafra de la castafia

(2)Actividad maderera

(J)actividades de servicio(moto taxis principalmente}, piscicola y artesania
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La actividad agricola es el mas extencda entre los pobladores
encuestados (98 casos), los cuales emplean entre € y 12 meses en el chaqueo
siembra y cosecha, ademas de la preparacién de alnacigos de tomate, cebolla,
lechuga, repollo, aji y su transplante (actividades exendidas en el Municipio de
G. Moreno y Villa Buchs).

Como una segunda actividad de los ercuestados (93 casos) se
encuentra la actividad forestal referida sélo a Ia zafa de castaiia. La extraccion
de la goma ha dejado de ser upa aclividad importante, pero que ain es

practicada por los pobladores de varias comunidades.

El periodo de zafra de la castafia requiere de 3 a 5 meses entre los
pobladores, pero existen otras actividades relaciorados con la extraccion de
este producto que requieren la participacién de mano de obra clasificada como
peladores, clasificadores, cargadores y otros, cuyss contratos de trabajo se
extienden hasta un promedio de ocho a die: meses. Los pobladores
encuestados y asentados en la ciudad de Cobija y cuya categoria cae dentro la
de pequefos productores, ninguno dedica su tienpo en la zafra y solo son
productores artesanos en cuero, madera y textiles srincipalmente, combinando

estas actividades con las de comercio.

Sigue la actividad Forestal, con el uso de los recursos maderables ya sea
bajo "contrato” o bajo el sistena de los motosieristas cuartoneros, lo que
contribuye a la depredacion de! bosque, de Ic que son consientes los
pobladores pero la demanda de las Empresas y la gran presion de éstas por
los recursos naturales, hace que la poblacidn ceday continGe con actividades
depredatorias, lo que no existia antes de! establecimiento de las empresas
madereras y de los colonizadores en la region, ce acuerdo a la opinién de
pobladores originarios de la zona.
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Los periodos de mayor labor en las actividades madereras, son en la
estacion seca Mayo/octubre, periodos en los ciales son transitables los
senderos hacia los recursos maderables y extraidos éstos, mediante carretones
jalados por los Buey-caballo hasta caminos transitables por los camiones que
haran el traslado hacia las barracas o a los centros poblados.

La actividad pecuaria (ganado Bovino) con fires comerciales, es notable
en el Municipio de Bolpebra, la totalidad de los encuestados (30 casos)
residentes en estas comunidades, disponen de garado bovino de carne, cuyo
destino son los ceniros poblados de Cobija y Riberalta donde proceden a su
comercializacion.

5.4, Destino del producto generado
CUADRO N°23

COMUNIDAD DESTHNO / ACTNVIDAD
Autoconsumo mercado Trueque
Bolpebra Agricola | Farestallpec Forestal
Mukdem Agricipecuar. l Farestal/pec. Forestal
Chapacura Agricola P Ag./Fo./Pec. Forestal
Cobija f Comercial
Villa Busch Agricola | Comercial
G Moreno _Agr./piscicola | Agr./piscicola
Las Piedras Agr./piscicola Agr./piscicola
|_Agua Dulce Agr./piscicola Agr./piscicola
Las Palmeras Agricola
Florida Agricola [
26 Qctubre Agricola
Berlin Agricola

Un primer aspecto notable, es que en las conunidades del municipio de
Bolpebra, una gran parte del producto generado per las actividades forestales,
es decir la extraccidon de madera, es intercanbiada principaimente por
herramientas, entre las que son comunes los Machates, Motosierras, hachas e
inclusive por armas y municiones para la caza y proteccion de la familia,
ademas por productos alimenticios no disponibles en el entorno local, de
personas ajenas a la region, generalmente “visitanies™ de Beni y Santa Cruz,
asi como del occidente del Pais. No existiria inteicambio de productos entre
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comunidades, ya que los recursgs generados en la regidon amazdnica son
simiiares en toda la zona.

Asimismo, los productos generados por las actividades pecuarias, crianza
de ganado bovino de carme y en grado menor productos agricolas de la
comunidad de Chapacura, van destinadas a los meicados de Cobija y Riberalta.

En cuanto a la produccidn agricola, la mayor parte de los productos
originados por esta actividad tienen por destino el aitoconsumo, a excepcién de
las comunidades de G: Moreno las cuales producen un excedente que
comercializan en Riberaita y Cobija. Durante la elaboracién del presente
trabajo, se levo adelante el proyecto de capacitecién y asistencia técnica a
cargo del PASA en la produccidn de Hortalizas enlitoral, implementandose un
Huerto comunal de 1 Ha., donde seran beneficiadas 34 familias y cuyo objetivo
es impulsar la produccion destinada al consumo domestico y comercial.

5.6. Los comunarios y sus organizaciones

CUADRO N°24
PARTICIPACION DE LOS COMUNARIOS EN
DIVERSAS ORGANIZACIONES
ORGANZACION DE
PERTENENCIA
PROVINCIA !MUNICIPIO| COMUNIDAD | OECAS(1)| Comunidal | Sindicato | Otros(2) | Ninguno
% Originania % % % %
Nicolds Sudrez  Bolpebra Eolpebra 100 80
ukdem | 100
Chapacura | 100 20
Cobija Cobija | 40 70 60 20
Villa Busch 60 70 500
Madre de Dios  [G.Morene  G.Moreno 80 60 | 10
{ as Piedras 80 40 | 20
Agua Dulce 40 40 100
Vaca Diez Riberata  Las Palmeras 20 60
Florida 80
26 Dotubre 40
Berlin 40

Fuenie: Encuestas (Enero-  Febrero 2002)
(1) Dentro este tipo de organizacion, estan incluidas las siguientes modaldades juridicas de
organizacion:

Cooperativas, Asociaciones, .
(2) Se refiere a OTB, juntas escolares, clubes de madres, salud, deporte federaciones de campesinos.
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La participacion de los encuestados en algura organizacién es notable,
solo 2 personas residentes en Cobija mencionaron cue no pertenecen a ningan
tipd de organizacién, aunque han sido contactados e invitados por 1o que es

posible su participacién en un futuro.

La participacion de los encuestados en organizaciones de representacion
originaria o indigena es del 100% en el municipb de Bolpebra, los cuales
participan también en otro tipo de organizacioies relacionadas mas al

desarrolio comunal.

Del mismo modo 14 de los encuestados en las comunidades del
municipio M. De Dios y la comunidad V. Busch de Cobija, manifestaron que

pertenecen a organizaciones originarias.

La existencia de organizaciones productivas ya sean estas cooperativas,
asociaciones, principalmente, es notoria en los nunicipios de G.moreno y
Cobija, los cuales cuentan con ia infraestructura necesaria para llevar adelante

sus actividades, principalmente de coordinacién.

Las organizaciones reconocidas y de Rhs que han participado

directamente con los encuestados se detallan en el fresente cuadro:

147



CUADRO

N°25

INSTITUCIONES Y/O ORGANIZACIONES QUE BRINDANSERVICIOS .FINANCIEROS
{NO BANCARIOS) Y NO FINANCIEROS

Provincia | Municipio | TIPO DE SERVICIO RECIBIDO | AreaBector | 'g'ig;‘;‘;‘;:gig’rl"
Financiero No Financiero
Boipebra es.Empresanal  jAgricola PASA
Cobija Des.Empresarial ropecLario CRA
N Servicios So¢. alud CRS
i Des.Empresarial | Agropeciario SiD
C Des.Empresarial _ Agricola PASA
O harros/credito Urbano Coop. Tahuamanu
L Des.Empresarial gricola _Coop. "Brisas Del Acre”
A Des.Empresanal__Agropecuario  [Coop. "Bajo virtudes”
S Ahorros/credito tUrbana Coop. "Los Arenales”
Des.Empresanal  jindustriai Coop, "Union Pando”
S Des.Empresarial  |Agroforesai Coop. "Campesing”
u G.Moreno Servicios Soc. iSalud/Edicacion WDRA
A Des. Empresarialjggpecuario DRA
R Des. Empresarial  [Agrop/Artesanat iPCA
E intermed.Social omunidzdes CIPCA
z Des.Empresarial _|Agropecuiric _IPHAE
intlermed.Social__ IComunidades  |CPBF
Des.Empresariai  Agrof./Agreola  ICPBF
v Riberatta Des.Empresarial gropecu:rio Mision Evanigélica Suiza
A Des Empresarial _ |Agropecuzric iIPHAE
c intermed.social groforestal SNV
A Servicios Soc. Satudfedutacions SNV
Des.Empresarial groforeshi ICIPCA
D IAhorros/credito Urbana Coop. "José obrero Padilia”
t Des.Empresarial _ Agroforestil Coop. "Campesing”
Coop. "Nira.Sra.Del
E |Ahorros/credito | Urbana rmen"”
z
Fuente: encuestas {(Enero-Febrero 2002)

Las instituciones y/o Organizaciones, principalrente internacionales son

bastante difundidas en la Regién y frabajan mayornente en las areas de

Intermediacién social y salud.
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5.7 Condiciones y/o requisitos para uso de los serricios microfinancieros

Los requisitos que se presentan a continuacicn, parten de tres premisas

fundamentales, la primera tiene que ver con ¢l objetivo de los servicios micro

financieros y las otras dos con ja necesidad de martener una “buena relacion”

Institucidn-cliente basada en la confianza y la capatidad de hacer cumpilir los

contratos:

a.

Que el usuario se encuentre dentro de las poblaciones calificadas
en situacion o nesgo de inseguridad alimentana.

Que sea miembro activo de una organizzcion de base (productiva o
social) en las comunidades atendidas.

Que desarrolle una actividad econdmica propia de la zona,
respetando el entornc natural, costumbres y derechos de los
comunarios, ya sean indigenas o pequefics campesinos.

Que la comunidad a la que pertenezca avale “morairnente” su
situacién dentro la comunidad.

Que €l asentamiento de la comunidad 3 la que pertenece, sea
considerado como permanente en la zona y la propiedad del

territorio pertenezca a la misma (TCO).

Los requisitos mencionados en los puntos a al e, asecuran los objetivos de los

servicios micro financieros, ya que la participacion de las comunidades mediante

sus organizaciones sociales y/o productivas avalan tal sitiacion.

Asimismo la confianza y la capacidad de hacer cumplir contratos seran

respaldados por Ia participacion de las mismas organizacones.
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CAPITULO VI.

6. CONCLUSIONES

El proceso tanto de la elaboracidn como la investigacion del presente

trabajo de Tesis, permite arribar a las siguientes conclisiones:

1. Se ha constatado que en la regidn de edudio, no existen servicios
financieros suficientes para satisfacer la demanda de la poblacién rural,
demostrandose la viabilidad de ampliar los sewicios financieros existentes

e introducir nuevos servicios.

2, Se ha verificado al mismo tiempo, que la varieble desarrollo en relacidn al
crédito, éste es importante, pero no imprescindible para potenciar el
desarrollo regional. Por lo tanto es necesario centar con:

a) Servicios integrales no soio financieros, sino servicios sociales,

servicios empresanales, servicios de intermadiacion social, etc.

b) lLa gestidn, administracién y ejecucién de los proyectos o actividades
que tengan gue ver con servicios financiercs tienen que ser gestadas y

llevadas a cabo en su totalidad de forma conunal y no individual,

3. Existe una estrecha relacion entre la dependencia de los pobladores de
areas rurales y periurbanas de los Recursos Naturales y la Seguridad

Alimentaria, en la Regién Amazonica (Pando vy 3eni).
4. El riesgo de inseguridad Alimentaria entre Ics pobladores rurales de la

Region Amazdnica es cada vez mayor por la presion que se ejerce por
parte de los madederos ganaderos y migrartes, guienes compiten con
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mayores ventajas en la explotacidn de los recursos forestales como la
madera, la castaia, pesca comercial, etc.

Las categorias econdmicas identificados entre les pobladores de la Region
Amazonica en riesgo de inseguridad alimentaria son: Los indigenas y
pequefios productores rurales, categorias que incluyen al asalariado rural,
representado en el zafrero de la castafia, debico principalmente a la faita
de continuidad de sus rentas y la pérdida de los Recursos Naturales.

No existen servicios financieros que apoyen al pequefio productor rural y

menos a las comurtidades indigenas de la Regidy Amazoénica.

Todos los productores rurales (pequenos) e indigenas pertenecen de
alguna u otra forma a asociaciones de base incigenas o0 campesinos, los
cuales facilitarian el desarrollo de los servicios nicrofinancieros, siempre y
cuando fomenten la participacidon de las asociaciones como un vinculo ©
nexo entre las necesidades y los satisfactores que brindan las instancias

publicas y privadas.

Los Servicios Microfinancieros deberan desarrollarse desde “dentro” de las
comunidades es decir la oferta de los servicios deberan adecuarse a la
cultura y costumbres de éstos respetando las tradiciones y su medio
ambiente guardando un necesario equilibrio conla constante participacion
de los pobladores a través de sus asociaciones.

Garantizar la autosostenibilidad de los servicios microfinancieros
dependera del grado de pertenencia, participaciol y comresponsabilidad de
las organizaciones locales en las instituciones que brindan los servicios

financieros.
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10.  Los Servicios Financieros entre los pobladores en situacién de inseguridad
alimentaria, se dirigen principalmente a los servicios de créditos no
existiendo demanda por otro tipo de servicios (Ahorro, Giros, Leasing, etc.)

11.  Existen, por lo tanto, grandes potencialidades productivas enftre |a
“poblacién estudiada, en la medida en que éstas puedan recibir apoyo de

instituciones que prestan servicios financieros a esta poblacion.

12 Los servicios financieros, por otro lado oeberan ir acompanados
necesariamente de asesoramiento técnico a finde mejorar el rendimiento
y la calidad de la produccion destinada tanto al autoconsumo como al
mercado.

8.1 CONFIRMACION DE HIPOTESIS

Tanto los resultados obtenidos en el proceso investigativo como las
conclusiones del presente trabajo de Tesis, confirman penamente la Hipdtesis del
trabajo, en el sentido de que en la regidn no existen servicios financieros
suficientes y adecuados para satisfacer la demanda de la poblacion, por lo que:
‘La viabilidad y crecimiento de los servicios financieros jara impulsar el desarrollo
local y regional de las 4reas en situacién de riesgo, 2n cuanto a la seguridad
alimentaria se refiere, dependen del buen uso y aprovechamiento de [as
potencialidades productivas de la regidn”.

Por otro lado “una mayor participacién de las poblaciones rurales, en los
proyectos, planes, programas de desarroilo e institucioles que brindan servicios
financieros y/o micro financieros, hara que estas se sientan corresponsables en
los resultados de Jas mismas y aseguren su proyeccion v autosostenibilidad”.
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6.2. Recomendaciones

[

En consecuencia, a modo de recomendaciones se propone:

Movilizar a los actores sociales territoriales implicados en los procesos
de desarrollo local para construir  los sistemas de informacion
empresarial pertinentes en cada territorio.

Mejorar la base empresarial innovadora, la calidad v la orientacién de las
infraestructuras basicas.

Coordinar los instrumentos de fomento para las micro, pequefas y
medianas empresas, como también el acceso a las lineas de

financiamiento para este colectivo de empresas, o iniciativas diversas de
desarrollo local.

Crear una institucionalidad apropiada para € desarrollo territorial como

resultado de  la concertacidn estrategia del conjunto de la sociedad
local.
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ANEXO No. 4

ORGANIZACION AREA Y/0 SECTOR EN EL QUE SE BRINDAN SERVICIOS NO FINANCIEROS o]
ONGs REGISTRADAS SIGLA | ppTo. [Fortalelns| Media |op0 0 10] Saga (S#neami {Comunic) Educ. v i Pequeda idgronec |AROtro ¥ ooy | Minera | integeal
t Amb. ento cuitura Tol. uario Credl.
CENTRO DE INVESTIGACION ¥ CIDDEGENT | Bent
DOCUMENTACION PARA HL DESARROLLO DAL, X X X X
JAFNI
DRSARROLLO INTEGRAL DL SOLIDARIDAD ¥ |DISOP Pamdo ,
PROGRESO X
FCOLOGIA SALUD ¥ MEDIO AMBIENTT ESAMA Pando X
TNSTITUTO PARA FL DESARROLLO Y ESTUDIO [IDEA Tioni "
DE LA AMAZONIA
INSTITUTO PARA LA PROMOCION DEI PD-BEN] Tieni y Ny
DESARROLLO DEL BEN!
INSTITUTO POPULAR PARA FL DESARROLLO | IPDRE Temi
REGIONAL X X X X X X
INSTITUTO FARA EL HOMBRE AGRICULTURA | PIAE Toni .
Y ECOLOGIA
MISION EVANGELICA SUIZA MES Trem: X X
PROYECTO DE DESARROLLO DE AREA VILLA |PDAVILLA  |Beni ,
CORINA CORINA X X X X
PRESERVACION DEL, MEDIO AMBIENTE EN LA |PREMA - Tando N
RESER VA MANURIPT HEATH AT
COOPERATIVAS REPRESENTATIVAS No. Do Socios
REGISTRADAS
inicinles
COBUA [l Tando X
LOS ARTNALLS 30 X
BRISAS DEL ACRE s %
LA NUEVA JERUSALEM 20 X
FORTALEZA DE PANDO 30 X
FL, ENCUENTRO a0 X
UNION PANDO 50 X
CAMPESINOS DF, PANDO 50 X
NTRA. SENORA DET, CARMEN 110 Tem X
GUAYARAMURIN 130 X
TRINIDAD) (CACTRE) 135 X
STA. ANA DE YACUMA 93 X
SAN FRANCISCO DF BORIA 7 X
MATSTROS URBANOS, DEL BENI PR X
REYES 163 X
MACIUPO 87 X
TEON AMA 57 X
STA. ROSA %0 X
2 DE FEBRERO 52 X
STIVICIO NAL. DIt CAMINGS 1 X
COACMAR 60 X
SAN IGNALTO 1O MCIXOS 15 X
VILLA PAZ, 7 %
12 DE ABRIL, 182 X
AMAZONICA 769 X
SAN JOSE OBRERQ 35 X
CAMPESINO 130 X
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ANEXO 5

SERVICIOS FINANCIEROS TOTAL
LOCALIDAD A JUNIO 2001 LOCALIDAD
ENTIDADES SUPERVISADAS POR LA SBEF Informales (Form,+Inform.)

BENI BANCOS FFP’'s FDC[1] |MUTUALES :COOP, COOP. 36

Cercado 13

Trimdad 3 2 1 1 1 5 13

San Javier

Vaca Digz

Guavaramerm 2 1 1 2

Riberalta 2 1 1

Ballivian

Reyes 1 1

Sl
B e LA Rl e =Y

San Borja 1 1 ]

Sta. Rosa

e

Rurrenabaque ]

Yacuma

bt

Sania Ana 1 1

Exaltacion

Moxos 1

San lgnacio 1 1

Marban

Loreto

San Andres

Mamore 2

San Ramon 1 1

San Joaquin 1

Pio.Siles

licnez 2

Baures

Magdalena 1 ] 2

Huacaraje

PANDO 3

Nicolas Suarez 2

Cobija 1 1 2

Porvenir

Bolpebra

Bella Flor

Manuripi

Pto. Rico

S.Pedro{conquista)

Filadelfia

Madre de Diog

Pto.Morero

San Lorenzo

Sena

Abuna 1

Sta. Rosa 1 1
Humaita(ingavi} :

Federico Roman

N.Manoa(esperanza)

Villa Nueva

Santos Mercado

TOTALES 12 6 1 3 P 15 39

Fuente: Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras 2001 SBEF
Instituto Nacional de Cooperativas 2001 INALCO

[1] Actualmente en !iauida;ién
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