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RESUMEN EJECUTIVO

Los Gobiernos Municipal a partir de la implementacion de la Ley de
Participacion Popular y otras conexas asumen nuevas responsabilidades y
obligaciones, lo que implica la necesidad de incrementar Sus recursos
econdémicos. En el rubro de los ingresos propios municipales los percibidos por el
item de concesiones adquieren importancia en la medida en que estos ayudaran a
incrementar sus ingresos.

El presente trabajo se realizo luego de efectuar un analisis de las concesiones en
el Gobierno Municipal, donde se pudo evidenciar la falta de un adecuado
Reglamento de Concesiones que ocasiona la entrega de bienes y servicios de
propiedad del Municipio de EI Alto sin un adecuado contrato que ocasiona
pérdidas en los ingresos que puedan generar los mismos.

Precisamente en el capitulo primero luego de efectuar una breve relacion de los
antecedentes del presente trabajo, se identifica y describe como problema de
investigacion la ausencia de un Reglamento de Concesiones adecuado a la
exigencias actuales, asi como sefialar los objetivos del presente trabajo.

En el capitulo segundo se tiene descrito todo el marco teérico que sustente el
presente trabajo, necesario para contrastar la probleméatica descrita. El capitulo
tercero describe al municipio de El alto en sus aspectos fisicos y organizacionales,
a demas de identificar los bienes y servicios sujetos a concesion, el reglamento
actual y los ingresos provenientes por dicho rubro.

A continuacién en el capitulo cuarto se efectia una relacion de la legislacion
vigente relacionada con el &mbito municipal, asi como efectuar un analisis de los
ingresos propios generados por el gobierno municipal de El Alto en sus distintos
rubros.

El capitulo quinto contiene todo lo relacionado a lo que es un reglamento y su
implementacion, resaltando los factores que se deben tomar en cuenta para
cuantificar el monto de una concesion.

Finalmente en el capitulo sexto se tiene la propuesta de implementacion de un
nuevo reglamento de concesiones que deberia de implementar en el Municipio de
El Alto, que subsane las falencias del actual reglamento y que le permite mejorar
los ingresos propios que percibe actualmente.



CAPITULO 1.

1.- ANTECEDENTES.-

1.1.- ASPECTOS GENERALES.-

La Ley de Participacion Popular promulgada el afio 1994, establece un nuevo
ordenamiento territorial en cuanto se refiere a los derechos y obligaciones de los
municipios. Concretamente en lo referido a los ingresos que percibe un municipio,
dicha Ley establece que estos provienen de los ingresos propios municipales y los

provenientes por coparticipacion.

Los ingresos de coparticipacion tributaria son aquellos provenientes por la
transferencia de recursos del Estado a los municipios. Los ingresos directos

establecidos por los gobiernos municipales son: los impuestos, tasas y patentes.

En octubre del afio 1999 se promulga la nueva ley de Municipalidades en el que
entre otras atribuciones se establece los mecanismos de concesion de bienes y
servicios de dominio municipal como una fuente de ingresos municipales, a partir
de lo cual se hace necesario contar con un reglamento de concesiones adecuado

a las necesidades actuales del gobierno municipal.

El gobierno municipal de El Alto en la actualidad concesiona algunos bienes y
servicios de su dominio en base a un reglamento existente a partir del afio 2001, el

mismo que adolece de enormes deficiencias ya que no cuenta con un orden



secuencial de lo que significa un proceso de concesion de bienes y servicio y
consiguientemente ocasiona la pérdida de ingresos para el Gobierno Municipal de

la ciudad de El Alto.

En este sentido el presente trabajo tiene como finalidad efectuar un analisis de la
actual situacion de las concesiones otorgadas por el gobierno municipal de El Alto,
a partir de la cual se tiene previsto proponer mejoras en el reglamento de

concesiones como una alternativa de solucion al problema existente actualmente.

1.2.- IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .-

Los ingresos municipales provienen basicamente de dos fuentes, estos son la
coparticipacion tributaria, establecida a partir de la promulgacion de la Ley de
Participacion Popular de 1995, y los ingresos propios. La Ley N° 2028 de
Municipalidades, identifica el caracter de los ingresos municipales como tributarios

y no tributarios.

Entre los ingresos tributarios se consideran como ingresos municipales a los
impuestos, tasas, y patentes. Entre los ingresos no tributarios son aquellos
provenientes de las concesiones, venta o alquiler de bienes municipales,
transferencia y contribuciones, donaciones y legados a favor del municipio,
derechos pre constituidos, indemnizaciones por dafios a la propiedad municipal,
multas y sanciones por transgresiones a disposiciones municipales y finalmente

operaciones de crédito publico.



Segun la Ley de Municipalidades la prestacion de obras y servicios publicos o la
explotacion de bienes de propiedad municipal que no se efectien en forma directa
por el gobierno municipal seran objeto de concesion otorgada previa licitacion

publica y conforme a disposiciones legales en vigencia.

Especificamente el gobierno municipal de la ciudad de ElI Alto actualmente
concesiona sus bienes y servicios con el respaldo del reglamento de concesiones
implementado el afio 2001, el mismo que no se adecua a las exigencias actuales
en materia de concesion de bienes y servicios, existiendo cesiones de tipo
gratuito, en usufructo y en alquiler a favor de terceras personas, que no cuentan
con el respaldo de un reglamento de concesiones adecuado y que en definitiva

ocasionan una pérdida en lo que se refiere a los ingresos municipales.

Por lo referido anteriormente, el problema principal con el que se enfrenta el
Gobierno Municipal de la ciudad de El Alto y mas concretamente la Ex Direccion
de Concesiones actual Direccion de Empresas Municipales dependiente de este
municipio, “La ausencia de un Reglamento de Concesiones adecuado a las
exigencias actuales, que permita legislar de manera adecuada la concesion de los
bienes y servicios municipales con los que cuenta el municipio de la ciudad de El
Alto y permitan mejorar de manera sustancial los ingresos propios provenientes de

las concesiones”.



¢La carencia de un reglamento de concesiones en el gobierno municipal de El Alto
ocasiona una administracion ineficiente de los bienes y servicios sujetos a

concesion?

¢Un nuevo reglamento de concesiones que incorpore a todos los bienes y

servicios sujetos a concesion permitird un manejo mas eficiente de los mismos?

1.3.- OBJETIVOS.-

1.3.1.- OBJETIVO GENERAL.-

El presente trabajo tiene como objetivo general sugerir la implementacion de un
nuevo reglamento de concesiones que incorpore a todos los bienes y servicios
sujetos a concesion en reemplazo del que existe actualmente. Un nuevo
reglamento de concesiones con los cambios adecuados en su redaccion es
importante en la medida en que permitird mejorar los niveles de recaudacion
proveniente de la concesion de bienes y servicios con los que cuenta la Alcaldia

de El Alto.

1.3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

e En lo especifico el presente trabajo, efectuara un andlisis del actual
reglamento de concesiones con el que cuenta el Gobierno Municipal de El

Alto y su incidencia en los ingresos propios del Gobierno Municipal.



e Analizar los ingresos propios del Gobierno Municipal de El Alto y de que
manera los ingresos provenientes por el rubro de concesiones aportan al
total de dichos ingresos.

e Proponer modificaciones al texto del actual Reglamento de Concesiones
identificando aquellos términos que ocasionan una inadecuada concesion,

sugiriendo un nuevo texto para enmendar dichos errores.

1.4.- JUSTIFICACION DEL TRABAJO.-

La realizacion del presente trabajo se justifica en la medida en que el mismo
servira para efectuar un andlisis respecto del problema de las concesiones
otorgadas por el Gobierno Municipal de El Alto y su incidencia en los ingresos
propios del mismo, ademas de servir como documento base de andlisis, a partir
del cual se podran enmendar las fallas identificadas en el presente trabajo como

problema de investigacion.

1.5.- METODOLOGIA.-

Debido a la naturaleza del presente trabajo de investigacién, el mismo seréa de tipo
documental, acudiendo para su realizacion a fuentes de informacion escrita tales
como Programas Operativo Anuales del Gobierno Municipal de El Alto, Legislacion

relacionada con Municipios, Series Estadisticas y otras que fueran necesarias.



En lo relacionado al método de investigacion a emplearse, se aplicara el método
Analitico por una parte que nos servira para indagar a cerca de cada una de las

parte que tienen relacion con nuestro problema de investigacion.

De otro lado se tomara en cuenta el método Sintético que nos permitira analizar el
objeto de nuestra investigacion de manera global efectuando una sintesis del

mismo en el tiempo y espacio que ocupa la presente investigacion.



CAPITULOII.

2.- MARCO TEORICO.-

2.1.- TEORIA DE LOS INGRESOS EN LA ECONOMIA FISCAL .-

Los ingresos del sector publico pueden ser tomados de forma general como:
impuestos, tasa, contribuciones y/o empréstitos. Los impuestos y las tasas se
obtienen del sector privado sin que eso implique una obligacion del gobierno hacia
el contribuyente. Los impuestos son obligatorios mientras que las tasas y los
empréstitos implican transacciones voluntarias, de estas fuentes generalmente en
la mayoria de las economias son los impuestos que proporciona la mayor parte de

los ingresos’.

Estas se distribuyen en ingresos tributarios, las que contemplan basicamente los
impuestos, tasas y/o las contribuciones, estos ingresos son derivados de las
prestaciones en dinero que el Estado exige con el objeto de obtener recursos para
el cumplimiento de sus fines. Los ingresos para tributarios se clasifican en
recargas, retenciones cambiarias, aporte al seguro social y/o utilidades fiscales. La
definicion que se da a esta es la que radica en su no obligatoriedad del imperio de
Ley pero que sin embargo constituye una fuente de recursos al Estado en los
limites que establezcan las respectivas constituciones modernas. Se considera

ingreso para tributario a las prestaciones en dinero exigidas por el Estado que por

! Boris Quevedo, Apuntes de Economia Fiscal, La Paz, s.e.,2000



sus caracteristicas juridicas no se consideran tributos pero que tienen los mismos

efectos econdmicos que estos.

2.2.- TEORIAS Y CONCEPTOS DE CAPITALIZACION.-

Durante la primera mitad de la década de los ochenta, la economia boliviana
evidenciéo profundos desequilibrios macroecondmicos, que desembocaron en la
hiperinflacion de 1984 y 1985. En agosto de 1985 se inicio un programa de ajuste y
estabilizacion con el objetivo de detener la hiperinflacion, restablecer los equilibrios
macroecondmicos y generar un crecimiento sostenido a largo plazo, a partir de una
mayor apertura de la economia y énfasis en los mecanismos del mercado. El
programa estuvo basado en la reduccion de la demanda agregada, a través de
politicas monetarias y fiscales restrictivas, ajustes en los precios relativos, con la
eliminaciéon de la mayoria de los controles sobre los precios, tasas de interés y tipo
de cambio, y finalmente medidas destinadas al cambio estructural, por medio de
una mayor apertura de la economia y reestructuracion del aparato productivo y

administrativo del Estado.

A través de estas medidas se han conseguido importantes logros con respecto a la
estabilidad macroecondémica. La tasa de inflacion alcanzé niveles de un digito en
1993 y 1994 y el mantenimiento de un tipo de cambio competitivo permitid un
incremento considerable de las exportaciones no tradicionales de Bolivia,

reduciendo sustancialmente el déficit en la balanza comercial.



Sin embargo, el crecimiento econémico ha sido modesto, con una tasa promedio
anual de alrededor de 2% para el periodo 1985-1993, tasa similar al crecimiento de
la poblacion, por lo que el ingreso per cépita se mantuvo practicamente constante.
Estas bajas tasas de crecimiento se relacionan a limitados niveles de ahorro e
inversidén y carencias en capital fisico y humano. Entre 1985 y 1993 la inversion
total alcanz6, en promedio un 14% del PIB, y la inversion privada represento
solamente una tercera parte de ese monto. El ahorro nacional financio el 50% de la

inversion total y las donaciones y créditos externos financiaron el resto.

A partir de agosto de 1993, Bolivia ha iniciado una segunda fase de reformas
estructurales, basadas principalmente en los procesos de Participacion Popular,
Reforma Educativa y Capitalizacion de las empresas publicas, en busca de

conseguir un crecimiento sostenible a largo plazo.

Con esta finalidad se discute entre otros temas: las Reformas Estructurales,
destacando los problemas de credibilidad y la opcion de espera. Se discute la
Privatizacion, Regulacion y Competencia en los paises en desarrollo, con especial
énfasis al rol de las empresas publicas, su desempefo y las motivaciones para la
privatizacion de estas empresas, en un contexto de desregulacion, liberalizacion y
comportamiento eficiente de los mercados. Se presenta el proceso de
capitalizacion en Bolivia, definiendo el concepto de capitalizacion, destacando las
diferencias con las privatizaciones tradicionales, para evaluar la capitalizacion a
partir de experiencias privatizadoras en otros paises, en un entorno de regulacion y

competencia pretendido para Bolivia.



2.3.- RIESGOS COMPARTIDOS (JOINT VENTURES).-

Un Joint Venture o alianza estratégica es una forma de sociedad donde los
negocios vienen juntos para participar de sus conocimientos, mercados y sus
ganancias. Joint Venture puede tener varias formas. Las compafias pequefias
pueden juntarse con las grandes empresas y sus industrias. Las compaiiias
grandes pueden formar alianzas con las compafias de nombres importantes para

llegar a expandirse geograficamente?.

Un Joint Venture es cuando dos 0 mas negocios se unen para trabajar en un

proyecto por un periodo de tiempo fijo.

Haciendo Joint Ventures con otras empresas se pueden aumentar las
posibilidades de vencer a la competencia, aumentar las ventas y aumentar las

ganancias rapidamente. Ademas:

o Pueden ahorrar dinero cuando los negocios comparten costos
operacionales — pueden obtener referidos de otros negocios

o Pueden ahorrar valioso tiempo cuando los negocios comparten la carga de
trabajo

o Pueden ofrecer a los clientes nuevos productos y servicios

o Pueden ganar nuevos asociados de negocios

2 Zahorsky, Darrell; “Small Business Information”. S/Ed. Afio 2002; P4g. 250.
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o Pueden ahorrar dinero compartiendo costos de publicidad y marketing

o Pueden recibir consejos gratis e importante informacién de otros negocios

La privatizacion también puede tomar la forma de "Joint Ventures" (asociaciones de
riesgo compartido), que introducen la participacion del sector privado dentro de las
empresas publicas. En casos extremos puede ocurrir el abandono o liquidacion

formal de las empresas estatales.

2.4.- PRIVATIZACION.-

El término privatizacion es utilizado para describir una variedad de diferentes
iniciativas de politica disefiadas para alterar el equilibrio entre los sectores publico y

privado. Se distinguen por lo menos tres principales enfoques de privatizacion.

El primero, y de uso mas comun del término, se refiere a la transferencia de la
propiedad de una empresa o parte de ella, del sector publico al privado. Esto puede
ocurrir de diferentes maneras. En los paises industriales, donde los mercados de
capital estan bien desarrollados, la venta total o parcial se puede realizar a través de
la venta de acciones al publico. En los paises menos desarrollados donde los
mercados de capital son rudimentarios, o0 no existen, es mas probable que la

privatizacion envuelva la venta de la empresa como una entidad completa.

Una segunda forma de privatizar envuelve la liberalizacion, o desregulacion,

permitiendo el acceso privado a actividades previamente efectuadas por empresas
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del Estado. La eliminacion de restricciones a entrada al mercado pretende
aumentar el rol de la competencia, y habiendo éxito de las empresas privadas en su
participacion en los nuevos mercados, una variante de privatizacion ocurrira a pesar

de que no exista una transferencia de la propiedad de los activos.

El tercer sentido en el cual la palabra privatizacion ha sido utilizada, es cuando el
suministro de un bien o servicio es transferido del sector publico al privado, sin que
el Gobierno pierda la responsabilidad de, en ultima instancia, ofertar el servicio.

Concesiones de servicios publicos son ejemplos de esta forma de privatizacion.

En general, entre los objetivos para realizar la privatizacion se destacan los

siguientes:

- Reducir las presiones presupuestarias del Gobierno, debido a las pérdidas de las
empresas publicas, necesidades de inversion y para permitir la liberacion de
fondos del Gobierno para otros usos (como por ejemplo para incrementar los

gastos en el area social).

- Mejorar el desempeiio de la economia a través de disciplinas de mercado,

incremento de la competencia y eliminando las intervenciones gubernamentales.

- Aumentar la eficiencia en la asignacion de las inversiones, mejorando las tasas

de ahorro y desarrollando mercados financieros.
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- Retirarse de actividades que puedan ser realizadas por la empresa privada, y
donde los objetivos originales de la empresa publica fueron plenamente
alcanzados o no son mas validos. Esto eliminaria la competencia desleal del

sector publico con respecto a las empresas privadas.

- Reducir la carga administrativa sobre el Gobierno.

- Ampliar la base de propiedad, incentivando una democracia de capital a través
de acciones y distribuyendo acciones a los trabajadores.

Dependiendo muchas veces de las funciones que desempefian las empresas

publicas, los objetivos de la privatizacion son los mas variados, pudiendo entrar en

conflicto. Por ejemplo, para reducir las presiones presupuestarias se deberian

vender las empresas del Estado al mayor precio posible, lo que en muchas

circunstancias lleva a conceder poderes monopdlicos a las empresas privatizadas,

reduciendo la eficiencia econdmica.

Ademas la relacion entre la privatizacion y los objetivos no es tan directa. Por
ejemplo, la evidencia de otros paises demuestra que incrementos en la eficiencia
econOmica son mas probables como resultado de un aumento de la competencia en
el mercado que de un cambio en la propiedad publica a privada®. El problema que
se origina entonces es la existencia de restricciones de mercado en los paises en

desarrollo, donde las fallas de mercado hacen que la desregulacion no sea una

% Ver a este respecto por ejemplo Cook, P. y Kirkpatrick (1989).
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condicion suficiente para asegurar la competencia en estos paises (en general, los
mercados son pequefios y existen pocos participantes, ademas los problemas de
informacion asimétrica son bastante acentuados). Adicionalmente, se debe tener
en consideracion el aspecto de que las empresas del sector publico son utilizadas
frecuentemente para alcanzar objetivos distributivos y otros objetivos sociales, que

serian sacrificados si estas empresas son transferidas al sector privado.

En este sentido, se debe establecer claramente los objetivos para minimizar el
elemento de conflicto entre ellos. La precision en los objetivos en cada caso es
esencial ya que las modalidades y técnicas de privatizacion dependen de los

objetivos buscados.

Inclusive cuando se planea privatizar una empresa publica, dos problemas deben
ser solucionados antes de tratar otros problemas relacionados con la venta de la
empresa, como ser la reestructuracion financiera. EIl primero es verificar si debe ser
reestructurada la industria donde la empresa opera y en segundo lugar, tratar el

tema de si la empresa privatizada debe ser regulada.

En algunos casos, las respuestas son mas claras. Por ejemplo, cuando una
empresa opera en mercados que ya tienen un nimero significativo de competidores
(domeésticos o internacionales) entonces, en general, no hay ventajas en mantener
la regulacion de la firma. En otros casos, sin embargo, el candidato a la

privatizacion puede ser un suministrador monopdlico. La estrategia de privatizacion
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necesitara considerar si el monopolio debe permanecer intacto o no. EIl problema

de como regular el monopolio privatizado también requiere especial consideracion.
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CAPITULO III.

3.- ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE EL ALTO.-

3.1.- MUNICIPIO DE EL ALTO Y LA DIRECCION DE CONCESIONES E

INVERSION. -

3.1.1.- UBICACION GEOGRAFICA.-

“El Municipio de El Alto es capital de la cuarta seccion de la provincia Murillo del
Departamento de La Paz, esta dividido en 9 distritos, de los cuales 8 son urbanos

y 1 es rural™.

“El perfil geografico muestra una ligera pendiente continua que desciende de norte
a sur, en zonas habitables la altitud sobre el nivel del mar varia entre 4150
m.s.n.m. (Milluni) y 4010 m.s.n.m. (Khenko), resultando una altitud promedio de
4080 m.s.n.m. La posicion geogréfica es de 16°30’ latitud Sur y 68°12’ longitud

Oeste.”

3.1.2.- LIMITES TERRITORIALES.-

Los limites del municipio de El Alto son los siguientes:

* El Alto: 9 aspectos que configuran la ciudad, Artes Graficas SAGITRIO SRL, P4g. 5.
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o Al norte con el canton de Zongo, capital de la tercera seccion de la
provincia Murillo.

o Al oeste el municipio de Laja, provincia Los Andes.

o Al suroeste del municipio de Viacha, provincia Ingavi.

o Al sureste el canton Achocalla, provincia Murillo.

o Al este el municipio de La Paz.
El Alto es la tercera ciudad de Bolivia en extensién y poblacién® y de gran
importancia en el area andina altiplanica por su proximidad a los mercados de

consumo del oeste de Bolivia, sur del Pera y el Océano Pacifico.

3.1.3.- EXTENSION.-

El municipio tiene una superficie total de 350.4 Km2, de los cuales 209.4 Km2
conforman el “area urbana” aprobada mediante ordenanza municipal, y 141.0 Km2

comprenden el “area rural”.

El area urbana incluye nuevas urbanizaciones y areas de futura expansion, es la
ciudad “en planos”. De esta superficie, 120.2 Km2 constituyen la “mancha urbana”,
es decir el area realmente habitada en la actualidad. En su continuo crecimiento,
la mancha urbana se extiende sobre municipios vecinos e incluso rebasa los

limites de la Provincia Murillo.

5’Después de Santa Cruz de la Sierra — seccion Capital (1’116.108 hab. Area urbana) y La Paz (713.378 hab.
Area urbana), datos INE-2001.
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3.1.4.- DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA®.-

En 1984 se cred el Frente de Unidad y Renovacion Independiente de El Alto, que
lograria presentar el proyecto de autonomia administrativa, en base al cual el
Congreso de la Republica dictamino el 6 de marzo de 1985, la creacion de la
Cuarta Seccién de la Provincia Murillo del Departamento de La Paz, con su capital

la Ciudad de El Alto.

Tres afos después, en sesion de Congreso del 6 de marzo de 1988, se aprobo el
reconocimiento de rango de Ciudad para El Alto, hecho sancionado mediante Ley
N° 671, del 20 de septiembre del afio 1988. Por Ordenanza Municipal 065/2002
del 29 de mayo de 2002, se dividié politicamente la ciudad en 9 distritos

municipales, 8 urbanos y 1 rural.

3.1.5- DISTRITOS.-

Los distritos se dividen en 9 distritos de los cuales 8 son urbanos y 1 es rural.

Todas ellas cuentan con una subalcaldia.

® [dem. Pag. 20.
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~ CUADRON°3.1
EXTENSION POR km? DE LOS DISTRITOS

DISTRITOS EXTENSION APROXIMADA EN Km2

10

12,3

27,9

18,8

15,8

16,3

48,5

0N |UBRWIN|F

49,4

9 (RURAL) 151,4

TOTAL 350,4

Fuente: El Alto: 9 aspectos que configuran la ciudad; PDG/GMEA y Guia de OECAS-COSUDE-CIOEC
Elaboracién: Propia

Las extensiones en los distintos distritos estan catalogadas por el municipio de El

Alto, indicando que se tiene nueve distritos urbanos y uno que es rural

3.1.6.- ECONOMIA ALTENA .-

La economia Altefia esta en funcion al comercio informal, el comercio informal se
ha vuelto un medio de subsistencia en la urbe, los grupos gremiales que se
formaron durante el periodo del Decreto Supremo 21060, donde aparecié en
medidas abrumadoras el comercio par podes asi subsistir y llevar el pan a sus
hogares. Estos grupos gremiales tienen sus respectivos sectores asociados a este

ente matriz que lucha por una mejor situacion para sus afiliados.

El comercio formal establecido por grandes, medianas y pequefias tiendas de
abastecimiento que contribuyen con sus respectivos pagos de impuestos por el

funcionamiento del comercio que establecieron en la ciudad de El Alto.
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Otro sector importante es el industrial que se encuentra estacionado en la comuna

Altefia, hasta los afios 80 El Alto era considerado como la zona industrial de La

Paz, a medida que la urbe creci6 estas fabricas, tuvieron cambios por la

competencia que empezaron a surgir con las medianas y pequefias empresas que

dan empleo a mucha mano de obra que se encuentra en que se encuentran aqui

fueron a ser parte de la comuna Altefia.

3.2.- ESTRUCTURA DE ORGANIZACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL .-

Cada municipio su propia organizacion administrativa y por lo que establece la Ley

Organica de Municipalidades, todo municipio en las capitales de departamento

deben conformar:

ORGANIGRAMA N° 3.1
GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO

DESPACHO HONORABLE ALCALDE

SECRETARIA GENERAL

e

ASESORIA DESPACHO

DIRECCION PLANIFICACION
COORDINACION Y SEGUIMIENTO

e

DIRECCION JURIDICA

DIRECCION AUDITORIA INTERNA

e

DIRECCION OCDECO

UNIDAD DE COMUNICACIONES SOCIAL

SUB - ALCALDIAS

DIRECCION DE CONCESIONES

OFICIALIA MAYOR
ADMINISTRACION
FINANCIERA

OFICIALIA MAYOR DE
DESARROLLO HUMANO Y
CULTURA

OFICIALIA MAYOR DE
DESARROLLO URBANO Y
MEDIO AMBIENTE
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3.2.1.- HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL.-

Este consejo municipal es un “cuerpo colegiado de intelectuales” con

personalidad juridica encargado de la administracién del municipio, la parte

ejecutiva de la administracion delega en el presidente municipal la

conduccion de las sesiones del consejo.

Entre las atribuciones como oOrgano legislativo y deliberarte del gobierno

municipal estan las de:

- Formular Politicas generales de la municipalidad y fijar los objetivos de
los planes, programas y proyectos de desarrollo.

- Aprobar los planes, programas y proyectos de desarrollo, regulacion y
mejoramientos urbanos sometidos a su consideracion por el alcalde

municipal.

3.2.2.- HONORABLE ALCALDE MUNICIPAL.-

El Alcalde Municipal es la autoridad ejecutiva del gobierno municipal, tiene

a su cargo la direccion, promocion y supervision del desarrollo urbano.

En tal las atribuciones mas importantes y que son necesarias mocionarlas,

estan las de:

- Planificar, organizar, dirigir y controlar el funcionamiento técnico y
administrativo de las unidades de su dependencia y la coordinacion de
los respectivos sistemas, a demas de elaborar planes, programas y

proyectos de desarrollo local.
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3.2.3.- OFICIALES MAYORES.-

Los oficiales mayores son los colaboradores inmediatos del Alcalde en la
direccion y administracion del gobierno municipal. En las capitales de
departamento habra hasta tres oficiales mayores responsables de las areas
administrativa-financiero, técnico y cultura en estricta sujecibn a sus

necesidades y recursos.

3.3.- LA DIRECCION DE CONCESIONES E INVERSION.-

La Direccion de Concesiones e Inversion es una Direccion creada en el Gobierno

Municipal de El Alto, dependiente del Despacho de la alcaldia.

La Direccion de Concesiones e Inversion consta de un Director, encargado de esta
Direccion en su funcionamiento, el Asesor Técnico es el encargado de los
proyectos que se elaboran para su ejecucion correspondiente, la técnico
administrativo es la encargada por la recepcion, elaboracion y control de la
documentacion de la Direccion y el Auxiliar de oficina esta encargado de la
recepcion de documentos y entrega de los mismos a los distintas reparticiones de

la Alcaldia.

La funcién que realiza esta Direccion es su mayoria es la de hacer seguimientos
de proyectos que se encuentran en ejecucion que fueron dadas por esta

Direccion; caso del matadero, Stadium, etc., entre otros proyectos.
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Uno de los casos que esta Direccion es responsable es el de mingitorios publicos
municipales, donde esta Direccidbn es responsable de que estos sean bien
administrados, estén bajo las normas que pide la alcaldia; mantenimiento, aseo y

limpieza del mismo, esto por que la Direccion de Higiene controla esta situacion.

A partir de las implantaciones de las normas en las Direcciones de las distintas
instituciones publicas, en especial en los municipios, se tienen reglamentos,
normas y obligaciones estas para ser aplicadas para el mejor manejo y control de

todos los bienes del Estado.

3.4.- CONCESION DE BIENES Y SERVICIOS. .-

El método que se utiliza para la penetracion de un mercado extranjero en el que la
compafia participa merced a una acuerdo con un concesionario de ese mercado,
(extranjero), al cual ofrece el derecho de usar un proceso de manufactura, marca
de fabrica, patente, secreto comercial o cualquier otro articulo de valor a cambio

de una tarifa o regalias.

Cuanto se otorga por gracia o merced. Acto por medio del cual la Administracion
otorga a un particular o a una empresa, determinado derecho o privilegio para la
explotacion de un territorio o de una fuente de riqueza, la prestacion de un servicio

o la ejecucién de las obras convenidas.
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Accion y efecto de conceder, de dar, de otorgar, hacer merced y gracia de una
cosa. Juridicamente esta expresion tiene importancia cuando esta referida a los
servicios publicos. La concesién es, en ese sentido, un acto de Derecho Publico,
mediante el cual el Estado -0, en su caso, las provincias y los municipios- delega
en una persona 0 en una empresa particular (concesionaria) una parte de su
autoridad y de sus atribuciones para la prestacion de un servicio de utilidad
general; como el transporte urbano, el ferroviario, el alumbrado de las poblaciones,

la limpieza de calles, alli donde no son necesarios.

3.4.1.- DEFINICION DE BIEN.-

Los bienes, en términos generales, son objetos utiles, provechosos o agradables
que proporcionan a quienes los consumen un cierto valor de uso o utilidad. Los
bienes econdmicos, mas especificamente, son objetos que se producen para su

intercambio en el mercado, es decir, son mercancias.

Para que un objeto pueda ser considerado un bien econémico es preciso que el
mismo tenga una cierta demanda, es decir, que sea considerado por algunas
personas como un objeto capaz de satisfacer sus necesidades, y que el bien
resulte escaso en relacion a esa demanda. Un bien de oferta ilimitada no pasa a
formar parte de los intercambios entre seres humanos; se considera entonces un

bien libre o no econémico.

En economia resulta de suma importancia la clasificacion de los bienes de

acuerdo a sus caracteristicas: se habla entonces de bienes de capital, bienes
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intermedios y bienes de consumo; de bienes privados, publicos o mixtos; de

bienes complementarios o sustitutivos.

3.4.2.- DEFINICION DE SERVICIOS .-

Servicios, desde el punto de vista economico, servicio es cualquier tarea o
actividad para la cual haya una demanda y, por lo tanto, un precio. En una
economia competitiva este precio sera determinado, como para los bienes, por la
relacion que se establezca en el mercado entre la oferta y la demanda existente.
Los servicios son llamados también bienes intangibles porque ellos no son
mercancias que puedan ser compradas, almacenadas y luego revendidas, sino
acciones que realizan otras personas y que deben ser consumidas en el momento
y lugar de su produccién, aunque muchas actividades de servicios implican el
consumo simultaneo de otros bienes tangibles. Suele clasificarse a los servicios,
por tal motivo, entre los bienes no transables o transferibles, aunque existen

ciertas excepciones al respecto.

La reparacion o el mantenimiento de un objeto, el dictado de un curso o la
elaboracion de un proyecto son, por lo tanto, servicios, aunque en algunos casos -
como por ejemplo cuando se realiza un disefio publicitario- el servicio prestado no
sea completamente intangible: casi siempre hay algun aspecto fisico o material

involucrado en la prestacién de un servicio.
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Los servicios suelen clasificarse en las estadisticas macroeconémicas como
personales o sociales, segun los destinatarios y las caracteristicas de los mismos.
A la segunda categoria pertenecen, entre otras, las actividades educativas y
comunales. También suele hablarse de servicios publicos, aunque generalmente
en un sentido poco estricto: entre ellos se engloban las actividades de suministro
de agua y energia, salud, educacion, alumbrado publico, etc. En algunos casos
estos servicios publicos tienen caracteristicas similares a las de los bienes
publicos; en otros se trata de que, simplemente, la prestacion de los mismos corra,

en determinada sociedad, por cuenta del Estado.

3.5.- BIENES Y SERVICIOS MUNICIPALES SUJETOS A CONCESION.-

Los bienes y servicios municipales sujetos a concesion por la Direccion de
Concesiones e Inversion del Municipio de El Alto son los que a continuacion se

detallan: Teleférico, Terminal de Buses, Matadero, Mercados, Stadium,

Mingitorios.
CUADRO N° 3.2
BIENES MUNICIPALES SUJETOS A CONCESION
BIENES Y SERVICIOS N° de unidades a concesionar Obs.
Teleférico 1 Proyecto
Terminal de buses 1 Proyecto
Matadero 1
Mercados 22
Stadium 1 22 fase de trabajo
Mingitorios 124

Fuente: Datos de la Direccion de Concesiones e Inversion del Gobierno Municipal de El Alto
Elaboracién Propia.
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Como podemos ver en cuadro, el total de los bienes y servicios que se encuentran
a cargo de la Direccién de Concesiones, son alrededor de 150, contando a los

proyectos que se encuentran para su ejecucion.

GRAFICO N° 3.1
BIENES SUJETOS A CONCESION
(En porcentajes)

Terminal de Buses

1 1% Matadero 1; 1%

Teleférico 1; 1% Mercados 22; 14%

Stadium 1; 1%

Mingitorios 124;
82%

Fuente: Datos de la Direccién de Concesiones e Inversion del Gobierno Municipal de El Alto
Elaboracién Propia.

De todos los bienes y servicios mencionados podemos sefialar lo siguiente.

1. El Teleférico es un proyecto disefiado para cubrir el servicio de transporte
de pasajeros entre las ciudades de El Alto y La Paz, el mismo que se
encuentra en su fase de disefio, pero que de todas maneras podra
concesionarse para su implementacion o servicio a cargo de los Gobiernos

Municipales de ambas ciudades.
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En el caso de la Terminal de Buses, el mismo se encuentra en proyecto y
es posible que la misma alcaldia sea quien realice la construccién de dicha
obra en los predios de la aduana, el mismo que fue cedido en favor del

Municipio de El Alto de manera gratuita.

El matadero municipal de la ciudad de El Alto, forma parte de los bienes y
servicios actualmente administrados por dicho municipio, el mismo que
comparte algunos aspectos de su administracion con la federacion de

carniceros.

Los mercados actualmente, si bien son de propiedad del Gobierno
Municipal de la ciudad de Alto en lo referente al terreno y su infraestructura,
se tiene previsto que en un futuro proximo pasen a propiedad de las

respectivas vendedoras gque actualmente ocupan dichos predios.

El Stadium es otro bien municipal que actualmente tiene sus obras
avanzadas en un gran porcentaje y se encuentra bajo tuicion de la Alcaldia,
pero que en un futuro préximo podria concesionarse a favor de terceras

personas para su administracion.

Los mingitorios son de los bienes municipales sujetos a concesion, los que
mMAas se concesionaron en los ultimos afos. Este porcentaje de concesiones
es bajo si tomamos en cuenta el nUmero de mingitorios existentes en la

ciudad de El Alto. Por otro lado existen servicios higiénicos que se
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otorgaron a titulo de concesion con el rotulo de cesion, memorandum,
usufructo, pero que en todo caso sumados a los correctamente
concesionados siguen siendo un nuamero bajo de mingitorios
concesionados. Por ello en este rubro es donde se tiene un interesante

potencial de concesiones e ingresos para el municipio de El Alto.

3.6.- EL REGLAMENTO DE CONCESIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE

EL ALTO.-

La ordenanza municipal del Gobierno Municipal de EIl Alto, resuelve la creacién de
la Direccion de Concesiones que depende la Oficialia Mayor de Desarrollo
Econdmico, encargada de ejecutar politicas de promocion e incentivar a la
inversion privada en el municipio de EI Alto. Asi también se aprueba el
Reglamento de Concesiones de Explotacion de Bienes y Servicios Municipales, la
misma que cuenta con ocho Titulos y cincuenta y siete articulos, favoreciendo a la
concesion de bienes y servicios de transporte, el mismo que establece las
condiciones y procedimientos para otorgar en concesiones los bienes y servicios

municipales en la jurisdiccion municipal de EIl Alto.

Este reglamento en su Titulo I, nos indica las disposiciones generales, en sus
distintos articulos nos mencionan el campo de aplicacion de las normas
regulaciones generales y especificas, las definiciones que consta de veintinueve
interpretaciones de reglamento, los contenidos de las concesiones que se otorgan

y contraten son para la explotacion de bienes y servicios municipales que se liciten
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otorguen y contraten con sus seis incisos que indican su correcta aplicacion. El
articulo del objeto de la concesion nos menciona las funciones de construccién
instalacion, mejoramiento, rehabilitacién y otros. El uso del subsuelo y derechos
de construccibn en espacio aéreo en concesidon de bienes, servicios Yy

explotaciones municipales.

El Titulo Il indica el contrato y las normas, las normas constan de seis normativas
que se deben cumplir como son la ordenanza municipal, el reglamento, etc. Los
plazos totales maximos para las concesiones de bienes y servicios municipales
mencionan que no se podra exceder de 30 afios, como establece el Art. 87 de la

Ley de Municipalidades.

La renovacion de la concesion se la realiza con un afio de anticipacion, la licitacion
publica obligatoria para nueva contratacion de una concesion, se la realiza para
darle continuidad entre las concesiones. Otro articulo importante es la licitacion
publica obligatoria para nueva contratacion de concesiones que se debe efectuar
para la continuacion de entre concesiones, la retribucion al municipio es cuando se
contempla un pago para el gobierno municipal por concepto de derecho de

explotacion.

El Titulo Ill, de competencia del gobierno municipal para el otorgamiento de
concesiones, menciona a la competencia municipal, el gobierno municipal otorga
concesiones para la explotacion de bienes y servicios de exclusiva competencia

funcional y territorial, el control de las concesiones es cuando el gobierno
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municipal controla el desarrollo y el cumplimiento de las concesiones que otorga.
Representacion del gobierno municipal, toda comunicacion entre el concesionario
y el gobierno municipal se la realiza a través de director de concesiones. Titulo 1V,
las facultades de la direccion municipal de concesiones, como las atribuciones del
director de concesiones serd el que tenga las atribuciones de las decisiones
legales y el gobierno municipal es el representante legal las atribuciones del
inspector fiscal de la concesion es el encargado de la inspeccion por ser

representante del gobierno municipal.

Titulo V, las iniciativas y tipos de concesiones, se refiere a los origenes de las
propuestas esto es los tipos de propuestas siendo las que realiza el municipio y
las que presentan los particulares. Iniciativa municipal de concesiones de obra o
servicio esto es que todos los proyectos se presenten por la direccion de
concesiones. Iniciativa privada de concesiones de obra o servicio, las empresas o
entidades podran proponer la ejecucion de obras o servicio. Titulo VI, de los
estudios y licitacion de concesiones de competencia municipal. Estudio de una
concesion, referida a contratacion de terceros para el estudio e investigacion de
los proyectos. Los articulos de este titulo pensiona el registro de iniciativas
privadas, los proyectos de iniciativa privada, la improcedencia de proyectos de
iniciativa privada, la competencia para decidir sobre inadmisibilidad o
improcedencia de proyectos de iniciativa privada, las fases de presentacion y
decision de proyectos de iniciativa privada, la primera etapa, del contenido de la

presentacion preliminar del proyecto e iniciativa privada, entre otras.
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Titulo VII, sobre los derechos y obligaciones de los concesionarios, este titulo en
especial menciona el derecho del concesionario, los derechos del usuario, las
obligaciones del adjudicatario, el plazo de la concesién, la prestacion del servicio y
el seguro. Titulo VI, las disposiciones complementarias, estas son las
conclusiones de la concesion, explotaciones a favor de la explotaciéon y la quiebra

del concesionario.

3.7.- INGRESOS PROVENIENTE DE CONCESIONES.-

Segun la Ley 2028, Ley de Municipalidades vigente sefiala que los gobiernos
municipales estan facultados a dar en concesion todos los bienes y servicios que

se encuentra en su jurisdiccion para generar ingresos mediante este rubro.

Podemos indicar también que una parte de los ingresos provienen de la concesion
de bienes y servicios que son dados en concesion a personas e instituciones,

segun la reglamentacion que tiene la Alcaldia Municipal de la ciudad de El Alto.

La Terminal de buses’, en la cuidad del El Alto se encuentra en proyecto, esto
debido a que la primera licitacion quedo sin efecto, por tal motivo se hara cargo el
propio municipio en su ejecucion, hasta que la Terminal este concluida no podra

ser concesionado.

” La Terminal de Buses se encuentra en proyecto, los previos que se utilizaran son de la Aduana.
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Servicios Higiénicos: Los servicios higiénicos publicos registrados y que pagan un
canon de contrato al municipio son setenta y dos mingitorios publicos, pero en un
estudio de campo que se realizo con el levantamiento de planos y antecedentes
de los mismos se pudo ver que existen alrededor de ciento ocho mingitorios

publicos distribuidos en todo El Alto en sus distintos distritos.

Los servicios higiénicos fueron clasificados para ser concesionados en tres grupos
importantes que son los siguientes: a) Categoria Uno, que comprende servicios
higiénicos que por su ubicacion y servicios basicos como ser agua, alcantarillado
y energia eléctrica son los que pueden ser concesionados en un monto elevado.
b) Categoria Dos, que comprende servicios higiénicos que no cuentan con todos
los servicios basicos ademas de estar ubicados en lugares de poca afluencia de
publico. c) Categoria Tres, que comprende servicios higiénicos de deficiente
servicio en lo referente a agua, alcantarillado y energia eléctrica, ademas de estar

ubicados en zonas de poca afluencia de gente.

Otro grupo importante de bienes y servicios sujetos a concesion son los Kioscos y
Anaqueles, que por la naturaleza de su actividad econdémica que realizan en
espacios municipales solo pagan sus patentes de funcionamiento, no cancelando

ningun monto por el uso del espacio fisico (terreno) de propiedad del municipio.

Las Rampas en los ultimos afos, aportaron muy poco en el rubro de ingresos

provenientes por concesiones y alquiler de espacios publicos, ya que solo un
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pequefio sector de los mismos se encuentra utilizando predios municipales con

toda la documentacion pertinente al efecto.

La locacién de terrenos municipales para la explotacién de Aridos es otro grupo de
bienes y servicios sujetos a concesidn que no aporta significativamente a los
ingresos provenientes por alquiler y concesion, producto de la falta de control por
parte del Gobierno Municipal de El Alto para verificar el uso autorizado de terrenos

municipales con los fines sefalados.

El Multifuncional es otro bien municipal que es usado por grupos que necesitan de
espacios cerrados para la realizacion de espectaculos ya sea de obras teatrales
como de exposicion cinematografica, este bien también contribuye a los ingresos

propios municipales.

Los espacios de publicidad que son utilizados por empresas para la
comercializacion de sus productos realizan propagandas en espacio aéreo, la cual
también es dada en concesion a las empresas que estan interesados en realizar

propaganda publicitaria para terceros.

Los campos deportivos son también importante en la contribucion a los ingresos

municipales, con el stadium que es construyo se llegaria apercibir dichos ingresos

para este municipio.
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CUADRO N° 3.3

INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
EL ALTO POR CONCESIONES
GESTION 2000 — 2005
(Expresado en Bolivianos)

Gestiones L_ocz.ici(?n Ik?gsagcl)o; Locacién LOC(:?e(:IOH Multclzfil:]r;c;/onal ég;;ceig%og Camp_os
Mingitorios Anaqueles Rampas Aridos Teatros Publicidad Dgegtivos

2000 48404,50| 245909,25 0,00 0,00 50535,50 0,00 2237,50
2001 77652,00| 232421,20 0,00 0,00 46420,40 4950,00 0,00
2002 96940,00| 193194,94 | 4533,00| 1990,00 45161,65| 20909,43 0,00
2003 69870,00| 238934,67| 965,00 0,00 22829,60| 12675,95 0,00
2004 94137,75| 212577,52 0,00 0,00 20142,68| 23130,67 0,00
2005 102506,20| 206562,52 0,00 0,00 11705,03| 28529,39 0,00
Total 489510,45| 1329600,09 | 5498,00| 1990,00 196794,86| 90195,44 2237,50

Fuente: Datos de la Direccion de Control de Ingresos y Analisis del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.

Los datos sefialados anteriormente en porcentaje nos permiten ver que el rubro de

concesiones que aporta con un buen monto de dinero, es el proveniente de la

concesion de kioscos y anaqueles que alcanza a un 64%, en contraposicion a la

locacién de espacios para la explotacion de aridos que en porcentaje aporta un

0.09% de los ingresos totales provenientes por concesion.
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GRAFICO N° 3.2
INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
EL ALTO POR MEDIO DE LAS CONCESIONES
GESTIONES 2000 — 2005
(Expresados en Bolivianos)

23%

0%

OLocacion  OLocacion OlLocacion O Locacion @ Multifuncional @ Alquiler por B Campos
Mingitorios  Kioscoy Anaqueles  Ramplas de Aridos  Ciney Teatros Espacio de Publicidad  Deportivos

Fuente: Datos de la Direccién de Control de Ingresos y Analisis del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.

Otro rubro importante de ingresos por concesion es el proveniente de mingitorios
publicos que alcanza a un 23%, al que sigue en orden de importancia el
proveniente por concesion del multifuncional, cine y teatro con 9% entre los mas

importante, lo que se puede apreciar en el grafico siguiente.
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CAPITULO IV.

4.- MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO DEL MUNICIPIO DE EL ALTO.-

4.1.- REFORMAS ESTRUCTURALES.-

Las discusiones sobre la secuencia de reformas en los paises con desequilibrios
macroeconomicos y en recesion involucran algunas etapas (Blanchard y otros
1992). La primera, debe permitir que los precios den las sefiales apropiadas para
determinar los bienes y servicios que deberian ser producidos. Esto requiere
estabilizacion macroeconOmica y liberalizacion de precios. En segundo lugar, las
empresas Yy trabajadores deben tener incentivos y los medios necesarios para
responder a las sefiales. Esto requiere un sistema de leyes, una estructura de
propiedad y control de las empresas existentes, y el establecimiento de mercados
financieros y laborales que permitan que las nuevas firmas encuentren los fondos y
trabajadores necesarios para desarrollar sus actividades. Poner en funcionamiento

las leyes requeridas e instituciones, toma necesariamente tiempo.

De los tres principales episodios de estabilizacion (estabilizacion europea de los
1920s, estabilizacion post guerra de los finales de 1940s y la estabilizacion de los
1980s), ha surgido un amplio consenso en términos del programa de reformas
requerido y esta basado en dos elementos basicos. El primero supone que la
condicion necesaria para la estabilidad es la eliminacion del déficit fiscal del
Gobierno. Sin este paso, la necesidad para la creacion de dinero permanece y la

inflacion sera solamente una cuestion de tiempo. Una vez que se elimina el déficit
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fiscal, el crecimiento monetario cae rapidamente. El segundo muestra que a pesar
de que el equilibrio fiscal pueda ser conseguido a través de la reduccion de gastos o
el incremento de ingresos gubernamentales, la eliminacion de subsidios debe ser
considerada con bastante prioridad. Este argumento no tiene una base logica tan
sélida como el primero. Ciertamente tiene sentido eliminar las distorsiones creadas
por el uso de los precios de las empresas publicas como instrumentos ineficientes
contra la inflacion, pero esta no es una condicion necesaria para estabilizar. Sin
embargo, la eliminacién del subsidio es requerida para el crecimiento sostenido v,
en este sentido, en la estabilizacion puede ser el mejor momento para implementar
tales cambios que son politicamente sensibles, porque afectan a diversos grupos de

interés®.

Por otro lado, la liberalizacion de precios es incompatible con la apertura de la
economia, al permitir una especulacion destructiva contra la estructura de precios

del pais, la cual difiere de aquella del resto del mundo.

Bolivia ha disminuido considerablemente su tasa de inflacion, estabilizado sus
finanzas publicas y administrado razonablemente su economia del lado de la oferta.
El trabajo basico fue realizado y ahora se espera por la recuperacion y crecimiento

econodmico.

8 Existe mucho menos concordancia en los detalles de los programas de reformas, principalmente con respecto a la necesidad de enclaves
nominales y politicas de ingresos.
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4.2.- CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LAS INSTITUCIONES.-

4.2.1.- CAMBIOS ESTRUCTURALES DE LAS INSTITUCIONES (PRIMERA

FASE).-

En la primera fase, el objetivo dominante es referido a la estabilizacion; en esta
fase, el programa se sintetizé en el Decreto Supremo 21060, del 29 de agosto de
1985, cuyo contenido no solo incluia medidas de corto plazo o estabilizadoras;
sino que sento las bases para los cambios estructurales, especialmente con el
redimensionamiento del Estado, la privatizacion y la descentralizacion de

empresas publica, la apertura externa, y otras”.

4.2.2.- CAMBIOS ESTRUCTURALES DE LAS INSTITUCIONES (SEGUNDA Y

TERCERA FASE).-

En la segunda fase, el énfasis recay0 sobre el ajuste estructural; se analizaron y
consolidaron las medidas estabilizadoras y se incorporaron de lleno las llamadas
“reformas estructurales” que siguieron los lineamientos de los programas de Ajuste
Estructural disefiados por expertos del Fondo Monetario Internacional y el Banco

Mundial, en marcados a su vez en el llamado Washington Consensus™.

% Ramos, Sanchez Pablo; “Evaluacion del Modelo de Libre Mercado en Bolivia”; 2000; Pag. 12.
19 fdem al 2.
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4.3.- LA INICIATIVA HIPC EN LA ECONOMIA BOLIVIANA .-

La crisis internacional de la deuda externa tuvo sus primeras manifestaciones a
principios de los ochentas y si bien afecté a una variedad de paises, tuvo sus

peores efectos en los denominados paises de bajos ingresos.

Estos problemas se agudizaron tanto por factores exdgenos, generalmente
asociados al deterioro frecuente de los términos de intercambio que enfrentan
estos paises; como por la adopcion de politicas internas poco prudentes. Con
estos antecedentes el Banco Mundial (BM) y El Fondo Monetario Internacional
(FMI) propusieron conjuntamente en Septiembre de 1996, una iniciativa
disefiada para paises pobres altamente endeudados (iniciativa HIPC por sus
iniciales en inglés), para permitir que estos paises pudiesen encontrar una
solucién de fondo a sus problemas de endeudamiento. Esta iniciativa, con base
en andlisis de sostenibilidad de deuda de los paises participantes, contempla el
cumplimiento de metas para indicadores seleccionados de solvencia y de

liquidez.

En marzo de 1997, el Gobierno de Bolivia solicité ser considerado como pais
elegible para obtener los beneficios de alivio de deuda que irian a resultar de la
iniciativa HIPC y en septiembre de 1997 se aprobd el denominado "punto de

decision".

La aplicacion coherente de politicas macroecondmicas que caracterizé a Bolivia
en la ultima década y la ejecucion de formas estructurales claves, le permitieron

alcanzar el llamado "punto de cumplimiento” en septiembre de 1998.
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En aquella oportunidad se estimé inicialmente que durante los préximos 40 afios
a los que extiende el beneficio del alivio en el contexto de la iniciativa HIPC,
nuestro pais se veris liberado de pagar por el servicio de su deuda externa, un
monto estimado, en valores nominales. Japén anuncio su participacion
excepcional en el tratamiento de una parte de la deuda, lo que determiné que el
alivio efectivo total para el pais en las proximas cuatro décadas, se espera que

cerca del 40% de este alivio pueda materializarse hasta fines del afio 2005.

Como consecuencia de las recomendaciones emitidas por el grupo de los Siete
en su reunion cumbre de Colonia (Alemania) en junio de 1999, el marco original
de la iniciativa HIPC fue ampliado para lograr que los objetivos que se habia
propuesto originalmente, puedan conseguirse con mayor rapidez y profundidad,
a la vez que beneficien a un mayor nimero de paises. Ademas, con el propésito
de fortalecer la relacion entre alivio de deuda y reduccion de la pobreza, segun
las nuevas reglas para participar en la iniciativa HIPC ampliada, aquellos paises
interesados en recibir alivio en el marco de esta iniciativa reforzada (HIPC II),
deben presentar como requisito para alcanzar su nuevo "punto de
cumplimiento"”, estrategias de reduccion de la pobreza de sus respectivos
paises. Es importante subrayar que el alivio HIPC debe estar destinado
directamente a la lucha contra la pobreza y al financiamiento de reformas

estructurales.

Entre el 28 de enero y 7 de febrero de 2000, los Directorios del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional aprobaron el "punto de decisién" para Bolivia en

el marco de la iniciativa HIPC II. Con el propdésito de avanzar en el cumplimiento
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de los requisitos, el Gobierno de Bolivia presentdé en enero de este afio una
version prelimar de su estrategia de reduccion de la pobreza. La aprobacion del
"punto de cumplimiento" para el pais esta condicionada a la presentacién de la
version final de este documento que, segun lo previsto, incorporara las
recomendaciones del Dialogo Nacional 2000. Por ultimo cabe mencionar que las
autoridades bolivianas han planteado que las autoridades bolivianas han
planteado que los recursos liberados por la Iniciativa HIPC no deben ser
considerados como sustitutos de otras fuentes concesionales, sino mas bien como

adicional a estas.

4.4.- ADMINISTRACION MUNICIPAL DE BIENES Y SERVICIOS.-

Ante estas afirmaciones, podemos indicar, que los Bienes y Servicios Municipales
gue se manejan tendrian entonces una mejor aceptacion si se los administra de
mejor manera siendo estos los que generan los ingresos propios al municipio. Sin
este ingreso propio el municipio tendria que solicitar ayuda econdmica al gobierno

para realizar sus distintas actividades comprometidas con la comuna.

Por este motivo se realizo el estudio para realizar los cambios necesarios para que
se regulen las administraciones de los bienes de una manera mas ordenada
posible con el cambio de su Reglamento de Concesiones, siendo este un cambio
estructural del Reglamento existente en la adjudicacion para la administracion de

los bienes mismos.
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4.5.- MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO DEL MUNICIPIO.-

4.5.1.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.-

La Constitucion Politica del Estado tiene cambios importantes que son de suma
importancia para los avances que se desea tener con dicha promulgaciones, como
a continuacion indicamos: la Ley de Municipalidades o Ley 2028, Ley de
Administracion y Control Gubernamental o Ley 1178, Ley de Reforma Tributaria o

Ley 843 que se dividen en cuatro Impuestos Municipal.

4.5.2.- LEY DEL DIALOGO NACIONAL .-

4.5.2.1.- DIALOGO NACIONAL 2000.-

La Ley del Dialogo Nacional o Ley 2235, constan de cinco Titulos y treinta y cuatro
Articulos, fue promulgado el 31 de julio de 2001, en el gobierno del presidente

Jorge Quiroga Ramirez.

El aflo 1997 se llevé a cabo el Dialogo I. Convoco a los grupos organizados mas
representativos de la Sociedad Civil (federaciones de trabajadores, Iglesia
catélica, organizaciones campesinas y partidos politicos). Esta consulta permitié
alcanzar algunos acuerdos respecto a los objetivos generales del pais. Como
resultado de esta consulta, el gobierno definié el llamado “Plan Operativo de

Accion” basado en cuatro pilares: Equidad (que incluye a los sectores de
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educacioén, salud, saneamiento basico y vivienda), Oportunidad (Programas para
el crecimiento econdmico), Dignidad (politicas para reducir la coca excedentaria y
promover el desarrollo alternativo) e Institucionalidad (modernizacion de la

Administracion Puablica y reforma judicial).

Una de las principales recomendaciones del Didlogo | fue considerar una proxima
consulta para tratar sobre la lucha contra la pobreza, lo que, unido a la presion de
la cooperacién internacional para definir el uso de los recursos del alivio de la
deuda, dio lugar al segundo Dialogo Nacional, llevado a cabo entre mayo y agosto
de 2000. En el proceso se organizaron mesas municipales, departamentales y una
nacional sobre la base de una Agenda Social en la cual se debia definir
participativamente mecanismos de asignacion y Control Social de los recursos
HIPC. Debido a los cambios ocurridos en las expectativas de la sociedad, se

amplio hacia una Agenda Econémica y una Agenda Politica.

Agenda Social: Se organizaron mesas municipales de caracter local y territorial y
mesas departamentales de caracter regional y funcional. En torno a esta agenda
se logr6 determinar las acciones prioritarias para la reduccién de la pobreza.
Asimismo, se pudo identificar los problemas que impiden reducirla, los
mecanismos y criterios de asignacion de los recursos, aspectos relacionados con
el desarrollo regional, la participacién ciudadana y el marco politico institucional
necesario para la lucha contra la pobreza. Estas caracteristicas diferencian

nitidamente el Didlogo 2000 del Dialogo I.
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Agenda de Desarrollo Econdmico: Una consulta organizada en talleres
sectoriales y cadenas productivas, donde se plantearon problemas y posibilidades

de accién para alcanzar un mayor crecimiento econémico.

Agenda Politica: Un conjunto de talleres departamentales y nacionales en los que
se debatid sobre el sistema politico institucional del Estado y la necesidad de

reformas a la Constitucion Politica del Estado.

Con la finalidad de deliberar sobre el destino de los recursos HIPC , se llevaron a
cabo otros procesos participativos cuyas propuestas sirvieron posteriormente
como insumos para las discusiones y la concertacion de los resultados. Entre los
eventos mas importantes mencionamos el Foro Jubileo 2000, el Comité de Enlace
de Productores, el Didlogo del Consejo de Pueblos Originarios del Oriente,
encuentros de las instituciones privadas de desarrollo social, Confederacién
Nacional de Juntas Vecinales, Consulta a Mujeres Campesinas de La Paz y al
Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyu (CONAMAQ). Los resultados
de estos procesos permitieron elaborar la Estrategia Boliviana de Reduccion de la

Pobreza (EBRP).

La Ley 2235 establece la institucionalizacién del Didlogo Nacional. Al menos una
vez cada tres afos, el Poder Ejecutivo convocara a las organizaciones naturales
de la Sociedad Civil para promover la concertacion de politicas publicas
destinadas al Desarrollo Economico, social e institucional del pais e informar sobre
el disefio y ejecucion de politicas publicas de largo plazo. Su alcance sera de

caracter nacional, departamental, municipal y mancomunitario, debiendo realizarse
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en el nivel municipal por lo menos una vez cada cinco afios para la elaboracion de
los planes de desarrollo municipal o mancomunitario en coordinaciéon con los

gobiernos municipales y los comités de vigilancia.

Los resultados y conclusiones de las reuniones del Dialogo Nacional deberan ser
analizados y considerados por los poderes Legislativo y Ejecutivo como base para
proceder a la modificaciébn del marco normativo vigente. La modificacién de las
areas de accion y los criterios de distribucion de los recursos destinados a la

reduccion de la pobreza se discuten previamente en un nuevo dialogo nacional.

4.5.2.2.- DIALOGO NACIONAL 2005.-

Para evaluar los dos primeros afios de la aplicacién de la Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza (EBRP) y cumpliendo lo dispuesto por la Ley del
Diélogo, el Poder Ejecutivo convoco al tercer Didlogo Nacional bajo el nombre de
DIALOGO NACIONAL “BOLIVIA PRODUCTIVA” haciendo énfasis en el impulso y

valoracion de las actividades de todos los sectores productivos.

Organismos estatales y de la Sociedad Civil diagnosticaron que la escasa
participacion efectiva de los sectores productivos y el demasiado amplio abanico

de acciones previstas en la EBRP, dispersaban la efectiva lucha contra la pobreza.

Se determiné que el eje de discusidbn de esta versidon del Dialogo sea la
construccion, concertacion y definicion de Estrategias Productivas Integrales (EPI),

como un conjunto de acciones y decisiones tomadas de manera participativa para
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fortalecer sus procesos productivos en busca de mejores resultados, con la
finalidad de impulsar el crecimiento econémico de base ancha buscando como
efecto la reduccién de la pobreza: “La Unica manera de reducir la pobreza, es

generando riqueza”, fue uno de los lemas de este proceso.

A diferencia de los anteriores Dialogos, esta vez no existian nuevos recursos de
condonacién como los Programas HIPC | o HIPC Il. La meta de este Dialogo fue
redireccionar el uso de los fondos existentes y los comprometidos por la
cooperacion internacional y su objetivo “Concertar y promover la
institucionalizacién de estrategias productivas, econdmicas y sociales con enfoque
integral que orienten la politica econdémica y la reduccién de la pobreza en el
ambito municipal, departamental y nacional en el marco de la interculturalidad,

equidad e inclusién social”.

Este Dialogo Nacional se desarroll6 desde febrero hasta diciembre de 2004.
Participaron en sus cuatro fases hombres y mujeres de las organizaciones
productivas indigenas, campesinas, originarias, colonizadores, cooperativas
mineras, artesanos, pequefios productores, micro y pequefia empresa,

empresarios, otras de la Sociedad Civil y el Gobierno.

o Predidlogo: Con apoyo econdmico y técnico del Estado, las organizaciones
participantes realizaron encuentros para construir estrategias productivas
integrales (EPI), de manera independiente con base en sus usos Yy

costumbres.
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o Dialogo Municipal: Se realiz6é en todos los municipios para concertar las EPI
— municipales, con participacion de todos los actores locales.

o Didlogo Departamental: Se realizaron una vez concluidos los dialogos
municipales, para concertar las EPI departamentales, con participacion de
organizaciones departamentales estatales, privadas y sectoriales.

e Diadlogo Nacional: Se realiz6 a mediados del mes de diciembre con la
finalidad de concertar una EPI nacional con participacion de entidades
nacionales del Estado, la Sociedad Civil y otras organizaciones como el

empresariado.

Con los resultados de este tercer Didlogo Nacional “Bolivia Productiva”, esta
siendo modificada la EBRP y, por consiguiente, la Ley [2235] del Dialogo Nacional
y otras normas, como también ajustes institucionales en todos los niveles de la

Administracion estatal, como los fondos de inversién y desarrollo.

4.5.3.- LEY DE MUNICIPALIDADES N° 2028.-

La Ley de Municipalidades o Ley 2028, consta de ocho Titulos, de cuatro
Capitulos y ciento setenta y ocho Articulos. Ley que se promulgo el 28 de octubre

de 1999, en el gobierno del Presidente Gral. Hugo Banzer Suarez.

La municipalidad se constituye como un gobierno local auténomo, entidad de
derecho publico con responsabilidad juridica reconocida y patrimonio propio, que

representa institucionalmente al municipio, forma parte del estado y contribuye a la
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realizacion de sus fines, de conformidad a la Ley 2028 de municipalidades del 28

de octubre.

4.5.4.- LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL N°1178.-

La Ley de Administracion y control Gubernamental (SAFCO), Ley N° 1178 de 20
de julio de 1990, permite la ampliacion de algunos Sistemas de Administracion
Gubernamental que se vienen desarrollando actualmente en el municipio, tales
como el SISPLAN, Sistema de Programacion de Operaciones SPO, SNIP y los

referidos al manejo administrativo financiero y organizacional.

La Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental (SAFCO), tuvo un largo
proceso de formacion, durante el cual se fue precisando su contenido y
consolidando el consenso politico que hizo posible su aprobacion al 20 de julio de
1990. El contenido y el espiritu de la Ley se inscriben en el proceso que se inicio a
partir de la estabilizacion del pais para modificar estructuralmente la organizacion

y funcionamiento del aparato Estatal Boliviano.

La vigencia de disposiciones legales obsoletas previas a la Ley 1178, se

constituyeron en una y sus causas para su sancion.

Los Principios generales de la Ley 1178 son:
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- Aplicacion del enfoque sistematico y la administracion del Estado.

- Integracion entre los sistemas de Administracion y Control, integracion
gue se concreta en un control interno que es parte de la administracion y
un control externo como actividad posterior a la ejecucion.

- Integracion entre todos los sistemas que regula la ley y sus relaciones
con los sistemas nacionales y de planificacion e inversion publica.

- Responsabilidad de la Administracion publica, buscando que los
servidores publicos no solo fueran responsables de los aspectos

formales de la gestion, sino también de los resultados de la misma.

Dentro la Ley 1178 (SAFCO), que regula los sistemas de administracion y control
gubernamental, se encuentra el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
el cual establecera la forma de contratacion, manejo y disposicion de bienes y

servicios. Se sujetara a los siguientes preceptos:

a) Previamente exigird la disponibilidad de los fondos que compromete o
definird las condiciones de financiamiento requeridas; diferenciara las
atribuciones de solicitar, autorizar el inicio y llevar a cabo el proceso de
contratacion; simplificara los tramites e identificara a los responsables de la
decision de contratacion con relacion a la calidad, oportunidad vy
competitividad del precio del suministro, incluyendo los efectos de los
términos de pago.

b) Las entidades emplearan los bienes y los servicios que contraten, en los

fines previstos en la Programacion de Operaciones y realizaran el
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c) La reglamentacion establecera mecanismos para la baja o venta oportuna
de los bienes tomando en cuenta las necesidades especificas de las
entidades propietarias. La venta de acciones de sociedades de economia
mixta y la transferencia o liquidacion de empresas del Estado, se realizara
previa autorizacion legal especifica o genérico, con la debida publicidad

previa, durante y posterior a estas operaciones.

4.5.5.- LEY DE REFORMA TRIBUTARIA N° 843.-

La Ley de Reforma Tributaria o Ley 843, consta de diez Titulos y 98 Articulos, ley
que se promulgado el 20 de mayo de 1986 en el gobierno del Presidente Dr. Victor

Paz Estensoro.

Que la Ley 843 de Reforma Tributaria de 20 de mayo de 1986, ha reafirmado el

derecho de los Municipios a la Coparticipacion de los impuestos recaudados por el

Estado.
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4.6.- LOS INGRESOS MUNICIPALES.-

4.6.1.- LEY DE PARTICIPACION POPULAR N° 1551.-

La Ley de Participaciéon Popular o Ley 1551 de 20de abril de 1994, dictada en el
gobierno del MNR, donde amplia las atribuciones de las distintas comunidades
indigenas, campesinas y juntas de vecinos, delimitando asi la jurisdiccion territorial
de los Gobiernos Municipales, establece el principio de la distribucion igualitaria
por habitantes de los recursos de coparticipacion tributaria y reordena las
atribuciones y competencias de los érganos publicos en el marco de los derechos

y deberes'?,

4.6.2.- COPARTICIPACION TRIBUTARIA.-

La Copatrticipacion Tributaria Municipal es el resultado de la transferencia de los
ingresos nacionales a favor de los gobiernos municipales. Son recursos que
permiten a los gobiernos municipales cumplir sus competencias definidas en la

Ley de Participacion Popular y la Ley de Municipalidades.

De acuerdo a la Ley de Participacion Popular y su Decreto Reglamentario N°
23813, el 20% de los ingresos nacionales esta destinado a los gobiernos
municipales del pais. Estos recursos son distribuidos mediante el sistema

bancario, segun criterio poblacional (nUmero de habitantes que reside en cada

11|_ey de Participacion Popular N° 1551
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municipio). Los recursos se abonan a las respectivas cuentas corrientes de

Participacion Popular en forma automatica y diaria.

o Impuesto al Valor Agregado (IVA).

o Régimen Complementario al IVA (RC-IVA).

0 Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE).

0 Impuestos a las Transacciones (IT).

0 Impuestos a las Transacciones Financieras (ITF).

o0 Impuesto al Consumo Especifico (ICE).

0 Impuesto a las Transmision Gratuita de Bienes (Sucesiones).
0 Impuesto Salida al Exterior (ISAE), y

o Gravamen Arancelario (GA).

Es una transferencia de recursos nacionales destinados a las municipalidades y a
las universidades publicas. De la recaudacion efectiva de los ingresos nacionales
(Renta y Aduana), el 20% se destina a las municipalidades y el 5% a las

universidades.

La coparticipacion tributaria del 20% (llamada también Recursos de la
Participacion Popular) se distribuye en funcion del nimero de habitantes de cada
municipio (seccidén de provincia) y el uso de estos recursos esta normado por las
leyes. Los gobiernos municipales estan obligados a hacer una rendicion anual de
cuentas de la ejecucién presupuestaria de dichos recursos, y de no hacerlo se

arriesgan a la suspension de los desembolsos.
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CUADRO N° 4.1
RECURSOS DE COPARTICIPACION TRIBUTARIA
GESTIONES 1996 — 2004
(Expresados en bolivianos)

PERIODOS EN Bs.
1996 52,144,260
1997 60,197,640
1998 71,490,210
1999 64,467,660
2000 74,146,060
2001 69,814,490
2003 103,670,200
2004 133,812,300

Fuente: Datos de la Direcciéon de Control de Ingresos y Analisis del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia

Entre los Recursos de Coparticipacion Tributaria del Gobierno Municipal de El
Alto, se puede evidenciar que entre los periodos de 1996 al 2004, existe un
crecimiento de los recursos por Coparticipacion, teniendo una significativa baja en
las gestiones 1999 y 2001, recuperando se paulatinamente en la gestion 2003 sin
sufrir caida alguna.

GRAFICO N°4.1

COPARTICIPACION TRIBUTARIA
(En porcentajes)

1996
2004 8% 1997
22%

10%

1998
11%

2003
16% 1999

10%

\

2021 2000
11% 1%

Fuente: Datos de la Direccién de Control de Ingresos y Analisis del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia
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4.6.3.- INGRESOS PROPIOS O RECURSOS NATURALES.-

El municipio de El Alto cuenta con sus propios recursos o aquellos que son

exclusivos de los municipios para el cobre de impuestos y otros para si mismo.

De estos podemos indicar los siguientes:

1. Impuestos

a. Impuesto a la propiedad de bienes inmuebles

b. Impuesto a la propiedad de vehiculos automotores

c. Impuesto a las transferencias de inmuebles

d. Impuesto a las transferencias de vehiculos automotores

2. Ingresos Tributarios

a. Patentes
i. Patente anual de funcion por actividades econémicas

b. Publicidad y propaganda
i. Patente de publicidad y propaganda
ii.  Alquiler por espacio de publicidad
iii. Otros patentes
iv. Inscripciones
v. Transferencia
vi. Cambio de servicio
vii. Traslado de documentos
viii. Derecho de carta de remision
ix. Derecho de placa
X. Carné de propiedad
xi. Derecho de cambio de estructura
xii. Otros
xiii. Certificado por orden judicial

c. Otros valores
i. Valores (FUM)

ii. Venta de sentages y valorada
iii. Venta de valores
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iv.
V.

d. Tasas

Vi.
Vii.
viil.
iX.

X.

Xl.
Xii.
Xiii.
Xiv.
XV.
XVi.
XVil.
XViii.
XiX.
XX.

Otros valores
Legalizacion de compra caja

Derecho de registro

Cierre de padrén

Certificado de transferencia
Cambio de nombre

Registro de propiedad
Aprobacion de planos
Autorizaciones complementarias
Administracion urbana (catastro)
Servicios eléctricos

Higiene

Agua

Servicio de lapidacion

Derribe de ganado

Transporte de aridos

Carnes

Extraccion de aridos
Certificacion RUA

Legalizacion construcciones
Apertura de zanjas

Numeracion de calles

e. Otros tributarios

Multas
Derecho a certificado por orden judicial

3. Ingresos No Tributarios

a. Multas

Multas por intendencia
Multas e intereses

b. Alquileres y consignaciones

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Locacién por mingitorios
Locacion kioscos y anaqueles
Multifuncional cine y teatro
Campos deportivos

Locacion terrenos municipales
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c. Otros no tributarios
i. Patentes eventuales
ii. Multas por construccién clandestinas
iii. Multas y sanciones tributarias
Pasamos a desglosar los ingresos por rubros por gestiones, esto para ver cuanto
se recauda anualmente por todos los cobros que el municipio realiza por concepto

de impuestos y otros que le corresponden como institucién autbnoma por cobros

gue este realiza segun las Leyes y Decretos que avalan este procedimiento.

4.7.- INGRESOS PROPIOS GENERADOS EN EL GOBIERNO MUNICIPAL DE

EL ALTO.-

4.7.1.- IMPUESTOS MUNICIPALES DIRECTOS.-

Estos impuestos son los tributos de las personas juridicas y naturales sobre la
tenencia de bienes y otros que son establecidos por la Ley de Participacion
Popular, realizandose modificaciones a la Ley 843 por la Ley 1660 con sus
reglamentos especificos. Es el pago que realizan las personas naturales y
juridicas por gravamenes que se cargan a los costos de produccion y

comercializacion de acuerdo al ordenamiento legal vigente (Impuesto a la Chicha).
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4.7.2.- IMPUESTOS A LA PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES .-

Es la tributacion anual a la propiedad de inmuebles conforme lo establecido por la
Ley 1606 y el reglamento del IPBI de 23 de diciembre de 1995. La base imponible
esta constituida por el avaluo fiscal, establecida en cada jurisdiccion municipal en
aplicacion de las normas catastrales y técnico tributarias urbanas y rurales

emitidas por el Poder Ejecutivo.

Mientras no exista el avaliuo fiscal, la base imponible estara dada por el
autoevaluo, es decir que las personas de manera voluntaria indican el valor de su
propiedad. Las alicuotas del impuesto estan expresadas en tablas de valoracion
que determinan su cuantia. El impuesto se pagara en forma anual, si se paga

antes del vencimiento se premiara con un descuento del 10%.

Es importante que el municipio deba desarrollar capacidad técnica operativa para
administrar este impuesto, mediante la disposicion de un sistema de
recaudaciones, es uno de los mas importantes en términos de generacion de

ingresos propios y donde mayores evasiones existen.

Son sujetos pasivos del impuesto las personas juridicas o naturales y las
sucesiones indivisas, propietarias de cualquier tipo de inmuebles, incluidas tierras
rurales obtenidas por titulos ejecutoriales de reforma agraria, dotacion,
consolidacion, adjudicacion y por compra y por cualquier otra forma de

adquisicion. Los copropietarios de inmuebles colectivos de uso comun o pro
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indivisos seran responsables del tributo por la parte en prorrata que les

correspondiere.

4.7.3.- IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE VEHICULOS AUTOMOTORES.-

Este impuesto se aplica a la propiedad de automotores de cualquier clase o
categoria de acuerdo con lo que establece la Ley 1606 y su reglamento del IPBI,
los sujetos pasivos presentaran una declaracion jurada anual por cada vehiculo,
que sera llenada en formularios proporcionados por el Gobierno Municipal
disponiendo de su sistema de recaudacion y control que posibilite la identificacion
de pagos en su jurisdiccion. Este impuesto se paga en forma anual, en una sola

cuota.

Crease un impuesto anual a los vehiculos automotores de cualquier clase o

categoria: automaoviles, camionetas, jeeps, furgonetas, motocicletas, etc., que se

regira por las disposiciones establecidas.

4.7.4.- IMPUESTO MUNICIPAL A LAS TRANSFERENCIAS.-

Se establece que el Impuesto a las Transacciones que grava las transferencias
eventuales de inmuebles y vehiculos automotores es de Dominio Tributario
Municipal, pasando a denominarse Impuesto Municipal a las Transferencias de
Inmuebles y Vehiculos Automotores, que se aplicara bajo las mismas normas

establecidas en el Titulo VI de la Ley N° 843 y sus reglamentos. En este impuesto
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se incluyen motonaves, lanchas y aviones, como existen en municipios del Oriente

boliviano o en los lagos del Occidente (Lago Titicaca).

4.7.5.- IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIFICOS.-

Crease en todo el territorio del pais un impuesto que se denominara Impuesto a
los Consumos Especificos. Las ventas de bienes muebles, situados o colocados
en el territorio del pais, que se indican en el anexo del presente Articulo, efectuado

por sujetos definidos en el Articulo 81°.

4.7.6.- PATENTES.-

Los Patentes son los tributos que se perciben de las personas juridicas y naturales
por la realizacion de actividades econdémicas dentro la jurisdiccion municipal.
Estan relacionadas con las patentes de funcionamiento, los patentes a la

publicidad y propaganda y patentes a los espectaculos y las recreaciones publicas

Los niveles o alicuotas fijados para cada caso son presentados en forma conjunta

en la Ordenanza de Tasas y Patentes.

4.7.7.- TASAS.-

La Tasa municipal se da por la prestacion efectiva de un servicio publico

individualizado donde el beneficiario es la persona natural o juridica, su producto
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no debe tener un destino ajeno al servicio que constituye. Existen varios tipos de
Tasas, estas son las tasas por prestacion de Servicio Publico, las tasas por

Servicios Técnicos y las tasas por Servicios Administrativos.

4.7.8.- CONTRIBUCION PRO MEJORAS. .-

Se considera aportes de la comunidad para la ejecucion de obras de mejoramiento
publico, cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de obras

especificas.

Es importante una correlacion de definiciones y criterios de calculo de las
alicuotas®?, para evitar su uso indiscriminado, algunos ejemplos se dan en los
Aeropuertos y las Terminales de Buses. Se debe hacer un llamado al ejecutivo
municipal para que realice un correcto seguimiento a la rendicion de cuentas de

estos recursos.

4.7.9.- DONACIONES.-

Estos recursos percibidos por el municipio de organismos internos y externos en
calidad de donacién no obligatoria sin contraprestacion o contrapartes de bienes o

servicios, se los opera mediante acuerdos y convenios especificos.

12 ALICUOTA: Valor porcentual que se debe aplicar sobre la base imponible de acuerdo al impuesto que
corresponde, para determinar el monto del tributo. Ej.: IVA = 13%
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En términos de gestidn municipal esta es una de las fuentes potencialmente mas
importante para lograr recursos al margen de los usualmente existentes, como el
caso de ONG's, financiadoras, fundaciones personales entre otras pueden otorgar

al municipio mayor capacidad de gestion.

Segun la Ley de Municipalidades Ley N° 2028, en su capitulo Il; Hacienda Publica

y Delimitacion del Dominio Tributario, en su Articulos 100 al 102, menciona que los

ingresos municipales se dividen en dos: de caracter Tributario y No Tributario.

4.8.- TRIBUTARIOS.-

Los ingresos tributarios son los siguientes: impuestos, que a su vez se dividen en

directos e indirectos, las tasas, patentes y contribuciones especiales:

CUADRO N°4.2
LOS INGRESOS TRIBUTARIOS MUNICIPALES

Impuestos TRIBUTARIO Contribucion
Especial

< Tasas > < Patentes >

Fuente: Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 696
Elaboracién propia.
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i.- Impuestos: son de caracter obligatorio, destinadas a todas las personas
naturales o de entidades que tiene la obligacién de cancelar un impuesto una vez

al afo. Estas son las siguientes:

CUADRO N°4.3
LOS IMPUESTOS MUNICIPALES — DIRECTOS E INDIRECTOS

IMPUESTOS

ESPECIFICO

v

( INDIRECTOS >

PROPIEDAD DE BIENES
INMUEBLES
PROPIEDAD DE
VEHICULOS

TRANSFERENCIA DE BIENES
INMUEBLES
TRANSFERENCIA DE
VEHICULOS AUTOMOTORES

Fuente: Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 696
Elaboracion propia.
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ii.- Tasa: La Tasa municipal se da por la prestacion efectiva de un servicio publico
individualizado donde el beneficiario es la persona natural o juridica, su producto
no debe tener un destino ajeno al servicio que constituye. Existen varios tipos de

Tasas y estos son los siguientes:

CUADRO N°4.4
LAS TASAS MUNICIPALES

e )

POR PRESTACION DE POR SERVICIOS
SERVICIO PUBLICO ADMINISTRATIVOS

v

POR SERVICIOS
TECNICOS

Fuente: Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 696
Elaboracién propia.

ii.- Patentes: Los Patentes son los tributos que se perciben de las personas
juridicas y naturales por la realizacion de actividades econdémicas dentro la

jurisdicciéon municipal. Estan relacionadas con:
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CUADRO N°4.5
LOS PATENTES MUNICIPALES

PATENTES

AN

A LOS ESPECTACULOS Y
LAS RECREACIONES
PUBLICAS

DE FUNCIONAMIENTO

v

A LA PUBLICIDAD Y
PROPAGANDA

Fuente: Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 696.
Elaboracién propia

Los niveles o alicuotas fijados para cada caso son presentados en forma conjunta

en la Ordenanza de Tasas y Patentes.

CUADRO N° 4.6
INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO MUNICPAL DE EL ALTO
GESTIONES 2000 AL 2005
(En bolivianos)

GESTION TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS
2000 7072485,4 542788,5
2001 7570645,5 679706,1
2002 8198868,4 881565,8
2003 5609099,4 642430,2
2004 6172290,9 811818,9
2005 5796097,4 861897,4

TOTAL 40419487,0 4420206,9

Fuente: Direccion de Recaudaciones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién: Propia
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En este grafico podemos indicar que el total de los ingreso por concepto tributario,
tuvo su mayor ingreso la gestion 2002, siendo la mas alta de los ingresos
alcanzando a 19%, respecto a las gestiones pasadas, es decir un total de Bs.
81.988.868,40, y una baja recaudacién en la gestién 2003, con un 21%, respecto a

la gestion anterior 2002, es decir que solo se alcanzo a Bs. 5.609.099,40.

En los no tributarios podemos indicar también que la gestion mas alentadora para
el municipio fue el 2002, con un 15%, respecto a las dos anteriores gestiones, es
decir de Bs. 881.565,80, y una recaudacion baja de ingresos en la gestion 2000

con un 12%, mas o menos de Bs. 542.788, 50.

GRAFICO N° 4.2
INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO
GESTIONES 2000 — 2005
(En porcentajes)

10%

90%

O Tributarios O No Tributarios

Fuente: Datos de la Direccion de Recaudaciones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.
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4.9.- NO TRIBUTARIOS.-

Los ingresos no tributarios se caracterizan por ser enunciativos y no limitativo, en
estos ingresos podemos indicar los siguientes: las concesiones, ventas o
alquileres, transferencia o contribuciones, donaciones, indemnizaciones multas,

etc. Segun la Ley de Municipalidades que los caracteriza de esta forma.

CUADRO N° 4.7
INGRESOS NO TRIBUTARIOS MUNICIPALES

TRANSFERENCIAS VENTA O
Al OUIl FR

DONACIONES CONCESIONES
TRIBUTARIO

CNDEMNIZACIONES) <

Fuente: Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 696
Elaboracién propia.

MULTAS >
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4.10.- LAS CONSECIONES COMO MEDIO DE INGRESQOS. .-

Segun la Ley 2028, Ley de Municipalidades vigente sefiala que los gobiernos
municipales estan facultados a dar en concesién todos los bienes y servicios que

se encuentra en su jurisdiccion para generar ingresos mediante este rubro.

CUADRO N° 4.8
CONCESIONES MUNICIPALES

Matadero Terminal de Buses

R S

CONCESIONES

> \
( Mercados ) \ Teleférico )

( Cementerio Mlngltorlos

Fuente: Direccién de Concesiones e Inversién Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.
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Podemos indicar también que los ingresos provienen de la concesion de bienes y
servicios que son dados en concesion a personas e instituciones, segun la
reglamentacion que tiene la Alcaldia Municipal de la ciudad de El Alto. La Terminal
de buses'®, en la cuidad del El Alto se encuentra en proyecto, esto debido a que la
primera licitacién quedo sin efecto, por tal motivo se hara cargo el propio municipio

en su ejecucion, hasta que la Terminal este concluida no podra ser concesionado.

Los mercados son un grupo importante en el municipio, se encuentran agrupados
en un nimero de 22 mercados inscritos en su federacion, se toma a este grupo

por que contribuyen a los ingresos propios municipales. El Campo Ferial*

, esta
compartido con la subprefectura y alcaldia, estos previos son utilizados para la
exposicion de distintas actividades feriales, en algunos casos que no con fines de
lucro no pagan ningun dinero al las instituciones que comparten el campo ferial y

si es comercial si se paga un monto de dinero que a su vez es divididos entre las

dos instituciones responsables.

Matadero: ElI matadero es un bien municipal que esta a cargo del mismo,
realizando el faeneo de ganado vacuno y porcino de la cual se genera ingresos a
la comuna por la venta de la carne. Este matadero se encuentra en la avenida
Juan Pablo Il y es conocido como Matadero “Los Andes” perteneciente a
Gobierno Municipal de El Alto. Los Cementerio, la comuna Altefia cuenta con tres

cementerios registrados de los cuales tres dependen de al alcaldia y el otro

13 |a Terminal de Buses se encuentra en proyecto, los previos que se utilizaran son de la Aduana.
¥ El Campo Ferial de la ciudad de EI Alto, es compartido por la Prefectura y la Alcaldia.
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cementerio es privado, sin tomar los cementerios clandestinos que existen en la

urbe, de estos dos cementerios también se genera ingresos.

Servicios Higiénicos: Los mingitorios publicos registrados y que pagan un canon
de contrato al municipio son 72 mingitorios publicos, pero en un estudio de campo
que se realizo con el levantamiento de planos y antecedentes de los mismos se
pudo ver que existen alrededor de 108 mingitorios publicos distribuidos en todo El

Alto en sus distintos distritos.

Estos servicios son catalogazos en tres grupos importantes: los cuales se
clasifican en categorias estas son tomadas por su infraestructura y los servicios
que estos tienen, la ubicacion de las mismas en los distritos. Los que tienen todos
los servicios son los que pagan un monto mas alto, los que tienen solo uno a dos
servicios pagan un monto medio y los que no tienen estos servicios pagan montos

bajisimos.

Los ingresos percibidos por Gobierno Municipal son de coparticipacion tributaria e
ingresos propios, entre estos tenemos a las Concesiones que corresponde a los
ingresos propios de los no tributarios, que son una forma de generara recursos
propios del municipio, podemos indicar que las concesiones contribuyen de una
manera muy baja como los ingresos, esto por el echo de que todo los bienes
concesionados no se siguid con la reglamentacion existente siendo asi que se los
administra de la manera inadecuada, lo recaudado no alcanza a las metas

esperadas por el municipio.
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4.11.- INGRESOS PERCIBIDOS ACTUALMENTE POR EL GOBIERNO

MUNICIPAL DE EL ALTO.-

La Direccion de Concesiones e Inversion hoy Direccion de Empresas Municipales,
cuenta con una Unidad de Asentamientos la cual esta encargada de los
asentamientos para distintos tipos de actividad econdmica que se realiza en la
ciudad de El Alto, existe confusién con la entrega de espacios municipales a

terceros con la denominacion de cesion a las concesiones.

CUADRO N°4.9
LOS ALQUILERES Y CONSIGNACIONES

A DEPORTIVOS

( LOCACION DE >
MINGITORIOS
( CAMPOS >

LOCACION DE
KIOSCOS Y
ANAQUELES

UNIDAD DE

ALQUILER >
ASENTAMIENTOS ESPACIOS DE

/ i\

LOCACION DE
RAMPAS

)

MULTIFUNCIONAL,
CINE Y TEATRO

A 4

LOCACION DE
ARIDOS

Fuente: Direccion de Empresas Municipales de Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién Propia.
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En la actualidad el Gobierno Municipal de El Alto, cubre la brecha de los ingresos
propios con la locacion de mingitorios, kioscos y anaqueles, aridos, rampas,
multifuncional, campos deportivos y otros. Este grupo aporta al tesoro municipal
de una forma baja puesto que no es lo que se espera recaudar por la locacion de

dichos bienes y servicios.

4.12.- ORIGEN DE LOS RECURSOS ECONOMICOS EN EL GOBIERNO

MUNICIPAL DE EL ALTO.-

El origen de los recursos en el municipio de El Alto, proviene de tres fuentes
principales que son los Recursos propios, la Coparticipacion tributaria y los
recursos HIPC, los recursos propios son generados por el propio municipio como
menciona la Ley de Municipalidades, la coparticipacion tributaria es dado a los
municipios como ingresos provenientes de impuestos nacionales como indica la
Ley de participacion popular y los recursos HIPC, provenientes del alivio de la

deuda externa que se otorgo a Bolivia.
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CUADRO N°4.10
RECURSOS ECONOMICOS GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO
GESTION 2000 — 2005
(Expresados en bolivianos)

GESTIONES | RECURSOS PROPIOS | COPARTICIPACION TRIBUTARIA RECURSOS HIPC
2000 48208348 73903286 0

2001 49627899 69365065 9179258

2002 56543499 88867116 40403515

2003 60634465 103748370 43825207

2004 84204000 122278742 25364305

2005 84743003 130972781 49366825

Fuente: Direccion de Recaudaciones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.

Con lo ya mencionado anteriormente podemos observar que los montos
establecidos por los recursos propios y HIPC son menores a los de la

coparticipacion tributaria, los recursos propios son mayores a los recursos HIPC.

GRAFICO N° 4.3
RECURSOS ECONOMICOS GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO
(En bolivianos)
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Fuente: Direccion de Recaudaciones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.
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GRAFICON° 4.4
RECURSOS ECONOMICOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO
(En Porcentaje)

15%

OIngresos Propios O Coparticipacion Tributaria O Recursos HIPC.

Fuente: Direcciéon de Recaudaciones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.

En la gestion 2000 solo se llego a contabilizar los recursos propios y los recursos
de coparticipacion tributaria y a que en esta gestion se iniciaba lo que se llegaria
a denominar HIPC o alivia a la deuda externa para Bolivia, a partir de la gestion
2001 asi adelante se observa que la coparticipaciéon tributaria es la que mas
ingresos da al municipio, los ingresos propios municipales se encuentra después
de la coparticipacion tributaria y HIPC es encuentra por detrds de los otros dos

Ingresos mencionados.
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CUADRO N°4.11

INGRESOS POR LOCACION - GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO

GESTIONES 2000 — 2005
(En bolivianos)

Locaciones Montos
Locacion de Mingitorios 489510,45
Locacion de Kioscos y Anaqueles 1329600,09
Locacion de Ramplas 5498
Locacion de Aridos 1990
Multifuncional Cine y Teatro 196794,86
Alquiler espacio de Publicidad 90195,44
Campos Deportivos 2237,5
Total 2115826,34

Fuente: Datos de la Direccién de Recaudaciones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.

Los montos de los ingresos que podemos observar en el cuadro muestran que los

kioscos y alquileres son los que mas generan ingresos seguidos por la locacion de

mingitorios y multifuncional, las demas locaciones rinden no en la forma o manera

de la que deberian de ser con un ingreso mucho mas favorable para la Direccion

de Recaudaciones.

GRAFICO N° 4.5

INGRESOS POR LOCACION — GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO

GESTIONES 2000 — 2005
(En porcentaje)
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Fuente: Datos de la Direccién de Recaudaciones del Gobierno Municipal de El Alto.

Elaboracién propia.
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Una manera de ver cuanto es realmente lo que genera las concesiones en el
Gobierno Municipal de El Alto, es comparando los ingresos totales de los ingresos
no tributarios con las concesiones de la cual se podra ver la magnitud con la cual
no es aprovechada esta forma de generar ingresos propios pues es un potencial si
se lo llegase a concesionar de acuerdo a las normas vigentes que tiene el

Gobierno Municipal de El Alto.

CUADRO N° 4.12
INGRESOS PROPIOS Y CONCESIONES
GESTIONES 2000 — 2005
(En bolivianos)

Conceptos 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ingresos Propios | 7268187 | 7888908 |[8717205 |5909099 6633608 |6308711

Concesiones 347086 361443 (363229 342430 [350502 |349283

Fuente: Datos de la Direccion de Recaudaciones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.

Si nos ponemos a comparar solamente las concesiones como generados de
ingresos veremos gue solamente se genera un porcentaje bajo a comparacion de
todos los ingresos propios, esto porque se tiene que aplicar el reglamento de
concesiones, que indica que todos los bienes y servicios tienes que ser
mejorados, recuperados en su infraestructura, remodelado y una buena

administracion que genere ingresos claros y beneficiosos par el municipio.
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GRAFICO N° 4.6
INGRESOS PROPIOS — CONCESIONES
GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO
GESTIONES 2000 — 2005
(En porcentajes)
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Fuente: Datos de la Direccién de Recaudaciones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.

Aqui se puede observar claramente que los ingresos propios son mayor en
recaudacion que las concesiones, esto por el echo de que no se esta cumpliendo
con los que estipula la reglamentacion clara que tiene o que deberia tener el
Gobierno Municipal de El Alto, puesto que no retribuye con una mayor cantidad de

ingresos por concesion.

CUADRO N° 4.13
INGRESOS NO TRIBUTARIOS — CONCESIONES
GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO
(En bolivianos)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005

No tributario 195702 318262 518337 296155 457473 507616

Concesiones 347087 361444 363229 346275 354346 354281

Fuente: Datos de la Direccién de Recaudaciones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.
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Los ingresos no tributarios es una parte del total de los ingresos propios, como se
sabe las concesiones se encuentran en los ingresos no tributarios como una rubro
mas de estos ingresos, aqui podemos ver que las concesiones son un rubro
importante para los ingresos al Gobierno Municipal de El Alto, ya que podrian ser
mucho mas favorable para este Gobierno Municipal si se pudiera dar las
concesiones de acuerdo a la normativa mucho mejores a las que se tiene y que

favorecieran a un mejor ingresos para el municipio.

GRAFICO N° 4.7
INGRESOS NO TRIBUTARIOS — CONCESIONES
GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO
(En bolivianos)
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Fuente: Datos de la Direccion de Recaudaciones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia.

Los ingresos actuales son percibidos por medio de distintos rubros, que detalla el
cuadro 12, esto como se sabe la Ley N° 2028 Ley de Municipalidades faculta a los

municipio a realizar cobros de distintos rubros ya establecidos como ingresos
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propios municipales, como son los ingresos tributarios y los no tributarios,

mostrando las distintas ganancias que generaron.

CUADRO N° 4.14
LA ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

Mingitorios N°
Memorando 39
Cesion 1
Sin contrato 90
Usufructo 1

Mercados N°
Convenio 20
Total 151

Fuente: Datos de la Direccién de Concesiones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia

Aqui ponemos como referencia a los mingitorios y mercados con un antecedente
para indicar que muchos de estos bienes y servicios municipales se encuentran
dados de una manera no muy clara para una Direccion de Concesiones, esto por
que se dan los bienes y servicios con memorandums, cesiones que se llego a
confundir con concesiones, sin contrato o por favor politico, usufructo y convenio
este ultimo es con los mercados que solo pagan sus patentes por actividad
econdémica y no asi por el uso de la infraestructura de los mercados que fueron
construidos por el Gobierno Municipal de El Alto, perdiendo asi una buena parte

de los ingresos que necesita el Municipio de El Alto para su desarrollo local.
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GRAFICO N° 4.8
BIENES Y SERVICIOS MUNICIPALES OTORGADOS SIN CONCESION
GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO
(En porcentajes)
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Fuente: Datos de la Direccion de concesiones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia
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CAPITULO N° V.

5.- LA IMPLEMENTACION DE UN NUEVO REGLAMENTO DE CONCESIONES.-

5.1.- cQUE ES UN REGLAMENTO?

El reglamento es una norma de caracter general, abstracta e impersonal, expedido
por el Gobierno Municipal; es una herramienta juridica utilizada en beneficio
directo de los habitantes del Municipio, pues son las bases que generan
certidumbre y preservacion de orden, la seguridad y la tranquilidad publica.
Asimismo regula las actividades de la Administracion Publica Municipal y de los
particulares para asegurar objetivos, previendo en ocasiones las sanciones que

correspondan a los infractores del mismao.

Es importante mencionar las diferentes etapas para la creaciéon de un reglamento,

los cuales son:

Iniciativa, es el acto a través del cual los regidores integrantes del Gobierno
Municipal, los titulares de las dependencias municipales o bien, derivado de una

ley, se propone u obliga a la creacion de un reglamento municipal.

i.- Analisis general, la solicitud o propuesta de creacidon de un reglamento es
turnada a la Secretaria del Gobierno Municipal, y directamente a la Direccion de
Asuntos Juridicos, a efecto de que se realice una investigacién juridica respecto a

la materia que se pretende reglamentar.
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ii.- Elaboracién de proyecto y opinion técnica, tomando en cuenta el resultado de
la investigacion juridica, se procede a reunir los documentos, legislacion
comparada, casos practicos y programa de trabajo, a efecto de elaborar un
proyecto de reglamento util y efectivo; por lo cual el proyecto es enviado a las
diferentes areas de la administracion que se encuentren involucradas, a fin de que

emitan opinion técnica al respecto.

iii.- Discusion, es el acto por el cual los miembros del Gobierno Municipal en

comisiones, deliberan acerca de las iniciativas.

iv.- Aprobacion, es el acto por el cual el Gobierno Municipal reunido en Sesién de

Concejo vota un proyecto de reglamento.

v.- Publicacion, es el acto por el cual el reglamento ya aprobado se da a conocer a
los habitantes del Municipio por la publicacion que se hace a través de la Gaceta

Municipal.

5.2.- EL REGLAMENTO EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES.-

Segun la Ley de 28 de octubre de 1999, Ley de Municipalidades N° 2028,
menciona en el Titulo I, Municipalidad y Gobierno Municipal, en su Capitulo II,
Jurisdiccion y Competencia el gobierno Municipal en su Articulo 8°, Competencia,
en su numeral dos, en Materia de Infraestructura, menciona reglamentar, disefar,

construir, administrar y mantener lugares de esparcimiento y recreo publico,
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mercados, mataderos, frigorificos publicos, mingitorios, cementerios y crematorios

publicos en el marco de las normas de uso de suelo.

5.3.- ¢ QUIEN APRUEBA LOS REGLAMENTOS?

En la Ley de Municipalidades, menciona quien es el responsable de aprobar los
reglamentos, en el Titulo IV, del Organo Ejecutivo, Capitulo |, del Alcalde
Municipal, en su Articulo 44° de Atribuciones, el alcalde municipal tiene las
siguientes atribuciones que son de treinta y cinco atribuciones de la que en el
numeral 18 indica que: el Alcalde Elaborara y aplicara los reglamentos especificos
para implantar e institucionalizar los procesos de administracion y de control

gubernamentales, en el marco de las hormas basicas respectivas.

5.4.- CONCESIONES EN EL MARCO DEL D. S. N° 27328.-

El Decreto Supremo No. 27328 promulgado el 31 de Enero del afio 2004 durante
el gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert, tiene por objeto establecer los principios,
normas y condiciones que regulan los procesos de contratacion de bienes, obras,
servicios generales y servicios de consultoria y, las obligaciones y derechos que
se derivan de estos, en el marco de la Ley No, 1178 que establece el Sistema de

administracion de Bienes y Servicios.

El sefialado Decreto Supremo, su reglamentacién y los Modelos de Pliego de

Condiciones, es de aplicacion obligatoria para todas las entidades del sector
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publico comprendidas en los Arts. 3y 4 de la Ley 1178. En el caso de municipios
con hasta 50.000 habitantes, estos deberan aplicar la sefialada disposicion de
acuerdo a reglamentacion elaborada conforme a sus necesidades vy

caracteristicas.

5.5.- PROPUESTA DE ENMIENDAS AL ACTUAL REGLAMENTO.-

Un nuevo Reglamento de Concesiones a ser implementado por el Gobierno
Municipal de la ciudad de El Alto deberia contener algunas enmiendas al

actualmente existente y que se pueden resumir en los siguientes puntos:

a) Redactarlo con la secuencia l6gica de una concesion, es decir, fase
preparatoria para la concesion, fase de licitacion publica y finalmente la fase
de operacion de la concesion.

b) La fase preparatoria para la concesion debe mencionar aspectos tales
como: responsables, actividad y documentos.

c) Entre los responsables de esta fase se deben mencionar a instancias tales
como el Honorable Consejo Municipal, Despacho del Honorable Alcalde
Municipal, Oficial Mayor Promocion Econdmica, el Proponente de la
Concesion.

d) En esta fase en lo relacionado a la actividad supone el seguimiento que
debe seguir la presentacién de una propuesta de concesion que luego de

ser inscrito, es evaluado, analizado y en su caso rechazado.
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e)

f)

¢))

h)

)

K)

Entre los documentos que se originan en esta fase se deben mencionar
algunos tales como: cartas, perfil de proyecto, formularios, resoluciones
administrativas, informes, notas de remision entre otras.

En la fase de Licitacion publica, también consta lo mismo que el inciso b).
Los responsables de esta fase son la Honorable Alcaldia Municipal, las
Unidades de Administracion, Licitacion, Concesion, de la Autoridad
Responsable del Proceso de Concesion y el Honorable Consejo Municipal.
En esta fase se debe realizar la siguiente actividad como es la Instruccion
de inicio de licitacion publica, el pliego de condiciones, convocatoria publica,
aclaracion y complementacion de pliegos, presentacion de propuestas, la
presentacion, evaluacion y analisis del mismo.

La documentacion requerida: los Resolucion Técnica Administrativa de
designacion, pliego de condiciones, la publicacidon de convocatorias, acta de
apertura de la propuesta, evaluacion y respectivo informe.

La fase de operacion de la concesion también hace mencion igual al inciso
b).

Estos responsables son: la Honorable Alcaldia Municipal, el concesionario,
el Oficial Mayor de Promocion Econdmica.

Las actividades que se realizara son la promulgaciéon de la ordenanza,

elaboracion del disefio final, ejecucion del contrato.

m) La documentacion a presentar sera la instruccion ejecutiva y memorandum

de inicio de la inversion, el disefo final, documento de ejecucion y el acta

de recepcion.
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Todas estas fases son las condiciones que necesariamente tiene que tener una
licitacibn para la concesion de bines y servicios municipales, para que su
administracion control y seguimiento sea adecuado y sin problema para el

Gobierno Municipal de El Alto.

5.6.- DETERMINACION DEL PRECIO DE CONCESION

La determinacion del precio de una concesion de un bien y/o servicio a ser
otorgada por el Gobierno Municipal de El Alto, deberia tomar en cuenta algunos
parametros para la determinacion del monto final a ser fijado como pago de
concesion, entre los que se puede mencionar a los siguientes: Localizacion,

Infraestructura. Poblacion Demandante e Ingreso del Consumidor.

5.6.1.- LOCALIZACION.

Cuando nos referimos a la localizacion del bien o servicio a ser concesionado, nos
referimos a la ubicacion territorial 0 zona donde se encuentra el bien o servicio a
ser concesionado. Este parametro es muy importante de tomar en cuenta en una
concesion, ya que un bien ubicado en una zona céntrica tiene una valoracion
distinta a otro bien ubicado en lugares alejados del centro de la ciudad; en el caso
de la ciudad de EI Alto, los bienes y/o servicios ubicados alrededor de la Ceja de

El Alto tendran una valoracion mas elevada que otras situadas en zonas distantes.
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5.6.2.- INFRAESTRUCTURA.

La infraestructura de un bien y/o servicio es de suma importancia para determinar
el monto de una concesiéon, ya que dependiendo de un mobiliario moderno o
antiguo, se podra valorar el monto de la concesion. Dentro de esta categoria por
ejemplo aumentaran su valor items como el de los servicios basicos con los que

cuenta el bien a ser concesionado.

5.6.3.- POBLACION DEMANDANTE.

Es este acapite es necesario mencionar que la cantidad de poblacion demandante
del bien y/o servicio es de una ponderacion importante, ya que existen bienes
cuya demanda es mayor que otras tomando en cuanta su ubicacion y/o calidad.
Por ejemplo existen zonas muy concurridas como es el caso de la Ceja de El Alto
y sus alrededores, donde los usuarios potenciales son mayores en relacion a los

usuarios de otras zonas.

5.6.4.- INGRESO DEL CONSUMIDOR

El ingreso del consumidor, es otro parametro a ser tomado en cuenta para fijar el
monto de la concesion, ya que los potenciales usuarios del bien y/o servicio
cuenta con un ingreso determinado relacionado con la condicion socio econémica
a la que pertenecen, es decir, que existen consumidores con un ingreso mayor a

otros que facilmente pueden pagar el uso del bien concesionado.
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Los anteriores parametros tendran una distinta valoracion en los diferentes bienes
y/lo servicios a ser concesionado, de donde el monto a cobrarse (Y) esta en
funcién de la localizacion (X1), Infraestructura (X2), Poblacién Demandante (X3) e
Ingreso del Consumidor (X4), por los que tendriamos una funcion del siguiente
tipo:

Y = f(X1+X2+X3+X4)

La valoracion distinta sugerida a ser tomada en cuenta en los distintos bienes y/o

servicios objeto de concesion en el Municipio de El Alto se muestran en el cuadro

siguiente:
Cuadro N° 5.1
Determinaciéon de Precio de Concesidn

Bien y/o Servicio Localizacién |Infraestructura |Poblacion |[Ingreso |Total
Servicios Higiénicos 35% 15% 35% 15% 100%
Mercados 35% 35% 15% 15% 100%
Matadero 10% 40% 40% 10% 100%
Stadium 35% 35% 20% 10% 100%
Terminal de Buses 15% 40% 35% 10% 100%
Teleférico 10% 50% 30% 10% 100%

Elaboracién: Propia
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5.7.- FACTORES DE PONDERACION EN LA CONCESION DE BIENES Y

SERVICIOS

La concesion de bienes y servicios otorgados por el Gobierno Municipal de la
ciudad de El Alto, deberia tomar en cuenta algunos factores de ponderacién
dependiendo el bien o servicio que se desea concesionar, de donde podemos citar

los siguientes casos:

5.7.1.- SERVICIOS HIGIENICOS.

El caso de los servicios higiénicos debera concesionarse tomando en cuenta los

siguientes aspectos:

Precio, que dependera basicamente de la ubicacion de los servicios higiénicos, es
decir aquellos ubicados en zonas o lugares de bastante afluencia de gente
generan un ingreso mayor, por lo tanto su tarifa por el servicio llega a ser la mas
alta, estos pueden catalogarse como de primera categoria. A diferencia de los
anteriores tenemos los servicios higiénicos de segunda categoria, ubicados en
zonas de afluencia de menor trafico y por lo tanto con una tarifa por dicho servicio
menor a la anterior. Finalmente tenemos a los servicios higiénicos de tercera
categoria, que se encuentran ubicados en zonas alejadas con poca demanda y
consiguientemente con una tarifa minima.

Cantidad, que se relaciona con el numero de usuarios de dicho servicio.
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Infraestructura, que nos permite diferenciar la calidad de la infraestructura

existente.

Todo lo anterior se puede expresar en la siguiente funcién:

Y=f(P, QI

Donde: Y = es el ingreso generado.

Pi = es el precio a pagar por el servicio

Qi = es la cantidad de usuarios de dicho servicio

I = es el valor del inmueble

- CUADRO N°5.2
CATEGORIA POR SERVICIO HIGENICO
Categoria Precio Cantidad Valor Inmueble

Primera 0,5 100 10000
Segunda 0,4 70 8000
Tercera 0,3 40 4000

Elaboracién: Propia

5.7.2.- MERCADOS

En el caso de los mercados se deberan tomar en cuenta los siguientes aspectos:

Precio, que se refiere al pago por el uso de la infraestructura existente y que es de

propiedad del municipio. Estos pagos se pueden diferenciar de acuerdo a la

calidad de la infraestructura y la zona donde se hallan ubicados
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Cantidad, que se relaciona con el nimero de espacios disponibles en cada

mercado.

Infraestructura, que es un factor que nos permite diferenciar la calidad y

antigiiedad del inmueble.

Dichos factores se pueden expresar en la siguiente funcion:

Donde: Yi

Y=f(P, QI

= es el ingreso generado.

= es el precio a pagar por el servicio

= es la cantidad de usuarios de dicho servicio

= es el valor del inmueble

CUADRO N°5.3

CATEGORIA POR MERCADOS

Categoria

Precio

Cantidad

Valor Inmueble

Primera

500

50

40000

Segunda

300

30

25000

Elaboracién: Propia
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5.7.3.- MATADERO

Los factores a considerar en el caso del matadero son los siguientes:

Precio, referente al pago que realizan los usuarios por la utilizaciéon de la

infraestructura con la que cuenta el matadero.

Cantidad, que se refiere a la cantidad de ganado en sus diversas especies

procesado por dia.

Infraestructura y Equipo, que nos permite cualificar la calidad y el equipamiento

con el que cuenta el matadero.

Los anteriores factores los podemos expresar en la siguiente funcion:

Donde: Yk
Pk

Q«

Y=f(P,Q,1I)
= es el ingreso generado.

= es el precio a pagar por el servicio

= es la cantidad de usuarios de dicho servicio

= es el valor del inmueble

CUADRO N°5.4
DERIVE DE GANADO

Detalle

Precio

Cantidad

Infraestructura

Ganado Vacuno

300

215000

Elaboracion: Propia
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5.7.4.- CEMENTERIOS

En el caso de los cementerios los factores a considerar seran los siguientes:
Precio, relacionado al pago que realizan los usuarios por el uso de los predios del
cementerio.

Cantidad, que se refiere a la cantidad de entierros que se realizan por dia en el
cementerio.

Infraestructura, donde se debe diferenciar la calidad de la infraestructura con la
que cuenta cada cementerio.

Los anteriores factores los podemos expresar en la siguiente funcion:

Y=f(P,Q,I)
Donde: Y = es el ingreso generado.
P = es el precio a pagar por el servicio
Qi = es la cantidad de usuarios de dicho servicio

I = es el valor del inmueble

CUADRO N°5.5
POR NUMERO DE ENTIERROS

Detalle Precio Cantidad Infraestructura

Entierros 200 5 135000

Elaboracién: Propia
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5.7.5.- PRECIO CONCESION

El precio de una concesion se determinara tomando en cuenta los siguientes
items: mantenimiento, impuestos, gastos generales, gastos personales, beneficio,

ganancia.

Mantenimiento, que se refiere a los montos de dinero que se destinan al
mantenimiento de la infraestructura del bien inmueble concesionado.

Impuestos, que son las erogaciones de dinero emergentes de las obligaciones
impositivas relativas al tema impositivo.

Gastos Generales, que son los gastos de dinero destinados a los gastos como
ser agua, luz y otros.

Gastos Personales, que son las erogaciones de dinero destinados a los pagos
por servicios personales prestados para el bien inmueble concesionado.

Beneficio — Ganancia, que son los montos de dinero generados como utilidad por

el uso de la concesion.

Todo lo anterior se puede expresar en la siguiente funcién:

P=f(M, Imp., GG, GP, B, G)

Donde:

M = es el mantenimiento

imp. = son los impuestos
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GG =son los gastos generales

GP  =son los gastos personales
B = es el beneficio
G = es la ganancia

5.8.- INGRESOS MUNICIPALES EN EL MARCO DE UN NUEVO REGLAMENTO

DE CONCESIONES.-

Por la informacion referida anteriormente se puede evidenciar los siguientes

aspectos:

a) Que el Gobierno Municipal de la ciudad de El Alto, actualmente tiene otorgados
en concesion servicios higiénicos, kioscos y anaqueles, rampas, multifuncional,
cine, teatro y mercados principalmente. No se encuentran concesionados bienes y
servicios municipales como ser el matadero, Terminal terrestre de buses,

cementerios entre otros.

b) En el caso de los servicios higiénicos, el aporte econdmico promedio anual de
los dltimos cinco afios alcanza a la suma de Bs. 90883; monto de dinero que no
aporta en la medida deseada a los ingresos propios del gobierno municipal de El

Alto.

c) Con relacién a los mercados estos se encuentran “concesionados” en 97%,

habiendo sido entregados a la administracion de las vendedoras dos mercados.
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Decimos concesionados por el hecho de que aportan al gobierno municipal de El
Alto en concepto de concesion el pago de patentes, aporte que es muy distinto al
pago de una concesion, esto por un acuerdo de convenio entre partes (Gobierno

Municipal de El Alto y mercados).

d) Por lo referido es necesario otorgar las concesiones de bienes y servicios del
gobierno municipal de ElI Alto en el marco de un nuevo reglamento de
concesiones, capaz de incrementar los recursos provenientes por dicho concepto.
Actualmente algunas concesiones son otorgadas sin el respaldo legal de un
reglamento de concesiones lo que genera una disminucion de recursos

provenientes por concesiones

e) Con el presente trabajo se pretende evaluar el impacto que tendria en la
generacion de recursos propios un incremento del 5%, 10% y 15% en los montos
percibidos por la concesion de los servicios higiénicos y mercados concesionados
actualmente, los mismos que deberan otorgarse en concesion en el marco de un

nuevo reglamento de concesiones a ser implementado.
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CUADRO N°5.6
INCREMENTO EN % A LAS CONCESIONES ACTUALES
GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO

Incremento en % Ingreso Inicial | Variable % |Ingreso Inicial +Variable
0,15 346275,12 51941,27 398216,39
0,10 346275,12 34627,51 380902,63
0,05 346275,12 17313,76 363588,88
-0,05 346275,12 -17313,756 328961,364
-0,10 346275,12 -34627,51 311647,61
-0,15 346275,12 -51941,27 294333,85

Fuente: Datos de la Direccién de Concesiones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia de Sensibilidad, tomando datos del afio 2003.

En el cuadro que se realizo se tomo como ejemplo el afio de 2003 como referente
en los incrementos de los ingresos si se incrementaban en porcentajes que
hubiesen ayudado a mejorar los ingresos por concesiones al Gobierno Municipal
de EIl Alto, como se ve varia en gran medida los ingresos percibidos con una
sesién, de los mingitorios que es el caso de analisis que se realiza para un mejor
entendimiento de un total de 126 mingitorios existentes y solo se tiene datos de 98
mingitorios que son reconocidos por el Municipio de El Alto y la Contralorias de la
Nacion, de los cuales se los datos de ingresos de 75 de estos mingitorios, generan
variados montos de ingreso que son aceptables, pero si se hubiera realizado una
mejor concesion de estos bienes y servicios se hubiera tenido un a mejor
recaudacion de los ingresos por concesion que es lo esperaba la Direccion de

Recaudaciones de Gobierno Municipal de El Alto.
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GRAFICO N°5.1
POR CESION - POR CONCESION DE SERVICIOS HIGENICOS
GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO
GESTIONES 2000 — 2005
(En bolivianos)

390000
380000
370000 |
360000 -

BS. 350000/ =
340000
330000

320000

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Afos

75 Sesiones OCon +0,05% de Concesiones

Fuente: Datos de 2003 de la Direccién de Concesiones del Gobierno Municipal de El Alto.
Elaboracién propia de Sensibilidad

Con la incorporacion de un 5% de incremento en la concesion de los bienes y
servicios municipales se puede ver que realmente existiria un incremento
significativo en los ingresos propios por concepto de concesion solo de
mingitorios. Si se hiciera lo mismo con los demas bienes y servicios el incremento
de los ingresos no tributarios seria mas que significativo y favorable para las

aspiraciones de Gobierno Municipal de EI Alto.
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CAPITULO N° V1.

6.- PROPUESTA DE U

N NUEVO REGLAMENTO.-

6.1.- PROCEDIMINETO PREPARATORIO PARA LA CONCESION.-

Responsables
Documentacién
del proyectos

Actividad

a realizar

a presentar

Proponente > Presentacion de la »  Carta de Presentacion,
pun Propuesta al OMPE Perfil de Proyecto y
Formulario
Oficial Mayor de — Y - -
Promocion » Inscripcion en el Libro > Resolucion
Econdmica de Registros Administrativa de
L~ v Conformacién del CTE
Comité Técnico | Evaluacion de 4
Evaluador »| la Propuesta por > Informe de
~ CTE »| Notificacion Recomendacion del CTE
de Rechazo
Oficial Mayor de \—4'
EPromEJuc_Jn > Anélisis de la propuesta > Resolucion
conomica e informe del CTE - Administrativa de
£ ! Aprobacion o Rechazo
v '
Proponente » Elaboracion del Estudio : » Estudio de Preinversion
pu de Preinversion '
v ! Informe Técnico,
NP - - ; R Econdmi Legal
Comité Técnico »  Evaluacion del Estudio i > conomico y L-ega
Evaluador de Preinversion !
R v i Resolucion
. ' ! - Administrativa de
Oficial Mayor de ' ; > Prosecucion
Promocion Analisis del !
Economi ' Complementacion o
conomico pu ro--- OMPC ! Rechazo
| v |
Despacho Honorable i — : »  Nota de Remision al
Alcalde Municipal : Analisis del ! HCM o Devolucién de
~ b DHAM Tramite
L
Honorable Consejo : — » Ordenanza Municipal de
Municipal . Analisis del Aprobacion o Rechazo
£~ ! HCM
A 4
Notificacion
de Rechazo
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6.2.- PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PARA LA CONCESION.-

!

Honorable Alcalde » Instruccion para inicio de »  RTA de Designacion del
Municipal Licitacion Publica ARPC, y el RTA de inicio
pu= del proceso de Licitacion
Unidad de Licitaciones Y
y Concesiones »| Elaboracién de Pliego de » Pliego de Condiciones
p Condiciones -
> Ajuste
al
" . v Plienn ) O
Direccion - - : Publicacion de
Administrativa y »  Convocatoria Piblica i > Convocatoria
- . . .7 1
Unidad de Licitacion |
1
Vo '
1
Autoridad Responsable v E
del Proceso de Nombramiento de ! Resoluciéon Administrativa
Concesion »  Comision de Calificacion T »  de la Conformacion de la
1 -z
L~ : Concesion
1
v .
1
Comité de Calificacién,J—b Aclaracion, : > Acta de aclaracion del
Complementacion del Plieao ! Plieao
:
v !
Autoridad Responsable Aprobacidn del Pliego de ‘ Resolucion Administrativa
del Proceso de > Condiciones ] > de Aprobacion
Concesion .
L~ i
|
v !
Proponentes »| Presentacion de Propuestas : > Propuesta en sobres
. cerrados Av B
L= 1
v !
Comité de Calificacién’J—b Evaluacion de Propuestas ] »  Actade apertura, Informe
X de evaluacion y
v , Recomendacian
. [ 1
Autoridad Responsable [ ' — —
del Proceso de > Anélisis de la ; »  Resolucion Municipal de
Concesiones Autoridad @ || [~~~ - ' Adiudicacion o Rechazo
£ Responsable del \ 4
Proceso de Concesion Declaracion
Desierta
Honorable Alcalde
Municipal - Contrato Firmado
p »  Firma del|Contrato >
Honorable Consejo »  Ordenanza Municipal de
Municipal . Aprobacion o Rechazo
»| Notificacion
= de Rechazo
v
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6.3.- PRECEDIMIENTO PARA LA OPERACION DE LA CONCESION.-

.

Honorable Alcalde

Municipal

Concesionario

Promulgacion de la

Ordenanza

=

\ 4

A 4

Instruccion Ejecutiva
Memorandum de Inicio de

Oficial Mayor de
Promocion Econémico

Y

Concesionario

—

Oficial Mayor de

Promocion Econémica
L=

Oficial Mayor de

Promocién Econémico

L=

la Inversién
\ 4
Elaboracién del Disefio
Final - . .
il > Disefio Final
| ) 4
F » Informe de Evaluacion,
Evaluaciondel || [~7"" ! Memorandum de Inicio de
Disefio Final v Wversion
Notificacion
de Rechazo
> EJECUC|ON DE »  Documentos de Ejecucion
CONTRATO ‘;
i
| Y E Informes de
q I S . ' o Instrucciones de
g Regﬁfz:::/ilghog}o ! "| Supervision Regulacion
! /o Control
Control v y
Notificacion
\{ de Rechazo
T
= '
X Finalizacion del :
" Plazo del !
i Contrato '
|
1
1
1
Devolucién y/o *---

CONCESIONARIO

—

A 4

Transferencia de Bienes
y Servicios al Gobierno
Municipal de EI Alto

h 4

Fin de la Concesién

A 4

Acta de Recepcion
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CONCLUSIONES.-

Las conclusiones a las que llegamos después de haber realizado un andlisis de la
situacion de la problematica de la Direccion de Empresas Municipales son las

siguientes:

o El Gobierno Municipal, junto a sus distintas Direcciones vieron la necesidad
de manejar correctamente los informes de todos los bienes que este
municipio tiene.

o0 Los bienes municipales estaban manejados por juntas de vecinos para que
se pueda implementar estos como areas de esparcimiento y equipamiento
que las distintas zonas necesitaban para mejorar las mismas.

o El abuso de los bienes por estas juntas, hicieron que se tomen medidas de
recuperacion de estos bienes en favor del municipio

0 La construccion de distintas obras a favor de las zonas en éareas
Municipales fueron mal utilizadas e inclusive destrozadas por malos vecinos
de las obras realizadas, siendo la alcaldia la que tenia que realizar
reparaciones perdiendo asi ingresos en el restablecimiento de estos bienes.

o La Unidad de Asentamiento del Gobierno Municipal de EI Alto era la
encargada controlar los distintos bienes y servicios que este otorgaba.

o Siendo el control poco favorable para el municipio, esto manejos de los
bienes se los encomendaba administradores de forma politica en la cual no

se tenia claro los ingresos que estos generaban par el municipio
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La pérdida de los informes respeto a la cantidad de bienes que se llegaban
a percibir por estos bienes cuando estaban en manos de las juntas
vecinales se perdieron en la quema del edificio edil en febrero del afio
2002.

Para la cual en el periodo 2003 se crea la Direccion de Concesiones e
Inversion, para el control y manejo de estos bienes.

Esta Direccion no llegaba a cumplir con sus metas por no tener clara sus
obligaciones respecto de que bienes estaba a cargo.

Las concesiones que se llegan a realizar por el gobierno municipal no
cumplia con sus obligaciones de control, manejo y mejoramiento de estos.
Pues estos no eran claramente concesionados sino que se confundieron
con el término de cesidn y por esta causa muchos de los bienes y servicios
no contaban con su documentacion para realizar sus pagos a la Unidad de
Asentamientos.

Los bienes que se tienen en concesidn son pocas pues estas no cuentan
con normas claras para su respectiva aplicacion de concesion.

Todos los bienes no son concesionados por la direccion encargada en su
licitacion publica y convocatoria de la misma, puesto que la unidad de
Asentamientos solo realizaba la consignacion y alquiler de mingitorios,
kioscos y anaqueles, publicidad entre otros, y estos eran dados por cesion y
convenio con el Gobierno Municipal de El Alto.

La falta de informacion respecto a bienes que pueden ser licitadas por
interesados en hacerse cargo de estos para su manejo y mejoramiento por

falta de informacién del municipio.
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o El poco empefio que se da a los bienes pequefios que son de propiedad de
la alcaldia en su manejo y control de los mismos para generar ingresos al
municipio.

o El reglamento que se tiene actualmente no cuenta con las fases que son de
suma importancia para la licitacion publica de los bienes y servicios para su
manejo, control y aprovechamiento de este en beneficio del municipio y el
licitador, y no asi de los demas bienes existentes en el municipio.

o Al reglamento que se tiene se desea implementar una propuesta de
enmienda, estas para que lleguen a subsanar las falencias que presentaba
el actual reglamento para el manejo control y generara ingresos mas
apropiados de estos bienes que ya seran concesion por del Gobierno

Municipal de EI Alto.
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