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“PROGRAMA DE CAPACITACION EN USO DE SUELOS PARA EL
SERVICIO DEPARTAMENTAL DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y
COMUNITARIO SED-EMC”

RESUMEN

Por medio del Trabajo Dirigido realizado en € Servicio Departamental de Fortalecimiento
Municipal y Comunitario SED-FMC, correspondiente a la Prefectura del Departamento de La Paz,
los jefes ingtitucional es consideraron atender las demandas de los gobiernos municipales en €l tema
uso de suelos en relacion a una capacitacion del Plan de Uso de Suelos del departamento de La Paz,
para contribuir al proceso de los planes de desarrollo y & cumplimiento de las normas
institucionales, para €lo se presentdé como objetivo “Evauar los factores que inciden en €l proceso
de socializacion del uso de suelos dentro del Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y
Comunitario para mejorar la gestion publica municipal en planificacion del desarrollo”.

A partir de ello, se generd la aplicacion de las técnicas metodoldgicas para la identificacion de
necesidades y uso de las herramientas e instrumentos de planificacion econdémica, para la
identificacion de aspectos normativos, facultades, atribuciones, la realizacion del diagnostico, €
arbol de problemas que determiné: “El SED-FMC expresa estar incapacitado en temas del plan de
uso de suelos para la daboracion de sus propios programas y asi mismo, los técnicos de los
gobiernos municipales no tienen conocimiento del Plan de Uso de Suelos.”, realizando |a matriz
FODA, y la elaboracién de las estrategias.

La base tedricay conceptual se fundamento en: Economia de |os conocimientos, Capital Intelectual,
Capital Humano, Capital Estructural, Capacitacion, Planificacion Econdmica, Plan de Desarrollo
Nacional, Ordenamiento Territorial, Plan de Uso de Suelos.

Por tanto la propuesta del Programa de Capacitacion, constituye una respuesta a las necesidades
institucionales y municipales considerando que las actividades econdmicas se encuentran en la
identificacion de los recursos naturales, donde la economia, agricultura, y medio ambiente tienen
una relacion reciproca por ser la base esencial de los insumos que intervienen en e proceso
econdmico.

Por tanto, €l principal aporte del presente trabajo contribuird al logro del cumplimiento de la mision,
objetivos y poaliticas institucionales del SED-FMC, asimismo, asegura € cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo PND 2006-2010 en la Matriz de Objetivos, Politicas, Acciones y Programas
en cuanto al desarrollo ambiental que sefiala: “ Gestién Territorial y Gobernabilidad, para que los espacios
territoriales sobre los cuales las prefecturas y |os gobiernos municipal es gjerzan su jurisdiccion sean adecuados
al eficiente gercicio de sus componentes y responsabilidades; que la gestion piblica sea funcional al territorio
y esté articulada a la demanda de la sociedad y de las propuestas del gobierno nacional. Los programas que
sustentan esta estrategia son: Reordenamiento territorial, con propuestas de fusién de municipios y adecuaci 6n
de sus limitesterritoriales’.

A pesar de las limitaciones registradas, cabe mencionar y reconocer que el aporte del presente
trabajo, constituye una prueba més de que la modalidad de trabajo dirigido para la titulacion es una
estrategia de responsabilidad compartida para d fortalecimiento de las instituciones publicas como
también para las privadas.



INTRODUCCION

Por medio de la modalidad de titulacion de Trabajo Dirigido y bajo el convenio entre
Universidad Mayor de San Andrésy la Prefectura del Departamento de La Paz, serealizé el
Programa Jovenes Para La Paz, con €l fin de apoyar y aportar a las actividades de las
direcciones prefecturales mediante la generacién de programas y/o proyectos en busca de
garantizar el desarrollo sostenible del Departamento de La Paz.

El trabgjo dirigido se ha desarrollado en la Unidad de Fortalecimiento Municipal
UFM del Servicio Departamental del Fortalecimiento Municipal y Comunitario SED-FMC,
correspondiente a la Prefectura del Departamento de La Paz. Tiene entre sus tareas
especificas la capacitacion municipal en € marco que rige la prestacion de sus servicios
destinada a los gobiernos municipales, agentes municipales del departamento y municipio
en general.

Apartir del apoyo otorgado a la institucion por medio de vigjes con la realizacion de
talleres informativos para los 80 gobiernos municipales, se realizaron observaciones y
entrevistas para determinar las necesidades y demandas municipales, en la que los agentes
municipales y la sociedad en general demostraban su disgusto y preocupacion por los
problemas causados por el deterioro de sus suelos, inundaciones, erosiones, los caminos en
completo abandono y deterioro dificultando la comunicacién y el transporte de sus
productos, asi mismo el turismo se ve afectado, incluso sus areas protegidas son alteradas
destruyendo el ecosisema y su biodiversidad a causa de un inadecuado manejo de sus

recursos naturales, entre otras preocupaciones mas.

De esta manera conjuntamente con los jefes de la direccidon departamental se realiz6
el estudio y andlisis de la situaciéon actual se determind identificar las dificultades que
impiden lograr cubrir estas necesidades municipales.



Es asi que, la necesidad surgié desde el propio persona institucional, ya que los
técnicos no habian considerado el tema uso de suelos en sus planes, programas, y proyectos,
a fata de informacion y conocimiento. Ademéas no se consider6 que el correcto
funcionamiento de cuaquier actividad esta en la identificacion de los aspectos ambientales
ya que determinan el estado natural del ecosistema, de esta forma, expandir y propagar el
Plan de Uso de Suelos del Departamento de La Paz, con la descripcion y explicacion de los
diferentes niveles de uso y aptitudes existentes en e departamento, reglas y
recomendaciones para el uso de suelos, es importante, puesto que es el instrumento
fundamental parael Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo Departamental, Plan de
Desarrollo Municipal, Plan de Ordenamiento Territorial PLOT, Plan de Ocupacion
Territorial POT, Identificacion y localizacion de infraestructura, Zonificacion agroecolégia

y socioecondmica, y Lineamientos de politicay acciones .

Asi mismo se considera que el personal ingtitucional es un activo intangible es decir
representa el capital intelectual y el capital humano de la entidad por lo tanto se presenta
como €l ingrediente principal de todo lo que la institucion representa sobre todo para cubrir
las necesidades a los problemas detectados a nivel departamental. Por esta razén se
determind proponer un programa de capacitacion para el personal del SED-FMC, con el
tema uso de suelos, que es de gran interés para los gobiernos municipales y actores
municipales, estableciendo una secuencia de pasos logicos que faciliten e proceso y lo
hagan asequible y replicable paratodo el departamento, no solo por lo responsables directos
sino por todo interesado.

Todo lo anterior justifica la importancia de proponer la elaboracién de un Programa
de Capacitacion en Uso de Suelos en el SED-FMC, como un proceso educativo, planteado
organizado y sistemético. Dirigido a promocionar el conocimiento, la percepcion, la
competenciay la preparacion del personal de la institucion, de los gobiernos municipales y

(1) Subsecretaria de Ordenamiento Territorial - “ El ordenamiento Territorial en Bolivia’ -pag 19.



de los productores municipales. En busca de un objetivo: promover €l desarrollo econdémico
sostenible de los municipios comunidades y pueblos indigenas, realizando grandes
esfuerzos para lograr productividad y competitividad en busca de garantizar su desarrollo

econémico y garantizar el medio ambiente, paralas generaciones futuras.

El trabajo que se presenta contiene seis capitulos en los que se describe: Aspectos
Generaes, Sustento Tedrico y Conceptual, Andlisis Situacional, Propuesta, en € que
culmina el andlisis a través de la elaboraciéon del programa, y, por Ultimo se presenta las
Conclusiones y Recomendaciones otorgando las lineas de accion basica para la aprobacion e

implementacion en la institucion.



CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES

De acuerdo al Reglamento de la Modalidad de Titulacion Trabgjo Dirigido para la
obtencion del Grado de Licenciatura en Economia, este congtituye una modalidad de
investigacion individual y original que debe caracterizarse por su importancia para el
desarrollo de la tecnologia Econdmica, constituyendo la solucion a un problema concreto
para empresas productivas cooperativas organizaciones rurales, juntas vecinales,
ingtituciones publicas en general, comunidades campesinas y otras de significada
importancia, esto fue aprobado en el VIII Congreso de Universidades ratificada mediante
Resolucién No 91/97 del Honorable Consgjo Facultativo de Ciencias Econdmicas y

Financieras y elegida alternativamente a otras modalidades de titulacion®

Por estarazon, se realizaun convenio entre Universidad Mayor de San Andrés UMSA
y Prefectura del departamento de La Paz, con el fin de fortalecer y apoyar la gestion
Prefectural y Logro de la titulacion del egresado, creando el Programa “JOVENES PARA
LA PAZ JPP’, con el objetivo de generar Proyectos y/o Programas para las distintas
direcciones y/o unidades de la prefectura en las cuales se distribuyeron a los egresados,

promoviendo el desarrollo estratégico productivo y social en el Departamento de La Paz.

El apoyo a la ingtitucion se realizo a partir del mes de mayo de 2006 con el desarrollo
del seminario taller de: Asamblea Constituyente, Descentralizacion y la explicacion del Plan
de Desarrollo Departamental PDDs, mediante vigjes alrededor del departamento visitando
cada municipio del departamento de La Paz(Anexo 2.), ésta actividad finalizo el mes de

octubre del mismo afio.

(2) Reglamento de la M odalidad de Titulacion Trabajo Dirigido para la Obtencion del Grado de Licenciatura en Economia—pag 18.



Para la realizacion de esta propuesta se determind seguir los pasos de planificacion
institucional, asi se diagnostico las atribuciones, facultades y el alcance normativo de las
actividades que desempefia la ingtitucion, de esta forma justificar la relacion de las

actividades ingtitucionales con el tema uso de suelos.

También se elabord encuestas a los técnicos del SED-FMC y a los representantes
municipales para verificar la atencién que tendria el tema, por lo que resulté de gran interés,

asi nos permitio determinar la identificacién de necesidades y el diagndstico.

De esta manera se determind €l manegjo y uso como instrumento base de la propuesta
del “Plan de Uso de Suelos del Departamento de La Paz PLUS-LP’, el que se encuentra en
la direccion de planificacion de la Prefectura. Al mismo tiempo se revisaron los temas de
capacitacion para € personal, desarrollando una estructura en la que se debe guiar un

programa de capacitacion.

Posteriormente se procedid con la elaboracion de la propuesta, en la que se determina
la importancia del temay |la estrategia esquemaética de la misma, concluyendo con la malla
curricular, cronograma, presupuesto, seguimiento y evaluacién para llevar a cabo la

propuesta.

1.2 JUSTIFICACION

La sociedad actual avanza a pasos agigantados econémica y tecnoldgicamente,
generando en las personas la necesidad de desempefiarse con mayor eficiencia en sus
labores asignadas, para lograr resultados optimos y obtener satisfaccion personal. De esta
manera gracias a la “Capacitacion Planificada’, se tiene la oportunidad de emplear
conocimientos, habilidades y aptitudes, Ilegando a ser de gran utilidad y desempefio para el



desarrollo sostenible, transfiriendo de esta manera a otras personas la informacion e
instrucciéon obtenida

Al mismo tiempo la economia como ciencia y como actividad esta fuertemente
relacionada con la temética ambiental y agraria, recursos naturales, ordenamiento territorial,
uso de suelos, entre otras, existiendo entre economia, agricultura y medio ambiente una
relacién reciproca ya que son la base y la esencia de los insumos que interviene en el

proceso econémico.

Es asi que la crisis ecoldgica global generada gradualmente por muchos siglos con
mayor incidencia en los dos Ultimos siglos y con mayor intensidad en los ultimos 50 afios,
de forma extensivay aguda en los Ultimos 30 afios aspecto que ha generado la preocupacion
de la colectividad humana. Para el desarrollo de una consistencia ambiental, local y global
traduciéndose en el surgimiento de acuerdos internacionales de leyes, medidas, politicas
relacionadas con el tema ambiental, dirigidas a un mayor tratamiento ambiental y con ello a
un nuevo tratamiento para el desarrollo sostenible®.

En las Ultimas décadas la preocupacion por e tema ambiental se ha incrementado a
nivel de estados, sociedades, instituciones nacionales e internacionales, comunidades, entre
otros. En este proceso se demarcan dos situaciones que describen los movimientos en los
rendimientos agricolas y medio ambientales.

1) El término Revolucién Verde “, utilizado desde |a década de 1960 para describir
el esfuerzo por incrementar y diversificar los rendimientos agricolas en las regiones menos
adelantadas del mundo. En parte la necesidad de mas alimentos fue aminorada por la
[lamada revolucién verde, que implicé €l cultivo selectivo de cosechas tradicionales en

(3) FONDO INTERNACIONALDE DESARROLLO AGRIGOLA http://fidamerica.cl/
(4) BID BANCO INTERAMERICANO DEL DESARROLLO http://iadb.org/ESPANOL/index_espanol.html


http://fidamerica.cl/
http://iadb.org/ESPANOL/index_espanol.html

busca de mayores rendimientos, nuevos hibridos y métodos de cultivo intensivo adaptados a

los climas y condiciones culturales de paises densamente poblados. No obstante la crisis
mundial del petréleo a mediados de la década de 1970, redujo el abastecimiento de

fertilizantes nitrogenados necesarios para el éxito de las nuevas variedades.

Simultaneamente, un clima erratico y desastres naturales como la sequia y las inundaciones

redujeron las cosechas en todo el mundo. La situacion econdmica, en especia la inflacion

descontrolada, amenazaban por igual a productor y a consumidor de alimentos ©.

Q Q

Las caracteristicas de la Revolucion Verde son las siguientes:

Es una tecnologia de manera especifica en areas, espacios de estudio, o laboratorios
Desarrollada apartir de la investigacion en busgueda de reducir los recursos
humanos en lo agricola generando crecimiento de los rendimientos.

Esta dirigido a productores que presentan tierra fértil, suelos de buena calidad, riego
y capital.

La sustitucién de reaccion animal por reaccion mecanica, reduciendo el recurso
humano pero aumentando el rendimiento e incrementando la frontera agricola

El uso de agroquimicos, mejorando el rendimiento mediante fertilizantes quimicos
gue abaratan los costos y plaguicidas e insecticidas los que combaten hongos y
enfermedades para mejorar la produccion.

La biotecnologia, permite la manipulacion genética para mejorar 1os rendimientos
agricolas y e manejo de semillas mejoradas como los transgénicos (semillas
hidricas) que tienen alteracion toxica en el sistema organico del sistema humano.

L as consecuencias de la Revolucion Verde son las siguientes:

Determina obtener mayores ganancias reduciendo los costos.

(5) BID BANCO INTERAMERICANO DEL DESARROLLO http://iadb.org/ESPANOL/index_espanol.html
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1] Surge el Monocultivo, especializandose en un solo producto permitiendo costos pero
aterando, destruyendo y reduciendo la biodiversidad, aumentando el ataque de
plagas, incrementando el uso de agroquimicos y reduciendo el descanso del suelo.

1] Los efectos sobre el suelo como la erosién, quema de suelos, dependencia del suelo

a los agroquimicos, contaminacion del suelo.

%] Contaminacion de aguas, deteriorando la vida acuatica y sus nutrientes hidricos.

1] El dafio y riesgos de la salud de los productores por el uso de los plaguisidas.

1] El dafio y riesgos de la salud de los consumidores por los agrogquimicos utilizados
en el motocultivo.

1] La dependencia del mercado por los paquetes tecnol 6gicos.

1] Los rendimientos agricolas se incrementan pero a costas del deterioro ambiental.

2) Por otro lado el concepto de globalizacion se ha venido utilizando para describir
los cambios en las economias nacionales, cada vez mas integradas en sistemas sociales
abiertos e interdependientes, sujetos a los efectos de la libertad de los mercados, las
fluctuaciones monetarias y los movimientos especulativos de capital. Los ambitos de la
realidad en los que mejor se reflga la globalizacion son la economia y la innovacion
tecnolégica. En los Ultimos afios, la reestructuracion industrial ha provocado la globalizacion
de los procesos productivos. Las industrias pesadas tradicionales se reubican en los paises
menos desarrollados, mientras que las indugtrias de alta tecnologia y de servicios se ingalan

en los paises desarrollados©

Durante los ultimos veinte afos la preocupacion por la desigual distribucion de la
riqueza y el bienestar han originado la preocupacion en los progresos para €l desarrollo
sostenible de ciertas actividades econdmicas que dan a entendimiento de desarrollo
econdmico gracias a una cuidadosa explotacion de los recursos naturales que hace frente a

(6) BID BANCO INTERAMERICANO DEL DESARROLLO http://iadb.org/ESPANOL/index_espanol.html


http://iadb.org/ESPANOL/index_espanol.html

las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de generaciones futuras para hacer
frente alas suyas .

Ademéas se evidencian los aspectos negativos del desarrollo econémico, como la
polucién, la degradacion de los suelos y la desertizacion, evaluando sus efectos en la
sociedad del bienestar y proponiendo recomendaciones para un futuro desarrollo mas
equilibrado puesto que los paises menos desarrollados en los que se ubican las nuevas
plantas industriales, no siempre se benefician de su presencia. A menudo, estas industrias
apenas mantienen relacion alguna con la economia local, mientras que sus beneficios
salen fuera y no revierten en e pais. Estos problemas se convirtieron en los factores

determinantes del cambio y problemas en el desarrollo agricolay el medio ambiente.

De é&ta forma mediante la globalizacidon y la tecnologia moderna, se dio un gran
movimiento en los rendimientos agricolas, en busqueda de calidad y cantidades superiores

de los mismos, determinando una explotacion masiva e inadecuado uso de suelos.

Es asi que € Ordenamiento Territorial (denominacion dada a toda expresion
espacial de las politicas econdmica, social, cultural y ecoldgica de cualquier sociedad), es
ademas, una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida
como un enfoque interdisciplinario y global, dirigido alograr un desarrollo equilibrado de
las regiones y a la organizacion fisica del espacio de acuerdo con unas directrices. Desde
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de

Janeiro, 1992) suele citarse como meta un desarrollo sostenible del territorio ®©.

Pese a esta definicidn, la ordenacion del territorio es un término que no se emplea
de manera particular, variando sus significaciones segin cada campo profesional. En un

(7) BID BANCO INTERAMERICANO DEL DESARROLLO http://iadb.org/ESPANOL/index_espanol.html

(8) En 1992 las Naciones Unidas convocaron una Conferencia global sobre el Medio Ambiente y € Desarrollo (conocida
como Cumbre sobre la Tierra), que se celebrd en Rio de Janeiro. En ella se aprobaron dos importantes convenciones
internacionales, la Convencion Marco sobre el Cambio Climético y la Convencion sobre Diversidad Bioldgica. La
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y la Agenda 21, un extenso documento en el que se trazaun

programa de medidas ambi entales atomar hasta los primeros afios del siglo XXI. 6
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principio fue considerada como una ampliacion del urbanismo a unos espacios mas
extensos que los estrictamente urbanos. En la actualidad se sitUa en una posicion
intermedia entre el urbanismo y la planificacién econémica .

Puesto que el Plan de Ordenamiento Territorial PLOT, depende de la Planificacion
de Uso de Suelos PLUS, por su importancia de carécter técnico normativo, que planifica y
regula el uso de suelos en las areas urbanas y rurales, tomando en cuenta normas definidas
por los organismos sectoriales sefialados por ley, condiciones socioeconémicas relativas al
acceso a los recursos, posibilidades de ocupacion, € uso actual de suelo, infraestructura
productiva y los hechos vigentes de uso, siendo un instrumento basico de la planificacion
gue debe ser considerado por la gestion ambiental como insumo importante para la
formulacion de la vision de los Planes de Desarrollo y para € Plan de Ordenamiento
Territorial ™. Esasf que se determina, la necesidad de transmitir la importancia del PLUS
como medida hacia un mejor desarrollo productivo para la agricultura, ganaderia,
forestacion y &reas protegidas a nivel nacional, regional, departamental, municipal y
comunitario, por medio de una capacitacion en uso de suelos.

Actualmente en Bolivia las actividades principales se desarrollan en hidrocarburos,
manufactura, mineriay agricultura. En el sector agricola se emplea la tecnologia moderna,
tradicional y uso de préacticas agroecoldgicas, de acuerdo a las distintas regiones existentes.
Ladistribucion regional de la agricultura se basa en tres pisos ecoldgicos. Altiplano, Vales

y Llanos, determinandose caracteristicas y condiciones distintas.

Bolivia tiene una superficie de 1.098.581 K, su division politica consta de nueve

departamentos (Anexos 6). Hoy por hoy el pais no cuenta con un plan de ordenamiento

(9) Diaz Alvarez, Maria Cruz. Agricultura y medio ambiente. Madrid: MOPU, 2006. http://agricultura y medio
ambienteDAMC_espanol.html
(10) Marco Juridico eI nstitucional del Ordenamiento —Territorial-pag 19.



territorial nacional, ni con un plan de uso de suelos nacional, asi mismo la mayoria de los
departamentos y especificamente los municipios, dgjan de lado la importancia de la
elaboracion de estos planes.

El departamento de La Paz se diferencia de los demés por dos razones: primero, por
ser la sede politico administrativo del pais; segundo, por contar con una riqueza variada en
recursos naturales, al poseer una diversidad de suelos en sus siete regiones. Tiene el 12.5%

del territorio boliviano es decir su extension territorial es de 133.985 Km?. Y

Para el
apoyo a la elaboraciéon del “Plan de Uso de Suelos del Departamento de La Paz” se han

realizado estudios de zonificacion desde el afio 1999.

El departamento de La Paz cuenta con la Prefectura Departamental y éste a su ves,
cuenta con la Direccién Departamental del “Servicio Departamental de Fortalecimiento
Municipal y Comunitario SED-FMC”, esta direccion desempefia Programas de
Capacitacion, dirigido a gestiones municipales y sociedad en general como apoyo Yy
fortaleza para €l desarrollo de los municipios tiene como fin el proponer y generar
capacidades en las gestiones municipales, apoyando en la identificacion de planes,
programas y proyectos a través del fortalecimiento municipal y comunitario procurando un
eficaz y eficiente desarrollo integral bajo la capacitacion formal y no forma los que
congtituyen parte de las politicas de la intitucion.*?

Sin embargo dentro de las labores del SED-FMC no se ha considerado el proceso de
socializacion del Plan de Uso de Suelos al no poseer en sus técnicos el suficiente
conocimiento. Considerando sus actividades solo en corto plazo, es decir, en temas
ingtitucionales como ser el POA 'y Presupuesto.

Es asi que desde la direccion gecutiva se determina la necesidad de proponer un
programa de capacitacion en uso de suelos en el servicio departamental de fortalecimiento

(11) Enciclopedia Boliviana Siglo XX|-pag 662, 682.
(12) PEI del SED-FMC-pag 5.



municipal y comunitario, para que contribuya como un instrumento en los programas de

capacitacion municipal.

Asi mismo la necesidad y la demanda de capacitar en uso de suelos y de orientar
acerca del plan de uso de suelos fueron determinados mediante encuestas de necesidades
municipales, redizadas a los técnicos de los gobiernos municipales (ver anexos 7) Y
entrevistas realizadas a los productores municipales. Estas actividades ocurrieron durante

los vigjes realizados a los municipios.

Por medio de encuestas realizadas a los técnicos del SED-FMC (ver anexos 7), para la
elaboracion de programas de capacitacion en el tema uso de suelos, se determina la
necesidad de una capacitacion en uso de suelos en la misma ingtitucion ya que el
conocimiento de los técnicos de la ingtitucion asi 10 requieren aportando fundamentalmente
a desarrollo del capital intelectual del personal ingtitucional y de los programas de
capacitacion municipales de la ingtitucion.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es asi que en funcion a las demandas municipales y la identificacion de necesidades
justificadas conjuntamente con los jefes ingtitucionales, se determina la importancia de
transmitir el plan de uso de suelos en el departamento y sus municipios esencialmente para
mejorar su productividad, rendimientos agricolas y conservacion de su medio ambiente, ya
gue existe un gran desconocimiento de generar sus planes de uso de suelos municipales y
asi mismo desconocen las restricciones y recomendaciones para € uso de suelos en sus
municipios. De esta forma se establece que “No se ha consderado el proceso de
socializacion de Uso de Suelos dentro las labores institucionales del SED-FMC como

aporte al desarrollo de los programas de capacitacion municipal, dificultando una



intervencion mas efectiva en los procesos de asistencia técnica para la formulacion de

Planes de Desarrollo M unicipales’

En este marco, se formulala siguiente pregunta: ¢Es la capacitacion en uso de suelos
un instrumento parael Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario
SED-FMC del Departamento de La Paz, que contribuya a mejorar las propuestas de

desarrollo productivo municipal en los PDMs?.

De esta manera se acordo efectuar un Andlisis Situacional, Diagndstico y elaborar un
“Programa de Capacitacion en Uso de Suelos’ que contribuya a mejorar la gestion

municipal en planes de desarrollo.

1.4 OBJETIVOS

Objetivo General

Evaluar los factores que inciden en el proceso de socializacion del uso de suelos
dentro del Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario para

mejorar la gestion publica municipal en planificacién del desarrollo.

Objetivos Especificos

Se tiene como objetivos especificos los siguientes:

d) Redlizar un Diagnostico del SED-FMC, paraevaluar los recursos con los que cuenta
el SED-FMC.

b) Establecer los instrumentos del Proceso de Capacitacion del SED-FMC adquiriendo
e identificando informacion concerniente al Plan de Uso de Suelos.

10



¢) Elaborar unaMallaCurricular y de Contenidos para un proceso de Capacitacion.

d) Elaborar €l presupuesto para el Programa de Capacitacion.

€) Elaborar una Propuesta de Programa de Capacitacion en Uso de Suelos para mejorar
los procesos de apoyo técnico a municipios y orientar a los técnicos del SED-FMC
al aprendizaje y latransferenciade los conocimientos sobre el plan de uso de suelos,

paralaformulacion y gjecucién de planes de desarrollo municipal.

1.5 ALCANCES

Ambito Geogréfico

El estudio se determina en el departamento de La Paz, contemplando los 80

MuniCipios en sus siete regiones.

Areade Estudio

El &rea de estudio se encuentra en la Unidad de Fortalecimiento Municipal UFM,
gue es la directa encargada de generar los programas de capacitacion, esta unidad pertenece
a Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario SED-FMC.

Sujetos de Estudio

Los sujetos de estudio se componen por los técnicos, encargados del manejo del
Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario SED-FMC y los

técnicos de los gobiernos municipales.

11



1.6 AMBITO NORMATIVO

Los aspectos normativos del marco del trabajo estéan fundamentados en las
competencias del SED-FMC:

“ Una de las facultades del SED-FMC es abarcar, formular y ejecutar
programas y proyectos que contribuyan al desarrollo equilibrado de las éreas
Urbanas y Rurales del Departamento, coordinando tareas especificas para el
nivel técnico operativo de Fortalecimiento Municipal otorgando el servicio y
canalizar los requerimientos de los Gobiernos Municipales por medio de los
Programas de Capacitacion”.*?

“Los municipios deberan formular su Plan de Uso de Suelos Municipa en
base a Plan de Uso de Suelos Departamental como instrumento de carécter
técnico normativo”. 9

“El uso de suelos para actividades agropecuarias, forestales, debera
efectuarse manteniendo su capacidad productiva, aplicandose técnicas de
manegjo que existen en la perdida o degradacion de los mismos, asegurandose
Su conservacion y recuperacion. Las personas y empresas publicas que
realicen actividades de uso de suelos, que al tener su capacidad productiva,
estan obligadas a cumplir con normas y préacticas en conservacion y

recuperacion”.

1.7 METODOLOGIA Y TECNICASDE INVESTIGACION

En el disefio del trabgjo se aplica la investigacion descriptiva. Mediante este tipo de
investigacion, se logra caracterizar €l objeto de estudio o la situacion concreta, sefidlar sus
caracteristicas y propiedades. *®  Combinada con ciertos criterios de clasificacion esto

(13) Responsabilidades de la Gestion Prefectural, Carpeta de informacion Normati va-Pag 23-25.

(14) Ley N°1551 “Ley de Participacion Popular”, DS. 26570, Art.25-pag 95.

(15) Ley N° 1333 “Ley y Reglamento del Medio Ambiente”, DS. 24176, Art.43-pag 62.

(16) YUJRA, Segal es Reynal do- “L ineamientos sobre Metodol ogias de Investigacion” UM SA- pag 2.
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servird para ordenar, agrupar y/o sistematizar los objetos involucrados en el trabajo
indagatorio.

Se puede mencionar dos grandes clases de métodos de investigacion que se

utilizaron:

1 Método Logico

Es aquel que se basa en la utilizacion del pensamiento en sus funciones de
deduccién, andlisis y sintesis.
De ésta forma se determinara la propuesta del trabajo, €l calculo presupuestario del presente
trabajo, y las conclusiones y recomendaciones.*”

2 Método Empirico

Este método se aproxima al conocimiento del objeto mediante su conocimiento
directo y e uso de la experiencia, entre los que se encuentran la observacion y la
experimentacion. Asi nos permitira tener un fundamento que se encuentra en la percepcion
directa del objeto de investigacion y del problema, sobre la base de la identificacion de

necesidades y un diagnostico de necesidades. *®

a) Investigacion

- Se redliz6 € estudio de la situacion actual del SED-FMC, contemplando: el aspecto
normativo, antecedentes generales de la institucion, estructura institucional, objetivos de la
ingtitucion; mision, vision, politicas y asignacion presupuestaria ingtitucional.

- Se gjecuto el andlisis situacional mediante la identificacion de necesidades del SED-FMC,
esta sujeto al levantamiento de datos por medio de encuestas a técnicos del SED-FMC y a
técnicos de los gobiernos municipales, de esta forma se elaboraré la estructuracion del arbol
de problemas.

(17) YUJRA, Segales Reynal do- “L ineamientos sobre Metodol ogias de Investigacion” UM SA- pag 8.
(18) YUJRA, Segal es Reynal do- “L ineamientos sobre Metodologias de Investigacion” UM SA- pag 10.
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- Serealizo el Diagndstico, en base a la identificacion del problema, relaciones causales del
problema, matriz FODA vy la elaboracion de las edtrategias.

b) Experimentacion
La elaboracion de la propuesta, estara sujeto a una guia esguematica que presenta lo
siguiente:

- ldentificacion de necesidades, elaboracion del diagndéstico, propuesta ddl programa de
capacitacion en uso de suelos, éste Ultimo, objetivos del programa, metodologia del
programa, determinacion de recursos requeridos, malla curricular y de contenidos del
programa, resultados esperados y evaluacion.

- Insumos, que estara apoyado por €l resultado ddl diagndstico, marco normativo, marco
tedrico y conceptual, plan de uso de suelos del departamento de La Paz.

- Producto, refleja lo que se elabord “Programa de Capacitacion en Uso de Suelos para €l
SED-FMC”.

- Retroalimentacion y ajustes, por medio del seguimiento y la evaluacién del programa,
para obtener mejoras mesurables sobre la actividad del programa, en base aindicadores de
eficaciay eficienciaen el seguimiento y evaluacion del programa.

La informacidn se apoya, entre otras, de encuestas, entrevistas y observaciones, que se
han aplicado a los técnicos de la ingtitucion y a representantes de los gobiernos municipales.

Es importante para la identificacion de necesidades de la propuesta a redlizar la
organizacion y sistematizacion de la informacion y datos trabajando con el &bol de
problemas estructurando, la identificacion del problema y sus relaciones causales
contribuyendo de esta forma a la elaboracion de la matriz FODA y las estratégias, es decir
mediante un proceso de planificacion.
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Por lo tanto para la elaboracion del proceso de identificacion de necesidades y el
diagnostico se tomara en cuenta el aspecto de sistema de informacion que sera conforme a

lo siguiente:

- Busgueday acumulacion de informacion.

- Organizacion de informacién en cuadros egtadisticos con las herramientas
necesarias.

- Uso racional de lainformacion que ala vez es un recurso escaso.

- Procesamiento de la informacion de acuerdo alos objetivos que se ha trazado.
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CAPITULOI

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Este capitulo, ayudara a mostrar las referencias tedricas y conceptual es que nos seran
Utiles para los propésitos del estudio que serediza.

2.1 LA ECONOMI{A DE LOSCONOCIMIENTOS

La economia de los conocimientos ha transformado las ideas de las instituciones y/o
empresas y esta cambiando los puntos de vista sobre la informacion, tanto paralos usuarios
externos, como para los internos, de manera que les sea Util para tomar decisiones ya sea

parainversion o para administracion, respectivamente.

El conocimiento se est4 transformando en uno de los insumos mas imprescindibles y
es uno de los factores primarios de los negocios actuales. Es un activo intangible: el
capital intelectual. Se presenta como el ingrediente principal de todo lo que la ingtitucion
y/o empresa hace. Por |o tanto, encontrar y aumentar el capital intelectual, es hoy la tarea
mas importante tanto en las personas como de las instituciones y/o empresas, y aun de las

naciones.

A lo largo del proceso de transformacion de una sociedad industrial en una sociedad
de la informacion y el conocimiento, las bases del crecimiento han ido cambiando. Estas
bases se han trasladado desde los activos tangibles hacia los intangibles. Su desarrollo ya
no esta tan influenciado por las inversiones en maquinaria, edificios, etc., sno por la

inversidn en conocimiento.

(19) VAZQUEZ Roberto, BONGIANINO ClaudiaA. “EL CAPITAL INTELECTUAL” Ediciones MACCHI-Argentina, 1999.
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La creacidn del valor se logra con la integracion de diferentes clases de activos. En la
sociedad de la informacion y del conocimiento, la mayor parte de esos activos son tangibles.
Se trata del capital intelectual, personificado en las habilidades, los conocimientos y las

experiencias de lagente, en los procesos organizacionales y en los sistemas.

2.1.1 La Economia del Conocimiento

El conocimiento es un factor de produccion y cambio en las sociedades modernas. La

sociedad y las empresas son inseparables.

El cambio significa que tanto la sociedad como la vida econdmica deben estar preparadas
para adaptarse a los nuevos mercados y condiciones tecnolégicas y a desarrollo de las

organizaciones gque permitan el crecimiento y €l aprendizaje.

En los inicios del siglo XX, el acero fue la esencia de los productos manufacturados. Su
valor provenia del esfuerzo fisico de su extraccion. Hoy, la esencia de la fabricacion de
productos es e microchip, su valor actuamente supera el valor del acero. Ciertamente su
valor no proviene de sus componentes fisicos, sino de su disefio y del disefio de las
complejas maguinarias que lo producen. El valor esta en el capital intelectual, y no en el

fisico.

Asi como la Revolucion Industrial no terminG con la agricultura, porque todavia se necesita
alimentos, la Revolucion de la Informacidn no terminard con la industria. Es obvio que €l
suceso de una economia basada en el conocimiento depende de nuevas técnicas y nuevas

formas de organizacién y administracion.
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2.1.2 LaslInstitucionesy/o Empresas del Conocimiento

Las ingtituciones y/o empresas actuales son organizaciones flexibles que prestan
gran atencion a la capacitacion, a la aplicacion de nuevas tecnologias. Sus principales
productos son las nuevas ideas y la solucién de problemas gracias a empleados capacitados
parala aplicacién de nuevas tecnologias para la resolucion de nuevos problemas.

Pertenecen en su mayoria al sector de servicios, surgen de un proceso continuo de
problemas-soluciones. El fin del aprendizaje es crear nuevos procesos y no solamente
utilizar nuevas tecnologias o herramientas. Las ideas surgen en forma a veces cadtica, en
oposicion al manegjo secuencial de las maguinas.

La capacidad del personal no es propiedad de la empresa, pero sin embargo, existe un
alto grado de lealtad con la compafiia lo que provoca que, aungue no exista propiedad, esta
capacidad pueda ser valuada como un intangible visible.

2.2 EL CAPITAL INTELECTUAL®

El conocimiento es reconocido cada vez mas como un factor de crecimiento. Incluso
muchas veces es mas importante que la inversion en maquinarias, edificios y otros activos

tangibles.

Los informes sobre el capital intelectual pueden marcar el camino de la ingtitucién
y/o empresa en el porvenir. Muestran los motivos en los que subyace el crecimiento futuro
y se relacionan directamente con las estrategias de la empresa 2.

(20) EDVINSON, L. MALONE, M:S* Capital Intelectual” HarperCollins Publisher Inc. NY 1997.
(21) VAZQUEZ Roberto, BONGIANINO ClaudiaA. “EL CAPITAL INTELECTUAL” Ediciones MACCHI-Argentina, 1999.
(22) EDVINSON, L. MALONE, M:S* Capital Intelectual” HarperCollins Publisher Inc. NY 1997.
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Estas ingtituciones y/o empresas no sblo poseen capital patrimonial, sino también
capital humano, capital estructural y otros activos intangibles.

@ EL CAPITAL INTELECTUAL &®

El capital intelectua puede ser considerado como el patrimonio basado en
conocimientos que posee una ingtitucion y/o empresa. Puede ser tanto €l resultado final de
un proceso de transformacion de conocimientos como el conocimiento en si mismo que se
transforma en propiedad intelectual (definida legalmente y con derechos de propiedad tales
como patentes, marcas derechos de autor, etc.) o en activos intelectuales de la firma.

Hoy cuando el conocimiento se ha transformado en materia prima indispensable de la
actividad econémica, la inteligencia organizacional ha pasado de un rol de soporte a uno
estelar. Paralos inversores, administradores y empleados de empresas, €l capital intelectual
ha llegado a ser tan vital, que no administrarlo correctamente equivale a no prestar atencion

alos negocios.

Cuando se invierte en activos intangibles tales como el conocimiento, la contabilidad
no reconoce ese valor como un activo sino que incorpora un resultado negativo. Esta

inversion es en realidad, patrimonio “invisible’.

La economia tangible y la intangible coexisten, interactian, y sirven alas necesidades
del hombre los activos intangibles — el capital intelectual en sus manifestaciones. humano y
estructural- pueden apoyar tanto a los mercados de bienes fisicos como a los financieros.
Por lo tanto:
-Es informacion complementaria a la informacion tradicional, es decir, no esta subordinado

aella

(23) VAZQUEZ Roberto, BONGIANINO ClaudiaA. “EL CAPITAL INTELECTUAL” Ediciones MACCHI-Argentina, 1999.
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-Es capital no financiero (econdmico) representaria la brecha entre el valor de mercado de la
empresa y su valor de conocimientos, excluidos los efectos especulativos.
-Es acreedor, equivalente a patrimonio neto en la informacion tradicional y, por lo tanto,

debe ser preservado y mantenido igual que el capital financiero.

@ EL CAPITAL HUMANO ®

El capital humano es donde todo comienza: las innovaciones, ideas, creaciones, la

penetracion, €l ingenio, acierto, entre otros.

Lacapacidad individual permite interactuar a la gente ante distintas situaciones. Por
lo tanto, esa capacidad no puede permanecer mas que a la persona gue la posee. Los
empleados son miembros voluntarios de la empresa, pero, como no puede concebirse una
comparfiia sin personal, es necesario que éste incluya en la parte invisible de los estados

contables.

La gente es el verdadero impulso de los negocios, tanto los activos tangibles como
los intangibles son €l resultado de acciones humanas y dependen de la gente para continuar

existiendo.

El capital humano, es e conjunto de actividades que realizan las personas en su
proceso de formacion y desarrollo, 10 que les permite adquirir conocimientos habilidades y
actitudes que contribuyan a incremento de la productividad personal. Se llama capital
humano por que la formacion y desarrollo representa una inversion de tiempo y capital en
educacion cursos de aprendizaje practico y todo lo que contribuya a incrementar el valor
agregado de las personas. (Santiago Zorrilla Areana). *

(24) Banco Centroamericano de Integracion EconémicaBCIE http://www.bciehn/ EDVINSON, L. MALONE, M:S*“ Capital
Intelectual” HarperCollins Publisher Inc. NY 1997. )
(25) ZORRILLA, Arena Santiago, SILVESTRE Méndez José“ DICCIONARIO DE ECONOMIA” 22 Ed., México-1994, Pag 26.
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El capital humano, es la cantidad de conocimientos que posee una sociedad o un
individuo adquiridos mediante la escolarizacion formal o el aprendizaje por experiencia. %
La teoria del capital humano estudia su importancia en el proceso de crecimiento y/o

desarrollo econdémico. (Ver TW Schultz).

Por lo tanto: Se refleja a través de la condicion de conocimientos, habilidades,
capacidad de innovacion y experiencia de los empleados y gerentes para resolver tareas 7.

Un elemento distintivo es que este capital no puede ser propiedad de la institucion.

@ CAPITAL ESTRUCTURAL

Se expresa a través de la estructura organizacional, bases de datos, investigacion, y todo lo

que permite desarrollar la productividad del capital humano ©®.

La interaccion entre el capital humano y estructural es la que permite a la empresa producir

capital financiero.

Tanto el capital humano como €l estructural pueden tener distintas definiciones y los limites

para esas posibilidades no estén claramente demarcados.

2.3CAPACITACION

La capacitacion es el proceso para ensefiar los conocimientos y habilidades, implica la

transmision de conocimientos especificos relativos al trabajo actitudes frente a aspectos de

laorganizacion detareas, del ambientey desarrollo de habilidades.

(26) GALLEGO Santiago “ DICCIONARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS’, Espana-1994, Pag 96.

(27) VAZQUEZ Roberto, BONGIANINO ClaudiaA. “EL CAPITAL INTELECTUAL” Ediciones MACCHI-Argentina, 1999.
(28) VAZQUEZ Roberto, BONGIANINO ClaudiaA. “EL CAPITAL INTELECTUAL” Ediciones MACCHI-Argentina, 1999.
(29) DESSLER, Gary. OP.Cit-pag 249.
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La funcion ideal de la capacitacion establece como finalidad dotar de los medios
necesarios a todos los empleados para que logren un guste satisfactorio entre los
requerimientos de las operaciones y sus potencialidades y limitaciones. Esta funcion debe
ser continua y permanente para un progreso sosenible. Asimismo, se considera un medio
para desarrollar competencias en las personas para que sean mas productivas, creativas e
innovadoras, puedan contribuir mejor a lo objetivos organizacionales y sean cada vez mas

valiosas.

La misién de la Capacitacion, es orientar a las personas en condiciones de hacer lo que
tienen que hacer enmarcadas dentro de su manual de funciones, para la realizacion de los
objetivos organizacionales, por tanto, la capacitacion no es un medio sino un fin.®%

El objetivo de la capacitacion es, transmision de informacion con el fin de aumentar el
conocimiento de las personas; desarrollo de habilidades con fin de mejorar las habilidades y
destrezas, desarrollo de actitudes con el fin de desarrollar y modificar los comportamientos,
desarrollo de conceptos con € fin de abstraccion y desarrollo de ideas y conceptos.®”

FIGURA 1
OBJETIVO DE CAPACITACION

CAPACITACION

Transmisién de Desarrollo de Habilidades Desarrollo de Actitudes Desarrollo De Conceptos
Informaciones Con el fin de mejorar las Con el fin de Con €l fin de elevar € nivel de
Con el fin de aumentar el habilidades y destrezas desarrollar/modificar los abstraccion, desarrollo deideas
conocimiento de las comportamientos y conceptos.

nersonas

Fuente: Chiavenato, Idalberto “Gestion de Talento Humano” Mc Graw-Hill Pag 306, 2002

El Proceso de capacitacion esta formado por un ciclo constante de actividades®?:

Diagnostico.- Inventario de las necesidades de entrenamiento que se deben

satisfacer. Estas necesidades pueden ser pasadas presentes o futuras.

(30) Blake, Oscar Juan: “La Capacitacion” Ed. Ma.chi-pag 34.
(31) CHIAVENATO, Idalberto “ Gegtion del Talento Humano” Ed. Mc Graw-Hill., 2002- pag 306.
(32) CHIAVENATO, | dalberto “Gestion del Talento Humano® Ed. Mc Graw-Hill, 2002-. pag 308-309.
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Disefio.-  Elaboracion del programa de entrenamiento para satisfacer las
necesidades diagnosticadas.
Implementacion.- Aplicacion y conduccion del programa de entrenamiento.

Evaluacion.- Verificacion de los resultados del entrenamiento.

FIGURA 2 )
CICLO DE CAPACITACION

1. Necesidades de %2. Disefio del Programa de
entrenamiento que se deben Capacitacion

satisfacer

T O

4. Evaluacion de los resultados de 3. Ejecucion del Programa de
capacitacion Capacitacion

<z

FUENTE: CHIAVENATO, IDALBERTO “GESTION DEL TALENTO HUMANO” ED. Mc Graw-Hill. Pag 309.

2.4 PLANIFICACION ECONOMICA

La planificacion econdmica pretende racionalizar la utilizacion de los recursos para lograr
determinados objetivos, y por lo tanto requiere una informacion exacta y una aplicacion
cooperativa, imaginativa y motivada. En un sistema econdmico en € que las principales
decisiones de asignacion de recursos, produccion y establecimiento de precios son tomadas
por las autoridades. Suele estar asociada con los sistemas politicos socialista o comunista.

@ Plan
Es la expresion de los amplios consensos en torno a ciertos objetivos de desarrollo y a las
grandes definiciones de politicas que € pais, departamento, region y/o municipio debe
adoptar, para alcanzar un futuro deseado, comprende un conjunto de politicas y programas
diferenciados, orientados a incorporar la sostenibilidad ambiental, la diversidad social (de
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genero, generacional, étnica e intercultural) y territorial desde una perspectiva de equidad
Es el conjunto de acciones multisectoriales que interactian entre si para la resolucion de un

problema comin de nivel més global que los programas.

@ Planificacion

En el ambito publico, es un proceso socio politico y técnico dinamico e integral, mediante el
cual, el estado y la sociedad, de forma periédica e interactiva, definen objetivos, metas,
politicas y acciones prioritarias de desarrollo, en las dimensiones econémica, social,
ambiental y politico institucional, para una 6ptima asignacion de recursos publicos, en un
marco de viabilidad macroecondmicay sostenibilidad fiscal, orientada a satisfacer, mejorar
la calidad de vida de la sociedad y en funcién del ordenamiento territorial. ®? Es la
categoria basica de la estructura programéatica para la asignacion de recursos, en funcién a
los proyectos y acciones concurrentes 0 no, que emergen del plan.

@ Programa
Es asignar de manera sistemética'y Optima, los medios y recursos necesarios y disponibles,
con base en los objetivos y las politicas ingtitucionales que se definieron y priorizaron en el
marco estratégico. ES la categoria programatica basica de asignacion de recursos para

generar o producir un bien, una normao un servicio.®

2.5 PLANIFICACION DEL DESARROLLO

La planificacion del desarrollo en su version estructuralista, no centralizada adquirio
carta de ciudadania en los afios de posguerra, junto con el auge de las teorias del desarrollo
y los intentos por aprovechar el potencial politico y econdmico del estado como instrumento
capaz de suplir o compensar las deficiencias que en muchos paises en desarrollo
presentaban aln los mercados y el sector privado.

(33) MDS,VPOT-“La planificacion Estratégica Institucional como vinculo entre la Planificacion del Desarrollo y la Programacion
de Operaciones’-pag 10.

(34) MDS,VPOT -“La planificacion Estratégica Institucional como vinculo entre la Planificacion del Desarrollo y la Programacion
de Operaciones’ -pag 8.

(35) MDS,VPOT-“La planificacién Estratégica Institucional como vinculo entre la Planificacion del Desarrollo y la Programacion
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La Planificacion del Desarrollo es el conjunto de medidas de politica econdmica
para un determinado periodo de tiempo encaminadas a potenciar el desarrollo global de la
economia, puede ser de ambito nacional, regional o sectorial (planificacion de desarrollo
industrial, comercial, etc.).

La Planificacion del Desarrollo en Bolivia, se fundamenta en la Estrategia General
del Plan de Desarrollo con la implementacion de cuatro edtrategias nacionales, Estrategia
econémica Bolivia Productiva, Estrategia socio-comunitaria Bolivia Digna, Estrategia y
relacionamiento internacional Bolivia Soberana, Edrategia del poder social Bolivia
Democréatica

Esta ultima, Estrategia del poder social Bolivia Democrética, comprende a los
sectores que promoveran el poder social territorializado. Impulsar el establecimiento,
reconocimiento y consolidacion de la region como nucleo articulador del desarrollo
econdmico y social para vivir bien, asi como unidad territorial de planificacion vy
concurrencia de la inversion puablica PND-PDD-PDM. De esta manera presenta tres
politicas, Desarrollo ingtitucional y gestion politica de la demanda social, Gestion territorial
y gobernabilidad, y, Desarrollo regional y Local. (Ver PND: Bolivia digna, soberana,
productiva y democratica para Vivir Bien, 2006-2010).

La Gestion Territorial y Gobernabilidad, para los espacios territoriales sobre los
cuales las prefecturas y gobiernos municipales gjercen jurisdiccion, sean adecuadas al
eficiente gjercicio de sus competencias y responsabilidades. Uno de los programas que
sustenta esta edtrategia es. Reordenamiento territorial, con propuestas de fusion de

municipios y adecuacion de sus limites territoriales, Apoyo a lagestion desconcentrada de
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las prefecturas en relacion con las regiones del departamento, fortaleciendo ademés la
gegtion politica de la demanda socia y su capacidad de accién articulada con el gobierno
central, los municipios y ciudadania. (Ver PND: Bolivia digna, soberana, productiva y
democrética para Vivir Bien, 2006-2010).

Es asi que la dimensidn territorial, considerada como una categoria de andlisis
integral del territorio, identifica sus potencialidades y articula los niveles nacional,
departamental y municipal, con la dimensién sectorial, interrelacionando los aspectos
socioecondmicos con el aprovechamiento sostenible de las recursos, en € marco de la
diversidad geogréfica, social y cultural del pais, orientando la toma de decisiones para la

superacion de desequilibrios y €l desarrollo de complementariedades.

2.6 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Ordenamiento Territorial, se congtituye en el proceso de organizacion del uso de
suelos y de la ocupacion del territorial, en funcion de sus caracteristicas biofisicas,
socioecondmicas, culturales y politico ingtitucionales, con la finalidad de promover el

desarrollo sostenible.

Como componente del proceso de planificacion del desarrollo, el ordenamiento
territorial se gjecuta segun las Normas Bésicas del Sistema Nacional de Planificacion. Este
sistema tiene como propdsito institucionalizar la organizacion y ejecucion de la
planificacion en el sector publico, constituyéndose en el instrumento de asignacion optima
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de recursos mediante su articulacion con los sistemas de la Ley 1178 de Administracion y
Control Gubernamental.

El proceso de Ordenamiento Territorial se articula con los Planes de Desarrollo
Nacional, Departamental y Municipal. Estos planes de desarrollo, a igual que el Sisema
Nacional de Inversion Publica y el Sistema de Programacion de Operaciones, deberan
complementar las prioridades y recomendaciones determinadas por €l proceso de
Ordenamiento Territorial. (Ver Guia Metodol 6gica para la Formulacion de PMOT en Areas
Rurales)

FIGURA 3
Componentes del Plan de Ordenamiento Territorial
(Ver El Ordenamiento Territorial en Bolivia)

PLAN DE
ORDENAMIENTO - —
TERRITORIAL Nacional Departamenta Municipal

Sectorid

Plan de Uso de
Suelos
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FIGURA 4
FORMULACION DEL PDOT
(Ver Guia Metodol 6gica para la Formulacion de PDOT)
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FIGURA 5
COMPLEMENTACION ENTRE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(VER Marco General par e Ordenamiento Territorial)
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FIGURA 6

Componentes del Plan de Uso de Suelos
(Ver Plan de Uso de Suelos del Departamento de La Paz)
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2.7 PLAN DE USO DE SUELOS*PLUS’

A partir del conocimiento preciso de las aptitudes de la tierra, asi como de los factores
gue limitan o restringen su uso, es posible iniciar un proceso de planificacion objetiva del
desarrollo sostenible, basado en informacién y conocimientos claramente establecidos, y
dejar atras la planificacion intuitiva, basada en ocurrencias mas 0 menos espontaneas.

El instrumento fundamental para encarar este proceso de planificaciéon objetiva es €l
ordenamiento territorial que, mediante un plan de uso del suelo (PLUS), sirve para ordenar
el uso de latierra, esto es, usarla seguin sus aptitudes, y mediante el Plan de Ordenamiento
Territorial que se basaen el PLUS, para ordenar la ocupacion del territorio, identificando la
localizacién mas adecuada para la infraestructura (vial, productiva, riego, energia, etc.), los
asentamientos humanos, los servicios basicos y sociales, etc. Por su parte, e PLUS se
formula a partir de una propuesta técnica de Zonificacion Agroecolégicay Socioecondmica
de usos recomendados de la tierra'y la concertacion de los usos de la tierra con los usuarios
y sus organizaciones, congtituyéndose por tanto la Zonificacion en el instrumento basico del
propio ordenamiento territorial.*®

Asi se presenta como sugerencia de lineamientos de politica y acciones, compatibles
con el plan de uso de suelos para La Paz, las mismas que deben acompaiiar el proceso de

concertacion del uso delatierray elaboracion final del PLUS La Paz.

La Descripcion del Plan de Uso de Suelos explica los diferentes niveles de uso y
aptitudes existentes.®” Para detallar mejor esta estructuracion se divide en aptitudes de uso
y se detalla a los municipios pertenecientes a estas categorias, posteriormente se explica las
reglas de uso y las recomendaciones para su uso.

(36) Guia Metodol 6gica para Planes Departamentales de Ordenamiento Territorial-pag 78,79.
(37) Guia Metodol 6gica para Planes Municipales de Ordenamiento Territorial en Areas Rural es-pag 39
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El Plan de Uso de Suelos determina ocho tierras de uso en el departamento. ®® (Anexos 5):

1 Tierras de uso agropecuario intensivo

2 Tierras de uso agropecuario extensivo

3 Tierras de uso agrosilvopastoril.

4 Tierras de uso forestal

5 Tierras de uso restringido

6 Tierras de uso urbano

7 Areas departamentales protegidas

8 Tierras comunitarias legalmente tituladas

2.7.1 USO DE SUELOS

El suelo esla capa de color marrén oscuro cubre casi toda la superficie seca de latierra
Puede tener un espesor de algunos centimetros o de algunos palmos llamada simplemente
tierra. Por lo tanto el suelo es aquella mezcla de pequefias particulas de roca con pequefias

particulas de plantas, animales muertos y fragmentos de roca ©9.

Para mejorar la produccion municipa sin deteriorar el recurso suelo se debe cuidar la
capa superior, puesto gque es donde se encuentra la mayor cantidad de alimentos que

necesitan |as plantas y todo ser vivo“?.

La proteccion de los suelos con la cobertura vegetal es decir la capa verde compuesta de
pastos, plantas silvestres, &rboles o cultivos que protegen el suelo, de esta forma el agua de
lalluviainfiltra mejor en el suelo protegiendo de las erosiones o de la frontera agricola. Por
estarazdn se debe cuidar la cobertura vegetal de los animalesy del ser humano. Asi mismo
debemos mejorar nuestros suelos para que ayuden a que las plantas se regeneren

répidamente.

(38)Guia Metodol 6gica para Planes Municipal es de Ordenamiento Territorial en Areas Rurales-pag 40., Plan de Uso de Suelos del

Departamento de La Paz- pag 5.
(39) MACA, “Manegjo y Aprovechamiento del Suelos, Aguay Cobertura Vegetal” 2005. pag 5-9.
(40) MACA, “Manegjo y Aprovechamiento del Suelos, Aguay Cobertura Vegetal” 2005. pag 14-17.
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Por esta razén se considera que la conservacion de suelos consiste en un conjunto de
practicas adecuadas que se realizan en los terrenos de cultivo pastoreo y terrenos de

descanso, para proteger alatierrade laerosion hidrica o edlica

De eda forma el uso de suelos establece definiciones de reglas y recomendaciones,
dirigidas a usuarios e ingtituciones para cada unidad de tierra; estableciendo los
requerimientos minimos necesarios para realizar un adecuado aprovechamiento de los
recursos naturales de manera sostenible y conservando el medio ambiente.

Identifica los usos potenciales del suelo en condiciones de sostenibilidad fisica y
biologica, considera los factores socioecondGmicos como uso actual de la tierra, distancia a

los mercados, accesibilidad, densidad demogréficay otros.

2.7.2 EIUSOY MANEJO DE SUELOS

2.7.2.1 Aspectos Relacionados con la Parte Edafol6gica

Algunos de los criterios empleados en la clasificacion de suelos en el plan de uso de
suelos son los siguientes. textura, color, contenido de sales, actividad biolégica, uso y

comportamiento hidrico del suelo.

En base a observacién de la propia naturaleza, el hombre ha desarrollado un sistema
de prondgticos climéticos. Si bien no se conocen |os fundamentos cientificos, éstos permiten
definir las expectativas en cuanto a las cosechas se refiere, y latoma decisiones en cuanto a
las fechas de siembra y variedades de cultivos a utilizar, todavia en la actualidad muchas
comunidades planifican sus actividades productivas en base a los indicadores climatoldgicos
gue consideran de mayor relevancia, la organizacion social y la necesidad de hacer frente a
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las acentuadas inclemencias climaticas, han hecho surgir la autoridad comunal elegida
anualmente que tiene la tarea de proteger los cultivos colectivos frente a los fenémenos
climatologicos, provisto de instrumentos como el fuego y la convocatoria al vecindario, asi
como también basado en creencias mitico-mégicas, enfrenta alas granizadas, y en el otro

aspecto sequias, procurando minimizar sus efectos. “Y

2.7.2.2Latenenciadelatierraen el Departamento de La Paz

Latenencia de latierraen el Departamento de LaPaz responde auna diversidad de
formas de posesion, usufructo, colonizaciéon y propiedad que se superponen y entrecruzan
de acuerdo a la historia anterior de relaciones de tenencia, a las estaciones climéticas e,
incluso, a la ubicacién especifica de los predios, conformado una matriz rica de arreglos
institucionales y acuerdos implicitos y explicitos para su aprovechamiento.“?

Independientemente de las formas legales que respalden el acceso a la tierra, en la
practica se observa que se presentan patrones de tenencia bastante uniformes, en términos
generales se observa que en las areas méas densamente pobladas, la propiedad individual esta
més generalizada, quedando relativamente pocas tierras comunales.“”® Lo contrario también
es valido, es decir, que la propiedad colectiva permanece poco afectada en zonas

escasamente pobladas.

Los suelos tienen escasa materia organica y no son bien estructurados,
principalmente aquellos que tienen problemas de sodicidad. Consecuentemente son muy
susceptibles a la erosion, mas aln si consideramos la escasa cobertura vegetal. A esto
debemos afadir que el agricultor repone muy poco de la materia organica através del guano
animal. La materia organica es un agente agregante que mejora la estructura del suelo,
mejora el drengje y a mineralizarse sirve de nutriente a la planta Y La reposicion
constante de este elemento es muy importante en las propiedades fisicas, quimicas y

(41) DVH CONSULTORES ZONISIG, “ Zonificacion Agroecol égicay Propuesta Técnicadel Plan de uso de Suelos de la Region Amazonica del
Departamento de LaPaz’ ,Bolivia 1998.

(42) DVH CONSULTORES ZONISIG, “ Zonificacion Agroecol égicay Propuesta Técnicadel Plan de uso de Suelos de la Region Amazonica del
Departamento de La Paz’ ,Bolivia 1998.

(43) DVH CONSULTORES ZONISIG, “Zonificacion Agroecolégicay Socioeconémicade laCuencadel Altiplano del Departamento de LaPaz’ ,Bolivia
1998.

(44) DVH CONSULTORES ZONISIG, ““Zonificacion Agroecol6gicay Socioecondmicade la Cuencadel Altiplano del Departamento de La Paz”
,Bolivia 1998.



biolégicas del suelo. Las quemas, la remocion y la extraccion de la cobertura vegetal estan
disminuyendo drasticamente los bajos niveles ya existentes de materia organica.*®

2.7.2.3 Uso Actual

El uso actual de la tierra constituye el marco inmediato de referencia, asi como de
los recursos y factores de produccion que disponen los agentes productivos, sean empresas 0
familias. Se entiende que en torno a dichos usos actuales de la tierra se ha generado un
proceso, mas 0 menos acentuado, de especializacidn de los recursos y factores productivos
utilizados, asi como de generacion de capacidades, adquisicibn de conocimientos y
desarrollo de estructuras, orientadas a la obtencion, valorizacion y aprovechamiento de la

produccion “©.

(45) DVH CONSULTORES ZONISIG, ““Zonificacion Agroecol6gicay Socioeconémica dela Cuencadel Altiplano del
Departamento de LaPaz” ,Bolivia 1998.
(46) SNP-MDSMA “Marco General para e Ordenamiento Territorial” Bolivia 1997.
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CAPITULO I11
DESCRIPCION DEL AREA FUNCIONAL

3.1SERVICIO DEPARTAMENTAL DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y
COMUNITARIO “SED-FMC”

3.1.1 ResefiaHistérica

3.1.1.1 Aspectos Normativos

El Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario “SED-FMC,
surge como una necesidad nacional, a través de una politica de estado bajo € Decreto
Supremo DS 25286 del 30 de enero de 1999. Una de las facultades del SED-FMC es
abarcar, formular y e€ecutar programas y proyectos que contribuyan a desarrollo
equilibrado de las areas Urbanas y Rurales del departamento de La Paz, coordinando tareas
especificas para el nivel técnico operativo de la Unidad de Fortalecimiento Municipal UFM
otorgando el servicio de candlizar los requerimientos de los Gobiernos Municipales por
medio de los Programas de Capacitacion” 7.

La Unidad de Fortalecimiento Municipal UFM, tiene la responsabilidad bajo el
DS. 25286; laLey de Descentralizacion 1654; Ley de Participacion Popular 1551; Ley de
Medio Ambiente 1333; Normas Bésicas del *SISPLAN* y del * SNIP.“®

3.1.1.2 Antecedentes Generales

El proceso descentralizador en el pais tiene como objetivo final mejorar la calidad de

vida de hombres y mujeres de la poblacion boliviana, paralelamente luchar contra la

(47) PEI del SED-FMC, 2006-pag 1.

* El Sistema Naciona de Planificacion (SISPLAN) es un conjunto de procesos que se expresa en normas y procedimientos de
cumplimiento general, de orden politico, técnico y administrativo, que establece la formay 1os mecanismos de participacion de los
niveles nacional, departamental y municipal en la racionalizacion de latoma de decisiones para la asignacion de recursos plblicosy en
la definiciéon de paliticas de desarrollo.

(48) Organi zacion, atribuciones y funciones de los SED-FMC- pag 782.

* El Sistema Naciona de Inversion Publica (SNTP) es el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes para todas |as,
entidades del sector publico, mediante los cuales serelacionan y coordinan entre s para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar
los proyectos de inversion publica que, en el marco de los planes de desarrollo nacional, departamental es y municipal es, constituyan las
onciones mas convenientes desde el punto de vista econémico v social.
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pobreza y principamente en el ambito local en contribucion de los habitantes de la

jurisdiccion departamental en apoyo de los gobiernos municipales.“?

El alcance del servicio departamental es en los 80 municipios, enmarcados en 7 regiones
de accion: Amazonia; Yungas;, Metropolitana; Valles Norte; Valles Sur; Altiplano Norte;
Altiplano Sur. (Anexo6)

Laestructura del SED-FMC, esta conformado por tres unidades de servicios:
Unidad de Fortalecimiento Municipal UFM; Unidad de Fortalecimiento Comunitario
UFM; Unidad Técnicade Limites UTL.®? La estructura esla Siguiente:

FIGURA 7.
Esquema de funcionamiento del SED-FMC

I PREFECTURA I
!

( SECRETARIO GRAL. )

L

SERVICIO DEPARTAMENTAL DE
FORTALECIMITNO MUNICIPAL Y

COMUNITARIO
SED-FMC
[
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD TECNICA DE
FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO LIMITES
MUNICIPAL COMUNITARIO

PDCR 11

FUENTE: Elaboracion Propia en basea Manual de funciones dd SED-FMC.

(49) Responsabilidad de la Gestion Prefectural -pag 23
(50) Manual de Funciones-pag 6.
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La Unidad de Fortalecimiento Municipa UFM, perteneciente a la direccion del

SED-FMC, es la directa encargada para la generacion y gjecucion de proyectosy programas

gue estén dirigidos a los municipios. A nivel Departamental es la responsable de contar con

lainformacion de los 80 municipios y las 20 mancomunidades del departamento de La Paz.

Presta sus servicios para la realizacion de estudios e investigaciones en la identificacion de

Planes, Programas, Proyectos, con el fin de llevar a los gobiernos municipales a una mejor

desarrollo y gestion municipal.

3.1.1.3 Objetivos de la institucion®?

L os objetivos que tiene son los siguientes:

Objetivo General

Promover y Generar capacidades en gestiéon municipal para € mangjo

adecuado vy eficiente de los recursos de inversion, el desarrollo ingtitucional de los

municipios y el fortalecimiento de las mancomunidades, en el proceso de

Descentralizacion Participativa.

Objetivos Especificos

Apoya en la identificacion de planes, programas y proyectos de inversion
concurrente

Egtructurala demanda municipal

Brinda apoyo y asistencia técnica a los procesos de planificacion participativa
municipal.

Apoya la conformacién de mecanismos e instrumentos que fortalezcan la
gobernabilidad municipal.

Formulay g ecuta planes, programas y proyectos de fortalecimiento municipal y

mancomunitario.

(51) PEI ingtitucional-SED-FMC 2006.
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3.1.1.4 Mision®?
Coordinar programas y proyectos destinados a promocionar, difundir y
apoyar a través del fortalecimiento municipal y comunitario, el proceso de

descentralizacion participativa en su jurisdiccion departamental.

3.1.1.5Vision ¥
Contribuir, Promover y Consolidar que los gobiernos municipales logren un
proceso eficaz y eficiente de desarrollo integral en sus diferentes componentes por
medio de laModernizacion de la Gestion y Gerencia Publica Municipal.

3.1.1.6 Politicas®™

Ofertar servicios en funcion de la GESTION PUBLICA MUNICIPAL, es
decir, pasar de la simple Administracion, a la Gerencia Adaptativa Publica’.
Paratal efecto se establece:

. Formulacion de Planes de Desarrollo I nstitucional

. Formulacion y Ajuste Planes de Desarrollo Municipal

. Apoyo a Mancomunidades en la Planificacion y la Gestion del Desarrollo
Econémico Local

. Planificacion y gestion via

. Capacitacion Formal y No Formal

. Apoyo a Control Social (POA — Presupuesto y Proyectos)

. Desarrollo de la Capacidad de Gestiéon del Concejo

. Informacion Financiera Municipal

. Gestion de Proyectos de Inversion

(52),(53),(54) PEI institucional-SED-FM C 2006.
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3.1.1.7 Asignacion del Presupuesto

La Asignacion del presupuesto para el desarrollo de las actividades de la

institucion es destinada por Organismos que se detallan a continuacion:

CUADRO 1.
Asignacion Presupuestaria del SED-FMC Gestion 2006

Organismo Presupuesto | Ppto. destinado | Ppto destinado
Asignado aestudiose aestudiose
Bs. investigaciones | investigaciones
Bs. (%)
TGN.- Fondo de
Compensacion
Departamental
508.745,00 478.967,00 94%
TGN.- Impuestos
Especia a los
Hidrocarburos y
sus Derivados
529.559,00 0,00 0%
Agencia
internacional  de
Fomento (BM) | 1.307.968,00|  1.032.422,00 79%
Fondo de
Compensacion
Departamental 528.143,00|  300.000,00 57%
Agencia Suiza
parael Desarrollo
y la Cooperacion 148.390,00 148.390,00 100
TOTAL
GENERAL Bs 3.022.805,00| 1.959.779,00 65%

FUENTE: Elaboracion propia en base al Estado Presupuestario Acumulado de la
Direccion Administrativa Financiera.- Prefectura del Departamento de La Paz 2006.

El presupuesto asignado para el SED-FMC es de Bs. 3.022.805,00.-, de éste
presupuesto €l 65% es destinado parala realizacion de los estudios e investigaciones
es decir Bs. 1.959.779,00.-. Ladiferencia del presupuesto es destinado a diferentes
gastos de la ingtitucion, entre ellos a sueldos y saarios, compras de material,

insuMmos, etc.
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Existe un Programa Operativo Anual y el Presupuesto Ejecutado de la del
SED-FMC, donde se registra los estudios e investigaciones para la elaboracion de
programas y proyectos de la unidad, dirigidos a los municipios del departamento.

En e desarrollo de las actividades del SED-FMC los programas de
capacitacion realizadas como apoyo a los gobiernos municipales fueron dirigidos a
concegjeros, comités de vigilancia, postulantes para concejales, conformado por
agrupaciones ciudadanas.

Las capacitaciones de apoyo a los gobiernos municipales, durante las
gestiones 2001 al 2006 se realizaron en coordinacién con el Ministerio de Hacienda,
la Asociacion de Municipio del Departamento de La Paz, Asociacion de Comités de
Vigilanciay Mancomunidades.
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CAPITULO IV
ANALISISSITUACIONAL

4.1 IDENTIFICACION DE NECESIDADES

La identificacidon de las necesidades y expectativas de la ingtitucion se las realizé bajo
las técnicas de recopilacion de datos. De acuerdo a la metodologia sefialada se ha disefiado
las encuestas, observaciones, entrevistas no estructuradas y andlisis documental, ambos
aplicados al SED-FMC., como también a los representantes de los gobiernos municipales
del departamento de LaPaz. El procesamiento de informacion sirvié para el andlisis critico
y codificacién estadistico.

4.1.2 PERSONAL DE LA INSTITUCION
El personal esta representado por todo el personal del Servicio Departamental de

Fortalecimiento Municipal y Comunitario SED-FMC. Por tanto se identifica a 26 personas
gue trabajan en laingtitucion.

CUADRO 2
PERSONAL DEL SED-FMC.
JEFES TECNICOS PARA SECRETARIA CHOFER-MENSAJERO TOTAL
ENCARGADOS LOSESTUDIOSE
DE LA UNIDAD INVESTIGACION
DE SERVICIO
DIRECCION GENERAL 1 - 1 1 3
DEL SED-FMC
UNIDAD DE 1 5 1 1 8
FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL UFM
UNIDAD DE 1 5 1 - 7
FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO UFC
1 6 1 8
UNIDAD TECNICA DE
LIMITESUTL
TOTAL 4 16 4 2 26

FUENTE: Cuadro elaboracién PropiaEn base d POA 2006.
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El personal del Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario
SED-FMC est4 conformado por 20 técnicos, 4 secretarias y 2 chéferes, estos Ultimos
también realizan actividades de mensajero. Cuenta con unadivision de tres unidades para el
cumplimiento de sus funciones en los municipios y comunidades estas son: Unidad de
Fortalecimiento Municipal UFM, Unidad de Fortalecimiento Comunitario UFC, y Unidad
Técnicade Limites UTL, cada unade las unidades cuentan con personal técnico y secretaria
deunidad. Tan solo una unidad cuenta con chofer-mensajero.

Para determinar la existencia de Sistemas de Capacitacion en Uso de Suelos en €l
Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario SED-FMC, se
considera alos 16 técnicos y a los 4 jefes encargados de la ingtitucion, puesto que ellos son
los directos responsables de la gecucion de los estudios e investigaciones en el
departamento. Asi se determina una suma de 20 técnicos de la institucion a capacitar.

4.1.3 POBLACION META DE LA INVESTIGACION

La poblacién es e conjunto de todos los individuos, objetos en estudio, es
determinada en funcién del fendbmeno que se desea investigar. En el caso concreto de la
presente investigacion la poblacion meta del presente trabajo estard conformada por dos
grupos quienes son los sujetos de estudio:

- primer grupo:  20técnicos del Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y
Comunitario SED-FMC de la Prefectura del Departamento de La Paz

- segundo grupo: 80 Técnicos correspondientes a los Gobiernos Municipales del
Departamento de La Paz.
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De acuerdo con los ingtrumentos de medicién y aplicados a grupo en general, se
identificd que el primer grupo, tiene la necesidad de capacitarse en uso de suelos para
reforzar los programas de capacitacion que ejecutan destinados a los municipios y el
segundo grupo obtuvo un mayor indice de necesidades para la participacion de estos
programas de capacitacion en uso de suelos.

Es asi que por la importancia del tema se deberatomar en cuenta que la capacitacion
también tiene que llegar a los productores municipales, por tanto, lasumade los grupos nos
permite elaborar nuestra muestra para la gecucion del programa de capacitacion a los
productores municipales. De ésta forma, los grupos estédn conformados de la siguiente

manera

Primera Grupo: 20 técnicos del SED-FMC.

Segunda Grupo: 80 técnicos de gobiernos municipales.

Tercera Grupo: 50 productores municipales, concentrando este nimero de
productores en 15 sedes municipales del departamento de La Paz.

De esta forma los Jefes de unidad y los técnicos ingtitucionales como municipales,
indican que es necesario redlizar la Capacitacion Tebrica y Préctica en apoyo a las
demandas que reciben de los diferentes municipios del Departamento, a la vez es de
importancia que ellos asuman capacitaciones continuas por la importancia y aporte a los
programas de capacitacion que ellos manejan evitando errores o falencias en sus actividades
y sobre todo aportando al capital intelectual del personal. Es asi que la capacitacion del
SED-FMC a sus técnicos se presenta como una solucion inmediata a generar nuevos
programas de demandas municipales en temas del plan de uso de suelos.



4.1.4 NECESIDADES E IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION EN USO DE

SUELOS

Las necesidades y la importancia de la capacitacion en uso de suelos se manifiestan por

medio de las encuestas (ver anexos 7) redizadas en |os dos grupos.

1)

TECNICOS DEL SED-FMC. Comprendidos por técnicos agronomos, economistas,

gedlogos, quienes son los encargados de realizar los temas de estudio e investigacion

para el SED-FMC, a quienes se les consulto cudl era su percepcion de los problemas

en las demandas que reciben de los municipios en el SED-FMC y cual su necesidad de

capacitacion. El resultado fue el siguiente:

Encuestas Realizadas a los Técnicos del SED-FM C

GRAFICO 1

1. Usted ssbe qué es el Plan de Uso de Suelos?

B0%

40%

559
20% | 3501
0% 107 :

MUCHO POCO MADA,
GRAFICO 2
2. Considera usted que el tema Uso de Suelos es importante
para realizar programas de capacitacion?
150% Y
100% T
S0% —I L5 =
0% | T T
MUCHD PO MADE,
GRAFICO 3

3. Usted cree gue una capacitacian en uso de suelos mejorara
el conocimienta en la busqueds de soluciones a loz problemas
socio-econdmicos?

200% | 4 ‘
100% 2 &
1% N P — : |
MUCHD POCO MADA,

El gréfico 1., evidencia que, con relacion a
conocimiento ddl Plan de Uso de Suelos, e 55% no
tienen conocimiento, 35% tienen poco conocimiento,

solo & 10% conoce €l Plan de Uso de Suelos.

En € gréfico 2., € 100%, considera que € tema uso

de suelos es muy importante para realizar programas

de capacitacion.

En € gr&fico 3., un 98% consderan que una
capacitacion en uso de suelos mejorara
conocimiento en la busqueda de soluciones a los

problemas socio-econémi cos.
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GRAFICO 4

4 Considera que capacitar al personal de la institucion en uso

de suelos, determina solucidn inmediata para la generacion de

nuevos programas en los estudios & investigaciones del SED-
FMC?
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GRAFICO 5

5. Cree gue s importante una capactacion tedrica v practica
en los técnicos de la institucion?
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GRAFICO 6

6. Usted cree que &l plan de uso de suslos tiene influencia en
el desarrollo econdmico de los municipios?
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GRAFICO 7

7. Usted cree que capacitar al personal de la institucion en uso
de suelos mejora la imagen de la insttucidn?
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GRAFICO 8

&. Considera que debe existi capactacion cortinua en
diterentes temas para los técnicos del SED-FMC?
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GRAFICO 9

9. Como técnico del SED-FMC, usted ests capacitado en el
tems uso de suelos para ditigic v ejecutar un programs de
capacitacion en los municipios?
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En e gréfico 4., un 95% considera que una
capacitacion en uso de suelos para € persond de
SED-FMC determina soluciones inmediatas para la
generacion nuevos programas en los estudios e

investigaciones de lainstitucion.

En d gréfico 5., € 100% considera que es
importante la capacitacion tedrica y préctica para el

persona de lainstitucion.

En e gréfico 6, € 100% considera que e PLUS

influye en el desarrollo econdmico de los municipios.

En d gréfico 7, € 75% consideran que mejoraria la

imagen de lainstitucion.

En e grafico 8, d 100% consideran que debe existir
capacitaciones continuas para € pesona de la

institucion.

En e gréfico 9, el 55% dice estar poco capacitado
para llevar a cabo un programa de capacitacion en
uso de suelos para los municipios. Mientras que €l
45% dice estar nada capacitados en € tema.
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GRAEICO 10

10. Considera gue informat & los gobiernos municipales sobre
el PLUS tiene importancia en el desarrollo econdmico
municipal?
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GRAFICO 11
11. Conziders gue dar & conocer el PLUS departamertal en los
municipios interviene al desarrollo departamental?
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GRAFICO 12

2. Considera que es importante informar a los gobiernos
municipales sobre el PLUS departamental?
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GRAFICO 13
12 A que Areas considera que apoyaria el conocimiento del FLUS deparamental enla
municipios?
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GRAFICO 14

14, G prlemas considera que eistaen oz municiios o desiformacian dePLLS?
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En e gréfico 10, e 90% consideran que la
informacién del PLUS en los municipios tiene
importancia para el desarrollo econémico municipal.

En € gréfico 11, € 100% consideran que influye en
€l desarrollo departamental.

En € gréfico 12, d 100% considera que es
importante informar a los gobiernos municipales
sobre el PLUS departamental .

En e gr&fico 13, se consideran que d PLUS
departamental apoya en un 90% a turismo, un 100%
a la agricultura, un 60% a la ganaderia, un 95% 4

control del medio ambiente.

En € gréfico 14, consideran que existen problemas
en lo municipios por la desinformacién del PLUS
reflejando 90%

problemas de limitacion comunal, vecinal, cantonal,

en asentamientos ilegales, 95%

un 100% dicen que se genera retraso de la g ecucion
de la gecucién de planes de ordenamiento vy
ocupacion territorial municipa y departamental, en la
gjecucion de un plan de uso de suelos municipales, €
95% dice que existe un inadecuado uso potencia de

los recursos naturales.
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GRAFICO 15

16. Por qué deberia lainstitusion capacitar alos gobiernas municipales en PLUS 7
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En e gréfico 15, consideran que debe capacitarse a
lo gobiernos municipales en € plan de uso de suelos,
en un 95% por demandas municipales, 100% por la
perdida de calidad de suelos, 95% por pérdidas
econdémicas para los agropecuarios y e turismo,
100% dice que existe retraso en la insercion
econdémica cultural y cientifica del departamento, y
también 100% dice que existe demoras en €
desarrollo de programas y proyectos en base a uso

de suelos del departamento.

2) TECNICOS DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, Comprendidos por técnicos
responsables de la gobernabilidad municipal, a quienes se les consulto cua era su

percepcion de los problemas en las demandas acerca de los suelos que conforman su

territorio y cual su necesidad de capacitacion. El resultado fue el siguiente:

Encuestas Realizadas a los T écnicos de los Gobiernos M unicipales

El gréfico 16, en relacion a conocimiento del PLUS,
consideran que solo un 4% conoce dd PLUS
departamental, €l 11% tiene poco conocimiento, y €l
85% no conoce nada del PLUS.

El gréfico 17, muestra que d 85% considera que
existe un inadecuado proceso de ocupacion territorial

€n su municipio.

GRAFICO 16

1. Usted sabe gque es el Plan de Uso de Suelos (FLUS)?

BEETL

S

85%

EMUCHD
mPOCO
OMADA

GRAFICO 17

2 Usted cree gue existe un inadecuado prosesa de Ocupacion
Territorial de su municipio?

5ol 0%

BEMUCHC
mPOCO
OMADE

3%
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En € gréafico 18, € 65% considera que existe un

inadecuado uso de suelos en su municipio.

En € gréfico 19, d 85% considera que un programa
de capacitacion en uso de sudlos mejoraria
conocimiento en las soluciones a problemas socio-

econémicos del municipio.

En d gréfico 20, d 92% considera que mejoraria la
eficiencia de los estudios y las investigaciones que
lasinstituciones realizan en su municipio.

En el gréfico 21, El 100% considera que es necesario
un programa de capacitacion en uso de suelos para
megorar € conocimiento y la transmisén de
informacidn de los técnicos del SED-FMC hacia los
gobiernos municipales.

En & gréfico 22, e 100% considera que la
informacién del PLUS es importante para explicar €
desarrollo agropecuario y potenciar €l turismo en su

municipio.

En e gréfico 23, & 97% considera que es importante

para delimitaciones en su municipio.

GRAFICO 18
3 .Existe un inadecuado proceso de uso de suelos en su
municipio?
2%
33% o MUCHD
3 mPOCO
B5% OMADA
GRAFICO 19

4. Usted cree que un programa de capacitacian en uso de
suelos mejorard el coocimiento en las soluciones a los problemas
=ocioecondmicos del municipio®
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GRAFICO 20

5. Usted cree gque un programa de capacitacidn en uso de
suelos mejorard la eficiencia de los estudios v las
investigaciones gque las instituciones realizan en =u municipio?

6% 2%
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GRAFICO 21

6 Usted cree gue es necesario un programa de capacitacion en
uso de suelos para mejorar el conocimiento v la transmision de
informacion de los técnicos del SED-FMC hacia los gobiernos
municipales?
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GRAFICO 22

7. Usted cree que la informacidn del PLUS es importante para
explicar el desarrollo agropecuario y potenciar el turismo en su

municipio?
0%
EMUCHD
WPOCO
ONADA,
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GRAFICO 23

§. Usted cree que el conocimiento del PLUS es importante para
delimitaciones en sU municipio?

3W%

EMUCHD
@ mROCO

ONADA
7%
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En el gréfico 24, & 98% considera que € inadecuado
uso de suelos en los municipios genera sobre
explotacion einadecuado mangjo de sus suelos.

En e grafico 25, d 48% considera que existe interés
de generar capacidad financiera para el SED-FMC 'y
los gobiernos municipales con € fin de capacitar a

los municipios en e tema PLUS.

En d gréfico 26, € 94% no conoce la asignacién y

reglamentos del PLUS para su municipio.

En d gréfico 27, d 96% conoce problemas de

limitacion y asentamientos ilegal es en su municipio.

En d gréfico 28, e 98% considera que los técnicos
del SED-FMC deben capacitarse en d tema uso de
suelosy PLUS.

En d gréfico 29, El 100% de los encuestados expresa
gue e SED-FMC, no ha considerado € tema uso de
suelos, en sus programas, planesy proyectos, es decir
en nada se ha considerado €l socializar €l tema uso de

suelos.

GRAFICO 24

9. Usted cree gue el inadecuado uso de suslos en [0 municipios
deterina sobre explatacion & inadecuado manejo de los suelos
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GRAFICO 25

10. Cree que existe interes de generar mayor capacidad
recursns financieros para el SED-FMC y los gobiernos
municipales con &l fin de capactar a los municipios en PLUS
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GRAFICO 26

11.Conoce ks asignacion y reglamentos de uso de suelos
establecidos en el plus, para su municipio?
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94%

GRAFICO 27

12, Conoce usted problemas de limitacion v asertamierto
ilegales en S0 municipio?
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EMUCHD
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6%

GRAFICO 28

13. Los técnicos del SED-FMC deben capacitarse para poder
capacitar v transmitir el conocimiento de uso de suelos v el

PLUS?
2886
B MUCHO
OO MADA
95%
GRAFICO 29
14. Bl SED-FMC ha considerado temas de uso de suelos en los
municipios?
0% EMUCHD
WPOCO
OmaDa
100%
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El 92% dice que no se ha considerado la difusion del
PLUS porque ain no han tomado en cuenta para €l
desarrollo de la poblacién.

GRAFICO 30

15. El desconocimiento del PLUS en su municipio s& debe & que
aln no se han tamado encuerta que e= pare del desarrollo de
Ia poblacion.?
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4.2 DIAGNOSTICO

Diagndstico, es el proceso mediante el cual la entidad identifica factores internos 'y del
entorno que afectan positiva o negativamente al desarrollo de la entidad, para lo cual se
requiere informacion oportuna, actualizada y objetiva. EI FODA es uno de los instrumentos
y herramienta importantes que establece la situacion real para distinguir los aspectos

negativos y positivos dentro y fuera de la ingtitucion.®

Conceptualizar 1o que busca la ingtitucién a largo, mediano y/o corto plazo nos llevara
a tres aspectos. organizacion del trabajo con la ingtitucion; vision estratégica de la
ingtitucion; y las entrevistas con €l jefe de la unidad.

De esta forma determinamos la obtencion de informacion. Comparar y relacionar
datos nos llevo a analisis de la informacién. Verificar y depurar la informacion con la
ingtitucion nos permite la discusion y aprobacion del tema denominado como or ganizacion

delainformacion.
4.2.1 ALCANCE DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico se aplico en la ciudad de La Paz, en dependencias de la Prefecturay el
Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario. Ubicado en la Zona

Sopacachi, Av. Arce, Edificio Santa Isabel, Segundo Mezanine.

En cuanto alos municipios, se aplico las encuestas a los representantes de los gobiernos
municipales de los ochenta municipios del departamento de La Paz.

(55) MDS VPOT, “Planificacién Estratégica Ingtitucional como vinculo entre Planificacion del Desarrollo y la Propuesta de
Operaciones’, La Paz-Bolivia 2004, pag30.
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422 ANALISISDE PROBLEMAS®®

En base a las encuestas redlizadas a los técnicos de la ingtitucion y a los
representantes de los gobiernos municipales se pudo generar el siguiente arbol de
problemas.(Ver Guia para la Elaboracion, Seguimiento Evaluacion de Proyectos de ROTH
Erick. LP-Bolivia)

) FIGURA 8
ARBOL DEL PROBLEMA ©”
Inadecuado uso potencia - :
de los recursos naturales Pérdidas  econdmicas para  los — :
en los municipios afdta productores agricolas y turisticos debido Pérdidas de la calidad
de informacion. a la sobre explotacion y € inadecuado de suelos en los
uso de suelos. municipios.

Inadecuada atencion
hacia los municipios Desinformacion en los municipios de Demandas municipales no
en uso de sudlos. las acciones y  restricciones atendidas
presentadas en €l estudio del PLUS.

El SED-FMC, expresa estar incapacitado en temas del plan
de uso de suelos para la elaboracion de sus programas de

capacitacion.
No existe aporte aguno por Retrasos en la insercion en la Retraso en la gjecucion de los
los técnicos del SED-FMC, en dindmica econémica, cultural Planes de ocupacién y planes
uso de suelos. y cientifica del departamento. de ordenamiento territorial
municipalesy del
departamento.
Limitacion enlos Asignacion y
estudiose . reglamentacion de uso de
investigaciones que Desequilibrio y Demoras en € suelos no ejecutados.
redlizael SED-FMC desigualdad, desarrollo de
del  desarrollo programas y
de los proyectos en base a
municipios del los suelos del Problemas de limitaciones
Insuficiente coberturaen los departamento departamento. comunales, cantonales, de los
programas de capacitacion para municipios
generar temas de atencién en uso I
de suelos por & SED-FMC . .
Asentamientos ilegales.

(56) ROTH Erick U. “GUIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROY ECTOS’ Cientifica
Consultora SRL. LaPaz-Bolivia, 2001. Pag 4.
(57) ROTH Erick U. “GUIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS’ Cientifica
Conalltora SRI | aPaz-Ralivia 2001 Pan 13
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4.2.3RELACIONES CAUSALESDE LOSPROBLEMAS®®

desconocimientos de los técnicos del
SED-FMC, en el plan de uso de suelos.

Carencia de informacion para la
realizacion de programas del SED-FMC
en torno a uso de suelos.

Bgjos niveles de atencion a sus propios
técnicos en procesos de capacitacion en
uso de suelos

Demandas municipal es no atendidas

Inadecuada  atencion hacia los

municipios en uso de suelos

Retraso en la inserciéon de la dindmica
econdémica, cultural y cientifica del
departamento

Retraso en la gjecucion de los planes de
ordenamiento y ocupacién territoria
municipalesy del departamento

estar Incapacitado en
temas del plan de uso de
suelos para la elaboracion
de sus propios programas
y los técnicos de los
gobiernos municipales no
tienen conocimiento del

Plan de Uso de Suelos.

CUADRO 3
CAUSA PROBLEMA EFECTOS
Desinformacién y elevados | EI SED-FMC expresa | Limitacion en los estudios e investigaciones

que rediza e SED-FMC en apoyo d
me orami ento de suel os municipal es.

Necesidad de actualizacion e informacién para
apoyar a los programas que eabora € SED-
FMC.

Insuficiente cobertura para generar nuevos
temas de atencién en uso de suelos por e
SED-FMC

Inadecuado uso potencia de los recursos
naturales en los municipios por la carencia de
informacién de sus suelos.

Pérdida de la caidad de suedlos en los
municipios.

Desigualdad del desarrollo entre municipios.
Demoras en € desarrollo de programas y
proyectos con base a los diferentes suelos del
departamento.

Asignacion y reglamentos no eecutados en
uso de suelos. Asentamientos ilegales,
Problemas de limitaciones comunaes y
cantoral es delos municipios.

424 MATRIZ FODA

FACTORES INTERNOS

Fortaleza (F)

Cuenta con 20 técnicos capacitados en ingenieria agronomia, geologia, geografia,

economia; administracion; arquitecturay derecho.

El personal operativo se constituye por cuatro secretarias y 2 chéferes, quienes son

importantes para la mediacion con los municipios.

Tiene una estructura organica en funcionamiento.

Cuenta con un nuevo manual de funcionamiento reformulado el afio 2006.

Elaboracion del POA, conjuntamente el estado de la gjecucidn presupuestaria.

Alto interés del personal para capacitarse en uso de suelos.

(58) MDSP VPEPP “Metodol ogias de Planificacion Departamental” La Paz-Bolivia 1999-pag 18.




Existen 3 técnicos responsables pararealizar €l Programa de Capacitacion.

Existe documentacion, fichas referenciales, bibliogréaficas y otros con informacion de los
municipios del departamento de La Paz.

Manejo de informacion de la situacion actual de cada municipio, como ser diagndsticos,
PDMsy POAs.

Constantemente cuenta con jovenes pasantes de la UMSA, los que aportan a generar
ideas nuevas para los estudios e investigaciones que realiza el SED-FMC.

Debilidades (D)
Incompleto seguimiento y sistematizacion de la informacién de programas y proyectos
de los municipios.
Inadecuado liderazgo para seguimiento y supervision de los temas de estudio e
investigacion.
Inadecuada comunicacion para la informacion de tareas e investigaciones entre
direcciones de fortalecimiento municipal.
No se harealizado procesos de capacitacion para sus propios técnicos en el POA ni en el
presupuesto de la institucion.
No existe una propuesta de capacitacion internaen del POA ni en el Presupuesto.
Desconocimiento de temas actuales, como: produccion y medio ambiente, para
expandir y llevar a cabo sus estudios e investigaciones en apoyo al desarrollo productivo

de los municipios.

FACTORES EXTERNOS
Oportunidades (O)
Apoyo y coordinacion de distintas instituciones como ser: los municipios, asociacion de

municipios de La Paz, Secretaria Genera de la Prefectura, Ministerio de Planificacion

del Desarrollo.
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L os gobiernos municipales demandan estudios para atender a problema de sus suelos y
atencion a las demandas municipales.

Los gobiernos municipales consideran de gran importancia que el SED-FMC, apoye a
sus gobiernos municipales con capacitaciones en el uso de suelos, para la elaboracion de
sus planes de uso de suelo municipal.

Continuamente existe demanda de |as tareas del SED-FMC para larealizacion de planes,
programas y proyectos gque apoyen al desarrollo econémico de los municipios.

Existe la aceptacion e interés de la capacitacion en uso de suelos por la Direccion de
Planificacion de la Prefectura.

Amenazas (A)
Apertura de consultoras privadas y multidisciplinarias dirigiendo su apoyo a los
municipios y comunidades.
Al no tener la capacitacion y actualizacién en algunos temas importantes para los
gobiernos municipales acuden al apoyo de consultoras privadas
Insuficiente comunicacién entre las direcciones de servicios de la Prefectura
determinando el desconocimiento o la poca informacion para la realizacion de estudios
en temas de suelos en la prefectura.
Existen temas de demanda municipa que no pueden ser atendidos por falta de
informacion por parte de la ingtitucion en temas como ser: de desarrollo a su produccion

regional y municipal.
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425 ESTRATEGIAS

En base al analisis FODA realizado, se elabora las siguientes estrategias:
F.O.
Explotar el interés y apoyo paralarealizacion de programas de capacitacion dirigida al
propio personal, originando el interés dentro y fuera de la ingtitucién, siguiendo un sistema
de capacitacion que determinara un sistema esquematico, tomando en cuenta tres niveles de

gjecucion las que determinen el presupuesto ha asignar.

D.O.

El respaldo a los programas que se realiza tendra inicio en la capacitacion de sus
técnicos, generando mayor conocimiento y el interés ingitucional, por adquirir
conocimientos y transmitir los mismos por medio de una propuesta elaborada al apoyo de
los programas de capacitacion de la ingtitucion, generando atencion hacia la ingtitucion, por
medio de un andlisis presupuestario, para la generacion de la propuesta.

F.A.

Se creard un esquema sistemético, el que tenga insumos, genere un producto, y tenga
una retroalimentacion y ajustes, permitiendo y produciendo una evolucion en los programas
de capacitacion de la ingtitucion, en los que se tomen encuenta a su mismo personal

originando mayor atencién, organizacion, transmision de los mismos hacia la ingtitucion.

D.A.

Se combatira la insuficiente informacién en uso de suelos de los técnicos de la
institucion logrando captar el interés de los gobiernos municipales por medio de un
programa de capacitacion en uso de suelos, para transmitir la informacion adquirida hacia
los gobiernos municipales y posteriormente a los productores de los municipios,

determinando respuesta a las necesidades en suelos municipales.
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CAPITULOV
PROPUESTA

“PROGRAMA DE CAPACITACION EN USO DE SUELOSPARA EL

SERVICIO DEPARTAMENTAL DE FORTALECIMIENTO MUNCIPAL Y
COMUNITARIO SED-FMC”

5.1 ELABORACION DEL PROGRAMA

La Propuesta plantea generar mecanismos e instrumentos para informar y explicar desde
el punto de vista geogréfico la utilidad del “Plan de Uso de Suelos del Departamento de La
Paz PLUS-LP’, es decir, informar la importancia y el manejo de las categorias y sub
categorias presentadas en el PLUS-LP, con €l fin de otorgar una nueva herramienta para los
programas de capacitacion gue gjecuta la ingtitucién en los digtintos municipios y en aporte

de los planes de desarrollo.

5.2 ESQUEMA DE LA PROPUESTA

A continuacion se presenta el esquema que guiara la elaboracién de la propuesta.
FIGURA 9
ESQUEMA SISTEMATICO

A. IDENTIFICACION DE NECESIDADES
B. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

C. PROPUESTA DEL PROGRAMA DE

INSUMOS CAPACITACION EN USO DE SUELOS:

- Resultados del 1. Objetivos del Programa. PRODUCTO

Diagndstico 2. Metodologia Programa de .
- Marco Normativo 3. MalaCurricular y de Contenido Capacitacion en uso de
] '\P'/'arcg anczpt”a' 4. Determinar los recursos requeridos Suelos parael SED-FMC

ande -sode 5. Resultados esperados.
Suel os del o .,
6. Seguimiento y Evaluacion.

Departamento de La
Paz

\ RETROALIMENTACION /

Y AJUSTE
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La propuesta para la elaboracion del programa de capacitacion en uso de suelos no solo
se queda en un tema de capacitacion, sino, se convierte en un insumo importante para la
explicacion de los valores productivos que se crean de acuerdo a la clasificacion y sub
clasificacion de suelos en cada municipio del departamento, y del insumo importante para
larealizacion de los planes municipales, departamental y nacional.

Asimismo mismo se explican los pasos para el desarrollo de la capacitacion, através del
ciclo de capacitacion expuesto en €l capitulo dos, que comprende: Diagnostico, Disefio,
I mplementacion, y Evaluacion.

Para el desarrollo del programa de capacitacion, se presenta la malla curricular y de
contenidos, en la que se ha previsto la competencia de los temas, el contenido, evaluacion y
seleccion, sujeto al cronograma de actividades y los recursos a ser utilizados.

El programa de capacitacion en uso de suelos se plantea como un sistema abierto e
interrelacionado entre diversos componentes (participantes, instructores, temas, contenidos,
objetivos, métodos, €tc.), en su entorno técnico en tareas que realizan como: planes,
programay proyectos.

En este sentido €l programa de capacitacion en uso de suelos debe incluirse en el
presupuesto de la ingtitucion, por las necesidades de logistica, financiamiento, curricula,
material, evaluacion, seleccién de recursos humanos, logrando la atencion de instancias
prefecturales, para mejorar la capacidad de técnicos de su misma ingtitucion, asi mismo
solicitar financiamiento privado.
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5.3 PROPUESTA DEL PROGRAMA DE CAPACITACION EN USO DE SUELOS

La propuesta tiene como principal funcion, proporcionar herramientas de apoyo a los
problemas detectados en el diagnostico.

Se encuentra inserta en la mision del Servicio Departamental de Fortalecimiento
Municipal y Comunitario, cual es. “Coordinar programas y proyectos destinados a
promocionar, difundir y apoyar a través del fortalecimiento municipal y comunitario, €l
proceso de descentralizacion participativa en su jurisdiccion departamental®”. En este
sentido, la responsabilidad de la ingtitucién, no termina con redizar estudios e
investigaciones para los municipios, sino que debe brindar apoyo para que sus técnicos
aumenten su potencial y realicen sus programas de capacitacion a los municipios
alcanzando una maxima eficiencia en el plano de beneficio reciproco.

En funcién de mayor eficiencia en los técnicos para atender las demandas de los
municipios, e SED-FMC debe ofrecer posbilidades y medios para lograr el
perfeccionamiento de los conocimientos de sus técnicos, ya que €ellos representan el capital

intelectual de la institucion.

Por estas razones la capacitacion no debe ser considerada un objetivo en si mismo sino
un medio que ayudara a la ingtitucién a alcanzar sus objetivos y mejorar la eficiencia de su
gestion.

(59) PEI ingtitucional-SED-FMC 2006.
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5.3.1. OBJETIVO DEL PROGRAMA DE CAPACITACION

OBJETIVO GENERAL

Generar capacidades en € persond técnico dd SED-FMC, técnicos de los gobiernos
municipales, y productores de los municipios, en € tema uso de suelos para atender y asistir
técnicamente y efectivamente los mecanismos de los programas, planes y proyectos de la

institucion.

ALCANCESDE LA PROPUESTA

Los alcances principales son:

-Alcance técnico, la propuesta esta dirigida a la capacitacion de 20 técnicos del SED-FMC y
80 técnicos de los Gobiernos Municipales, de esta forma lo que se quiere es orientar a los
técnicos ingtitucionales y municipales a generar capacidades en € tema uso de suelos para
atender y asigtir técnicamente las tareas de la ingtitucion y los planes de desarrollo municipales.
Una vez asimilada la capacitacion de los técnicos se procedera a la capacitacion a los 750
productores de los municipios. Se ha considerado 15 sedes municipales, en los que se
concentraran municipios determinados (ver cuadro 9) este paso nos proporciona la llegada al
nimero de productores previstos para € programa, posteriormente, € alcance de la
capacitacion a mayor nimero de productores debera gustarse segin la coordinacion

ingitucional, municipal parael ajuste presupuestario.

-Alcanceterritorial, se consideralarelacion con los planes de desarrollo descritas en la malla
curricular y de contenidos. Se orientada a explicar € contenido del Plan de Uso de Suelos del
Departamento de La Paz, para esto se ha tomado la referencia geogréfica planteada en el
PLUS-LP las categorias y sub-categorias establecidas, las siete regiones del departamento (Ver
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Anexos 5) estableciendo las digtintas aptitudes de uso de suelos, como también la relacion
entre planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

5.3.2. METODOLOGIA DEL PROGRAMA

A manera de dirigir los procesos de aprendizaje y € desarrollo en una secuencia de
actividades con el fin de perfeccionar & conocimiento de los técnicos del SED-FMC, técnicos
de los Gobiernos Municipales y productores de los municipios por medio del desarrollo de la
propuesta, que cuenta con una malla curricular y de contenidos en base a cronogramas de
gjecuciony € seguimiento y evaluacion.

La metodologia del programa esta comprendida de una forma participativa en base a
encuestas, observaciones, entrevistas no estructuradas y andlisis documental, este proceso
informativo sirvio para €l andlisis critico en la elaboracion del Andlisis FODA vy la
estructura de las Estrategias.

Asimismo, para el desarrollo del programa se propone tres metas que permiten elaborar el
andlisis presupuestario y regirnos a un cronograma de cumplimiento. A su vez la meta dos
consideratres etapas, la presentacion de la malla curricular y de contenidos, y los elementos
gue se consideran para g ecutar el programa, asimismo, se ha tomado en cuenta los tiempo
por medio de cronogramas de gecucion para cada etapa, y un cuadro de viajes a los
municipios (15 sedes), los que se proponen para € desarrollo de la tercera etapa del
programa este cuadro determina ladistancia, el tiempo, y los responsables.
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5321 METASPARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA

En todo programa determinar las metas es esencial, ya que permiten la implementaciéon de
actividades a redlizar y su proceso, tiempo establecido, responsables y la preparacion
presupuestaria.  Ademés es importante para que los miembros del programa conozcan sus
responsabilidades (lo que = espera de €los), para evitar superposiciones y vacios de
responsabilidades. Por elo se determino utilizar tres metas, las que se detallan en €l

cronograma de gjecucién del programa de capacitacion en uso de suelos (cuadro 4).
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CUADRO 4

CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROGRAM A DE CAPACITACION EN USO DE SUELOSPARA EL SED-FMC

TIEMPO ESTABLECIDO

imes | 2mes | 3mes

ACTIVIDADES 4MES SMES 6 MES MES 8MES RESPONSABLE
SEMANAS
2 3|4f5]6|7]8]9]|]10[11] 12] 13 14 15| 16 (17 | 18| 19| 20| 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32
Coordinador
METAI Capacitador
Asistente

COORDINACION/INICIO
DEL PROGRAMA

Técnico Operario

METAI

1 ETAPA Coordinador 2
Capacitador 2

2ETAPA Adstente 2
3 ETAPA Técnico Operario 2
*Grupo A
*Grupo B

META Il
SEGUIMIENTO Y goord! ?aa:jdor
EVALUACION Agp;ceum x or

RETROALIMENTACION
Y AJUSTES

Técnico Operario




META |

En la primera meta, se edablece la coordinacion, organizacion e inicio dd programa. Se
dedtaca las siguientes actividades:

1%}
%]
%]

Laasignacion de tareas, la coordinacion y laorganizacion del inicio del programa
Elegir y contratar al capacitador en el tema plan de uso de suelos.

Elaborar los manuales, e disefio de las presentaciones, la informacion impresa y

digital, acargo del capacitador y €l asistente.

Adquirir materiales de escritorio y recursos a ser utilizados para € programa (ver

anexos 6).

Organizar los materiales, insumos y equipos, acopio y orden de los recursos. (ver

anexos 6).

También comprende plazos, recursos requeridos y los recursos disponibles que
contienen las descripciones, cantidades, recurso humano y financiamiento. (Anexos 6)

La eleccion del capacitador, sera elegido a través de un proceso de convocatoria que
considere, procesos de capacitacion que coadyuven a la identificacion de intereses y
necesidades de la ingtitucion y de los participantes con los que trabajara, (técnicos de la
ingitucidn, técnicos de gobiernos municipales, productores del municipio), facilitando
y construyendo los procesos de aprendizaje de una manera activa y participativa Se
sugiere la siguiente ficha de especificaciones del capacitador para posteriormente
evaluarlo segun la pruebade habilidades (Ver Anexos 4)

65



FIGURA 10

Ficha de especificaciones del capacitador

Nombreded cargo:

Departamento:

Descripaon ddl cargo:

Criteriosde sdeccion
Perfil Profesiond:

Experiencia profesional:
Condiciones detrabgjo:
Tipodetarea

Caracterigticas ps col 0gi cas:

Caracterigticas fisicas:

Re aci ones humanas:

Conocimientos necesarios;

Pruebas o test que se aplicaran:

Resultados:
Contradicciones:

El candidato puede evaluar su adecuacion al cargo pretendido simulando una situacion que
debera enfrentar en @ futuro, ésta prueba proporciona una retroalimentacion y permite el

conocimiento de si mismo y laauto evaluacion. (Anexos 4).

Los técnicos pueden acogerse a capacitador, este representara el punto de union con la
organizacion del programa y la ingtitucion, debe ser el orientador en forma positiva

cumpliendo cuatro funciones basicas junto a los participantes:

1. Transmitir al participante unadescripcion claradel programade capacitacion.
2. Proporcionar todainformacién tedricay digital de larealizacion del programa.
3. Dar retroalimentacion mediante el seguimiento y la evaluacion.

4. Seguimiento y evaluacion del programa.
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META 1.

La segunda meta consiste en iniciar la capacitacion dirigida a los técnicos ingitucionales,
municipales y productores municipales organizados en tres etapas cada una en base
cronogramas de tiempo las cuales se rigen a la asignacion de actividades, plazo de las tareas
asignadas, recursos requeridos, recursos disponibles (es decir propios de la ingtitucion), para su

cumplimiento.
CUADRO5
ETAPASDE LA CAPACITACION
Primera Etapa Segunda Etapa Tercera Etapa
Objetivo Objetivo Objetivo
Capacitar a técnicos Yy | Capacitar a productores de

Capacitacion a técnicos del
SED-FMC.

Actividades

*QOrganizacion del evento
para 20 técnicos del SED-
FMC y 10 adicionales
(invitados, etc.), en
ingtalaciones del SED-FMC.

*QOrganizacion de materiales
equipos e iNsumos.

*Talleres de capacitacion en
uso de suelos, por medio de
exposiciones digitales de los
temas y contenidos del
PLUS. (en base a la malla
curricular)

*Explicacién de los mapas,
los limites de
categorizacion del PLUS del
departamento, en base a
mapas del PLUS.

*Talleres y las précticas en
base a la informacién

operadores de gobiernos
municipales.

Actividades

*QOrganizacion del evento
para 80 técnicos de los
gobiernos municipales y 20
adicionales (invitados, etc.),
en instalaciones del SED-
FMC.

* Los técnicos de los
gobiernos municipales
deberdn ser convocados a
asistir, desde ladireccion del
SED-FMC, en coordinacion
y registro de asistencia de la
Sub Prefectura, bao una
agenda de asistencia
*Talleres de capacitacion en
uso de suelos, por medio de
exposiciones digitales de los
temas y contenidos del
PLUS. (en base a la malla
curricular que debe adaptar

los municipios.

Actividades

*Qrganizacion de 15 sedes
municipales, en las que se

distribuyen a los 80
municipios (cuadro 9).
*Los productores

municipales deberan  ser
convocados a asistir, desde
Su gobierno municipal, la
direccion del SED-FMC, en
coordinacion la Sub
Prefectura, bgjo una agenda
de asistencia.

*La capacitacion a los
municipios se redizard a
mujeres y hombres sin
distincion

*Si la poblacion  es
analfabeta se utilizard4
metodologias de

capacitacion aternativas que
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impresa y digital,
proporcionada a los
participantes.

*Para la primera etapa, se
rige un cronograma de
gecucion y  actividades,
malla curricular con el
contenido de la capacitacion.
*La coordinacion de los
recursos y materiales a ser
utilizados, la logistica, el

lugar y tiempo de la
giecucion del  programa,
estardn registrados en la

preparacion de presupuestos.
(Anexos6 ),por metas y por
etapas.

Responsable

-Coordinador,

-Capacitador,

-Asistente,

-Técnico Operario.

Esta primera etapa es
primordial y determinante ya
gue aqui empieza el
seguimiento bajo
evaluaciones continuas para
que lo aprendido no se
distorsione en las siguientes

etapas.
*Una vez findizada la
capacitacion en uso de

suelos a los técnicos del
SED-FMC, mediante
evaluaciones de seleccion
(Anexos 3), se designara al
mejor personal para formar
el equipo quienes dirigiran
la capacitacion a los técnicos
de los gobiernos
municipales.

el capacitador y los
responsables de acuerdo al
entendimiento de los
técnicos  del gobierno
municipal).

*Explicacion de los mapas,
los limites de
categorizacion del PLUS del
departamento, en base a
mapas del PLUS.

*Talleres y las précticas en

base a la informacion
impresa y digital,
proporcionada a los
participantes.

*Se rige un cronograma de
gjecucion de actividades,
malla curricular 'y de
contenidos.

*La coordinacion de los
recursos y materiales a ser
utilizados, la logistica, el

lugar y tiempo de la
gecucibn del  programa,
estardn registrados en la

preparacion de presupuestos.
(Anexos 6, por metas y por
etapas.

Responsable

-Coordinador,

-Capacitador,

-Asistente,

-Técnico Operario.

*En esta etapa, deberan estar
en continuo contacto con los
representantes de los
Gobiernos Municipales
deberan ser convocados a
asistir, desde la direccion del
SED-FMC, en coordinacion
y registro de asistencia de la

Ileven a los propdsitos de la
capacitacion, (en etapas
anteriores el técnico debera
ser preparado para superar
distintas  situaciones o
realidades)

*El apoyo con cartillas es
una didactica para llegar a la
comprension 'y asimilacion
del participante.

* El taller de capacitacion en
uso de suelos, sera por
medio de exposiciones y
presentaciones digitales de
los temas y contenidos del
PLUS. (en base a la malla
curricular que debe adaptar
el capacitador y los
responsables de acuerdo al
entendimiento de los
productores municipales).
*Explicacion de los mapas,
los limites de
categorizacion del PLUS del
departamento, en base a
mapas del PLUS.

*La coordinacion de los
recursos y materiales a ser
utilizados, la logistica, el

lugar y tiempo de la
gjecucion del  programa,
estaran registrados en la

preparacion de presupuestos.
(Anexos 6, por metas y
etapas).

*La evaluacion también es
importante para realizar
seguimientos continuos a los
capacitadores como a los
participantes esto permite
verificar que el programa no
se digorsione y cumpla
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Duracién (Ver cuadro 6)

*El tiempo determinado es:

- 3 semanas

-15 dias consecutivos de
capacitacion.

- 60 horas de capacitacion.

*En instalaciones del SED-
FMC de acuerdo a
cronograma establecido
(primera etapa).

Sub Prefectura, bao una
agenda de asistencia.

Duracién (Ver cuadro 7)
*La segunda etapa tiene un
tiempo determinado de:

- 3 semanas

-15 dias consecutivos de
capacitacion.

- 60 horas de capacitacion.

*En instalaciones del SED-

FMC de acuerdo a
cronograma establecido
(segunda etapa).

exactamente con €l fin que
tiene el programa.

*La importancia de la
logistica, material, insumos,
equipos, lugar, tiempo,
transporte. (Anexos 6)

Responsable

- 2 Coordinadores,

-2 Capacitadores,

-2 Asistentes,

-2 Técnicos Operarios.

Duracién (Ver cuadro 8)

*Veinticuatro semanas
establecidas para la tercera
etapa, de acuerdo al cuadro
9, que se aplicaran a las 15

sedes de  capacitacion
mediante dos grupos.
-El grupo A, tendra la

responsabilidad de dirigir 8
sedes municipales.
-El grupo B, tendrd la
responsabilidad de dirigir 7
sedes municipales.

*El tiempo determinado de
cada capacitacion es.

- 3 semanas

-15 dias consecutivos de
capacitacion.

- 60 horas de capacitacion.
*En instalaciones de los
gobiernos municipales que
son sede del evento a
realizar (ver cuadro 9).

Los cronogramas de gjecucion por etapas se presentan a continuacion:
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CUADRO 6

CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA PRIMERA ETAPA
CRONOGRAMA DE PRIMERA ETAPA
DIASDE LA SEMANA

ASIGNACION DE HORAS L‘M‘M‘J‘V‘S‘L‘M‘M J‘V S‘L‘M‘M‘J‘V‘S

TAREA AULA
HORASAULA
1, AVANCE DE LA 60 31 3333|533 3[3[3[5([3] 3[3[3[3]|5
MALLA
CURRICULAR Y DE
CONTENIDOS

15
1. PLANIFICACION
ESTRATEGICA DE
DESARROLLO

1. PLANIFICACION
TERRITORIAL

11l. USO DE SUELOS

IV. REGIONESDEL
DEPARTAMENTO DE
LAPAZ

V. PLAN DE USO DE 13
SUELOS

VI. CATEGORIAS 17
DEUSO“PLUSLP

2, EVALUACIONES
3, EVALUACION
FINAL

4, SELECCION DE
CAPACITADORES

El cuadro 6, determina la gjecucion de la capacitacion de la primera etapa, es decir la capacitacion a

los técnicos del SED-FMC. Tiene unaduracion total de 60 horas aula, distribuidas en tres semanas.

CUADRO 7

CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA SEGUNDA ETAPA
CRONOGRAMA DE SEGUNDA ETAPA
DIAS DE LA SEMANA

ASIGNACION DE HORAS
TAREA AULA L|M|M|J|V|SLMMJV|S|L|M|M|J|V|S

HORAS AULA

1, AVANCE DE LA 60 313333533333 [5([3[3[3]3]3]5
MALLA
CURRICULAR Y DE
CONTENIDOS

1. PLANIFICACION 15
ESTRATEGICA DE
DESARROLLO

IIl. PLANIFICACION 3
TERRITORIAL

lll. USO DE SUELOS
IV. REGIONES DEL 6
DEPARTAMENTO DE
LA PAZ

V. PLAN DE USO 13
DE SUELOS
VI. CATEGORIAS DE 17
USO “PLUS-LP”

2, EVALUACIONES
3, EVALUACION
FINAL

4, SELECCION DE
CAPACITADORES

El cuadro 7, determina la gecucion de la capacitacion para los técnicos de los gobiernos

municipales, se presenta como segunda etapa, y considera la asignacion de tareas, 60 horas aula,

distribuidas en tres semanas de capacitacion.
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CUADRO 8
CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA TERCERA ETAPA
CRONOGRAMA DE TERCERA ETAPA

ASIGNACION DE | HORAS DIAS DE LA SEMANA
TAREA AULA L|M|M|J|V|S|L|M|M|J|V|S|L|M|M|J|V|S
HORAS AULA

1, AVANCE DE LA 60 3[3[3[3[3[5[3[3[3][3][3[5[3]3]3[3[3]5
MALLA
CURRICULAR Y DE
CONTENIDOS

1. 15
PLANIFICACION
ESTRATEGICA
DE
DESARROLLO
1I. 3
PLANIFICACION
TERRITORIAL

Ill. USO DE 6
SUELOS
IV. REGIONES 6
DEL
DEPARTAMENTO
DE LA PAZ

V. PLAN DE USO 13
DE SUELOS
VI. CATEGORIAS 17
DE USO “PLUS-
LP”

2, EVALUACIONES

3, EVALUACION
FINAL

El cuadro 8, presenta la gjecucion de la etapa tres, es decir la capacitacion para los productores
municipales, muestra la asignacion de tareas, el tiempo de capacitacion que corresponde a 60 horas

aulas distribuidas en tres semanas.
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El alcance a los municipios se realizara de acuerdo a un cronograma de viges,
determinando la sede de evento en el que se encuentra el conjunto de municipios
participantes segun a las respectivas regiones, se registra responsables, y la respectiva

distancia en kilometros que determinara €l gasto de gasolina (ver Preparacion

Presupuestaria Anexost).
CUADRO 9
CRONOGRAMA DE VIAJES A MUNICIPIOS
N° SEDE DEL MUNIICPOS FECHAS DISTANCIAS RESPONSABLES
VIAJ EVENTO PARTICIPANTES Km
E
[& abana. — —
V.1 COPACABANA S:?Iai’cedmde‘l'lqulna 160. A def!nlr_gegun grupo de
Tito Yupanqui capacitacion
V.2 PUCARANI badlas 50. A definir segin grupo de
Puerto Pérez capacitacion
V.3 INQUISIVI Efclﬁaapama 270. A definir segiin grupo de
Inquisivi capacitacion
Ichoca
Quime
Colquiri
V.4 SORATA Comoaya 95. A definir segin grupo de
Quiabaya capacitacion
Sorata
V.5. LA PAZ f'a’;‘a‘; A definir segin grupo de
Viacha capacitacion
Palca
Mecapaca
Laa
Achocalla
V.6. LURIBAY ;;;nm 180. A definir segin grupo de
Yaco capacitacion
Malla
Caroma
V.7. SAN BUENA Ixiamas 525 A definir segtin grupo de
VENTURA SnBuenenra capacitacion
V.8. GUANAY e 260. A definir segiin grupo de
Tsca;g{ne capacitacion
Tipuani
V.9. CARANAVI g:;‘@’l'm 170. A defi_nir_segUn grupo de
Coroico capacitacion
Coripaa
V.10. CHULUMANI Shana 120. A definir segin grupo de
Irupana capacitacion
Yanacachi
V.11 ACHACACHI Pepgona 180. A definir segin grupo de
Carabuco capacitacion
Achacachi
Ayata
Chuma
Aucapata
V.12, COROCORO E;’,‘;?;;‘?. 105. A definir segiin grupo de
Cdaacoto capacitacion
Comanche
Charafia
Waldo Ballivian
Nazacarade Pacajes
Sartiagode Callapa
V.13, GUAQUI Son Andres Machaca 150 A definir segun grupo de
Guagui capacitacion
Caacora
Santiago de Machaca
Tihuanacu
Desaguadero
Taraco
V.14. PATACAMAYA Scasca 110. ‘A definir segiin grupo de
Ayo Ayo capacitacion
Caamaca
Patacamaya
Colquencha
Collana
S.Pde Curahuara
Papel Pampa
Chacarrilla
V.15. CHARAZANI Paeduo 280. A definir segin grupo de
Curva capacitacion
Mocomoco
Apolo
Colquiri
TOTAL KILOMETROS: 2655.
TOTAL KILOMETROSIDA Y VUETA: 5310.

El cuadro 9, presenta un cronograma de vigjes para la capacitacion que esta dirigida a los
productores municipales, considera: 15 sedes municipales, |as distancia en kilometros para el calculo
de transporte, combustible, y también considera una casilla para determinar a los responsables.
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533 MALLA CURRICULARY DE CONTENIDOS

CUADRO 10

TEMAS

CONTENIDO

HORAS
AULA

HORAS
AULA

EVALUACION

SELECCION

I. PLANIFICACION
ESTRATEGICA DE
DESARROLLO

1.1 Planificacion

i) Plan

ii) Estrategias

iii) Politicas

iv) Programacién

1,2 Procesos de Planificacion

i) Plan Nacional de Desarrollo

ii) Plan Departamental de Desarrollo
iii) Plan de Desarrollo Sectorial

iv) Plan de Desarrollo Regional
v)Plan Municipa de Desarrollo

15

Evaluacion con cuestionarios,
preguntas, cerradas y abiertas
de desarrollo

I1. PLANIFICACION
TERRITORIAL

2.1 Ordenamiento Territorial
2.2 Uso de Suelos

2.3 Ocupacion del Territorio

kR

Evaluacion con  cuestionarios,
preguntas, cerradas y abiertas
de desarrollo

1.
SUELOS

USO DE

3.1 Definicién y Conceptos

3.2 Beneficios derivados del Suelo

3.3 Uso y Manejo de Suelos

3.4 Problemas de la composicion del Suelo
3.5 El uso de maquinaria pesada en los suelos
3.6 Uso Actual del Suelo

Evaluacion con cuestionarios,
preguntas, cerradas y abiertas
de desarrollo.

IV. REGIONES DEL
DEPARTAMENTO
DELA PAZ

4.1 Descripcion geogréfica del Departamento de La Paz
4.2 Descripcion geogréfica de las siete zonas del departamento

4.3 Contingencias del climaen las siete regiones del
departamento

[ I o

N

Evaluacion con cuestionarios,
preguntas, cerradas y abiertas
de desarrollo.

V. PLAN DE USO
DE SUELOS

5.1 Importancia del Plan de Uso de Suelos del Departamento de
LaPaz.

N

5.2 Propésito del Plan de Uso de Suelos
i) Politicas

ii) Instrumentos

iii) Acciones.

5.3 Sectores

i) Agricola

i) Pecuario

iii) Praderas

iv) Produccién Animal

v) Forestal

vi) Actividad Socioeconémica

5.4 Identificacion de Reglas de Intervencion del uso de suelos:
i) Permitida
ii) Limitada
iii) Prohibida

iv) Bgjo Condiciones

5.5 Identificacion de Recomendaciones del uso de suelos:
i) Mangjo
i) Socioeconémico.

13

Evaluacion con cuestionarios,
preguntas, cerradas y abiertas
de desarrollo.

VI. CATEGORIAS
DEUSO “PLUS-LP

6.1 Tierras de Uso Agropecuarialntensivo

6.2 Tierras de Uso Agropecuario Extensivo
6.3 Tierras de Uso Agrosilvopastoril

6.4 Tierras de Uso Forestal

6.5 Tierras de Uso Restringido

6.6 Tierras de Uso Urbano (Metropolitano)

6.7 Areas Protegidas
6.8 Tierras comunitarias legal mente tituladas

N W wWwwN P

17

Evaluacion con cuestionarios,
preguntas, cerradas y abiertas
de desarrollo.

*Lapresentacion
delamalla
curricular y de
contenidos es
unaguiabase, en
laqueel
capacitador
debera adecuarla
para cada etapa.

TOTAL HORASAULA

60

El cuadro 10, presenta € orden de temas, contenidos, €l tiempo invertido en horasaula, y las

evaluaciones.




Elementos consider ados par a la g ecucion del programa,

Con € fin de lograr que los participantes asmilen de manera intensiva y rapida, se

congdera lo sguiente

Redlizar la capacitacion, con papeldgrafos, data show, lamina y/o explicar a través de

mapas y fotos.

Utilizar fotos satelitales, mapas de las categorias de suelos del departamento, mapas de

zonas de restriccion y recomendaciones de uso de suelos del departamento.

Hacer lluvia de ideas sobre las funciones de los suelos (p g ., en fichas de preguntas y
papelégrafos) para averiguar los conocimientos e involucrar a los técnicos y
productores.

Comparar los suelos con sobre explotacion e inadecuada intervencion por recuperarla,
con los suelos recuperables sin la intervencion del hombre. Con imégenes y/o en el
campo de taller. (p. g. Derrumbes, incendios, inundaciones, erosiones, campos de

smog)

Elaborar un cuadro junto con los participantes en el que especifique la identificacion de
problemas de suelos en su territorio, y compararlo con las restricciones y
recomendaciones del PLUS-LP.

Mostrar a los participantes mapas y tomas de fotografias/gréficas de la situacion actual
delos suelos ddl departamento.

Los participantes deben responder preguntas realizadas por los capacitadotes, y

participar activamente en la discusion de la situacion de sus suelos.
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Por lo tanto la capacitacion requiere lo squiente:

@ El tiempo de duracion de ocho meses, en este tiempo se considera la integracion,

induccién y transmision del programa de acuerdo a las metas establecidas.

@ Paala conformidad del programa de capacitacion, se entrega la malla curricular y de
contenidos, en base a ella, el capacitador determinard y adecuard una malla curricular
especial para las etapas. (Para asegurar, apoyar y afirmar la capacitacion se debe
toma en cuenta la capacidad de percepcién de cada etapa, determinandose la
informacion trandferida y los tiempos establecidos mediante la elaboracién de una

malla curricular y de contenidos y cronogramas de gjecucion).

@ En la meta uno se establece la organizacion de equipos y material a utilizar,
comunicaciones a los gobiernos municipales y su confirmacion de la asistencia al
programa, por su importancia se trabgjara con € personal operativo de la ingtitucion y

el coordinador del programa.

@ Enlametados s precisa que el educando participe de forma activa en € proceso, por
medio de la asimilacion de la malla curricular y de contenidos, se debe considerar los
talleres para debatir los temas propuestos, aclarar las dudas pero a mismo tiempo
capturar las diferentes dudas y problemas de percepcion y recepcion del participante
en formaora y e uso defichas de preguntas.

@ El técnico operario y € asigente, tienen la responsabilidad de mantener €l orden y la

distribucién de los equipos, insumos y materiales ha utilizar.
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META I11.

La metatres expresa el Seguimiento y Evaluacion, que determing, la Retroalimentacion y
Ajustes aredlizar. Se debe gecutar en busca de un permanente proceso de fortalecimiento
de la institucionalidad departamental, municipal y de las sociedades locales. ElI SED-FMC
sera responsable de las labores permanentes de estas tareas que seran periddicas.

En la Retroalimentacion y Ajustes se debera tener especial cuidado que el programa esté
reflejado en el Plan de Desarrollo Departamental, Plan Estratégico Ingtitucional, y en el
Programa de Operaciones Anual de la prefectura, para que permita efectuar mayor control.

Ademés, la instancia técnica del SED-FMC elaborara peridédicamente un informe (cada
ano), el cua se congtituird en un documento de evaluacion técnica del grado de aplicacion
del programa. Este debera reflgar los cambios ocurridos en los programas y planes de
desarrollo del los municipios del departamento, evaluando de esta manera el impacto que
tiene la ejecucion del programa para el proceso de los planes de desarrollo.

Asimismo, al iniciar la gecucién de la retroaimentacion, el equipo técnico definira
indicadores basicos y adecuados a la realidad de los municipios y del departamento,
permitiendo una retroalimentacion méas operativa del programa.

La retroalimentacion y ajustes permitiran elaborar propuestas referidas a modificaciones

especificas del programa las que seran sometidas a consideracion de la instancia encargada.

Los resultados de ésta meta alimentaran el sissema de informacién del programa articulado
con los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal.
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El programa finaliza con e Seguimiento y Evaluacion del proceso de capacitacion en
técnicos del SED —FMC, técnicos de los gobiernos municipales y en productores de

municipios.

Se debe asumir que no importa qué tan bien se plantee € programa, nunca se ejecutara
segun lo planificado. Esta incertidumbre no necesariamente es un mal e indeseable.
Muchas veces, los resultados mas interesantes, suelen ser aquellos que uno no esperaba

conseguir y uno debe estar preparado a aprovecharlos integramente y a aprender de ellos.

5.4 DETERMINACION DE LOSRECURSOS REQUERIDOS

La organizacion del Presupuesto sigue la l6gica del requerimiento de recursos por meta
Esta modalidad permitira un mayor control de la asignacion y gjecucion del gasto, asi mismo,
permitira eventualmente llevar a cabo el andlisis del costo-efectividad del programa.

Cuando la capacitacion se efectlie en el ambito municipal, la asistencia a los mismos
debera ser propuesta por la Direccién del SED-FMC, quien deberd decidir si aprueba el

costo que suponen pasajes, vidticos, matricula, material del curso, certificados, etc.
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A continuacion se presenta un resumen de la preparacion presupuestaria (ver anexos 6):

CUADRO 11
PREPARACION PRESUPUESTARIA (Resumen por metas)

TIEMPO
METAS ESTABLECIDO RRHH Financiamiento (Bs.)
(semanas)
Coordinador
Capacitador
Asistente
Metal 1 Técnico Operario 297.294,00
Coordinador 2
Capacitador 2
Asistente 2 542.561,08
Metall 30 Técnico Operario 2
Coordinador
Capacitador
Asistente
Metalll 1 Técnico Operario 400,00
TOTAL: 32 8 840.225,08
CUADRO 12
PREPARACION PRESUPUESTARIA POR RECURSOS SOLICITADOS Y PROPIOS (Resumen por etapas)
Preparacion presupuestaria (resumen)
Recursos Aportes Propios
. Solicitados (Bs)
item Partida (Bs) TOTAL Bs.
Subtotal Subtotal
Servicios Persona es 10000 217.600,00 0,00 217.600,00
Equiposy Unidades de
Almacenamiento 21000 28.140,00 3.290,00 31.430,00
Materiales de Escritorio 39500 256.774,00 90,00 256.864,00
Insumos requeridos 32000 9.000,00 1.175,00 10.175,00
Transporte 34100 203.106,08 80.000,00 283.106,08
Refrigerios 31100 40.650,00 0,00 40.650,00
Textosde Informesy 32300 | 200,00 200,00 400,00
Conclusiones Findes ' ' '
TOTAL Bs. 755.470,08 84.755,00 840.225,08




RESPONSABLE

El responsable directo es la Unidad de Fortalecimiento Municipa UFM, en
coordinacion con los Jefes de cada Unidad, es responsable de llevar a cabo la
implementacion del programa de capacitacion de acuerdo a plan de ejecucion. Debe
incorporar a su equipo de trabajo a la persona idénea para transmitir la capacitacién de uso
de suelos, desde el tiempo de inicio a tiempo final del programa, tendra los conocimientos
exactosy precisos.

La gjecucion del programa de capacitacion, se la realiza en cuanto la Direccidon General
del SED-FMC, seleccione internamente a los técnicos responsables para redlizar la
capacitacion tedricay practicao bien realizar convenios con instituciones del Departamento,
mediante evaluaciones.

La verificacion de los resultados del entrenamiento serd por medio de evaluacion y

continuo seguimiento de los resultados de la capacitacion.

5.5 RESULTADOS ESPERADOS

Las acciones y resultados de la propuesta de implementacion del Programa de
Capacitacion en Uso de Suelos son:

En e SED-FMC
@ Mayores conocimientos de los veinte técnicos de la ingtitucion, convirtiéndose en

pilares fundamentales para la elaboracién de sus propios programas de capacitacion

en uso de suelos.
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La incorporacion del programa de capacitacion en uso de suelos, en e presupuesto
de laingtitucion por ser una de las principales fuentes de bienestar para el personal y
la ingtitucion, puesto que amplian sus horizontes de estudios e investigaciones, y
aporta alos planes de desarrollo.

La atracciéon de financiamiento, por la importancia que proporciona el programa,
para el desarrollo municipal y del departamento.

Socializar la importancia del Plan de Uso de Suelos en el desarrollo socio-
econdmico de los municipios.

Conocimiento en los técnicos del SED-FMC, de las acciones y restricciones
presentadas en el estudio del PLUS.

En los técnicos de los gobiernos municipales

%)

Conocimientos solidos de los 80 técnicos de los gobiernos municipales en el Plan de
Uso de Suelos, convirtiéndose en pilares fundamentales para la elaboracion de sus
propios planes de uso de suelos municipales, aportando a los planes de desarrollo
como el PLOT municipal y el PLOT departamental.

Orientar a los municipios en temas de: planificacién del uso de suelo municipal;
administracion del suelo; coordinacion para €l desarrollo de servicios y la
identificacion de infraestructura, inversion publica en el suelo urbano y rural.
Informar en los técnicos de gobiernos municipales de los componentes del estudio
del PLUS-LP.

Informar sobre el uso potencial de los recursos naturales en los municipios, evitando
pérdidas en la calidad de suelos, y otorgando alternativas en las actividades
econdmicas de los municipios.

Informar de laimportanciadel PLUS en los Planes de Desarrollo.
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En los productores municipales

@ Orientar a los productores municipales de las recomendaciones y restricciones
presentadas en el estudio del PLUS departamental.

@ Informar sobre el uso potencial de los recursos naturales en los municipios, evitando
pérdidas en la calidad de suelos, y otorgando alternativas en las actividades
econdmicas de los municipios.

@ Avances en e desarrollo de los planes de ocupacion territorial municipal y
departamental.

@ Orientar a los productores municipales, que desconocer las restricciones para los
diferentes municipios, ocasiona perdidas en su produccién por la sobre explotacion,
origina deterioro, erosiones y contaminacion de sus suelos, y, la ampliacion de la
frontera agricola. Estas caracteristicas determinan un deterioro ambiental vy
agropecuario, asi mismo, atrasos en los planes de desarrollo e identificacion de
necesidades infraestructurales para sus municipios.

5.6 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La meta de seguimiento y evaluacion permite la recoleccion y andlisis de datos en
forma sistemética.

El seguimiento permite detectar y resolver problemas en cada paso de
implementacion, asi mismo refuerza los aspectos débiles, corrige los errores detectados
durante la gjecucion del programa.

La evaluacion implica el proceso de valoracion de los logros obtenidos en las
diferentes etapas como en el resultado o producto final, y el impacto de las acciones en la
comunidad.
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El seguimiento y evaluacion comparara los efectos del programa con las metas que se
propusieron alcanzando a la contribucion de la toma de decisones para mejorar la
programacion futura. Por lo tanto se busca mejorar las actividades en gecucion y facilitar la
direccion y la planificacion para la toma de decisiones. El proceso autocritico llevara a
maximizar la eficiencia del programa en la obtencion de sus fines y la eficiencia en la
asignacion de recursos para la consecucion de los mismos, en busca de quiénes se

beneficiaran, de qué manera, en qué mediday por qué.

5.6.1 DISENO DEL SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

El disefio del sistema de evaluacion y seguimiento contempla cinco pasos bien definidos:

a) Definicién delaaudienciay de las necesidades de informacion;
b) El andlisisde laconsigencia;

c) Analisisde losobjetivosy metas,

d) Desarrollo delosindicadores,

€) Desarrollo del plan de monitoreo.

a) Definicion dela audienciay de las necesidades de informacion

Se debera clarificar el destino de lainformacion, lo que deberd producirse através del mismo y

que la informacion obtenida sea requerida.

Debera redlizarse un recuento o més completo posible de las presentaciones actuales y
potenciales, mediante:
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Audiencia Interna, se contara con € equipo de trabajo del programa, los miembros de
los participantes de la capacitacion, la poblacién meta del programa y las ingtancias que
colaboran con € programa.

Audiencia Externa, que estard conformada por los financiadores, cgptando € interés de
guien demandara conocer s los fondos desembolsados estan siendo gastados en el

plazo previgto.

Los objetivos y metas deben ser el punto de partida del disefio del sisema de
seguimiento y evaluacion del programa, por tanto la clarificacion de las necesidades de
informacién de las audiencias no deben apartarse de los objetivos y metas previgas.

b) Elandlissdelaconsistencia

CUADRO 13

PROBLEMAS

OBJETIVOS

METAS

1. El SED-FMC expresa
estar Incapacitado en temas
dd plan de uso de suelos
para la daboracion de sus
propios programas de

capacitacion.

1.1. Generar capacidades
en d personal técnico del SED-
FMC en € tema uso de suelos

para atender y @ agdtr
técnicamente las demandas
municipales.

111

Es la Coordinacion y organizacion para € inicio del programa con una
poblacion meta de 20 capacitados del SED-FMC, 100 capacitados delos
gobiernos municipales, 750 productores municipales capacitados
tomando en cuenta la asignacion de tareas para las respectivas etapas del
programa. La eleccion y contratacion del personal con conocimientos
solidos en d PLUSLP. Adquisicién de equipos y materiaes, vy, la
organizacion segn etapas, tomando en cuenta  nimero de eventos de
capacitacion destinado a técnicos dd SED-FMC; Técnicos de los

Gobiernos Municipaes; Productores delos Municipios.
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11.2.

Al cabo de la primera etapa, se habra reducido en un 100% del
conocimiento delostécnicosdel SED-FMC, del temaPLUSLP

En e plazo de la segunda etapa se llegaréd a la cobertura del 80% de los
técnicos de gobiernos municipales desde e SED-FMC.

En @ plazo de latercera etapa se registrard € efecto multiplicador de la
capacitacion, beneficiandose en los productores de los gobiernos
municipales en un 60%, a quienes se acanzara mediante sedes
municipales con € proposito de llegar a los 80 municipios de
departamento.

Mediante la evaluacion arealizarse por etapas de capacitacion, setomara en cuentala

retroalimentacion por medio de la congtante evaluacion.

Con € fin de verificar el éxito del programa de capacitacion se debe insistir en la
evaluacion sisteméatica de sus resultados. Para ello al iniciar el proceso de capacitacion se
deben establecer las normas de evaluacion. Frecuentemente, se realiza un examen antes y
después de la capacitacion y comparar ambos resultados.

La efectividad de la capacitacion esta dada por €l resultado del proceso que se centra sobre:
1. Lasreacciones de los capacitados al programay a proceso de capacitacion
2. Los conocimientos adquiridos durante la capacitacion

3. Loscambios del comportamiento que se deriven de la capacitacion

Es asi que se debe obtener mejoras mesurables sobre la actividad del programa.



5.6.2 INDICADOR DE EFICACIA EN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PROGRAMA.

La eficacia se define como el grado en e que se logran las metas del programa en la
poblacién meta y en un periodo determinado, sin considerar los costos que esto suponga.
Este indicador eg& intimamente relacionado con los conceptos de meta y tiempo:

Metas logradas * Tiempo planeado paralograr lameta

Eficacia =
Metas Programadas * Tiempo real paralograr lameta

De aqui se puede concluir que el proyecto, al momento del seguimiento, arrojé una
eficacia muy aceptable, ya que:

Si eficacia>1, entonces el programa esta siendo muy eficaz
Si eficacia=1, entonces el programa esta siendo eficaz
Si eficacia <1, entonces el programa esta siendo poco eficaz

5.6.3 INDICADOR DE EFICIENCIA EN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PROGRAMA.

La eficacia supone la relacion entre los productos y lo costos de los insumos
requeridos paralograr dichos productos.

Como eficiencia y eficacia son conceptos similares, para su analisis cuantitativo se
podra partir de la logica del indicador de eficacia aunque traduciendo los insumos a
unidades monetarias.

Metas logradas * Tiempo planeado paralograr lameta* costo programado

Eficiencia=
Metas logradas * Tiemporeal o paralograr lameta* costo real

Por tanto, de aqui se desprende gque €l proyecto estaria gjecutandose con un (%) de
eficiencia

85



5.6.4 INDICADOR EFECTIVIDAD EN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PROGRAMA.

Resultados

Efectividad =
Metas

Laefectividad es larelacion entre los resultados y la meta formulada, este indicador

resume el logro concreto de los fines, objetivos y metas deseadas y por |o tanto congtituye la

medida del impacto.

5.6.5 PLAN DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Deberatener los siguientes componentes basicos.

a) Definir losrequerimientos de medicion.

CUADRO 14

Meta:

Indicador | Universo | Periodo Método Instrumento | Comparacion | Logistica
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Es preciso determinar las condiciones de la medicion, el procedimiento y la secuencia
sugeridos. El recojo de la informacion.

CUADRO 15

OPERACION RRHH | nstrumentos Infraestructura | Recursos

Financieros

1. Observaciony
Registro
Procesamiento
Andlisis
Supervision

a b W N

Obtencion de

conclusiones

Para estas actividades serd preciso prever recursos humanos gue se hagan cargo de ellas, el

instrumento necesario, infraestructuray los recursos financieros.

b) El andlisisde la informacién.

Una vez recogida la informacion, se debe proceder con el andlisis respectivo. Supone tanto
su organizacion en términos de frecuencias simples como a través de la realizacion de
comparaciones formales sujetas a consideracion estadistica. Dichas comparaciones pueden
ser de dos tipos:. intra-grupo o de medidas repetidas y entre grupo o con laayuda de grupos
de control.

c) La contrastaciéon con lo esperado (el comportamiento de los indicadores con las
metasy obj etivos).

La fase del trabajo, junto con la anterior, constituyen los elementos centrales del proceso

evaluativo. Nos permiten comparar los resultados obtenidos por el proyecto con las metas

propuestas y consecuentemente describir las condiciones en que dichos resultados se
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produjeron. Asimismo, se debera intentar una explicacion acerca de los resultados

obtenidos y retroalimentar todo el proceso con fines gerenciales.

FIGURA 11

v

Impactos Observados Metas Propuestas

d
<

—_ | —

Logrosy discrepancias

Explicaciones

Retroalimentacion

5.6.6 USO DE LA INFORMACION DE SEGUIMIENTO Y/O EVALUACION

El uso adecuado de la informacion de los procesos de seguimiento y evaluacion, congtituye

lajustificacion dltima de larealizacion de dichos procesos.

Los Usos que deben darse a la informacion emergente del seguimiento y evaluacion son:
a) Probar los supuestos que subyacen a la formulacién del programa
b) Ajustar el programa en funcién de la informacién disponible y mejorar las
condiciones de control y permitir ala Direccién la toma de decisiones.
¢) Compartir lo aprendido acerca del programa con las contrapartes,

financiadores y poblacion meta.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La “Propuesta del Programa de Capacitacion en Uso de Suelos para el SED-FMC”,
fue investigada, elaborada y desarrollada en el Servicio Departamental de Fortalecimiento
Municipal y Comunitario, dirigida a técnicos del SED-FMC, técnicos de gobiernos
municipales y productores municipales. Con €l fin de contribuir a mejorar programas de
capacitacion que el SED-FMC y aportar en la formulacion de los planes de desarrollo en la
complementacion entre la Planificacion Estratégica con el Ordenamiento Territorial. Para
ello serecurri6 amétodosy técnicas de investigacion que se aplicaron durante el desarrollo
del presente trabajo dirigido.

De acuerdo a objetivo general serealizo unaevaluacion y andlisis de datos donde se
verificd que los procesos de conocimiento y socializacion en uso de suelos en el SED-
FMC, no han sido tomados en cuenta por la ingtitucion, esto ha determinado que los
técnicos del SED-FMC no se encuentran capacitados en este tema, para generar sus propios
programas de capacitacion y mejorar la gestion publica municipal de desarrollo, los
resultados de la evaluacion han sido:

a) Desinformacion y desconocimiento de los técnicos del SED-FMC, en el plan de uso de
suelos, esto implica que exista limitacion en los estudios e investigaciones que realiza el
SED-FMC en apoyo a mejoramiento de suelos municipales.

b) Carencia de informacién para larealizacion de programas del SED-FMC en torno a uso
de suelos, esto involucra la necesidad de actualizacion e informacidn para apoyar a los
programas que elabora el SED-FMC.
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c) Bajos niveles de atencidn a sus propios técnicos en procesos de capacitacion en uso de
suelos creando insuficiente cobertura para generar nuevos temas de atencion en uso de
suelos por el SED-FMC.

d) Demandas municipales no atendidas que generan un inadecuado uso potencial de los
recursos naturales en los municipios por la carencia de informacion de sus suelos.

€) Inadecuada atencion hacia los municipios en uso de suelos, esto lleva a la pérdida de la
calidad de suelos en los municipios.

f) Retraso en la insercién de la dindmica econdémica, cultural y cientifica del departamento
y desigualdad del desarrollo entre municipios generando las demoras en el desarrollo de
programas y proyectos con base a los diferentes suelos del departamento.

g) Retraso en la gjecucion de los planes de ordenamiento y ocupacién territorial municipales
y del departamento, esto determina que la asignacion y los reglamentos no sean ejecutados
en uso de suelos y la exigencia de asentamientos ilegales, problemas de limitaciones
comunales y cantorales de los municipios.

Asimismo, se elaboré un Andlisis Situacional, mediante la identificacion de necesidades se
pudo desarrollar el arbol de problemas, consecuentemente se realizé la identificacion del
problema en base al analisis del problemay €l instrumento de la estructuracion de preguntas
criterio-respuesta, esto para realizar las relaciones causales el que ha determinado que “El
SED-FMC expresa estar incapacitado en temas uso de suelos para la elaboracion de sus
propios programas de capacitacion y los técnicos de los gobiernos municipales no tienen
conocimiento del PLUS’. Apartir de ello se elabor6 estrategias que aportaron ala generar
la Propuesta para la Elaboracion del Programa de Capacitacion en Uso de Suelos, estos
consisten en:

a) Debe explotarse €l interés y apoyo para la realizacién de programas de capacitacion
dirigida a propio personal, originando el interés dentro y fuerade laingtitucion, de acuerdo
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al sistema de capacitacion y al sistema esquemético de la propuesta, considerando los tres
niveles de gjecucion con el presupuesto a asignar.

b) Debe generarse una propuesta dirigida al apoyo de los programas de capacitacion de la
ingtitucion, que genere la atencién desde los técnicos ingtitucionales hasta los técnicos
municipales y productores municipales, aportandoles conocimiento y considerando un
analisis presupuestario para su respectiva gjecucion.

c) Debe crearse un esquema sistematico, que contenga insumos, genere un producto, y tenga
una retroalimentacion y gjustes, que permita y produzca una evolucion en los programas de
capacitacion de la ingtitucién, considerando a su propio personal atencién, organizacion y
transmision.

d) Debe combatirse la insuficiente informacion en uso de suelos de los técnicos de la
ingtitucion logrando captar el interés de los gobiernos municipales por medio de un
programa de capacitacién en uso de suelos, para transmitir la informacion adquirida hacia
los gobiernos municipales y posteriormente a los productores de los municipios,

determinando respuesta a las necesidades en suelos municipales.

Posteriormente mediante la descripcion del &rea funcional, identificacion de necesidades
en laingtitucion y apoyado en el sustento tedrico y conceptual, de acuerdo a las necesidades
de incrementar la capacidad del personal de la institucion se evidencia que el conocimiento
es uno de los insumos més imprescindibles y es uno de los factores primarios. El Capital
Intelectual es un activo intangible constituido por: Capital Humano tomando en cuenta el
ciclo de la capacitacion. También se consideraron documentos sobre Planificacién del
Desarrollo, Ordenamiento Territorial, Plan de Uso de Suelo y Plan de Uso de Suelos del
Departamento de La Paz, los mapas geograficos, zonificaciones del departamento que

fueron tomadas en cuenta para el sustento de informacion.

91



Se desarroll6 la Malla Curricular y de Contenidos, en los que destaca temas que deben
considerarse en la capacitacion propuesta, €l tiempo requerido, el contenido de cada tema,
las evaluaciones. También se establece los cronogramas de €ecucién por etapas de
capacitacion para técnicos del SED-FMC, técnicos de los gobiernos municipales, y
productores municipales. Estos estan regidos al cronograma de ejecucion del programa de

capacitacion en uso de suelos

Los recursos requeridos, para la implementacién del Programa de Capacitacion son para
la meta uno cuyo monto representa Bs 297.294,00.-, la meta dos Bs 542.561,08.- y la meta
tres Bs 400,00.- determinando un total de Bs 840.255,08.-

Asimismo se detalla el presupuesto por recursos solicitados por concepto de servicios
personales, equipos y unidades de almacenamiento, material de escritorio, insumos,
transporte, refrigerios, textos de informes y conclusiones, determinan como Recursos
Solicitados Bs 755.470,08 y Aportes Propios Bs 84.755,00 comprobando que € total del
presupuesto es de Bs 840.255,08.-

La elaboracion de la propuesta ddl programa de capacitacion fue realizada en base al
esguema sistemético, discusiones, comentarios y criticas constructivas realizadas tanto por
el tutor académico, la investigadoray técnicos del SED-FMC.

Por tanto el trabajo realizado consiguié los resultados esperados. La Direccion
Prefectural: “Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario SED-
FMC", ha tomado en cuenta el trabajo elaborado el que les permitird en el futuro mayor
alcance en los temas de sus programas, planes, y proyectos, dirigidos al servicio de los 80
municipios del departamento y el aporte fundamental a los planes de desarrollo.
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En temas de desarrollo municipal la propuesta del programa de capacitacion satisface las
expectativas del SED-FMC y en el desarrollo de lainvestigacion realizada con el uso de las
herramientas de Planificacion Econdmica.

De acuerdo a la investigacion realizada, la institucion ha expresado la necesidad de
capacitar a sus técnicos, a los técnicos de los gobiernos municipales y a los productores de
los municipios en el tema uso de suelos, generando mayor apoyo desde el interior de la
ingtitucion hacia los gobiernos municipales y productores municipales, cumpliendo de esta
forma con la mision institucional y persiguiendo la vision de la misma, a mismo tiempo el

cumplimiento de la estrategia general del plan de desarrollo.

Por otro lado, la mision de la instituciéon se cumplira si la propuesta del programa de
capacitacion en uso de suelos, de esta forma no solo es preocupacion de llevar el desarrollo
a los gobiernos municipales sino que, también se genera la preocupacion de capacitar al
propio personal institucional del SED-FMC, mejorando la calidad y el desempefio de los
técnicos de la ingtitucién, fortaleciendo la ingtitucion siguiendo la vision institucional.

El presente trabajo de investigacion pretende aportar al SED-FMC, desde la Unidad
de Fortalecimiento Municipal, que esta encargada de la gecucion de los programas de
capacitacion. Por medio de las necesidades detectadas procura ampliar sus estudios e
investigaciones, ampliar, generar y mejorar las capacidades de los técnicos del SED-FMC,
para que puedan atender con mayor efectividad las necesidades de los gobiernos
municipales en uso de suelos interviniendo mas efectivamente en los procesos de asistencia
técnica para la formulacion de Planes de Desarrollo Departamental y Municipal y de

Ordenamiento Territorial.

La propuesta del Programa de Capacitacion, constituye la base para una mejor
asignacion de los recursos disponibles convirtiéndose en una herramienta para la temética
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ambiental y agraria, recursos naturales, ordenamiento territorial, uso de suelos, entre otras,
existiendo de esta forma entre economia, agricultura, y medio ambiente una relacion
reciproca ya que el desarrollo ambiental es decir las condiciones ambientales garantizan un
buen nivel de vida.

Por tanto, el principal aporte del presente trabajo de investigacion como un
mecanismo de planificacién econdmica es €l disefio del Programa de Capacitacion en Uso
de Suelos para el SED-FMC, en base al PLUS del Departamento de La Paz, que contribuira
al logro dd cumplimiento de la mision ingtitucional del SED-FMC.

El aporte a la ingtitucionalidad del sector publico, se concreta en que se puede contar
con instituciones publicas con capacidades de contribuir al desarrollo del pais desde sus
instituciones, de manera que se genere efectos multiplicadores hacia las regiones y éreas
rurales, tomando en cuenta temas importantes como el Plan de Uso de Suelos, con la
finalidad de llevar a cabo la Planificacion con Ordenamiento Territorial, en el nivel
municipal, departamental, nacional, articulados a mejorar el manejo del potencial en
recursos naturales de las regiones.

Por tanto e SED-FMC, implementando el programa de capacitacion en uso de
suelos sera capaz de atender al personal técnico interno y externo a través de su capital
humano y su capital intelectual .

Asimismo, asegura el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo PND 2006—
20109 en la Matriz de Objetivos, Politicas, Accionesy Programas en cuanto al desarrollo
ambiental que sefiala: Gestion Territorial y Gobernabilidad para que los espacios
territoriales sobre los cuales las prefecturas y los gobiernos municipales gjercen jurisdiccion,

60) Lineamientos Estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productivay Democrética para vivir bien”,
aprobado mediante el DS. 29272 de fecha 12 de septiembre de 2007.
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sean adecuados al eficiente gjercicio de sus componentes y responsabilidades; que la gestion
publica sea funcional al territorio y esté articulada a la demanda de la sociedad y de las
propuestas del gobierno nacional. Los programas que sustentan esta estrategia son:
Reordenamiento territorial, con propuestas de fusién de municipios y adecuacion de sus
limites territoriales.

Cabe mencionar y reconocer que el aporte del presente trabajo, congtituye una prueba
mas de que la modalidad de trabagjo dirigido para la titulacion es una estrategia de
responsabilidad compartida para e fortalecimiento de las ingituciones publicas como
también para las privadas.

Recomendaciones

Para gque € Programa de Capacitacion se implemente se recomienda que en base al
trabajo y las conclusiones establecidas, se considere lo siguiente:

a) Recursos Econdmicos

Se confirma que la capacitacion no debe considerarse como un gasto institucional,
sino como un beneficio a corto y mediano plazo ya que es una formula que responde a las
necesidades de la misma para desarrollar el mejor rendimiento de sus técnicos y mejorar la
capacidad en el &ambito de programas de capacitacion.

La preparacion presupuestaria para el programa de capacitacion debe ser
administrada de acuerdo a los recursos requeridos y asimismo a las metas a gecutar. Para
modificaciones o gjustes se deben determinar desde la elaboracion presupuestaria en detalle
y los cronogramas de e€jecucion que podra gestionarse su financiamiento de ONGs,
Cooperacion Internacional u otras entidades.
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El presupuesto elaborado para el programa de capacitacion debe implementarse
realizando los ajustes que el SED-FMC lo establezca para la realizacion del programa de
capacitacion. Se debe destacar que el presupuesto solicitado, se encuentra dentro del

presupuesto de la ingtitucion para larealizacion de los estudios e investigaciones arealizar.

b) Recursos Humanos

La propuesta fue desarrollada sobre |a base de la investigacion de campo efectuada al
personal de SED-FMC y a los técnicos de los gobiernos municipales, por tanto, el presente
trabajo es una respuesta a los problemas detectados en la ingtitucion y la demanda de los
municipios.

El programa propuesto que plantea incrementar las capacidades en el personal
técnico del SED-FMC, técnicos de los gobiernos municipales, y productores municipales en
el tema uso de suelos se convierte en herramienta importante atender y asistir técnicamente
y efectivamente los mecanismos de los programas, planesy proyectos de la ingtitucion.

Se sugiere estabilidad de funcionarios publicos y seleccidn selectiva de nuevos
funcionarios que se integran y se relacionan en la mision ingtitucional paratransmitirles qué
tan importante son ellos para la institucion, no solo como productores de ideas, sino como
recurso humano que este dispuesto a generar desarrollo y por ende la importancia de
capacitarlos para elevar su nivel y logros de metas dentro de la ingtitucion y fueradeella. 'Y
asi congtituyendo mejores rendimientos institucionales y del departamento.

Se deben definir claramente las necesidades y expectativas de la ingtitucion en cuanto
a sus técnicos y determinar los pardmetros que se desean alcanzar con la gecucion de los
objetivos del programa de capacitacion en uso de suelos, con ayuda de personal idoneo.

C) Recursos Técnicos

Lainvestigacion del trabajo puede ser utilizado para generar nuevos temas de apoyo
en uso de suelos, en los planes, programas y proyectos de desarrollo municipa vy

departamental, aportando al cumplimiento con los programas y planes de la nacion.
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También es importante mencionar que las etapas de la capacitacion al tener tres
diferentes grupos de percepcion, los capacitadores se responsabilizaran en adecuar el disefio
de lamalla curricular en base a la propuesta, de igual forma, los manuales se adecuaran de

acuerdo alos participantes a los que nos dirigimos.

d) Otras Recomendaciones

El presente trabgjo constituye una buena herramienta para elevar los procesos de
socializacion del uso de suelos en el Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y
Comunitario.

En este sentido intentando aportar con una posible solucion, se propone la
implantacion de la propuesta del programa de capacitacion en uso de suelos en la
perspectivade lograr el mejor cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

El presente trabajo constituye una poderosa herramienta e instrumento para elevar
los procesos de Complementacion entre la Planificacion Estratégica y el Ordenamiento
Territorial que estan articulados con €l PND, PDDs, PDMs, PLOT, PLUS.

Limitaciones

Las limitaciones con las que se encontré el desarrollo del presente trabajo se describen a

continuacion:

@ El trabajo dirigido a ser una propuesta de acuerdo a requerimiento impuesto
por la ingtitucién conlleva a algunos posibles problemas en el alcance y la
relacion entre larama econémicay el temarequerido.

@ EIl temauso de suelos a ser tan amplio y con bases mas sblidas en las ramas

de geologia, geografia, agricultura, entre otras, presenta términos

desconocidos paralaramaecondémica
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@ Los resultados presentados en el presente trabajo sbélo involucran a una
pequeria porcidn de los técnicos prefecturales y técnicos municipales, puesto
gue se trabgj6 con una sola direccion prefectural y un solo representante por
municipio, por el tiempo establecido para el trabajo dirigido.

@ El tiempo dedicado a la ingtitucion fue con el mismo horario del personal
ingtitucional, trabgjando y agpoyando en los trabagjos que reaizan los
técnicos, esto a parte de realizar €l tema propuesto del trabajo dirigido. Esto
ocasiond un posible problema, puesto que el mayor tiempo invertido fue
realizando tareas de la institucion.

@ Otralimitacion es el cambio de jerarquias politicas dentro de la ingtitucion, a
pesar de la importancia expuesta por los técnicos, un posible problema surge
cuando la informacién requerida es desconocida o por los altos funcionarios
y no permiten el acceso a ésta

@ Lainformacion de uso de suelos del departamento de La Paz, ha sido escasa,
por los cambios ingtitucionales a nivel nacional, las diferentes instancias de
informacion se encontraban en organizacion, redizacion de registros de la
informacidn con la que contaban, y muchas veces se presentaba que algunos
textos no se encontraban disponibles por sustraccion de los mismos, esto
produjo algunos posibles problemas para la recopilacion de datos acerca del
uso de suelos del departamento de La Paz.
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