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DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA

"CREACION DE UNA BASE DE DATOS PARA FISCALIA, DE PERSONAS
IMPUTADAS Y VICTIMAS, PARA LA CORRECTA IMPOSICION DE LA PENA"

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Los indices de delincuencia en el pais, se encuentran en constante
crecimiento, situacion que preocupa enormemente al verse desfavorecida la
seguridad ciudadana, por ejemplo: segun la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Crimen entre la ciudad de La Paz y El Alto se cometen 37 hechos delictivos al dia,

de los cuales 19 ocurren en El Alto.

Esta misma institucién sefiala, que en La Paz en el 38% de los casos
intervienen personas que ya cometieron alguna vez algun delito, es decir son
delitos reiterados y entre los mas comunes estan: Robo, Robo Agravado y

estelionato.

Como referencia y valiéendome de datos de la Fuerza Especial de Lucha
Contra el Crimen, en Santa Cruz, se cometen 35 delitos por dia y en
Cochabamba la cifra es de 14. Esto llama la atencién, ya que las cuatro ciudades

reunen el 70 por ciento de los hechos delictivos que ocurren en todo el pais.

Se sefialan varias causas, por las que una persona, incurre en delitos
reiterados, como: la falta de trabajo o su precariedad, el empobrecimiento que en
algunos casos conlleva a la prostitucion, la vagancia y la decadencia moral o

pérdida de valores, sobre las que deberia basarse la sociedad.



También son relevantes el mal desempefio de sus funciones de parte de
algunos servidores publicos, entre ellos los policias y se puede sefialar también el
deficitario funcionamiento del sistema judicial, que permite la impunidad de los
delitos y sus autores, sobre los que amplios sectores de la sociedad se refieren,
donde se lleva a cabo la “CORRUPCION”! cuya definicion esta sefialada en la

Ley 004 Marcelo Quiroga Santa Cruz en su Art. 2do.

Pese a la formulacion de politicas publicas? relacionadas a la seguridad
ciudadana, la situaciébn no logra ser revertida debido a la falta de politicas
criminales que permitan mejorar las problematicas actuales en el pais, siendo uno
de los factores que mas preocupa, los casos de delincuentes que comenten

delitos de manera reiterativa.

Tal situacién se agrava cuando al presentarse casos de delitos cometidos
gue deben ser investigados, la parte acusadora de la que forma parte el Ministerio
Publico o Fiscalia, no cuenta con los datos béasicos necesarios o de los
antecedentes de las personas involucradas, si son casos reiterativos o no, qué tipo
de delitos cometieron y cual es su perfil psicologico. Por otro lado, tampoco se
toman en cuenta los antecedentes de las victimas, su conducta y su posible
relacion con la comision del delito u otros delitos. Por lo mismo, los datos son

insuficientes para todo el proceso.

1 LEY 004 Art. 2.- (DEFINICION DE CORRUPCION). Es el requerimiento o la aceptacién, el
ofrecimiento u otorgacion directo o indirecto, de un servidor publico, de una persona natural o
juridica, nacional o extranjera, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como
dadivas, favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra persona o entidad, a cambio de la
accion u omision de cualquier acto que afecte a los intereses del Estado.

2 Las politicas publicas para seguridad ciudadana traducidas en planes y programas fueron las
siguientes:

- 1997 Plan de Seguridad y Proteccion Ciudadana; Por la familia.

- 1998 Relanzamiento del primer Plan.

- 1999 Plan de Participacién Comunitaria.

- 2000 Plan Ciudadela; Militarizacion de la seguridad ciudadana.

- 2001 Plan Tranquilidad (15.339 efectivos policiales y las FFAA. 9.082)

- 2002 Programa de Vigilancia Participativa (con la contratacion eventual de vigilantes barriales)

- 2002 Plan de emergencia de seguridad ciudadana (Relanzamiento)

- 2003 Plan Integral de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.



Esta deficiente informacion acerca de las partes involucradas en la comision
del delito, hace que la fiscalia no tenga los elementos de conviccion necesarios
para efectuar la imputacion formal, con relacion al imputado, lo cual, no coadyuva
en la valoracion posterior que realiza el juez (Art. 171 Cod. Proc. Penal, respecto
a los Medios de Prueba como la Personalidad del Imputado). También ocurre que
muchas de las personas involucradas en la comision de los delitos reiterativos, no
estan registradas en una base de datos, para secundar la investigacion de los
hechos.

Al respecto, cabe mencionar que el uso de una base de datos de tipo
informatica requiere de una normativa especifica para su funcionamiento, mucho
mas si se toma en cuenta que los datos almacenados seran de ciudadanos,

hombres y mujeres que por alguna razén fueron vinculados con hechos delictivos.

Por tanto, dentro de las limitaciones del uso de esta base de datos, se debe tomar
en cuenta, el respeto a la dignidad humana de los involucrados, el respeto a su
privacidad, y por su puesto a la veracidad de la informacion (CPE Accién de
intimidad Art. 21 Inc. 2). Por ello, su acceso debe ser restringido exclusivamente
para uso del Ministerio Publico y Fiscales. Asimismo, una de las dificultades y
procesos mas delicados a tomar en cuenta, debe ser el registro de datos veraces
y actuales, lo cual, debe ir acompafiado de las respectivas 6rdenes judiciales para
modificar o actualizar la base de datos (CPE Accion de Proteccion de privacidad
Art. 130 Inc. 1y 2).

De acuerdo a un sondeo preliminar a fiscales del Distrito de La Paz, se
pudo constatar que de cinco fiscales consultados, todos ellos coinciden en sefalar
que la Fiscalia deberia contar con una base de datos electrénico
permanentemente actualizada respecto a los hechos delictivos denunciados,

situacion que no esta prevista en la actualidad ocasionando que cada fiscal deba



recurrir a la base de datos fisico policial, los cuales ademas ser tomados de
manera precaria, son muy limitados y de morosa localizacién, lo que en la mayoria
de los casos, genera un conflicto de accesibilidad y demoras en obtener la

informacion.

3. PROBLEMATIZACION

Sobre los aspectos anteriormente sefialados, a continuacién se formula el

problema de investigacion a través de la siguiente interrogante:

,Serd necesario crear una base de datos para fiscalia, de personas
imputadas y también de las victimas para una correcta imposicion de la

pena?

Con base a esta pregunta central, se formulan las siguientes interrogantes

secundarias:

e (Existe una base de datos con un registro adecuado, como funciona,
sera de facil acceso para el Ministerio Publico y estara en constante

actualizacion?

e (Cual sera la importancia de una moderna y eficaz base de datos para

coadyuvar la investigacion de hechos delictivos?

e (;Cudles son los procedimientos y medios que emplea el Fiscal para
proveerse de informacion acerca de los antecedentes del imputado para

una correcta imposicion de la pena?



e ;Qué recursos tecnoldgicos existen para generar una base de datos
fisico, electronico, magnético o informatico de personas involucradas en

delitos, para uso del Ministerio Publico?

e (;Cudles seran las disposiciones legales para la implementacion de la

base de datos y la utilizacion de la misma por el Ministerio Publico?
4, DELIMITACION DEL TEMA
4.1 Delimitacion tematica
La presente Monografia se enmarca en el area del Derecho Penal, Procesal
Penal, Ley de Organizacion Judicial y Ley del Ministerio Publico. Asimismo, el
tema tiene relacién con otro tipo de normas como la legislacion civil y la legislacion
informética. Especificamente aborda el area de la labor que realiza la fiscalia.

4.2 Delimitacion geogréfica

La presente monografia sera realizada en la ciudad de La Paz, pero los

resultados de la misma tendran alcance nacional.

4.3 Delimitacion temporal

La investigacion sera de tipo longitudinal, abarcando el periodo 2008 — 2013, con

base al analisis del comportamiento de los indices delincuenciales en el pais.



5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA

La creacion de una base de datos para uso de Fiscalia, responde a la
necesidad existente de una herramienta sencilla, flexible y poderosa que permita
el control, consulta e identificaciébn de gran cantidad de registros criminales que
contengan un volumen importante de informacién distribuida en diversos medios.
Todo esto en un ambiente muy especifico y con requerimientos particulares para

el uso de los fiscales.

En el aspecto técnico propio de una base de datos, se debera incluir la
encriptacion o codificacion de acceso para que solamente las personas
autorizadas, en este caso fiscales y policia puedan ingresar a la base de datos.
Por tanto, los fiscales deberdn acceder a un cédigo de acceso diferente al de la

policia, el cual lo utilizaran cuando sea necesario.

Una base de datos para este fin deberd ser disefiada en conjuncion con
personal experimentado en el manejo de identificacion criminal. Utilizando
tecnologia de vanguardia con probada capacidad y confiabilidad, el sistema
debera lograr integrar en un ambiente multimedia una base de datos capaz de
albergar todos los datos personales y datos relacionados con: denuncias,
detenciones, infracciones, imputaciones y otros de caracter policial o civil

esenciales para un sistema de seguridad.

Esta base de datos no solo debe tener el registro de las personas que
cometen delitos, sino también de las victimas. De ese modo el Fiscal podra
acceder a los antecedentes vinculados a delitos y de personas para una
valoracion inicial de los dafios causados y el tipo de sancion penal que se requiere

imponer al imputado, principalmente si este es un delito repetitivo.



6. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

6.1 Objetivo general

Demostrar la necesidad de crear una base de datos para que el fiscal
pueda conocer los antecedentes de las personas imputadas y también de las

victimas para una correcta imposicion de la pena.

6.2 Objetivos especificos

1. Describir los procedimientos y medios que emplea el Fiscal para proveerse
de informacion acerca de los antecedentes (Art. 171 Cod. Proc. Penal) del
imputado.

2. Diagnosticar la efectividad de los procedimientos actuales para conocer los

antecedentes de la persona imputada por parte del Fiscal.

3. Analizar las posibilidades tecnoldgicas para generar una base de datos de
personas que cometen delitos para uso de los fiscales y policia, para asi

obtener antecedentes de las partes, tanto acusado como victima.

4. ldentificar las instituciones que posibiliten una base de datos para uso del

fiscal.

5. Establecer disposiciones técnico juridicas para la creacion de una base de

datos con antecedentes de personas involucradas en delitos.



7. MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA INVESTIGACION

Por las caracteristicas de la presente Monografia, se considera que el
enfoque tedrico en la que se enmarca es de caracter sistémico (o tridimensional),
tomando en cuenta que la investigacion se alimenta de las tres vertientes del
derecho, es decir, del derecho natural (valores), el derecho positivo (normativo) y
el derecho realista (basada en hechos).

Al respecto, numerosos son los tratadistas que se han abocado a la mision
de definir lo que es el Derecho e inevitablemente se han encontrado con tres
elementos, a saber, la conducta humana, valores y normas juridicas. Sin embargo,
a través de la historia, se han sucedido una serie de orientaciones que han
identificado al Derecho con uno solo de estos elementos. Asi tenemos que los
lusnaturalistas consideran al Derecho en su aspecto estimativo, la escuela
historicista en su fase social —aunque desde el punto de vista romantico- y el

positivismo concibe el fenémeno juridico como un conjunto de normas?.

Al lusnaturalismo le interesan los valores al lusformalismo las normas, y al
lusrealismo los hechos. En este sentido, resulta inobjetable que cada una de estas
perspectivas tiene sus aciertos y sus errores al considerar distintos aspectos del
mismo fendmeno. Asi el lusrealismo no solo se suma a las protesta en contra de
la concepcion teolégica y metafisica del iusnaturalismo sino también a la reaccion

dirigida contra la concepcion positiva o analitica —normativa del iusformalismo.

Asimismo cabe mencionar, que los objetos del conocimiento designados
como derecho justo o natural, vigente o formal, eficaz o real, no se excluyen entre
si, pero tampoco se auto implican, aunque es aconsejable que el ideal del derecho
sea un derecho justo o natural, vigente o formal, eficaz o real. Cada uno de estos

derechos es estudiado desde cada una de las perspectivas mencionadas con

3 Hans Kelsen. “Teoria Pura del Derecho” 1981. Argentina. P. 42.



anterioridad, y a modo de sintesis: 1) el lusnaturalismo se ocupa del derecho justo
o natural, y lo que le interesa son los valores; 2) el lusformalismo se identifica con
el derecho vigente o formal, y lo que le interesa son las normas; 3) el lusrealismo
se enfoca al derecho eficaz o real y lo que le interesa son las normas y lo que lo

fundamenta son los hechos®.

Por tanto, no se puede captar lo juridico sin la presencia integral de sus
elementos. Saur introduce su teoria de la monada de valor, en la cual el elemento
axiolégico del Derecho es primordial, por cuanto integra tanto a la conducta como
a la norma. Hall desarrolla el integrativismo juridico desde el punto de vista
sociologico. El problema que queda abierto en las posturas consiste en saber
como se correlacionan estos tres elementos en la unidad esencial a la experiencia
juridica, pues sin unidad de integracibn no hay dimensiones, sino meras

perspectivas o punto de vista®.

Con base a estos conceptos es posible afirmar que una investigacién puede
apoyarse en estos tres elementos del Derecho, es decir, puede adoptar un
enfoque tridimensional o dicho de otra forma sistémico, porque al proponer la
creacion de una base de datos, es necesario direccionar el andlisis en las tres
dimensiones, primero, es necesario tomar en cuenta que el fin de esta herramienta
(base de datos) es el de proteger los derechos humanos de los involucrados,
respetar el derecho a la privacidad, buscando una actuacion del derecho con base

a la justicia y el respecto a los valores sociales.

Asimismo, tiene un enfoque positivista porque para la creacion de una base
de datos, tiene que haber una necesaria norma que reglamente su uso. Por otro

lado, tiene que ver con un enfoque realista, porque son los hechos (situacion

4 Hans Kelsen. Op cit. p. 43.
> Silva Cueva. “Vision Tridimensional del Derecho”. Universidad Antenor Orrego, Trujillo. Pert
1997.



actual de las actuaciones investigativas del Ministerio Pdblico), lo que motiva a

esta creacion de la base de datos para uso de los fiscales.

8. HIPOTESIS

LA CREACION DE UNA BASE DE DATOS PARA FISCALIA, DE
PERSONAS IMPUTADAS Y VICTIMAS, PERMITIRA UNA CORRECTA
IMPOSICION DE LA PENA.

8.1 Variables
Independiente
La creacion de una base de datos para fiscalia, de personas imputadas y de

las victimas.

Dependiente
Correcta imposicion de la pena.

Nexo légico

Permitira
9. METODOLOGIA
9.1 Tipo de investigacién

La investigacion se caracterizara en primera instancia por ser descriptiva,
dado que se describiran las variables de estudio, de acuerdo a hechos reales que

se suscitan en relacion a la actuacion del Fiscal en la investigacion de

antecedentes de la persona imputada y la victima. A través de esta informacion se



permitirhA comprobar la hipotesis formulada, se plantearan bases juridicas y

técnicas para la creacion de una base de datos para uso de la Fiscalia.

9.2 Meétodo

9.2.1 Analitico deductivo

La Monografia hara uso del método analitico deductivo, debido a que se
pretende hacer una descripcion del tema partiendo de aspectos generales para

luego arribar al andlisis de situaciones particulares.

En este proceso en primera instancia se construird un marco de referencia,
que permita sustentar tedrica y juridicamente el tema investigado. Posteriormente
se procedera a realizar una investigacion de campo, donde se recabara
informacion primaria, cuyos resultados seran analizados en funcién a las variables

de estudio y objetivos especificos.

Todo el proceso de investigacion parte de una deduccion hipotética
(hipotesis), que debe ser verificada, o que permite asumir que el método
pertinente es el analitico deductivo, es decir, todo el trabajo de investigacion se
estructura con base a este método, lo que se concluye en el acapite de
conclusiones y verificacion de hipotesis.

Posteriormente, de acuerdo a las conclusiones arribadas, se procedera a
plantear a manera de propuesta la creacion de una base de datos con base a
criterios técnicos y juridicos fundamentados para uso de los fiscales y Min. Publico

en los procesos de investigacion de los hechos delictivos.



9.2.2 Método teleoldgico

Se pretende analizar el contenido de las normas vigentes, para luego
plantear modificaciones o ampliaciones que permitan perfeccionar la normativa

actual.

En la presente Monografia, se hara uso de este método cuando se analice
la normativa nacional e internacional, se interpreten sus contenidos en relacion al
tema investigacion y se generen bases para mejorar proponer una norma concreta

en relacion a la creacion de una base de datos para el pais.

9.3 Técnicas a utilizarse en la investigacion

Las técnicas de relevamiento de informacion seran las siguientes:

9.3.1 Investigacion documental

Esta técnica permitira contar con informacion referida a leyes, reglamentos
y otras normas ademas de documentos de investigacién en relacion al tema. Esta
informacion serd fundamental para determinar normativa existente y los vacios

juridicos en relacion a la creacion de una base de datos para uso de los fiscales.

9.3.2 Entrevistas estructuradas

Por otro lado, para complementar la informacion se procedera a realizar
entrevistas estructuradas, dirigidas a fiscales, para lo cual se construira como
instrumento un formulario de preguntas orientadas a recabar el criterio de las
mismas en relacion a la necesidad de crear una base de datos de las personas

involucradas en los delitos y de las victimas.



CAPITULO |
MARCO HISTORICO

1.1 ANTECEDENTES DE LA BASE DE DATOS

El término de bases de datos fue escuchado por primera vez en 1963, en

un simposio celebrado en california —USAS®.

Las bases de datos se han constituido como una de las herramientas mas
ampliamente difundidas en la actual sociedad de la informacion, utilizadas como
fuentes secundarias en cuanto recuperacion y almacenamiento de informacion en

todos los campos ha nivel cientifico, social, econémico, politico y cultural.

El uso de sistemas de bases de datos automatizadas, se desarrollo a partir
de la necesidad de almacenar grandes cantidades de datos, para su posterior
consulta, producidas por las nuevas industrias que creaban gran cantidad de

informacion.

Herman Hollerit (1860-1929) fue denominado el primer ingeniero estadistico
de la historia, ya que invento una computadora llamada “Maquina Automatica
Perforadora de Tarjetas_. Para hacer el censo de Estados Unidos en 1880 se

tardaron 7 afios para obtener resultados, pero Herman Hollerit en 1884 creo la
maquina perforadora, con la cual, en el censo de 1890 dio resultados en 2 afios y
medio, donde se podia obtener datos importantes como nimero de nacimientos,
poblacion infantil y ndmero de familias. La maquina uso sistemas mecanicos para

procesar la informacién de las tarjetas y para tabular los resultados’.

6 SILBERSCHATZ, Abraham. Fundamentos de bases de datos. 4a ed. Madrid: McGraw-Hill, 2002. P. 17.
7 SILBERSCHATZ, Abraham. Op cit. p. 18.



A diferencia con la maquina de Babbage, que utilizaba unas tarjetas
similares, estas se centraban en dar instrucciones a la maquina. En el invento de
Herman Hollerit, cada perforacion en las tarjetas representaba un nimero y cada
dos perforaciones una letra, cada tarjeta tenia capacidad para 80 variables. La
maquina estaba compuesta por una perforadora automatica y una lectora, la cual
por medio de un sistema eléctrico leia los orificios de las tarjetas, esta tenia unas
agujas que buscaban los orificios y al tocar el plano inferior de mercurio enviaba

por medio del contacto eléctrico los datos a la unidad®.

A continuacioén, se describe el desarrollo de las base de datos en funcién a

una arquitectura informatica a partir de 1950°:

Década de 1950

En este lapso de tiempo se da origen a las cintas magnéticas, las cuales
sirvieron para suplir las necesidades de informacién de las nuevas industrias. Por
medio de este mecanismo se empezd a automatizar la informacién de las

noéminas, como por ejemplo el aumento de salario.

Consistia en leer una cinta o0 mas y pasar los datos a otra, y también se
podian pasar desde las tarjetas perforadas. Simulando un sistema de Backup, que
consiste en hacer una copia de seguridad o copia de respaldo, para guardar en un
medio extraible la informacion importante. La nueva cinta a la que se transfiere la
informacion pasa a ser una cinta maestra. Estas cintas solo se podian leer

secuencial y ordenadamente.

Década de 1960

8 |bidem. p. 19.

° AREVALO, Julio Alonso (2004) "Documents in Information Science" (DolS): portal internacional
de referencia para el profesional de la Informacion. In Proceedings Congreso Internacional de
Informacién INFO 2004, La Habana (Cuba). Disponible en:
http://eprints.rclis.org/archive/00001367/01/DolS6.pdf.(Consultado el 02/01/2011).



http://eprints.rclis.org/archive/00001367/01/DoIS6.pdf

El uso de los discos en ese momento fue un adelanto muy efectivo, ya que
por medio de este soporte se podia consultar la informacion directamente, esto
ayudo a ahorrar tiempo. No era necesario saber exactamente donde estaban los
datos en los discos, ya que en milisegundos era recuperable la informacién. A
diferencia de las cintas magnéticas, ya no era necesaria la secuencialidad, y este

tipo de soporte empieza a ser ambiguo.

Los discos dieron inicio a las Bases de Datos, de red y jerarquicas, pues los
programadores con su habilidad de manipulacién de estructuras junto con las
ventajas de los discos era posible guardar estructuras de datos como listas y

arboles.

Década de 1970

Edgar Frank Codd (23 de agosto de 1923 — 18 de abril de 2003), en un
articulo "Un modelo relacional de datos para grandes bancos de datos
compartidos" ("A Relational Model of Data for Large Shared Data Banks") en 1970,
definié el modelo relacional y publicé una serie de reglas para la evaluacién de
administradores de sistemas de datos relacionales y asi nacieron las bases de

datos relacionales.

A partir de los aportes de Codd el multimillonario Larry Ellison desarrollo la
base de datos Oracle, el cual es un sistema de administracion de base de datos,

gue se destaca por sus transacciones, estabilidad, escalabilidad y multiplataforma.

Inicialmente no se uso el modelo relacional debido a que tenia
inconvenientes por el rendimiento, ya que no podian ser competitivas con las

bases de datos jerarquicas y de red. Esta tendencia cambio por un proyecto de



IBM el cual desarroll6 técnicas para la construccion de un sistema de bases de

datos relacionales eficientes, llamado System R.

Década de 1980

Las bases de datos relacionales con su sistema de tablas, filas y columnas,
pudieron competir con las bases de datos jerarquicas y de red, ya que su nivel de

programacion era bajo y su uso muy sencillo.

En esta década el modelo relacional ha conseguido posicionarse del
mercado de las bases de datos. Y también en este tiempo se iniciaron grandes
investigaciones paralelas y distribuidas, como las bases de datos orientadas a

objetos.

Principios década de los 90

Para la toma de decisiones se crea el lenguaje SQL, que es un lenguaje
programado para consultas. El programa de alto nivel SQL es un lenguaje de
consulta estructurado que analiza grandes cantidades de informacion el cual
permite especificar diversos tipos de operaciones frente a la misma informacion, a
diferencia de las bases de datos de los 80 que eran disefiadas para las
aplicaciones de procesamiento de transacciones. Los grandes distribuidores de

bases de datos incursionaron con la venta de bases de datos orientada a objetos.

Finales de la década de los 90

El boom de esta década fue la aparicion de la WWW “Word Wide Web_ ya
gue por éste medio se facilitaba la consulta de las bases de datos. Actualmente
tienen una amplia capacidad de almacenamiento de informacion, también una de

las ventajas es el servicio de siete dias a la semana las veinticuatro horas del dia,



sin interrupciones a menos que haya planificaciones de mantenimiento de las

plataformas o el software.

Siglo XXI

En la actualidad existe gran cantidad de alternativas en linea que permiten
hacer busquedas orientadas a necesidades especificas de los usuarios, una de las
tendencias mas amplias son las bases de datos que cumplan con el protocolo
Open Archives Initiative — Protocol for Metadata Harvesting (OAI-PMH) los cuales
permiten el almacenamiento de gran cantidad de articulos que permiten una

mayor visibilidad y acceso en el ambito cientifico y general.

1.2 LA BASE DE DATOS POLICIAL A NIVEL INTERNACIONAL

Un ejemplo de la aplicacion de la informatica en el ambito de la
criminalistica es el caso de una de las mas importantes organizaciones policiales
como es INTERPOL. En esta organizacion se ve la aplicacién de la base de
datos informatica de forma muy eficiente respecto a los asuntos de delincuencia
general, en la ayuda mutua entre los cuerpos policiales de cada pais
democratico, y, con un éxito afiadido en la investigacion y neutralizacién del
terrorismo, la delincuencia organizada, delincuencia econémica, organizaciones

de estupefacientes?®.

Dentro de toda esta evolucion que ha dado buenos resultados por la
posibilidad de introducir innumerables datos y correlacionarlos, al tiempo que

transmitirlos con celeridad, cabe destacar como clave decisiva en el éxito en la

10 vINALS CARRERA Francisco (2003). Aplicacion informéatica actual en la investigacion criminal
desde INTERPOL. Escola de Postgrau - Universitat Autbnoma de Barcelona. p. 2.



operatividad de toda su aplicacion, la implantacién y desarrollo del area de

Inteligencia criminal'l.

A continuacion, se expone cada ambito de aplicacion especifica de la

base de datos informética a nivel de INTERPOL, segun los tipos de delito'?:

Delincuencia General

Menores:

-Base de datos en delitos contra menores y pornografia infantil.

Tréfico de mujeres:

-Pruebas con cuestionarios de intercambio de informacién.
-Evaluacion de técnicas policiales especiales en la lucha contra la trata de

seres humanos.

Arte:

-Promocion del CD-ROM sobre obras de arte y bienes culturales robados.

Vehiculos:
-Coordinacion-colaboracion con la Direccion 1V, fomento y desarrollo en el
SBA de la base de datos centralizada sobre vehiculos robados y

desarrollo del programa SICI, para responder a necesidades especificas.

-Estudio de viabilidad de los programas de validacion de numeros de
chasis en la base de datos internacional del SBA de Interpol sobre

vehiculos robados.

11 VINALS CARRERA Francisco. Op cit. p. 2.

12

Ibidem. p. 3



Armas vy explosivos:

-Base de datos IWETS en el SICI (transmision por X-400 y seguridad en el uso
por OCN).
-Control de lista normalizada de fabricantes de armas a través del SBRM.

Catastrofes:

-ldentificacion de victimas de catastrofes.

Colaboracién informativa con datos complejos:

-Formacion de especialistas e intercambio de datos complejos a través de IVC.
Delitos contra la propiedad y las personas:

-Difusiones verdes relativas a ladrones itinerantes internacionales.

Delincuencia organizada

-Coordinacion-colaboracion en el desarrollo y aplicacion de los proyectos:
MACANDRA (delincuencia organizada italiana)

ROCKERS (bandas de motoristas al margen de la ley)

OCSA (delincuencia organizada en Sudamérica)

EASTWIND (delincuencia organizada en Asia)

GOWEST (delincuencia organizada en Europa Oriental)

MARCO POLO (inmigracion clandestina de Europa Occidental)

G8 (organizaciones delictivas de Rusia y Europa Oriental)

Terrorismo

-Base de datos y analisis y difusion especializada del terrorismo internacional
-Proyecto relativo al terrorismo en Sudamérica

-Proyecto sobre legislacion en materia de terrorismo en los paises miembros.
-Datos estadisticos sobre el trafico de mensajes relacionados con el terrorismo.
-El terrorismo en Internet.

-Coordinacion con aviacion civil.



-Andlisis de logistica de los grupos terroristas que operan a nivel internacional.

Delincuencia Econémicay financiera

-Actualizacion del "Computer Crime Manual”

-Base de datos sobre las tarjetas de pago integradas en el sistema ICIS.
-Base de datos sobre delincuencia medioambiental

-Base de datos sobre falsificacion de moneda y especialmente del euro.
-Coordinacion del control de drogas, blanqueo de fondos.

-Desarrollo programas: "Asiawash", "IMOLIN".

Estupefacientes

-Andlisis de la informacion de los mensajes ST y de los mensajes sobre drogas
de las OCN.

-Coordinacion-colaboracion con el PWFID, la JIFE, la OMA, el CE, la UDE y la
OMS vy especialmente en los proyectos especificos de asistencia regional del
PNUFID.

Criminal Intelligence
Servicio de Busqueda y Respuesta a los Mensajes (MRRB)
-Sistema de Informacion Criminal de Interpol (SICI) anteriormente: SIC/STAIRS

SABA (Servicio de Archivo y Busqueda Automaticos)

-Incorporacién en el servidor de imagenes del fichero nominal del SBA
fotografias, huellas dactilares y el texto de las difusiones publicadas sobre las
personas objeto de un mensaje o una difusion internacional de Interpol y
terminar la informatizacion de los archivos a medida que se van recibiendo las

autorizaciones de los paises que no han aplicado todavia el cuestionario SBA.

-Creacion de imagenes digitales y en color relacionadas con la base de datos de

obras de arte robadas (informatizacion de los ficheros y nueva informacion).



-Gestidn de la base de datos local del SBA y asegurar los enlaces con los paises
miembros. Servicio de Difusiones Internacionales.

-Carteles de "buscados" y de "nifios desaparecidos”, a través de Internet.

Servicio de Dactiloscopia:

-Desarrollo y tratamiento completo del SAID (toda la informacion sobre huellas

dactilares enviada por las WN).

Unidad de andlisis de informacién criminal (WAIC):

-Formacion y reciclaje en técnicas de analisis de informacién criminal para las
OCN.

-Desarrollo de las instalaciones informatizadas de la UAIC.

Datos especificos en la aplicacidon de las tecnologias de la Informacion:

-Adaptacion de los equipos informaticos y de la red al cambio de milenio.
-Integracion del sistema SBA en el sistema SICI.

-Sistema de Busqueda Automatica (SBA): desarrollo de las aplicaciones
relativas a los vehiculos terrestres, aviones y barcos robados o sospechosos, a
los pasaportes y documentos de identidad extraviados o robados, y a las tarjetas
de créditos falsificadas.

-Estudios sobre la evolucion de la red y sobre la renovacion del servidor central
X400 de la Secretaria General.

-Instalacién plena del sistema de identificacion de huellas dactilares (SAID) e
integracion completa del mismo en el sistema de Informacién de Interpol.
-Andlisis de optimizacion e integracion de la administracion técnica de sistemas.
-Continuacion en el asesoramiento a las OCN (proyectos PHARE, ASEANAPOL,
ALERT, ROCISS..)

-Despliegue completo del programa InteForm.

-Estudio sobre el flujo de informacion en los sistemas AGORA y SIC (Workflow).

-Evaluacion completa de la seguridad de los sistemas de informacion.



1.3 ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

La figura del Ministerio Publico es una de las figuras vistas con mas
especulacién por parte de la doctrina pues una parte de ella marca su nacimiento

en Grecia y Roma, aunqgue la corriente mas dominante la enmarca en Francia.

Se reconoce que los antecedentes mas lejanos de la figura del Ministerio
Publico se encuentran en Grecia, cuando en Atenas se iniciaba la acusacion
personal hecha por el afectado contra el agraviante, y que luego se le cedia a un
ciudadano a quien como un honor se le daba la distincién de representar de los

intereses de los individuos en la sociedad*2.

En este escenario, se habla del Arcontes griego que eran los principales
magistrados de la Republica Ateniense, estos intervenian en los juicios y tenian a
su cargo la representacion de los individuos que por algin motivo presentaban

una reclamacion en contra de sus semejantes4.

También en Roma se habla de algunas instituciones que podrian ser
asimiladas al Ministerio Publico como los Judice Questiones, Curiosis Estationari,
Irenarcas, Advocati Fisci y los Procuratores Caesaris, estos incluso figuraban en la
ley de las Xll Tablas y tenian facultades policiacas y de persecucion de los

criminales?®.

A pesar de estos rasgos notorios, la mayor parte de la doctrina sefiala que el

verdadero origen de la institucion del Ministerio Publico es puramente francés, por

13 Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS), ESTUDIO SOBRE EL MINISTERIO PUBLICO
EN LA REPUBLICA DOMINICANA, RepUblica Dominicana, 1998, pp. 3-4.

14 Fernando Roméan Lugo, EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. Revista Mexicana de Derecho
Penal, México, nim. 39, septiembre 1964, p 72.

15 Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS), ESTUDIO SOBRE EL MINISTERIO PUBLICO
EN LA REPUBLICA DOMINICANA, Republica Dominicana, 1998, p. 6.



esto hemos analizado de una manera un poco mas profunda los origenes de esta

institucion en Francia para posteriormente proceder a la evolucion en nuestro pais.

1.3.1 ORIGEN DEL MINISTERIO PUBLICO EN FRANCIA

Anteriormente, se dejaba la persecucion de los individuos que cometian
una infraccion o causaban un dafio a otra persona 0 a sus bienes a la iniciativa
personal de la victima o de sus familiares y posteriormente a cualquiera que
quisiera sostener la acusacion, que es lo que hoy se conoce como ley del Talién?é,
esto trajo como inconveniente que muchas veces el castigo excedia al delito o
muchas otras el delito quedaba impune pues las personas tenian miedo de

cualquier represalia que pudiera tomar el delincuente en su contra.

La monarquia francesa del siglo XIV es la que da origen a la figura del
Ministerio Puablico como hoy se la conoce pues con ella se crean los Procuradores

y los Abogados del Rey a quienes se les encargaban la defensa del principe!’.

Asi, el procurador se encargaba de los actos de procedimiento y el abogado
del litigio, en donde estuvieran en pugna los intereses del monarca o las personas

que estuvieran bajo su proteccion*®,

Habia ocasiones en que estos procuradores tenian que actuar en

jurisdicciones penales en los que se establecian penas como las multas y las

16 El profesor Leoncio Ramos en su libro Notas de Derecho Penal Dominicano nos dice sobre la
ley del Talion que esta se expresaba de la manera siguiente Alma por Alma, Ojo por Ojo, Diente
por Diente, Mano por Mano, Pie por Pie, Quemadura por Quemadura, Llaga por Llaga, Cardenal
por Cardenal lo que significa TAL PENA CUAL DELITO y figuraba en el Codigo Hamurabi en el afio
2000 A. C. y para la época constituyo un gran paso de avance en las instituciones represivas ya
que no permitia al delincuente mayor mal que el que habia causado.

17 Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS), ESTUDIO SOBRE EL MINISTERIO PUBLICO
EN LA REPUBLICA DOMINICANA, Republica Dominicana, 1998, p. 6.

18 Ibid.



confiscaciones de bienes, esto fue generando cambios en su naturaleza hasta que

llegaron a convertirse en representantes del Estado y no del Rey.

La institucion del Ministerio Publico aparece registrada por primera vez en el
Cadigo del Tercer Brumario del afio 1V, la que posteriormente fue copiada por lo
redactores del Codigo de Procedimiento Criminal del afio 1808 siendo de esta
manera que se establece oficialmente y por primera vez que la acusacion tenia

gue hacerse y mantenerse en cada tribunal por funcionarios calificados.

Siendo la Codificacion Napoleonica la que definitivamente crea y le da un
caracter legal a esta institucion y a partir de la cual se expande alrededor del

mundo, incluyendo gran parte de los paises latinoamericanos.



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 LA BASE DE DATOS
2.1.1 DEFINICION DE BASE DE DATOS

Una Base de Datos es un conjunto de informacion almacenada en memoria
auxiliar que permite acceso directo y un conjunto de programas que manipulan

esos datos?®.

Base de Datos es un conjunto exhaustivo no redundante de datos
estructurados organizados independientemente de su utilizacion y su
implementacion en maquina accesibles en tiempo real y compatibles con usuarios

concurrentes con necesidad de informacién diferente y no predicable en tiempo?°.
Las ventajas del uso de la base de datos son las siguientes?:

1. Independencia de datos y tratamiento: Cambio en datos no implica cambio
en programas y viceversa (Menor coste de mantenimiento).

2. Coherencia de resultados: Reduce redundancia: Acciones logicamente
Unicas; Se evita inconsistencia.

3. Mejora en la disponibilidad de datos: No hay dueiio de datos (No igual a ser
publicos). Ni aplicaciones ni usuarios.

4. Cumplimiento de ciertas normas: Restricciones de seguridad; Accesos

(Usuarios a datos); Operaciones (Operaciones sobre datos).

19 SILBERSCHATZ, Abraham. Fundamentos de bases de datos. 4a ed. Madrid: McGraw-Hill,
2002. P. 87

20 SILBERSCHATZ, Abraham. Op cit. p. 87.

21 Ibidem. p. 88.



5. Otras ventajas: Mas eficiente gestion de almacenamiento.

Ventajas en el uso de bases de datos:

La utilizacion de bases de datos como plataforma para el desarrollo de
Sistemas de Aplicacion en las Organizaciones se ha incrementado notablemente
en los ultimos afos, se debe a las ventajas que ofrece su utilizacion, algunas de

las cuales se comentaran a continuacion:

e Globalizacién de la informacion: permite a los diferentes usuarios considerar
la informaciobn como un recurso corporativo que carece de duefios
especificos.

e Eliminacion de informacién inconsistente: si existen dos 0 mas archivos con
la misma informacién, los cambios que se hagan a éstos deberan hacerse a
todas las copias del archivo de facturas.

e Permite compartir informacion.

e Permite mantener la integridad en la informacion: la integridad de la
informacion es una de sus cualidades altamente deseable y tiene por
objetivo que sélo se almacena la informacion correcta.

e Independencia de datos: el concepto de independencia de datos es quizas
el que méas ha ayudado a la rapida proliferacion del desarrollo de Sistemas
de Bases de Datos. La independencia de datos implica un divorcio entre

programas y datos.

El sistema manejador de bases de datos (dbms).

Es un conjunto de programas que se encargan de manejar la creacién y
todos los accesos a las bases de datos. Se compone de un lenguaje de definicion
de datos, de un lenguaje de manipulacion de datos y de un lenguaje de consulta.
Una de las ventajas del DBMS es que puede ser invocado desde programas de



aplicacion que pertenecen a Sistemas Transaccionales escritos en algun lenguaje
de alto nivel, para la creacién o actualizacion de las bases de datos, o bien para
efectos de consulta a través de lenguajes propios que tienen las bases de datos o

lenguajes de cuarta generacion.

Ambiente moderno de base de datos:

La tecnologia de las bases de datos puede eliminar muchos problemas
creados por la organizacion tradicional de archivos. Una definicion més rigurosa
de bases de datos dice que es una coleccion de datos organizada para dar
servicios eficientemente a muchas aplicaciones al centralizar los datos y minimizar
aguellos que son redundantes. En vez de separar los datos en archivos por
separados para cada aplicacion, los datos son almacenados fisicamente para
aparecer a los usuarios como almacenados en una sola ubicacion: una sola base
de datos sirve a muchas aplicaciones. Por ejemplo, en vez de que una
corporacion almacene los datos de personal en sistemas de informacién
separados y archivos separados para personal, nominas y prestaciones, la

corporacion podria crear una sola base de datos para Recursos Humanos.

2.1.2 DISENO DE UNA BASE DE DATOS

Existen distintos modos de organizar la informacion y representar las
relaciones entre los datos en una base de datos. Los Sistemas administradores
de bases de datos convencionales usan uno de los tres modelos l6gicos de bases
de datos para hacer seguimiento de las entidades, atributos y relaciones. Los tres
modelos logicos principalmente de bases de datos son el jerarquico, de redes y el
relacional. Cada modelo logico tiene ciertas ventajas de procesamiento y también

ciertas ventajas de negocios.



Modelo de jerarquico de datos:

Una clase de modelo légico de bases de datos que tiene una estructura
arborescente. Un registro subdivide en segmentos que se interconectan en
relaciones padre e hijo y muchos mas. Los primeros sistemas administradores de
bases de datos eran jerarquicos. Puede representar dos tipos de relaciones entre

los datos: relaciones de uno a uno y relaciones de uno a muchos

Modelo de datos en red:

Es una variacion del modelo de datos jerarquico. De hecho las bases de
datos pueden traducirse de jerarquicas a en redes y viceversa con el objeto de
optimizar la velocidad y la conveniencia del procesamiento. Mientras que las

estructuras jerarquicas describen relaciones de muchos a muchos.

Modelo relacional de datos:

Es el mas reciente de estos modelos, supera algunas de las limitaciones de
los otros dos anteriores. El modelo relacional de datos representa todos los datos
en la base de datos como sencillas tablas de dos dimensiones llamadas
relaciones. Las tablas son semejantes a los archivos planos, pero la informacién

en mas de un archivo puede ser facilmente extraida y combinada.

2.1.3 CREACION DE UNA BASE DE DATOS

Para crear una base se deben realizar dos ejercicios de disefio: un disefio
l6gico y uno fisico. El disefio l6gico de una base de datos es un modelo abstracto
de la base de datos desde una perspectiva de negocios, mientras que el disefo
fisico muestra como la base de datos se ordena en realidad en los dispositivos de

almacenamiento de acceso directo. El disefio fisico de la base de datos es llevado



a cabo por los especialistas en bases de datos, mientras que el disefio légico
requiere de una descripcion detallada de las necesidades de informacion del
negocio de los negocios actuales usuarios finales de la base. Idealmente, el
disefio de la base sera una parte del esfuerzo global de la planeacion de datos a

nivel institucional.

El disefio logico de la base de datos describe como los elementos en la

base de datos han de quedar agrupados.

El proceso de disefio identifica las relaciones entre los elementos de datos y
la manera mas eficiente de agruparlos para cumplir con los requerimientos de
informaciéon. El proceso también identifica elementos redundantes y los
agrupamientos de los elementos de datos que se requieren para programas de
aplicaciones especificos. Los grupos de datos son organizados, refinados y
agilizados hasta que una imagen logica general de las relaciones entre todos los

elementos en la base de datos surja.

2.1.4 TIPO DE BASE DE DATOS

2141 Bases de datos documentales

Son las derivadas de la necesidad de disponer de toda la informacién en el
puesto de trabajo y de minimizar los tiempos del acceso a aquellas informaciones
que, si bien se utilizan con frecuencia, no estdn estructuradas convenientemente.
Esto se debe a que la procedencia de la informaciéon es muy variada (informes,

notas diversas, periddicos, revistas, muchos mas.



2.1.4.2 Bases de datos distribuidas

Es aquella que se almacena en mas de un lugar fisico. Partes de la base
de datos se almacena fisicamente en un lugar y otras partes se almacenan y

mantienen en otros lugares. Existen dos maneras de distribuir una base de datos.

La base de datos central puede ser particionada de manera que cada
procesador remoto tenga los datos necesarios sobre los clientes para servir a su
area local. Los cambios en los archivos pueden ser justificados en la base de
datos central sobre las bases de lotes, en general por la noche. Otra estrategia
también requiere de la actualizacion de la base central de datos en hojas no

laborables.

Otra posibilidad (una que se emplea en bases de datos grandes) es
mantener solo un indice central de nombres y almacenar localmente los registros

completos.

El procesamiento distribuido y las bases de datos distribuidas tienen como
beneficios e inconvenientes. Los sistemas distribuidos reducen la vulnerabilidad de
un lugar anico central y voluminoso. Permiten incremento en la potencia de los
sistemas al adquirir mini computadoras que son mas pequefias y baratas.
Finalmente incrementan el servicio y la posibilidad de respuesta de los usuarios
locales. Los sistemas distribuidos, sin embargo, dependen de la alta calidad de las
lineas de telecomunicaciones, las cuales a su vez son vulnerables. Ademas, las
bases de datos locales pueden algunas veces alejarse de las normas y las
definiciones de los datos centrales y hacen surgir problemas de seguridad al

distribuir ampliamente el acceso a datos de alta sensibilidad.



2.1.4.3 Bases de datos orientadas a objetos e hipermedia

Estas son capaces de almacenar tanto procesos como datos. Por este
motivo las bases orientadas al objeto deben poder almacenar informacién no
convencional (como imagenes estaticas o0 en movimiento, colecciones de sonidos,
entre otros). Este tipo de bases de datos deriva directamente de la llamada

programacion orientada a objetos, tipica por ejemplo del lenguaje C/C++.

Entre las ventajas de las bases de datos orientadas al objeto destaca la
posibilidad de tratar los casos excepcionales, que suelen ser la mayoria en la
practica cotidiana, en lugar de tratar de insertar la realidad en unos patrones
rigidos que violentan para hacerla coincidir con los esquemas utilizados. Ademas,
nadie pone en duda que es mas cémodo manejar objetos de entorno que no es

familiar, que trabaja, por ejemplo, con tablas, esquemas, cuadros, muchos mas.

2.2 EL FISCAL Y SUS FUNCIONES

2.2.1 DEFINICION

El Fiscal (o agente fiscal o agente del Ministerio Publico), es el funcionario
publico integrante del Ministerio Publico, que lleva materialmente la direccién de la
investigacion criminal y el ejercicio penal publico, es decir, es a quien corresponde
desempeiniar directa y concretamente las funciones y atribuciones de éste, en los

casos que conoce??,

Debido a que el ministerio publico suele estar constituido por una gran

cantidad de fiscales, la mayoria de las legislaciones establecen como principio

22 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico elemental. Editorial Heliasta. Buenos Aires. P.
169.



bésico el de unidad de actuacion que pretende duplicar la actuacion o interferencia

de éstos.

A su vez, su asignacion territorial (en distritos, circunscripciones o comunas)
esta establecida en la ley aunque habitualmente bajo un esquema de flexibilidad y
adecuacion a las necesidades fluctuantes de persecucion criminal en que

intervienen las maximas autoridades del Ministerio.

Estos funcionarios, en los casos que tienen a su cargo, ejercen sus
funciones con independencia y autonomia, bajo los principios de legalidad y
objetividad, debiendo practicar todas las diligencias que fueren conducentes al
éxito de la investigacion, siendo responsables en el ejercicio de sus funciones en

el ambito civil, penal y disciplinario.

2.2.2 FUNCIONES

El Ministerio Publico cumple a través de los fiscales las siguientes

funciones?3:

e Promover de oficio, o a peticion de parte, la accion en defensa de la
legalidad y los intereses publicos tutelados por el Derecho.

e Velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por la recta
administracion de Justicia.

¢ Representar a la sociedad en los procesos judiciales.

e Conducir, desde su inicio, la investigacion del delito.

e Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte.

e Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales, en los casos que la Ley

contempla.

2 Disponible en: http://www.mpfn.gob.pe/tra_ins_funciones.php. Revisado el 12/01/2011



e Ejercer iniciativa en la formulacion de las leyes y dar cuenta al Congreso, o

al Presidente de la Republica, de los vacios o defectos de la legislacion.

Los fiscales asumen unipersonalmente las causas, pero en la mayoria de
las legislaciones, por razones de mejor atencién del proceso o por su complejidad,
volumen, importancia o trascendencia, las autoridades del Ministerio Publico
pueden disponer que mas de un fiscal asuma la atencion del caso (o, también,

puede ser asignado a uno de mayor rango jerarquico).

Ademas, un fiscal no puede dirigir una investigacion ni ejercer la accion
penal publica sobre determinados hechos punibles (debiendo ser reemplazado),
cuando se configura, a su respecto, una causal legal de inhabilidad, las cuales
estan, generalmente, fundadas en el interés particular en el delito o la amistad,

enemistad o relacidén con los participes de tal hecho.

Estos funcionarios, en los casos que tienen a su cargo, ejercen sus
funciones con independencia y autonomia, bajo los principios de legalidad y
objetividad, debiendo practicar todas las diligencias que fueren conducentes al
éxito de la investigacion, siendo responsables, en el ejercicio de sus funciones, en

el ambito civil, penal y disciplinario.

Habitualmente estan facultados para impartir instrucciones particulares a la
policia, respecto cada causa (sin perjuicio que toda actuacion que restringe o
afecta derechos fundamentales, requiere por regla general de autorizacion judicial

previa).

No obstante lo anterior, las autoridades y jefaturas del Ministerio Publico, en
los distintos sistemas, suelen ejercer un control jerarquico mas 0 menos

permanente de los agentes de su dependencia, que se extiende tanto a la eficacia



y eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos, como a la legalidad y oportunidad

de sus actuaciones.

Asimismo, generalmente la maxima autoridad del ministerio puede dictar
instrucciones generales, fijando los criterios de actuacién de los fiscales, para el
cumplimiento de sus objetivos, pero no pudiendo dar instrucciones u ordenar

realizar u omitir la realizacion de actuaciones en casos particulares.

Los agentes fiscales habitualmente estdn obligados a obedecer las
instrucciones particulares que sus superiores inmediatos les dan con respecto a
un caso que les ha sido asignado, a menos que estimen gue es manifiestamente

arbitraria o que atenta contra las disposiciones de la constitucion o la ley.

2.3 LA INVESTIGACION CRIMINAL

El estudio de la estructura de la investigacion criminal para la Criminalistica,
se justifica por cuanto el crecimiento de la delincuencia es cada vez mayor, en
todos los paises del mundo, aun cuando el algunos sea mas notorio que en otros,

como pasa con los paises del tercer mundo.

La estructura de la investigacion criminal tiene que estar permanentemente
actualizandose y modificAndose para adecuarla a los nuevos tiempos, ya que la
delincuencia siempre esta por delante de la policia, utilizando las nuevas
tecnologias para ocasionar dafos a lasociedaden la que se
desenvuelven, tecnologia esta que fue creada en principio con fines legales, pero
es utilizada por personas inescrupulosas para beneficio personal y dafios a
terceros, no se conoce los nuevos modus operandi, hasta tanto los individuos no
actuen, es alli donde la Criminalistica con sus técnicas, métodos e instrumentos,

juegan un papel fundamental en la investigacion criminal.



Es tan importante la estructura de la investigacion criminal, que debido a su
estudio y constante actualizacion, y con la ayuda de la Criminalistica, acabo con la
equivocacion y empirismo de la investigacion policiaca, llegandose a considerar a
la Criminalistica junto con la Policia Judicial Cientifica, integrantes del grupo de

las ciencias de la pesquisa.

La investigacion criminal mediante la aplicacién de los métodos inductivos y
deductivos, desde un inicio en el sitio del suceso, y apoyada en los métodos,
técnicas e instrumentos que proporciona la Criminalistica, puede realizar estudios
preliminares y andlisis sobre la forma en que ocurrieron los hechos, es decir, el
modus operandi utilizado, instrumentos utilizados, hasta llegar a la coleccion y
suministro de las evidencias de interés Criminalistico, que puedan llevar a la

identificacion del o los autores.

La investigacion criminal realizada en forma metddica, técnica y cientifica,
junto a la Criminalistica con sus disciplinas cientificas, presta un importantisimo
auxilio técnico y cientifico al dérgano jurisdiccional mediante los dictamenes
periciales, reconocimientos, inspecciones judiciales, reconstrucciones de hechos,
etc, que contribuyen a que se logre una correcta, sana y pronta administracion de

justicia.

La investigacion criminal es la parte de la criminologia que se ocupa de los
métodos y modos practicos de dilucidar las circunstancias de la perpetracion de
los delitos e individualizar a los culpables, es el conjunto de procedimientos

aplicables a la investigacion y al estudio del crimen para llegar a la prueba.

Es tan importante la investigacion criminal, que cuando se recibe una
denuncia, acusacion o querella, dependiendo de las caracteristicas del hecho, se

inicia el procedimiento penal con la aplicacion del derecho procesal y al final es



que se va a aplicar el derecho penal, es la investigacion técnico, policial y juridica
del delito.

En ella intervienen todos los elementos del acercamiento, de contacto, de
descubrimiento de la personalidad que responden a un sentido particular: El
del arte de investigar ligado a la ciencia, de aplicar el conocimiento, la experiencia
y los métodos cientificos existentes para descubrir y demostrar fehacientemente
una determinada realidad, requiere trabajo técnico para la averiguacion del delito y

esclarecer los hechos presuntamente delictuosos, con aportes de pruebas.

Por lo tanto, esta investigacion criminal tiene que ser realizada por un
Cuerpo de Policia Judicial Cientifica y no por cualquier organismo, un Cuerpo de
Policia Cientifica que retina los procedimientos cientificos, aplicados al examen de
los indicios materiales del delito con el fin de aportar pruebas para esclarecer la

verdad historica y poder imputarlo a una persona determinada.

La Policia Judicial Cientifica, posee medios muy sutiles que permiten
aportar elementos objetivos de valor indiscutible para la administracion de la
prueba, igualmente, tiene principios y fundamentos que son aplicados

técnicamente para los siguientes fines:

1. Investigacion de los delitos.
2. ldentificar e individualizar al o los autores del hecho punible.
3. Determinar y hacer constar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, del

delito cometido.

Aportar los elementos probatorios que sirven para fundar la acusacion por
parte del Fiscal del Ministerio Publico, sin menoscabo de la defensa y los derechos

del imputado.



2.4  EL MINISTERIO PUBLICO Y LA INVESTIGACION CRIMINAL

a. El Ministerio Publico, en sus disefios tradicionales, poca importancia le ha
dedicado a este aspecto, a punto de actuar como una organizacion virtualmente
ciega, sin vision ni plan estratégicos ni depurados criterios de persecucion penal,
como exige la misién institucional que debe cumplir. En el campo de la
administracion, explica QUINN, una estrategia es el patron o plan que integra las
principales metas y politicas de una organizacion, y, a la vez, establece la
secuencia coherente de las acciones a realizar?* de modo que una estrategia
adecuada “ayuda a poner orden y asignar, con base tanto en sus atributos como
en sus deficiencias internas, los recursos de una organizacién, con el fin de lograr
una situacion viable y original, asi como anticipar los posibles cambios en el

entorno...”?,

A su vez, los objetivos y metas establecen qué es lo que se va a lograr y
cuando seran alcanzados esos resultados. Para definir una estrategia eficaz, hay
que definir con claridad los objetivos, considerar la compatibilidad con el entorno,
su factibilidad, el consenso y compromiso de los actores mas gravitantes y ejercer
liderazgo. Ademas, hay que ser conscientes delas opciones o0 alternativas
posibles, adoptar las que resulten preferibles, tomar las decisiones en tiempo
oportuno y concentrar los esfuerzos y recursos en las metas principales,

asegurando cierta flexibilidad y capacidad de adaptacién de las acciones.

b. Un primer aspecto que debe considerarse para definir los objetivos y las
estrategias atafie a la seleccion de ciertos criterios de politica criminal, pues éstos
definen en gran medida el marco de actuacion del Ministerio Publico Fiscal y el

ambito de desarrollo de la investigacion de los delitos. La adhesion a los

24 QUINN, JAMES BRIAN, “Estrategias para el Cambio”, extractado en MINTZBERG- QUINN, El Proceso

Estratégico, Prentice Hall Hispanoamericana, p. 5. A su vez, MINTZBERG explica: “...la estrategia es una
plan, una especie decurso de accién consciente determinado, una guia (una serie de guias) para abordar una
situacion especifica” (“En lascinco Ps de la Estrategia”, en la misma obra, p. 14).

25 |pidem.



paradigmas del modelo republicano, la transparencia en la gestion, el compromiso
con la vigencia de los derechos humanos, la mayor 0 menor aceptacion
del principio de minima intervencion o de Ultima ratio, la solucion del conflicto
primario como principio orientador y la proteccion de las victimas representan
elementos gravitantes para la planificacion estratégica de la actividad del

Ministerio Publico, y en particular de la investigacion penal.?®

En ese sentido, la adopcién en los ordenamientos procesales de criterios de
oportunidad para el ejercicio del poder de persecucion penal y su efectiva
incorporacion en la praxis del Ministerio Publico Fiscal, implican
un alineamiento a una tendencia de minima intervencion y de racionalizacion del

poder penal estatal.?’

Los fiscales explica BRUZZONE, “son una de las piezas mas importantes
de todo el andamiaje de 6rganos que alguna influencia tiene en llevar a la practica

la politica criminal del Estado”.?®

c. La criminalidad es un fendbmeno complejo y variable, responde a una
diversidad de factores y motivaciones, se manifiesta con patrones diferenciados
segun el lugar, la época y el medio social e involucra a todos los sectores de la
sociedad. Sin embargo, la organizacion de la labor investigativa no responde a esa
complejidad ni diversidad, sino que se estructura a partir de ciertos estereotipos

del delito y del delincuente que, por lo general, llevan a una congestiéon del sistema

26 gostiene BINDER que “se debe construir un proceso penal fuertemente orientado hacia la solucion del conflicto. Ello es

un imperativo que surge del principio del poder penal como ultima ratio y modifica los fines tradicionales del proceso penal,
qgue no puede ser pensado Unicamente como un proceso de cognicién (aunque en tanto importe una condena no puede
dejar de serlo), sino como un método de pacificacion, abriendo sus puertas a la reparacioén integral como verdadera solucién
del conflicto” (en “Diez tesis sobre la reforma de la justicia penal en América Latina”, en Rev. Contribuciones, Fundacion
Konrad Adenauer N° 3/1996, p.12).

27 RUSCONI, MAXIMILIANO A., “Luces y Sombras en la relacién politica criminal-Ministerio Publico”, Rev. Pena y
Estado, N° 2, p. 158. Afirma el autor que “el Ministerio Publico parece estar destinado a convertirse en el érgano por
excelencia que tiene por funcién bésica la formulaciéon de la politica criminal del Estado y ella, asimismo, representa una
sintesis que reproduce el equilibrio dindmico entre la tendencia a la expansiéon y la tendencia a la reduccion del
protagonismo social del derecho penal” (p. 157).

28 BRUZZONE, GUSTAVO, “Fiscales y Politica Criminal. Una aproximacién al proceso de seleccion de los delitos que
llegaréan al juicio oral”, en la obra colectiva El Ministerio Publico en el Proceso Penal, p. 158.



con delitos menores y casos de delincuencia tradicional (robos, lesiones,
homicidios, etc.). La delegacién casi absoluta de la investigacion a las instituciones
policiales, que son las que suelen fijar en forma predominante la agenda
investigativa, ha operado en un sentido absolutamente inverso a los postulados de
una politica criminal racional, pues ofrece una maxima intervencion frente a los

hechos menos lesivos y una minima intervencion frente a los mas lesivos.

La criminalidad oficial, es decir la que se denuncia o la que se inicia
por impulso estatal, se nutre escasamente de delitos de cuello blanco, delitos de
corrupcion y abusos de poder, o <casos de drogas y criminalidad
organizada, y este dato responde no solo a las dificultades que ofrece el
conocimiento y la investigacion de tales delitos, sino también a una débil vocacion
estatal por priorizar su persecucién penal. Las instituciones policiales no suelen
considerar entre sus cometidos la investigacion de los delitos de corrupcion y los
organismos de control de la actividad estatal (sindicaturas o auditorias
publicas, tribunales de cuentas o fiscalias de investigaciones administrativas), por
lo general, tampoco suelen ser proveedores eficaces de casos importantes ni de

investigaciones prejudiciales profundas.e

Los medios de comunicacién, en cambio, han jugado un papel muy
importante en el develamiento de muchos casos de corrupcion y han actuado

como motores externos de la investigacion estatal.

d. La diversidad y complejidad a que aludimos impone al Ministerio Publico
la necesidad de definir ciertos lineamientos de politica criminal que enmarquen
y regulen la gestién de los fiscales, posibiliten la formulacion de un planteamiento
estratégico frente a la globalidad de los problemas, y permitan el trazado de
objetivos o metas a partir de las posibilidades y dificultades reales existentes.8



En este plano habrd que ver la forma como intervienen los distintos
organismos que participan de las investigaciones, las dificultades internas y las de
coordinacion; los recursos humanos afectados a la investigacion, su capacitacion y
las garantias de que disponen para desempefiarse con profesionalismo; los
recursos materiales y tecnolégicos con los que se cuenta y la utilidad concreta que
proporcionan, etc. Todo esto supera las posibilidades de actuacion de cada fiscal
en forma individual, de modo que debe involucrar al Ministerio Publico en su

conjunto.

e. A su vez, frente a los asuntos concretos (casos individuales o grupos de
casos), cada fiscal también puede y debe tener una vision estratégica, teniendo en
cuenta la importancia y particularidades del caso. Si bien la investigacion suele
tener como objetivo aportar informacién para que el fiscal pueda formular una
acusacion, en otros casos ciertas pesquisas soOlo aportan informacion para
desestimar o archivar un caso, peticionar el sobreseimiento o aplicar alguna de las
medidas alternativas pre-vistas en el nuevo sistema. La diversidad de respuestas
posibles exige niveles de informacién y fuentes diferentes, y ello repercute también

en el desarrollo y duracion de las investigaciones.

La acentuada preocupacion por la registracion, tan cara a los sistemas
inquisitivos, ha conducido a una sobrevaloracion de los soportes que contienen
informacion, erigiendo al expediente en un fin en si mismo. Esto distorsiona la
investigacién y, luego, desnaturaliza el juicio. Como explica BINDER cuando la
investigacién se hace rutinaria, se pierde uno de los objetivos basicos, cual es la
necesidad de que existan estrategias de investigacion, es decir, caminos mas

eficaces, segln los casos, para encarar y lograr la preparacién dela acusacion.?®

2 BINDER, A., “Introduccion al Derecho Procesal Penal”, Ad-Hoc, p. 237.



Cada caso concreto ofrece alternativas para obtener informacion y la seleccién

debe ser adecuadamente considerada.



CAPITULO 1lI
MARCO JURIDICO

3.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Constitucion Politica del Estado, define las bases de las funciones del
Ministerio Pdblico y por ende de los Fiscales. En sus partes més sobresalientes

sefala:

Articulo 225. I. El Ministerio Publico defendera la legalidad y los intereses
generales de la sociedad, y ejercera la accion penal publica. EI Ministerio

Publico tiene autonomia funcional, administrativa y financiera.

II. El Ministerio Publico ejercera sus funciones de acuerdo con los principios
de legalidad, oportunidad, objetividad, responsabilidad, autonomia, unidad y

jerarquia.

Articulo 226. I. La Fiscal o el Fiscal General del Estado es la autoridad
jerarquica superior del Ministerio Publico y ejerce la representacion de la
institucion.

Il. ElI Ministerio Publico contara con fiscales departamentales, fiscales de

materia y demas fiscales establecidos por la ley.

Como se puede apreciar, la funcion de un Fiscal requiere de oportunidad,
objetividad, responsabilidad y autonomia, principios €éstos que pueden ser
apoyados en su realizacién si se dotara a este érgano de la justicia con la logistica
necesaria como ser, una base de datos de las personas involucradas en un delito

0 acusadas.



3.2 LEY DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

En esta norma se establecen las funciones del Ministerio Publico y los

fiscales. En sus partes sobresalientes dicen:

Articulo 70°. (Funciones del Ministerio Publico). Correspondera al Ministerio
Publico dirigir la investigacion de los delitos y promover la accion penal
publica ante los 6rganos jurisdiccionales. Con este propésito realizara todos
los actos necesarios para preparar la acusacion y participar en el proceso,
conforme a las disposiciones previstas en este Cbédigo y en su Ley

Organica.

Igualmente deberd actuar ante los jueces de ejecucion penal en todo lo

relacionado con el cumplimiento de la pena.

Articulo 71°. (llegalidad de la prueba). Los fiscales no podran utilizar en
contra del imputado, pruebas obtenidas en violacion a la Constitucion
Politica del Estado, Convenciones y Tratados internacionales vigentes y las

leyes.

Articulo 72°. (Objetividad). Los fiscales velaran por el cumplimiento efectivo
de las garantias que reconocen la Constitucion Politica del Estado, las
Convenciones y Tratados internacionales vigentes y las leyes. En su
investigaciéon tomaran en cuenta no soélo las circunstancias que permitan
comprobar la acusacion, sino también las que sirvan para eximir de
responsabilidad al imputado; formulando sus requerimientos conforme a

este criterio.

Articulo 73°. (Actuaciones fundamentadas). Los fiscales formularan sus

requerimientos y resoluciones de manera fundamentada y especifica.



Procederan oralmente en las audiencias y en el juicio y, por escrito, en los

demas casos.

Como se puede destacar de los anteriores articulos, la actuacién del fiscal
es fundamental para llevar a cabo un debido proceso, puesto que de ello depende
gue las partes involucradas cuenten con las garantias de que se les respetara sus

derechos en la realizacion del proceso.

3.3 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Es la Ley que de manera especifica, regula la organizacion vy

funcionamiento del Ministerio Publico y los fiscales del Estado.

De esta norma se destaca lo siguiente:

Articulo 1°.- (Objeto) La presente Ley tiene por objeto regular la

organizacion, atribuciones y funcionamiento del Ministerio Publico.

Articulo 2°.- (Naturaleza juridica) El Ministerio Publico es una institucion
constitucional, que representa a la sociedad ante los Organos
jurisdiccionales para velar por el respeto de los derechos y las garantias

constitucionales.

Articulo 3°.- (Finalidad) Tiene por finalidad defender la legalidad y los
intereses generales de la sociedad, ejercer la accion penal publica e
interponer otras acciones; en el marco establecido por la Constitucion
Politica del Estado, los Tratados y Convenios Internacionales en materia de
Derechos Humanos, y las leyes. Tiene autonomia funcional, administrativa

y financiera.



Articulo 4°.- (Ejercicio)

Las funciones del Ministerio Publico se ejerceran por jerarquia, por la o el
Fiscal General del Estado, Fiscales Departamentales, Fiscales Superiores,
Fiscales de Materia y otros Fiscales designadas y designados en la forma
gue esta Ley determina.

El Ministerio Publico ejercerda sus funciones de manera ininterrumpida
durante las vienticuatro horas del dia, incluyendo domingos y feriados.

La Fiscalia General del Estado Plurinacional tendr& como sede de

funciones la ciudad de Sucre.

Articulo 5°.- (Principios) El Ministerio Publico en el ejercicio de sus funciones y

atribuciones se rige por los siguientes principios:

Legalidad Por el cual perseguira conductas delictivas y se sometera

a lo establecido en la Constitucidén Politica del Estado, los
Tratados y Convenios Internacionales vigentes y las leyes.
Los actos del Ministerio Publico se someten a
la Constitucion Politica del Estado, tratados y convenios
internacionales vigentes y las leyes.

Oportunidad Por el que buscara prioritariamente la solucion del

conflicto penal, prescindiendo la persecucion penal,
cuando sea permitido legalmente y no exista afectacion
grave al interés de la sociedad, mediante la aplicacion de
las salidas alternativas al juicio oral.

Objetividad Por el que tomara en cuenta las circunstancias que

permitan demostrar la responsabilidad penal de la
imputada o el imputado, también las que sirvan para
reducirla o eximirla, cuando deba aplicar las salidas
alternativas al juicio oral.

Responsabilidad | Las y los servidores del Ministerio Publ