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INTRODUCCION

El Derecho Notarial, en nuestro pais no ha sido considerado un tema de relevante
importancia y se lo demuestra en su poca atencion a la mejora de esta institucion a
comparacion de otros paises, los articulos que presenta nuestra Ley del Notariado en la
actualidad contiene varios vacios juridicos que esperamos cambien y/o se modifiquen con

el aporte de todo la sociedad a la mejora de la ley.

Los profesionales que estan a cargo de Notarias de Fe Puablica no tienen, acceso a
mecanismos informaticos para poder identificar a los comparecientes ante esta y de esa

manera precautelar la identidad de los que realizan actos publicos.

En el presente trabajo en su capitulo I, donde se ve necesidad imperante de modificar la ley
del Notariado, para una mejora en el sistema notarial, y dar seguridad a los intervinientes en

un acto publico.

Asimismo en el capitulo Il nos adentramos en los antecedentes histéricos del Derecho
Notarial datos encontrados en ‘“Fundamentos del Derecho Notarial y registral
inmobiliaria” Villarroel Claure Ramiro, donde se el avance que ha tenido dentro nuestra

legislacion y la importancia de la funcién notarial ante la sociedad.

En el capitulo 111 investigamos sobre los controles de seguridad y sus caracteristicas mas
relevantes. Asimismo en el capitulo VI mencionamos a los delitos como la suplantacion,
usurpacion y la falsedad en nuestro Cédigo Penal Boliviano, donde nos podemos dar cuenta
de que la suplantacion como tal no es delito dentro de nuestra legislacidn, pero se
manejan otros tipos penales como es la usurpacion, falsedad material, ideoldgica y uso de
instrumento falsificado, ademas se hace una comparacion con el Codigo Penal
Colombiano, en la cual se ve que en Colombia le ponen mas énfasis en los delitos de esta

naturaleza.

Como ultima parte en el capitulo V, el Anteproyencto de Ley, propuesto por el presente

trabajo con la finalidad de reducir la suplantacion de identidad en Notarias de Fe Publica.
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CAPITULO |

NECESIDAD DE IMPLEMENTAR SISTEMAS DE CONTROL PARA
EVITAR SUPLANTACION DE IDENTIDAD DE PERSONAS
COMPARECIENTES ANTE NOTARIAS DE FE PUBLICA.

1.1.- IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA. .-

Dentro de la obligaciones que tiene el Estado para asegurar Yy resguardar la convivencia
pacifica dentro de la sociedad de sus estantes y habitantes, quienes deberdn tener
garantias en el resguardo de su identidad y patrimonio y no verse sorprendido por terceros
en una posible suplantacion de identidad en actos de disposicion ante Notarias de Fe
Publica, es que se ve la necesidad de implementar controles que resguarden la identidad
y la personalidad de todo el colectivo que habita dentro el Estado Plurinacional de

Bolivia.

Algunos de los actos notariales cotidianos que son tratados en esta instituciéon publica son
las minutas de compra venta o transferencia ya sea de acciones, bienes muebles o
inmueble, que necesariamente luego de cumplir las formalidades de ley, deben pasar por
una Notaria de Fe Publica para su respectiva protocolizacion y en sefial de conformidad de
los términos expresado en el mencionado documento, las partes firman ante el sujeto
envestido de estas facultades (Notario de Fe Pudblica) y con el Testimonio siendo un
documento publico donde se ve la fe del Notario de fe Publico por ende del estado, es
entregado por este quien da fe de todo lo actuado recibiendo la calidad de instrumento
publico, util para los efectos necesarios en otras instituciones. Aqui nos podemos dar cuenta
que el Notario de Fe Pablica tiene una gran responsabilidad ante la sociedad, puesto que al

dar fe esta garantizando la identidad de las personas.

Pero qué pasa si individuos de forma fraudulenta acuden ante los Notarios de fe pablica y
quieren protocolizar la venta de un bien inmueble, (esto en caso de conocer a la persona a la
12



que quiere suplantar) para ello consigue una fotocopia de Cedula de Identidad y datos de un
inmueble a nombre del suplantado, una vez el delincuente tiene en su poder los datos de la
cédula con los datos del inmueble del propietario, fraudulenta una Cedula de Identidad
original, consigue mediante esta Cedula de Identidad una copia o duplicado de la escritura
publica donde se hizo la ultima protocolizacion del bien inmueble, acude a cualquier
Notaria y corre una escritura de venta, el Notario partiendo de la buena fé por la cédula que
le presentan, da Fe puablica de la venta del bien inmueble haciendo constar convencido que
quien esté protocolizando el acto de venta es el verdadero propietario a una tercera persona.
Una vez entregada la respectiva escritura, éste hace el tramite correspondiente ante la
Oficina de Derechos Reales, arrojando como resultado la inscripcion de la respectiva venta
en el folio de matricula inmobiliaria.

En otra situacion con un respectivo Titulo de propiedad, que pueda ser conseguida de la
misma manera del anterior caso el delincuente busca un crédito por una determinada suma
de dinero, ofreciendo como garantia la el Titulo de la propiedad como garantia hipotecaria
sobre dicho bien inmueble. En ambos casos, cuando el verdadero propietario quiere
vender o realizar cualquier acto de hipoteca, y cuando solicita un informe rapido de su
inmueble es cuando se da cuenta que el mismo ha sido vendido y han suplantando su
nombre y cédula. Ahi es cuando comienza la odisea para la recuperacion de su derecho
propietario ante las autoridades competentes que muchas veces se demora mucho tiempo o
en todo caso el proceso lo lleva en contra de personas a las cuales han sido vendidas y que
en sumomento han obrado de buena fe, de igual forma lo debe hacer a quien le hicieron la
hipoteca por el dinero prestado sobre dicho inmueble.

Los Notarios en su mayoria, solo dan fe de la comparecencia de quien dice ser quien
aparece en la cédula de identidad, en nuestro sistema notarial el notario tiene la obligacion
de verificar tan solo con la presentacion del documento de identidad (Cedula de Identidad),
No teniendo ningun otro mecanismo la verificar la identidad de la persona comparente ante
este. Siendo este para muchos un posible complice dentro del delito.

Es por toda esta situacion que se ve la necesidad de cambiar el actual sistema notarial,
puesto que en muchas notarias aun se emplean equipos rudimentarios como la maquina de

escribir, por ello se requiere que el Estado Plurinacional implemente los mecanismos
13



necesarios para brindar seguridad juridica a los actuales propietarios de bienes inmuebles
en el pais y compradores, y/o coadyuve con instituciones como es SEGIP y el TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL, quien mediante el sistema BIOMETRICO en la cual se ve tres
aspectos la foto, huella y la firma, mediante este apoye al notario para proveer e
implementar su sistema informativo mediante un codigo o paswar, y pueda tener acceso
restringido a los datos de cualquier persona (solo foto, huella y firma), buscando asi que
los Notarios sean obligados a VERIFICAR la autenticidad de las firmas, y huellas
dactilares, en el cual si no coincide la firma y la huella dactilar con la cedula de
identidad, el respectivo acto notarial no es aceptado, asimismo se garantiza la buena fe

de la funcidn del notario y no se ve sorprendido ante estos actos delictivos.

1.2.- DELIMITACION DEL TEMA.-

a) Delimitacion Tematica.- La investigacion se circunscribe en el area juridico,
dentro el &mbito notarial. Por la ausencia de mecanismos y normativa en el Derecho
Notarial, buscando encontrar principios de equidad, reguardo y racionalidad en el

tema de las suplantaciones de identidad ante notarias de Fe Publica.

b) Debilitacion Espacial.- El limite de la investigacion es la ciudad de El Alto de La

Paz.

c) Delimitacion Temporal.- El periodo comprendido para la realizacion de la

presente investigacion comprende la gestion 2007 hasta la actualidad.
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1.3.- OBJETIVO
a) Objetivo General.-

Esta investigacion tiene como objetivo el de implementar mecanismos coadyuvantes al
Notario de Fe Publica en base al cruce de datos informaticos (fotografia e impresion
digital), para evitar la suplantacion de identidad de las personas comparecientes ante

Notarias de Fe Publica.

b) Objetivo Especifico.-

e Normar la Ley del Notariado a través de modificacion, implementacion o creacion

de una nueva ley.
e Promover su reglamento o normativa para una correcta aplicacion de la ley.

e Dotar de una hase de datos informaticos, limitado al Notario de Fe Publica en base

a su responsabilidad, atribucién y funciones, conforme a ley.

15



CAPITULO 1l

MARCO TEORICO

2.1.- EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO NOTARIAL

2.1.1.-LOS ORIGENES DEL DERECHO NOTARIAL

A pesar de no haber indicios acerca de la existencia del notariado desde las tribus
primitivas, es indudable que esta institucion tiene sus origenes en los albores de la vida
socialmente organizada del hombre datos extraidos del texto “Fundamentos del Derecho

Notarial y registral inmobiliaria” autor Villarroel Claure Ramiro.

El notariado en sus inicios no se consideraba como figura juridica, de tal modo que ni
siquiera contaba con fe pulblica; ésta la adquiri6 a través del tiempo y por meras
necesidades. Quienes ejercian esta funcidén eran consideradas como personas que eran
capaces de leer y escribir y que auxiliaban al rey o a algun funcionario de un pueblo para

redactar textos.

En los tiempos remotos del antiguo Egipto, Palestina, Grecia y Roma ya se encuentra al
mas lejano ancestro del Notario actual bajo el nombre de Escriba, cuando los cddigos méas
antiguos, como el de Hamurabi y el del Manu, adn si hallarse definida la funcion notarial,
estd probado que ya existia el Escriba porque se le haya precisamente, como elemento

esencial de la organizacion Juridica y administrativa de los reynos.
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2.2.- LASEPOCAS DEL NOTARIADO.
Segun el profesor Julio Bardallo, la Historia del Notariado, tiene las siguientes épocas:

e Epoca Pre-notarial. Como exponente de esta época, estan los egipcios, los hebreos,
los griegos y los romanos.
e Epoca Evolutiva. Con la Alta y Baja Edad Media.

e Epoca Moderna. A partir del siglo XVIII hasta nuestros dias.

2.3 EPOCA PRE-NOTARIAL.

Respecto a la época pre-notarial, hay que tratar ineludiblemente acerca del Escriba. Este
vocablo proviene del latin Scriba, utilizado desde muy antiguo, en los albores de la historia
universal, para designar una clase de funcionarios con cierta cultura general y especifica

que los distinguia del comun y les aseguraba privilegios y consideraciones especiales.

Resulta dificil dar una definicion genérica de "escriba"”, pues su institucién varia segun los

paises y aln, dentro de éstos, segun las épocas.

En Egipto, por ejemplo, su quehacer mas generalizado parece haber sido las funciones
contables y la confeccion de documentos escritos. En Palestina su arraigo y predicamento
deviene de la condicion de doctor e intérprete de la Ley, pero en si, gozaban de alta
consideracién, llegando a desempefiar cargos directivos en la conduccién del gobierno. El
Escriba es siempre un funcionario publico y el lugar destacado que ocupa dentro de la
organizacion social y politica lo es, mas que por su jerarquia honorifica, por la eficacia
practica de su ministerio, de su funcién, vinculada a la autenticidad de las convenciones, y a
la actividad de los hombres en orden al patrimonio y al desenvolvimiento de la economia

tanto individual, privada, como estatal.
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2.3.1.- EGIPTO.

Puede decirse que en la sociedad tipicamente clasista de los faraones, en las civilizaciones
del Nilo, los Escribas fueron los Unicos que, provenientes de las clases plebeyas,
desheredadas, consiguieron, merced a su oficio, elevarse un poco sobre la misera condicion
de sus semejantes. Sabido es que en el Egipto las clases inferiores, las no privilegiadas,

vivieron en el sometimiento y la esclavitud, sobrellevando una existencia dura.

El conocimiento que los Escribas tenian de la escritura y de los nimeros, logrado a base de
intenligencia y pacientes estudios, los tornaba Utiles, acercandolos necesariamente a las
clases superiores y ganandoles privilegios y consideraciones. La escritura egipcia, era
dificil y para dominarla se necesitaban pacientes estudios y larga préactica, realizdndose el
aprendizaje en los templos, al lado de los sacerdotes, casta muy privilegiada que hacia de

intermediaria entre los hombres y los dioses.

El Escriba sabia leer, llevar cuentas y escribir. Se lo encontraba en todas partes, al servicio
del rico particular, ya en el establecimiento del comerciante, ya en las granjas, ya en los
palacios del Faradn. Era contramaestre o ingeniero, recaudador de contribuciones,
sacerdotes 0 general, que segin Malet "Le acompafiaban negros armados de varas de

palmera, que hacian ejecutar sus ordenes".

Los Escribas en el Egipto no constituian una clase social, como erréneamente afirman
algunos autores, pues los habia de todo nivel social, tanto de la nobleza como del pueblo

pero indudablemente ser Escriba era el Unico medio para elevarse socialmente.

En conclusién en la civilizacion egipcia el Escriba era una especie de delegado de los

colegios sacerdotales que tenia a su cargo la redaccion de los contratos.
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2.3,2.- HEBREOQOS.

El Escriba entre los hebreos tiene el caracter de doctor e intérprete de la Ley. Como
maestro de la ley mosaica, tuvieron a la vez una misién religiosa asi como la de los

oficiales publicos. Varios autores concuerdan que el primer Escriba fue Esdras.

En este pueblo tan impregnado del sentido religioso, resulta casi imposible distinguir entre
la ley civil y el precepto teoldgico. En la ley mosaica a los Escribas se les denominaba
SOFER (escribir). Como en Egipto, en un comienzo tuvieron funciones de secretarios y
actuarios, administradores de reparticiones publicas, instructores del ejército y en otras

funciones delicadas.

Los judios conocieron tres clases de Escribas: los de la Ley, cuyas decisiones recibian con
respeto; los del pueblo, que eran los magistrados de éste; y, los comunes, que ejercian
funciones notariales o de secretarios del Sanhedrin.

En Palestina la funcién primordial del Escriba es la interpretacion de la ley por medio de
los Libros Sagrados. Segun el Talmud "el que olvida un precepto ensefiado por un escriba,

debe perder la vida".

Los Escribas Del Rey, Tenian Como Fin Principal Autenticar Los Actos Del Rey; Los
Escribas De La Ley, Debian interpretar los textos legales; los escribas del pueblo prestaban
su ministerio a los ciudadanos que lo requerian redactando las convenciones entre
particulares y los escribas del estado ejercian las funciones de secretarios del Consejo de

Estado, de los Tribunales y de todos los establecimientos publicos.

2.3.3.- EN GRECIA.

En Grecia, no hubo propiamente Escribas, pero por la similitud de algunas de las funciones,
puede decirse que hicieron sus veces aunque sin el sentido religioso. Los LOGOGRAFQOS
(de logo: palabra, y grafo: grabar, escribir), hacian los discursos y alegatos ante los

tribunales; escribian, asimismo todos los documentos y datos que les solicitaba el publico

19


http://www.monografias.com/trabajos34/el-caracter/el-caracter.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/gepla/gepla.shtml
http://www.monografias.com/trabajos28/judios-y-jerusalem/judios-y-jerusalem.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/biore/biore.shtml#auto
http://www.monografias.com/trabajos37/interpretacion/interpretacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/contabilidad-mercantil/contabilidad-mercantil.shtml#libros
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/discurso/discurso.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/basda/basda.shtml

Aristoteles en el afio 360 a.c. ya hablaba de los oficiales encargados de redactar los

controles a quienes los consideraba necesarios en una ciudad bien organizada.

La funcion notarial predominG sobre la registradora, a diferencia de lo que sucedia en
Roma. En Grecia los notarios asumieron directamente la funcion registradora, tanto para los
contratos celebrados entre particulares, como para las convenciones internacionales. En este
pueblo existieron oficiales publicos encargados de redactar los documentos de los
ciudadanos, estos oficiales publicos eran los notarios, los cuales tenian diferentes
denominaciones, las cuales eran: Apdgraphos o Singraphos, aveces eran Ilamados
Mnemones o Promnemones, todos estos nombres eran alusivos a la funcién escrituraria o a

la recordacion y constancia de los hechos que la requerian.

Los Singraphos eran considerados como verdaderos notarios, cuya principal funcion
consistia en llevar un registro publico. Estos sujetos eran muy comunes en la ciudad de
Atenas, en la cual no se otorgaba contrato alguno si no se inscribia en Registro Publico
llevado por ellos. Cada tribu contaba con dos de ellos, los cuales estaban més circunscritos
a la familia o gentilicio y gozaban de grandes consideraciones y honores.

Los Mnemon, Promnemon o también conocidos como Sympromnemon, se consideraban
como los representantes de los precedentes griegos del notario; ya que se encargaban de

formalizar y registrar los tratos publicos y las convenciones y contratos privados.

2.3.4. EN ROMA.

Cabe mencionar que el pueblo romano en la antigiiedad tuvo un gran desarrollo en lo que a
derecho se refiere, a tal grado, que cred su propio sistema juridico, en el cual se basa
nuestro derecho actual. Tan es asi, que los romanos tuvieron en su conocimiento conceptos
como el de justicia expresado por Ulpiano, que para la materia que estamos estudiando es
de vital importancia, ya que el derecho notarial debe en todo momento dar a cada quien lo

que le corresponde por derecho.
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Justicia: "Constans et perpetua voluntasiussuncuiquetribuendi (la constante y perpetua

voluntad de dar a cada quien lo suyo)".

El Maestro Rafael Preciado Hernandez en su obra explica el dar a cada quien lo suyo como
un valor intrinseco a la persona "y que nos manda dar, atribuir o reconocer a todo ser
humano lo que se le debe de acuerdo con su naturaleza, porque no es un criterio
convencional sino objetivo; pues se funda en los datos constitutivos de la dignidadpersonal,
que son esenciales al ser humano, y que por esto mismo excluye toda discriminacion en el

trato a nuestros semejantes, sin razon objetiva suficiente".

Las funciones notariales en su origen romano carecian de la facultad de autenticacion, al
amparo del poder del imperio que se confiere al Pretor. A lo largo de la existencia del
Derecho Romano hubo una multitud de personas a quienes de modo parcial estuvo

encomendada la funcién notarial.

En Roma la funcion notarial estuvo atribuida y dispersa a multitud de oficiales publicos y

privados, pero sin que todas las atribuciones de estas personas se reunieran en una sola.

Se conocen cuatro personas que eran los mas caracteristicos de la antigua Roma y ejercian
funciones del tipo notarial, y eran el escriba, el notarri, el tabularius y el tabellio. Sin
embargo el Maestro Giménez-Arnau se refiere a diversos autores quienes hablan de
personas conocidas como tabellio, cursor, amanuensiis, cognitor, acturarius, axeptor,

logofraphis, numerarius, entre otros.

"Esta variedad de nomenclatura no prueba, en definitiva, sino que la funcion notarial esta
dispersa y atribuida a multitud de variados oficiales publicos y privados, sin que

originariamente se retnan todas las atribuciones en una sola persona”.

Los Tabularii o Tabularios.- (oficiales de Censo) Roma fue uno de los pocos paises de la
antiguedad que se preocup0 por la labor estadistica; y debido al apogeo y avance en este
aspecto se necesito de estos. Algunos historiadores afirman que fueron autorizados también

para intervenir en la redaccion de contratos y actos juridicos entre particulares.
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Los Tabelliones.- Aparecen en las grandes ciudades, de mayor poblacion, ayudaba al
trabajo de los Tabularii, pero ordinariamente se estima que el Tabelién no es sélo el
precursor sino el verdadero Notario del Derecho Romano, porque era el que redactaba
definitivamente las convenciones fijadas entre las partes, imprimiéndoles caracter de
auntenticidad, suscribiendo con su firma y estampado el sello o signo en presencia de los
testigos y para mayor garantia de la indestructibilidad del documento, lo transcribia ad-acta,
conservandolo en depdsito en su registro, del mismo modo que las sentencias judiciales. La
denominacion de Tabeliones es usada en la actualidad en la legislacion brasilefia para

designar a los notarios.

Argentarius.- especie de bancarios o propietarios de casa de deposito o, funcionarios de
éstos, que estaban obligados a llevar registros de las transacciones en que intervenian y

autorizados para dar fe de esos actos.

Logographis.- especie de secretario que tomaba apuntes de los discursos y asambleas; se les
relaciona con la funcion notarial, posiblemente porque fueron los encargados de la

conservacioén y transcripcion de dichos apuntes.

Notarii.- (de lo que deriva la actual denominacién del Notario). Eran taquigrafos que

tomaban notas de las sesiones publicas, de las sentencia, mandatos, de los tribunales.

2.4.- EPOCA EVOLUTIVA DEL NOTARIADO.-

Comprende la Alta y Baja Edad Media; es la época en que se fusionan las diversas formas
de notariado antiguo, presentando un aspecto indefinido y confuso, precisamente por la
etapa de transicién que se atravesaba hacia las formas definitivas que se perfilarian mas

tarde.
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2.4.1.- ALTA EDAD MEDIA.

En esta eépoca, debido a tal indefinicion y al apogeo de la religion, especialmente la
catdlica, fueron generalmente los frailes quienes desempefiaron la funcion notarial,
habiéndose arraigado la costumbre de acudir a ellos para que intervengan en la redaccion de
contratos y formalizacion de actos juridicos. Por el profundo sentido religioso y el concepto
de la moral, como virtud inherente a la fe de aquel tiempo, fueron los representantes de

Dios los mas indicados para el ejercicio de esta funcion.

2.4.2.- BAJA EDAD MEDIA.

En esta etapa el notariado tiene ya un concepto definido: la funcién del Notario es mas
completa y clara como legitimadora, consejera y autenticante, ademas de entenderla como
el arte del buen decir y escribir por la influencia de la corriente renacentista. Italia y Espafia
fueron los dos centros de recativacion y evolucion del campo notarial, constituyendo con el
tiempo el origen del notariado moderno de tipo latino.

La corriente renacentista despert6 la aficion por las artes y las letras; la situacion cadtica
por la pugna entre la cada vez mas fuerte, burguesia y la decayente aristocracia feudal, fue
propicia para el pefeccionamiento de la funcion notarial, como ciencia y como arte,
destinada a contener y evitar esa situacion conflictiva, velar por la buena fe de la 6ptima
actividad comercial traducida en la contratacion y el trafico juridico.

2.4.3.- EPOCA MODERNA DEL NOTARIADO.

Comienza aproximadamente a partir del XVIII de nuestra era. El notariado adquiere su

fisonomia y forma actual. Veamos sus precedentes.
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A partir de Alfonso X, en Espafia, se tiene datos precisos de la implantacion del cargo de
Notario como funcionario publico encargado de escribir y leer las leyes, asi como velar por

su autenticidad a raiz de la falsificacion del Fuero Juzgo.

"Las Siete Partidas" de Alfonso X. Por primera vez trata en forma expresa sobre la
institucion notarial estableciendo que "los notarios son los que pasan las notas de los
privilegios y de las cartas por mandato del Rey o del Chanceller™; que "los Escribas son los
que escriben los privilegios e las cartas e los actos del Rey, y los que escriben las cartas de
las vendidas de las compras e de los pleytos e las posturas que los homes ponen entre si en
las cibdades e en las Villas". Es decir, se usan los términos "Notario y "Escriba" que mas
tarde daria origen a la palabra "Escribano™, ambos con cargos similares en aquel entonces,
aunque el notario era el encargado de la autenticacion de los documentos del Rey y
responsable de la fehaciencia de la legislacion, es decir era el secretario del Rey; en cambio
de Escriba era un hombre que de acuerdo al fuero o instancia a que pertenecia se dedicaba a
la redaccion de los documentos de la administracion publica.

Apartir del Siglo X1V, puede hacerse ya la diferencia especifica de estos funcionarios, en la

siguiente forma:

Notarios.- Secretarios del Rey, investidos de alta dignidad, generalmente con categoria de
Ministros, cuya funcion era transcribir y velar por la autenticidad de las leyes y demas

dispositivos reales, asi como los documentos oficiales del rey.

Escribanos Reales.- Nombrados directamente por el rey, previo examen rendido ante las
Reales Audiencias, con la funcidn exclusiva de actuar como depositarios de la fe publica,

redactando y autorizando los contratos en los que intervenia la corona.

Escribanos de otros oficios.- entre los que podemos citar a los Escrianos de Camara de las

Chancillerias y Audiencia; del Juzgado, de los alcaldes, de los jueces de provincias, etc.

Escribanos Publicos.- tenian a su cargo la contratacion entre particulares.
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Definicion de Oficio.- esta palabra deriva del latin Officium, significa: cargo, ministerio,

profesion o funcion que desempefia una persona en una entidad publica.

2.5.- ANTECEDENTES HISTORIOS DEL NOTARIADO EN BOLIVIA

La vasta preparacion que se requeria para desempefiar tan amplia y dificil funcion, se daba
al Quipucamayoc en los "Yachayhuasi". Aquel funcionario no era empirico, sus actividades
requerian amplios conocimientos y mucha dedicacion, "pues en todo momento debia estar

con los nudos en las manos".

La amplia y dedicada funcién del Quipucamayoc, respaldada por los estudios que seguia
previamente en el Yachayhuasi, evidentemente personificaba la fe publica administrativa;
el Inca tenia mucha consideracion y confianza en lo que éste certificaba o aconsejaba; de
igual manera el pueblo confiaba en los actos publicos realizados con su intervencion;
encontrando por ello los cronistas espafioles, similitud entre su funcién y la de los

escribanos de Espana.

El padre Bartolomé De las Casas y Cieza de Ledn afirman que la jurisdiccion territorial de
los quipucamayocs estaba delimitada por la zona geografica que ocupaba cada ayllu; y en

caso de los Quipucamayoc Nobles por la region que se les asignaba;, " que los
quipucamayocs mas modestos debian dar cuenta muy por menudo a los mayores que
habitaban en el lugar, indicando el asiento principal de todas las cosas que a su cargo

estaban y éstos luego en la suya lo asentaban".

Existen dos clases de quipucamayocs notarios: los del Inca y los del Pueblo, los primeros
para ayudar al rey en la tarea de gobernar y los segundos estaban adscritos a un ayllu, a un

pueblo mas o menos importante, a un valle.

2.5.1.- AMPLITUD DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL INCANATO.

A pesar de no existir un agente especifico de la funcién notarial debido al predominio de la

propiedad comunitaria y a la ausencia de la contratacién de tipo occidental, fue necesario
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instituir formas que garanticen la realizacion de algunos actos juridicos como los trueques,
la celebracion de convenios con pueblos enemigos o tribus sometidas, los actos de la Gltima

voluntad etc.

Por ejemplo los nobles debian testar ante el Quipucamayoc y expresar los actos de su

ultima voluntad mediante los quipus.

Lo que no cabe duda es en lo referente a la intervencion del Quipucamayoc en las ferias,
que cada cierta temporada se realizaba en las que el trueque de productos, se necesitaba el

control y direccion de éste funcionario.

Tampoco cabe duda en la actuacién que tuvieron los quipucamayoc como representantes
del Inca, en la celebracion de convenios con pueblos enemigos o vencidos en la

incatizacién de las zonas sometidas.

2.5.2.- EN LA CONQUISTA.

Desde el primer momento que los espafioles llegaron a Ameérica estuvo presente la
institucion notarial. Quien hizo el acta y dio fe de haber llegado a "las indias" fue Rodrigo

de Escobedo, primer escribano que piso6 el nuevo mundo.

Otro acto de trascendencia importancia notarial es la celebracion del contrato de sociedad

entre los tres socios de la conquista en 1526.

Los escribanos eran casi siempre hombres que integraban las expediciones sin titulo
alguno. Como menciona José Negri "eran medio soldados y medio letrados, manejando la

pluma y la espada con aliento aventurero™.

Por razones obvias, en este periodo prima el desorden de la funcién notarial. Los
Escribanos intervenian en lo contractual, en lo civil y penal; su jurisdiccion la determinaba
el gobernador. Redactaban testamentos, transacciones, actas de fundacién de ciudades,
escrituras de sociedades, requerimientos, intervenian en los juicios penales, ejecucion de

sentencias, etc.
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En esta época se hizo mal uso de la fe publica, s6lo obedecia a los conquistadores y para
sus codicias. Entre los casos histéricos de intervencion de Escribanos tenemos: el rescate de

atahualpa, el reparto, el testamento de Francisco Pizarro.

Durante la conquista, paralelamente a los escribanos espafioles siguieron actuando los

quipucamayoc en todo lo relativo a la poblacion indigena.

2.5.3.-EN LA COLONIA.

Restablecida la calma después de las guerras civiles y luego de la tardia reaccion violenta

de los indios, comenzd la verdadera organizacion juridica y administrativa de la colonia.

Se permitio la subsistencia de la organizacion incaica entre los indios, respetando el
régimen oriundo, con el fin de desplazarlo gradualmente, pero hasta entonces el
quipucamayoc debia intervenir en los inventarios, en el depdsito de bienes y otras cosas
atendibles por razén de su oficio; su cargo era vitalicio, mientras no esté incapacitado fisica

0 moralmente; era elegido por el voto popular.

Tal como se habia previsto, en pocas décadas los Qipucamayocs fueron dejando los quipus
y adoptando el uso del papel; su actuacion se espafioliz6 y gradualmente la organizacién
notarial hispana absorbi6 a éste.

Los escribanos a pesar de que debian de ser nombrados por el Rey, los virreyes y
gobernadores nombraron gran numero de escribanos, justificando tal actitud con la enorme

extension de las colonias y la necesidad de administrar justicia.

El escribano fue el personaje investido de la fe publica; se le veia al lado de las autoridades
de toda indole e instancia, en las dependencias publicas y especialmente en actuaciones
judiciales, donde dieron lugar a mayores criticas, convirtiéndose en morosos, inmorales y

corruptos.

El ejercicio del cargo adquirié caracter comercial; se podia vender o comprar el puesto,
quedando por ello siempre en manos de familiares o autoridades de mayores recursos

econdmicos, y estaba orientado a favor de quien mas da o quien tiene mayor influencia.
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2.5.4.- EL NOTARIADO EN LA REPUBLICA.

Para evitar la crisis en la administracion del naciente Estado, siguieron en vigencia las leyes

espanolas, especialmente la "Novisima Recopilacion™ y la "Compilacion de Indias”.

No les tenian respeto, por eso Simon Bolivar en 1825 promulgd un decreto para que tengan

respeto y consideracion.

En 1836 entraron en vigencia los efimeros Cddigos Civil y de Procederes de Santa Cruz.
Ninguno de éstos define al Escribano, pero si se refieren a sus funciones como depositarios

de la fe publica en los contratos.

En el afio 1858 se Promulga la Ley del Notariado Vigente hasta la fecha y se concluye asi
el periodo de los Escribanos.

2.6.- LEGISLACION NOTARIAL ACTUAL

2.6.1. LEY DEL NOTARIADO

Que data del 5 de Marzo de 1858. Su texto original no ha sido alterado en su contenido
pero ha sido ampliado con diversas disposiciones que le son referentes, lo que ha dado
lugar a que en las recopilaciones posteriores la secuencia de su articulado presente algunas
variaciones, es de extrafiarse que esta ley fue modificada por Resoluciones e incluso por

circulares acto que va en contra de los principios de la ley.

2.7.- CARACTERISTICAS DEL NOTARIO DE TIPO LATINO

El notariado de tipo latino tiene un origen sumamente antiguo anterior a la Era Cristiana,
que se remonta al Pueblo Hebreo, al Egipcio y al Griego y mas adelante al Derecho

Romano, cuya influencia es la mas importante en la mayoria de los sistemas juridicos.

Como vimos Bolivia tiene como antecedente del notariado a los Quipucamayoc, que
existian desde la época del Incanato para dejar constancia por medio de los quipus los

acontecimientos mas relevantes de la época.
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No obstante su antigiiedad, el notariado de tipo latino ha sido objeto de una larga y firme
evolucion y modernizacion con lo que se ha logrado el predominio de este sistema en la
mayoria de los paises del mundo, en los que se requiere que el Notario sea un profesional
del Derecho, dotado de capacitacion especializada en la materia y con cuya intervencion se
logra la seguridad juridica para quienes reciben sus servicios, asi como para toda la

comunidad.

Su funcion primordial consiste en elaborar, perfeccionar, conservar y reproducir todos los

instrumentos en que consta su actuacion, es decir, las escrituras y actas Notariales.

El Notario de tipo latino debe ademas ser siempre imparcial para garantizar la equidad en
los negocios juridicos que se otorguen ante él y es también un auxiliar del Fisco, por lo que
se refiere al pago de los impuestos y derechos que se generan por las escrituras.

2.8.- DIFERENCIA DEL NOTARIO DE TIPO LATINO Y EL NOTARIO DE
TIPO SAJON

Notario Latino:

Abogado o Licenciado en Derecho

Con ciertos impedimentos por lo que se garantiza su imparcialidad.
Redacta el acto y ello lo hace auténtico, veraz y en algunos casos solemne.
El documento se presume cierto.

Existe colegiacion obligatoria.

El valor formal del acto juridico se obtiene con la actuacion Notarial.

Notario Sajon:
No se requiere ninguna profesién

No hay impedimento para desempefiar otras profesiones.
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La veracidad no se refiere al contenido del documento sino a las firmas, aunque el contrato

sea privado.
No hay presuncion de certeza del documento, solo de las firmas.
No existe colegiacion.

El valor formal se obtiene con la actuacion judicial.

2.9. EL NOTARIO EN NUESTRA LEGISLACION

- La Ley del Notariado. Articulo 1°.- Los Notarios son funcionarios publicos
establecidos para autorizar todos los actos y contratos a que las partes quieran dar el
caracter de autenticidad con sujecion a las prescripciones de la ley.

- Ley de Organizacion Judicial. Articulo 277.- Los Notarios de Fe Publica, de
Gobierno y Mineria, son funcionarios publicos, encargados de dar fe, autenticidad, y

solemnidad a los actos y contratos que sefiala la ley.

DESIGNACION, PERIODO DE FUNCIONES Y SUPLENCIAS
LEY N. 1817 DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA:
Articulo 285.- (Designacion). Los Notarios seran designados por la Corte Superior de

Distrito respectiva de las nominas presentadas por el Consejo de la Judicatura.

2.9.1.- LEY DE ORGANIZACION JUDICIAL:
Articulo 278.- (Requisitos para su designacion). Para ser designado Notario y desempefiar
este cargo, se requiere:
1.- Ser ciudadano en ejercicio;
2.- Tener titulo de abogado en provision nacional; y haber ejercido la profesion de
Abogado con ética y moralidad cuando menos dos afios;
3.- No haber sido condenado a pena privativa de libertad;
4.- No estar comprendido en las prohibiciones e incompatibilidades sefialadas en
esta ley para los jueces;

5.- Ser examinado y aprobado por la Corte Superior de Distrito respectiva;
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6.- Para ser Notario en las capitales de provincia se requiere, por o menos, poseer
diploma de bachiller en humanidades; en los cantones como minimo haber cursado
el ciclo intermedio. EI mismo tratamiento se otorgaré en los distritos judiciales de
Beni y Pando, entre tanto no existan profesionales abogados que soliciten

desempefiar estos cargos.

2.9.2.- LEY DEL NOTARIADO:

Articulo 49.- Para ser Notario se requiere:
1.- Ser ciudadano en ejercicio;
2.- Tener veinticinco afios cumplidos;
3.- Ser de notoria honradez y no haber sido condenado a pena corporal por los
tribunales ordinarios;
4.- Ser examinado y aprobado por la Corte de Distrito; (derogado por L. del Consejo
de la Judicatura).

5.- Justificar el tiempo de trabajo prescrito por los articulos siguientes. (en desuso).

2.9.3.- LEY DE ORGANIZACION JUDICIAL: (Periodo de funciones)
Articulo 280.- Los Notarios de cualquier clase que sean, ejerceran sus funciones durante

cuatro afos, pudiendo ser reelegidos.

2.9.4.- LEY DEL NOTARIADO:
Articulo 4.- Los Notarios y Registradores de Derechos Reales duraran en sus funciones
cuatro afos, con derecho a reeleccion indefinida, y debiendo continuar en el ejercicio de

ellas hasta que sean reemplazados.

2.9.5.- LEY DE ORGANIZACION JUDICIAL: (Suplencia)
Articulo 286.- Los Notarios de las capitales de departamento se supliran reciprocamente en
caso de impedimento con autorizacion expresa de la Corte Superior de Distrito, y en las

provincias con la del Juez de Partido.
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En las provincias y asientos donde no hubiese sino un Notario, en caso de ausencia sera
suplido por el Secretario de los Juzgados de Partido e Instruccion, en este orden con

autorizacion de los respectivos Jueces.

2.9.6- PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES

Conforme a la Ley de Organizacion Judicial en actual vigencia, en su articulo 281, los
Notarios de Fe Publica estan prohibidos de:

- Ejercer simultdneamente ninguna otra funcion publica o privada.

- Ejercer la abogacia salvo lo previsto en el articulo 6 de la presente ley.

- Legalizar documentos, copias o fotocopias, cuyos originales no existan en sus archivos o
registros a su cargo. Igualmente, segin a Ley del Notariado de 5 de marzo de 1858 con
referencia a las prohibiciones se tiene:

Articulo 8.- Es prohibido a todo Notario, ejercer sus funciones fuera de la jurisdiccion que
le esta sefialada, bajo pena de suspension del cargo por tres meses, de ser destituido en caso
de reincidencia y de abonar los dafios y perjuicios que hubiera causado.

Articulo 9,- Los Notarios no pueden ejercer profesion ni cargo publico alguno.

Articulo 10.- El cargo de Notario y el de Registrador de derechos reales son diferentes y no
pueden reunirse en una misma persona.

Articulo 16.- Los Notarios no podran extender escritura alguna en que sean partes o tengan
interés directo o indirecto sus ascendientes o descendientes en todos los grados, o sus
parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
Articulo 33.- Los Notarios no podran deshacerse de ninguna minuta sino en los casos

prevenidos por la ley y en virtud de mandato judicial.

2.9.7.- DEBERES Y RESIDENCIA DE LOS NOTARIOS

La doctrina sefiala citando al autor Pérez Fernandez del Castillo, los siguientes deberes
especificos del Notario: Deber de asesoramiento, de certificacion y autorizacion, de
Conservacion, de ética profesional, de obtencion de litigio, de eficiencia profesional, de
secreto profesional, de cobro adecuado, y deber de competencia leal. Las disposiciones
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legales referentes a la residencia de los Notarios estan Contempladas en los articulos 6 y 7

de la Ley del Notariado.

2.9.8.- COMPETENCIAS

La competencia de la funcion notarial, esta concebida como el circulo de la “relaciones de
derecho privado” y se adecua dentro de dos circulos representativos uno de las funciones
“de exclusiva actuacion del Notario” y otro de la “zona prohibida al Notario”.

Dentro de las actuaciones de exclusiva responsabilidad del Notario, podemos sefialar sin
lugar a equivocarnos que la escrituracion o protocolizacion es la de mayor relevancia, sin
dejar de mencionar que todos los actos que realiza el Notario son importantes por su misma
naturaleza y el de investir de legalidad, autenticidad y perdurabilidad a os actos en que
interviene. En cuanto a la competencia del Notario, éste debe ejercer su ministerio dentro

de los limites que le sefiala la ley.

2.10.- LAETICA EN LA FUNCION NOTARIAL

En nuestro tiempo, la ética juridica es el fundamento axiolégico del Estado de Derecho que
traduce una situacion vital de sometimiento del poder publico a los canones de la ley y la
Constitucién. Esa situacion significa subordinacion del Estado al bien comun, es decir,
organo publico sujeto a las necesidades de la sociedad civil y ejecutor de las medidas
destinadas a resolverlas.

En el tema de la ética notarial podemos afirmar que ésta constituye un capitulo
importantisimo de la ética general y en especial de la ética juridica cuyos parametros
conceptuales acabamos de enunciar. ElI tema de la ética notarial sé encuentra ain sin
estudio en nuestro medio y es una falencia notoria cuando se trata de enjuiciar la labor del
Notariado Nacional.

En términos genéricos podemos enunciar de acuerdo a Ortiz Rivas, que la ética notarial
estudia la moralidad de las normas que regulan la funcion fedataria, el derecho que las
interpreta y la conducta de los servidores publicos de la llamada “fe ptblica”.

El Notariado se encuentra tan intimamente unido a la moral y a la ética que no puede

entenderse aquel sin ésta. La ética como ciencia tiene su método, objeto y finalidad propios
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que, desde tiempos remotos, han sido explorados. Asi se ha llegado a expresar que la ética
es, en ciertos aspectos, la rama mas dificil de la filosofia.

Daremos entonces, una nocién de lo que creemos debe entenderse por ética en general para
luego, comprender el significado de la deontologia notarial en particular.

Conforme a la Real Academia Espafiola, la ética es la parte de la filosofia que trata de la
moral y de las obligaciones del hombre. Segin David Ross, la ética seria una ciencia
normativa que formula pautas y reglas de conducta correcta o de buena conducta, pero que
sin embargo, abundan en los hombres comunes que saben cdmo comportarse, tanto como
podria decirselo cualquier filosofo moral. Y al formular las caracteristicas de la atica con
relacion a las acciones, sefnala lo “correcto” como lo exigido por la comunidad, o sea lo
obligatorio, su deber, y lo “bueno” en ¢l sentido de noble y valioso.

Al trasladar los conceptos generales anteriormente mencionados a la atica profesional, se
produce una especificacion de lo que es la moral, cuyas estipulaciones, como vimos serian
de aplicacion para cualquier persona sin distincion alguna.

A quien desarrolla una profesion de trascendencia social como lo es el notariado, la moral o
ética profesional se cristaliza en la persona del notario y se considera inserta en su accionar.
Si es la esencia del Notario la potestad de “dar fe”, con la conviccion de que lo que diga y
afirme dentro de ciertas normas sera tenido por verdadero, es inadmisible que su ejercicio
no esté confiado a los mas veraces, honestos, probos y rectos de los individuos de la
sociedad.

Los principios morales del Notario deben ser soélidos en el desempefio de su profesion y
deben buscar siempre el bien de la colectividad y nunca un interés personal. De la conducta
y actuacion del Notario depende la seguridad juridica y las relaciones armonicas de la
sociedad.

2.11.- PRINCIPIOS NOTARIALES

Los principios notariales son los que determinen la actuacion de los notarios, los cuales

no se encuentran consagrados en forma expresa en nuestro ordenamiento juridico. Los
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principios notariales son imparcialidad, rogacion, inmediacién, interpretacion, objetico,

asesoramiento, reserva Yy reguardo, entre otros.

2.11.1.- IMPARCIALIDAD

Por la imparcialidad los notarios deben actuar sin favores a ninguna de las partes que
interviene en los diferentes actos o documentos celebrados o redactados ante él, por lo
cual para algunos tratadistas podemos hablar de notarios como jueces o magistrados, en
tal sentido se escucha hablar de judicatura notarial, sin embargo para otros tratadistas
estas afinaciones se encuentran equivocadas, lo cual en todo debe ser materia de estudio

por parte de los tratadistas.

2.11.2.- ROGACION.

Por la rogacion los notarios no pueden intervenir de oficio, sino que deben hacerlo solo
a pedido de parte, al igual que los registradores pablicos, por lo tanto, podemos afirmar
que este principio es comin a ambos personajes 0 es comun a ambas ramas del derechos

publico, lo cual debe ser materia de estudio al momento de estudias derecho.

2.11.3.- INMEDIACION

La inmediacion es un principio del derecho notarial por el cual los notario deben tener
relacion directa con su clientes por lo cual deben asistirlos personalmente y no a traves de
empleados, lo cual haria que se viole este principio, en tal sentido el que da fe y otorga la

misma es el notario publico y no sus empelados.
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2.11.4.- INTERPRETACION

La interpretacion es un principio notarial por el cual los notarios pablicos, deben actuar
en forma objetivay no subjetiva, en tal sentido deben aplicar las normas que corresponde
en cada caso. Igualmente deben aplicar todas las otras fuentes del derecho entre las
cuales podemos citar la jurisprudencia, ejecutorias, costumbre, doctrina realidad social,
manifestacion de voluntad, principios generales del derecho, principio especificos de cada
rama del derecho, entre otra, es decir , estas no son todas, pero las citamos porque son las
mas conocidas y en todo caso para muchos autores, tratadistas y articulistas estarian

consideradas como las més importantes, es decir, debemos reclamar que no las Unicas.

2.11.5.- ASESORAMIENTO

Por el principio notarial de asesoramiento los notarios publicos deben asesorar a sus

clientes para que sea redactado el documento notarial que corresponde en cada caso.

2.11.6.- RESERVA

Por el principio notarial de reserva el notario publico no puede divulgar los actos que se

celebren ante el, ya que debe actuar con lealtad y buena fe.

2.11.7.- RESGUARDO

El resguardo es un principio notarial por el cual el notario publico debe archivar los
documentos de su protocolo notarial, en un lugar seguro de tal forma que no pueda ser
sujeto de robo apropiacion ilicita, en consecuencia debe asegurarse de su permanencia

para los interesados que deseen solicitar documentos relacionados con los mismos.
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2.11.8.- FE PUBLICA

En si la fe publica es la presuncion de veracidad en los actos autorizados por un notario. El
Notario tiene fe publica para hacer constar y autorizar actos y contratos en que intervenga

por disposicion de la ley 0 a requerimiento de parte.

2.11.9.- DE LA FORMA.

Es el principio de la adecuacién del acto a la forma juridica que mediante el instrumento

publico se eta documentando.

2.11.10.- AUTENTICACION.

Mediante la firma y el sello se establece que un hecho o acto ha sido comprobado vy

declarado por un Notario.

2.11.11.- CONSENTIMIENTO.

El consentimiento es un requisito esencial y debe estar libre de vicios, si no hay
consentimiento no puede haber autorizacion notarial. La ratificacion y aceptacién, que

queda plasmada mediante la firma de o los otorgantes, expresa el consentimiento.

2.11.12.- UNIDAD DEL ACTO.

Este principio se basa en que el instrumento pablico debe perfeccionarse en un solo acto
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2.11.13.- PROTOCOLO

Al considerarlo como principio, se le tiene como un elemento de necesidad por las

ventajas que reposa a las garantias de seguridad juridica, eficaciay fe publica.

2.11.14.- SEGURIDAD JURIDICA.

Este principio se basa en la fe publica que tiene el Notario, por lo tanto, los actos que

legaliza son ciertos, existe certidumbre o certeza.

2.11.15.- PUBLICIDAD.

Los actos que autoriza el Notario son publicos: por medio de la autorizacion notarial se
hace publica la voluntad de la persona. Este principio de publicidad tiene una excepcion

y se refiere a los actos de Gltima voluntad, testamento y donaciones por causa de muerte.

2.12.- INSTRUMENTO PUBLICO

El desarrollo de este punto fue sacado del libro “Compilaciones de Derecho Notarial para

Bolivia” autor Alvaro Hector Oquendo Lépez sefiala lo siguiente:
a) Definicion
Instrumento Publico o autentico es el autorizado con las solemnidades legales por el

competente funcionario.

Cualquier instrumento que cumple los requisitos sefialados en esta definicion constituye

un instrumento publico aunque la ley no le confiera expresamente ese caracter .
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No solo los instrumentos que emana de los funcionarios judiciales son instrumentos
publicos. Los Decretos y Reglamentos también lo son, como igualmente cualquier
instrumento que otorgue, dentro de sus atribuciones, un funcionario administrativo, como,

por ejemplo, un recibo de pago de impuesto.

b) Requisitos

Para que un instrumento tenga el caracter de instrumento publico debe cumplir dos

requisitos:
1.- Ser autorizado por un funcionario competente.

2.- Que en su otorgamiento se cumpla las formalidades establecidas por ley.

¢) Instrumento Publico Nulos

Son instrumentos publicos nulos, cuando el instrumento publico es solemnidad del acto
o contrato el instrumento defectuosos por incompetencia del funcionario por otra falla

en la forma, valdrd como instrumento privado si estuviere firmado por las partes.

Por tanto , un instrumento publico que no lleva los requisitos sefialados, no vale como
instrumento publico, pero vale como instrumento privado si estuviere firmado por las
partes , ya que , como lo ha expresado la Corte Suprema, “colocar una firma en un

documento significa que el suscriptor acepta su contenido”.

En tal caso el instrumento publico que no lleva los requisitos sefialados , no vale como
instrumento privado y tiene el valor probatorio de tal, es decir, cuando sido reconocido a

mandato tener por reconocido.

2.13.- EL INSTRUMENTO PRIVADO
Es el simple otorgado por las partes. Puede ser por via de solemnidad.

A diferencia de lo que ocurre con el instrumento publico, el privado no lleva en si

mismo ningun principio de autenticidad o de pureza.
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En el instrumento puablico la falta de su valor probatorio debe probarse por aquel que lo
impugna. En cambio el privado , que se acompafa al pleito, parte desprovisto de todo
valor probatorio, Deberd probarse su autenticidad por que se basaen él para sostener

un hecho o fundamentar un derecho.

El instrumento privado carece, en consecuencia del valor probatorio en si mismo ; puede
llegar a tenerlo en dos situaciones: Cuando ha sido reconocido o cuando se ha mandado

tener por reconocido.

a) El instrumento Privado es Reconocido
El reconocido del instrumento privado puede ser expreso o tacito.

El reconocimiento expreso puede ser judicial o extrajudicial. Es judicial cuando asi
lo ha reconocido en el juicio la persona a cuyo nombre aparece otorgado el

instrumento o la parte contra quien se hace valer.

El reconocimiento tacito se produce cuando , puesto en conocimiento de la parte
contraria, no se alega su falsedad o falta de integridad debiendo el tribunal, para este
efecto, apercibie aquella parte con el reconocimiento tacito del instrumento si nada
expone dentro dicho plazo.

En este caso el instrumento se presenta al pleito bajo apercibimiento de tenerse por
reconocido, si no fuese objetado dentro del sexto dia.

b) Elinstrumento se manda tener por reconocido.

En este caso por sentencia judicial se declara la autenticidad del instrumento. Ello
supone un indice en el pleito en que se discute la impugnacion que se le ha hecho
al instrumento acompafiado en el pleito en que se discute la impugnacion que se le
ha hecho al instrumento acompafiado al juicio bajo apercibimiento. La resolucion
que manda tener por reconocido el instrumento privado es una sentencia

interlocutoria, de aquella que establecen derechos permanentes a favor de las partes.
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2.14.- DOCUMENTOS REALIZADOS EN NOTARIA DE FE PUBLICA -

2.14.1.- LA ESCRITURA PUBLICA

Escritura publica es el instrumento publico o autentico otorgado con las solemnidades
que fija la ley, por el competente notario, e incorporado en su protocolo o registro publico,
conceptos extraidos del libro Compilaciones de Derecho Notarial para Bolivia autor

Alvaro Héctor Oquendo L6pez.

De estas definiciones se desprende que la escritura publica es un instrumento publico,
otorgado por un notario con determinadas formalidades e incorporado a un protocolo. El
instrumento  publico es entonces el género, la escritura publica es una especie de

instrumento publico.

a) La escritura pablica requiere cuatro requisitos:
1° Ser otorgado por un notario;
2° Que dicho notario sea competente;
3° Que en su otorgamiento se cumplan determinadas formalidades, y

4° Que se encuentre incorporado en el protocolo del notario.

Los notarios son ministros de fe pablica, sus funciones se encuentran sefialadas en la ley, y
la primera de ellas es extender el instrumento publico con arreglo a las instituciones que,

de palabra o por escrito, les dieren las partes contratantes.

Excepcionalmente otros funcionarios, a parte de los notarios, pueden otorgar determinadas
escrituras publicas. Asi a los Oficiales de Registro Civil en comunas que no sean asientos

de un notario y los consules.

En segundo términos se requiere que el notario sea competente. La competencia real es

evidencia de acuerdo con las disposiciones sefialadas. Sin embargo, los notarios no pueden
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autorizar  escrituras que contengan disposiciones a su favor, o de su conyugue,

ascendientes, descendientes o hermanos.

La competencia territorial esta fijada por la ley. El notario es entonces competente para

actuar dentro de la comuna o agrupacion de comunas para la cual ha sido designado.
En tercer lugar debe ser otorgada cumplimento con las formalidades legales.

Dichas formalidades estan sefialadas en la ley. En Gltimo término la escritura debe ser

incorporada en el registro o protocolo del notario.

El protocolo del notario, se formara insertado las escrituras en el orden numeérico que les

haya correspondido en el repertorio.

La escritura pablica debe incorporarse en el protocolo; en otros términos, se inserta o se
escribe en las hojas de los cuadernillos que forman el protocolo, que también se

denominan registro o matriz.

Las escrituras publicas deberén otorgarse ante notario y podran ser extendidas manuscritas,
mecanografiadas o en otra forma que las leyes especiales autoricen, en castellano,

empleandose siempre palabras y no signos o cifras.

Debe comenzar expresando el lugar y fecha de su otorgamiento, el nombre del notario que
la autoriza y el de los comparecientes con expresion de su racionalidad, estado civil y
domicilio.

Los otorgantes deben acreditar su identidad con la cedula de identidad personal, salvo las
personas recién llegadas al pais que pueden exhibir su pasaporte, y el notario debe dejar

constancia de ello.

Transcurridos dos meses desde la fecha de cierre del protocolo, el notario certificara las

escrituras que hubieren quedado sin efecto, por no haberse suscrito por todos los otorgante.

La firma de los que no supieren o no pudieren firmar puede suplirse con una firma a ruego
de otro otorgante o un testigo, acompafiado de la impresiéon digital. Toda adicion,

raspadura o enmienda debe salvarse al final, antes de las firmas.
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a) Copias
La escritura publica como hemos visto, queda extendida y firmada en el protocolo del

notario. Es lo que se llama la matriz u original de la escritura publica.

Como no seré posible que para hacerla valer en juicio o para los actos de la vida civil los
interesados tuvieran que exhibir el protocolo o mandar a un ministro de fe que lo

compulsara, las escrituras publicas se hacen valer por medio de copias.

Pueden dar copias de las escrituras del notario autorizante o quien lo subrogue si el

protocolo estd en su poder, o si no el archivero si esta en poder de este.

Las copias podran ser manuscritas, dactilografiadas, impresas, fotocopiadas, litografiadas o
fotograbadas. En ellas debera expresamente que son testimonio fie de su original llevar la
fecha, la firma y sello del funcionario autorizante. EI Notario debera otorgar tantas copias
cuantas se soliciten. Los notarios no podran copias de una escritura publica mientras no se

hayan pagado los impuestos que corresponden.

Antes se distinguian entre primeras y segundas copias. Las primeras eran las unicas que
tenian el caracter de titulo ejecutivo. Hoy dia esta modificado este ultimo precepto y
todas las copias que otorga el notario tienen merito ejecutivo.

2.14.2.- PODERES

Es el documento publico notarial, en el que una persona da la facultad a otra persona
para que haga en su nombre lo mismo que ella haria por si propia sobre el acto juridico,
que se le encarga, o para ejecutar cualquier acto civil que le atafie a este y que no puede

hacerlo por diferentes circunstancias.

2.14.3.- RECONOCIMIENTO DE FIRMAS Y RUBRICAS

Reconocimiento; examen detallado y minuciosos, confesion de haber dicho o hecho algo.
Es examinar cuidadosamente la identidad, naturaleza o circunstancia de algo, admitir

como propio un acto o documento.
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Firma; Es la representacion escrita del nombre de una persona, puesta por ella misma, es

decir, por su pufio y letra.

Reconocimiento de Firmas y Rubricas, es la declaracion personal de ser propia la firma
que figura en un escrito o documento, con independencia de las reservas que hagan en

cuanto el texto a la forma de obtencion.

2.14.4.- CARTA NOTARIADA

La carta Notariada se usa solamente para actos menores y en todo lo que las personas
necesitan modificar. Por otra parte, la carta notarial, requiere la actuacion del Notario vy
como requisito la entrega personal por parte del mismo, quien en diligencias expresa dia,

hora, mes y afio en que se entrego y quien lo recibid.

2.14.5.- LEGALIZACIONES.

1. Legalizar.- Es certificar o autorizar un documento, que acredita su legitimidad.

Legalizacidn quiere decir: Declaracion de autenticidad, que se hace en un instrumento,
declarando su veracidad y su autenticidad sobre las firmas que anteceden justificando

su comprobacion en forma legal.

El notario puede legalizar, en la via voluntaria documentos donde suscribe el
interesado en su presencia, previa identificacion de que la firma y rubrica es del

firmante.

No justifica ni aprueba el contenido de un documento, simplemente constituye la
legalizacion de la firma y rubrica, indicando que pertenece al que suscribid el

documento.

El notario puede legalizar solamente la firma en presencia de un Notario, debe tener
la siguiente leyenda: “ Yo el Notario, que el sefior xxx firma en mi presencia el
documento  que antecede, habiéndose identificado y me consta que su firma es

autentica , de lo que doy fe”
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2.- Copias legalizadas.- Son las fraccionadas por el Notario, lo que significa testimonios
de testimonios, que se presumen ser auténticos.
Generalmente la persona interesada guarda su documento original y emplea la copia

legalizada para tramites legales.

La copia legalizada es la copia fiel del original y constituye piezas verdaderas de ese
instrumento que se utiliza como prueba en los tramites administrativos, judiciales,

policiales y de las fuerzas armadas, en estos casos se confia en la buena fe y en la

autoridad del notario.

3.- Fotocopias.- Las fotocopias son documentos que constituyen una verdadera fotografia
del documento original. Sin embargo, esto ha dado lugar suposiciones de que se puede

engafar en forma fraudulenta.
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CAPITULO 111

SISTEMA DE CONTROL

3.1. DEFINICION.-

Los sistemas de control, se aplican en esencia para los organismos vivos, las maquinas y las
organizaciones. Estos sistemas fueron relacionados por primera vez en 1948 por Norbert
Wiener en su obra Cibernética y Sociedad con aplicacion en la teoria de los mecanismos de

control.

3.2.- CONCEPTO.-

Un sistema de control esta definido como un conjunto de componentes que pueden regular
su propia conducta o la de otro sistema con el fin de lograr un funcionamiento
predeterminado, de modo que se reduzcan las probabilidades de fallos y se obtengan los
resultados buscados. Conceptos obtenidos de la pagina de Internet pagina
«http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Sistema_de_ control&oldid =024378»

Hoy en dia los procesos de control son sintomas del proceso industrial que estamos
viviendo. Estos sistemas se usan tipicamente en sustituir un trabajador pasivo que controla
una determinado sistema (ya sea eléctrico, mecanico, etc. ) con una posibilidad nula o casi
nula de error, y un grado de eficiencia mucho mas grande que el de un trabajador.
Supervision: acto de observar el trabajo y tareas de otro (individuo o maquina) que puede

no conocer el tema en profundidad.
Los sistemas de control deben conseguir los siguientes objetivos:
1. Ser estables y robustos frente a perturbaciones y errores en los modelos.

2. Ser eficiente segun un criterio preestablecido evitando comportamientos bruscos e

irreales.

46


http://es.wikipedia.org/wiki/Ser_vivo
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1quina
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Norbert_Wiener
http://es.wikipedia.org/wiki/Norbert_Wiener
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Sistema_de_%20control&oldid%20=024378

3.3.- CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL SEGUN SU
COMPORTAMIENTO

Definiciones

3.3.1. SISTEMA DE CONTROL DE LAZO ABIERTO

Es aquel sistema en que solo actua el proceso sobre la sefial de entrada y da como resultado
una sefial de salida independiente a la sefial de entrada, pero basada en la primera. Esto
significa que no hay retroalimentacion hacia el controlador para que éste pueda ajustar la
accion de control. Es decir, la sefial de salida no se convierte en sefial de entrada para el
controlador. Ejemplo 1: el llenado de un tanque usando una manguera de jardin. Mientras
que la llave siga abierta, el agua fluira. La altura del agua en el tanque no puede hacer que
la llave se cierre y por tanto no nos sirve para un proceso que necesite de un control de
contenido o concentracion. Ejemplo 2: Al hacer una tostada, lo que hacemos es controlar el
tiempo de tostado de ella misma entrando una variable (en este caso el grado de tostado que

queremos). En definitiva, el que nosotros introducimos como parametro es el tiempo.
Estos sistemas se caracterizan por:

« Sersencillos y de facil concepto.

« Nada asegura su estabilidad ante una perturbacion.

o Lasalida no se compara con la entrada.

« Ser afectado por las perturbaciones. Estas pueden ser tangibles o intangibles.

o La precision depende de la previa calibracion del sistema.
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3.3.2.- SISTEMA DE CONTROL DE LAZO CERRADO

Son los sistemas en los que la accion de control esta en funcion de la sefial de salida. Los
sistemas de circuito cerrado usan la retroalimentacion desde un resultado final para ajustar
la accion de control en consecuencia. El control en lazo cerrado es imprescindible cuando

se da alguna de las siguientes circunstancias:
- Cuando un proceso no es posible de regular por el hombre.

- Una produccidn a gran escala que exige grandes instalaciones y el hombre no es capaz de

manejar.

- Vigilar un proceso es especialmente dificil en algunos casos y requiere una atencion que
el hombre puede perder facilmente por cansancio o despiste, con los consiguientes riesgos

que ello pueda ocasionar al trabajador y al proceso.
Sus caracteristicas son:
o Ser complejos, pero amplios en cantidad de parametros.
o Lasalida se compara con la entrada y le afecta para el control del sistema.
o Su propiedad de retroalimentacion.
« Ser més estable a perturbaciones y variaciones internas.

Un ejemplo de un sistema de control de lazo cerrado seria el termotanque de agua que
utilizamos para bariarnos. Otro ejemplo seria un regulador de nivel de gran sensibilidad de
un deposito. EI movimiento de la boya produce mas o menos obstruccién en un chorro de
aire o0 gas a baja presion. Esto se traduce en cambios de presién que afectan a la membrana
de la vélvula de paso, haciendo que se abra mas cuanto mas cerca se encuentre del nivel

maximo.
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3.4.- TIPOS DE SISTEMAS DE CONTROL
Los sistemas de control son agrupados en tres tipos bésicos:

1. Hechos por el hombre. Como los sistemas eléctricos o electronicos que estan
permanentemente capturando sefiales de estado del sistema bajo su control y que al detectar
una desviacion de los pardmetros pre-establecidos del funcionamiento normal del sistema,
actian mediante sensores y actuadores, para llevar al sistema de vuelta a sus condiciones
operacionales normales de funcionamiento. Un claro ejemplo de este sera un termostato, el
cual capta consecutivamente sefiales de temperatura. En el momento en que la temperatura
desciende o0 aumenta y sale del rango, este actda encendiendo un sistema de refrigeracion o

de calefaccion.

1.1 Por su causalidad pueden ser: causales y no causales. Un sistema es causal si
existe una relacion de causalidad entre las salidas y las entradas del sistema, méas
explicitamente, entre la salida y los valores futuros de la entrada.

1.2 Segun el nimero de entradas y salidas del sistema, se denominan: por su
comportamiento

1.2.1 De una entrada y una salida o SISO (single input, single output).

1.2.2 De una entrada y multiples salidas o SIMO (single input, multiple output).
1.2.3 De multiples entradas y una salida o MISO (multiple input, single output).
1.2.4 De maltiples entradas y multiples salidas o MIMO (multiple input, multiple
output).

1.3 Segun la ecuacion que define el sistema, se denomina:

1.3.1 Lineal, si la ecuacion diferencial que lo define es lineal.

1.3.2 No lineal, si la ecuacion diferencial que lo define es no lineal.

1.4 Las sefales o variables de los sistema dindmicos son funcion del tiempo. Y de
acuerdo con ello estos sistemas son:

1.4.1 De tiempo continuo, si el modelo del sistema es una ecuacion diferencial, y
por tanto el tiempo se considera infinitamente divisible. Las variables de tiempo

continuo se denominan también analogicas.
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1.4.2 De tiempo discreto, si el sistema estd definido por una ecuacion por
diferencias. El tiempo se considera dividido en periodos de valor constante. Los
valores de las variables son digitales (sistemas binario, hexadecimal, etc), y su valor
solo se conoce en cada periodo.

1.4.3 De eventos discretos, si el sistema evoluciona de acuerdo con variables cuyo
valor se conoce al producirse un determinado evento.

1.5 Segun la relacion entre las variables de los sistemas, diremos que:

1.5.1 Dos sistemas estan acoplados, cuando las variables de uno de ellos estan
relacionadas con las del otro sistema.

1.5.2 Dos sistemas estan desacoplados, si las variables de ambos sistemas no tienen
ninguna relacion.

1.6 En funcién de la evolucién de las variables de un sistema en el tiempo y el
espacio, pueden ser:

1.6.1 Estacionarios, cuando sus variables son constantes en el tiempo y en el
espacio.

1.6.2 No estacionarios, cuando sus variables no son constantes en el tiempo o en el
espacio.

1.7 Segun sea la respuesta del sistema (valor de la salida) respecto a la variacion de
la entrada del sistema:

1.7.1 EIl sistema se considera estable cuando ante cualquier sefial de entrada
acotada, se produce una respuesta acotada de la salida.

1.7.2 El sistema se considera inestable cuando existe por lo menos una entrada
acotada que produzca una respuesta no acotada de la salida.

1.8 Si se comparan o no, la entrada y la salida de un sistema, para controlar esta
ultima, el sistema se denomina:

1.8.1 Sistema en lazo abierto, cuando la salida para ser controlada, no se compara
con el valor de la sefial de entrada o sefial de referencia.

1.8.2 Sistema en lazo cerrado, cuando la salida para ser controlada, se compara con
la sefial de referencia. La sefial de salida que es llevada junto a la sefial de entrada,

para ser comparada, se denomina sefial de feedback o de retroalimentacion.
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1.9 Segun la posibilidad de predecir el comportamiento de un sistema, es decir su
respuesta, se clasifican en:

1.9.1 Sistema determinista, cuando su comportamiento futuro es predecible dentro
de unos limites de tolerancia.

1.9.2 Sistema estocastico, si es imposible predecir el comportamiento futuro. Las

variables del sistema se denominan aleatorias.

2. Naturales, incluyendo sistemas bioldgicos. Por ejemplo, los movimientos corporales
humanos como el acto de indicar un objeto que incluye como componentes del sistema de
control bioldgico los ojos, el brazo, la mano, el dedo y el cerebro del hombre. En la entrada

se procesa el movimiento y la salida es la direccion hacia la cual se hace referencia.

3. Cuyos componentes estan unos hechos por el hombre y los otros son naturales. Se
encuentra el sistema de control de un hombre que conduce su vehiculo. Este sistema esta
compuesto por los ojos, las manos, el cerebro y el vehiculo. La entrada se manifiesta en el
rumbo que el conductor debe seguir sobre la via y la salida es la direccion actual del
automovil. Otro ejemplo puede ser las decisiones que toma un politico antes de unas
elecciones. Este sistema estd compuesto por ojos, cerebro, oidos, boca. La entrada se
manifiesta en las promesas que anuncia el politico y la salida es el grado de aceptacién de
la propuesta por parte de la poblacion.

4. Un sistema de control puede ser neumatico, eléctrico, mecanico o de cualquier tipo, su
funcion es recibir entradas y coordinar una o varias respuestas seguin su lazo de control

(para lo que esta programado).

5. Control Predictivo, son los sistemas de control que trabajan con un sistema predictivo, y
no activo como el tradicional (ejecutan la solucion al problema antes de que empiece a
afectar al proceso). De esta manera, mejora la eficiencia del proceso contrarrestando

rapidamente los efectos.
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3.5. CARACTERISTICAS DE UN SISTEMA DE CONTROL

Sefial de Corriente de Entrada: Considerada como estimulo aplicado a un sistema desde una
fuente de energia externa con el propdsito de que el sistema produzca una respuesta

especifica.

1. Seiial de Corriente de Salida: Respuesta obtenida por el sistema que puede 0 no
relacionarse con la respuesta que implicaba la entrada.

2. Variable Manipulada: Es el elemento al cual se le modifica su magnitud, para lograr
la respuesta deseada. Es decir, se manipula la entrada del proceso.

3. Variable Controlada: Es el elemento que se desea controlar. Se puede decir que es la
salida del proceso.

4. Conversion: Mediante receptores se generan las variaciones o cambios que se
producen en la variable.

5. Variaciones Externas: Son los factores que influyen en la accion de producir un
cambio de orden correctivo.

6. Fuente de Energia: Es la que entrega la energia necesaria para generar cualquier tipo
de actividad dentro del sistema.

7. Retroalimentacion: La retroalimentacién es una caracteristica importante de los
sistemas de control de lazo cerrado. Es una relacion secuencial de causas y efectos
entre las variables de estado. Dependiendo de la accién correctiva que tome el
sistema, este puede apoyar o no una decisién, cuando en el sistema se produce un
retorno se dice que hay una retroalimentacion negativa; si el sistema apoya la
decision inicial se dice que hay una retroalimentacion positiva.

8. Variables de fase: Son las variables que resultan de la transformacion del sistema
original a la forma candnica controlable. De aqui se obtiene también la matriz de

controlabilidad cuyo rango debe ser de orden completo para controlar el sistema.
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CAPITULO IV

SUPLANTACION

4.1. DEFINICION.-

Suplantacion de identidad consiste en apropiarse del nombre y/o del patrimonio de otra

persona y cometer delitos en su nombre.

El robo de identidad es el delito de mayor incremento durante los Gltimos afios en Estados
Unidos, segun la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) La mayor parte de las estafas se
realizan en foros y blogs de Internet, y pueden tener graves consecuencias, como por
ejemplo, problemas laborales. EI impacto emocional al descubrir un delito debido a un robo

de identidad es similar al que ocurre cuando se produce un crimen con violencia.

Los Problemas que puede causar una suplantacion de identidad son algo cada vez mas
frecuente y preocupante; y por desgracia, existe gente que encuentra beneficio (a veces
econdmico, otras no) destruyendo el buen nombre de otros. Las posibles consecuencias son:
Pérdida de credibilidad Pérdida de confianza Pérdida de informacion confidencial Pérdidas
econdémicas Pérdidas de productividad, ya que a veces es necesario parar sistemas

informaticos para poder encontrar al intruso y reparar los fallos.

En la legislacion boliviana no existe el tipo penal suplantacion.

4.2.- USURPACION UN DELITO

La Usurpacion es un delito que afecta un derecho real de una persona: La posesion. Previo
a dar un concepto de "posesion” he de sefialar lo siguiente: Antes y aun hoy en otros paises

latinoamericanos, los delitos contra el patrimonio como lo conocemos, era 0 son conocidos
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también como delitos contra la propiedad. El propietario de un bien pues tendra los

siguientes derechos sobre su propiedad: Uso, disfrute, disposicién y reivindicacion.

El uso implica que la persona esté ejerciendo sobre el bien una tenencia del mismo; por
ejemplo con una propiedad inmueble, el uso esta en la forma en como realiza su derecho, la
persona sobre el inmueble. Pueda que la persona decida que el inmueble le servira de

residencia o hien, le servira como un local comercial.

La posesion no es tan distinta de la propiedad, tendra al igual que la propiedad el poseedor
los derechos de uso, de disfrute y de disposicion siempre y cuando el propietario del bien se
lo admita. Ser poseedor no implica que este sera también el duefio del bien del que hace
uso. "Todo propietario es poseedor de su bien, ain cuando no tenga la posesion inmediata
del mismo; pero no todo poseedor de un bien sera propietario del mismo".

Ahora bien, ;Por qué lo anterior es importante?, lo es para poder entender quién y sobre

qué se ejercita este delito, asi como quién puede resultar el agraviado del mismo.

La usurpacién es un delito que se presenta de distintas formas, el Cddigo Penal vigente

indica lo siguiente:

En su Capitulo VII Usurpacién - Articulo 351.- (DESPOJO) EI que en beneficio propio
o de tercero, mediante violencia, amenaza, engafio, abuso de confianza o cualquier otro
medio, despojare a otro de la posesion o tenencia de un inmueble, o del ejercicio de un
derecho real constituido sobre el, sea que el despojo se produzca invadiendo el
inmueble, manteniéndose en el o expulsando a los ocupantes, incurrird en privacion de

libertad de seis (6) meses a cuatro (4) afios.

4.3.- DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA

Extraido del texto “Falsificaciones documentales” autor *Orlando Parada Vaca*
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4.3.1.- FEY FE PUBLICA

Definicion de Fe.- Significa confianza, creencia fundada en las seguridades o la

consideracion que algo o alguien inspira.

Definicion de la Fe Publica.- Es la confianza o creencia que cualquier miembro del grupo
social tiene en lo que se entrega 0 muestra, por la certeza que de ello da el Estado

4.3.2.- OBJETIVOS DE LA FE PUBLICA

Garantizar el recto ejercicio de los derechos personales (estado civil, nombre, etc.) y
patrimoniales (propiedad, uso, usufructo etc.)

Recepcionar y proteger las manifestaciones de contenido juridico de los coasociados, lo
cual origina concretas funciones radicadas en el estado que define el concepto de
documento publico.

4.3.3.- OBJETIVOS DE LA FE PUBLICA

Proteger los signos aptos juridicamente para darle autenticidad a la prueba; son los sellos,
marcas, cufios, etc. Cuyo uso y aplicacion se reserva a funcionarios o delegados del estado.

4.3.4.- FALSEDAD

La falsedad es falta de verdad; es la discrepancia entre lo afirma o reputado como
verdadero y la realidad.
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En sentido juridico-penal, es toda "maniobra utilizada con el fin de engafiar”. La falsedad
incriminada en el presente titulo es la que ataca en el contenido legitimo de documentos

que pueden servir de prueba.

4.3.5.- FALSIFICACION
La falsificacion es imitacién o adulteracion de lo verdadero o autentico.

Es el verbo determinado utilizado en la mayoria de los tipos descritos en este titulo y
comprende todas las maniobras realizadas en forma directa sobre el objeto material de la

respectiva infraccién -moneda, sello, documento, etc. que lo altere o lo modifiquen

Articulo 198 - Cadigo Penal.- (FALSEDAD MATERIAL).EL que forjare en todo o en
parte un documento publico falso o alterare uno verdadero, de modo que pueda

resultar perjuicio, incurrira en privacion de libertad de uno (1) a seis (6) afios.
4.3.6.- CLASIFICACION DOCTRINAL FALSEDAD MATERIAL.-

Aquella que se verifica sobre la corporeidad del documento; puede asumir las siguientes

formas:

a)Falsedad por fabricacion: ElI documento falso se confecciona en su totalidad; es la

creacion ex novo del objeto material de la infraccion.

b)Falsedad por alteracién: Aquella que se concreta en modificaciones o cambios sobre
documento originalmente verdadero; la accion se puede verificar por sustraccion, adicion o

correccion.

c) Falsedad material y Falsedad por contrahechura: Fabricacion de documento falso
que se realiza siguiendo como modelo o guia un documento verdadero; contrahacer es

remedar documento verdadero, en tal forma que el falsificado le sea asimilable.
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4.4.- FALSEDAD IDEOLOGICA

No se hace sobre la materialidad del documento; se falsea su contenido ideoldgico en

cuanto a las afirmaciones o hechos en él consignados.

El documento es verdadero en sentido material, pero falso en su contenido. Falsedad
personal: Falsedad ideoldgica que se concreta en la sustitucion o suplantacion de la

personalidad o de alguno

Falsedad ideologica Falsedad por uso: En esta forma de falsedad no se ejecuta maniobra
alguna sobre la materialidad del documento, ni se consignan falsedades en documento
materialmente verdadero, sino que a un documento material o ideoldgicamente falso, se le
hace cumplir la finalidad a la que estaria destinado en caso de ser verdadero, 0 a un

documento verdadero se le da un uso indebido o fraudulento

Articulo 199 — Cdédigo Penal.- (FALSEDAD IDEOLOGICA). El que insertare o hiciere
insertar en un instrumento publico verdadero declaraciones falsas concernientes a un
hecho que el documento deba probar, de modo que el documento deba probar, de
modo que pueda resultar perjuicio, serd sancionado con privacion de libertad de uno (1) a

seis (6) afos.

En ambas falsedades, si el autor fuere funcionario publico y las cometiere en el
ejercicio de sus funciones, la sancion sera de privacion de libertad de dos (2) a ocho (8)

anos.

Articulo 200.- (FALSIFICACION DE DOCUMENTO PRIVADO).- El que falsificare
material o ideoldgicamente un documento privado, incurrird en privacion de libertad de

seis (6) meses a dos (2) afios, siempre que su uso pueda ocasionar algin perjuicio.
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Articulo 201.- (FALSEDAD IDEOLOGICA EN CERTIFICADO MEDICO).- El
médico que diere un certificado falso, referente ala existencia o inexistencia de alguna
enfermedad o lesidn, serd sancionado con reclusién de un (1) mes a un (1) afio y multa de
treinta (30) a cien (100) dias.

Siel falso certificado tuviere por consecuencia que una persona sana sea internada en
un manicomio oen casa de salud, sera sancionado con reclusion de seis (6) meses a

dos (2) afios y multa de treinta (30) a cien (100) dias.

Articulo 202.- (Supresion o Destruccion de documento).- El que suprimiendo, ocultare
0 destruyere, en todo o0 en parte, un expediente o un documento, de modo que pueda

resultar perjuicio, incurrira en la sancion del Articulo 200.

Articulo 203.- (USO DE INSTRUMENTO FALSIFICADO). EI que a sabiendas
hiciere uso de un documento falso o adulterado, sera sancionado como si fuere autor de

la falsedad.

4.5.- FALSIFICACIONES DOCUMENTALES: EN DOCUMENTO PUBLICO O
PRIVADO EN NUESTRA LEGISLACION

Extraido del texto “Falsificaciones documentales” autor *Orlando Parada Vaca*

Si se ha cometido el delito de falsificar un documento, ¢qué importancia puede tener que se
trate de un documento publico o privado? Claro que hay diferencias sustantivas y
procesales aunque, por lo general, los operadores juridicos tengamos la costumbre de

tratarlos como si fueran la misma cosa.

Muchas veces se denuncia y se imputa por falsificaciébn material e ideoldgica y uso de
instrumento falsificado subsumiendo el hecho en los articulos 198, 199 y 203 del Codigo
Penal (CP), normas que regulan la falsificacion sobre documento publico, pero es el
articulo 200 Codigo Penal el que tipifica la falsificacion en documento privado. Veamos

algunas diferencias.
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El documento privado, a efectos penales, tiene que ser apto para crear o probar algun
derecho susceptible de vulneracion o debe resultar de €l alguna obligacién que afecte a
terceras personas, sin que quepa reputarse penalmente relevantes los documentos estériles
sin trascendencia juridica. La eficacia probatoria de las manifestaciones contenidas en
documentos privados se extiende Unicamente a las personas que hubiera suscripto el

documento y sus causahabientes.

El articulo 200 del Codigo Penal, exige que la falsedad se lleve a cabo en documento
privado, “siempre que su uso pueda ocasionar algin perjuicio”, sin que sea preciso que el
perjuicio llegue a materializarse, en cuyo caso nos encontrariamos en supuestos concursales

con la estafa.

En la falsificacion de documento privado es necesario que exista animo doloso o
intencional de causar perjuicio, no pudiéndose, por tanto, decir que se ha producido esa
accion delictual hasta el momento en que tales documentos privados se incorporan al

trafico juridico, pues mientras tanto carecen de proteccion penal.

Este tipo de delito tiene una estructura claramente finalista y presupone la concurrencia de
un elemento objetivo, representado por la alteracion o imitacion de su contenido, asi como
del otro caracter subjetivo consistente en el conocimiento por el culpable de que con tan

falaz proceder causa dafio a terceros.

El documento privado falsificable no puede traspasar los limites de su propia naturaleza y
efectos otorgados y reconocidos por la ley (articulo 1297 y 1298 Codigo Civil). De esta
manera, la oponibilidad del documento privado, aun el reconocido judicialmente solo se
extiende a las partes y sus sucesores y solo respecto de ellos “tiene el mismo valor que el

instrumento publico”.

En cuanto a los documentos publicos, tienen esta calidad los autorizados por un notario o
empleado publico competente, con las solemnidades requeridas por la ley. A estos
documentos se asimilan los expedidos por los funcionarios en el ejercicio de sus cargos.
También se incluye en esta categoria las recetas médicas de la seguridad social y los

despachos de los servicios de telecomunicaciones.
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A efectos penales, la jurisprudencia asimila a los publicos, los documentos mercantiles

como la letra de cambio, los libros de contabilidad, los cheques, las pélizas de seguro, etc.

El caracter publico del documento viene determinado por la esfera en que se produce y por
el sujeto u 6rgano del cual emana su formacion, sea que éste acte en funcion de creador
del tenor completo del documento (por ejemplo, sentencia), sea que lo haga en funcion de
otorgador de autenticidad; a ello tiene que unirse — en lo que atafie a la validez del
documento para producir sus efectos — la observancia de las formalidades legales
prescriptas para que esté dotado de la autenticidad oficial que los presenta como veraces
con una presuncion iuris tantum, que permite oponerlos erga omnes, mientras la prueba no

destruya esa presuncion.

Aunque el documento provenga de un representante de la funcién publica, no sera publico
si carece de las formalidades solemnes o el que no quepa en las categorias legalmente
predeterminadas. Tampoco sera publico el documento que haya sido extendido por
autoridad incompetente o lo haya sido por la competente, pero con defecto de las formas
juridicamente requeridas. Sin embargo, tales documentos valen como documentos privados
para las partes otorgantes (articulo 1288 Cdédigo Civil). Los documentos originariamente

privados, aun cuando reciban la autenticacion de firmas, no se convierten en publicos.

Cuando la falsificacién recae sobre un documento publico, el delito se consuma con la sola
accion de creacion total o parcial o con la adulteracion, ya que con esos hechos surge la
posibilidad de perjuicio. Pero, cuando se trata de un documento privado, la consumacion
solo se puede dar con su utilizacion, pues solo con ella nace la posibilidad de perjuicio, que
se verifica cuando el documento se presenta en juicio, puesto que la reserva del documento

privado falsificado en la esfera privada del agente no constituye delito.

El delito de falsificacion ideoldgica se consuma cuando el documento publico queda
perfeccionado como tal, con todos los signos de autenticidad que las leyes y reglamentos
requieren (firmas, sellos, etc.), aunque no se hayan realizado todavia los actos necesarios
para oponerle la prueba por €l constituida a terceros, pues ya desde aquel momento nace la

posibilidad de perjuicio.
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La circunstancia de que el tipo refiera al uso de un documento falso o adulterado no
importa la exigencia de la preexistencia de tales delitos; es decir, se tiene que usar un
documento material o ideol6gicamente falso o adulterado y aunque esa falsificacion no
haya constituido delito en si misma, el uso del documento en las circunstancias tipicas no

dejara de serlo.

Pero, al requerirse que lo usado sea un documento falso o adulterado, surge como
consecuencia que aunque no sea necesaria la delictuosidad de la conducta del falsificador
para que el uso sea punible, si es necesario que el documento sea falso y no simplemente

erroneo; recordemos que el error es incompatible con lo falso.

Mientras en la falsificacion material e ideologica de documentos publicos los sujetos
activos pueden ser particulares o funcionarios publicos, en el caso de documentos privados

los sujetos activos Unicamente pueden ser particulares.

La falsificacion de documento privado Art. 200 Codigo Penal tiene una pena de privacion
de libertad de seis meses a dos afios y, por tanto, no procede la detencion preventiva
(ARTICULO 232-3 CPP). Ademas, la accion prescribe en tres afios (ARTICULO 101-c
Cddigo Penal y 29-3 Cddigo de Procedimiento Penal).

Cuando se trata de documento publico Art. 198 Cdédigo Penal la pena es de uno a seis

afios, procede la detencidn preventiva y la accién prescribe en ocho afios.

Las diferencias apuntadas hacen relevante determinar la naturaleza del tipo de documento.

Por las penas, las medidas cautelares y por la prescripcion
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4.6.- DERECHO COMPARADO

COLOMBIA

Cddigo Penal Colombiano

CAPITULO TERCERO

De la Falsedad en Documentos

Art. 218. - Falsedad material de empleado oficial en documento publico. EI empleado
oficial que en ejercicio de sus funciones falsifique documento pablico que pueda servir de

prueba, incurrird en prision de tres (3) a diez (10)afios.

Art. 219. - Falsedad ideoldgica en documento publico. ElI empleado oficial que en
ejercicio de sus funciones, al extender documento publico que pueda servir de prueba,
consigne una falsedad o calle total o parcialmente la verdad, incurrird en prision de tres (3)
a diez (10) afios.

Art. 220. - Falsedad material de particular en documento publico. EI que falsifique
documento publico que pueda servir de prueba, incurrira en prision de dos (2) a ocho (8)

anos.

Art. 221. - Falsedad en documento privado. El que falsifique documento privado que

pueda servir de prueba, incurrird, si lo usa, en prision de uno (1) a seis (6) afios.

Art. 222. - Uso de documento publico falso. El que sin haber concurrido a la falsificacion
hiciere uso de documento publico falso que pueda servir de prueba, incurrira en prision de
uno (1) a ocho (8) afos. Si quien usa el documento a que se refiere el inciso anterior, fuere

el mismo que lo falsifico, la pena se aumentara hasta en la mitad.

Art. 223. - Destruccion, supresion y ocultamiento de documento publico. Modificado
Ley 43 de 1982, Art. 30. El que destruya, suprima u oculte, total o parcialmente,
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documento publico que pueda servir de prueba, incurrird en prision de dos (2) a ocho (8)
afios. Si el hecho fuere realizado por empleado oficial en ejercicio de sus funciones, se

impondra prision de tres (3) a diez (10) afios.

Art. 224. - Destruccidn, supresion y ocultamiento de documento privado. El que
destruya, suprima u oculte, total o parcialmente un documento privado que pueda servir de

prueba, incurrird en prisién de uno (1) a seis (6) afios.

Art. 225. - Otros documentos. Para efecto de los articulos anteriores se asimilan a
documentos, siempre que puedan servir de prueba, las expresiones de persona conocida o
conocible recogidas por cualquier medio mecénico, los planos, dibujos, cuadros,
fotografias,  cintas  cinematograficas, radiograficas, = fono-Opticas,  archivos

electromagnéticos y registro técnico impreso.

Art. 226. - Falsedad personal para la obtencién de documento publico. EI que para
obtener documento publico, suplante a otro, o se atribuya nombre, estado civil, calidad,

profesidn, oficio o condicidn falsos, incurrira en prision de seis (6) meses a tres (3) afios.

Art. 227. - Falsedad personal. El que con el fin de obtener un provecho para si o para otro,
0 causar dafio, sustituya o suplante a una persona o se atribuya nombre, edad, estado civil, o
calidad que pueda tener efectos juridicos, incurrira, siempre gue el hecho no constituya otro

delito, en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Art. 228. - Falsedad para obtener prueba de hecho verdadero. El que realice uno de los
hechos descritos en este capitulo, con el fin de obtener para si o para otro, medio de prueba

de hecho verdadero, incurriré en arresto de tres (3) meses a dos (2) afos.
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CAPITULO V

ANTEPROYECTO DE LEY

5.1. EXPOSICION DE MOTIVOS.-

El anteproyecto de ley que propongo perceptible en nuestro medio es de urgente aprobacion
y aplicacion en todo el territorio nacional. Asimismo busca consenso con otras
instituciones relacionados a la identificacion de personas como es con el SEGIP,
TRIBUNAL SUPLEMO ELECTORAL.

Se hace necesario que mediante ésta Ley, el Congreso de la Estado Plurinacional modifique
la actual ley del Notario en Bolivia, para que éste le dé seguridad juridica a los bolivianos
que son propietarios de bienes inmuebles, y que de la noche a la mafiana aparecen como si

hubieran vendido los mismos.

En el actual desarrollo del pais no es concebible, que no exista un sistema de identificacion
plena en red, para que los Notarios puedan tener certeza de la autenticidad de que quien
esta protocolizando un acto de venta sobre un bien inmueble sea el verdadero propietario

del mismo.
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LEY N°3324
LEY DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2013

EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,

DECRETA:

LEY DE REFORMAS A LA LEY DEL NOTARIADO.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.- La presente ley tiene por objeto, modificar el actual
Estatuto de la Ley del Notariado en Bolivia, ordenando al Organo ejecutivo y Organo
supremo Electoral, implementar los mecanismos correspondientes para evitar que se sigan
generando suplantacion de personas al momento de protocolizar escrituras publicas ante los
Notarios del pais.

Articulo 2°.- Ordénese al Organo ejecutivo y Organo supremo Electoral, para que en el
término de un afio, se sistematice en el Estado Plurinacional de Bolivia mediante medio
idoneo, informatico y en linea referente a la identidad de personas naturales en el sistema
biométrico en el territorio Nacional, de forma exclusiva fotografia, huella dactilar (pulgar

derecho) y firma.
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Articulo 3°.- Ordénese que mientras se da cumplimiento a lo ordenado en el articulo
segundo anteriormente mencionado, el Estado Plurinacional debera de forma inmediata
ordenar al Consejo de la Magistratura, para que los Notarios del pais tomen las medidas
necesarias para evitar que se sigan suplantando personas con documentos de identidad no
legales, sin que este sea verificado a profundidad y de forma minuciosa.

Articulo 4°. Vigencia.- La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que sean contrarias.
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CAPITULO VI
6.1.- TECNICAS DE INVESTIGACION A UTILIZARSE:

% El uso y la realizacion de entrevistas y encuestas que seran desarrolladas en el

ambito juridico — notarial, como por ejemplo Notarios y fiscales.

¢ La utilizacién y obtencidén de informacion estadistica, cuantitativa a recabar de

varias instituciones inmersas en el tema.
6.2. METODOLOGIA

Metodologia aplicada.

Resulté necesario primeramente abocarme al estudio del derecho como sefiala el
"positivista" Bobbio:

Quien para distinguir un precepto juridico de otro se basa exclusivamente en datos
verificables (por ejemplo que los preceptos de la primera especie provengan de
determinados "6rganos” que al formularlos se ajustan a procedimientos preestablecidos y
que esas normas sean efectivamente observadas durante un cierto tiempo, por determinado
grupo social). La mentalidad positivista, asevera Bobbio, no incluye en la definicion de
derecho consideraciones de tipo teleoldgico, como la de que éste para ser tal, deba realizar
la justicia, la libertad o el bien comun.

En ese sentido, lo que interesa es analizar el derecho "que es™ y no el derecho

"que debiera ser" (desde el punto de vista positivista), entonces: el derecho es

valido y por tanto vigente.

En este contexto, esta investigacion pretende demostrar que NO EXISTE SISTEMAS
APROPIADOS PARA LA BUENA VERIFICACION DEL NOTARIO PARA
VERIFICAR LA IDENTIDAD DE LOS COMPARECIENTES, Y ES POR ESO QUE SE
VE LA NECESIDAD DE CORROBORAR CON OTRAS INSTITUCIONES PARA LA
VERIFICACION DE IDENTIDAD EFECTIVA, acorde al desarrollo de las nuevas
tecnologias que permita a la FUNCION NOTARIAL constituirse como el ente
certificador idoneo.
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Los métodos que seran utilizados para el desarrollo de mi investigacion son:

X/
L X4

X/

Analitico.- De la realidad al porque de la inexistencia de complementariedad de
sistemas de control, para la exacta identificacion de personas ante instituciones

publicas.

Deductivo .- Se debe realizar un analisis de los derechos y normas hasta llegar a
profundizar en la necesidad de implementar a través de la norma el procedimiento y

adecuacion de nuevos sistemas de control, referente al tema planteado.

Comparativo.- Logrando comparar la realidad actual y la existencia de medios
externos para el buen desempefio de las notarias de fe publica, asi como también la

legislacion comparada.
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6.3.- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Semana
ACTIVIDAD lra. | 2da. | 3ra. | 4ta. | 5ta. | 6ta. | 7ma. |8vo. |9na. | 10ma.
Presentacion de Perfil | X
Subsanar observaciones
A perfil de monografia X
Obtencion de
documentos
relativos al tema de X
investigacion
Realizacion de trabajo
de
campo con entrevistas X X
a conocedores de la
materia
Evolucion de toda la
documentacion y «
estructuracion del
mismo con resultados
Segunda revision del
trabajo X
de monografia
Subsanar observaciones
de la segunda revision X
Aprobacion  definitiva
del X
perfil de la monografia

El presente cronograma esta en funcion de los tiempos y espacios determinados por la direccion del “Plan

excepcional de titulacion de antiguos estudiantes no graduados”
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6.4.- ESQUEMA PROVISIONAL

1.- Titulo
2.- Introduccion
3.- Fundamentacion y justificacion del tema.
4.- Delimitacion del tema
a).- Delimitacion tematica.
b).- Delimitacion Espacial.
c).- Delimitacion Temporal
5.- Objetivos
a).- Objetivo General.
b).- Objetivo Especifico.
6.- Marco Tedrico.
7.- Metodologia de la Investigacion.
8.- Conclusiones.
9.- Bibliografia.

10.- Anexos.



CONCLUSIONES

Habiendo demostrado, cuales son las falencias por las que atraviesa el sistema
notarial en el que se desempefian los notarios al poner en una especie de ruleta rusa
la fe del estado, se demostré por las técnicas empleadas en este estudio como
encuestas Yy entrevistas que este trabajo debe ser apoyado con la tecnologia
informéatica y desarrollando las tendencias de este nuevo siglo, en los que la
informatica es de primordial apoyo a otras ciencias.

También llegamos a demostrar que por medio de las encuestas la poblacion
evidencia falencias al momento de realizar actos publicos y se encuentra
desprotegido dentro de estos actos y apoyan la creacion y/o implementacion de
nuevos mecanismos para resguardar y garantizar sus actos.

Asimismo de la entrevista realizada podemos rescatar que los notarios necesitan
estas nuevas herramientas propuestas, con el solo fin de dar confianza y seguridad
de los actos publicos que realicen los intervinientes y que esta implementacion sea
exclusivamente verificativa y no involucre la posibilidad de la modificacion de

datos personales en el sistema del SEGIP.
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