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LAS ZONAS FRANCAS: INSTRUMENTO DE POLITICA DE EXPORTACION E
INDUSTRIALIZACION
RESUMEN EJECUTIVO

El régimen de Zonas Francas desde su creacion generd gran expectativa por sus caracteristicas y por

la viabilidad que representa para Bolivia, asi mismo debe merecer el apoyo de los sectores
economicos y sociales por ser un mecanismo que ofrece ventajas econdmicas y sociales necesarias
para ¢l desarrollo del pais.

En términos generales, una zona franca es un recinto cerrado {segin su funcién de zonas francas
industriales o zonas francas comerciales) donde las mercancias son almacenadas, empaquetadas,
ensambladas, manufacturadas, expuestas y sacadas de la aduana, bajo regulaciones especiales que
difieren de los requisitos normales de importacidn, exportacion, transito y derechos.

Para el andlisis, es necesario delimitar el tema en un espacio por lo que se estudiaran las
caracteristicas de la Zona Franca Industrial G.IT. El Alto, dentro de lo que se refiere a la
delimitacién temporal se tomara en cuenta para el estudio el periodo de 1991 —2001.

En 1990 se anuncié la creacidén de “Zonas Francas”, lo que generd gran expectativa sobre éste
régimen y las alternativas exportables que significaban para Bolivia.

Este Régimen se establecié con el fin de facilitar las operaciones de Comercio exterior tanto
nacionales como internacionales, y también impulsar las actividades de comercio industrial.
Realizando un diagnéstico de la situacién actual en el tema de estudio, se observa que las Zonas
Francas Industriales del pajs no cumplen lo cual ocasiona bajas recaudaciones aduaneras y un
primitivo o menor desarrollo industrial. En este sentido las Zonas Francas Industriales corren el
riesgo de desaparecer como tales y convertirse en solamente Zonas Francas Comerciales o
terminales de deposito. Ante esta situacidon, es necesario optimizar las condiciones de
desenvolvimiento de actividades dentro de las zonas francas industriales, encaminando mayor
inversién de capital, destinada a la mejora de infraestructura en las instalaciones y apreciacién dela

mano de obra a través de la Maquila.

El régimen de Zonas Francas merece atencidn por ser un mecanismo que da condiciones para lograr
el crecimiento del pais, porque depende de la industrializacién de regiones subdesarrolladas desde
el punto de vista econdmico el incremento del ingreso y el uso pleno de factores productivos
disponibles para cambiar la estructura econémica atrasada y hacer mas igualitaria la insercion de

éstas regiones al resto de la economia nacional.

KLIVIA ALISON MANCILLA AT VAREZ



INTRODUCCION

El enclaustramiento geografico origina factores que distorsionan las operaciones de
comercio exterior en los diferentes sectores productivos, para eliminar o atenuar estas

dificultades, es que se recurre a la creacion de zonas francas industriales y comerciales.

Tanto el sector productivo como el comercio, buscan la posibilidad del acceso inmediato
de las mercaderias que se importan y reexportan, aliviando costos financieros y
reduciendo tiempo de atencion de sus requerimientos, para lograr una recuperacion mas
inmediata de sus ventas, agilizando las operaciones de comercio exterior que deseen

hacer, asi como los del abastecimiento del mercado interno y externo.

La intencion de las zonas francas especiaimente de las industriales, es el de representar
para el empresariado boliviano, un instrumento de ahorro en costos que permita mayor
competitividad de los productos en el mercado internacional. Al ser las zonas francas
recintos cerrados y regidos bajo el principio de segregacion aduanera y fiscal, admiten la
internacion de bienes finales, de capital o insumos, exentos del pago de tributos y
aranceles, para el procesamiento y posterior reexportacion, c¢on incorporacion de valor
agregado, con lo cual se fomenta la actividad productiva del pais permitiendo mayor

consumo de insumos nacionales.

El pais enfrenta el desafio de desarrollar la industria nacional en sus distintos sectores de
produccion, para lograr una oferta exportable de acuerdo a la demanda internacional de
bienes. Juridica y politicamente las zonas francas son la respuesta y alternativa a este
fin, por ello es que desde su creacion generan gran expectativa en el pais por las

connotaciones que ello implica.

Para el analisis a realizar, se delimito el tema espacialmente, por lo que se estudiaran las
caracteristicas de la Zona Franca Industrial G.I.T. El Alto, dentro de lo que se refiere a la

delimitacion temporal se tomara en cuenta para el estudio el periodo de 1991 a 2001.



1. Justificacion del Tema

Como en el pais el principal problema es el escaso desarrollo industrial, es que el
gobierno formuld una serie de politicas econdmicas oricntadas al incentivo de la
produccion nacional y la respectiva comercializacion de éstos productos. Estas politicas
se traducen en politicas de exportaciones, teniendo el objetivo de diversificar los
productos de exportacion, mercados y también incrementar las exportaciones que

generan divisas para el pais.

La politica de exportaciones utiliza instrumentos como la exomeracién impositiva,
subvencion a la exportacion, devolucion impositiva, organizacién de ferias de
exposicion y promocion de productos, dotacion de infraestructura, capacitacion para el
sector exportador y otros. En lo que se refiere a la exoneracion impositiva se tiene al
establecimiento de zomas francas y el Régimen de Internacion temporal para
Perfeccionamiento Activo (RITEX).

Las Zonas Francas nacen bajo el principio de segregacion aduanera y fiscal lo cual
permite la internacion de bienes exentos del pago de tributos y aranceles mientras
permanezcan en el interior de estos recintos, ademés que buscan generar polos de
desarrollo en las regiones mas deprimidas y poblaciones fronterizas, con el fin de

establecerlas como plataformas de exportacion.

Este régimen puede incrementar y promover las exportaciones logrando mayor
captacion de divisas y haciendo atractivo el ingreso de capital extranjero a través de la
instalacién de industrias dentro de las zonas francas, las cuales a su vez generan empleo

por la mano de obra intensiva requerida y de bajo costo (Maquila).

Desde el punto de vista econdmico, las zonas francas pueden incrementar el ingreso y
lograr Ja plena utilizacion de factores productivos disponibles para cambiar la estructura

econdmica atrasada y hacer mas igualitaria la insercion del pais al resto del mundo.



2. Identificacion de los problemas

Realizando un diagnostico de la situacidn actual, se observa que desde su creacion y
posterior concesion, las zonas francas industriales instaladas en _el territorio nacional,
dado que cuentan con la condiciones necesarias e infraestructura requerida para el
funcionamiento de las mismas tienen un limitado desarrollo industrial y no colman las

expectativas esperadas de exportacion, vulnerando asi el rol para la cual fueron creadas,

Ante este problema, es que las Zonas Francas Industriales, corren el riesgo de constituir
de manera permanente en zonas francas ociosas y menos atractivas para inversionistas,
dejando asi de lado el proposito de generar mayor industrializacion y desarrollo para el
pais, por esta razon es que la tendencia mas cercana es la de desaparecer como tal para

convertirse y funcionar solamente como zona franca comercial' o terminal de depésito.

En ¢l pais, dentro del sector productivo los instrumentos utilizados en las politicas de
exportacion, carecen de efectividad. En lo que se refiere al tema de analisis, las zonas
francas se enfrentan a una serie de problemas por lo que es necesario responder a las

siguientes interrogantes:

* ; Por qué la instalacién de Zonas Francas Industriales constituyen en alternativa
para el crecimiento de la produccion nacional?

o ;. Como contribuyen las Zonas Francas Industriales al desarrollo del sector
exportador del pais 7

e ; Quiénes se benefician con ¢l establecimiento de Zonas Francas Industriales?

® ; Pueden las Zonas Francas Industriales constituir en plataformas de

exportacion?

' Las Zonas Francas Comerciales resultan un factor elemental, en lo que refiere a la difusién del comercio exterior del
pais con €l reste del mundo, aunque sus funciones s¢ resuman muchas veces a selo conslituir depésitos aduaneros
donde se reserva mercaderias para la posterior impoertacion, no cumpliendo de igual forma el propésito original,



3. Objetivos de la Investigacion
- General

El objetivo principal de la investigacion consiste en analizar el papel de las zonas
francas en las exportaciones y desarrollo industrial en relacion al fortalecimiento del
aparato productivo exportador del pais, para luego proponer efectuar una adecuada
politica de promocion de la zona franca industrial, para aprovechar la Maquila en la
pequefia y mediana empresa, y de esta manera hacer que las zonas francas industriales
cumplan el rol para la cual fueron creadas y asi poder utilizarlas como instrumento de

politica de exportacion e industrializacion.
- Especificos
Los objetivos secundarios formulados para esta investigacion son:

e Delimitar las teorias a seguir en la investigacion, sobre comercio exterior,
industrializacion y competitividad

¢ Conceptualizar Politica de exportacion, desarrollo industrial y zona franca.

¢ Describir el establecimiento de las zonas francas instaladas en el pais en el marco
juridico y legal.

¢ Realizar un anilisis de las zonas francas industriales en el contexto internacional,
considerando algunas experiencias exitosas en América Latina.

e Caracterizar a la Zona Franca Industrial G.LT. El Alto, como una experiencia
practica del estudio.

¢ Analizar la Zona Franca Industrial G.LT. El Alto, en lo referido al nivel de
industrializacion y logros alcanzados en las exportaciones.

¢ Investigar y sugerir [a manera de efectivizar el funcionamiento de la Zona
Franca Industrial G.1.T. El Alto.



4. Definicion de Hipotesis

- Central
“El desarrollo del sector industrial en el pais se puede fortalecer con la utilizacién de
Zonas Francas Industriales como instrumento de politica de exportacion e

industrializacion”

- Secundarias

o La creacion de Zonas Francas Industriales en el pais contribuye al desarrollo de
las regiones deprimidas donde fueron situadas.

o Las Zonas Francas Industriales son alternativas de crecimiento y desarrollo para
el sector productivo exportador de Bolivia.

o Las Zonas Francas Industriales constituyen en plataformas de exportacion

5. Metodologia

Para el desarrollo de la investigacion, se tomara en cuenta el método deductivo
analitico, dado que la deduccion parte de hechos generales los cuales son aceptados
como verdaderos y luego son aplicados a casos particulares. El analisis, es la
descomposicion de un todo en sus elementos, constituye la observacion o examen de un
hecho particular, para lo ello se requiere comprender las caracteristicas del objeto que se

investiga para conocer su esencia.

En lo que se refiere a la identificacion de los problemas del presente trabajo, se recurrira
al tipo de estudio exploratorio que es ¢l estudio llamado documental o historico, el cual
se realiza en funcion a investigaciones y trabajos realizados con anterioridad, ademas de
que servira de sustento tedrico en la investigacion. Ademas para relevar la informacion
de la investigacion, se utilizara como instrumento, la entrevista, que consiste en un
cuestionario de preguntas abiertas, que se las hace a personas relacionadas con el campo

de estudio, ademas se considerara también la entrevista y los cuadros estadisticos



MARCO TEORICO

Esta parte, que contiene el primer capitulo desarrolla las Teorias de comercio exterior
que establecen la base teérica del tema; se considera en primer lugar a los mercantilistas,
que son los precursores del comercio internacional, ademas la industria naciente de
Friedrich List muestra un desarrollo industrial con diferentes connotaciones, Heckscher
~ Ohlin en su modelo plantea la especializacion de las naciones acorde a la distribucion
de factores productivos; El proceso de industrializacion de la CEPAL, es un modelo que
surge de las mismas experiencias de América Latina, ademas son oportunas para el tema
a investigar, finalmente en lo referido a la competitividad de la industria y la nacion, es

que se consideran las Ventajas Competitivas, de Michael Porter.



CAPITULO 1. TEORIAS DE COMERCIO EXTERIOR

La nocion de zonas francas se sostiene en las relaciones econdmicas internacionales y
basicamente en el librecambio, considerando que dentro de una zona franca se realizan
actividades comerciales e industriales exentas de barreras arancelarias y de impueétos
internos sobre las mercancias alla internadas, esto por el principio de segregacion

aduanera y fiscal a la cual se someten.

En este sentido €s que en este capitulo se analiza las diferentes teorias sobre comercio

internacional, industrializacion y competitividad.
1.1.Los Mercantilistas

La teoria mercantilista fue el primer cuerpo sistematico de ideas que pretendid explicar
fendmenos econdmicos y mas especificamente los de comercio exterior, vivieron la
etapa historica del surgimiento y formacion de las naciones, la etapa de los albores de la
economia internacional, por lo que tenian como principal preocupacion el

fortalecimiento del poder y la riqueza de las naciones.

El mercantilismo toma una forma propia segin el pais donde se practica. Asi, el
mercantilismo espafiol fue esencialmente metalista (bullonista), el holandés y el

britanico lo fueron financiero y comercial, y el francés industrial >

El término mercantilismo fue acufiado por MIRABEAU en 1763 para describir ese
sistema, un tanto ilogico, de ideas econdmicas que parecia dominar el discurso

economico desde principios del siglo XVII hasta casi el final del siglo XV1I1.?

? scheifler Amézaga, Xavier, “Historia Jdel Pensamiento Econdmico”, ed. Trillas, Méxice, 1979, 1.1.
3 Robert B. Ekelund, J.R. Robert F. Hébert, “Historia dc la Teoria Econdmica y de su Métedo™, 3ed. Mc Graw Hill,
México, 1992, pag. 44 - 45,



Uno de los resimenes mas breves sobre los mercantilistas es el que proveyd en 1684

Philip Wilhem von Hornick, abogado austriaco, quien public6 un manifiesto

mercantilista que consta de nueve reglas principales de la economia nacional de las

cuales las que se refieren al comercio internacional son:

4

Las primeras materias que se encuentren en un pais se utilicen en las
manufacturas nacionales, porque los bienes acabados tienen un valor mayor que
las materias primas.

Prohibir todas las exportaciones de oro y plata y que todo el dinero nacional se
mantenga en circulacion,

Obstaculizar tanto como sea posible todas las importaciones de bienes
extranjeros.

Donde sean indispensable determinadas importaciones deban obtenerse de
primera mano, a cambio de otros bienes nacionales y no de oro y plata.

En la medida que sea posible las importaciones se limiten a las primeras
materias que puedan acabarse en el pias.

Buscar constantemente las oportunidades para vender el excedente de
manufacturas de un pais a los extranjeros, en la medida necesaria, a cambio de
oro y plata.

No permitir ninguna importacion si los bienes que se importan existen de modo

suficiente y adecuado en el pais.

“Los recursos materiales de la sociedad (los medios) en general, debian utilizarse para

promover el enriquecimiento y el bienestar de la nacion — estado (el fin). Los siglos

XVI y XVII se caracterizaron por la presencia de grandes naciones comerciales. La

consolidacion del poder tomo la forma de exploracion, descubrimiento y colonizacion.

El tema mas importante que consideraron los autores mercantilistas fue,

comprensiblemente, el del comercio y las finanzas internacionales”.

1 Ibidem pag.7



Segun el italiano Antonio Serra, en 1613, mencioné que la balanza comercial resulta de
las condiciones econdmicas del pais, por tanto, si se quiere mejorar la balanza comercial,
no hay que preocuparse por influir en la balanza misma, sino en las condiciones

econémicas del pais, condiciones favorables tales como:®

» Importancia del comercio

¢ Prudencia y prevision de los gobernantes

¢ Abundancia de productos para la exportacion
e Situacion geografica favorable

e Aptitudes de la poblacion, es decir, cualidades del pueblo

John Ferguson, sobre el mercantilismo menciona que para lograr conseguir una balanza
comercial favorable se aplicaron derechos de importacion prohibitivos, para restringir la
entrada de productos, con excepcion de materias primas necesarias para las industrias
nacionales, y asi mismo se impusieron derechos de exportacion para desalentar las

exportaciones de materias primas para la manufactura ®

Thomas Mun, en 1621, publicd el “Discurso acerca del comercio de Inglaterra con las
Indias Orientales”, donde menciona que se debe aumentar las exportaciones para
favorecer las manufacturas inglesas porque dan empleo a los obreros del pais y porque

aumentan el valor de los articulos exportados, asi como los ingresos del Fisco.”

De manera general, respecto a la Balanza Comercial, estos autores eran muy precisos al
sefialar que habia que alentar las exportaciones y desalentar las importaciones, para lo
cual era necesaria la intervencién estatal, tanto en la sustitucién de importaciones como
en la estimulacion de la produccion, la creacién de aranceles para las manufacturas

externas y la importacion de materias primas a buen precio.

% Silva Herzog, lests, “Tres siglos de pensamicnlo econdmice”, pag. 89

I‘crguson Jhon, “Iisloria de Ja Eeonomia”, 1ra ed. Fondo de Lullula Economica, México, 1948, pag. 39.

” Robert B. Ekelund, J.R. Robert F. Hébert, “Flistoria de la Teoria Econdmica y de su Método”, Jed. Me Graw Hill,
México, 1992, pag. 140



En ese sentido las distintas restricciones comerciales fueron ideadas por mercantilistas,
Para medir la riqueza, utilizaron la cantidad de metales preciosos, asi que su
acumulacion se convirtié en el objetivo e interés principal de las naciones estado de esa
época, y una balanza comercial favorable inyectaba metales a la nacidn por lo que era

preciso apovarla,

1.2. La Industria Naciente

Friedrich List, fue uno de los economistas alemanes mas destacados del siglo XIX, un
acérrimo critico de la teoria dominante de Adam Smith, particularmente en materia de
libre cambio. Una de sus principales aportaciones al pensamiento econémico es su
planteamiento de una estrategia alternativa e integral para el desarrollo econdmico,

basado en una concepcidn diferente de la politica de comercio exterior,

Friedrich List menciona que: “en, cuanto mas rapidamente progresa el afan inventivo de
la industria y el espiritu de perfeccionamiento, el anhelo de la integracidon social y
politica, tanto mayor es la distancia que existe entre las naciones estancadas y las
progresistas, y es tanto mas peligroso quedarse atras”.®

La introduccién de nuevas tecnologias a la produccidon industrial esta vinculada a las
transformaciones globales del proceso de acumulacién. El progreso técnico afecta
directamente a los cambios en los niveles de productividad del sistema econémico, y a la

competitividad internacional de la produccion.’

Con estas normas técnicas que surgen del proceso de industrializacion, se desarrollan
nuevos procesos de inversidn y asi también de renovacion industrial, ante esto los paises
subdesarrollados reflejan su incapacidad de producir mostrando severas consecuencias

en el grado de estandarizacion de la industria, manifestando una declinacion en la

8 List, Friedrich, “Sistema Nacional de Economia Polilica”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1942,

? Mintan, I. Isaac, “Transnacionalizaciéon y periferia semiindustrializada”, ed. Minian, Pag. 20

10



ubicacién relativa de la misma en el orden internacional, como lo menciona Isaac
Minian.

Segin Friedrich List la teoria dominante propugna el principio de libertad mercantil,
cnncibe que la teoria sélo puede ser exacta cuando todas las naciones observen
reciprocamente el principio de la libertad mercantil. Ademas considera la naturaleza de
la nacionalidad y advierte que la teoria, preocupada por la humanidad o por los
individuos, se olvida de las naciones, fue entonces, que evidencié, que entre dos
naciones muy adelantadas, la libre competencia solo puede influir de modo benéfico
para ambas cuando las dos se encuentran aproximadamente en el mismo nivel de
progreso industrial, y que sin embargo si una nacién se encuentra rezagada por alguna
adversidad en relacion a su industria, comercio y navegacién, pero posea recursos
intelectuales y materiales necesarios para su desarrollo, debera esforzarse para llegar a

competir después con las naciones mas desarrolladas.

“...En ningun otro tiempo ha visto el mundo tampoco una supremacia manufacturera y
mercaitil que dotada con energia inmensa como la de nuestros dias, aplicase un sistema
tan consecuente y poderoso, con tendencia a monopolizar todas las industrias
manufactureras, todos los grandes negocios mercantiles, toda la navegacién, todas las
colonias importantes, todo el dominio de los mares, y a hacer vasallos suyos a todas las

naciones, como los indios, en el orden manufacturero y comercial.”!°

Las manufacturas constituyen en las dos ultimas etapas en base del comercio interior y
exterior de la navegacion y de la agricultura perfeccionada, y en consecuencia de la
civilizacién y del dominio politico, considera que la nacion lograra monopolizar el total

de la energia manufacturera del globo terragueo y podra oprimir de tal modo a las demés

naciones en su desarrollo econdmico que en ellas solo se podra producir articulos

agricolas y materias primas.

¥ List, Friedrich, opcit. Pag. 10, pp. 3149
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« _como las distintas naciones, favorecidas por circunstancias especiales, logran ventajas
en sus manufacturas, en el comercio y en la navegacidn con respecto a otras....se han
puesto en juego instituciones que fueron y son adecuadas para lograr un mongopolio
manufacturero 'y mercantil, deteniendo en su progreso a otras naciones menos
adelantadas. E! conjunto de estas instituciones {prohibiciones de importacion, aranceles
de importacion, limitaciones a la navegacion, primas a la exportacion, etc.), es lo que se
denomina sistema aduanero”..... “Obligadas por los progresos anteriores de otras
naciones, por los sistemas aduaneros de otros pueblos y por la guerra, algunas naciones
menos adelantadas se han visto obligadas a buscar los medios para llevar a cabo la
transicion, del estado agricola al manufacturero, limitando mediante un sistema
aduanero propio el comercio con otras naciones mas adelantada y animadas por un afan

de monopolio manufacturero que aquéllas consideran perjudiciales.”'?

En altima instancia el sistema aduanero no lo considera como un arbitrio mental, sino
como una natural consecuencia de la aspiracion de las naciones a encontrar garantias de

permanencia y prosperidad, o a lograr un dominio eminente.

Considera que la energia manufacturera, fomenta la ciencia, el arte y el
perfeccionamiento  politico, aumentando de esta manera el bienestar nacional, la
poblacion, los ingresos publicos y la potencialidad de la nacion, esto porque ésta energia
gestiona los medios para organizar conexiones mercantiles con todas las partes de Ia
tierra, y para fundar colonias; estimula pesquerias, la flota y la marina de guerra. Solo la

manufactura permite elevar la agricultura nacional hasta un alto grado de desarrollo.

Tanto la energia agricola y la manufacturera, de manera conjunta dentro de una nacion
bajo el mismo poder politico, viven en eterna armonia, porque dificilmente pueden ser
perturbadas por guerras y leyes extranjeras en materia mercantil, ya que estan

condicionadas por la naturaleza.

" Ibidem pag. 11



Sin embargo ésta dependencia es diferente por aspectos geograficos y climatologicos,
segin List:'? “Los paises de la zona templada estan singularmente dotados para el
desarrollo de la energia manufacturera,..., los paises de las zonas cilidas estan, en
cambio, muy poco favorecidos en orden a las manufacturas, pero poseen a su vez un
monopolio natural respecto a ciertos productos agricolas valiosos y estimados en los
paises de la zona templada y los productos de la zona calida (articulos coloniales) deriva
principalmente la divisién cosmopolita del trabajo y la cooperacion de energias, es decir,

el gran comercio internacional”.

1.3. El Modelo Heckscher — Ohlin

La determinante y el porqué del comercio internacional se concentra basicamente en la
escasez y abundancia de los factores existentes en las diferentes regiones. Donde cada
region o pais buscara reducir los factores escasos a cambio de los factores que tiene en
abundancia. En este contexto es que el comercio internacional llegé a adquirir el
enfoque de libre comercio, donde las ventajas comparativas quedan aisladas de la

intervencion publica.

Eli Heckscher y Bertil Ohlin fueron dos economistas suecos quienes a través de un
modelo de gran simplicidad trataron de explicar las diferencias existentes en los costos
entre paises, resaltando la disponibilidad relativa de factores de produccion, para llegar
asi a la especializacion en actividades intensivas utilizando el recurso mas abundante

dentro de un pais, esto para facilitar el libre comercio.

El intercambio internacional no solo permitira nivelar el precio de las mercancias que
son corercializadas, sino también consentira la igualacion de los precios de los factores
productivos en dos paises de diferentes caracteristicas. Esta tendencia sin embargo no

puede lievar a una igualdad absoluta en ambos paises.

lzLisl, Friedrich, “Sistema Nacional de Economia Politica”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1942
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El modelo de Heckscher — Ohlin segin French Davis” opera con un conjunto de

supuestos muy simplificados, entre los principales se encuentran a;

iv.

vi.

funciones de produccion homogéneas de grado uno

dos bienes, dos factores de produccion y dos paises o grupos de paises
factores homogéneos en ambos paises, © explicables en unidades
homogéneas

funciones de produccion iguales para cada producto en ambos paises, pero
que difieren entre productos

competencia perfecta, pleno empleo, ausencia de costos de transporte y
movilidad interna de factores

ausencia de problemas distributivos que dificulten la comparabilidad entre
situaciones que involucran participaciones diferentes de consumidores con

preferencias distintas.

Ricardo Torrez Gaitan menciona que:'*

a)

b)

d)

La condicion primaria y a la vez determinante del comercio internacional es la
existencia de diferencias regionales de oferta de factores.

La razon principal de la localizacion se debe a que los factores de produccion
estan distribuidos en proporciones desiguales: tierra, clima y otros recursos
naturales: mano de obra, capital, técnica y organizacién. Pero la distribucion de
recursos, sobre todo los naturales tiende a ser mas permanente y por ello suele
ser el factor predominante y mas estable de la localizacién tndustrial.

El comercio internacional no es sino un caso especial del comercio interregional,
y éste es parte de la teorias general de la localizacion de la actividad econdmica.
Cada regién usara los recursos abundantes en mayor proporcion debido a su
baratura. En consecuencias, las diferencias de precios de los factores y de las

mercancias resultan ser el factotum del intercambio comercial entre paises.

'3 Publicacion de la CEPAL # 63 , pag. 14
" Tomrez Gaitan, Ricardo, “Teoria del Comercio Internacional”, 14 ed, editorial México Siglo XX, 1987.
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e) La diferencia de oferta de los factores y el precio de éstos influye sobre la
localizacion de fa produccion y sobre la direccion el comercio
f) Las diferencias relativas de precios se traducen en diferencias absolutas y

susceptibles de comparacion, al establecerse un tipo de cambio.

Berthil Ohlin considera que una de las primeras condiciones del comercio reside en que
algunos bienes pueden producirse mas econdmicamente en una region que en otra. Las
mercancias que contienen una gran proporcion de factores caros se importan, y aquellas

que contienen una gran proporcion de factores baratos se exportan. '

Ricardo French — Davis constrasta el modelo de Heckscher ~ Ohlin y sus adaptaciones
neoclasicas con la realidad latinoamericana, y concluye que, debido a las caracteristicas
de la insercion de la region en los mercados internacionales y a la estructura
desequilibrada de las economias de la regidn, no es posible utilizar el modelo de
Heckscher — Ohlin para explicar la realidad del comercio internacional de América
Latina, por lo que la recomendacion de un sistema de libre comercio estd mal

fundamentada.'®

El argumento de Heckscher y Ohlin se resume en que un pais exporta los bienes que
puede producir a un menor costo en relacion al de otros paises, los costos dependen de
los precios relativos de los factores de produccion, los precios relativos de los factores

dependen a su vez de la relativa abundancia de ellos dentro del pais.

En este sentido'’, “..un pais exportara los bienes en cuya produccion se utilizan en
forma intensiva sus recursos relativamente abundantes e importard productos que
utilizan intensivamente sus factores relativamente escasos”.. “ bajo los supuestos

utilizades por Heckscher y Ohlin, se puede concluir que después de iniciado el comercio

'* Ohlin, Bertil, “Comercio Interregional e intemacional”, ed. Oikos Tau, Barcelona, 1971, pag. 4.
' CEPAL, “Elcmentos para el discfio de Politicas Industriales y Teenologicas en América Latina”, CEPAL

"7 Davis French, Gritfin K.B, “Comercio Internacional y Politicas dc Desarrollo Econémico”, ED. Fondo de Cullura
Econdinica, Méxieo, 1967,
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internacional, la situacion de equilibrio implicara costos relativos iguales en ambos
paises,...el comercio internacional hace que los precios de los productos tiendan a ser

iguales en todos los puntos del planeta™.

La gran conclusion a la que llega ésta teoria es que cuando llega a establecerse un
comercio exterior relativamente libre entre paises los cuales disponen de dotacion
diferente de factores, los precios de las mercancias tenderan a nivelarse y ésta nivelacion
influira también a la unificacion del precio de servicios de factores, es decir que con esto
se tiende a disminuir la renta del suelo, de los salarios y si donde el factor era abundante
el precio era bao, la remuneracion aumentard, y donde el factor era escaso la

remuneracion disminuira.

1.4. Kl Proceso de Industrializacion CEPAL

La CEPAL fue organizada en 1948 como una oficina regional de las Naciones Unidas
con sede en Santiago de Chile. Se invitd a Raul Prebisch para dirigir 1a Secretaria. Es
que a partir de ello se fueron desarrolfando teorias desarrollistas sobre América Latina
bajo el pensamiento Historico Estructural '*.

El enfoque estructuralista respecto a la industrializacion de la CEPAL, se funda
basicamente en la industrializacion mediante sustitucion de importaciones, la cual ha
tenido un papel central en el desarrollo economico de América Latina en este siglo. Este
fendmeno ha existido naturalmente desde la Conquista, siempre que los costos de

transporte y el tamafio del mercado 1a han hecho rentabie.'”

El proceso de industrializacion en América Latina se caracterizo de varios factores
generales, que sin embargo se presentaron en ésta region geografica con mayor

intensidad, como ser el intensivo crecimiento demografico, lo que por una parte {leva al

'® Guzman, Gabriel , “El Desarrollo Latincamericano y la CEPAL” ed. Planeta, Barcelona, 1976
' en base a revista de la CEPAL 50 AROS
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crecimiento de igual forma superior de la produccidon manufacturera, pero a la vez el
ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo latinoamericana es mas intenso, sumandose
a ¢ste factor una segunda caracteristica que es la distribucion urbano rural de la

poblacion 2

Otro factor que se presentd con mayor intensidad es la influencia en el proceso de
industrializacion de las formas y modalidades de la distribucion del ingreso,
acompafiado de la rapida modernizacion de un sector de la poblacion con lo que se fue

observando un relativo retraso del sector rural.

Hasta antes de la primera Guerra Mundial, en América Latina muchas regiones
alcanzaron niveles favorables importantes de sus exportaciones, las cuales luego de la
guerra fueron decreciendo con lo que se fueron debilitando mas todavia con la crisis de

los afios treinta.

Segin Anibal Pinto® se dieron etapas principales en la evolucion de la Politicas
economica y de industrializacion en América Latina, éstas etapas si bien no son de cada
pais, representan la evolucion de los paises mas grandes y desarrollados de la regién, y

son las siguientes;

a) Consolidacion de la independencia y los afios 60 y 70 del siglo pasado

Donde dominan dos preocupaciones:

i. Establecer y aprovechar oportunidades generadas por la libertad
de comercio. Bajo el esquema centro — periferia,
ii. se busca diversificacion de la estructura productiva, asignando

una participacion a la iniciativa estatal,

B Pinto, Anibal , “Instituto Latincamericano de Planificacion Econdmica ¥ Social”, CEPAL, Pag. 133
1 CEPAL, “Evolucién de la Industria Latinoamericana”, CEPAL.
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b) El periodo de Industrializacion “NO INTENCIONAL”

Porque el proceso fue un subproducto de una derivacion de fendmenos situados fuera de
orbita especifica y en especial del elemento motor u original que es la interrupcion del
molde tradicional de transacciones externas y su manifestacién aguda que fue el

decaimiento de la capacidad para importar.
¢) El traosito hacia la Industrializacion Intencional

Es un proceso donde se toma conciencia y se expresa un proyecto de industrializacion
sectorial o global, expresado en planos de las metas, instituciones e instrumentos. Estas
posturas se cristalizan en la primera mitad de los afios 40. En una primera etapa la
politica econdomica privilegio objetivos claves (siderurgia, petrolera, etc), en una
segunda etapa se resalta la intencion de aglutinar diversas iniciativas desde la cobertura
del binomio energia — transporte hasta el ensayo de un programa para el sector
manufacturero, una tercera etapa se perfila en los afios 60 donde los planes nacionales

incorporan y relacionan a las actividades productivas.

Posteriormente la CEPAL™ indico a tiempo que el proceso de industrializacion, llevado
a cabo en la regidén, adolece de tres fallas fundamentales que han debilitado su

contribucion al mejoramiento del nivel de vida, a saber:

a) toda actividad industrializadora se dirige hacia el mercado interno

b) la eleccion de las industrias se ha hecho por razones circunstanciales, mas que
por consideraciones de economicidad

¢) la industrializacién no ha corregido la vulnerabilidad exterior de los paises
latinoamericanos...la excesiva orientacion de la industria hacia el mercado

interno es consecuencia de la politica de desarrollo seguida en los paises

* Sunkel, Osvaldo, “El Desarrolla desde Adentro: un enfoque neoestructuralista para la América Latina”, Ed. Fondo
de Cultara Econdtnica, México, 1995.
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latinoamericanos y de la falta de estimulos internacionales para sus

exportaciones industriales,

La politica de desarrollo ha sido discriminatoria en cuanto a las exportaciones, porque
se subsidid la produccion industrial para el consumo interno, pero no la que podria
lestinarse a la exportacion, segiin esta escuela econdmica. Ad.emés se desenvolvid la
woduccion de numerosos articulos industriales de costos muy superiores a Jos
nternacionales, cuando pudo habérselos obtenido a costos menores, a cambio de
:xportaciones de otros articulos industriales que podrian habérselos producido con

payor ventaja.

1.5. Las ventajas competitivas

Michael Porter llevd a cabo una investigacion para analizar el origen o causa de la
competitividad de las naciones. Su objetivo final era desarrollar un marco conceptual
jue sirviera tanto para orientar a los empresarios y ejecutivos en la toma de decisiones,
somo para la formulacion de politicas industriales orientadas a promover la

competitividad de una nacién.
Para enfocar su investigacion, Porter postuld tres preguntas basicas;®

1. ;(Por qué tienen éxito algunas naciones en industrias internacionalmente
competitivas?
2. (Qué influencia tiene una nacion sobre la competitividad de sus diferentes

industrias o segmentos industriales?

3. ¢Por qué las empresas de diferentes naciones eligen estrategias particulares?

Para responder a estas interrogantes, Porter considerd cuatro premisas clave:

? Instiluto Mexicano de Fjecutivos de Finanzas, “La Competitividad en 1a Empresa Mexicana”, México,1995
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. El nivel de competencia y los factores que generan ventajas competitivas difieren
amphamente de industria a industria (inclusive entre los distintos segmentos

industriales).

2. Las empresas generan y conservan sus ventajas competitivas primordialmente a

través de la innovacion,

3. Las empresas que crean ventajas competitivas en una industria en particular, son
las que consistentemente mantienen un enfoque innovador, oportuno y agresivo y

explotan los beneficios que esto genera.

4. Es tipico de las empresas globales internacionalmente competitivas, realizar
parte de sus actividades de la cadena de valor fuera de sus paises de origen,
capitalizando asi los beneficios que derivan del hecho de disponer de una red

internactonal.

Por otra parte segin Porter ** la competencia mundial tiene los siguientes principios:
primero, la ventaja competitiva se deriva fundamentalmente de la mejora, la innovacién
y el cambio; segundo, la ventaja competitiva abarca todo el sistema de valor; tercero, la
ventaja competitiva se mantiene solamente gracias a mejoras incesantes; cuarto, para
mantener la ventaja se necesita que sus fuentes se perfeccionen, y por dltimo, para

mantener la ventaja se requiere un planteamiento mundial de la estrategia.

La generacion de competitividad se convirtid en un objetivo de desarrollo
latinoamericano de acuerdo con Michael Porter existen cuatro factores que pueden ser

determinantes en la competitividad :

1. La dotacion del pais, en términos de cantidad y calidad de los factores
productivos basicos (fuerza de trabajo, recursos naturales, capital e

infraestructura), asi como de las habilidades, conocimientos y tecnologias

** Porter, Michael, “La veniaja compclitiva de las naciones”, Plaza & Jancs Editores. Barcelona. 1991,
Pagina 717-722
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especializados que determinan su capacidad para generar y asimilar

innovaciones.

2. La naturaleza de la demanda interna en relacion con la oferta del aparato
productivo nacional, en particular, es relevante la presencia de
demandantes exigentes que presionan a los oferentes con sus demandas

de articulos innovadores y que se anticipen a sus necesidades.

3. La existencia de una estructura productiva conformada por empresas de
distintos tamaifios, pero eficientes en escala internacional, refacionadas
horizontal y verticalmente, que aliente la competitividad mediante una
oferta interna especializada de insumos, tecnologias y habilidades para
sustentar un proceso de innovacion generalizable a lo largo de cadenas

productivas.

4. Las condiciones prevalecientes en el pais en materia de creacion,
organizacion y manejo de las empresas, asi como de competencia,
principalmente si esta alimentada o inhibida por las regulaciones y las

actitudes culturales frente a la innovacion, la ganancia y el riesgo.
En su conjunto, estos cuatro actores determinantes de la competitividad de una nacidon

forman una suerte de sistema dindmico que no se limita a la sumatoria de sus partes, y

que funciona como un todo.
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MARCO CONCEPTUAL

Este Marco contiene al segundo capitulo, desarrolla los aspectos conceptuales, sobre el
tema principal a investigar, de esta manera en un primer punto se toma en cuenta el
concepto de Zona Franca, dentro de la misma también se menciona la diferencia y
similitud entre una Zona Franca Industrial y una Zona Franca Comercial.

En un segundo punto, es necesario conceptuar, €l significado de Politica Economica,
dentro del estado, asimismo, tanto la Politica de Exportacion como el proceso de
industrializacion, constituyen aspectos complementarios dentro de la formulacién de una

politica econdmica.
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CAPITULOQO 2. ASPECTOS CONCEPTUALES

La Politica Econdmica constituye en la forma de intervenir del gobierno en la economia,
es ast que traduce sus objetivos en distintas politicas para los diferentes sectores, la
Politica de Exportacion es la orientada a mejorar la oferta exportable para lograr mayor
ingreso de divisas al pais, la industrializacion es vital dentro de la estructura de
exportaciones con mayor valor agregado, es asi que las zonas francas industriales, estan
orientadas a ser enclaves en el desarrollo econémico industrial del pais, por ser recintos
donde ja materia prima que ingresa a la misma puede ser transformada en un producto

manufa_cturado,
2.1.Z.ona Franca

Existen muchas definiciones sobre lo que es una zona franca; sin embargo, la
concepcion de Robert Haas™, fue tomada por la Ley General de Aduanas N° 1990, en

Bolivia.

Este autor expresa que una zona franca es una: “fraccion de territorio que, aunque
colocada bajo la soberania de un Estado cuyo régimen aduanero comporta derechos de
importacion o de exportacion, es dejada efectivamente fuera de las fronteras aduaneras
de ese Estado, o considerada ficticiamente, en lo que respecta a Ia percepcion de
derechos, como situada fuera de esas zonas aduaneras. Las mercaderias que entran o
salen de esas zonas francas no quedan asi sujetas al pago de derechos, ni sometidas al

régimen general de las formalidades aduanera aplicables al resto del territorio™*®

El Ministerio de Comercio Exterior e Inversion sefiala que: “ Las Zonas Francas son

areas del territorio nacional perfectamente delimitadas y cercadas, dotadas de

 Es secretario General de la Organizacién de Comunicaciones y Transito de la Sociedad de Naciones.
% La Haya, “Régimen Internacional de Zonas Francas y Puertos Marilimos™, 1928, Tomo XXI, pag. 375
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infraestructura adecuada para la realizacion de operaciones comerciales e industriales y
sujetas al principio de segregacion aduanera y fiscal”

Seghin Barrera Ojeda: “ Zona Franca es el Régimen Aduanero que permite el ingreso de
mercancias en un espacio delimitado con suspension del pago de gravamenes aduaneros
e impuestos internos. Ademas se constituye un espacio extraterritorial del estado con
segregacion aduanero y fiscal 7. 2*

Una Zona Franca segin el glosario de la ley general de aduanas es considerada como:
“Una parte del territorio de un estado en el que las mercancias alli introducidas, se
considerara generalmente como si no estuviesen en el territorio aduanero, en lo que

respecta a los tributos aduaneros a Ia importacion”. @

Domingo Valentin Budic publico que una zona franca es un: “Area generalmente
limitada a una parte de un puerto o de un territorio adyacente a ¢l, en la cual a las
mercancias, ya sea de origen nacional o extranjero, se las puede admitir, depositar,
almacenar, embalar, acondicionar, fraccionar o industrializar, o bien reexpedir fuera del
territorio del estado, sin estar sujetas a impuestos aduanero o interno de consumo ni,

excepto en circunstancias especiales, a inspeccion determinada”. *°

En todas y cada una de las definiciones una zona franca constituye un area delimitada la
cual se considera fuera del territorio aduanero, ademds goza del principio de segregacion
aduanera y fiscal lo que implica que al interior de 1a misma las mercancias estan exentas
del pago de impuestos y gravamenes aduaneros, sin embargo al salir las mercancias de
éste recinto deben someterse al control habitual de Ia aduana y acogerse a algin régimen

establecido en la Ley General de Aduanas, (ver Anexo 1).

4

* Ministerio de Comercia Exteriar e Inversion, “Guia del exportador” | 1ra edicién, 2002,

% Barrera Ojeda , René, “ Témnines y documentos comereiales™, 1995, pag. 7

» Anexo de glasario de lénninos aduancro y de comereio exterior, definiciones aplicables. De la Ley general de
aduanas No 1990.

* Budic, Pomingo Valentin, “ Diccionario del comercio cxlerior” Ed. Depalma, Buenos Aires, 1986.
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2.1.1. Zona Franca Industrial

Una zona franca industrial es uno de los tipos de zona franca que existe, constituye un
polo de desarrollo por la actividad de transformacion, elaboracién, ensamblaje,

utilizacion de mano de obra, etc. que implica y constituye un enclave para la industria.

Ef entendido en documentos y términos comerciales, René Barrera Ojeda considera que
una zona franca industrial ““es Ia zona en las que las mercancias que ingresan alli pueden
ser sometidas a las operaciones de: transformacion, elaboracion, reparacién, ensamblaje
y transformacion, elaboracién, reparacion, ensamblaje y acabado, etc. Previa

autorizacion de las autoridades competentes de la zona”. *!

El Decreto Supremo 22410 referido a las zonas francas, se entiende que “las Zonas
Francas industriales (ZOFRAIN) se definen como areas del terreno delimitadas y
cercadas sin solucion de continuidad, dotadas de la infraestructura adecuada a las

actividades que desarrollen”, 2

En una publicacion realizada en la revista Economia para Ejecutivos se menciond que
las zonas francas industriales constituyen enclaves para la produccidn de bienes
destinados a la exportacién, en éstos reductos se pueden elaborar, total o parcialmente,

los productos a exportar utilizando, indistintamente, insumos nacionales y/o extranjeros.
33

Segiin la ley general de aduanas®®, las zonas francas industriales son areas en las cuales
las mercancias introducidas son sometidas a operaciones de perfeccionamiento activo

y/o pasivo autorizadas por Ley, a favor de las empresas que efectiien dichas operaciones

! Barrera Ojeda , René, “ Términos y documentos comereiales”, 1995

DS, N° 22410, “Régimen de Zomnas Francas Industriales, Zonas Francas Comerciales y Terminales de
Deposilo, Internacion Temporal y Maquila®, Capitulo 1, articulo 3.

* Economia Para Ejecutivos, “Las Zonas Francas™, febrero 1993, pag. 11.

3 Ley General de Aduanas, articulo 135 inciso 1.
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para su posterior exportacion, reexportacidn o importacion al resto del territorio

aduanero nacional .

Cabe concluir que las zonas francas industriales son espacios delimitados donde las
mercaderias procedentes del extranjero o del territorio aduanero nacional, son sujetas a
operaciones de perfeccionamiento ya sea pasivo o activo pero con incorporacion de
valor agregado para la posterior importacion, exportacién, reimportacion al territotio

aduanero nacional o reexpedicion a territorio extranjero.

Sin embargo al ingresar mercaderias del territorio extranjero gozan de suspension en el
pago de tributos aduaneros de importacion, pero esto hasta que se le aplique ofro
régimen aduanero, en el caso de mercancias procedentes del territorio aduanero
nacional, se considera que fueron exportadas bajo la condicion de permanecer de manera

indefinida fuera del pais.

2.1.2. Zona Franca Comercial

Este tipo de zona franca genera ventajas en el senfido que opera como centros de
distribucion, en lo que se refiere a la logistica del transporte asi como actividades de

reexportacion luego de una compra mayorista,

Respecto a las zonas francas comerciales, Barrera Qjeda considera que “es la zona en las
que las mercancias que ingresan solo pueden ser sometidas a operaciones de carga,
descarga, transbordo, fraccionamiento, etiquetado cambio de embalaje, etc”. *°

Asi también en la revista Economia para Ejecutivos se menciona que las zonas francas
comerciales son aquellas Zonas Francas que sirven para almacenar mercaderias por
tiempo ilimitado, constituyéndose en centros de oferta a los agentes econdmicos del

sector importador y exportador. *°

* Barrera Qjeda , René, opcit. Pag. 25.
* Economia Para Ejecutivos, “Las Zonas Francas”, febrero 1993, pag, 11
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En el Decreto Supremo 22410 se establece que: “Las Zonas Francas Comerciales y
Terminales de Depésito (ZOFRACQ), que se definen como areas de terrenos
delimitadas sin solucién de continuidad, cercadas y dotadas de la infraestructura
adecuada a los servicios que presten. Asi también se someteran al principio de

segregaci6n aduanera y fiscal”. »’

Segin la Ley General de Aduanas®, las zonas francas comerciales son areas en las
cuales las mercancias introducidas pueden permanecer sin limite de tiempo, sin
transformacion alguna y en espera de su destino posterior. Podran ser objeto de
operaciones necesarias para asegurar su conservacion y las manipulaciones ordinarias
destinadas a mejorar su presentacién, calidad comercial y el acondicionamiento para su
transporte, como su division o consolidacién en bultos, formacion de lotes, clasificacion

de mercancias y cambio de embalajes.

Finalmente, las zonas francas comerciales, son espacios delimitados geograficamente
donde las mercancias que son introducidas en las mismas pueden permanecer de manera
indefinida, pero no deben ser sometidas a ningan tipo de transformacion, exceptuando
claro aquellas que sean necesarias para su conservaciéon y manipulacién ordinaria
destinada a la mejora de la presentacion, o calidad comercial o acondicionamiento para
el transporte, sin embargo no es aceptable ninguna transformacién que implique un salto

de partida arancelaria.

Las mercancias que se someten a este régimen quedan suspendidas del pago de tributos
aduaneros de importacion, pero esto solo hasta que se le aplique otro régimen aduanero,
las mercancias que permanecen dentro de las zonas francas comerciales no pagan
tributos de ninguna clase exceptuando el RC — IVA donde las empresas actian como

agentes de retension,

7 D.S. N° 22410 “Régimen de Zonas Francas Industriales, Zonas Francas Comercialcs y Terminales de
Deposito, Intcrnacion Tempora! y Maquila®, Capitulo 11, articulo 19 Y 20.
* Ley General de Aduanas 1990, 23 julio 1999, articulo 135 inciso IL
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2.2.Politica Economica

La politica Econdmica tiene como objetivo de corto plazo el de balancear la oferta y la
demanda agregada con el fin de mantener estabilidad externa basicamente en el tipo de
cambio, en su objetivo de mediano plazo pretende el uso racional de los recursos
productivos del pais para llegar a un crecimiento adecuado de la produccion de bienes y

SEIVICIOS,

Kirschen considera que: “El término politica economica, describe el proceso mediante el
cual el gobierno a la luz de sus fines politicos generales, establece la importancia relativa
de ciertos objetivos, utilizando si es preciso instrumentos 0 cambios institucionales en su

intento por conseguir aquellos objetivos”. *

Segin C. Napoleon, “la politica econdémica es aquella parte de la ciencia econdmica que
estudia la formas y efectos de la intervencion del estado en la vida econdmica con objeto

de conseguir determinados fines”. *

La politica econdémica constituye un conjunto de acciones a través de las cuales ¢l estado
puede intervenir en el proceso econdmico, operando y utilizando los distintos
instrumentos de acuerdo con el objetivo que quiera alcanzar y el problema que desee

resolver,
2.2.1. Politica de Exportacién
La politica de exportaciones es parte de la politica economica internacional y constituye

una de las primeras acciones del estado, se orienta basicamente a la generacion y

promocion de exportaciones para la atraccion de mayores divisas para el pais.

** E.S. Kirschen, “ Nueva politica cconémica comparada: Teoria General”, ed. Qikos Tau, Version
Espaiicla de Eugene Penalva, Barcelona; Espafia, 1978, pag. 19.
0 Napoleoni, Claudio, “Diccionario de ceonomia politica”, ed. Castilla, Madrid, 1962, Pag. 1353
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“Es parte de la Politica Econoémica internacional, constituye un conjunto de acciones o
medidas del estado que tienen por objeto influir en el nivel, composicion, destino y

precio de las exportaciones”. !

La Politica de Exportaciones debe influir en:

a el nivel, en el sentido de buscar incrementar el valor total de las exportaciones,
en la composicion, modificando la estructura de las exportaciones de las
materias primas a bienes manufacturados

a en el destino, referido a la apertura de nuevos mercados, ya que no es ventajoso
tener un solo mercado por la dependencia que genera esta accion

o en el precio, porque teniendo costos bajos se generan precios competitivos
respecto al resto del mundo, y asi no son sensibles las exportaciones nactonales

ante cualquter caida de precios internacionales.

La Politica de Exportaciones tiene como objetivos principales: incrementar las
exportaciones esto para mover la economia interna ya que tiene un efecto multiplicador
por la generacion de mayores divisas para el pais, diversificar la exportaciones para no
depender de pocos productos y disminuir la vulnerabilidad y diversificar mercados para
ampliar la oferta exportable, en lo que se refiere a los recursos fiscales, se busca evitar
exportaciones con recaudaciones aduaneras y arancelarias incluidas en el precio, ya que

de ocurrir asi, las exportaciones dejan de ser competitivas en el precio.
2.2.2. Induostrializacién
La industrializaciéon es una condicidon necesaria para asegurar la independencia técnica y

economica, en este sentido es que algunos paises suponen que la industrializacion

implica desarrollo de la gran industria, y especialmente de la industria pesada, la cual es

" Apuntes Propios “Clase de Politica Econdmica”, Lic. Pablo Ramos Sanchez, Universidad Mayor de
San Andrés, Carrera de Economia, 27 septiembre del 2001,
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necesaria para la construccion de toda la economia nacional, sobre la base de utilizar

técnica maquinizada avanzada.

Segin Constanti: mentalmente se ha llegado hasta aceptar los términos de
Industrializacion y desarrollo como si fuesen sinbnimos y por ello todos estos paises han
emprendido una cruzada industrial, unos profusamente —los que tienen petroleo y otros
recursos naturales para la exportacion -, otros, en cambio, penosamente porque no tienen

€508 IréCursos.

Las Naciones Unidas” en un documento publicé que: “la industrializacién constituye el
método fundamental para acelerar el desarrollo de las regiones subdesarrolladas desde el
punto de vista econdmico, porque hace posible la maxima tasa de aumento de la
productividad social, y de esta manera posibilita el aumento mas rapido del ingreso, el
aprovechamiento pleno de los factores productivos disponibles, el cambio mas rapido
posible de su estructura econdmica atrasada, y sobre esta base, la integracién mas

efectiva de estas regiones a la economia nactonal”.

A mediados de los afios cincuenta en los paises de menor desarrollo, se habia llevado a
cabo una significativa industrializacion mediante la sustitucion de mmportaciones. Se
adoptd esta politica porque, se tenia la idea de que los precios de las matenas primas
bajarian a largo plazo en relacion con los precios de los bienes industriales. Sin embargo
esta década de 1930 no se repitid mas, ni se observaron resultados éptimos en todos los

paises de menor desarroito.

Es necesario, para impulsar la industrializacion, pasar de una estrategia de crecimiento
basada en la sustitucion de importaciones, a una que se base en el crecimiento inpulsado

. 4
por las exportaciones.

2 Naciones Unidas. “El desarrollo de las regiouces y €l desarrollo de Yugoslavia™, 1973 , pag. 8
** Stanley Fischer, Rudiger Dombusch, Richard Schmalensee, “Economia™, ed. Me Graw Hill, 2° edicidn,
Parte ocho. Pag. 926
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La industrializacidon no cabe duda que asegura una rapida elevacion de los paises
econdomicamente atrasados, hasta el nivel de los paises mas desarrollados. Sin embargo
industrializacion, no solo implica captacion de capital para la adquisicion de tecnologia,
sino también es un proceso armonioso y paralelo que debe darse en cada uno de los
sectores productivos del pais, para que de esa manera se reduzcan las asimetrias

existentes entre la grande, mediana y pequefia industria.
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MARCO
JURIDICO INSTITUCIONAL

Dentro de este Marco se realiza una descripcion sobre el establecimiento de las Zonas
Francas en Bolivia, inicialmente para el establecimiento de Zonas Francas, se
formularon dentro del pais una serie de Decretos Supremos, los cuales se orientan a la
mejora del funcionamiento de este régimen, asimismo, existen leyes como la Ley
general de Aduanas, Ley de Exportaciones y la Ley de Inversiones, que coadyuvan al
mejoramiento de la oferta exportable, la cual esta muy relacionada con la manufactura
dentro de una zona franca. En un segundo inciso es necesario dar un vistazo general de
las zonas francas tanto industriales como comerciales instaladas en el pals, para poder

realizar una evaluacion sobre las mismas.
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CAPITULO 3. ESTABLECIMIENTO DE ZONAS
FRANCAS EN BOLIVIA

En Bolivia existen incentivos fiscales y aduaneros los cuales apoyan a las exportaciones,
estos se clasifican en la exoneracion de impuestos y en la devolucion impositiva y
Arancelaria. Es dentro de la exoneracion de impuestos que se eucuentran las zonas
francas y el régimen de Internacion Temporal para perfeccionamiento Activo (RITEX).

Las Zonas Francas, se establecieron en Bolivia a través de decretos supremos, mas tarde
concretizé su creacion a través de una ley, y fue apoyada por otras leyes las cuales se

analizaran a continuacion.
3.1. Marco Juridico

En fecha 23 de diciembre de 1825 se aborda las primeras definiciones de legislacion
aduanera implantando el pago de derechos a unos pocos articulos que tenian consumo
limitado como productos de importacién, sefialando otros, mas pocos ain como

mercancias de exportacion en muy limitada escala.

La primera ley arancelaria en Bolivia, viene desde tiempos del libertador en 1826 al
establecer norinas iniciales para el comercic y ademas se asientan las bases de una

politica aduanera adecuada al raquitismo del comercio.

En 1958, uno de los acuerdos mas importantes fue el “Acuerdo General de Comercio,
Cooperacion Econdmica, Libre Transito y Zonas Francas”, suscrito el 29 de marzo de
1958, entre los cancilleres Barrau Pelaez de Bolivia y Macedo Soarez del Brasil, este
convenio basicamente se compone de cuatro puntos, siendo el que para el estudio
interesa el establecimiento de Zonas Francas para mercaderias importadas y exportadas

por Bolivia en los puertos de Belem, Manaos, Corumbd, Santos y la ciudad de Porto
Velho.
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3.1.1. Decreto Supremo 22410/ 11 de enero de 1990

Dentro de Jos considerandos del presente decreto se hace mencion que en el decreto
supremo 21660 del 10 de julio de 1987, en el articulo 154 se autorizaba el
establecimiento de zonas francas industriales dentro del territorio nacional para el

fomento al desarrollo industrial en lo referido a las exportaciones .

Con el Articulo 1 de éste decreto se aprueba el Régimen de; Zonas Francas Industriales,
Zonas Francas Comerciales y Terminales de Dep0sito, Internacion Temporal y Maquila,
asi como la Simplificacion del Tramite de exportacion, el Transporte Aéreo de Carga y

el despacho Aduanero de mercaderias.

Régimen de Zonas Francas Industriales: sintesis de Articulos 2 al 13

g Son areas del terreno delimitadas y cercadas sin solucion de continuidad, dotadas
de la infraestructura adecuada a las actividades que en ella se desarrollen.
o Se podran establecer zonas francas Industriales considerando:

a) El acceso directo a las rutas maritimas, areas, férreas y otras, asi como a
centros urbanos de significativa gravitacion en la produccidn y el consumo
nacional e internacional.

b) Existencia de medio adecuados para la instalacion de infraestructura basica.

¢) Economias de Aglomeracion

a Las industrias que se establezcan dentro de las Zonas Francas Industriales, deben
tener programas que sean basicamente generadores de productos de Exportacion,
las actividades que se desarrollen dentro de éste régimen podran ser:

a) Ensamblaje: actividad de unir, armar o incorporar piezas o conjuntos y
subconjuntos de diversos insumos para obtencion de un producto
manufacturado, lo que implica salto de partida arancelaria.

b) Pieza: el bien en su estado mas simple

¢) Subconjunto: la union de v arias partes.
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b)

d) Conjunto: unién de subconjuntos que den lugar a un nuevo bien que en si
forma un componente fundamental

€) Producto Final: un bien terminado que sera reexportado

f} Procesamiento: la accion de convertir la materia prima en un bien o producto
final.

La responsabilidad sobre el funcionamiento de estas zonas estara encomendada a

Juntas de Administracion de caracter mixto, las cuales estaran bajo vigilancia y

control de la Administracion Nacional de Aduanas.

Las exportaciones que se realicen desde éstas zonas francas con destino a

terceros paises, estan exentas del derechos arancelarios, para—arancelarios

tributos internos, pero no estaran sujetas al beneficio del Certificado de

Reintegro Arancelario (CRA).

Régimen de Zonas Francas Comerciales Articulos 19 al 34

Son areas de terrenos delimitadas sin solucion de continuidad, cercadas y dotadas
de la infraestructura adecuada a los servicios que presten.

Se podran establecer zonas francas comerciales segin:

Proximidad a zonas con acceso directo a las rutas maritimas, aéreas, férreas y
otros transportes, asi como a centros urbanos de significativa gravitacion en la
produccion y el consumo.

Existencia de medios para la instalacion de la infraestructura basica.

Las Zofracot, cumpliran la funcion de almacenamiento de mercaderias por
tiempo ilimitado, constituyéndose en centros de oferta a los agentes economicos
del sector importador y exportador.

La responsabilidad del funcionamiento en cada una de las Zofracot estara
encomendada a Juntas de Administracion de caracter mixto, las mismas que
estaran bajo la supervigilancia y control de la Subsecretaria de Recaudaciones

del Ministerio de Finanzas.

35



0 Las reexpediciones que se efectiien desde las Zofracot, con destino a terceros
paises, estaran exentas del pago de derechos arancelarios, para — arancelarios y
otros tributos de orden interno.

o La salida de mercaderias desde las Zofracot se considera como exportacion al
pais, y estara sujeta al pago de los derechos aduaneros e impuestos internos que
seflalan las normas vigentes. Se exceptuan los despachos que estén sujctos a
regimenes especiales tales como admisién temporal de maquinaria ¢ insumos

para exportacion, zonas francas industriales y de maquila.

El poder Ejecutivo y las Municipalidades, deberan de facilitar areas de terreno

necesarias para instalar las Zonas Francas, segin los requerimientos de cada caso.

El ingreso de las mercaderias a las zonas francas estan exentas del pago de derechos
arancelarios, para arancelarios y de otros impuestos de caracter interno, exenciones que

son fijadas segun boleta bancana cuyo funcionamiento es autorizado.

Las importaciones que se efectien de las zonas francas se procesaran de acuerdo a
normas vigentes, con intervencion de la autoridad aduanera, de las empresas
verificadoras de comercio exterior, de las agencias despachantes de aduana y de las

camaras de comercio y de industria.

Podran instalarse en el drea de las zonas francas sucursales bancarias, compaiias de
seguros, empresas transportadoras y otros servicios conexos a su funcionamiento, las
cuales estaran sujetas a la legislacion comun y no gozarin de las exenciones y
franquicias reconocidas a los usuarios aquellas inversiones que se realicen el area de

Zonas Francas de caracter tributario como ser :
a) impuestos que gravan la propiedad inmueble

b) impuesto al valor agregado, a su complementario, a las transacciones y al

impuesto al consumo especifico
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¢) derechos aduaneros por la importacion de las maquinarias y equipos a ser
utilizados en sus instalaciones dentro de las zonas francas

d) gravamenes municipales

e} y en el caso de las zonas francas industriales, los impuestos a la renta presenta de

empresas.

Se mantendran también las aportaciones a los regimenes de seguridad social de personal
boliviano y de las empresas que trabajan en las zonas francas y las obligaciones sociales
prescritas en la Ley General del Trabajo y su reglamento.

El patrimonio de las zonas francas estaba constituido por:

a) inmuebles que adquieran para sus propias instalaciones
b) ingresos generados por el alquiler de sus inmuebles y por las tasas delos servicios
que presten.

¢) Otros ingresos que generen las juntas de administracion

La responsabilidad de coordinacion, normatividad y control de las zonas francas estara a
cargo del CONZQF, que es el consejo nacional de zonas francas, el cual estard

conformado por:

a) Ministro de Industria, Comercio y Turismo 0 su representante, como presidente
del consejo.

b) Ministro de Finanzas o su representante,

c) Subsecretario de Industria del Ministerio de industria, Comercio y Turismo o su
representante.

d) Subsecretario de Recaudaciones del Ministerio de Finanzas o su representante

e) Presidente de la Camara Nacional de Exportadores o su representante

f) Presidente de la Camara Nacional de Comercio o su representante.

g) Presidente de la Camara Nacional de Industrias o su representante
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En este decreto supremo también se menciona sobre las reglamentaciones y
ampliactones: del régimen de Internacion temporal y maquila, de la simplificacion del
tramite de exportacion, del transporte aéreo de carga, del despacho aduanero de
mercaderias, de la eniidad coordinadora de zonas francas, de la autorizacion para el
Juncionamiento de las zonas francas, del régimen tributario y arancelario, de la
administracion de las zonas francas, del patrimonio y régimen econdmico contable, del
control de las zonas francas, de los usuarios, de las operaciones, de las empresas

verificadoras.
3.1.2. Decreto Supremo 23333/ 24 de noviembre de 1992

Siendo que el decreto supremo 22410 aprobd el régimen de zonas francas comerciales e
industriales y el de la internacion temporal para la exportacion, el decreto supremo
22526 complementa y reglamenta dichos regimenes y en fecha 24 de noviembre de 1992
se proclama el decreto supremo 23333, donde se establece la vigencia de la FACTURA
DE REEXPEDICION, la cual es emitida a solicitud del usuario por la administracion de

las zonas francas que operan dentro el territorio nacional.

Esta Factura de Reexpedicion, tiene como puntos de referencia la factura comercial de
origen y el aviso de conformidad de una de las verificadoras que prestan servicios en el
pais, siento éste documento se el que se empleard para la elaboracion de la poliza de
importacion, cuyo valor de importacion en ningun caso podra ser inferior al valor de la

mercancia que se tiene en el aviso de conformidad.

Se determina también que para el despacho de mercancias desde zonas francas, se
utilizara la factura de exportacion emitida por las administraciones de zonas francas, en

sustitucion de la factura comercial.
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3.1.3. Decreto Supremo 23565/22 de Julio de 1993

Esta norma reglamentaria se dicta para Hevar a cabo 1a aplicacion de la ley de Desarrolio

y Tratamiento {mpositivo de las Exportaciones N° 1489 de abril de 1993, también para

sustentar los decretos supremos 22410 y 22526, para ellos se amplian VI capitulos

referidos a:

0 Régimen tributario:

De las liberaciones impositivas

Importacion de mercaderias desde terceros paises a zonas francas
Exportacion de mercaderias desde territorio aduanero nacional a
zonas francas

Exportacion de servicios desde territorio aduanero nacional a
zonas {rancas

Exportacion temporal de territorio aduanero nacional a zonas
francas industriales.

Exportacion temporal de bienes de capital de territorio aduanero
nacional a zonas francas industriales o comerciales

Importacion a territorio aduanero nacional de mercaderia desde
zonas francas comeiciales.

Importaciones a territorio aduanero nacional desde zonas francas
industriales

Productos semi elaborados que se importen en forma temporal de

zonas francas industriales a territorio aduanero nacional.

o Abandono de mercaderias en Zona Franca

0 Emision de Facturas: por concepto de alquiler, ventas o servicios hechas dentro

el area.

o Fiscalizacion de Aduana
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0 Operaciones en las zonas francas: las zonas francas comerciales también podran
almacenar y conservar; examinar las mercaderias; tomar muestras;
embasamiento; Cambio de embalaje;, fraccionamiento; combinacion o
clasificacion; reacondicionamiento y acondicionamiento, cambio de volantes de
vehiculos.

0 Entrega de divisas al Banco Central

Con este decreto supremo, se establece formalmente las operaciones dentro de una Zona
Franca, ya sea comercial o industrial, ademas se normaliza la salida de mercancias de la

Zona Franca al territorio extranjero o nacional.
3.1.4. Ley General de Aduanas 1990 / 23 julio 1999

La ley General de aduanas N° 1990 promulgada el 23 de julio de [999, menciona en su
Titulo Séptimo destinado a Régimen especial, en el capitulo tnico a las “Zonas

Francas™.

Este Régimen especial de Zonas Francas se reglamenta desde el articulo 134 al 142, de
la Ley 1990, donde se menciona desde el concepto hasta las operaciones de comercio
exterior que se realizan en ella. En ese entendido es que se dice que una zona franca es
una parte del territorio nacional en la que las mercancias que en ella se introduzcan se
consideran fuera del territorio aduanero con respecto a los tributos aduaneros y no estin

sometidas al control habitual de la aduana.
Se ratifica la existencia de zonas francas comerciales e industriales, sin embargo se
amplian los regimenes aduaneros para la introduccién de mercancias a Zonas Francas,

€s0s regimenes son:

a) Importacién para el consumo

b)  Admision con exoneracion del pago de tributos aduaneros
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¢)  Reimportacion de mercancias en el mismo estado

d)  Admision temporal para reexportacion en el mismo estado
e)  Admision temporal para perfeccionamiento activo

f)  Transbordo

g)  Reexpedicion de mercancias.

3.1.5. Ley de Exportaciones

La ley 1489 del 16 de abril de 1993, Ley de Exportaciones alcanza a todas las
mercancias y servicios del Universo Arancelario, ademas, define al exportador como
toda persona natural o juridica Ja cual realiza una exportacion a partir del territorio

aduanero

Define una exportacion definitiva de mercancias y servicios, a todo acto por el cual la
mercaderias son comercializados fuera del territorio aduanero, cuando las mercancias
retornan tiene la obligacion de pagar derechos arancelarios y se devuelven los valores

actualizados de los beneficios recibidos.

Considera también como exportacion a los fines y alcances de la ley todo acto por el
cual las mercancias o servicios producidos o generados fuera de las zonas francas y

ubicadas en el territorio aduanero, son introducidos a una de ellas.

Segin la ley, considera como exportacion:

0 Salida de mercancias proveniente de un pais extranjero y que se encuentre en
transito por el territorio nacional con destino a un tercer pais.

0 La reexpedicion de mercancias que salgan de las zonas francas con destino a otro
pais.

o Las exportaciones temporales.
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o Toda mercancias que ingresa al pais bajo el sistema de zonas francas y del
RITEX, siempre y cuando no hayan sido sometidas a un proceso de

transformacion ni incorporacion, en su mismo estado, a otro producto exportado.

Dentro de la ley segun la “Clave del Comercio”, el estado garantiza en todo el territorio
nacional, el libre transito y transporte de todo tipo de mercaderias con excepcion de
aquellas sujetas a leyes especiales o a instrumentos internacionales vigentes, Asimismo
los exportadores de mercancias y servicios, sujetos a la Ley de Exportaciones, recibiran
la devolucion de los impuestos internos al consumo y de los aranceles sobre insumos y
bienes incorporados en las mercancias de exportacion, considerando la incidencia real de
éstos en los costos de produccion dentro de las practicas admitidas en el comercio

exterior, basados en el principio de neutralidad impositiva.

3.1.6. Ley de Inversiones

Las inversiones extranjeras directas son aportes del exterior, provementes de personas
juridicas o naturales extranjeras, al capital de una empresa, en moneda libremente
convertible o en bienes fisicos o tangibles tales como plantas industriales, maquinaria
nueva y /o reacondicionada, equipos, repuestos, partes, materias primas, productos

intermedios™*.

La ley de inversiones es la Ley 1182 del 17 de septiembre de 1990, siendo sus

principales objetivos:

o Estimular y garantizar la inversion nacional y extranjera para promover el
crecimiento y desarrollo econdémico y social de Bolivia, mediante un sistema que

rija para inversiones nacionales y extranjeras. Art. 1 ley 1182

* CIPROBOL, Centro de Comercio Intrermacional UNCTAD, Camara de Exportadores de Santa Cruz, “La Clave
del Comercio™, Bolivia, 2000 pag. 64
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o Reconoce al inversionista extranjero y a la empresa o sociedad en que este

participa, los mismos derechos deberes y garantias que las Leyes y Reglamentos

otorgan a los inversionistas nacionales, sin otra limitacion que la establecida por

Ley. Art. 2 Ley 1182,

a La inversion privada no requiere autorizacion previa ni registro adicional a mas

de las determinadas por Ley. Art. 3 ley 1182

A través de esta ley el capital extranjero no esta limitado a invertir en la zonas francas,

se le otorga las mismas condiciones que un capitalista nacional.

3.2. Caracteristicas de las Zonas Francas en Bolivia

Hasta el 2001 se registraron 13 zonas francas en Bolivia, de las cuales siete son

comerciales ¢ industriales y seis son comerciales. Sin embargo solo funciona como

comercial ¢ industrial la Zona Franca de El Alto. Las demas que tienen la denominacion

de comercial ¢ industrial solo funcionan como comerciales en la practica.

TIPO
COMERCIAL E INDUSTRIAL

TIPO
COMERCIAL

1. Zona Franca E} Alto

. Zona Franca Cochabamba
. Zong Franca Qruro

. Zona Franca Santa Cruz

2
3
4
5. Zona Franca Puerto Aguirre
6. Zona Franca Pucrto Suirez
7

. Zona Franca Winners

@A W N e

Zona Franca Desaguadero
Zona Franca Cobija

Zona Franca Yacuiba
Zona Franca Villazon
Zona Franca Patacamaya
Zona Pranca San Maltias

(cerrada en Marzo 2001)
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3.2.1. Zona Franca Comercial ¢ Industrial Cochabamba

Esta Zona franca realiza sus actividades de manera separada, sin embargo ambas estan

ubicadas a 9 Km del centro de la ciudad, en el Km 4 de la Av. Blanco Galindo y a 4 km

del Aeropuerto internacional.

Como Zona franca Comercial Cochabamba presta los servicios: de Almacenamiento y

conservacion de la mercaderia, asimismo puede realizar el examen y verificacion de

mercaderias, la mercaderia puede ser mejorada en su presentacion y acondicionamiento

para ¢l despacho, se toman muestras, combinacion o clasificacion, se hace el

reenvasamiento, fraccionamiento, agrupamiento y cambio de embalaje, en el caso de

vehiculos se puede realizar la transformacion de volantes, y como régimen de

importacion directa se realiza la Venta de mercaderia puesto Zona Franca.

Actividades realizadas en Zona Franca Comercial Cochabamba

(expresado en bolivianos corrientes)

Ingreso del

Reexpedicion del

ANO Resto del Mundo | Resto del Mundo {Nacionalizaciones
1994 41.369.734 1.212.978 43.344.176
1995 54.929.930 5.601.107 50.442.508
1996 71.624.475 5.118.153 70.556.706
1997 102.366.057 12.182.970 94.181.667
1998 90.367.131 289.530 87.883.332
1999 75.868.231 2.605.298 61.171.691
2000 67.141.941 798.595 68.317.559
2001 50.024.175 618.040 51.999.100
TOTAL 571.581.216 28.619.173 539.952.629

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Viceministerio de comercio exterior
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La Zona franca Industrial Cochabamba autoriza las siguientes operaciones:

o Maquila

a Produccion

o Ensamblaje

o Perfeccionamiento

0 Transformacion de materia prima

Actividades realizadas en Zona Franca Industrial Cochabamba

(expresado en bolivianos corrientes)

Ingreso de Mcercaderias Reexpedicion | Nacio—
Afio Procedente Procedente Origen Origen | naliza-
Resto
Bolivia Resto Mundo | Boliviano | Mundo | ciones
1997 22.505 30.021 102.920 __ S
1998 9.505 50.939| 29.347 __ 2.400
1999 - 43.217] 154128 . 18.019
2000 - 10.337 61.054) __ —
2001 — 32.203 — 1290813 __
TOTAL 32.010 171.717) 347.446) 129.813] 20.419

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del  Viceministerio de comercio exterior

En lo que representa la parte econOmica, la Zona Franca Comercial e Industrial

Cochabamba, tiene ventajas como:

0 Exencion de impuestos aduaneros y fiscales

a  Exencion del 100% sobre:
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o Aranceles de importacion sobre materias primas,bienes de capital e
intermedios.

o Impuestos municipales de venta y consumo.
o Impuestos sobre las utilidades de la empresa
o Impuestos a la propiedad de inmuebles.

0O Repatriacion de capital y utilidades

o Reexportacion a terceros paises,

0 Repatriacion de capitales y utilidades sin restriccion

o Financiamiento bancario

O Venta de terrenos y naves industriales

0 Limpieza industrial y mantenimiento de areas verdes

O Seguridad las 24 horas

Esta zona franca tiene ventajas como la inexistencia de Rezago dentro de los recintos,
con lo que el nimero de desaduanizaciones parciales es ilimitado, lo que da la
posibilidad de realizar la verificacion en la zona franca sin multas, ademas se utiliza el
Sistema de transito corrido por el puerto de Arica, esto implica Menores costos
financieros y de almacenaje, el manipuleo es adecuado y el almacenaje es en sitios
apropiados. Se pueden realizar operaciones warrant, y cuenta con un sistema de
informacién computarizada, y de acuerdo a convenios internacionales, se rige el régimen

de Suspension Impositiva de Reexportacion a terceros paises

3.2.2. Zona Franca Comercial E Industrial Oruro

Ubicada a 10 Km. De la ciudad de Oruro sobre la carretera asfaltada Oruro-

Machacamarca, ZOFRO S.A. con una extension de terreno de 274 Has,
Presta los servicios como Zona Franca Comercial de almacenamiento y conservacion de

mercaderias por tiempo indefinido, mejoramiento de la presentacion del producto

(reenvasado, agrupamiento, etiquetado, cambio de embalaje, combinacion y
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clasificacion. acondicionamiento y fraccionamiento para los despachos), reexpedicion a

otras zonas francas o a terceros paises, sin pago de tributo o arancel, cobertura de Seguro

contra todo riesgo, servicios de Warrant, servicios aduaneros y bancarios.

Actividades realizadas en Zona Franca Comercial Oruro

Expresado en bolivianos corrientes

Ingreso de Mercaderias |Reexpedicion] Nacio

Afio Procedente Procedente Origen naliza

Bolivia Resto Mundo §Resto Mundoj  ciones
1994 L 42.258.481 103.149] 41.441.128
1995 L 39.223 898)  2.508.590; 29.350.900
1996 L 40.828.488] 4.166.113] 36.288.315
1997 1.660 42.154.005 5.895.6401 34.215.281
1998 L 45.698.762 L 39.819.872
1999 267.754 25.354.538 377.142] 21.997.986
2000 731.371 22.353.679 1.020¢ 22.469.891
2001 225.120 18.543 412, 198.203{ 19.918.209
TOTAL [.225.905 321.367.496] 13.270.357]1282.914.660,

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del  Viceministerio de comercio exterior
La Zona Franca de Oruro ofrece ventajas, al constituir en centro geografico v vial de
distribucion nacional e internacional, con ello es un Polo de acopio para el principal
corredor de exportacion: Brasil-Paraguay-Santa Cruz-Cochabamba-Oruro- Puertos del
Pacifico, el clima favorable ayuda a la conservacion de los productos, tiene precios
competitivos en mano de obra calificada, los costos son bajos por la prestacion de

servicios, el alquiler de almacenaje es por dias de deposito.
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3.2.3. Zona Franca Comercial E Industrial Puerto Suarez

Se encuentra en la zona de influencia de Puerto Suarez ubicada en la linea fronteriza
boliviano-brasilefia, carretera asfaltada Bolivia-Brasil entre Puerto Sudrez y Quijarro a 9

km de Corumba.

Esta zona franca offece servicios logisticos, se constituye en upa agencia de negocios
internacionales donde se intenta fomentar y dar oportunidad al negocio, cuenta con
certificacton de mercaderias para bancos y warranteras, ademdas de una Red de fibra
Optica para sistemas de telefonia y de informatica, es una de las pocas zonas francas que
cuenta con equipos de gran capacidad para €l manejo y control de carga, ademas, dentro
de la zona franca se instalaron bancos, compafifas aseguradoras y restaurantes, lo cual

facilita el manipuleo y comercializacion de productos.

Actividades realizadas en Zona Franca Comercial e Industrial Puerto Suarez

Expresado en bolivianos corrientes

Ingreso de Mercaderias Reexpedicion Nacio

Afio Procedente Procedente Origen Origen naliza

Bolivia Resto Mundo | Boliviano [Resto Mundo ciones
1997 . 77.674.465,96) 3.791.793,08{6.630.021,87
1998 2]5,773,57 169.739.860 9.647.538.48178.190.121,3
1999 538.326,48; 57.948.619,37] 14.342,05) 6.461.759,87165.118.588,85
TOTAL 754.100,05{ 305.362.945,3] 14.342,05) 19.901.091 4249 938.732,1

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del  Viceministerio de comercio exterior

Las ventajas son las mismas en lo que concierne a infraestructura y costos financieros a
las demés zonas francas, sin embargo esta zona franca tienes ventajas adicionales como
Verificacion de mercaderias sin pago de multas, reduccién de costos en puerto para

contenedores FCL, alargue de bodega del proveedor de origen a Zona Franca,
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acondicionamiento para el redespacho, venta al por mayor y menor de mercaderias en

Zona Franca, exhibicion permanente de mercaderia.

3.2.4. Zona Franca Comercial Yacuiba

Se encuentra ubicada en Campo Grande Km.5 carretera a Santa Cruz los servicios que
presta son los establecidos por ley, sin embargo esta zona franca ofrece ventajas
adicionales como la de servicio integral de distribucion de mercaderias a cualquier parte
del mundo, dentro de la misma también se realiza la venta y alquiler de terrenos,
depdsitos, oficinas y locales comerciales y cuenta con un area de exposicion de

maquinaria, equipos, vehiculos y otros.

Actividades realizadas en Zona Franca Comercial Yacuiba

{expresado en bolivianos corrientes)

Ingreso de Mercaderias Reexpedicion Nacto
Afio Procedente Procedente Origen Origen naleza
Bolivia Restc Mundo Boliviano [Resto Mundo}  ctones

1999 643.430,42 19.482.544,39  630.342,42; 311.520,56 {18.432.837,09

2000 0 14.162.488,7 13.080 }2.638.806,85[12.738.544,58

2001 0 12.638.393,54 0 119.674 111.788.559,52

TOTAL| ©643.430,42 46.283.426,63  {643.422,42)3.070.001,41142.959.941,19

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del  Viceministerio de comercio exterior

3.2.5. Zona Franca Comercial e Industrial Puerto Aguirre

En 1978, el presidente Banzer designa a Joaquin Aguirre como Consejero de Desarrollo
Econémico para la Presidencia. Entre sus recomendaciones Joaquin Aguirre promueve
la creacion de un puerto para la exportacion de azicar Boliviana a mercados de ultramar

por la hidrovia Paraguay Parana.
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Es entonces que se decide crear un puerto que permita desarrollar el enorme potencial
agricola del oriente boliviano. Asi comienza Central Aguirre Portuaria S.A. en la
actualidad es un complejo portuario y Zona Franca Comercial Industrial, estd asentada

sobre 220 hectareas, es colindante con 1a frontera del Brasil.

En 1991, el Banco Mundial a través de la Corporacion Financiera Internacional (ramo
privado del Banco Mundial) se convierte en socio accionista de Central Aguirre
Portuaria S.A. En 1996, con un capital de mas de US$S 8,000.000 CARGILL Inc. y
Central Aguirre Portuaria S.A. consolidan un "Joint Venture", crean A.AB.S. A
(Aguirre Agro Bolivia S.A)) para aportar al desarrollo de la produccion y exportacion
agricola de Bolivia. En 1997 Williams Companies y Central Aguirre forman un "Joint
Venture" con un capital de US$ 3,000.000, y se crea F.P.T.C. Free Port Terminal

Company (Terminal portuaria de hidrocarburos de Bolivia sobre aguas internacionales).

Las instalaciones estdn comunicadas por varios caminos de acceso y mas de 6
kilometros de desvios ferroviarios. Desvios que cuentan con plataformas de embarque y
desembarque, terminales de carga, muelles especializados, modernas y versatiles
instalaciones para el manejo de carga intermodal, productos a granel, embolsados,
liquidos (aceites comestibles e hidrocarburos) asi como también todo tipo de carga

general suelta o en containers.

Es la unica zona franca en Bolivia que cuenta con las cuatro principales vias de acceso;
cuenta con una conexion por linea férrea con Santa Cruz, Bolivia y San Pablo, Santos
en Brasil; en lo que respecta a la via caminera, tiene una carretera asfaltada internacional
que une Puerto Aguirre con el interior del Brasil y demas paises del MERCQOSUR;
cuenta con un Aeropuerto internacional de Puerto Suéarez, Bolivia y Corumba, Brasil
con servicio diario de aeronaves jet; para el caso de {a via fluvial, la Hidrovia Paraguay
Paran une a Puerto Aguirre con los puertos maritimos de Asuncién — Paraguay, Buenos

Aires — Argentina y Montevideo — Uruguay.
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Importaciones y Exportaciones

{expresado en toneladas métricas)

Afios Importaciones Exportaciones
1991 62,408 101,54
1992 36,072 82,882
1993 36,176 120,96
1994 56,878 125,43
1995 6,834 197,62
1996 9,639 219,89
1997 18,011 156,48
1998 56,205 239,08
1999 44,024 287,31
2000 36,804 300,1

Fuente: Concesionaria

Las distintas zonas francas comerciales, dentro del pais, no realizan en su interior las
distintas operaciones establecidas por ley, sus actividades se reducen a recibir
mercaderias procedentes del territorio nacional y  del resto del mundo, para luego
reexpedirlas.

De esta manera es que la tarea dc una zona franca comercial se reduce a solamente
funcionar como un depésito aduanero, dejando de aprovechar las ventajas otorgadas por

una zona franca comercial,

En el caso de la zona franca industrial, las instaladas en el pais, no funcionan ni lanzan
los resultados esperados para lo cual fueron creadas, mostrando recaudaciones aduaneras
bajas, y escasas industrias instaladas en el interior de las mismas. El funcionamiento
actual de las zonas francas industriales se reduce a funcionar como una zona franca
comercial, desaprovechindose asi este régimen aduanero que fue creado para reactivar el

sector industrial y exportador del pais.
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ANALISIS COMPARATIVO

El analisis comparativo de esta investigacion considera, un aspecto muy importante, y es
el de analizar Ia situacion de las zonas francas en América Latina, para luego mostrar
las mismas como un modelo en la forma de operacion, para la experiencia nacional, de
esta manera es que se tomara en cuenta la experiencia de cinco zonas francas que tienen
éxito en el continente, como es Costa Rica, Panama, Chile, Brasil y Colombia. Una vez
realizado el analisis, es necesario examinar la incidencia de las Zonas Francas de manera
General en el Desarrollo Econdmico, para el mismo se tomara en cuenta el andlisis del
sector laboral y la Oferta Exportable. Finalmente, a manera de conclusion del capitulo,

se dara un vistazo general de las zonas francas en el contexto internacional.
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CAPITULO 4. LA ZONAS FRANCAS EN AMERICA
LATINA

Las Zonas francas como areas de tratamiento especial, han influido en el desarrollo
economico de los paises que las han implementado, ademas en muchos casos éstas han
sido el motor impulsor para la internacionalizacion de las mismas y contribuyen de
manera importante en fa generacién de empleo y actualizacién tecnologica, lo que

permite mayor competitividad.

Ciertamente gracias a ello, es que el nivel de vida de esos paises se ven favorecidos, se
aprecia reorganizacion del sector productivo en el comercio internacional y muchos
paises que dependian de unos pocos productos para la generacion de divisas, ahora
tienen otro esquema, con mayor participacién de productos que antes no se tenian como

generadores de divisas.
4.1. Experiencia de Zonas Francas exitosas

A continuacion se describiran algunas zonas francas que han contribuido de manera
exitosa al desarrollo econdmico de las regiones y sirvieron de impulsores para la
creacion de nuevas zonas francas en América Latina, con el objetivo de lograr mayor

generacion de empleo y activacion de fas economias,
4.2.1. Costa Rica

El sistema de zonas francas fue creado mediante la ley de zonas procesadores de
exportacién y parques industriales en 1981 y se definen como “. areas controladas de
concentracion mdustnal, geograficamente delimitadas, autorizadas por la ley, cuyo
proposito es el establecmiento de industrias en donde productos e insumos relacionados

pueden ser importados para operaciones de fabricacion, ensamble o manejo, y luego ser
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exportados, bajo conceptos de extra-territorialidad aduanera y fiscal, a mercados fuera

del Mercado Comin Centroamericano...” ¥

Bajo este régimen se tienen ftres tipos de empresas: las industriales procesadores de
exportacidn, empresas comerciales de exportacidn no productoras, e industrias y

empresas conexas con las zonas procesadores de exportacion.

Entre los beneficios que tienen estas firmas se mencionan:
o Exencion total de derechos de aduanas(importacion) y gravamenes conexos.
0 Exencién total de derechos e impuestos de exportacion y demés gravamenes
conexos asociados con la exportacién o reexportacion de productos.
0 Exencion total de impuestos sobre el capital y activo neto por un periodo de
diez afios, a partir del inicio de operaciones.
0 Exencidn de todos los impuestos de venta y consumo y de los gravamenes o

derechos sobre las remesas al extranjero.

Las zonas francas de Costa Rica han creado casi 49.000 puestos de trabajo,
mayoritariamente en los sectores del vestido y la electronica, opcidon que ha permitido
diversificar las exportaciones de ese pais, reduciendo la participacion relativa de las
exportaciones tradicionales como el banano y el café. Antes de 1982, la participacion de
los productos tradicionales en el comercio exterior era de US$575 Millones lo que
equivalia al 59.9%, y la de los no tradicionales era de US$385 equivalente al 40.1%. En
el penodo 1990-92 la distribucion ya habia cambiado y la participacion de los productos
tradicionales era de US$716.6 millones equivalente al 44.1% vy los no tradicionales les
superaron, colocandose en UUS$908.2 millones, equivalente al 55.9%. Actualmente casi
el 30% del empleo en la manufactura corresponde a empresas activas en las zonas

francas. La tasa de desempleo de Costa Rica ha bajado significativamente, situandose en
alrededor det 5%.

“ Villasuso, Juan Manuel. Ponencia: “Reforma en ¢l soctor externo de la cconomia costarricense.”
Simposio Intcrnacional del proyecto de investigacion “Reforma Econdmica y Cambio Social en América
Latina y El Caribe” Cali, Colombia Octubre 27/29 de 1999. ISBN 958-601-903-9
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4.2.2. Panama

La Zona Libre de Colon se ha transformado en la mayor zona franca de América,

generando una transaccién comercial el 2000 de importaciones por valor de US$5.513

Millones y reexportaciones por US$6.268. Millones.

En los siguientes graficos, podemos apreciar con mas claridad la participacion de los

paises que intervienen en el comercio en la Zona Libre de Coldn, bien como proveedores

0 como compradores

IMPORTACIONES

253

OHONG KONG
OJAPON
OTAIWAN

& COREA DEL SUR
OITALIA

B SINGAPUR

OO FRANCIA
BISUIZA

O TAILANDIA
OOTROS.

Fuente: Dircctorio y catdlogo de productos. Zona libre de Colon — Panama. Vol. 16 1.998-99

REEXPORTACIONES
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38 33
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B COLOMBIA
B BRASIL
OECUADOR
COPANAMA
BEEUU.

£ VENEZUELA
PARAGUAY
dOcuBa
CICHILE

L SALVADOR
C1COSTA RICA
COGUATEMALA
B OTROS
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Tipos de mercancia con mayor movimiento: Electrodomésticos, ropa, perfumeria y

cosméticos, relojeria, calzado, textiles, licores y cigarrillos, ropa de dama y manteleria. *

Alrededor de 1600 compafiias operan en la Zona Libre de Colon, atendiendo un mercado
de mas de 500 miflones de consumidores en Latinoamérica y el Caribe, es la segunda
zona franca mas grande del mundo, después de Hong-Kong, genera 21.500 empleos.
Visitan ésta zona franca 250.000 hombres de negocio al afio, produciendo depésitos por
US$416 Millones y moviliza mercancias en mas de 14.029 buques provenientes de 84
paises. Es sede de un centro financiero en Panama, con mas de 110 bancos de todo el
mundo, de los cuales tienen sede en la Zona Libre de Colon 20.

Se encuentra en la mejor posicion estratégica, esta cerca de la entrada atlantica del Canal
de Panama, lo cual explica el porqué la Zona Libre de Colon se ha mantiene como lider

de zonas francas dentro del comercio internacional.

Con la exoneracion de impuestos y 100% de oportunidades, se logra que los
comerciantes que alli trabajan puedan realizar importaciones a granel desde el Lejano
Oriente, Europa y los Estados Unidos, para luego re-exportarlas en cantidades
apropiadas a sus clientes en América, Europa y el Caribe, de tal forma que puedan
entregar su mercancia de manera rapida, eficiente y efectiva, a los mas bajos costos,

cumpliendo asi lo que en materia logistica se define como "Just in time" .

En Panamd circula el délar norteamericano como moneda legal por lo tanto no hay
ningin tipo de restriccion para las divisas o para la repatriacion de las ganancias vy las
compafiias que operan "off-shore" no pagan impuestos. Panama mantiene uno de los
regimenes mercantiles mas liberales, que incluye grandes facilidades para la operacion

de sociedades anonimas y el secreto bancario.

* Directorio y catdlogo de productos. Zona libre de Colon — Panami. Vol. 16 1.998-99
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4.2.3. Chile

El Gobierno de Chile creé fa zona franca de la ciudad de Iquique (ZOFRDY | el 25 de
junio de 1.975, con el fin de impulsar el desarrollo de la region del pais, una region
extrema del largo territorio Chileno, distante 2.000 Km de Santiago fa capital, y que en

ese momento atravesaba por una crisis econdémica.

Esta zona franca se convirtio en el motor de desarrollo de la ciudad de Iquique,
convirtiendo al comercio en la principal actividad de la zona y permitiendo el desarrollo

de muchas actividades anexas.

Iquique se destaca como una de las ciudades mas pujantes de Chile, concentrando
importantes inversiones en rubros como el turismo, la mineria y la construccion, Sin
embargo, el comercio a través de la zona franca continda manteniendo su lugar como
uno de los principales pilares de la economia regional. Hasta 1.990, ZOFRI fue un
servicio publico. Ese afio el 48 % de la propiedad de ZOFRI, se privatizo y la

administracion paso a convertirse en la Sociedad Anonima ZOFRI S.A.

Esta zona franca ha conducido una politica de inversiones que ha permitido introducir
avanzados sistemas de gestion e informacién, seguridad para los usuarios e
infraestructura adecuada cn sus instalaciones, ademas de lograr excelentes resultados
operacionales {Compras y Ventas) y utilidades para los accionistas de la empresa. Sus
Objetivos Basicos son: “Agilizar el comercio exterior, Rebajar el costo de los productos
extranjeros, crear empleos en el comercio, industria y servicios, permitir el traspaso de

tecnologia extranjera e impulsar la inversion privada™.

Dada su ubicacion en el cono sur del continente americano, se ha convertido por su
auge, en un centro de comercio internacional que tiene influencia en todo el norte de

Chile, Bolivia, Paraguay y el norte de Argentina.

Y Fuente; www.zolri.cl
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4.2.4. Brasil

La Zona Franca de Manaos (SUFRAMA)*, es capital del estado de Amazonas, ubicado
en la parte central de la amazonia brasilefia, a orillas del rio Negro, afluente del rio
Amazonas, fue la capital cauchera del mundo. Se credé en 1.960 durante
aproximadamente 40 afios la Zona Franca de Manaos centra sus resultados economicos
y sociales en la ciudad de Manaos, que hoy se cuenta entre una de las capitales mas

progresistas de Brasil con una poblacién estimada en 1.2 millones de habitantes.

Un prncipal objetivo del modelo de incentivos fiscales de la Zona Franca de Manaos
esta dirigida a consolidar una economia moderna y competitiva dentro la amazonia
occidental, la politica de incentivos fiscales formulada por el gobierno del Brasil, para la
amazonia occidental es administrada por la secretaria especial de politicas regionales del

ministerio de planeacion y organizacion, a través de SUFRAMA.,

Esta politica esta basada en dos grandes lineas inter complementarias;

o Induce la consolidacion de una estructura industrial especializada, competitiva y
sostenible en el parque industrial de Manaos y
@ Sugiere una apertura de fronteras de inversiones en espacios interiores de la

Amazonia Occidental, en sectores productivos.

Cabe seilalar que toda la industria electrénica brasilefia ha elegido esta zona franca como

su sede, generando empleo de mano de obra altamente calificada.

* www.zuframa.gob.br
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4.2.5. Colombia

Ei gobierno colombiano cre¢ las politicas y definié las zonas francas en el afio de
1.979% con el objeto de agilizar los procesos de Distribucion Fisica Internacional,
generar fuentes de trabajo y plantear un modelo de desarrolio econdémico similar al de

los paises desarrollados del Asia.

En 1991, aprovechando la Ley Marco de Comercio Exterior, un grupo de empresarios,
decidieron adelantar el Proyecto denominado Zona Franca de Bogota, después de
evaluar multiples sitios para su ubicacion y adelantar varios estudios, se presentd ante el
Ministerio de Comercio Exterior en 1993 la solicitud de declaratoria de Zona Franca
para el terreno escogido, de tal suerte que mediante Resolucion 0934 de 1993 se declard

como tal a la Zona Franca de Bogot4 y se autorizo a la Sociedad Zona Franca de Bogota
S.A.

La Zona Franca de Bogota esta dotada de vias pavimentadas, fibra optica, redes en cada
uno de los lotes, central de seguridad, sala de videoconferencias, Auditorio, subestacion
eléctrica, planta de tratamiento, planta elevadora de agua, el perimetro de Zona Franca

(70 hectéreas), ademas de otros servicios complementarios.

Esta zona franca posee proyectos relacionados con: Joyeria y Bolsa de Esmeraldas,
Bolsa de Flores, Centro Textil y de Confecciones, Proyecto de Puerto Seco, desarrollo
para las PYMES, Centro de Capacitacion de Mano de Obra, y de exportacion de

Servicios aeronauticos.

Ademas cuenta con una Secretaria de Fomento para las pequeiias y medianas empresas
(PYMES), realizan programas y campaiias para el fomento de las exportaciones, las

cuales generan aproximadamente el 40% del empieo.

* Ley dc Zonas Francas de 1.979, Colombia
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4.2. Incidencia de las Zonas Francas en el Desarrollo Econdémico

A través de los afios las actividades de las zonas francas, han venido cambiando y
adaptindose a las necesidades cambiantes de los tiempos. Hasta los afios sesenta la
actividad de estas zonas era netamente comercial, hacia el siglo XXI el concepto se
proyectd a promover la actividad industrial y de servicios, generando actualmentc un

total de 2'000.000 de empleos en 2.000 zonas francas en el mundo.

El proceso de Globalizacion, asienta nuevas bases para el comercio internacional, donde

la tendencia se orienta a:

0 Eliminar subsidios a las exportaciones.
0 Reducir drasticamente fos niveles de proteccion.

0 Incluir el concepto de servicios, inversion extranjera y tecnologica.

La Oficina Internacional del Trabajo (OIT), sefiala que las zonas francas estan ubicadas
sobre todo en América del Norte con 320 instalaciones y Asia con 225, y que su ntimero
sigue aumentando en las regiones en desarrollo, como el Caribe con 51, América Central

con 41, Onente Medio con 39, y en general en todo el mundo.

El crecimiento economico de los denominados "tigres de Asia”, también fue estimulado
por las zonas francas. Durante tres décadas, el estado Malayo de Penang se esforzo con
gran €xito por atraer inversiones de calidad en las manufacturas de alta tecnologia. El
nimero de fabricas pasé dc 31 en 1970 a 743 en 1997, y la fuerza de trabajo ocupada por

este sector de las zonas francas, paso de cerca de 3.000 personas a 200.000 en el mismo

periodo.

Las zonas francas gracias a su desenvolvimiento a nivel mundial, han generado gran

impacto en la generacion de empleo, divisas, inversion y produccion.
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4.2.2. Las Zonas Francas y el sector Laboral

Tal vez uno de los pnincipales objetivos de las zonas francas, ha sido contribuir a la
generacion de empleo de forma real y efectiva, dado que alli se crean nuevos puestos de
trabajo, incluso parte del éxito de muchas zonas francas ha sido gracias a la difusion de

datos sobre puestos de trabajo.

El mimero de empleos generados, las condiciones de trabajo vy los salarios, dependen de
las diferentes actividades econémicas desarrolladas en las zonas, de acuerdo con las
condiciones laborales vigentes en cada pais, se debe destacar que a pesar de guardar
ciertos rasgos generales, existen diferencias de indole laboral, econdmico, social y

politico.

Las zonmas francas se benefician con empleos directos e indirectos, siendo muy
superiores los indirectos dado que son cambiantes. Segun estadisticas internacionales

por cada empleo directo se generan dos empleos indirectos.

En las zonas francas Industriales es donde mayor nimero de empleos tecnificados se
requiere, alli se necesita mayor fuerza de trabajo para la produccion, mientras que en las

zonas francas comerciales, el nimero de empleos es minimo.

En el ambito internacional, segin un informe publicado en septiembre de 1.998 por la
OIT”, "un aspecto lamentable de muchas Zonas Francas es que en ellas se relega a los
trabajadores de ambos sexos a unos puestos mal retribuidos y de escasa cualificacion.
Como se les considera reemplazables, sus problemas encuentran escaso reflejo en las
relaciones laborales y sociales". En todo el mundo, la poblacion empleada en las zonas
francas, suele ser mayoritariamente del sexo femenino y en algunos sectores, como el
textil, la industria de la confeccion y el montaje de articulos electronicos, las mujeres

pueden constituir hasta el 90% o mas de la fuerza laboral.

% Labor and social issucs relating 1o export processing zones. OIT, Gincbra, 1998
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En el informe de la OIT se mencionan cinco factores que coadyuvan a este estado de

cosas poco satisfactorio:

1- Las zonas francas atraen especialmente industrias infensivas en mano de obra, como
la confeccion, el calzado y el montaje de componentes electronicos, en las que se utiliza
una tecnologia relativamente sencilla y que, por lo tanto, precisan mano de obra poco
cualificada. La rotacion del personal no constituye un problema, dado que éste se

reemplaza con facilidad.

2- Los incentivos generosos y los bajos costos de instalacidn inducen a las industrias de
transformacion basica a invertir en las zonas {rancas. Estas empresas suelen carecer de
una direccion profesional, especialmente en las areas de recursos humanos y de gestion,
Ademas, con frecuencia no pueden o no quieren invertir en nuevas tecnologias, ni en la
mejora de la cualificacion o de la productividad. Asimismo, suelen ofrecer escasos o

nulos servicios y prestaciones sociales a sus trabajadores.

3- El caricter intensivo en mano de obra de buena parte del trabajo de transformacion y
montaje lleva a las empresas a basar en buena medida su competitividad en los precios,
y siendo los costos de mano de obra un componente importante del costo total, las
empresas suelen ver la mano de obra mas como un costo que es preciso reducir, que

como un activo que deben rentabilizar.

4- Son muy pocos los gobiernos que han aplicado politicas orientadas a inducir a los
inversionistas en las zonas francas a transferir tecnologia y cualificacion a la industria y
a los trabajadores locales, lo que ha dado como resultado que el valor del capital humano

siga siendo escaso.
5- Es muy posible que la escasez de estrategias adecuadas de desarrollo de los recursos

humanos fimite la capacidad de las zonas francas para aumentar la productividad y crear

empleo de calidad.
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4.3. Las Zonas Fraucas en ¢l Contexto Internacional

Las zonas francas dentro del contexto internacional, son un instrumento de aplicacion
universal, que se han constituido en especial polo de desarrollo en los ultimos treinta
afios. Debido a la globalizacion de las economias®’, el contexto universal es el de romper
las barreras tradicionales establecidas por los estados para proteccion de su industria y
de su produccion de bienes y servicios, considerando como base de su bienestar y
desarrollo, el abarcar nuevos mercados y aceptar nuevos productos que regulen los
precios internos al consumidor de manera natural. Aprovechando las economias de
escala y la curva de experiencia de las empresas que las lleva a obtener costos mas
favorables, y por ende precios mas competitivos. Para ello es requerido un alto nivel de
competitividad, tener habilidades estratégicas con respecto a la tecnologia, el

conocimiento, la infraestructura, la cultura y la mentalidad de los pueblos,

Se¢ hace alusion en este punto a la teoria de las estrategias genéricas competitivas,
enunciadas por Michael Porter™, en la cual, se hace énfasis en que toda empresa debe
buscar su liderazgo, bien sea por diferenciacion o bien por costo, de aqui fa importancia
que explique considerar las zonas francas como plataformas logisticas y por lo tanto
como instrumento basico para contribuir a obtener una ventaja’ competitiva. La dindmica
de las exportaciones e importaciones de una nacion, se impulsa a partir de sus ventajas
comparativas pero sus cimientos y su estructura estan basados en la ventaja competitiva
que puedan alcanzar con la utilizacidn 6ptima de sus recursos. Las ventajas
comparativas estin dadas por los recursos naturales de cada nacion, por lo tanto estas no
pueden ser transferidas a otras naciones o economias y las ventajas competitivas se
obtienen a través de la tecnologia y el dinamismo rapido y agil que se imponga a través

de su cultura, por lo tanto pueden desarrollarse o adquirirse.

*! Theodore Levitt. La globalizacién de tos mercados. Harvard Business School Press,
52 Michael Porter. Ventaja competitiva, creacion y sostenimiento de un desempefio supcrior.
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Como ejemplo, las zonas francas en Estados Unidos, fueron creadas desde 1.934,
reformadas en 1,950 y fortalecidas en 1.980. Esto muestra la vision enfocada a la
globalizacion que ya se tenia en aquella época por parte de los dirigentes empresariales y
las politicas economicas de dicho pais, quienes percibieron la necesidad de crear estas

areas de tratamiento preferencial, para ir obteniendo ventajas competitivas firmes.

Las zonas francas son instrumentos flexibles que se adaptan a la politica economica y
generan beneficios rapidos y efectivos al desarrollo econdmico de las regiones, asi como
centros de competitividad global, con incentivos tributarios y con una ubicacién
estratégica para facilitar la Distribucion Fisica Internacional (DFI), realizar actividades
de almacenamiento, contratos de manufactura, tratamiento nacional y prestacion de

servicios logisticos.

También se pueden generar mecanismos de cooperacion empresarial para crear:
O empresas conjuntas

convenios de aprovisionamiento en el mercado interno

convenios de subcontratacion

convenios de fabricacion en comin

convenios de transferencia de tecnologia

convenios de distribucion y

O 0 0 0o 0

convenios de utilizacion conjunta de instalaciones industriales y de servicios.

Paises como Alemania, Japon, Inglaterra y Estados Unidos entre otros, mostraron gran
interés en las zonas francas, facilitando su expansion y se constituyeron en los

precursores de estas.
Las primeras zonas francas del mundo estaban ubicadas en sitios estratégicos y

comenzaron siendo un laboratorio internacional, estas fueron: Isla de Delfos en el

Mediterraneo, Hamburgo, Viadivostok, Marsella (Espafia), Hong Kong, Singapur,
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Shanon, Colén ( Panama), Iquique (Norte de Chile) y Barranquilla (Zona Caribe de

Colombia).

Después de la Segunda Guerra Mundial, las zonas francas en su sentido de
transformacion de mercancias reciben un fuerte impulso, como consecuencia de la
experiencia de Irlanda (Shannon — 1950), asi como Hong Kong, Singapur (1968),
Taiwan (1969), Corea del sur (1970), Tailandia ( 1972), y Filipinas ( 1973)™.

Otros paises del hemisferio occidental sc acogen en gran numero al régimen de zonas
francas, y son creadas para abastecer el mercado de articulos manufacturados de
consumo corriente en los Estados Unidos y es asi como en la Republica Dominicana hay

35 zonas francas, en Honduras 15 y en Costa Rica 9, esencialmente maquiladoras,

La OIT cita precisamente a Costa Rica como un ¢jemplo ilustrativo de la forma en que
los paises mas pequefios y menos poblados pueden sacar provecho de las estrategias de

desarrollo de zonas especiales.

En Asia, podemos citar a la Republica Popular China que cuenta con zonas francas,
muchas de ellas con dimensiones de ciudades industriales y dotadas de infraestructuras
comunitarias como establecimientos de ensefianza, transportes publicos y servicios
sociales. De idéntica forma, Bangla Desh, Pakistin y Sri Lanka han elaborado

ambiciosas estrategias de fomento de las zonas francas.

En la Republica Popular China, existen 124 zonas francas aproximadamente, con mas de
10.000 proyectos de inversién, que producen anualmente US$120.000 millones y se
destina el 8% a la exportacion. La zona franca de Tianjin-Teda, es ejemplo de
Crecimiento y competitividad, cuenta con 33 Kilémetros cuadrados, y 128 empresas,
ademas tiene US $10.000 Millones de inversion y una generacion de US $1.350

Millones en exporiaciones,

%3 Maidana, Isaac, Zonas Francas, cap. 2 Formacion de Zonas Francas en ¢l Coniexto Internacional. Pag. 4
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La zona franca en la economia dominicana es una de las piedras angulares en el
comercio exterior. A finales de los afios setenta Republica Dominicana™ contaba con
tres parques de zonas francas, en los que 76 empresas instaladas empleaban unos 16.000

trabajadores y generaban aproximadamente 44 millones de dolares en divisas.

En diciembre de 1993, el numero de parques industriales aumentd a 3, con un total de
447 empresas que empleaban a 160000 trabajadores y aportaban 369 millones de délares
en divisas. La generacion de empleo es uno de los beneficios directos mas importante
de las zonas francas, en Republica Dominicana representa el 6 % del empleo total. A
partir de 1985, las exportaciones brutas de las zonas francas industriales crecieron a un
rtmo impresionante, a tal punto que sobrepasaron el nivel de exportaciones de bienes
de Ia economia dominicana en 1990. En la actualidad Repiblica Dominicana cuenta con

35 zonas francas operando en el interior del pais.

En la actualidad, los Estados Unidos y México son los operadores mas dinamicos de
zonas francas, con 213 y 107 zonas respectivamente, muchas de las cuales son
complejos de factorias de ensamblaje o "maquiladoras”, llamados también contratos de
manufactura, agrupadas alrededor de aglomeraciones fronterizas como Tijuana, Ciudad
Juarez y Matamoros. Las plantas de maquila de estas localidades son eslabones de

cadenas de produccion establecidas en el lado mexicano de la frontera entre estos dos

paises.

El nimero de empleos generados en el Caribe y Centro América, en 1995 con 53 zonas
francas fue de 250.000 puestos de trabajo.””> En las zonas francas Industriales es donde
mayor numero de empleos tecnificados se requiere, alli se necesita mayor fuerza -de

trabajo para la produccion, mientras que en las zonas francas comerciales, el mimero de -

empleos es minimo.

* Mortinore, Michael, Duthoo, Henk y Guerrero, Jos¢ Alfredo, Informe sobre la competitividad
internacional de las zonas [rancas cn las Repiblica Dominicana, CEPAL :

* Presidencia de la Repitblica de Colombia, Estrategia nacional de competitividad, Consejo nacional de
competitividad 1996,
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EXPERIENCIA PRACTICA

Este segmento de Ia investigacion, comprende de dos capitulos, el primer capitulo se
refiere a la experiencia practica, que fue requerida para el desarrollo de la investigacic’in,
para ello se recurre a la Zona Franca G.I.T. de El Alto, donde a partir de la misma se
podra dilucidar la necesidad de crear zonas francas en el Pais, donde se consideraran los
requerimientos minimos para la instalacion de una zona franca industrial, asi como el
funcionamiento del sistema operativo en lo que concierne a la reexpedicion y recepcion
de mercaderias. En el siguiente capitulo, se realizara un analisis, sobre la situacion en la
que se encuentra la zona franca, en el que se consideraran factores tales como las
ventajas que ofrece, el nivel de industrializacidn, y los factores que los determinan y

limitan, y también el efecto que tiene ésta zona franca en las exportaciones nacionales.
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CAPITULO 5. ZONA FRANCA INDUSTRIAL G.L.T EL
ALTO

El estado boliviano cred zonas francas industriales, con el fin de permitir la internacion
de bienes e insumos para su procesamiento y posterior reexportacién, con fa
incorporaciéon de valor agregado y de insumos nacionales. El funcionamiento de las
mismas es autorizado por el Concejo Nacional de Zonas Francas (CONZOF), institucion
que coordina, norma y controla el funcionamiento de las zonas francas industriales
(ZOFRAIN), zonas francas comerciales y terminales de depdsito (ZOFRACOQOT). Tanto
la admimstracion, come el desarrollo de finalidades y actividades de las zonas francas,

estan a cargo de las juntas administradoras y gerencia general de cada una de ellas.

La apertura de ésta zona franca tuvo el propésito de establecer condiciones de libre
comercio, tal que se eliminen por completo las distorsiones internas, y asi orientar la

inversion y produceion a la exportacion.

5.1. Necesidad de crear Zonas Francas

La promulgaciéon del Decreto Supremo 22410 del 11 de enero de 1990, mas alla de
crear, definir y establecer la participacion del sector privado en forma activa en el
desarrolio y administracion de la Zonas Francas Industriales, Comerciales y Terminales
de Deposito, se planteaba como objetivo, el eliminar o atenuar los factores que

distorsionan, retardan y entorpecen las operaciones de comercio exterior.

Resulta evidente que las zonas francas constituyen polos de desarrollo™, y las que mejor
pueden cumplir ese objetivo son las industriales y las de procesamiento para la
exportacion, desde que promueven la radicacion de capitales y bienes de activo fijo, se

traducen en creacion de fuentes de trabajo y generacion de divisas.

58 Maidana, Dr. Tsaac, Zonas francas, La Paz, Febrero del 2000. Parte [ — Visién General
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En lo que refiere a la logistica del transporte, el Dr. Isaac Maidana®’, considera que con
la. contenerizacion y unitizacion de las cargas y el transporte muiti o intermodal,
adquieren una importancia muy grande las zonas francas que facilitan y se encaminan

hacia Ia logistica del transporte y de las cargas.

En un contexto general, segin ¢l Lic. Gabriel Ferrer’®, existen determinadas condiciones
que hacen posible la existencia 0 no de las zonas francas. Las dos condiciones mas
comunes en los paises que han creado estos regimenes especiales establecen, primero,
un flujo muy facil y sencillo de movimientos de bienes y servicios: y segundo, un

relativo manejo libre de divisas.

En Bolivia era necesario facilitar la aplicacion de modalidades de transporte directo
intermodal desde los paises de origen, de manera que se simplifiquen los procesos de
intermediacion en el trafico de mercaderias, asi también era necesario proporcionar
posibilidades de acceso inmediato a las mercaderias que se importan y reexportan,
alivianando sus costos financieros y facilitando la rapida atencidén de sus

requerimientos y los del abastecimiento del mercado interno y externo.

Scgiin el Ing. Gaston Benza P.”” Presidente de la Asociacion de Exportadores del Peru,
se crean zonas francas para que los paises donde estas se instalan obtengan dolares,
mano de obra e inversion; la que, a su vez, cuando se difunde en la sociedad, genera un

avance tecnologico.

57 ibidem, pag. 66

% Zonas Francas: Industria para la Exportacion / Scric Seminarios N° 12 Lima ~ Perit. Pag. 131 “Posicion de la
Socicdad Nacional de Industrial con iespeclo a las Zonas Francas™ . 1994

%% Zonas Francas: Industria para la Exportacion / Scric Scminarios N° 12 Lima - Peri, IPag. 163 “Posicion de ADEX
con respecto a las Zonas Francas™ - 1994
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Las zonas francas industriales, constituyen instrumentos de formalizacion del sector

informal de la economia, por la facilidad de compra, ya que el consumidor bajo la figura

de importacion directa evita viajes a terceros paises fronterizos o puertos de descarga .

5.2.Requerimientos minimos para la instalaciéon de una

Zona Franca Industrial

La gerencia nacional juridica, de la Aduana Nacional de Bolivia, el 11 de febrero del afio

2000, lanzo de manera formal, la resolucion Bi — Ministerial N° 013/99 de 21/06/99,

donde se aprobé el Reglamento de requerimientos minimos para las instalaciones y

seguridad de las zonas francas comereciales e industriales.

. . . ] ;-
Tanto para las zonas francas comerciales como industriales™ | deben contar basicamente

con;

a.

luminacion de todo el perimetro de la zona franca e incluso de las calles que se
encuentran al interior de la misma.

Dotacion a la Admimstracion de Aduana, oficinas dentro de la zona franca, a
continuacion de la puerta de ingreso y salida con una superficie total de 120
metros cuadrados.

Sistema informatico, para el control de las operaciones en la zona franca, el
mismo es necesario que cumpla con los requisitos exigidos por el Servicio
Nacional de Aduanas.

Dotacién a la Administracion de Aduana de un equipo de computacion e
impresora con acceso al sistema informatico de zona franca.

Bascula para camiones, ubicada en las proximidades de la puerta de ingreso a la
zona franca, con una capacidad minima de 60 toneladas.

Puerta Unica de Ingreso y Salida de y a la zona franca

Vias de cireulacion.

® Reglamento de Requerimicnlos minimos para las instalaciones y seguridad de las zonas francas
comcrceiales ¢ industriales/ Aduana Nacional.
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En el caso de una zona franca industrial, el articulo 5to del reglamento, establece en
primer lugar, que como minimo la superficie debe ser de 10 ha. En la misma deberan
instalarse ambientes cubiertos destinados al almacenamiento y procesamiento de
materias primas e insumos, deben ser construidos de acuerdo a los requerimientos de las
actividades industriales a desarrollar por los usuarios, estos son almacenes destinados a
las industrias. Asimismo se podra instalar dentro de la zona franca, segliin requerimientos
de la misma, una oficina administrativa de la entidad concesionaria y/o una oficina de

servicios bancarios.

También es necesario que cuente con servicios de infraestructura basica, como ser
suministro permanente de agua, puntos de agua contra incendios {(minimo 2 por cada
almacén de 500m2), bafios higiénicos en cada instalacion industrial, instalacion
sanitaria, suministro de energia eléctrica, generador de energia eléctrica de emergencia u
otro tipo de proteccion que no interrumpa las actividades industriales ni el
procesamiento informatico nmi el sistema de control, servicio telefonico con lineas
internas y externas y servicios para destruccion de desechos, cuando no existan empresas

especializadas en territorio aduanero nacional que puedan efectuar dichas tareas.

Las zonas francas industriales debe poseer en sus instalaciones necesariamente un
montacargas con capacidad minima de 1 tonelada, bascula camionera con capacidad
minima de 60 toneladas y una balanza para bultos en cada almacén con una capacidad

minima de hasta 1000 kg,

Es de vital importancia que las zonas francas industriales cuentan con una sola puerta de
ingreso y salida, esto para el control habitual de la aduana. En e} interior de una zona
franca comercial e industrial se puede instalar ademas oficinas para servicios conexos y

otras oficinas para servicios de infraestructura basica.
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Dentro de las oficinas para servicios conexos, se autoriza la instalacion de ambientes
para agencias despachantes de aduana, ambientes para empresas de transporte
internacional, empresas de capacitacion técnica de personal, oficina de apoyo legal, area
de servicios medios y de primeros auxilios y otros. En lo que refiere a servicios de
infraestructura basica, se autoriza la instalacién de conexion ferroviaria, restaurantes,

servicio de correos, servicio de fax, teléfonos publicos.

Al permitirse la instalacion de empresas de intermediacion financiera, seguros y
conexos, segun Dr. Isaac Maidana, se promueve el desarrollo de actividades off shore
que tanto €xito tuvo en otros paises, como Uruguay, Panama y EE UU., sin embargo
también menciona que en Bolivia, estos servicios tardaran mucho en instalarse en tanto

que no gocen de beneficios tributarios y financieros.

5.3. Zona Franca G.L.T. EL ALTO

En el marco de lo establecido en la Ley General de Aduanas, se definen dos tipos de
zonas francas, las comerciales y las industriales. En este sentido es que G.L.T ( General
Industrial & Trading S.A.) en 1990, obtuvo la concesidn para operar como Zona Franca
Comercial e Industrial, durante 40 afios en las ciudades de La Paz y Santa Cruz de la

Sierra mediante resoluciones Biministeriales Nos. 24418 / 90 y 24417 / 90,

GENERAL INDUSTRIAL & TRADING S.A., (G.LT.) es una sociedad anonima
constituida en 1990 por capitales nacionales como una empresa dedicada al servicio de
comercio internacional, Industria y apoyo al sector productivo. En este escenario GIT
S.A., es operador en el Desarrollo y Administracion de Zonas Francas, Recintos

Aduaneros, logistica y Trading,
Las Zonas Francas de GIT S.A., tanto en La Paz como en Santa Cruz gozan de ventajas

tributarias otorgadas en el pais mediante el régimen especial de la Ley General de
Aduanas No 1990. (Articulos 134 — 142).
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La zona franca comercial G.1.T. El Alto, tiene la caracteristica de constituir en centro de
servicios y negocios en Bolivia, lo que genera mayor oportunidad para el importador,
basicamente, porque cumple la funcion de central de abastecimiento proxima a los
mercados, ademas componen medios de ahorro en lo que se refiere a los costos

financieros.

Por otro lado la zona franca industrial G.I.T. El Alto, con el principio de segregacién
aduanera fiscal y tributaria, esta exenta de impuestos, por consiguiente, las operaciones
en la misma se efectuan bajo la figura de zona extraterritorial desde el punto de vista
tributario. Los bienes de capital importados, al igual que el resto de las mercaderias, no
pagan aranceles, tasas o unpuestos relacionados con la importacion por lo que el costo

de la mnversion es estrictamente el costo CIF del bien mmportado.

La zona franca industrial G.I.'T. El Alto se encuentra ubicado en el kilémetro 7 de la
carretera La Paz - Viacha, con un desvio de 1.3 km. en la avenida Estructurantes, en
Villa Loza, cuenta con 22 hectareas y ademas dota a los usuarios servicios basicos
(agua potable, energia eléctrica, gas, teléfono) ademas de apoyo logistico y trading para
el desarrollo de actividades. Por su ubicacion tiene acceso a las vias camineras. y

aéreas.{Ver Anexo I).

Los bienes de capital y las materias primas nacionales ingresan a la Zona Franca
Industrial como una exportacion de territorio aduanero nacional, recuperando el
exportador, todos los impuestos, las mercaderias pueden permanecer en la Zona Franca

sin limite de tiempo.

Las mercaderias fabricadas dentro de la Zona Franca Industrial cuando se envian a un
tercer pais (reexpedidas), gozan de las preferencias arancelarias otorgadas a Bolivia,
siempre que cumplan origen, estas preferencias se dan en: Estados Unidos para mas de

6000 productos, COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, Reglamento No. 3825/90,
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Preferencias con ALADI, Acuerdos especiales con México y Chite, MERCOSUR

{aunque existen restricciones al considerar a las Zonas Francas como un tercer pais)

En el caso de una empresa industrial o con proceso productivo de tipo “maquilero”, ésta
industria podra importar su maquinaria e insumos y/o materia prima a la Zona Franca

Industrial, sin el pago de ningiin impuesto.

El personal que trabaja en zona franca esté sujeto a leyes laborales bolivianas, y cumple
con los aportes al régimen de seguridad social y las cargas tributarias (la empresa actia
como agente de retencion). Asunismo efectia transformaciones en el bien dentro de la

Zona Franca para su posterior reexpedicion a un tercer pais, sin pago de tributos.

Para ser un usuario de la Zona Franca Industrial G.1.T. El Alto es necesario recabar
informacidn y carpeta emitida por la zona franca, luego presentar la solicitud de
incorporacion al régimen especial, acompafiado del RUC (Registro de comercio y
sociedades por acciones), Testimonio de Constitucion, Ultimo balance, Poder de
representante y Carnet de identidad, luego se prepara y firma el contrato, el usuario con

el concesionario para la posterior introduccion al sistema informatico del nuevo usuario.

5.3.1. Sistema Operative G.LT.

La zona franca Industrial G.1.T. El Alto, cumple con la generalidad de los requisitos
minimos requeridos por la Administracion de Aduana para la instalacion de zonas

francas.

Los servicios con los que cuenta esta zona franca son los de en primer lugar los basicos
como energia eléctrica, gas, agua, alcantarillado, comunicacion y vias internas
pavimentadas, también tiene en el interior los servicios de aduana, verificacion y
seguros, fa vigilancia y seguridad es de 24 horas, asi también existen naves o almacenes

industriales desde 600 m2 hasta 6000 m2, oficinas, comedores y sala de maquinas.
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En el aspecto de servicios conexos, dentro de la zona franca industrial se tiene los
servicios de: Administracion Aduanera; atencion de banco recaudador y banca comercial
(BISA), verificacion de comercio exterior (INSPECTORATE y SGS), apertura de
inspecciones (SVI) y entrega de avisos en zona franca, sistema informatico en linea
(INSPECTORATE); camara despachantes de aduana; camara de Industria y Comercio,

Camara de Transporte y parque industrial.

Ademas de la logistica biindada por esta zona franca a los usuarios, se maneja también
¢l trading, el cual es un canal eficiente de abastecimiento y distribucién en el
intercambio de bienes, por constituir en agentes negociadores, en 1o que refiere a la
organizacién, tecnologia y normas de calidad exigidos por el mercado mundial, ademas
que permiten una adecuada capacitacion de los recursos humanos al interior de la zona

franca industrial.

La unidad de Logistica otorga servicios de “outsourcing” como un operador global, estos
son paquetes de servicios a medida para resolver y optimizar aspectos de la cadena de
abastecimiento con proveedores, transporte y distribucion, almacenaje, administracion
de inventarios, seguimiento e informacion sobre el “status” de la carga, siguiendo un

politica de alianzas estratégicas,

La unidad de Trading otorga al importador o exportador informacién de mercados
altermativos para sus productos. Lo apoya en la seleccion tecnolégica y en la
orgamzacion de la produccion, sean estas operaciones “maquila” o con cierto grado de
integracion nacional.

i Recepcion de Mercaderias

El reglamento de la Ley General de Aduanas en el articulo 241,establece que a las zonas

francas se introduciran solamente las mercancias que estén destipadas expresamente a
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ellas v a un usuario de las mismas, los cual debe constar en el manifiesto internacional

de carga.

Tanto la entrega como recepcion de mercancias en zona franca se rige de acuerdo a lo
dispuesto al titulo cuarto (Formalidades Aduaneras), capitulo tercero (entrega de
mercancias ante la Administracién Aduanera) y los articulos 160 ° y 161° (Recepcion de

mercancias y Parte de Recepcion) del reglamento de la Ley General de Aduanas.

El procedimiento para fa recepcion de mercaderias, de la zona franca se inicia con el
registro de los Documentos de ingreso (MIC/DTA, MC/DTA, Péliza de Exportacion) en
el cuaderno de seguridad realizando una captura de datos al sistema y asignacion de N°
Aduana de Destino (GIT) con el respectivo sello para la autorizacion de ingreso
(aduana), Pesaje de camion, entrega Planilla de Recepcion (vacia), registro en sistema de
los datos del Documento de ingreso y asignacion del Parte de Recepcion (GIT). Luego
de presentar el Documento de Ingrcso y la Planilfa de Recepcion en almacenes, se
procede a la apertura del contenedor, donde debe estar presente ¢l vista de aduana
(aleatoriamente), el representante del consignatario y el personal de GIT, donde se
verifica los Numeros de precinto si la mercaderia corresponde a la declarada y si no es
sustancia controlada de acuerdo a la ley 1008, posteriormente se procede a la recepcion
(clasificacion de acuerdo a similitud y/o requerimiento del usuario) de la mercaderia y
elaboracion de la planilla de recepcion, dandose un conformidad de recepcion por
almacenes en MIC/DTA (Planilla de Recepcion y MIC/DTA si corresponde elaborar
Formulario de faltantes o sobrantes), después de la confirmacion se realiza la captura de
datos de salida del camion y pesaje del mismo en este momento el transportista presenta
el MIC/DTA vy fotocopia de la planilla de Recepcion Global, se imprime, firma y entrega
al transportista el Parte de Recepcion Global.

En ei intertor ya de la zona franca sc procede a la ubicacién de la mercaderia en

almacenes donde paralelamente se ejecuta la transcripcion del Parte de Recepcion de

acuerdo a los datos de la planiilla dc recepcion, luego de la revision el encargado de
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almacenes firma y entrega el Parte de Recepcion a la ventanilla Gnica, donde se
desglosa el Parte de Recepeidn y se da un original al usuario y copias para archivo del
GIT, aduana y almacenes. Finalmente se entrega el Parte de Recepcion, previa

presentacion de factura o confirmacion de pago de la empresa Frontera S.A.

Este procedimiento se realiza bajo el amparo de una declaracion de mercancias de
exportacion con su respectiva documentacion respaldatoria. El concesionario de zona
franca emite un nuevo parte de recepcidn para las mercancias almacenadas que son
objeto de consolidacion, fraccionamiento y de cesion entre usuarios de la zona franca,

La introduccion de documentos, folletos, libros, mueles de oficina, equipos de oficina,
bienes de aseo y otros insumos, para ser utilizados o consumidos por el concesionario o
usuarios en la zona franca, se efectuara mediante un formulario que al efecto habilite la

Aduana Nacional y no se considerara exportacion de territorio aduanero nacional.

il Reexpediciones

En el régimen especial de Zonas Francas, la Ley General de Aduanas, considera que
aquellas mercancias producidas en las zonas francas industriales, pueden ser reexpedidas
a territorio aduanero extranjero, bajo la presentacion de la declaracion de reexportacion
de mercancias o factura de reexpedicion, y al amparo del manifiesto internacional de

carga a territorio extranjero.

Se permite ademas la reexpedicion de una zona franca industrial a otra industrial o de
una zona franca industrial a una comercial o viceversa, sin embargo la reexpedicion de
mercancias de una zona franca comercial a otra similar no estd permitida dentro del

territorio nacional.
Tanto la reexpedicion via aérea como terrestre se inicia con la presentacion de la

solicitud de Factura de Reexpedicion debidamente llenada, adjuntando a la misma

fotocopias de los siguientes documentos:
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» Parte de Recepceion

* Facturas de origen

o Factura de flete

¢ Factura de seguro (no imprescindible si no tiene se calcula el 2% del FOB)

* Aviso de Conformidad (en caso que el destino de la mercaderia sea a un tercer

pais no es nccesario)

Postertormente ser realiza la revision de los documentos y se autoriza la emision de la
Factura de Reexpedicion, una vez emitida se revisa, firma y acepta, luego se desglosa y
entrega la Factura de Reexpedicion. Solo en caso de reexpedicion via aérea, la agencia
despachante, solicita la emision del documento de transito aduanero para transporte
aéreo, una vez emitido y autorizado, se procede, tanto para via aérea como terrestre, a la
presentacion de la solicitud de Reexpedicion (Hojas amarillas) adjuntando los siguientes

documentos:

* Parte de Recepcion

e Facturas de origen

¢ Factura de flete

e Factura de seguro (no imprescindible si no tiene se calcula el 2% del FOB)

e Aviso de Conformidad (en caso que el destino de la mercaderia sea a un tercer

pais no es necesario)
e Boleta de Garantia Bancarnia a favor de la Aduana Nacional

* MIC/DTA en caso que la via de transporte sea terrestre, MC/DTA en caso que la
via de transporte sea aérea

¢ Factura de Reexpedicion emitida por Zona Franca
Luego de la presentacion de los respectivos documentos, la aduana asigna un vista para

realizar el aforo, el mismo que elabora un informe al Administrador de Aduana, donde si

no hay observaciones, el sub adnunistrador de Aduana autoriza la reexpedicion.
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Ulteriormente se presenta la documentacion para la elaboracton de Orden de Preparacion
y retencion de una copia de la documentacion donde el encargado de cobranzas firma en
la Orden de Preparacion y presenta los documentos de reexpedicion al supervisor de
almacenes el cual ubica la mercaderia en el respectivo almacén, entonces se procede a la
extraccion, carguio de la mercaderia y precintaje (si corresponde), llenando al momento
una declaracion jurada de entrega de mercaderia con el sello de autorizacion de salida
por el encargado de almacenes, en Ia salida se realiza el pesaje del camion y retencion de

documentos.

La tramites de reexpedicion de mercaderias se cancelan o concluyen via terrestre a
través de la comumcacion de la reexpedicion via fax de G.I.T. a Frontera S.A. {oficina
central) el cual confirma la reexpedicion con la emision de un Certificado de Salida. Una
vez obtenido el certificado se comunica la reexpedicion a la Aduana de frontera, para la
recepcion del Certificado de Salida, la cual confirma la salida a través de una nota de
Aduana frontera, el agente despachante de aduana recibe la copia del MIC/DTA con
sello de ingreso a pais extranjero, con la cual solicita la devolucion de la Boleta de

Garantia, la cual una vez dada de baja en el sistema es devuelta.

La constitucion de la boleta de garantia o seguro de fianza, es exigida por la
administracion aduanera al consignante de la mercaderia, por el monto equivalente al
pago total de los tributos aduaneros de importacion. Esta garantia otorgada se devuelve
solo cuando se acredita la salida fisica de la mercancias del territorio aduanero nacional
y ¢l mgreso de [a misma a territorio aduanero extranjero, éste plazo sin embargo no
puede exceder de los 30 dias a partir de la fecha de la reexpedicion, bajo l1a alternativa de

gjecucion de la boleta de garantia.
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CAPITULO 6. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
DE LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL G.L.T. EL ALTO

La zona franca industrial fue creada con la imagen original de facilitar y agilizar las
operaciones de comercio exterior, primordialmente del sector de produccidon de bienes
destinados a la exportacion, es decir el industrial, para ello, la ubicacion de este tipo de

zonas francas requiere la proximidad a centros ferroviarios, aeropuertos y carreteras.

En su generalidad sin embargo se encuentran en las principales ciudades capitales y en

puntos fronterizos, sujetandose siempre al control y supervision de la Aduana Nacional,

La necesidad de generar polos de desarrollo, para las regiones que muestran rezago
econdmico e industrial, condujo a establecer zonas francas en estas regiones, no
obstante en la préactica, no constituyen en centros de desarrollo, mas bien solo son polos

de complementacion a las estructuras ya existentes.

6.1.Ventajas de la zona franca industrial G.LT. El Alto

Las Zonas Francas son principalmente centrales de abastecimiento préximas a los
mercados, con lo que se otorga ahiorro en costos financieros, y se tiene modalidades de
recuperacion economica mas rapida de las ventas y mayores y mas adecuadas rotaciones

de inventarios, mejorando los costos de oportunidad, generando mayor competitividad.

Una zona franca industrial es disefiada para incrementar la inversion en el pais,
aumentando de esta manera las exportaciones en industria de tipo maquila y con mayor
valor agregado, también de manera general mejora los términos de ventaja comparativa

de los productos nacionales en mercados internacionales.
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En aplicacton del principio de segregacion aduanera y fiscal establecido en la Ley N°

1489, el Decreto Supremo N° 23565 de 22 de julio de 1993 establece el siguiente

tratamiento tributario especial:®’

Suspensién del 100% del pago del Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los
Consumos Especificos, Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados y
del Gravamen Arancelario, para todas las mercancias internadas a zonas francas
Exencion del 100% del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto a las
Transacciones y del lmpuesto a las Transferencias Municipales, para las ventas,
transacciones y transferencias que se realicen al interior de la zona franca.
Exencion del 100% de los tributos municipales (tasas y patentes). Los
Municipios establecen las condiciones de la exencion, en ejercicio de sus

atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica del Estado.

Los Tributos que se deben pagar son los siguientes:

Impuesto a las Utilidades de las Empresas sobre las remesas de utilidades al
exterior (la repatriacion de capitales se realiza sin restricciones, sin embargo para
la repatriacion de utilidades se aplica una alicuota del 12.5 %, para beneficiarios
del exterior por rentas de fuentes bolivianas, y una alicuota del 4 % por
actividades parcialmente realizadas en el pais -remesas al exterior-)

Impuesto a la Propiedad Inmueble y de Vehiculos Automotores (donde la
alicuota varia segin las caracteristicas y valor de la propiedad mediante tablas de
zonificacion, escala impositiva y depreciacion)

Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado que grava la

remuneracién de las personas que prestan servicios dentro de la zona franca.

En caso de importaciones realizadas desde zonas francas, (cuando la mercancia es

nacionalizada e introducida a territorio aduanero nacional) se debe pagar el Impuesto al

% En basc a informacién cxtraida de: www.cmbajadadebolivia.com.arfcomex
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Valor Agregado, el Impuesto a los Consumos Especificos, el Impuesto Especial a los

Hidrocarburos y sus Derivados, y el Gravamen Arancelario.

Entre los incentivos cambiarios, existe libre disponibilidad de divisas, el area laboral se
sujeta a la Ley General del Trabajo; la verificacion de Comercio Exterior, se realiza en

destino, sin multas n1 sanciones.

Segiin la concesionaria de la zona franca industrial GI.T. El Alto, los usuarios de esta
zona franca tiencn como ventajas, el realizar operaciones de maquila es decir mano de
obra abundante y de bajo costo, y servicios industriales, asi también pueden desarrollar
actividades de ensamblaje, ademas que la repatriacion se puede realizar sobre el 100%
de capital y las utilidades no se someten a ningun controt de divisas, asimismo se goza
de preferencias arancelarias, con los paises ALADI, Comunidad Andina, vy
recientemente, con Estados Unidos se firmo el Acuerdo de Preferencias Arancelarias

Andinas, la que otorga desgravacion arancelaria para méas de 6000 productos.

En lo que concierne a la infraestructura y servicios que ofrece G.I.T., son los requeridos
por la Administracién Aduanera, ya que cuenta con los servicios de energia eléctrica,

gas, agua, alcantarillado y comunicacion.

En el interior de la zona franca, las vias son pavimentadas, las naves industriales son
desde 600 m2 hasta 6000m2, cuenta con oficina, comedores, sala de maquinas, y en lo
que respecta a la seguridad, existe vigilancia las 24 horas, los terrenos que dispone son
adaptables a todo tipo de industria ya que ademas cuenta con un control efectivo del

medio ambiente.

Para facihitar y agilizar las operaciones de comercio exterior, en el interior de la zona
franca se cuenta con servicios de aduana, verificacidn, seguros vy administracion de
G.LT.



Una ventaja, que vale la pena mencionar se refiere al costo de adquiric un espacio
geografico dentro de la zona franca, ya que éste alcanza a 3.9 $us / m2. Ademas dentro
de la zona franca se implementd un programa llamado “Vivienda Productiva”, donde la
concesionaria otorgaba a los microempresarios viviendas con el fin de reunir la
produccién generada por todos ellos para lograr una oferta exportable de mayor
magnitud, el concesionario se encargaba de la promocién y venta de los productos y con
los ingresos se planeaba destinar el 50 % al pago de la vivienda y el restante 50 % al
ingreso del microempresario. Lamentablemente este proyecto no tuvo acogida por el
sector de la microcmpresa, lo que condujo a dctener el programa sin resultados

favorables.

Talvez uno de los principales objetivos de las zonas francas, es la de contribuir a la
generacion de empleo de manera real y efectiva, dado que alli se crean nuevos puestos
de trabajo, incluso parte del éxito de muchas zonas francas en el exterior ha sido gracias

a la difusion de datos sobre puestos de trabajo.

Las zonas francas se benefician con empleos directos e indirectos, siendo muy
superiores los indirectos dado que son cambiantes. Segun estadisticas internacionales

por cada empleo directo se generan dos empleos indirectos.

6.2.Nivel de industrializacion en la zona franca: Caso SELM Ltda.

La zona franca industrial GLT. EI Alto, en el presente cuenta con un solo usuario, el
cual empezd a operar en el interior de la zona franca a partir de julio del 2002, los
productos generados en fa zona franca destinados al mercado interno (son exportados a
territorio nacional), si bien esta industria generara empleo, este no seré de influencia en
la zona franca, ademas si bien la calidad de vida de la region esta mejorando, no es
precisamente por la zona franca, sino por programas municipales y de urbanizacion de la

zona, y resulta obvio que las exportaciones a mercados internacionales desde la zona
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franca en la actualidad son nulas, y anteriormente eran poco significativas en relacién

con el total de exportaciones nacionales.

Las zonas francas pueden medir su eficiencia a través de la labor desarrollada de acuerdo

a los siguientes niveles de desempciio:

1- Numero de empresas que se instalan en relacién con los objetivos propuestos.
2- Nivel de movimiento de insumos a través de estas areas para productos a
exportarse posteriormentc,
3- Generacion de empleo ¢n la zona franca.
4- Mejoramiento de la calidad de vida de la regidn a través del origen del nivel
de empleo generado.
5- Grado de generacion de exportaciones a territorio extranjero en mayor

proporcion que al mercado nacional.

La Zona Franca Industrial desde el 9 de octubre del 2002, tiene de manera oficial v legal
como unica usuana a la Empresa SELM Ltda., dedicada al rubro de la Electromecanica,
donde realizan tableros de media y baja tensién, centros de control de motores y todo lo
que se refiere a automatismo y electricidad, ésta empresa es parte de O&M General
Electric lo que quiere decir que estan autorizados a montar equipos y también hacer

pruebas con los equipos de General Electric.

SELM Ltda. opera en la zona franca industrial G1.T. El Alto desde el 13 de julio del
2002, en un Galpén alquilado, esto hasta que la empresa adquirié su propio terreno
dentro de la zona franca, el cual alcanza a 700 mts. Las expectativas de la empresa es

ampliar las instalaciones hasta 1400 mts.
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Esta empresa se dedica a este rubro hace 5 afios aproximadamente, segin el Ing. Jorge
Garcia Mostajo®®, ¢l principal problema encontrado en el mercado nacional fue
precisamente el ingresar al mismo, esto por la fuerte competencia encontrada en
productos importados, sin embargo, [a calidad del bien fabricado por esta empresa, fue

mejorando hasta el punto ser altamente competitivo con productos importados.

En el mercado interno, la venta mas grande fue de 20 toneladas de tableros electronicos
automatizados a la planta Hidroeléctrica de TAQUESI, con una potencia aproximada de
90000 kilovatios. (cn el interior de [a zona franca se construyeron tableros electronicos,

los cuales fueron exportados a territorio nacional a una empresa minera).

Desde que la empresa ingreso a la zona franca industrial, en julio del 2002, realizaron
exportaciones al territorio nacional, la empresa considcra que los incentivos otorgados
en Ja zona franca son muy buenos, ya que en primer lugar la matenia prima que importa

la empresa al ingresar por la zona franca no paga ningan tipo de impuesto.

En el caso de las ventas internas, la empresa ofrece sus productos bajo el término de
comercio CIF zona franca industrial, entonces el cliente se encarga de desaduanizar la
mercaderia, y como se trata de empresas téenicas e industriales y de bienes de capital no
pagan impuestos, es decir el GA e IT, solo pagan el IVA, ahorrandose

aproximadamente el 13 % en la compra del producto.

Esto conviene a la empresa porque no descapitaliza ese monto en el precio, y ahorra e
35 % en impuestos en lo que comprende el gravamen arancelario, impuesto a las
transacciones, impuesto al valor agregado y el Impuesto a la Propiedad Inmueble y de

Vehiculos Automotores.

Un objetivo de la creacidn de la zona franca industrial, es reducir las tasas de desempleo

a través de la mano de obra intensificada y calificada. Esta empresa instalada en G.L.T.

% Gerente General de SELM Lida. (Sociedad Electromecanica Lida.)
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El Alto, puede cumplir con este objetivo, sin embargo el trabajo realizado en la empresa
no es serial” cada tablero es distinto uno al otro, no utiliza la magquila porque crea
tecnologia para ingenieros técnicos y obreros, asimismo, el personal que utiliza es
netamente nacional, SELM Ltda. parte de la consigna de emplear lo nacional porque es

personal competitivo y espccializado.

El Ing. Jorge Garcia M. mencionaba que si no se acogié anteriormente a éste régimen
fue por falta de conocimiento sobre la existencia y ventajas que ofrecia la misma, fue
entonces que cuando tuvo conocimiento sobre el régimen de zonas francas industriales
decidié ampararse al mismo. La concesionaria le ofrecid en alquiler galpones a manera
de prueba, sin embargo, la confianza de la empresa hizo que la misma adquiriera un

terreno para construir su propio galpén,
En la zona franca industrial operaban, afios atras, cuatro empresas dedicadas a:

0 Fundicion de Plata y antimonio, no obstante, solo exportaban el 0.1 % del total
de materia prima que ingresaba a la misma, la mala organizacién y escasa
produccion hizo que la empresa cerrara,

0 Produccion de muebles de madera, sin embargo por motivos financieros, la
empresa fue embargada, y segun la concesionaria se estima que se podria
exportar aproximadamente 3 millones de $us anualmente;

a Fabricacion de cables eléctricos, pero la fabrica exigia aproximadamente 10000
mtsZ para operar de manera efectiva, sin embargo solo contaban con un galpon
de 500 mts, lo cual fue indicio de que la intencion de la empresa era el
contrabando distrazado de fabricacion de cables y esa fue razon para el cierre;

a Joyeria, esta empresa llamada Christie’s, exportaba joyas a Estados Unidos, y

con el ataque terrorista y la caida de las Torres Gemelas (11 septiembre de 2001),

* Esto implica quc los tableros realizados no son idénticos los unos a los otroes, esto dado que cada tablero
cumple funcioncs distintas dentro de una fabrica, segiin sea su requerimiento.
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la demanda de joyeria bajé a tal punto que la empresa quebrd por ser ese pais y

las Torres Gemelas su principal importador.

Las condiciones estan establecidas, tanto en lo que se refiere a la infraestructura como a
la logistica y apoyo técnico, sin embargo existen otros factores que empafian el

desenvolvimiento efectivo de la zona franca industrial.

Pese a que la zona franca industrial es primordial para promover el desarrollo industrial
y comercial, aprovechando la competitividad por los bajos costos de algunos insumos
ademas de que genera empleo y condiciones estables para la inversidn nacional e
internacional, en Bolivia no se obtuvieron hasta el momento los resultados esperados, ya
que actualmente las zonas francas industriales no estan en desenvolvimiento pleno de
sus funciones, es asi que por ahora, la zona franca industrial de Puerto Aguirre cs la
dnica que funciona de manera regular, y la zona franca industrial G.L.T. E{ Alto, la cual
es motivo de estudio, no tuvo minguna actividad desde octubre del 2001 hasta julio del
2002, e incluso desde su creacion pese a las condiciones brindadas no tuvo gran

afluencia de empresas ¢ industrias.

6.2.1. Limitantes de la industrializacién en la zona franca

La zona franca industrial que opera en La Paz, por su ubicacién y ventajas ofrecidas,
deberia constituir en enclave para el desarroflo industrial no solo a nivel departamental
sino tambi€n a nivel nacional, pero debido a la escasa promocion de la misma, ademas
de la ausencia de una politica de exportacién y promocion de zonas francas es que éste

fin no es cumplido.

Las escasas industrias que se hallaban instaladas, desaparecieron, por razones distintas;
como ser contrabando disfrazado de produccion y exportacion, factores externos como
ctisis en terceros paises, falta de financiamiento por lo que algunas fueron embargadas y

actualmente se encuentran en etapa de juicio.
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En el caso de la empresa SELM Ltda. en la zona franca, la mano de obra utilizada no es
el intensivo ni el poco calificado, el personal es altamente especializado en lo que refiere
a la electronica y automatizacion, por lo cual se emplean ingenieros y técnicos, y el

personal se somete a la ley general del trabajo.

En Bolivia sc estd en condiciones de prestar servicios de maquila, sin embargo no
existen empresas ni industrias en la zona franca que puedan aprovechar este factor, ya
que a nivel nacional se dispone de mano de obra intensiva en; Textiles y confecciones
(trajes sastres para hombre y para mujer, camisas, jeans, camisetas, ropa interior, colchas
etc); Manualidades (bordados, peluches, decoracion etc), Muebles y articulos de madera

en general;, Orfebreria y joyeria industrial; Marroquineria y otros.

La Organizacion Internacional del Trabajo* scfiala que "las relaciones laborales y el
desarrollo de los recursos humanos siguen siendo dos de los aspectos mas probleméticos

del funcionamiento de las zonas francas."

La falta de mversion de capital es un problema vital en la zona franca, esto se explica
por medio de la oferta exportable que es la descripcidon completa del producto que se

desea exportar, con todas sus caracteristicas.

Ademas hay dos enfoques diferentes para la Oferta Exportable: uno es cuando la oferta
esta constituida por la capacidad ociosa o los excedentes; el otro enfoque, es el de la
demanda en el que la oferta exportable esta constituida por los productos para los cuales

hay mercado.

Otras caracteristicas de los productos con "mercado” o potencialmente exportable son:
* Productos que el pais ha exportado antes y que ahora no esta exportando.

e Productos que el pais esta exportando ahora.

* QIT, Labor and social issucs relating to cxport processing zoncs, Gincbra, 1998.
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e Productos que el pais no estd exportando ahora, pero que podria eventualmente
exportar st los adapta a los requerimientos, estandares, gustos y necesidades

internacionales.

Es dificil determinar la Oferta Exportable si no se conocen las caracteristicas de la
demanda por preductos exportables, por lo que paralelamente a su determinacidn se

deberia investigar el mercado internacionat de los productos.

Se debe destacar el hecho de que la demanda por exportaciones, depende basicamente de

las caracteristicas de los productos y de su competitividad (costo).

La oferta exportable se debe estimar de la forma méas exacta posible en cuanto al
volumen susceptible de exportacidén, especificar claramente las calidades,
estacionalidades si corresponde, envases, etiquetas y, en general, toda caracteristica del
producto que se estime necesaria para que el importador pueda hacerse una idea cabal de

lo que esta ofreciendo.

6.3.Efecto de la zona franca industrial y comercial G.LT. El Alto en las

Exportaciones

G.IT. El Alto, actualmente es la inica zona franca industrial que opera en Bolivia, pese
a existir otras zonas francas comerciales e industriales en el resto del pais, estas solo

cumplen el papel de zonas francas comerciales.

La zona franca industrial G.1.T. El Alto, opera regularmente desde 1995, en este aiio el
volumen de exportacién hacia 1a zona franca desde la ciudad de La Paz, alcanzd a
589.096 kilos los cuales estuvieron distribuidos de la siguiente forma: un 9932 %

correspondia a minerales vy un 0.68 % a otras manufacturas.
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En 1996, el volumen de las exportaciones a la zona franca industrial fue de 84.505 kilos
de los cuales un 45.32 % pertenecia a minerales y un 54.7 % correspondia a bebidas,
durante 1997 y hasta 1998 no se registré ninguna exportacion a la zona franca industrial,
sin embargo en 1999, el volumen de exportacion a esta zona franca alcanzd a 891.077,2
kilos donde el 93. 9 % correspondia a otras manufacturas y el restante 6.1 %
correspondia a bebidas, minerales manufacturados y otros productos alimentictos, a
partir de esa fecha hasta finales del afio 2001, no se identifico ninguna exportacion a la
zona franca G.1.T. El Alto.

En lo que corresponde al valor de exportacion a la zona franca industrial, segin
producto, tenemos lo siguiente, en 1995 el valor de las exportaciones a la zona franca
alcanzo a 66, 548 dolares, de los cuales como en los voluamenes de exportacion el valor
de los minerales alcanzo a 46. 480 $us y 16.060 $us correspondio al valor de otras
manufacturas y fue en el inico afio hasta la fecha que se tuvo que exportar energia

eléctrica a la zona franca mdustrial, cuyo valor alcanzd a 4.008 délares americanos,

El siguiente afio se exportd a la zona franca 60.944 dolares americanos, de los cuales el
69.6 % correspondia a minerales y un 30.4 % a bebidas con un valor de 18535 $us.
Como en 1997 y 1998 no hubo actividad es que no se registro mnguna operacion en el
mterior de la zona franca. En 1999, las exportaciones a la zona franca fueron de
119.095,33 $us, el 74.7 % comprendia otras manufacturas con 89002.73 $us, 15000 $us
correspondia a la internacion de bebidas con un 12,59 % y un 12.19 % es de productos
alimenticios con un valor de 14520 $us, la participacion de minerales mamifacturados

fue apenas del 0.48 % del total de internaciones.

Tanto las exportaciones como importaciones, la Aduana Nacional las cuantifica como
transacctones aduaneras en valor CIF y FOB, es asi que durante el afio 2000, [a zona
franca industrial El Alto, reportd transacciones CIF por un valor de 1. 464.536.00
Bolivianos, mientras que la zona franca comercial El Alto, obtuvo 710.513.197.00

Bolivianos, esto nos demuestra que del total de transacciones CIF, es decir del total de
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extracciones de mercaderia desde las zonas francas, la zona franca comercial, tiene
participacion en un 99.8 %, quedando la zona franca industrial solo con 0.2 % de

participacton del total de extracciones desde la zona franca.

TRANSACCIONES ADUANERAS CIF

(expresado en bolivianos)

Aduanas 2000 2001 TOTAL
ZOFRACO EL ALTO 710,513,197.00 749,230,039.00 1,459,743,236.00
ZOFRAIN EL ALTO 1 464.536.00 3,587.931.00 5,052,467.00

TOTAL 711,977,733.00 752,817,970.00

Para el caso de las transacciones FOB, para el afio 2000 se obtuvo 106,198,937.00 $us,
de los cuales 106,004,004.00 $us cubria la zona franca comercial y solo 194,933 .00 $us
la zona franca industrial del alto, el 2001, las exportaciones FOB ascendieron a
106,085,392 00 $us, donde la zona franca comercial sumaba 105,577,001.00 $us,

mientras que la zona franca industrial contaba con 508,391.00 $us.

TRANSACCIONES ADUANERAS FOB

(expresado en bolivianos)

Aduanas 2000 2001 TOTAL
ZOFRACO EL ALTO 106,004,004.00 105,577,001 .00 211,581,005.00
ZOFRAIN EL ALTO 194.933.00 508,391.00 703,324.00

TOTAL 106,198,937.00 106,085,392.00
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De esta manera es que la zona franca comercial registrd entre los afios 2000 y 2001
16,140. casos entre transacciones CIF y FOB, mientras que la zona franca industrial sélo
registré en esos dos afios apenas 31 casos de transacciones. Estos datos muestran
claramente que la Zona Franca Industrial G.I.T. El Alto, no esta siendo aprovechada con

todas sus ventajas otorgadas para los usuarios.

En lo que comprende a las recaudaciones aduaneras y tributarias, la zona franca
comercial € industrial G.1.T. El Alto recaud6 lo siguiente:

(expresado en bolivianos)

Zona Franca | Aiio Mes GAC IVA ICE IEHD

COMERCIAL | 2000 } Diciembre 4,116,314 9,156,021 801,042 27,227

COMERCIAL | 2001 | Diciembre 2,830,367 7,280,900 732,387 1,539

[(NDUSTRIAL | 2000 | Diciembre 68,592 112,829 0.00 0.00
INDUSTRIAL | 2001 | Diciembre 0.00 68,073 0.00; 0.00
TOTAL 7,015,273 16,617,823! 1,533,429§ 34,766|

Como se pudo observar en el cuadro anterior, el total de las recaudaciones en la zonas
francas, es de 25,201,291.00 bolivianos, donde, en la gestion 2000 las recaudaciones
sumaron 14,282,025.00 bolivianos, de las cuales el 98.7 % corresponde a la zona franca
comercial y solo el 1.3 % a la industrial. En las gestion 2001 las recaudaciones fueron de
10,919,266.00 bolivianos, en este afio se puede apreciar notablemente que la zona franca
industrial muestra recaudaciones casi nulas, siendo de apenas 0.6 %, mientras que la

zona franca comercial recaudd el 99.4 % del total de las recaudaciones.

Asimismo las recaudaciones muestran que tanto en el 2000 como en el 2001, el
impuesto al valor agregado es del 65.9 % del total de las recaudaciones, mientras que ¢l
gravamen arancelario es el 27.8 %, el impuesto al consumo especifico tuvo su
participacion con un 6.1% y las recaudaciones por el impuesto especial a los

hidrocarburos apenas fue el 0.1 %, es decir fuc poco representativo.
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PROPUESTA

Esta parte plantea la propuesta, a partir del estudio realizado en el transcurso de la tesis,
en el siguiente capitulo se mostrard la manera de efectivizar el funcionamiento de la
zona franca industrial, para ello sera necesario plantear el como la zona franca industrial
puede contribuir a la pequefia y mediana empresa, asimismo se considerara al sector
laboral dentro de la misma, para luego formular el modelo econométrico que explicara la

relacton entre las exportaciones y la zona franca industrial G.1T. El Alto.
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CAPITULO 7. EFECTIVIZACION DE LA ZONA
FRANCA INDUSTRIAL G.LT. ELL ALTO

7.1. Las PYMES en fa zona franca industrial

Dado que las PYMES, es un sector naciente, en lo que se refiere al 4rea industrial es que
las zonas francas industriales deben mostrar su efectividad a través de la evolucion de

las pequefias y medianas empresas.

Al presente las pequefias y medianas empresas (PYMES) del Pais, se encuentran ante
una serie de dificultades, que impiden que las mismas pueden llevar a cabo su potencial

desarrollo, estas dificultadcs basicamente se resumen en:

0 Bajo nivel de formacion de los directivos
o Escasa informacion sobre sus propias actividades desarrolladas
u  Falta de conocimiento sobre competidores y nuevos mercados.

o Escaso desarrollo tecnologico

Pues bien, ahora cs pertinente analizar el como una zona franca puede dar oportunidades
al sector industrial, y especialmente al sector que estd en incubaciéon como lo es las

PYMES, para facilitar su desarrollo y generar empleo.
Ante la dificultad que tienen las PYMES, de manera individual, sobre las condiciones
para afrontar sus problemas, ¢s prioritario para las zonas francas proveer los servicios

necesarios para eliminar estas dificultades.

Es rentable para las zonas francas desarrollar programas tendientes a descubrir nuevos

empresarios y personas emprendedoras, y gestionar el desarrollo de la empresa en la
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zona franca industrial. Francecs J. Vendrell®® expresé lo siguiente: “En general existen
muchos programas de apoyo a las PYMES destinados a mejorar aspectos tales como la
gestion, contabilidad, comercializacion y control de existencias; o para preparar planes
empresariales o estudios de viabilidad. En cambio, son muy escasos los programas que
comprendan algin medio sistematico para reconocer el potencial emprendedor o

empresarial, de personas que ya son empresarios 0 que desean serlo”.

Los procesos de produccion van cambiando y asi también Ja forma de competir entre las
empresas. Dentro del contexto de mas conocimiento intensivo en los procesos de
produccidn, la empresa empezd a competir no solo sobre el precio sino también sobre las
bases de su habilidad para mantener un producto, por esto es necesario que las zonas
francas puedan proveer a través de convenios con entidades especializadas, los servicios

de capacitacion.

Actualmente, el acelerado desarrollo de la informatica y de la tecnologia de los
computadores, y de medios de comunicacion, permiten acceso facil y de bajo costo a las
PYMES reduciendo la distancia que las separaba de las grandes empresas respecto de su
funcionaruente y competitividad. Sin embargo, es costoso y dificil mantener una base
de datos actualizada y validada, ademds de requerir cierto personal con capacidades

técnicas y con habilidad y medios necesarios para conseguir la informacién requerida.

Las pequefias y medianas empresas pueden tener una gran ventaja utilizando las
instalaciones una Zona Franca. En la zona franca se pueden prestar servicios que le den

mayor productividad a la pequefia y mediana empresas, entre ellos los siguientes :

1-Creacion de cooperativas de importacion de materias primas € insumos por
diferentes sectores de las PYMES, lo cual reducira el costo y el inventario

individual en cada empresa.

¢ Conferencia latinoamericana de zonas francas, Bogold scplicmbre de 1.998.
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2-La posibilidad de una bolsa subcontratacion entre la demanda que se genere en
las empresas de la Zona franca y las pequefias y medianas empresas ubicadas en

la capital de la republica.

3-Suministrar fabricacion de bienes o de servicios que la PYMES puedan prestar
a grandes empresas de zona [ranca o a grandes empresas ubicadas en la capital de

la republica.

4-Crear programas de capacitacion y mecanismos de comercio exterior y
procedimientos industriales que tengan en comun denominador en varias

pequefias y medianas empresas.

Por otra parte, es imprescindible considerar a las zonas francas como incubadoras
empresariales, con la funcién de facilitar el desarrollo inicial de nuevas empresas y de
negocios, a través de la dotacion de un lugar fisico comin, servicios y ventajas

tributarias y arancelarias por un periodo indefinido de tiempo.

7.2. Modelo econométrico

En el modelo econométrico, se plantea el estudio, y conducta de las exportaciones
totales en Bolivia, luego de la implementacion del Decreto Supremo 22410 referido al
funcionamiento de zonas francas en el pais y al régimen de internacion temporal para el
perfeccionamiento activo (RITEX), asi como las exportaciones del departamento de La
Paz, de esa forma se puede analizar ademas el tipo de relacion existente entre las

exportactones nacionales con el indice del tipo de cambio real.

La trabajo es proyectar de manera mas precisa la relacion del comportamiento de la
variable principal que es las exportaciones totales en funcidn a otras variables que
pueden incidir ya sea directa o inversamente sobre ésta variable, éste comportamiento

serd analizado en funcion a: las exportaciones pacefias, exportaciones con destino a las
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zonas francas, exportaciones bajo el régimen de internacion temporal y

perfeccionamiento activo (RITEX), y ademés se tomara en cuenta al indice del tipo de

cambio real.

El analisis se delimita en el espacio temporal del periodo 1997 al 2000, donde los datos
de estos afios se los tomo de forma mensual, ya que durante estos afios se considerd las

exportaciones a zonas francas y bajo el sistema RITEX, de manera mas significativa.

Las variables que componen el modelo econométrico son las siguientes:

xtt . Produccion exportable (en dolares americanos)

xIp . exportaciones del departamento de La Paz (en délares americanos)
xzf : Produccion exportable a la Zona Francas {en dolares americanos)
xritex : exportaciones bajo el sistema RITEX (en dolares americanos)
tereal - indice del tipo de cambio real (en porcentajes)

La relacion del comportamiento se expresa de la siguienie forma:
xtt = f (xlp, xzf, zritex, tcreal)
Para la estimacion de los parametros que compone el modelo se requiere llevar €l mismo

a su forma lineal, donde se tiene;

1 xtt_=p1l_xlp_+ P21 xzf + B3l xritex_+ P4 tcreal + Bs

De Ia anterior ecuacion de define que:

| xtt . es la variable dependiente o endogena

| xlp ;)1 xzf ;1 xritex ; tereal : son variables independientes o regresores

Bi; P2,P3;pP4; P35 : son parametros de la regresion

Bl; B2; B3 b4 . constituyen coeficientes de elasticidad parcial de

las exportaciones tolales respecto a cada uno de los

regresores,
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Para la estimacion del modelo se utilizd el método de los minimos cuadrados ordinarios
(MCO), ademas, una variacién en las exportaciones totales, no debe tener distorsiones
que afecten la normal evolucién de las demas variables, por lo que se definen pruebas
de modelos econométricos, a través del E VIEWS, se obtuvo la estimacion del modelo

en el siguiente cuadro;

Muestra ; 1997:1 mes / 2000:12 mes
Niumero de Observaciones: 48
Variable dependiente: xtt
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
L_XLP 0.495169 0.081398 6.083319 0.0000
L_XZF 0.044786 0.050679 -0.883721 0.3818
L_XRITEX 0.015811 0.032167 -0.491539 0.6255
TCREAL 0.030603 0.012233 -2.501629 0.0162
C 13.92997 2.061330 6.757760 0.0000
R-squared 0.560787| Mean 18.31585
dependent var
Adjusted R- 0.519930| S.D. dependent 0.181202
squared var

S.E. of regression 0.125550| Akaike info -1.213898

criterion
Sum squared 0.677797] Schwarz -1.018982

resid criterion
Log likelihood 34.13356! F-statistic 13.72558
Durbin-Watson 1.734804| Prob(F- 0.000000

stat statistic)

+ 13.92997
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La representacion de la estimacion es como se detalla a continuacién:

I_xtt_= 0.495169*1_xlp_+ 0.044786*1_xzf -+ 0.015811*1 xritex_+ 0.030603 tcreal




En base a los datos obtenidos se puede interpretar que de acuerdo a los coeficientes de

elasticidades, donde :

Bl>0; B2>0; B3 >0;p4 >0

1 =0.495169; B2 =0.044786, B3 =0.015811, B4 = 0.030603

Las exportaciones nacionales, segin los coeficientes de elasticidades muestran que son
inelasticas respecto a las exportaciones departamentales, es decir que si las
exportaciones pacefias crecen en un 100 %, las exportaciones totales creceran en un 49
%. Asimismo las exportaciones totales afectadas ante comportamientos en las
exportaciones a las zonas francas y bajo el RITEX, ya que ante un incremento del 100 %
de las exportaciones nacionales, las exportaciones a las zonas francas creceran en un
4.47 %, mientras que las exportaciones bajo RITEX, creceran en un 1.6 %, mientras que

el indice del tipo de cambio real, incidira en las exportaciones totales en un 3.1 %.

El coeficiente de determinacidon o correlacion multiple es:

R?*=0.560787 = 56.1 %

Esto tplica que la variacion total de las exportaciones nacionales, es explicada por el

modelo de regresion en 81 %.

Las exportaciones a nivel nacional, desde 1997 hasta el 2000, esta en un 56 %
determinado por Jas exportaciones a departamentales, las exportaciones a las zonas
francas, las exportaciones bajo el régimen de internacion temporal para

perfeccionamiento activo (RITEX), y el indice del tipo de cambio.
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En lo que corresponde a las pruebas de significacion global del modelo tenemos:

i) Formulacion de hipotesis:

Ho : Pi =0, el modelo no esta adecuadamente especificado y no sirve.

HI : Bi # 0, el modelo esta adecuadamente especificado y sirve para evaluar

Todas las variables independientes del modelo determinan el comportamiento real de las

exportaciones de La Paz.

i) Nivel de significacion: o= 5 % = 0.05

i) Estadistico de Prueba: F= (R?/ 1- R*)*(n-k)/(k-1) = 13.72
1v) Estadistico de Tablas: F(a, k-1,n-k) =F( 5%, 5, 43)=243
v) Toma de decision:

st F> F(a, k-1,n-k) : serechazala Ho y se acepta la alternativa
13.72 > 2.43
El modelo esta adecuadamente especificado respecto a sus variables independientes y
sirve para realizar la evaluacion, prediccion y toma de decisiones en lo que respecta a
una politica de exportaciones.
En las pruebas de significacion individual se tiene:

1) Formulacion de Hipotesis:

Ho: Bi = 0, no existe ninguna relacion de xtt con las variables independientes.

Hi: Bi # 0, si existe refacion de xtt con las variables independientes.
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11) Nivel de significacion: a = 5 % = 0.05

i) Estadistico de prueba: Ti =i/ SE(B) :i=1,2, 3,4
T1=6.0833
T2 =0.8837
T3 =0.4915
T4 =25016

1v) Estadistico de Tablas: T(1-a/2; n-k) =F(0.975; 43)=2.021

v) Toma de decision:

st T1> T(l-a/ 2; n-k) ; se rechaza la Ho y se acepta la H1

s1i T1<T(l-a/2; n-k); se accpta la Ho y se rechaza la H1

Las exportaciones departamentales, tiene el mayor valor de significancia en los
estadisticos de prueba con 6.0833, es la variable que representa mejor al modelo y es la

principal variable dentro de las exportaciones nacionales.

La exportacion a zonas francas, es una variable que no es de significancia para el
modelo con 0.8837, y no es muy relevante como se esperaba.
Las exportaciones bajo RITEX con un nivel de significancia de 0.4915, se muestra como

una variable que incide no de manera optima en el modelo vy las exportaciones

nacionales.

Sin embargo el indice de tipo de cambio real, es una variable significativa con 2.5016,
por lo que representa mejor al modelo, y constituye una variable independiente esencial,
en las exportaciones a nivcl nacional.

En el analisis de autocorrelacion se tiene:

Test de Durbin — Watson:
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1} Formulacion de Hipdtesis

Ho: p =0, ausencia de autocorrelacién de primer orden

HI1: p = 0, si existe autocorrelacion de primer orden

i) Nivel de Significaciéon: o =5 % =0.05
i) Estadistico de prueba: DW=d=2(1-r)=173 ;, p=1-d2
p =0.135
d = coeficiente de Durbin — Watson
0cd<g4

p = coeficiente de Autocorrelacién

E valor del estadistico es 1.73, es un valor cercano a dos con lo que no se rechaza la
hipotesis nula, sin embargo como el coeficiente de autocorrelacion es p = 0.13 > 0 se

realizaran otras pruebas.

Test LM de Breush y Godfrey:

Ho: no existe autocorrelacidon de hasta orden 12

HI1: existe autocorrelacion de hasta orden 12

Dado que los datos son trimestrales y por temas de estacionalidad, puede presentarse

autocorrelacion de hasta orden 12.

Obteniendo esta prueba en el E VIEWS { Ver Cuadro 1) se define que:
Los estadisticos F y Ji- cuadrado con valores probabilidad 72 % y 57.6 %,
respectivamente, mayores al 5 %, aceptan la hipotesis nula, es decir, los residuos del

modelo no presentan autocorrelacion.
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IEn el anadlisis de Heterocedasticidad se tiene:
Test de Heterocedasticidad de White

Ho : los residuos son homocedasticos (igual varianza)

H1 : los residuos no son homocedasticos

Como el modelo no adolece problemas de especificacidn, la prueba se interpreta como
un contraste de especificacion,

Realizando 1a prueba en ¢l E VIEWS, se obtiene (Ver Cuadro II), que los estadisticos
presentan valores de probabilidad mayores al 5 %, por lo que se acepta la hipotesis nula,

y se concluye que el modelo es homocedastico y no tiene problemas de especificacion.
En la Prueba de Normalidad se tiene:

Ho : los residuos distribuidos son normales

Ht1 : los residuos distribuidos no son normales

Para que los residuos tengan distribucion Normal, el coeficiente de asimetria debe ser 0
y el coeficiente de kurtosis3 (Ver Cuadro I1I), ambos coeficientes no son muy diferentes
de estos valores, por lo que se concluye que los residuos del modelo si tienen
distribucién Normal. El estadistico que resume estas caracteristicas de la distribucion es
Jarque-Bera, cuyo valor probabilidad de 45.83 % es mayor al 5 %, lo cual nos permite

aceptar la hipotesis nula, es decir los residuos distribuidos son normales.
Del modelo se concluye, que el mismo es homocedastico e incorrelacionado, ademas

que los residuos tiene distribucion normal, y no sufre problemas de especificacion, por

lo que puede ser utilizado como un modelo de exportaciones.
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CAPITULO 8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. Conclusiones

Del marco teodnico, a partir del analisis de las teorias de comercio exterior, se puede

concluir que:

Los mercantilistas, eran puntuales en sefialar que para obtener una balanza
comercial favorable era preciso alentar las exportaciones y desalentar las
importaciones, para ello es que se crearon aranceles para las importaciones de
manufacturas y materias primas, y se estimuld la produccion de bienes
nacionales.

Friedrich List, partidario de la industria naciente, menciona que las manufacturas
son base del comercio interior y exterior, y cuando se alcanza un nivel
mnventivo perfeccionista, 1a nacion logra oprimir a las demas naciones en su
desarrollo econdmico haciendo que estas solo puedan producir bienes agricolas y
materias primas.

La dotacidn de factores productivos de cada nacidn origina ventajas
comparativas, donde cada pais exporta aquello en lo que tiene menores costos en
relacidn a otros paises, segin Heckscher y Ohlin, en el comercio internacional,
puede darse una nivelacion en los precios de las mercancias a nivel mundial, esto
por el intercambio de factores abundantes por los escasos.

El proceso de industrializacién segun la CEPAL, fue un proceso fundado
basicamente en la sustitucion dc importaciones, donde se inicid la producciéon
manufacturera en América Latina, sin embargo la politica de desarrollo fue
discriminatoria por que algunos paises subsidiaron la produccion industrial para
el consumo interno y no asi para la exportacion.

Michael Porter y sus ventajas competitivas muestran que, la competitividad de

las naciones parte de la dotacion de factores, ademas de la demanda interna en
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relacion con la oferta del aparato productivo nacional, para estructurar el aparato
productivo se requiere de la existencia de distintos tamafios de empresas, [as
cuales generaran competitividad y especializacion en insumos, tecuologia y

habilidades a lo largo de la cadena productiva.

Dentro del marco conceptual y juridico institucional, se puede sefialar que la zona franca
se encuentra dentro del régimen de exoneracion impositiva y aduanera, lo cual quiere
decir que una zona franca al gozar del principio de extraterritorialidad es considerada un
tercer pais, dentro de la zona aduanera nacional, y como tal toda la mercancia que
ingresa a la misma queda excnta del pago de gravamenes aduaneros e internos , por un
tiempo indefinido o hasta que la misma salga de la zona franca bajo otro régimen

aduanero.

e Una zona franca industrial es un espacio delimitado donde las mercancias que
ingresan a la misma, se someten a operaciones de transformacion, elaboracion,
reparacion y ensamblaje de productos. Cada mercancia que ingresa a la zona
industrial debe implicar su salida de la misma un salto de partida arancelaria.

¢ Actualmente en Bolivia existen en funcionamiento 12 zonas francas de las cuales
siete nacieron como comerciales e industriales y seis como comerciales, pero en
lo que se refiere al desenvolvimiento de las mismas, solo la zona franca
industrial G.L.T. Ei Alto, opera regularmente como industrial, ya que las demas,
operan solo como zonas francas comerciales, bajo el titulo de comercial e

industrial,

El analisis comparativo, dio un vistazo general de las zonas francas en América Latina,

de aqui que se puede concluir en;
¢ Se conoce de experiencias exitosas de la instalacion de zonas francas, en cinco
paises, Costa Rica, Panama, Chile, Brasil y Colombia, en estos paises, tanto la

estructura de exportaciones, como la oferta exportable se vio notablementc
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mejorada y hasta el afio 2000, mostraban un alto porcentaje de exportaciones del
total nacional.

Las zonas francas no solo se refieren a perfeccionar el comercio internacional,
sino también a influir positivamente en el desarrollo econdémico, mejorando el
sector laboral y primanio de la economia.

No solo dentro del contexto latinoamericano, sino también a nivel mundial, las
zonas francas muestran que pueden ser plataformas de exportacion, donde las
exportaciones por este régimen son mayores a las exportaciones por otras

regimenes autorizados, en el ambito aduanero.

Dentro la expeniencia practica, se analizé la situacion de la zona franca industrial y

comercial G.1.T. El Alto, de ahi que se puede concluir con:

La zona franca mdustnal El Alto, otorgd concesion por 40 afios desde 1990 a
General Industrial & Trading, sin embargo pese a todas las ventajas ofrecidas por
la misma, solo presentd transacciones de comercio exterior durante 1995 a 1996,
luego entre 1997 y 1998, no hubo ninguna actividad comercial, en 1999 mostro
nuevamente actividades en su interior, sin embargo hasta julio de este afio 2002
recién se instalé una empresa dedicada a la electromecanica.

La ventaja de una zona franca industrial, para el exportador significa un ahorro
en sus costos de produccion de aproximadamente el 35 % lo cual se compone de
aranceles aduaneros e impuestos internos.

La Empresa SELM Ltda., es una sociedad dedicada a la electromecéanica, ésta
empresa considera que la falta de conocimiento de la zona franca industrial hace
que muchos empresarios nacionales no aprovechen las oportunidades dadas bajo
este régimen aduanero.

La escasa promocion de fa Zona Franca Industrial, ademas de la ausencia de
politicas de exportacion y promocion dirigidas especialmente a éstas, hace que su

proposito no sea cumplido.
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e Por el irregular funcionamiento y casi nula instalacion de empresas en la zona
franca industrial es que los ventajas, no pueden ser reflejadas en las

exportaciones, y las presentadas son poco significativas a nivel departamental.

Como conclusion bastca de la investigacion, cabe sefalar que:

» Se acepta la hipotesis planteada en la investigacion, si bien no se observa
resultados en Bolivia, las zonas francas son utilizadas como instrumento de
politica de exportacion e industrializacion, tanto en América Latina como en el
Mundo.

* La zona franca industrial G.I.T. El Alto, no es un buen ejemplo en el pais de
zona franca industrial, sin embargo, las zonas francas comerciales, han mostrado

que son utilizadas como plataformas para la comercializacion de productos.

8.2. Recomendaciones

América Latina, tuvo experiencias exitosas en distintos paises que utilizaron el régimen
de zonas francas industrialcs, esto porque en la totalidad se obtuvo los resultados
esperados, donde muchas empresas dedicadas a las manufacturas en general decidieron
acogerse al régimen, generando asi gran afluencia de inversion extranjera directa, lo
cual coadyuvo a la mejor utilizacion de la mano de obra intensiva por medio de la

maquila.

El ejemplo mas cercano es el de Chile, su Zona franca industrial de Iquique (ZOFRI), en
este momento es el motor de desarrollo de la ciudad de Iquique, hizo del comercio la
principal actividad de la zona, con esto se otorgd mayor desarrolio de actividades

conexas a la del comercio exterior, especialmente en el sector terciario.

La desatencion de las zonas francas industriales a mivel nacional, trae serios problemas

no solo al concesionario sino también al pais, porque no se estan aprovechando las
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ventajas enormes ofrecidas por una zona franca, la cual con el libre comercio
internacional y el arancel cero, sera eliminada por completo, y como no se tiene un
solido sector exportador de manufacturas, Bolivia quedard desprotegida ante el
intercambio comercial internacional, y asi mientras el pais exportard materias primas,
con escaso valor agregado, umportard productos manufacturades de mayor valor, y el

efecto es claro y deficitario en la balanza comercial.

Fue mmperiosa por esta razon analizar la manera de efectivizar el funcionamiento de la
zona franca industrial, de La Paz, ubicada en El Alto, para poder de una vez fortalecer el

aparato productivo exportador del pais.

Como la pequefia y mediana empresa, esti en plena etapa de crecimiento es necesario
dirigirse a ese scctor, ofreciendo no solo ventajas arancelarias y tributarias, sino también
procurando soporte técnico para el desenvolvimiento de las actividades de comercio

exterior.

Las zonas francas hoy por hoy merecen mucha atencion, porque en esta fase de
liberalizacion del comercio mundial, es cuando se debe consolidar la industria nacional,
a través de mayor gasto de inversidén por parte del gobierno central, y apoyo logistico

por parte de los concesionarios de las zonas francas.
Las zonas francas industriales en Bolivia, con una adecuada politica dirigida a la

promocién e incentivo del uso de las mismas, pueden constituir plataformas de

produccién e industrializacion.
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ANEXO 1

En un contexto general, las mercancias que se encuentran en zonas francas pueden ser
introducidas a territorio aduanero nacional, segln el articulo 135 de la Ley 1990% (Ley

General de Aduanas) mediante cualesquiera de los siguientes regimenes aduaneros:

a. Importacién para el consumo

Art. 88: |mPortacién para el consumo es el régimen aduanero por el cual las
mercancias imPortacias Proccc{cntcs de territorio cxtranjcro © Zonas Franca,
Pucclcn permanccer definitivamente dentro ¢l territorio aduanero. Implica pago

total de tributos aduaneros de importacién y cuml:)iirnicnto de formalidades

HC{UE}I‘]C ras.

Jonal ranca 1 erritorio Aduanero Naciona

% Ley General de Aduanas, capitulo tnico, Zonas Francas.
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b. Admisién de mercancias con exoneracion del pago de tributos aduaneros

Art.on:[7s la importacién de mercancias para consumo, con exencion de tributos
aduanecros incicpcndicntcmcntc de su normal clasificacion arancelaria Proccdc
cuando se imPortan para fines r:spc—:ci{:ic,os y determinados en cada caso en virtud
de T‘rataclos e} Convcnios Intcrnacionalcs o cn contratos de caracter
internacional suscritos por el ¥~ stado E)olivianoj mediante los que se otorguc csta

exoneracion con observancia a las di:‘yposfcioncﬁ de la prcacntc lcy y otras.

[ xonecracion de Tributos

[" xtra njc:ro

Convcnios /ona [Franca E®>
7 ratados ::::}:

T erritorio Aduanero Nacional

¢. Reimportacién de Mercancias en ¢l mismo estado

Art. 96: Permite la importacién para el consumo, con exaneracidn de tributos
aduaneros de importa-:ién, de mcrcancias que bubicran sido exPortadas
tcmpora‘mcnte 4 sc encontraban en libre circulacién o constituian Procfuctos
compcnsac{orcs, 5icmPrc que estos o las mercancias no hayan sufrido en el

extranjero ninguna transformacion, elaboracisn o reparacién
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1° Exportacién

T erritorio
Aduanero

Nacional

/ona | ranca

22 )m Porta cion

d. Admision temporal para reexportacion en el mismo estado

Art. 124 Pcrmitc recibir en territorio aduanero nacional, con suspcnsic'm del pago
de tributos aduaneros de imPortacién, mercancias determinadas 2] destinadas a la
reexportacion, dentro  del P{azo determinado por Keg]amcnto, sin haber

cxpcrimcntado modificacion a!guna con cxccpcién dela dcprcciacic’:n normal de las

mercancias ocmo consccuencia del uso que se haga de [as mismas.

19 Exportacién

de ciertos bienes

ZLonalranca T erritario
Aduancro

Nacionaf

A Exportacién

sin | ransformacion

Extranjcro
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e. Admision temporal para perfeccionaniiento activo RITEX

Art. 127: Permite recibir ciertas mercancias, dentre del territorio aduanero
nacional, con suspensién del page de los tributos aduancros, destinadas a ser

rccxportadas en L Periodo de ticmpo determinado, |:_;cgo de haber sido

sometidas a una transform acidn, elaboracion o reparacion.

12 [ xportacidn
T

T erritorio
Aduanero

Nacional

Zona [ ranca

22 E_xportacién

- . con | ransformacién
r—_xtran;cro

f. Transhordo

Art. 112: He trasladan bajo control adu anero, mercancias de un medio de transporte a

otro, o al mismo en distinto viajc, incluida su c]escarga a tierra a objcto de que conhinde

hasta su Iugar de destino.
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g. Reexpedicion de mercancias

Art. 142: [T s la salida a tesritorio cxtranjcro de las mercancias de las zonas
francas, también cs la salida fisica de la mercancia del territorio aduanero nacional

4 el ingrcso de la misma a territorio aduanero cxtranjcro.

Extranjcro
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ANEXO 1T

UBICACION ZONA FRANCA INDUSTRIAL
G.1.T. EL ALTO

Carrctera La Paz - Viacha

ZONA FRANCA
INDUSTRIAL
Avenida
Estructurantcs

Carrctera
La Paz - Oruro

PARQUE
INDUSTRIAL
LA PAZ

AEROPUERTO
INTERNACIONAL
EL ALTO
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CUADROS
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CUADRO 1

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-stalistic 0.719467 Probability 0.721625
Obs*R-squared 10.45610 Probability 0.576013
Test Equation:
Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares
Date: 09/04/02 Time: 12:45
Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error 1-Statistic Prob.
L_XLP 0.090550 0.109227 -0.829011 0.4134
L_XZF 0.021676 0.067579 -0.320750 0.7506

L_XRITEX 0.009622 0.038710 -0.248551 0.8053

TCREAL 0.004009 0.016228 0.247049 0.8065

C 1,546925 2.749546 0.562611 0.5777
RESID(-1) 0.193084 0.193640 0.997183 0.3264
RESID(-2) 0.116385 0.221167 0.526233 06025
RESID(-3) 0.298645 0.189177 2.107256 0.0433
RESID(-4) -0.299323 0.205232 -1.458486 0.1548
RESID(-5) -0.071604 0.215521 -0.332236 0.7419
RESID(-6) -0.137257 0.218409 -0.628442 0.5343
RESID(-T) 0.093723 0.2496383 0.375367 0.7099
RESID(-8) 0.000321 0.226237 0.001421 0.9989
RESID(-9) -0.103849 0.215265 -0.482422 0.6329
RESID(-10) -0.020219 0.230104 -0.087869 0.9305
RESID11) 0.012121 0.248905 0.048635 0.9615
RESID(-12) 0221286 0.224710 0.984763 0.3324
R-squared 0.217835 Mean dependent var -2.82E-15
Adjusted R-squared -0.185862 S.D. dependent var 0.1200838
S.E. of regression 0.130773 Akaike info criterion -0.958589
Sum squared resid 0.530149 Schwarz criterion -.296872
Log likelihood 40.03012 F-statistic 0.539600
| Durbin-Watson stat 1.784701 Prob(F-statistic) 0.903521
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CUADRO I1

White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 0.488045 Probability 0.857184
Obs*R-squared 4.368070 Probability 0.822483

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares

Date: 09/04/02 Time: 12:48
Sample: 1997:01 2000:12
Included observations: 48

Variable Coefficient Stid. Efror t-Statistic Prob.

C 6.624696 9815505 = 0.674922 0.5037

L_XLP 0.994891 1.033455 -0.962685 0.3416

L_XLPr2 0.030048 0.031558 0.952150 0.3469

L_XZF 0.405534 0.354758 -1.143129 0.2600

L_XZF"2 0.015347 0.013189 1.163668 0.2516

L XRITEX 0.058248 0.127598 -0.456495 0.6506
L_XRITEX"*2 0.001842 0.004202 0.438374 0.6635
TCREAL 0.102620 0.098607 1.040704 0.3044
TCREAL"2 0.000553 0.000531 -1.042037 0.3038
R-squared 0.091001 Mean dependent var 0.014121
Adjusted R-squared -0.095460 S.D. dependent var 0.019339
S.E. of regression 0.020241  Akaike info criterion -4.794855
Sum squared resid 0.015978 Schwaiz criterion -4.444005
Log likelihood 124.0765 F-statistic 0.488045
Durbin-Watson stat 2.301345  Prob(F-statistic) 0.857184
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CUADRO 1N

8.
Series: Residuals
7 Sampie 1997:01 2000:12
Observations 48
st |
Mean -2.82E-15
5- — Median 0.017345
4 Maximum (246946
i Minimum -0.275435
3. N Std. Dev. 0.120088
Skewness -0.224970
20 Kurtosis 2.836566
14 - Jargue-Bera  (0.458312
Probabiiity 0.795205
Q
I LI I R M
-0.3 02 -0.1 0.0 0.1 0.2
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CUADRO 1V
BASE DE DATOS

Exportacién a Zona Franca G.LT. El Aito segiin producte

{expresado en délares)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001

OTROS MINERALES 46480 42409 0 0 0 0 0
OTRAS
MANUFACTURAS 16060 0 0 O 89002,73 0 0
ENERGIA ELECTRICA| 4008 0 0 0 0 0 0
BEBIDAS 0 18535 0 o 15000 0 0
OTROS MINERALES
IMANUFACTURADOS 0 o 0 0 572,60 0 0
OTROS PRODUCTOS
ALIMENTICIOS 0 0 0 0 £4520 0 0

0 0 0 0 0 41732 0
TOTAL 66548] 60944 0 0{119095,33| 41732 0

Fuente: SIVEX

TRANSACCIONES ADUANERAS CIF

Montos CIF en bolivianes

Aduanas 2000 2001 TOTAL
Z.F.C-EL ALTG 710,513,197.000 749,230,039.000 1,459,743,236.00
Z.F1-EL ALTO 1,464,536.00 3,587.931.00 5,052.,467.00
TOTAL 711,977,733,000  752,817,970,000 1,464,795,703,00

Fuente: Aduana Nacional
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EXPORTACIONES

{expresado en USD)

ANO XLPZ XTT XZF XRITEX

1997 45331661] 241831991 2762507 552965
1997 55369855| 3181197901  1147420f 1187254
1997 58163648 364092607 1636947 2468351
1997 54519604 329810623] 2218257 2935181
1998 32483553 241238315 1871471 12537397
1998 36895638| 263717557  1689153] 15054757
1998 38670771 286953068 3143414 17839467
1998 32938000] 244478507]  2402251f 17198409
1999 25249023 197032255 2243401 10096871
1999 36993458 233646012{  2344002] 7669804
1999 43893814] 269130063] 2414559 8942290
1999 47782221] 260185955 2205229 12499727
2000 32639046 249444654 1336988 4902910
2000 34530729 293240728 1421666 3753505
2000 39384366| 313467839] 1501962 5384900
2000 29986635| 283990584  1114764] 9226528
2001 25152788 249961283| 845206 4723635
2001 27511980] 270494575 586087 4633145
2001 35289432 315506979]  635197] 4412029
2001 37647594 303372699 831205 48632062

Fuente: SIVEX
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EXPORTAGCIONES INDICE DESTINO

ANO MES BOLIVIA LAPAZ RITEX TC REAL [ ZONA FRANCA
1997 1 95040891 | 17502637 1220874 |97,8611027 1025697

2 72266510 | 15626558 806967 |96,936400638 1547437

3 74524590 | 12202466 793964 97,609761 317091

4 00268633 | 13306521 718206 | 97,6797423 512432

5 106678922 | 20068694 667889 |97,1960887 440027

6 112172235 | 21994640 700052 196,7180258 722164

7 131508786 | 17985580 1015390 {95,8375706 595321

3 118045222 | 20359556 1716911 | 94,4597512 530832

g 113638599 | 19818512 943787 | 95,1571841 898451

10 117845425 | 22086676 1485911 §95,3559501 845498

1 100850426 | 16620941 2780025 | 96,167397 1782731

12 111105772 | 15811987 3605549 |[93,1454484 607622,85
1998 1 89124005,9  13972714,9 | 4431969,52  91,7373863 71231527

2 79300544 4 | 9862880,82 | 3907961,25[ 91,8032578 7721589

3 72813764,5 ] 8647957,49 | 6048621,39 92,7694789 763966,58

4 79100550,4 | 12463099,1 | 4962712,48 | 94,0429408 604414,61

5 94910702,8 [ 13328195,7 | 558173817 | 94,0196677 485708,6

6 89706304,3 [ 11104343,2 | 6021171,72 | 94,2038287 988564,62

7 105794863 | 11737520,2 | 5501109,14 | 94,3767554 1198212,14

8 89799887,4 | 14310562,1] 7230777,5 194,1982428 1 1185695,14

g 91358317,3| 12622689 | 18604429,3]93,9455242 1117504,8

10 87834288,1 [ 10471991,6 | 9523374,13 | 93,4285339| 1273447,29

i 74735251,1 [ 11343528,1| 8326464,2 | 93,0514921] 626978,78

12 81908967,7| 11122480,1 | 5466263,84 | 94,172157 1040354,84
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EXPORTACIONES INDICE DESTINO
ANO MES BOLIVIA LAPAZ RITEX TC REAL j ZONA FRANCA
1999 1 65075848,8 [ 6607471,37 | 4428936,15 | 97,2443686 462498,74
2 50569966 | 7763673,7 | 7577820,86{ 94,9720757 912696,22
3 81386440,1; 10877878 {4673624,49}95,5110226 631938,82
4 72332384,7( 10281039 | 4902105,78196,3181445 815513,69
5 76368993,5 | 12592865,4  2840484,81| 96,208512 1004622,22
6 84944634 {14119554,1 | 11943216,1 { 94,7246903 905791,07
7 93863908,9] 16635003 | 9661652,7 | 93,7602718( 1040214,56
8 85803458,4 [ 15408925,4 | 6202537,55 | 94,2843549 554496,66
9 $9462695,91 11849885,7 | 9336337,38 1 93,3553977 684230,22
10 80985801,7 [ 11125518,8 | 8992884,22| 94,0167366 991693,2
11 90153139,6 { 22287989,316764770,73}93,3124715| 1313353,98
12 89047013,7} 14368712,5 ] 4080682,21 | 93,3645177 650241,57
2000 1 74142260,6 | 10393722 |5255632,06 ) 93,8346574 240421.,46
2 69555061,5 [ 11081299,5) 5343993,09| 933957786 514122,87
3 105747332 | 11164024,9) 8254128,75} 93,2596444 538759,87
4 84822975,319147425,97 | 1856794,72 | 92,6836562 427072,32
5 103929898 | 12238606,7 | 7211460,68 | 91,8969272 633009,94
6 104487855 [ 13144696,3 | 9073438,6 | 92,8805484 444760,27
7 100499546 | 12728802,91 13220730,9( 92,3265911 749198,48
8 116910249 | 14304968,9 | 12629491,2 | 91,204924 812026,12
9 96058043,6 { 12350593,8 | 8483046,28 | 88,6664976 373801,94
10 98734390,1 | 10264568,4 [ 6724204,07 | 88,063955 520546,88
11 93042358,3 { 10647806,4 | 13688669,8 | 90,8642958 480154,45
12 92213835,5 | 9074260,21 | 9913990,83{92,190853 1 564520,27
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