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RESUMEN

Durante ia primera mitad de los afos 80 la economia boliviana a raiz de altas
tasas de inflacion, se ha visto en la necesidad de aphicar una reforma tributaria g
modifigue la politica fiscal, la cual pasa de solo impuesios indirectos scbre ia
refita 2 unNa compiiacion de impuestos indirectos sobre el consume y directos
sobre la propiedad . el patimonio v el ingreso. Esta concepcion ha incidido
desfavorablemente en el nivel de ingreso vy el consumo de ia poblacion
especificamente en ef sector medico privado. Es declr !

La loy 843 se convierte en of eje principal de la reforma tributaria al ser la norma
que especifica los titos de tributos y como debe de procederse en cada uno de
elflos, crea of IVA RC-IVA IUJE v o 1T | ademas del codigo tributario que por ser
una ROrMa de caracter generai, no crea impuestos pero si deferming 10s derechos

¥ obligaciones de los contriibuyentes

Las leyes que se encargan de regr ias relaciones entre el estado y los sujetos
miembros del estado causan expectativas ya que &l primero siempre va a buscar

satisfacer sus nacesidades en perjvicio de los miembros de un pais.

Es asi que ef presenie frabajo tiene el proposito de detenninar la infiuencia de los
impuesios VA v RC.IVA sobre los ingresos del sector medico piivado, mediante
un ifrabajo de campo sistematico recurnendo a técnicas de reievamisnio de
innformacion c:}mo la entrevista v el cuestipnario para la recoleccion de informacion
reduerida se aplica el cuestionario por muestreo mediante llenado en forma directa
donde la unidad de investigacidn es ef profesional medico privado que enfrenta el
pago de sus deberes fiscales utilizando un muestreo probabilistico que parte dela
suposicien de qus cada elemenio de la poblacion tiene ia misma posibilidad de ser
seleccionado en la muestra. Ademas el muyestreo es ALEATORIO con una
repusicion SIMPLE es decir Fente a ia ausencia de un profesional s elegira
agtomaticamenie a otro

Sin embargo se debe aclarar que la falta de informacién actualizada y de caiidad
sobre recursos humanos es una de ias situaciones problematicas para conseguir

= informacion a cerca def seclor medico privado



INTRODUCCION

1.1 PROBLEMATIZACION DEL TEMA

En todos los paises del mundo existen leyes que sirven para regular las relaciones entre
Estados. entre el Estado vy los ciudadanos v, entre ciudadanos. De todas estas relaciones, las
que generan mayor espectativa, son aquellas leyes que se encargan de regir las relaciones
entre el Estado v los sujetos miembros del Estado, esto en razdn de que el primero siempre

va a buscar satisfacer sus necesidades en perjuicio de los miembros de un pais.

Asi pues, durante la primera mitad de los afios ochenta la economia boliviana a raiz de las
altas tasas de inflacion, se ha visto en la necesidad de aplicar terapias basadas en la ortodoxia
de la politica econdmica. En este marco se emprendié una reforma tributaria que modifico
sustancialmente la politica fiscal vigente hasta ese entonces en Bolivia, el mismo que pasé
de solo impuestos indirectos sobre la renta, a una compilacion de impuestos indirectos sobre
el consumo y a impuestos directos sobre la propiedad, el patrimonio y el ingreso. De esta
manera, el sistema tributario afecta por igual a los agentes que tienen altos y bajos ingresos;
esta concepcion, aplicada bajo pautas de instrumentos de politicas econdmicas, ha incidido
desfavorablemente en el nivel de ingreso y el consumo de la poblacion, especificamente en
el sector médico privado. Una de las leyes que fundamenta tal afirmacion, es el Cédigo
Tributario, entendiéndose por éste la norma que regula los derechos y obligaciones entre el
Estado, en su calidad de acreedor de los tributos y las personas a quienes la ley
responsabiliza de su pago. Cabe hacer notar que dentro del derecho tributario, podemos
distinguir dos sujetos intervinientes, el sujeto activo o acreedor que es el Estado o Fisco y
el sujeto pasivo o deudor que es el contribuyente o responsable. Este tltimo, es decir, €l
sujeto pasivo, se lo puede distinguir a la vez como persona natural (que es el sujeto
individual) y persona juridica que son las empresas privadas, ambos funcionan como el

motor de Ia economia tributaria en Bolivia.



Se debe afiadir que la falta de informacién actualizada y de calidad sobre recursos humanos,
es una de las situaciones problematicas para conseguir datos a cerca del sector médico
privado. Por tanto el proyecto de incrementar las recaudaciones internas, orientadas a cubrir
el gasto publico tiene como resultado que anualmente, en los presupuestos de la nacion, se
planteen incrementos de la presion tributaria que recaen en el sector privado observandose
en contrapartida una disminucién del bienestar social. Asimismo se dictan medidas que crean
los sistemas integrado y simplificado que representan una gran ventana para la evasion. El
libre mercado que actualmente tige en el pais, hace que la gestion empresarial se dirija a
alcanzar metas de rentabilidad y eficiencia para poder subsistir en un ambiente de libre
competencia; en este sentido, los agentes econémicos se ven compelidos a desplegar
estrategias de caracter técnico y financiero. Por otro lado, en los dltimos tiempos se ha
incrementado el control fiscal para el pago del impuesto y se han establecido normas severas
que sancionan su incumplimiento, en fin, se ha intensificado la labor de auditoria fiscal,
inclusive se obliga a los grandes contribuyentes, a presentar sus estados financieros, con
dictamen de auditoria externa. Claro estd que todas estas acciones del Estado van dirigidas
a incrementar las recaudaciones tributarias y reducir el déficit det Presupuesto General de
la Nacion. Sin embargo, las unidades economicas menores, debido a la competencia, se
encuentran en desventaja frente a las organizaciones econdmicas mayores, tanto por la

cuantia de sus inversiones, como por los ingresos en menor escala que obtienen.

El vasto campo que abarca la Ley 843" en cuanto a las actividades economicas, demuestra
que esta ley, al ser la norma especial que especifica los tipos de tributos y como debe de
procederse en cada uno de ellos llega ha convertirse en el eje principal de la Reforma
Tributaria que tuvo Jugar como consecuencia del cambio operado por la Nueva Politica

Econdmica (NPE), miciado en ¢l pais con el D.S. 21060.

Ley N° 843. Impuestos. Ley de 20 de mayo de 1986. Editorial UPS. La Paz. 200Z.
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La Legislacion tributaria anteriormente vigente en Bolivia poseia muchas deficiencias dentro
del manejo administrativo y el sistema de recandacion, agravado por el proceso inflacionario
que se vivio hasta el afio 1985, Asi entre las deficiencias del Sistema Tributario anterior a

la Ley 843 se pueden mencionar las siguientes:

La saturacion de Decretos Supremos y Resoluciones Administrativas que modificaban el
cobro de impuesto a determinados productos y/o sectores, provocando entre los
contribuyentes una incertidumbre sobre la tributacion que deberian efectuar en un periodo
determinado. Es decir, en muchos casos, el contribuyente esperaba la dictacion de
resoluciones que excluyan el pago de impuestos a su producto o al sector en que se
encontraba inscrito. Pero también otros aspectos de importancia logrados por la Reforma
Tributaria son los objetivos financieros y los objetivos economicos que contribuyen al
accionar del Estado dentro de la economia, entre los que se pueden distinguir a los

siguientes:

Entre los objetivos financieros, se incremento las recaudaciones tributarias con relacion at
sistema anterior; con este incremento en la recaudacion fiscal, el gobierno pudo crear una
liquidez de caja capaz de mantener sus obligaciones; el proceso inflacionario que vivid
Bolivia llego a producir un déficit ocasionado por la disminucion de los ingresos fiscales;
este déficit se redujo con el incremento de las recaudaciones tributarias, a travez de la ley
de la reforma impositiva. Entre los objetivos econdmicos, se puede sefialar que desde el
punto de vista estatal, con la disminucion del déficit fiscal pudo superarse la presion
mflacionaria que posteriormente condujo a la estabilidad econdmica, creando confianza y
regularidad en las transacciones econdémicas. Por otro lado, al suprimir las multiples
exenciones tributarias para los diferentes productos v sectores de la poblacion, impulsa a que
los sujetos obligados al pago del impuesto operen en condiciones competitivas. Puesto que
el tributo por su carécter coercitivo, llega a constituir un elemento importante dentro el

calculo de costos de las distintas actividades desarrolladas por las personas naturales y/o



juridicas del acontecer econdmico nacional.

Como se puede evidenciar con la Ley 843, se crea el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
el Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), el Impuesto a las
Utilidades de la Empresa (IUE), y el Impuesto a las Transacciones (IT); ahora bien el
Codigo Tributario por ser una norma de caracter general, no crea impuestos, pere si
determina los derechos y obligaciones de los contribuyentes o responsables como los
articulos 58,59 y ¢l 60 del Codige Tributario y que determina que los intereses y las
actualizaciones deben ir tanto para el sujeto pasivo o contribuyente como para la

Administracion Tributana.

Ahora bien, en dichos articulos, (especificamente los articulos 58 y 59 del Codigo
Tributario), se puede evidenciar que el pago parcial o total o la presentacién de la
declaracidon jurada, fuera de término, e incluso en caso de fiscalizacidn donde no se
presentan los documentos requeridos, corren sobre rtenta presunta los intereses y
actualizaciones a favor de la Administracion Tributaria desde el dia posterior a la fecha
término hasta el dia habil anterior al pago; cosa distinta ocurre cuando el contribuyente
realiza un pago indebido, erroneo o excedente de impuestos, cuyos intereses y
actualizaciones corren recién después de los treinta dias de la reclamacion o notificacion del

contribuyente.

Cabe agregar, que en caso de equivocacion por parte de la Administracién Trbutaria, si se
diera el caso de la devolucién de los dineros pagados erronea, indebida o excesivamente por
parte del contribuyente, éste jamas seria devuelto en efectivo, si no, en forma de crédito
fiscal. Peor atin, en caso de cierre de una empresa afectada, ésta perderia el crédito fiscal
puesto que no es transferible ni negociable. Lo contrario ocurre con los CEDEIM
(Certificado de Devolucion Impositiva), que si pueden ser negociados y transferidos

mediante endoso, ademas éste beneficio es dado por importaciones, como apoyo a la



industria nacional. Con todo esto queda demostrado, que siempre el Estado lleva las de

ganar, perjudicando a las empresas privadas.

1.2

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

«Como incide la imposicion tributaria, especificamente los impuestos IVA y RC-IVA sobre

el ingreso del sector profesional médico privado?

1.3

OBJETIVOS

1.3.1

1.3.2

OBJETIVO GENERAL

Determinar el impacto de 1a aplicacién de los impuestos IVA y RC-IVA, su

forma de imputacion y de descargo, sobre los ingresos del sector médico

privado.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.3.2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL MARCO PRACTICO

Analizar como y quienes descargan los impuestos (IVA, RC-IVA,
TUE y IT) establecidos en la ley 843

Estudiar el cumplimiento del sector médico en cuanto al pago de

impuestos tales como IVA, RC-IVA

Describir estructura y finciones del Estado como ente recaudador de

impuestos a través de su sistema de recaudacion.
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1.3.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MARCO TEORICO

Revisar y sintetizar los principales enfogues tedricos sobre

imposicion fiscal.

Resumir el marco historico del surgimiento del tributo.

Elaborar una guia conceptual y de definiciones, Gtil para la mejor

comprension del tema de estudio.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.4.1 JUSTIFICACION PRACTICA

La investigacion favorecera un mejor entendimiento sobre los factores que
determinan una mayor carga tributaria hacia el sector médico privado, con respecto
a la norma que rige la aplicacion de los impuestos IVA y RC-IVA, su forma de
imputacion y de descargo. Por tanto, sus conclusiones podran servir de marco

referencial para que el Colegio Profesional actie como corresponde.

1.4.2 JUSTIFICACION ECONOMICA

El analisis del sistema impositivo y del comportamiento de las recaudaciones,
siempre es positivo, mas aun cuando a partir de éste, se logran identificar elementos
que distorsionan el principio de justicia que debe caracterizar un sistema tributario
moderno. Esta investigacion busca determinar como es que la imposicion tributaria
afecta la economia del sector médico privado, disminuyendo su capacidad de

compra.



1.43 JUSTIFICACION ACADEMICA

En el 4mbito académico, la tesis se justifica, pues constituye un requisito para ia
culminacion de la carrera universitaria, ademas, por que es un espacio ideal para
poner en practica los conocimientos adquiridos. Las areas especificas que se

abordaran son:

- Politica Fiscal
- Estadistica
- Politica Economica

- Derecho

SECTOR MEDICO

ASALARIADO - PROPIETARIO PROFESION
DEPENDIENTE DE CLINICAS- LIBRE
EMPRESARIO

Paga impuestic a las utilidades y
retiene el (VA de sus trabajadores y

Empresa o Estado para ol que proveedares para luego transterirke | Sufre la carga tributanz. t
irabaja ke descuenta los impues al SIN.
a Ibs ingresos En sus precios recarga los

IMpuUEstos gqus Jos paga de mandra
indirecta los pacientes

Sector de estudio




1.5  HIPOTESIS

El sector médico privado, por las caracteristicas de la
profesion libre y en virtud de la norma que rige la aplicacion
de los impuestos IVA y RC-IVA, se ve limitado para
descargar sus obligaciones tributarias mediante presentacion
de facturas lo que determina una mayor carga tributaria hacia

este sector

Variable Dependiente: Carga tributaria

*Conceptualmente es la relacion entre

tributacion e ingreso.
Variable Independiente Norma que rige la aplicacion de impuestos
* Conceptualmente, una norma tributaria es

la ley que regula el desarrollo de esta

actividad.



Cuadro 1.

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Dimension Indicador Reactivo Escala
Carga Magnitud Nimero de | Descarga mensualmente con facturas el IVA | SI-NO
iributzria respuestas y RC-IVA
del VA y Tnfluencia afirmativas Alguna vez no canceld en la fecha limite SI-NO
RCIVA por falta de efective
Transparencia
Sc han reducido sus gastos debido a mgresos | 51-NG

Capacidad de

descargo

Senciller

Imparcial

Justicia

afectados por el pago de impuestos

Las compras en el mes influyen cn el

descargo

BASTANTE - POCO - NADA

Porcentaje de ingresos descargado al fisco cs

¢l mas justo

SI-NO

ElIVA v RC-IVA afecta a ingresos

MUCHO - POCO - NADA

Compra facturas para complelar su descargo

ALGUNA VEZ - NUNCA -

NO RESPONDE
Clientes exigen factura por los scrvictos SI-NO
Realizacion do actividades extras para SI-NO
compensar ingresos
Trabajo cotidiano requierc compra de CONTINUAMENTE
insuinos EVENTUALMENTE

Sabe fienar ef formulano para cancelar

impuestos

BIEN - REGULAR.

Descarga obligaciones inbularias con

facturas gue no son de la actividad habitual

Realizacton de reclamos por faita de
informacidn o por disconformidad con el

cobro

51-NO

La nomma del IVA y RC-IVA es igual para

todos los sectorcs

SI-NO

Deberia permitirse la presentacion de tedo

tipo de facturas para el descargo

5I-NO




1.6

METODOLOGIA

1.6.1 METODO DE INVESTIGACION

Los métodos de investigacion utilizados en el estudio fueron el inductivo y el
deductivo. La induccion consiste en ir de los casos particulares a la generalizacion,
la deduccion, en ir de lo general a lo particular. En el caso del método inductivo,
se parte del analisis particular de lo que acontece en el sector médico para demostrar
que existe una mayor carga tributaria hacia este sector debido a la forma de
imputacion y aplicacion del impuesto IVA y RC-IVA, para luego generalizar las
conclusiones y considerar que esta desproporcionalidad con respecto a como y
cuales son las formas de descargo pedrian promover una evasion fiscal. Respecto
al método deductivo, este fue empleado en todo el estudio, pues éste se caracterizo
por brindar primero un analisis global del contexto boliviano y de las caracteristicas
del sistema tributario, para luego concenirarse en el analisis del sector médico

privado.

1.6.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS

La técnica es indispensable en el proceso de la investigacion cientifica, ya que integra
la estructura por medio de la cual se organiza la investigacion. La técnica pretende

los siguientes objetivos:

Ordenar las etapas de la investigacion.
Aportar instrumentos para un manejo sistematico de la informacion.
Llevar un control de los datos.

Onentar 1a obtencion de conocimientos.
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En este estudio se utilizo las siguientes técnicas de investigacion:

. técnica documental
. técnica de campoe.
1.6.2.1 TECNICA DOCUMENTAL

1.a técnica documental permitio la recopilacion de informacion para enunciar
las teorias que sustentan el estudio de los fenomenos y procesos. Incluve el
uso de instrumentos definidos segin la fuente documental a que hacen

referencia.

El objetivo de la investigacién documental fue elaborar un marco tedrico
conceptual para formar un cuerpo de ideas sobre el objeto de estudio. Fue
conveniente haber referido las fuentes de informacion utilizadas con la

técnica documental.

1.6.2.1.1 FUENTES PRIMARIAS DE INFORMACION

Estas fuentes son los documentos que registrarén o corroboraron el
conocimiento inmediato de la investigacion, Incluyen libros, revistas,

informes técnicos vy tesis.

1.6.2.1.2 FUENTES SECUNDARIAS DE INFORMACION

Incluye enciclopedias, anuarios, manuales, almanaques, bibliografias
y los indices, entre otros; los datos que integran las fuentes

secundarias se basan en documentos primarios.
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1.6.2.2 TECNICA DE CAMPO

La técnica de campo permitio la observacion directa del objeto de estudio,
y el acopio de testimonios que permitieron confrontar la teoria con ia

practica en la busqueda de la verdad objetiva.

De acuerdo con De Gortaui, en la observaciéon de campo es menester
distinguir dos clases principales: la observacion participante y la no

participante.

En este estudio la observacion realizada fue no participante y sistematica. En
la observacion no participante, el investigador es ajeno al grupo. La
observacion sistematica se realiza de acuerdo con un plan de observacion
preciso, en ¢l que se han establecido variables y su relacion, objetivos y

procedimientos de observacion.

Para la observacion sistematica, los instrumentos utilizados fueron:

Entrevistas.

Cuestionarios.

1.6.2.2.1 ENTREVISTA

La entrevista fue aplicada a los dirigentes del Colegio Médico de
Bolivia para conocer detalles acerca del sector. Esta fue concebida
como una pesquisa © averiguacion en la que se emplean
cuestionanos para conocer la opinidén del grupo meta a travéz del

acopio de testimomos orales y escritos de personas vivas. En la
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mvestigacion de campo, para Ja recopilacion de informacion pueden
utilizarse las entrevistas. los cuestionarios y el muestreo, entre otros.
La entrevista es una de las técnicas mas usuales en ciencias
econdmicas y sociales. Puede definirse como la relacion que se
establece entre el investigador y los sujetos de estudio, puede ser

individual o grupal, libre o dinigida.

Los objetivos de la entrevista fueron:

Obtener informacion sobie el objeto de estudio.
Describir con objetividad situaciones o fenémenos.
Interpretar hallazgos.

Plantear soluciones.

1.6.2.2.2 CUESTIONARIO.

Se aplico a 50 médicos dedicados a la profesion libre. Este es un
instrumento para recoleccidon de informacion, que es llenado por el

encuestado.

Objetivos

Umiformar la observacion,
Fijar la atencion en los aspectos esenciales del objeto
de estudio.

Aislar problemas y precisar los datos requeridos.



1.6.3 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion, por sus caracteristicas, es descriptiva y explicativa. Descriptiva,
porque hace uso de cuadros y graficos elaborados para facilitar la comprension del
analisis. Explicativa, porque el estudio permitira esclarecer las razones o factores
relevantes que determinan el impacto de la imposicion fiscal de los impuestos IVA

y RC-IV A sobre el ingreso del sector médico privado.

1.6.4 ALCANCE TEMATICO

El estudio hace énfasis en la aplicacion del IVA y RC-IVA al sector médico privado.
Concretamente, se busca conocer ¢l impacto de dicho impuesto sobre los ingresos
del sector. En consecuencia, el tratamiento de otros temas, sera superficial y solo en

caso de que la situacion asi lo amerite.

1.6.5 ALCANCE ESPACIAL

La investigacién comprende solo el analisis del sector médico en La Paz.

Los motivos principales por los que la investigacion se circunscribe a una ciudad
particular, se asocian con la carencia de recursos humanos y financieros suficientes
para ampliar la cobertura a nivel nacional.

1.6.6 ALCANCE TEMPORAL

El estudio es tipo corte transversal, es decir, comprende simplemente el analisis de

la situacion del sector médico y su percepcion sobre la imposicion tributaria de la

que son objeto, en ¢l pertodo que duro €l trabajo de campo.



CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

1.1 CONSIDERACIONES PRELEMINARES

Para la existencia del Estado se necesita simultaneamente el concurso de un cierto nimero
de hombres v familias en una relacion constante con un territorto, en el cual estan radicados.
v un vinculo de dependencia politica, de modo que se constituyen, por un lado un poder

soberano y por otro, 10s sujetos a esa soberania.

Por eso se comprende como Estado a la sociedad politicamente organizada y munida de
poder coercitivo para alcanzar los fines, que el se propone. Es el Estado el que se preocupa
de buscar los medios necesarios para los gastos piblicos y son las fuerzas politicas, que
sobiernan los Estados, las que determinan en las naciones modernas la orientacion de las

finanzas. °

Los fines que el Estado se propone con su actividad financiera son también politicos porque
son la consecuencia de la naturaleza misma del sujeto activo.® La actividad financiera del
Estado tiene por fin proveer los gastos publicos. Estos son medios para satisfacer a las
necesidades colectivas, las cuales por ultimo son un medio para fomentar la vida, la

prosperidad v la civilizacion de la nacion politicamente organizada.

Carreras Lianzana, Jorge. En torno a la relacion juridica tributaria en Revista de
Derecho Financiero v de la Hacienda Publica. Volumen 1. Nimero 3. Octubte
Madrid. 1951. Pag. 15.

Ricardo David. Principios de Econamia Palitica y de Tributacién. Tremis. Buenos
Aires. 1999, Pag. 7.
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.2  NECESIDAD DEL ESTADO (SECTOR PUBLICO)

Desde el punto de vista normativo, la composicion de la produccidn debe situarse en linea
con las preferencias de los consumidores individuales, es decir, si,se supone que estamos en
una economia de empresa privada jpor qué no se deja que toda la economia este sujeta a
alguna forma de direccton en vez de dejarla a la “mano mvistble” de las fuerzas del

mercado?.

En parte, el predominio del gobierno puede reflejar la presencia de ideologias politicas y
sociales que se aparten de las premisas acerca de la eleccion del consumidor y de la toma
de decisiones descentralizada. Pero es mas importante el hecho de que el mecanismo de
mercado por si sélo no puede realizar todas las funciones econdmicas. La politica publica
s necesaria para guiar, corregir y complementar al mercado en algunos aspectos, ya que
mmplica que el tamaiio adecuado del sector publico es, en un grado importante, una cuestion
técnica mas que ideologica. Un conjunto de razones explican este hecho, incluyendo entre

ellas las siguientes:

La afirmacion de que el mercado conduce a una utilizacién eficiente de recursos (produce
lo que los consumidores desean y lo hace de la forma mas barata) se basa en la condicion
de mercados competitivos de factores y productos. Por tanto no debe haber obstaculos a la
libre entrada, y consumidores y productores deben tener un conocimiento total del mercado.
La regulacion gubernamental u otras medidas pueden ser necesarias para asegurar estas

condiciones.

Pueden ser también necesarias cuando la competencia no es eficiente debido a la existencia
de costes decrecientes. Con mayor generalidad, los acuerdos e intercambios contractuales
necesarios para el funcionamiento del mercado no pueden existir sin la proteccion y refuerzo

de una estructura legal provista por el gobierno, incluso si existe la estructura legal y se
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suprimen los obstaculos a la competencia. Las caracteristicas de produccion o consumo de
algunos bienes son tales que no pueden ser provistos por el mercado. Surgen problemas de
“externalidades” que conducen al fallo de mercado y requieren la correccién publica, sea por

la via de la provision presupuestaria, del subsidio o de la penalizacion impositiva.

1.3 EL ESTADO Y LA POLITICA PRESUPUESTARIA

El Estado, participa e influye en la economia decisivamente, logicamente su incidencia esta
directamente asociada a la forma en la que se gestiona la politica presupuestaria. Al respecto
se puede manifestar que aunque determinadas medidas de ingreso o gasto afectan a la
economia de muchas formas y pueden ser disefiadas para diversos objetivos, es posible
presentar un resumen de algunos objetivos politicos méas o menos definidos que persigue el

Estado; en ellos se incluyen:

La provision de bienes sociales o el proceso por el que el uso total de los recursos se divide
entre bienes privados y sociales y por el que se elige la combinacion de bienes sociales. Esta
provision puede ser denominada funcion de asignacion de la politica presupuestaria. Las
politicas de regulacidn, que pueden igualmente ser consideradas como una parte de la
funcion de asignacion, no se incluyen aqui, debido a que no son primordialmente un

problema de politica presupuestaria.

E! ajuste de la distribucion de la renta y la riqueza para asegurar su adecuacion a la que la
sociedad considera un estado “equitativo” o “justo” de distribucion, aqui denominado

funcion de distribucion |

La utilizacion de la politica presupuestaria como un medio de mantener un alto nivel de
empleo, un grado razonable de estabilidad de los precios vy una tasa apropiada de

crecimiento econdmico que considere los efectos sobre el comercio internacional y la



balanza de pagos se denomina funcion de estabilizacion.

En la medida en que estos objetivos sean distintos, es probable que cualquier medida de
ingreso o gasto afecte a mas de un objetive. En consecuencia es necesario disefiar politicas
presupuestarias de forma que la persecucion de un objetivo no obstaculice Ja consecucion

de otro.

1.3.1 FUNCION DE ASIGNACION

Se comenzara con Ja funcion de asignacion y Ja proposicion de que determinados
bienes — como son los Bienes Sociales o publices, diferentes de los Bienes Privados
— no pueden proveerse mediante el sistema de mercado, es decir , a través de
transacciones entre consumidores y productores individuales. En algunos casos, €l
mercado falla totalmente, mientras que en otros puede funcionar (nicamente de una

manera ineficaz

1.3.1.1 BIENES SOCIALES Y FALLO DEL MERCADO

La razon basica para el fallo del mercado en la provision de los bienes
sociales no consiste en que la necesidad de estos bienes sea percibida de una
forma colectiva, en tanto que para los bienes privados lo sea de forma
individual. S1 bien las preferencias de las personas se ven influidas por su
entorno social, en ltimo extremo las necesidades y las preferencias se
experimentan por los particulares y no por la soctedad como un todo.
Ademas, tanto los bienes sociales como los privados se incluyen en sus
mapas de preferencia. Surge entonces una diferencia; ya que los beneficios
que producen los bines sociales no se limitan al consumidor en concreto que

adquiere el bien, como el caso de los bienes privados, sino que se encuentran
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disponibles también para otros consumidores.

El mecanismo de mercado esta bien adaptado a la provisién de bienes
privados. Se basa en el intercambio v éste se puede producir Unicamente
cuando existe un titulo exclusivo de la propiedad que se va a intercambiar.
Es decir podemos considerar al sistema de mercado como una gigantesca
subasta en la que los consumidores pujan por los productos y las empresas
venden al mejor postor. Asi, el mercado suministra un sistema de sefiales en
el que las empresas estan guiadas por las demandas de los consumidores, que
pueden ser excluidos a menos que paguen. La aplicacion del principio de

exclusion tiende a ser una solucion eficiente en este caso.

Sin embargo, éste no es el caso en lo que se refiere a los bienes sociales.
Aqui seria ineficaz excluir a un consumidor de la participacion en los
beneficios, va que esta participacion no reduce el consumo de otro. Por
tanto la aplicacion de la exclusion no seria deseable, incluso cuando fuera
facilmente realizable. En estas condiciones, los beneficios de los bienes
publicos no se transforman en derechos de propiedad de individuos
concretos, v el mercado no puede funcionar. Si los beneficios estan
dispomibles para todos, los consumidores no desearan voluntariamente
efectuar pagos a los oferentes de estos bienes. De esta forma, no se realizan
pagos voluntarios, en especial cuando hay muchos consumidores. La
vinculacion entre productor y consumidor se rompe y el gobierno debe

ocuparse de la provision de este bien.

La necesidad de provision piblica puede surgir incluso en situaciones en las
que el consumo es nival, de modo que seria adecuada la exclusion. Ocurre

asi porque la exclusion puede ser imposible o prohibitivamente cara. Asi, el



espacto en un cruce de una cuidad muy poblada es escaso, pero un
mecanmsmo para que pague cada coche que pasa por él es dificilmente
factible. Una vez mas, el gobierno tiene que intervenir cuando el mercado no

puede resolver la situacion *

1.3.1.2 PROVISION PUBLICA DE BIENES SOCIALES

Surge un problema que consiste en cémo deberia el gobierno determinar la
cantidad de estos bienes que se ha de proveer. El rechazo del pago
voluntario por los consumidores no es la dificultad basica. El problema
podria resolverse rapidamente si la cuestion fuera la de enviar al recaudador
de impuestos a aquellos consumidores que reciben los beneficios de los
bienes sociales. Sin embargo las cosas no son tan simples. La dificultad
reside en decidir la clase y cantidad de un bien social que deberia
suministrarse y cuanto se deberia pedir que pagara a un consumidor
determinado. Puede resultar razonable establecer que el consumidor pague
por los beneficios que reciba, como en el case de los bienes privados. Pero
esto no resuelve el problema; la dificultad radica en como valora estos

beneficios el que los recibe.

De la misma forma que los consumidores individuales no tiene motivos para
offecer pagos voluntarios al productor privado, tampoco tienen motivo para
revelar al gobiemo en que grafo wvaloran el servicio publico. Los
consumidores no tienen motivos para declarar que servicio es realmente
valioso para ellos, amenos que tengan la seguridad de que los demds van a

hacer lo mismo. Por consiguiente, no serviria de nada establecer los tributos

Musgrave, Richard. “Hacienda Publica — Teoria Aplicada”. interamericana. México,
1995. Pag. 8.
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sobre una base de voluntariedad. Las personas preferiran disfrutar como
usuarios gratuitos de 1o que otros les facilitan. Es necesaria una técnica
diferente por la que puedan determinarse la oferta de bienes sociales y la

asignacion de su coste.

1.3.1.3 BIENES SOCIALES NACIONALES Y LOCALES

Aunque los bienes sociales estén disponibles para todos, sus beneficios
pueden estar limitados espacialmente. Asi los beneficios de la defensa
nacional se reciben en todo el ambito nacional, mientras que los de los
faroles de las calles revierten solo en los residentes en la localidad. Esta
sugiere que la naturaleza de los bienes sociales tiene una interesante
incidencia sobre la cuestion del federalismo fiscal (centralizacion o
descentralizacion). Como se observa puede defenderse que los bienes
publicos nacionales sean sumimistrados por ¢l gobierno nacional y que los

bienes publicos locales 1o sean por el gobierno local. °

1.3.1.4 PROVISION PUBLICA FRENTE A PRODUCCION
PUBLICA

Los bienes privados pueden ser producidos y vendidos a compradores
privados, sea por empresas privadas, que es ¢l caso mds normal, sea por
empresas publicas. Los bienes sociales, de forma analoga , pueden ser
producidos por una empresa privada v vendidos al gobierno, o también
pueden producirse directamente bajo direccion publica. Si decimos que los

bienes sociales son provistos publicamente, significa que se financian por

Musgrave. Op. Cit. Pag. 558.
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medio del presupuesto y puestos a disposicion libres de cargas directas. No
importa como sean producidos. La produccion publica de bienes privados
que son vendidos en el mercado unicamente juega un papel muy limitado

dentro de la economia de un pais.

1.3.2 FUNCION DE DISTRIBUCION

La funcion de distribucién, que se ocupa de la provision eficiente de bienes sociales,
mevitablemente se aparta del proceso de mercado, pero plantea el tipo de problema
que tradicionalmente se ha planteado el analisis econdmico: el uso eficiente de los
recursos, dada una distribucion de la renta y una pauta de las preferencias de los
consumidores. La cuestién de la distribucion es mas dificil de tratar. En el dia de hoy
los aspectos distributivos son un importante (con frecuencia el mas importante)
punto de controversia en el debate presupuestario. En particular, juegan un papel

clave para determinar las politicas de impuestos y transferencias.

1.3.2.1 DETERMINANTES DE LA DISTRIBUCION

En ausencia de mediadas de politica para ajustar la distribucion, el reparto
de la renta y la riqueza depende, en primer lugar, de la distribucion de las
dotaciones de factores incluyendo las capacidades individuales de generar
ingresos y la propiedad de la iqueza acumulada o heredada. La distribucién
de la renta, basada en estas dotaciones de factores, esta determinada por el
proceso de fiyacidn de precios de los factores que, en un mercado
competitivo establece la retribucion de los factores igualandola al valor de
la producttvidad marginal, por tanto, la distribucidn de la renta entre las
personas depende de sus dotaciones de factores y de los precios que

consiguen en el mercado.
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Esta distribucion de la renta puede estar o no ajustada a lo que la sociedad
considera una distribucion correcta o justa. Es necesario hacer una distineidn

entre:

1) el principio de que el uso eficiente de los factores precisa que
los factores de produccidn sean valorados de forma

competitiva y

2) la proposicion de que la distribucion de la renta entre familias

deberia quedar fijada por el proceso de mercado.

El primer principio es una regla econémica que debe observarse para
alcanzar una utilizacion eficiente de los recursos, tanto en una economia de
mercado como en una economia planificada. La segunda proposicion es una
cuestion diferente. Por una parte, los precios de los factores determinados
en el mercado pueden no corresponder a la norma competitiva. Pero incluso
si todos los precios de los factores, incluyendo salaros y otras
contraprestaciones de servicios personales, estuvieran determinados de
forma competitiva, la pauta de distribucion resultante pudiera resultar
aceptable. La distribucion mediante el mercado supone un grado sustancial
de desigualdad, especialmente en la distribucion de la renta del capital; v
aunque los puntos de vista acerca de la justicia distributiva difieren, la mayor
parte coincidiria en la necesidad de algiin ajuste, aunque solo fuera establecer
un nivel minimo en el extremo inferior de la escala. Sin embargo, estos
ajustes pueden comportar costes de eficiencia que deben ser tomados en

cuenta en el disefio de las politicas distributivas.
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1.3.2.2 COMO DEBE DISTRIBUIRSE LA RENTA

La economia ayuda a determinar lo que constituve un uso eficiente de los
recursos basado en pautas determinadas de distribucién v de demanda
efectiva. Sin embargo, existe la cuestion adicional acerca del estado justo o
equitativo de la distribucion. El anélisis econdémico moderno ha abordado
timidamente el problema. La esencia de la economia del bienestar actual ha
sido la definicion de la eficiencia econémica en unos términos que excluyen
las consideraciones distributivas. Existen dos problemas principales en la
articulacion de una regfa de justicia en un estado real de distribucion de la
renta. En primer lugar, es dificil o imposible comparar los niveles de utilidad
que diferentes individuos derivan de su renta. No existe un sistema sencillo
de sumar las utilidades, y por tanto los criterios basados en estas
comparaciones no resultan operativos. Esta limitacion ha llevado a la gente
a pensar en términos de evaluacion social, en lugar de en términos de
medicion de la utilidad subjetiva. La otra dificultad surge del hecho de que
el tamafio del pastel a distribuir no deja de tener retacion con la forma en que
se distribuye. Las politicas de redistribucion pueden suponer un coste de
eficiencia que debe ser tomado en cuenta cuando se ha de decidir la medida

en que se deben perseguir los objetivos de equidad.®

1.3.2.3 INSTRUMENTOS FISCALES DE LA POLITICA DE
DISTRIBUCION

Entre los diferentes mecanismos fiscales, la redistribucion se instrumenta

directamente mediante un esquema de impuesto-transferencia que combina

Musgrave, Richar. “Las Funciones Fiscales : una Paradoga”. 1996. P4g. 23.
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la imposicion progresiva de la renta de las familias con ingresos superiores

COfn una subvencion a las de menor rema.

La redistribucion puede instrumentarse alternativamente mediante:
impuestos progresivos utilizados para la financiacion de servicios pablicos.
especialmente de las viviendas sociales que benefician particularmente a las

famihias de bajos ingresos .

Finalmente, la redistribucion puede conseguirse mediante: una combinacién
de impuestos sobre los bienes adquiridos mayoritariamente por [os
consumidores de ingresos elevados, junto con una serie de subvenciones a
otros productos que son utiizados principaimente por los consumidores de

renta baja.

Al escoger entre instrumentos alternativos hay que tener en cuenta los
excesos de gravamen o costes de eficiencia resultante, es decir, costes que
surgen cuando se interfieren las elecciones del consumidor o del productor.
La redistribucién por la via de un mecanismo de impuestos sobre la renta-
transferencia tiene la ventaja de que no interfiere con las elecciones
individuales de consumo o de produceidn, sin embargo, ni siquiera este
mecanismo carece de un “coste de eficiencia”, ya que distorsiona la eleccién

entre renta y ocio.

Aunque la redistribucion implica inevitablemente un coste de eficiencia esto
no supone en si mismo una razon concluyente en contra de estas mediadas.

Dice simplemente que cualquier cambio distributivo dado, deberia ser

Un impuesto progresivo se define como aquel en el que la relacién entre el impuesto
y 1a renta crece al crecer la renta.
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logrado al menor coste de eficiencia posible y existe la necesidad de

equulibrar los objetivos de eficiencia y equidad en contlicto.

Una politica Optimamente dinigida debera considerar ambas cuestiones.

1.3.3 FUNCION DE ESTABILIZACION

Una vez tratado el papel de la politica presupuestaria en cuestiones de asignacién y
distribucion se debe examinar su peso en la politica macroeconémica, es decir, sobre
objetivos tales como un alto nivel de empleo, un razonable grado de estabilidad del
nivel de precios, la solidez de las cuentas exteriores y una aceptable tasa de

crecimiento economico.

1.3.3.1 NECESIDAD DE LA POLITICA DE
ESTABILIZACION

Sin una politica publica, ia economia tiende a estar sujeta a fluctuaciones
importantes y puede suftir pertodos sostenidos de desempleo o inflacion.
Para empeorar las cosas el desempieo y la inflacién pueden coexistir. Con
una dependencia internacional creciente, los impulsos de inestabilidad se

pueden transmitir de un pais a otro.

Elnivel general de empieo y precios de la economia depende del nivel de la
demanda agregada en relacidon con la produccién potencial o de plena
capacidad valorada a los precios vigentes. El nivel de demanda es una
funcién de las decisiones de gasto de millones de consumidores, directivos
de sociedades, inversores, financieros y empresarios. A su vez, estas

decisiones dependen de un gran nfimero de factores, tales como la renta
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actual v pasada, la rniqueza relativa las posibilidades de crédito y las
expectativas. En un periodo cualquiera, el nivel de gasto puede ser
nsuficiente para asegurar el pleno empleo del trabajo y de los demas
recursos. Por diversas razones, que incluyen el que los salarios y los precios
se muestran rigidos a la baja, no se dispone de ningin mecanismo por el que
ese empleo se recupere automaticamente. Se necesitan, por tanto, medias
expansivas para elevar la demanda agregada. En otros momentos, es posible
que el gasto pueda exceder del producto disponible en condiciones de alto
nivel de empleo y, por tanto, pueda causar inflacion. En tales situaciones
resultaran necesarias medidas restrictivas para reducir la demanda, ademas,
del mismo modo que una demanda insuficiente puede dar origen a mas
insuficiencia, un aumento de precios puede generar otros aumentos
posteriores de precios, conduciendo a una inflacién renovada, en ninguno de
€stos casos existe un proceso de ajuste automatico por el gue la economia
regrese al alto nivel de empleo y a la estabilidad. El cambio en las
expectativas introduce una fuerza dinamica que puede constituir tanto una

fuente de crecimiento come de inestabilidad y declive.

1.3.3.2 LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE
ESTABILIZACION

Los instrumentos de la politica disponibles para tratar estos problemas
implican tanto medidas monetarias como fiscales y su interaccion reviste una

gran importancia.

Instrumentos Monetarios: Aunque es posible confiar en el mecanismo de
mercado, cuando funciona bien, para determinar la asignacién de recursos

entre los bienes privados, no se puede por si solo regular adecuadamente la



oterta monetaria. Como Walter Bagehot sefialaba “el dinero no se controla
a s mismo”. El sistema bancarto. sin ningin tipo de control, no producira
exactamente aquella oferta monetaria que resulta compatible con la
estabilidad econdmica, sino que (como respuesta a las demandas de crédito
del mercado) acentuard las tendencias a la fluctuacion existentes. Por
consiguiente, la oferta monetaria debe ser controlada por la autoridad
monetaria central y ajustarse a las necesidades de la economia en términos
tanto de la estabilidad a corto plazo como del crecimiento a largo plazo. La
politica monetaria —incluyendo las requisitos de reservas, tipos de descuento
y politicas de mercado abierto- constituye un componente indispensable de
la politica de estabilizacién La expansién de la oferta monetaria tendera a
incrementar la liquidez, a reducir los tipos de interés y por tanto, a
incrementar el nivel de demanda: las restricciones monetarias actuaran en

sentido inverso.

Instrumentos Fiscales: La politica fiscal también tiene una incidencia directa
sobre el nivel de demanda. La elevacion del gasto pablico sera expansiva ya
que se incrementa la demanda inicialmente en el sector publico y de ahi se
trasmite a los mercados privados. De forma aniloga. Los recortes
impositivos pueden ser expansivos ya que los contribuyentes tendran un
mayor nivel de renta y, por tanto, puede esperarse que gasten més. En
consecuencia, los cambios en el nivel de déficit juegan un importante papel.
La forma en que se financie el déficit también es importante, si va
acompafiada de una politica monetaria no restrictiva, los efectos expansivos
de la financiacién del déficit seran mayores que si se financia mediante un
incremento de la apelacidn al crédito. Si la politica monetaria fiera
restrictiva, la colocacion de la deuda adicional produciria un incremento en

el tipo de interés y en consecuencia tendria un efecto restrictivo sobre el
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nivel de actividad del mercado.
1.3.3.3 FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO

El estado desarrolla una actividad financiera con el objeto de procurarse los
medios que le son necesarios, la misma consiste en la reparticion del costo
de los gastos publicos entre las distintas clases y generaciones de
contribuyentes. La actividad financiera comprende también la de las
entidades publicas en quienes el Estado delega el ejercicio de la soberania

fiscal.

Dos disciplinas estudian la actividad financiera del Estado desde dos
diferentes puntos de vista: la Ciencia de Hactenda o de Finanzas y el
Derecho Financiero. La Ciencia de las Finanzas estudia los principios de la
reparticiOn de los gastos publicos e indica los medios para su aplicacion. El
Derecho financiero estudia las reglas juridicas de las leyes, que determinan
la reparticidn de los gastos piblicos con el fin de indicar una exacta
interpretacion de ellas. Sin embargo los recursos de los cuales dispone el
Estado pueden provenir de distintas generaciones y clases de contribuyentes.
En los siguientes apartados se presenta un detalle de la forma en que se

clasifican estos recursos.

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES POR EL ESTADO

Desde el punto de vista méas amplio de las generaciones, que contribuyen a los gastos

actuales del Estado, los recursos se dividen en recursos que se derivan de las generaciones

pasadas, de las actuales o que son anticipos de las futuras.
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CuadroN° 2

Recursos Disponibies por el Estado

Generaciones de contribuventes
TPasadas .........cooevveeee
(contribuyentes expropiados o

donantes)

Recursos; Renta del dominio; de mstitutos publicos: de
empresas publicas; de empresas econdmicas; Rentas de los

monopolios fiscales {recursos de caricier mixio)

1T Presentes

Mhltag: derechng de nolicia: tributns ordinanos o
extraordinarios

c.1) impuestns directos

¢.2) impuestns mdirectos

c.3) impuestos reales

¢.4) tasas ¥ contribuciones especiales (militar, mejoras, etc)

bt
bt
brad

Futuras

#

a} empréstitns flotantes o consolidadps, forzpsos,
voluniarios patnalicos

b} emision de papel moneda

1.4.1 LOS RECURSOS ORIGINARIOS

Representan el sacrificio de generaciones y se denominan asi porque el Estado para
procurarselos no necesita ejecutar su soberania fiscal sobre los contribuyentes, pues

los toma de su propio dominio, estando este constituido por las contribuctones, las

expropiaciones y las donaciones de las generaciones pasadas.

Los recursos originarios comprenden:

a} las rentas del dominio procedentes de los bienes del Estado como tierras,

edificios, minas, ete.;
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b} las rentas de instituciones publicas, como las escuelas. Que el Estado crea
para fines de interés publico, sin el propdsito de obtener ganancias por su

funcionamiento;

¢) el producido de empresas publicas, como ferrocarriles y correos que tiene
siempre por objeto un gran interés publico, puesto que ofrecen una fiiente

de recursos para el Estado

d) el producido de empresas econdémicas, como bancos, seguros, industrias
y comercio que el Estado ejercita en vista de una utilidad publica pero con
métodos econdmicos, que son muy semejantes a los empleados por los

particulares en la explotacion de sus empresas.

Existe otra categoria de recursos originarios, que comprenden también un €lemento
de impuesto, de manera que esta categoria representa recursos, derivados de
generaciones pasadas y actuales. Esta categoria con caracter mixto, comprende las
rentas de los monopolios fiscales, (como los del alcohol, tabaco, loterias, fostoros,
sal, etc.) y existe cada vez que el Estado ejercita su soberanta fiscal para eliminar la
competencia de los particulares y para fijar un precio mas alto que el que podria

pedir por las mismas mercaderias, la industria privada

Las diferencias entre el precio fijado por el estado y el precio que pedirian los
particulares, es un verdadero impuesto indirecto sobre el consumo que afecta a la
generacion presente. El provecho que obtendrian los particulares y que gana €l
Estado en lugar de aquellos, representa el sacrificio en las generaciones pasadas, de

empresartos a los cuales se expropi¢ el derecho de ejercitar sus industrias

31



1.4.2 LOS RECURSOS RECAUDADOS DE LOS CONTRIBUYENTES
ACTUALES O PRESENTES

Estan representados por los recursos penales y de policia y por las contribuciones.

Esta segunda gran categoria de recursos comprende entradas de distinta naturaleza.

De un lado se tiene recursos que no tienen particularmente un fin fiscal, porque el
estado se preocupa por otros objetivos que no son los financieros (entradas penales
y de policia) del otro, entradas que son recaudadas con el fin exclusivo de procurar

los medios necesarios para satisfacer las necesidades publicas {entradas tributarias).

Las entradas penales son el producto de las multas impuestas por el estado en la
aplicacion de las penas previstas en las leyes penales, procesales, administrativas,

financieras, etc.

Las entradas de policia comprenden los derechos recaudados por el Estado con
motivo de franquicias a particulares en estados, donde existen prohibiciones
establecidas por la ley (como en algunos paises, para portar armas) o por la

concesion de permiscs.

Las entradas tributarias representan las categorias més importantes del recuso
financiero, tanto desde el punto de vista cientifico como desde el de los recursos que
el Estado percibe.; estas entradas comprenden los recursos ordinarios y
extraordinarios, los impuestos directos e indirectos, las tasas y las contribuciones

particulares.

¢.1) Los tributos ordinarios son recaudados para los gastos, que se repiten

regular y continuamente, mientras que los tributos extraordinarios son
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imipuestos segun teglas no precisadas y sin continuidad, en ocasion de
trabajos publicos, de calamidades o de guerras que provocan un excesivo

gasto de riqueza por parte del Estado.

c.2) Los impuestos directos € indirectos tienen la caracteristica comtn de
ser; Coercitivos, obligatorios, para los sujetos a la soberania del Estado, con

independencia del consumo particular de los servicios ptiblicos.

La diferencia entre los impuestos directos e indirectos consiste en que los
primeros afectan la capacidad contributiva puesta de manifiesto por el
enriquecimiento del contribuyente o por sus propiedades, mientras que los
segundos afectan la capacidad contributiva expresada en el gasto o consumo

de la riqueza.

¢.3) Los impuestos son reales, cuando gravan la riqueza en la fuente de la
produccion o el consumo; Son personales, cuando afectan al contribuyente

segin las manifestaciones particulares de su capacidad contributiva.

¢.4) Contribuciones Particulares o Especiales son recaudadas, cuando el

Estado procura ventajas especiales con su propia actividad a los particulares.

Cuando el estado, la provincia o la comuna construye un camino, un puente, un
puerto o abre un mercado, procura una utilidad general a la colectividad, pues
proporciona también una especial ventaja a determinados particulares. Entonces, por
esa actividad, afecta con una contribucion especial a los contribuyentes, que tienen

una capacidad contributiva por los beneficios que han obtenido de la obra publica.
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1.4.3 ENTRADAS PROVENIENTES DE CREDITOS

a) emprestitos

Comprenden todos los recursos, que tienen por consecuencia traspasar a las
geperaciones futuras la carga de los gastos actuales. De esta manera anticipan al

presente €l goce de los sacrificios de las generaciones futuras de contribuyentes.

Los empréstitos publicos pueden hacerlos el Estado, las Provincias y las Comunas;
y son flotantes o a corto plazo y consolidados a largo plazo o perpetuos. Cabe
aclarar que son empréstitos voluntarios los que el Estado emite segun las
condiciones del mercado. Son patridticos los empréstitos que ofrecen un interés mas
bajo de lo que pediria €l mercado en atencion del costo del capital, de los riesgos
particulares de guerra, etc. Y también de la posible desvalorizacion de la moneda,
conque se efectiia €l servicio de la deuda. Los empréstitos forzosos son impuestos
por el Estado a los sujetos a su soberania, cuando no son suscriptos voluntariamente
en las condiciones ofrecidas por el Estado. Afectan determinadas categorias de

contribuyentes poseedores de capitales.

b) Emisién de papel moneda

La emision de papel moneda para los gastos del Estado constituye un empréstito
forzoso sin interés, que afecta a las paseedores de papel moneda, sin cansiderar la
capacidad contributiva de los ciudadanos. El forzoss, grava a ciudadanos
determinados seglin su prapia capacidad cantributiva establecida por el Estado. Con
la emision, en cambio, de papel maneda se perjudica los paseedares de maneda,
desvalorizada par efecta de la nueva emision y por ultima, todos los ciudadanas que

no pueden reaccionar de la desvalorizacion manetaria, mediante un aumento



proporcional de sus rentas de amortizacion de los empréstitos contraidos por el

Estado.

Todas esas entradas fundadas sobre empréstitos libres o forzosos son entonces €l
medio para efectuar la transferencia total o parcial de los gastos actuales sobre ias
generaciones futuras, que por medio de impuestos, tendran que pagar los intereses

y las cuotas de amortizacién de los empréstitos contraidos por el Estado.

1.5 IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La administracién tributaria (AT), es una actividad de suma importancia, pues en su calidad
descansa la mayor o menor agilidad con que se recaudan los ingresos genuinos y la
posibilidad de satisfacer cabalmente los servicios pablicos cuya financiacion est cubierta
con ellos. A su vez, a partir de ella, se derivan caminos alternativos en el desempeiio
econdémico, tales como el papel clave que una mayor recandacion tributaria puede
desempefiar en la recuperacion del equilibrio macroecondémico o su caida, provocando €l
agravamiento del déficit que sufre el erario, e inducir la calidad y el peso de la carga

tributaria presente y futura que, de facto, soporta esa sociedad.

Si bien no es tarea exclusiva ni especifica de la administracion, reviste también importancia
el modo en que se incrementa la recaudacion, el efecto que genera sobre la equidad, el
tespeto real de la capacidad tributaria, la viabilidad politica, la forma en que afecta el nivel
de actividad y el bienestar econdmico®. “El nivel de las recaudaciones es una medida
bastante burda de la efectividad de la Administracion Tributaria. Un indicador mds
preciso de tal efectividad es la magnitud de la “brecha” de cumplimiento -la diferencia

entre los ingresos tributarios obtenidos y los potenciales- y como varia dicha brecha entre

La administracion sdlo implementa, la responsabilidad descansa en el disefio
iegisiative del sistema tributario,
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los distinitos sectores de contribuventes” .

Se ha dicho que “cambios en la politica tributaria sin cambios en la Administracion no
conducen a nada” " y que es fundamental asegurar que “los cambios en politica ribuiaria
sean compatibles con la capacidad de la Administracion” ', Las estrategias de la reforma
varian de un pais a otro, pero chocan con una restriccion comin: [a [imitacion de recursos
de la AT. Los planteos que exigen recursos administrativos adicionales cuantiosos estan por
lo comun destinados al fracaso, ya que dichos insumos no se obtienen plenamente ni en
forma oportuna. Las estrategias exitosas se han basado en una reasignacién de los recursos
disponibles . En algunos casos, y como consecuencia de esa limitacion, se han
“privatizado” determinadas actividades; por ejemplo, asignando a los bancos un papel

relevarite en [a recaudacion de los impuestos.

1.5.1 CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

La complejidad del sistema, las dificultades para declarar y pagar, los costos
adicionales vinculados al cumplimiento, son todos ellos obstaculos que conspiran
contra la voluntad de cumplir . En o que hace al cumplimiento, cabe distinguir dos
momentos: uno previo al mismo y otro el del cumplimiento propiamente tal. Lo
primero tiene que ver con la informacion al contribuyente (facilitar el conocimiento),

en tanto el segundo con la capacidad de servicio de la administracion (facilitar el

Wir

Casanegra de Jantscher y Bird. 1080,

0 Bird. 1889,

1 Banco Mundial. Informe 1991, Washintong. 1952.

1 H - H s H ”
2 De Marco. “Recientes experiencias internacionales™. 1982.

s En lineas generales, y conforme el reclamo de muchos contribuyentes, no resulta
abundante recordar las maximas que en cuanto a lo tributario extraia Adam Smith:

simplicigad, comogidad, cerfeza.
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acto mismo de la prestacion).

Es tarea de las administraciones tributarias llegar al empresaric (contribuyente), 1o
establecer pautas que puedan ser interpretadas exclusivamente por los profesionaies
especializados (internos o externos a la firma), creando una dependencia que los

contribuyentes aceptan pero prefieren -hasta cierto punto- controlar * .

Otra manera de informar al contribuyente es la contestacion a las consultas que
formula. La administracién tiene que estar en condiciones de evacuarlas
rapidamente. “La falta de respuesta, la demora en su evacuacion, la respuesia
ambigua, la ausencia de canales para fornmular Ia consulta, lo mas probable es que
dé lugar a incumplimiento total o parcial” °. A su vez, en caso de consultas que
hacen a la interpretacién o aplicacidn de la ley que requieren un sesudo estudio
previo, se hace necesario organizar el servicio, destinar personal especifico,
evacuarias en el menor tiempo posible, difundir las respuestas y asegurar la

uniformidad de cniterio.

Aunque parezca una verdad de Perogrullo, la administracion tiene que facilitar el
camino del contribuyente deseoso de cumplir. Hay que tomar en cuenta el costo
resultante de la obtencién de la informacidén que se debe volear en los formutarios,
de la preparacion de las declaraciones, del tiempo que debe dedicarse para el
cumplimiento, de los gastos que todo ello puede ocasionar especialmente cuando

debe recurrirse al auxilio de terceros y cuando se requieren cambios en la

14

13

Si bien la ignorancia de ia iey no es excusa, hay varios cases en los que ias
empresas pequefias y medianas, personas fisicas y juridicas. tienen un conocimignto
muy general de la ley, por lo que se hace necesario que la informacién se transmita
en un ienguaje comprensibie v gue haga referencia a ias situaciones que se estimen

MAS COMUnes.
De Marco. Op Cit. 1982
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administracion de la empresa para adaptarla a la exigencia de la informacion a
producir. Muchas veces se solicitan datos e informaciones que la AT no estd en la
posibilidad de analizar. No cabe dejar de lado el respeto de la disponibilidad
financiera del contribuyente, tema a considerar cuando se fraccionan los pagos. En
otras ocasiones, se condiciona un cumplimiento a la demostracion de la satisfaccion
de una obligacion previa. Esto puede llevar al convencimiento de la ineficiencia del
fisco, desde el momento en que se le exige la prueba de algo que le debe constar, y
se extiende a los demds contribuyentes, lo que pone en duda la capacidad de control
y puede que se agregue al incumplimiento anterior el de la obligacién actual. Es
decir, puede que la regularizacion de deuda vencida que se obtenga no sea muy
significativa, al alto costo de perder recaudacion corriente y agravar la situacion para

el futuro.

La facilitacion del cumplimiento implica factores tales como la mejora de los
servicios at contribuyente por medio de instrucciones claras, de impresos inteligibles

y de cuanta informacion y asistencia sean necesarias.

! Eacilitacién del Cumplimiento
| Dos momentos:
< Ung, previo gl cumplimiento: tiene que ver con la informacion af

contribuyente (facilitar ei conocimiento)
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1.5.2  CAMBIO DE COMPORTAMIENTO DE LOS CONTRIBUYENTES

En un medio con alto nivel de incumplimiento, si bien parte del mismo puede
deberse a ignorancia o dificultades para cumplir, la causa principal radica en a
ausencia de voluntad para cumplir; luego, debe procurarse ¢l cambio de

comportamiento de los contribuventes

El impuesto representa una carga para el contribuyente que le viene Impuesta y que
be significa disminucion de ingresos, por lo que muchas veces antes de cumplir puede
cuestionarse sobre el riesgo que tendria por no cumplir; interrogante gue se

descompone en:

Probabilidad de deteccion del incumplimiento

Probabilidad que sea obligado a cumplir una vez detectado, v

Dadas las dos probabilidades anteriores, que las consecuencias sean

mas gravosas que las que se derivan de cumplir regularmente

Hay un rigsgo subjetivo que implica una apreciacion personal del contribuyente, pero
€54 apreciacion se sostiene en la imagen que la administracion tenga entre los
contribuyentes, imagen que se deriva de la accion de la administracion: es necesario
que el riesgo objetivamente exista y se demuestre (se concrete) en resultados. Para

crearlo, y que sea inductor de conducta, la administracion necesita:

Potencialidad. convencer al sujeto obligado que hay una elevada
probabilidad de detectar el incumplimiento con rapidez v segurndad

y que lleve al conocimiento del contribuyente esa capacidad por
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medic de una accion rapida y oportuna.

Efectividad. Que lo haga cumplir, v le genere consecuencias
decididamente mas gravosas que en el caso de satisfacer en tiempo

y forma la obligacion tributaria.

Diferencialidad. Es la especificidad del mayor dafio infligido al
contribuyente temise por obligar a utilizar la ceaccion. Dice del
costo del incumplimienio. Es comun sostener que la solucion para
obligar a cumplir consiste en establecer una “sancién”; lo cual es
perfectamente valido y arroja resultados positivos en medios de alto
grado de cumplimiento™ . Pero en un medio de bajo nivel de
cumplimiente, la falta es la norma, ne la excepcion; luego, la
sociedad ne rechaza al incumplidor, no se puede aplicar sanciones a
todos los incumplidores, solo a algunos, con lo que se actia
discriminando v sus consecuencias en la apreciacion subjetiva del
riesgo, existiendo un cuadro de muy severas sanciones, no se aplican
por la injusticia que implica dicha discriminacion v pierden, en
consecuencia, el efecte inducter. Por ello, el término
“diferencialidad” no tiene connotacién ética, no pretende castigar
una conducta ilegitima, sino que simplemente pretende crear un
marco diferencial que induzca al cumplimiento, sin enirar a juzgar la
conducta sino a orientarla para el futuro. Cabe agregar que se reputa
conveniente la graduacion en funcion del cambio de conducta, segun

se opere mas cerca del vencimiento de la obligacion o del

En cuyo caso el incumplimiento es una excepcion, el incumplidor es rechazado por
la scoiedad que juzga esa conducia vy exige un castige, que cpera por excepciona;
y por ser exigido por la colectividad. con doble status de sancian al infractor e
instrumenio disuasivo para el resto.
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cumplimiento forzado (hay una secuencia en el tiempo, puede darse
un cumplimmento tardio voluntario, o a requermiento de la

administracion, etc.).

Oportunidad. exige que los tres elementos anteriores tengan
aplicacién en el momento méas cercano posible al del
incumplimiento,. La dilacion reduce la apreciacion subjetiva del

riesgo.

Se hace imprescindible el control del cumplimiento. Es necesario que exista un
riesgo objetivo razonable, es decir, que la administracion tenga capacidad efectiva
(no potencial) de detectar el incumplimiento, determinar el quantum, obligar a
cumplir con una diferencialidad graduada, en forma oportuna y que muestre con

resultados concretos esa capacidad a la masa de contribuyentes.

En un contexto de impuestos masivos de autoliquidacion, el objetivo es maximizar
el cumplimiento voluntario, con el objetivo de corto plazo de inducirlo. Para ello se

requiere una politica de control y cumplimiento forzado.

En paises desarrollados existe aito grado de cumplimiento, el incumplimiento es una
excepcion. Dada esta realidad, la politica de control esta orientada a verificar la
exactitud del impuesto pagado, es un control “final” o “de resultado”. Con un marco
distinto, en Jos paises en desarroflo el cumplimiento no es general; luego, el objetivo

no es preservar una situacion dada sino modificarla.

El control del cumplimiento exige €l establecimiento y mantenimiento de las cuentas
corrientes tributarias, asi como sistemas de procesamiento de informacién que

abarquen al contribuyente final y a los agentes intermediarios, como los bancos,
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involucrados en el sistema tributarto. También exige procedimientos adecuados y
agiles para detectar a los que no presentan declaracion y a los morosos en el pago.
Las principales obligaciones del contribuyente son: inscripcion, presentacion de
declaracion, veracidad y pago del immpuesto. De alli surgen las cuatro brechas del

incumplimiento:

a) contribuyentes que teniendo fa obligacion de inscribirse no Io hacen,
b) mscritos que debiendo presentar declaracion no lo hacen,

c) contribuyentes que declaran incorrectamente,

d) inscritos que han declarado con correccion pero que no pagan.

Induccion y Control del Cumplimiento

«  Cambio de comportamiento de los contribuyentes
. Riesgo de incumplimiento
. Brechas de incumplimiento

En paises en vias de desarrollo, no satisface realizar el control en la etapa final, pues
deja libres las otras brechas. El control debe ser integral, abarcando todas las
obligaciones que la ley impone a los contribuyentes, secuencial actuando sobre cada
brecha en forma separada y completa, en ¢l sentido de eliminar €l incumplimiento
detectado en cada una de esas brechas; otra vez, debe ser oportuno, cuanto menor
tiempo medie desde el incumplimiento, hasta que se detecte y se obligue a cumplir,

tendra mayor efecto inductor. La lucha contra el incumplimiento tributario requiere
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que se establezcan mecanismos para su deteccion y se apliquen sanciones eficaces.
La mejor estrategia consisie en combinar las medidas comenzando por la facilitacion
de tal modo que se optimice su efecto sobre el cumplimiento; dado el caso, para
llevar a un pais desde un bajo nivel de cumplimiento a uno mayor al implantar un
nuevo impuesto, primero hay que poner énfasis en la asistencia al contribuyente, hay
que detectar mas tarde el incumplimiento y, por Gltimo, aplicar sanciones. “Como
norma, las estrategias para una reforma exitosa de la AT requieren una

combinacion adecuada de todas esas acciones. "

1.6  FINALIDAD DE LA ADMINISTRACION

Consiste en lograr el cumplimiento voluntario de la obligacion tributaria: que todos los
contribuyentes la determinen y paguen en forma cabal, oportuna y voluntaria. La decisién
que adopta el contribuyente no esta inflmda por emociones ni por instintos, sino es el
resultado de un frio proceso comparativo entre el calculo de las ventajas e inconvenientes

de actuar en una u otra forma:

Cumplir o no hacerlo. El problema de la administracion seré el de organizarse y ejercer su
funcion de fiscalizacion de forma tal de inducir al contribuyente al cumplimiento voluntario
de su obligacion. Frente a este desafio la administracién no tiene alternativas desde que no
cabe plantearse como tal la responsabilidad de determinar la obligacién en el caso de
impuestos masivos, en los que ademas dependeria siempre de la informacion det
contribuyente, en cuyo suministro no puede pensarse en sustitucion posible. En estas
condiciones, la autodeterminacién de la obligacién tributaria es un imperativo para la

administracion y su problema sera el cumplimiento voluntario de ella.

Casanegra. Op. Cit.
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Puede afirmarse que dos motivos pueden inducir al contribuyente al cumplimiento voluntario
de su obligacion: uno de contenido idealista, la conciencia tributaria, v otra de carcter
realista, el riesgo del incumplimiento. Si se piensa en el cumplimiento como la manifestacion
espontanea de una conviceion civica, no existira ninguna posibilidad realt de alcanzarlo. En
cambio, el problema de la administracion serd el de organizarse y ejercer su funcion de
fiscalizacion de forma tal de inducir al contribuyente al cumplimiento voluntario de su

obligacion.

Eficiente: “que tiene virtud y facultad para lograr un efecto determinado”; eficaz: “que logra
hacer efectivo un intento o propésito”. Los esfuerzos desarrollados por las administraciones
tributarias en América latina, en general, han estado encaminados a mejorar la eficiencia de
la administracion, pero sus resultados en términos de eficacia han sido limitados. Esfuerzos
que no han sido en vano, pues la eficiencia es condicion de la eficacia, para que ésta se
convierta en una caracteristica de la administracion. Si la funcion fiscalizadora se mantiene
en un constante incremento de ingresos producto de su accidn directa, sera necesario
concluir que s1 bien su accion puede ser eficiente carece de la eficacia necesania para servir
al objetivo de la administracién, porque cabe deducir que el cumplimiento voluntario es

deficiente y la situacion general aiin sufre un fuerte deterioro.

La AT tiene un objetivo que es lograr de parte del contribuyente el cumplimiento de su
obligacion tributaria, por lo que tiene el imperativo de ser eficaz. No basta una AT eficiente,
en la medida en que desarrolle una capacidad para lograr un objetivo, esa capacidad tiene
que tener real expresion operativa en el logro del mismo, eficacia que estara determinada por
la forma y grado en que sea capaz de condicionar la conducta del contribuyente para el

cumplimiento espontaneo, cabal y oportuno de su obligacion.

La conciencia tributaria tiene un contenido individual en cuanto consiste en la conviccion

intima de cada individuo, que forma parte de un grupo social, que el impuesto constituye un
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aporie justo, necesario v util para satisfacer las necesidades de la comunidad a la que
PErlenece, pero esta conciencia tiene también una expresion colectiva que es de mayor
mmportancia que la individual, en cuanto la sociedad considere al contribuyente evasor como

un individuo antisocial, y su actitud como agresion a la colectividad.

Las caracteristicas de la estructura del sistema tributario tienen influencia considerable en
el cumplimiento de la obligacion. La magnitud de la carga tributaria se debe examinar desde
dos puntos de vista, primero en cuanto la carga tributania significa un gravamen para un
contribuyente determinado, v luego, la carga tributaria desde ¢l punto de vista de la

concentracion administrativa de un impuesto para efectos de recaudacion

El impuesto es un sacrificio y como tal puede afirmarse que la capacidad de sacrificio del
contribuyente no es ilimitada. La capacidad contributiva, si bien es un concepto objetivo, lo
es. al mismo tempo, relativo. La equidad debe considerarse bajo dos aspectos, uno es el de
la equidad intrinseca del sistema tributario v otro es la equidad que determina la aplicacion
concreta de acuerdo con la eficacia de la administracion.

La claridad v precision del sistema tributario es un factor gue facilita su cumplimiento, Este
se vera avudado en la medida gue la administracion se acergue al contribuvente. La falta de

eficiencia en estos aspectos redundard en un incremento de la evasion.

dad de la Administracién
iplimiento voluntario




17  PERSPECTIVAS DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA

La decision del contribuyente de cumplir o dejar de cumplir con sus obligaciones tributarias
es tema de extensa literatura sobre los aspectos econdmicos de la evasién fiscal. Queds
mucho por hacer antes de que los resultados de dicho andlisis sean aplicables al “juego” real
en los paises en vias de desarrollo; por ejemplo, la mayoria de la literatura sobre evasion
fiscal asume que los funcionarios tributarios son honrados'®. La AT puede ser concebida
como un conjunto de tareas a gran escala (rutinarias) v de tareas individuales
(discrecionales). Las primeras incluyen funciones efectuadas a través de una amplia gama
de transacciones como retencién, mantenimiento de cuentas tributarias, recaudacion; las
segundas abarcan, por ejemplo, inspeccidn e investigacion de un posible fraude. Incluso en
los paises desarrollados, el factor mas desatendido del analisis tributario es el modo de
actuacion de los fimcionarios tributarios: qué reglas de decision utilizan, evidencia sobre la
cual se apoyan tales reglas, cual es la fiabilidad y validez de las mismas, cual su adecuacion
con Ja normativa formal vigente, etc. Normalmente, se gjerce escaso control sistematico
sobre los funcionarios, se desconoce su proceder v no se cuenta con elementos sencillos para

llegar a saberlo.

La literatura tampoco ha construide un modelo valido sobre la naturaleza repetitiva a largo
plazo del juego tributario ni sobre ¢l papel de las normas en la determinacion de la conducta
de la gente en el mismo. La dimension temporal resulta relevante en el contexto de la
reforma de la AT, puesto que el problema “consiste principalmente en como modificar los
resultados del esfuerzo administrativo mediante una inversion adecuada en el desarrollo

de nuevos marcos legales y de orgamizacion, en la adopcion de nueva tecnologia y en el

o

L0s “costos de fitracidn” t@rmino para desighar esa parte de [os ingreses que no va
a fas arcas def Tesoro- pueden muy bien ser transferencias en términos econdmicos,
pero pueden producir distorsiones de importancia cuando se introducen nuevos
impuesios y/o se aumsnia ia tasa en un intenio de subsanar ia pérdida gus ocasiona
dicha fittracién.
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cambio en la asignacion de [os recursos administrativos™ .

No es idea de este trabajo desarrollar una teoria de la administracién tributaria y aduanera,
por lo que hasta aqui llegamos en el desarrollo conceptual para contrastarlo infra con ios
concretos reclamos y falencias denunciados por parte del universo de “usuarios” de sus

servicios, los empresarios.

1.8 TRIBUTO

Una concepcion de Tributo es la que proporciona Joan Grijalbo, manifiesta que el tributo
esuna: “Contribucion que se satisface al Estado, a un organismo o a un sefior, bien como

colaboracion en las cargas piiblicas o como reconocimiento de su sumision™ .

Para Grijalbo el tributo es una prestacion que el ciudadano hace a favor del Estado para
colaborarle con 1a carga publica o por su calidad de sumision; hay que tomar en cuenta que
én este concepto, en ningun momento se describe al tributo como una obligacién o
imposicion por parte del estado, sino que mas bien el ciudadano por su buena voluntad

colabora solidariamente con el Estado para que éste cumpla con el pueblo.

Segin José Maria Martin, los tributos son: “traspasos o detracciones de parte de la riqueza
de los particulares coactivamente exigidos en su favor por el Estado” *'. Es decir que los
tributos pueden ser en dinero o especie puesto que tan solo habla de riqueza y no especifica

de que tipo, esto depende del tiempo. También hay que considerar que Martin, manifiesta

i

Casanegra. 1992,
2 Grisjalbo Joan. Diccionario Enciclopédico Grijalbo, Tomo Ill, Ed. Grijalbo Espafia.
1986 Pag. 21545,

a Martin, Jose Maria y Rodriguez, Guillerm F. Derecho Tributario General, 2da, ed. Ed.
iJe Paima. Buenos Aires. 1995. Fag. §.
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que las riquezas de los particulares son coactivamente exigidos a favor de Estado; de lo cual
se puede desprender que el Estado obliga a los contribuyentes a la cancelacion del tributo,

a través de las leyes.

Seglin el autor Urquidi la Tributacion debe ser en América Latina un instrumento de primera
importancia en la politica fiscal, como parece ser necesario, ha llegado el momento de hacer
una cuidadosa evaluacion de los sistemas tributarios, de despojarse de obstaculos creados
por la tradicion juridica o administrativa, de simplificar y hacer comprensibles al gran publico
los diversos gravamenes, de crear mayor conciencia de la necesidad de tributar en forma
equitativa y conforme a la capacidad econémica del contribuyente, de introducir en la
estructura fiscal técnicas mejores que permitan elevar considerablemente las recaudaciones

y obtener efectos econdmicos favorables en las decisiones de inversion del sector privado®™.

Si bien es cierto que se observa la creciente importancia que adquieren los impuestos y la
necesidad de su simplicidad, no se han podido establecer sistemas impositivos que sean
equitativos y graven en mayor magnitud a los que mas tienen, en contraposicion se han
implantado sistemas orientados al consumo y que restringen la capacidad de compra de los
mgresos de los que menos tienen: Tampoco se ha podido eliminar la corrupcion que es la

constante lacra de todo sistema impositivo.

Anibal Pinto, por su parte, al realizar un anilisis de lo planteado por Urquidi afirma: “Una
gran mayoria esta de acuerdo con el impuesto a la renta el cual debe ocupar un lugar
importamte en las economias de los paises industrializados, en economias como la nuestra
sobrepase los gravamenes al patrimonio y a distintos tipos de activos inmovilizados,
especialmente tierra y edificios. El objetivo es tratar en forma general, de aumentar la

participacion de los tributos que hoy por hoy es minimo, de mantener a que haya una base

b

Assael, Hector. Politica Fiscal y Desarrolio Econdmico. Fondo de Cultura Econémico.
México. 1973. Paog. 65.
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mas amplia y de mds ficil control administrativo para la imposicion progresiva. No debe
perderse de vista que el objetivo de los impuestos es cubrir el gasto buscando que la

cumplir este objetivo no se acentué la agresividad en la distribucién del ingreso™ ™.

La logica de Anibal Pinto no esta encaminada a dar una receta de que tipo de tributos deben
aplicarse sino que esta orientado aun aspecto mucho mas importante que se plasma en el
ultimo parrafo de no acentuar la regresividad de la distribucién, es decir que sea una u otra

la forma de tributar, beneficiando a la colectividad en forma equitativa.

Se puede decir que cada pais requiere de un sistema tributario propio adecuado a su realidad
econdmica y social, considerando sus propias limitaciones y necesidades no pudiendo
avanzar mas all de los limites naturales, y/o afectando al consumo, al ingreso o a la
nversion en forma extrema, por lo que ninguno de los sistemas planteados como ideales y

justos para la captacion de recursos sea aplicable a todos los paises.

1.8.1 CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS

Las clasificaron de los tributos puede hacerse siguiendo diversos criterios

Se puede dividir como: Impuestos internos, los que se perciben dentro de los limites
del pais, e Impuestos externos, que se cobran por las salidas o entradas de los bienes
de las fronteras. Esta clasificacion para muchos es inapropiada puesto que todo lo
que se recauda impositivamente en un pais deriva de impuestos “internos”. Otra
clasifican separa a los impuestos de cupo de los impuestos de cuota. Las de cuota

son aquellos en que se fija una determinada Alicuota y su suma es le total del tributo.

hidem.

49



En cambio los impuestos de cupo son aquellos en los que se fija primero el monto

se establece la alicuota que se pagara.

Una tercera clasificacion, que divide a los impuestos en ordinarios y extraordinarios,
se refiere al caracter de permanencia o transitoriedad del impuesto, de tal manera
que los impuestos ordinarios son los que tienen cardcter permanente mientras que

Ios otros tienen un periodo de vida definido.

Otra clasificacion, los separa entre impuestos reales u objetivos y personales o
subjetivos. Los personales son los que consideran la situacion del contribuyente y
su capacidad contsibutiva, un ejemplo claro de un impuesto personal, es un impuesto
progresivo a la renta familiar. Los impuestos reales, por €l contrario, no toman en
cuenta la situacion personal del contribuyente, tal es el caso de los impuestos al

Consumo.

Una otra forma de clasificar a los impuestos resulta de su impacto sobre los sectores
econdmicos de la poblacién, es asi que se define como in impuesto regresivo a aquel
que grava en mayor medida a los sectores de bajo ingreso que al de altos ingresos

y progresivo al impuesto que recae especialmente en sectores de ingresos aitos.

La ultima clasificacion y posiblemente la mas utilizada en materia impositiva en
sestro medio en la de impuestos indirectos e impuestos directos. El indirecto seria
el impuesto al consumo y las transacciones y €l directorio es a la renta y al

patrimonio.

Para interpretar a cabalidad la materia tributaria y la division de los impuestos en

directos, el necesario definir algunos conceptos.
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Tmpacto, es el lugar, objeto, accion o sujeto a quien al gobierno quiere afectar con

<f impuesio.

Cuando el impuesto esta incidiendo sobre quien no debiera, el impuesto se llama
umpuesto indirecto. Cuando el impacto coincide con la incidencia, el impuesto se

llama impuesto directo.

Son mas comunes los impuestos indirectos, y por ello cabra una gran importancia

el estudio de los mecanismos de traslacion de los impuestos:

Retro-traslacion, mecanismo por el cual se trastada el impuesto hacia atras, ejemplo:

fabricante de camisas pide rebaja en los insumos al verse afectado por un impuesto.

Pos-traslacién, mecanismo por el cual se traslada el impuesto hacia adelante.

Ejemplo: el fabricante de camisas sube el precio de venta.

Traslacion oblicua, mecanismo por el cual se traslada el impuesto hacia otros
productos, ejemplo: el fabricante de camisas recarga al precio de las camisas el

monto de impuestos que debe pagar por las camisas a fin de no perjudicar su venta

Sin embargo desde el punto de vista legal podemos citar a dos autores que clasifican

a los tributos de la siguiente manera

El primero es el Dr. Carlos M. Giuliani Fonrouge, clasifica a los tributos en:
“Impuestos, Tasas y contribuciones de mejoras” *. Sin embargo el tratadista Alipio

Valencia Vega sostiene lo siguiente: "Estos tributos o ingresos de Derecho Publico,

24

Guiliani Fonrouge Carlos M. En: Diccionario Enciclopédico Omeba. Tomo VI,

Argenting, Ed. Driskill, 1991, Pag. 171.
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se clasifican esencialmente en lo que se llaman los impuesto y las tasas; también

CXISFen aungiee Su uso ya es muy restringido, las contribuciones especiales” *

Como se puede evidenciar de la presente clasificacion de los tributos en Bolivia, es
similar a la ya descrita por ¢l Dr. Carlos M. Giuliane, esto en razon de que esta
clastficacion es universal. Empero hay que destacar que en cuanto a las
contribuciones, el primero la llama contribuciones de mejora, mientras que el

segundo la llama contribuciones especiales.

1.9 CATEGORIAS DEL TRIBUTO

Toda ley tributaria se basa en el principio fundamental de la capacidad contributiva, es decir
la distribucion de la carga impeditiva que se entiende como la aptitud economica de los
miembros de la comunidad para contribuir a los gastos piblicos. Este criterio distributivo

responde a exigencias de racionabilidad y justicia.

El tributo puede también perseguir fines extra fiscales, como los tributos aduaneros
protector de, impuestos con fines de desaliento o incentivo a determinadas actividades
privadas, etc. Llamese imposicidn, tributacién o grabacion a la capitacion de ingresos por
parte del sector publico, del sector privado de la economia. Puede ampliarse este concepto
incluyendo en la definicion, Jas transferencias de las utilidades de las empresas publicas o por

las estatales al gobierno central, cominmente llamadas aportes sobre excedentes.

El tributo o gravamen es un pago efectuado por ley, una obligacion, y de caricter coactivo:

su incumplimiento esta sancionado.

=]

Valencia Vega, Alipic. Manual de Derecho Constitucional,, 4ta, Ed. Ec. La Juventud.
La Paz 1983. P3a. 214,
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El tributo tiene varias categorias:

A ) IMPUESTO

Elimpuesto es un pago efectuado por Ley y en el que no existe retribucion especifica sino

mas bien. retribucion general.

Cabe afadir que el impuesto es un hecho institucional que va necesariamente unido a la
existencia de un sistema social findado en la propiedad privada con un érgano de direccion,
el Estado. Requiere gastos y por consiguiente cuotas de riqueza de los obligados sin

proporcionarles servicio concreto divisible alguno a cambio o como retribucidén.

Cada pais cuenta con una clasificaron de impuestos de acuerdo a sus necesidades, un

fundamento juridico diferente.

Meétodos de Recaudacion de los Impuestos

PRIMERO Es el de las aduanas y es comun a todos los Estados. Que aplican aforos para
fines fiscales y también para la proteccion de las industrias y de los productos nacionales

contra la competencia extranjera.

SEGUNDO Es el ejercicio del monopolio fiscal. Es decir, cuando el Estado se reserva el

derecho de la produccion o de la venta de determinados productos (tabaco, aleohol, etc.).

TERCERQ Se aplica mediante impuestos internos, que afectan directamente a la produccion
controlada algunas veces mediante aparatos especiales. Este sistema es conveniente cuando

la produccion se efectia en pocos establecimientos y fracasa en caso contrario.



CUARTO Consiste en la inseripcion nominadie los contribuyentes en un registro semejante
2 fos usados para fijar los impuestos directos y tiene aplicacion en los impuestos municipales

sobre los automoviles, etc.

B) TASAS

Las tasas se diferencias de las entradas clasificadas entre los recursos originarios, por la
naturaleza del servicio proporcionado por el Estado. El servicio de cardcter administrativo
es el que presta ¢l Estado como consecuencia de sus propias funcicnes, segiin nuestro

derecho publico, come el servicio de la justicia.

Algunas veces las tasas son impuestos disfrazados, porque la contraprestacion pedida por
el Estado es demasiada elevada en relacion al servicio proporcionado y en lugar de ser fijas
0 proporcionales al costo del servicio, son progresivas, segiin la riqueza recaudada por el
Estado al contribuyente. Ademas la tasa (no confundir con porcentaje), es un pago
efectuado por Ley en el que existen retribuciones especificas en el momento del pago, tal

es el caso de las tarifas postales, por ejemplo.

.10 CONTRIBUCION

La contribucion es un pago efectuado por Ley en el que existe retribucion especifica en el

momento en que el aportante o sus beneficiarios o solicitan.

En este caso, se tiene las Contribuciones a la Seguridad Social y las Contribuciones de
Mejora. Las primeras, al igual que cualquier tributo, constituyen un pago efectuado por Ley,
con la diferencia de que en este caso existe retribucion especifica en el momento que el
contribuyente solicita la prestacién efectiva del servicio. En cambio las Contribuciones de

Mejora, tienen por objeto recuperar las economias externas que se producen como
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consecuencia de fa realizacion de una obra publica y que fluyen hacia un grupo

individualizado de personas que se benefician de ellas. **

I.Li1 ESTRUCTURA DEL TRIBUTO

El tributo esta estructurado de la siguiente forma:

1.11.1 HECHO GENERADOR

Se llama hecho generador del impuesto a la causa que origina el nacimiento de la

obligacion tributaria. Ente las causas puede enconirarse:

Percepcion del ingreso

Prestacion de servicios personales
Dependiente
Independiente
Ocasional

Inversion de capitales
Operactones de crédito
Otras

Alquileres

(Gastos en consumo

Tenencia de bienes, también llamado patrimonio

Importactén Exportacidén

Circulacion o uso de carreteras

QOtros

Dtalora, Carles. "Ley 843 Andlisis de |la Reforma Tributarnia®. La Paz. 1093, Pag. 22,



1.11.2 MATERIA IMPONIBLE

Se denomina materia imponible a la parte sobre la que recae el tributo. también
conocido con el nombre de objeto tributario. La materia imponible u objete
constituye el soporte de la imposicién y comprende los elementos que integran los
flujos real (bienes y servicios) y nominal (ingresos), asi como a los factores de la
produccion (tierra, trabajo y capital). Son ejemplo de materia imponible: el ingreso,

la cerveza, los automoviles, etc.

1.11.3 BASE IMPONIBLE

Es Ia base de calculo que sirve para establecer el monto del tributo. La base
imponible es 1a materia imponible u objeto sometido a imposicién y esta expresada

en valores ¢ en unidades fisicas.

1.11.4 TARIFA O ALICUOTA

Monto o porcentaje que se aplica a [a base imponible para determinar la obligacion
impeditiva en cada caso. Si se trata de un monto especifico, recibe el nombre de
Tarifa y si mas bien es un porcentaje, es conocida con Alicuota o Impuesto “Al

Valorem”.

La tarifa se aplica sobre la base imponible cuando ésta es fijada en unidades fisicas;
por ejemplo, Bs.1 por cajetilla de cigarrillos, denominandose a éstos, impuestos
especificos. En cambio la alicuota es un porcentaje que se aplica sobre un valor; por
¢jemplo, la alicuota del 13% del IVA, que se aplica sobre el precio de venta, dando
lugar a los impuestos Ad-valorem, puesto que se perciben con arreglo al valor de la

base tributarta. La base imponible vy la tarifa o alicuota, permiten cuantificar el monto
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de los impuestos.

1.11.5 ETAPA DE GRABACION

Se canoce como etapa o fase de grabacion el momento en el tiempo en que se hacer
patente la obligacion de acuerdo a si esta se da una o mas veces, los impuestos
pueden ser: Monofasicos el impuesta se paga una sola vez, tal es el casa de las
importaciones y plurifasicos Se paga varias veces o en varias etapas, tal es el caso

del impuesto a las transacciones.

1.11.6 SUJETO IMPONIBLE

Se llama sujeto imponible a toda persona, natural y juridica, implicada en el hecho

imponible, de acuerdo a su participacion este sujeto puede ser:

Sujeto Pasivo El que recibe los impuestos, o en otras palabras: El gobierno

Sujeto Activo El que paga el impuesto conocido comunmente como el

Contribuyente

OTROS CONCEPTOS TRIBUTARIOS

Hay algunos términos, preponderantemente economicas que es necesario conocer para

poder evaluar la significacion de las normas impeditivas, entre los que se destacan:

Presion trobutania (PT), es fa relacion porcentual entre la recaudacion tributaria v el Producto

Interno Bruto (PIB) y mide la participacidn de los impuestos en el producto. De manera

general se puede sefialar que en los paises en desarrollo, por falta de una informacién
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adecuada. ¢l Estado no puede definir el nivel de carga tributaria que los contribuyentes estan
dispuestos a tolerar, teniendo que recurrir a mecanismos indirectos, como el analisis
macroeconémico sobre posibles efectos de una determinada politica tributaria v también la

experiencia internacional en este campo.

Flexibilidad, es la relacion que existe entre el incremento en las recaudaciones vy el

incremento del Producto Nacional Neto.

Carga Tributaria es la relacién entre tributacion e ingreso para una sola persona.

Elasticidad Tributaria, concepto que describe la sensibilidad de las recaudaciones por
impuestos entre un cambio en ¢l ingreso. Puede definirse como ¢l cambio relativo del monta

recaudado por impuestos, dividido por el cambio relativo de los ingresos.

Evasion, es la situacién por la cual las personas dejan de cumplir con el pago de sus
obligaciones tributarias, es un delito penado por ley. La Evasion esta en funcién
principalmente de los mecanismos de fiscalizacién y de la conciencia tributaria, ambas

variables relacionadas inversamente con la evasion.

Efusion es el acto por el cual una persona deja de pagar un impuesto al que esta obhigada,
apoyado por argucias legales o econdmicas no refiidas con Ia Ley , Ejemplo Deduccién de

impuestos por donaciones o cesiones a titulo gratuito.

El Potencial Tributario es el universo de personas que tienen capacidad de pago para
contribuir al Estado. El potencial tributario es igual a 1a suma de las recaudaciones, mas las

liberaciones, mas la evasion.



113 VISION ESTRUCTURALISTA ACERCA DE LOS TRIBUTOS

De acuerdo a la vision estructuralista el crecimiento del déficit fiscal es el aumento del gasto

mas que la disminucidn de los impuestos

Esta perspectiva macroecondmica establece una distincion entre gastos obligatorios v
discrecionales. Los primeros son los que la administracion debe hacer en cumplimiento de
las leyes vigentes. Estos pagos deben realizarse mediante programas de prestaciones
condicionadas, donde la ley especifica que la persona que cumple ciertos requisitos tiene
derecho a recibir ciertos pagos. Los pagos obligatorios incluyen, por ejemplo, la Seguridad

Social. ¥

Los gastos discrecionales, por el contrario, se rigen por €l proceso de asignacion de gastos
del Congreso e incluyen, por ejemplo, los gastos de defensa, los gastos para la

administracion de justicia y otros.

Abora bien, es util distinguir entre dos componentes del déficit presupuestario: el déficit

primario o sin intereses y los pagos de intereses de la deuda publica.
Déficit total = déficit primario + pago de intereses
El déficit (o superavit) primario representa la diferencia entre todos los gastos del gobierno

-excepto el pago de intereses- y todos los ingresos del gobierno. El déficit primario es

denominado también déficit sin intereses.

P

Dornbusch, Rudiger y Fischer, Stanley. Macroeconomia. Quinta Edicién. McGraw-
Hill. Madnd. 1993. Pag_ 703
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Déficit primano = gastos sin intereses - ingreso total

La distincion entre ambos componentes permite resaltar el papel de la deuda piblica en el
presupuesto. El presupuesto global estara en déficit si el pago de intereses de la deuda no

es superado por un superavit primario. %

De acuerdo a esta perspectiva, las medidas de reduccion y de simplificacion impositiva
deben ser realizadas tomando en cuenta consideraciones de eficiencia, de tal manera que se
establece que los tipos impositivos elevados desincentivan el esfuerzo, el ahorro vy la
inversion. Unos tipos impositivos reducidos permiten un crecimiento mas elevado y, por

tanto, la recaudacion de impuestos terminaria siendo mayor en vez de menor.

Hasta este punto el analisis es relativamente poco polémico. Hay alguna duda respecto a si
las reducciones de los tipos impositivos animan a la gente a trabajar mas, porque se reducen

efectos conflictivos.

La reduccién aumenta el salario neto de impuestos y, por ello, el trabajo se hace mas
deseable relativamente al ocio. Pero con un salatio neto de impuestos mas elevados, un
trabajador necesita trabajar menos para alcanzar ¢l mismo nivel de vida. Quizas la respuesta
a la elevacion del salario neto de impuestos sea trabajar menos, ganar més renta y tener mas

oclo.

[ (%]
o

Daornbusch, Rudiger y Fischar, Staniey. Macroecenomia. Quinta Edicidn. MaoGraw-
Hill. Madrid. 1993. Pag. 705
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CAPITULO I
EL SISTEMA TRIBUTARIO EN BOLIVIA

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL SISTEMA TRIBUTARIO EN
LA ECONOMIA BOLIVIANA

Para el analisis se remontara hasta el sisterna Tributario existente antes de la reforma
tributaria, caracterizado por una multiplicidad de tipos de impuestos que tentan diferentes
destinos de conformidad a leves v disposiciones del gobierno central, con las dificultades

propias para su control y apropiacion en el Tesoro general de la Nacion.

Para fines del presente trabajo, se considerara los impuestos que mas se asemejen a los que

actualmente se tiene, con variantes en cuanto a la alicuota, destino y denominacion.
1.1.1 IMPUESTOS A LA RENTA DE PERSONAS

Este impuesto grababa los ingresos de las personas sean estos provenientes del
ejercicio de profesiones liberales u oficios y la inversion del capital, estableciéndose
para la aplicacién de la alicuota respectiva un sistema de categorias, las que

resumimos de la siguiente forma:

> Quinta categoria, empleados dependientes

» Cuarta categoria, empleados independientes y Jos que ejercian oficios
liberales.

» Tercera categoria a los profesionales

> Segunda categoria a los que obtenian ingresos de la inversion y del capital.
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> Primera categoria a los que percibian ingresos de la renta de inmuebles

urbanos v el alquiler.

Este impuesto tiene similitud con el actual impuesto al RC- IVA, al considerar bases
y sujetos imponibles similares. El impuesto a la renta de las personas se caracterizaba
por una elevada evasidn tributaria debido a la falta de control de la administracion

tributaria; sobre todo, en lo referente a las primeras categorias.

En el siguiente cuadro se muestra la situacion de la evasion general en el pais,

respecto de otros paises.

Cuadro N° 3
INGRESO POR HABITANTE / PAISES / EVASION
Inferior a $us 1.206 Entre $us 1.200 v | Entre Sus 4.000 v |
4.000 7.000
Haitt Colombia Urugnay
Honduras Venezuela Brasil
Nicaragua Per; México
Bolivia Argentina
Evasiom entre: Evasién entre: Evasidn enire:
60 v 75% 40v 60% 25v 40%

Elaborade sobre la base del Estudio de Frediann 2001,

1.1.2 IMPUESTOS A LOS CONSUMOS ESPECIFICOS

Estos impuestos se referian a los impuestos al consumo de cerveza, aguas gaseosas,

alcoholes y tabacos, sean estos cigarros, cigarrillos, singanis, piscos, vinos y licores.
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Gravaba la produccion, comercializacién y consumo de alcoholes, aplicindose las

sigwentes alicuotas:

Alcohol potable: 70% por litro sobre 1a base imponible del 35% del total.
P p

Alcohol desnaturalizados 18.7% por litro sobre la base imponible del 35% del total
p

Era un impuesto que gravaba la venta de cigarrillos y cigarros por (inica vez en la
transferencia del productor al comprador, cobrandose sotamente en origen v no en

los postertores procesos de comerciakizacion.

Este impuesto gravaba toda venta o transferencia del dominio de bienes muebles y
mercaderias sean estos a titulo gratuito u oneroso, estableciéndose como
responsables de pago del tributo v agentes de retencién a los que efectuaban la
venta, debiendo emitir la respectiva factura o nota fiscal, pudiendo computarse como
crédito fiscal las compras de insumos relacionados con la actividad y no cualquier
compra, siendo la diferencia el impuesto a pagar. La alicuota establecida era del

10%.

El impuesto sobre los servicios recaia sobre aquellos servicios que prestan los
hoteles, restaurantes, lineas aéreas, agencias de viajes, u otras relacionadas a ia
prestaciobn de servicios, debiendo emitir nota fiscal sobre los mismos,
estableciéndose una escala de alicuotas que variaban del 10% al 3% conforme el tipo

de actividad clasificada.

Estos impuestos se asemejan al Impuesto al Valor Agregado IVA, que actualmente

s& encuentra en vigencia.
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1.t.3 IMPUESTO A LAS UTILIDADES SOBRE LA RENTA DE
EMPRESAS

Gravaba las utilidades de las empresas nacionales, estableciéndose un sistema de
cuotas mensuales como anticipos a cuenta del impuesto resultante al final de 1a

gestion. La alicuota era del 30% sobre las utilidades netas.

Este impuesto es reemplazado por el Tmpuesto a la Renta Presunta de Empresas.
1.1.4 IMPUESTO A LAS TRANSFERENCIAS

Se refiere a la transferencia de bienes muebles e inmuebles, vehiculos y automotores
que alcanzaron en su momento cierta trascendencia en las recaudaciones nacionales,
La alicuota fue variable conforme al valor del bien que se transferia.

115 OTROS GRAVAMENES

Son de menor importancia y tienen una minima incidencia sobre las recaudaciones
Jogradas, pese a alcanzar a actividades masivas como ser: la venta de valores

fiscales; como papel sellado, letras de cambio y timbres.

El impuesto a los documentos de identificacion como carnets, certificados de

nacimiento, matrimonic, defuncion y otros.

Los pequefios obligados que agrupaban a los comerciantes minoristas, artesanos y

vivanderos.
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1.2 PROCESQO DE INTERDEPENDENCIA DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y COMPORTAMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO

El modelo neoliberal vigente buscaba superar la hiperinflacion para el logro de la estabilidad
aplicando 1a Ley 843 a partir de 1986. compiementandola en 1987 con fa aprobacion de los
D. §. de caricter reglamentario de los impuestos al IVA, RC-IVA, IT, y el IRPE Z. Su
aplican data de abril de 1987 y para el 1.C.E es febrero del mismo afio,sus objetivos son
captar mayores ingresos destinados a cubrir el presupuesto fiscal y marcar la etapa de
estabilidad a través del control de la emisién monetaria y una muy rigida politica del gasto,
buscando un redimensionamiento de la tendencia hiperinflacionaria con cambios en el

resuttado financiero del Tesoro General de 1a Nacion.

Se fundamenta en reemplazar los ingresos via exportaciones por la caida de los precios
internacionales del estafio y del petrdleo, con ingresos tributarios, los que cumplen una doble

funcion:

Primero: de apoyo a la contraccion de la demanda;

Segundo: mantener resultados financieros positivos en las operaciones del gobierno central.

La renta intema, a partir de la gestién de 1986 superd los niveles presupuestados gracias a
la implantacion gradual del sistema tributario, consolidandose en los afios siguientes la
dependencia del presupuesto nacional de los ingresos a la renta, lo que fue planteado con
una necesidad del modelo neoliberal, a fin de que el estado pueda dejar de financiar el déficit
fiscal con emisiones inorganicas y disponer de ingresos. Asi mismo, se crea una opcion para

dejar de depender de las regalias provenientes de la mineria y los hidrocarburos que

Decretos supremos NV 21530, N¥ 21531, NY 21532, N° 2142:,
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cantorme el planteamiento neoliberal deben ser objeto de privatizacion ya que el estado no

deberia tener participacion ni control de la produccién para lograr el crecimiento econdmico.

1.3  CARACTERISTICAS DEL SISTEMA TRIBUTARIO EN BOLIVIA ANTES
DE LA LEY 843

El sistema tributario en Bolivia antes de la promulgacion de la Ley de Reforma Tributaria

presentaba las sigutentes caracteristicas principales **;

Sistema Regresivo, debido a que quienes se veian mas afectados eran las personas de bajos

iIngresos.

Sistema Inflexible, puesto que no podia captar los incrementos del ingreso o Producto
Nacional Neto, debido principalmente a que existia una gran cantidad de impuestos con
tarifas especificas; no habia relacion temporal entre el hecho generador y el pago; no existia
una relacion entre las bases imponibles y los precios reales existentes, tal es el caso de los

valores catastrales.

Sistemna Complicado y Disperso, debido a Ia gran cantidad de impuestos que existian, su
coniinua modificacion y a las dificultades para su cobro. Para algunos bienes el impuesto era
nwy bajo, para otros bienes era demasiado alto y perjudicial. Mientras en unos periodos se

subian las tasas, en otros se volvian a rebajar.

Paa R
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1.4 DISCUSIONES Y MOTIVOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA

Antes de implantarse la reforma tributana en Bolivia se procedi6 a un anlisis del provecto

que plantea los fundamentos v motivos de la necesidad de tal reforma.

En este sentido, Careaga plantea que uno del motivos principales es “la inflacion; que a
diferencia de otras inflaciones que tuvieron lugar en paises europeos no se debié a
conflicios bélicos y transformaciones politico sociales, sino a una pésima administracion
de los recursos fiscales, y los déficit del T.G.N, los cuales fueron financiados con créditos
fiscales” ¥, déficit a su vez que es efecto de la reduccion de los ingresos de la renta interna,
aduanera y las regalias. Al respecto, si bien es cierto lo planteado, es necesario resaltar que
este proceso mflacionario y de caida de los recursos fiscales es también debido a una
oclusién de problemas politicos que hicieron ingobernable el pais, los mismos que
concluyeron en un enervaniento de las clases sociales en pugna por mayores ingresos tanto
de asalariados, como de los no asalariados. El hambre, el desempleo, el empobrecimiento
masivo fueron los principales impulsores de un estado caético, donde el cambio no solo era

una necesidad, sino una cuestion de sobrevivencia del estado.

Por tanto desde esta perspectiva, el proyecto de incrementar las recaudaciones internas,
onentadas a cubrir el gasto corriente y ser dirigidos a obras sociales, tiene como resultado
que anualmente, en el presupuesto de la nacion, se plantean incrementos de la presion
tributaria que recaen en las empresas conformadas, desincentivando la inversion privada,
observandose en contrapartida una disminucion del bienestar social. Asi mismo, se dictan
medidas que crean los sistemas integrado y simplificado que representan una gran ventana
para la evasion. En el siguiente cuadro se muestra los datos, segin afio, acerca del

incremento de la presion tributaria

hidem.
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Cuoadro No 4
PRESION TRIBUTARIA

GESTION PT%
1990 6.95
1991 7.53
1992 .24
1993 10.29
1994 11.28
1995 11.75
1996 11.71
1997 12.17
1998 i3.16
1999 12.26
2000* 12.07 v 13.96 **

* Prelunmar
#* K] Primerc no meluye IEHD v el segundo

Incluye el (IZHD pagado por el 8. Piblico.

1.4.1 OBJETIVOS PLANTEADOS PARA LA REFORMA TRIBUTARIA

La reforma tributaria “fiene como objetivo principal complementar los D.S. 21060
y 21137, para la racionalizacion del gasto y proveer recursos al T.G.N., para

consolidar la brecha antiinflacionaria™ **.

Estos objetivos, fueron cumplidos en un principio, pero, la falta de continuidad y de

modtificaciones a las medidas adoptadas dieron lugar a que se genere un proceso

an

Careaga. Op. Cit. Pag. 9.
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recesiva. como puede ver a la fecha, de tal modo que se necesita crecimiento
sconomico. requiriéndose mayor inversion privada, que a su vez requiere de

incentivos fiscales sin que necesariamente sean subvenciones.

Existen basicamente dos objetivos de la reforma tributaria:

> Lograr ingresos suficientes para financiar los gastos del gobierno,

» Constituir un instrumento que regule la actividad econdmica y coadyuve al

desarrollo econémico. *

Para el cumplimiento del primer objetivo el gobierno central busca el logro de
mayores ingresos a través de la transferencia de recursos necesarios para cubrir sus
gastos, afectando a los bienes servicios, patrimonio o ingreso de las familias y

empresas.

Para el cumplimiento del segundo objetivo se aplican los impuestos al Valor
Agregado v a las Transaccidn, afectando el nivel de precios, la demanda de bienes
de consumo inmediato y la oferta global. De esta forma se logra un relativo
equilibrio denominado estabilizacion economica que tiende a mantener aceptable el
nivel de inflacién. Otro objetivo planteado, al momento de formularse la Ley 843
es el de “incrementar la carga o presidn tributaria en relacion al PIB”. Esto iba a
lograrse a través de la universalizacion de los impuestos que recaerian sobre el
consumo de los ciudadanos. Finalmente, se llega la objetivo de reducir la evasion y
la corrupcion a través de la simplificacion de los impuestos y mediante la aphicacion

de un sistema impositivo de facil comprension por los contribuyentes. Entonces se

da1
i

Otalora. Op. Cit. Pags. 7y 8.
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llega a la conclusion, que el proyecto de incrementar las recaudaciones internas,
orientadas a cubnr el gasto corriente y ser dirigidos a obras sociales, tiene como
resultado que anualmente en los presupuestos de la nacién se plantean incrementos
de la presion tributaria que recaen en las empresas, unidades macroeconomicas y

profesionales independientes.

1.4.2 SITUACION ECONOMICA DE BOLIVIA AL MOMENTO DE LA
PROMULGACION DE LA LEY 843

Entre 1980 y 1984 la economia boliviana presentd elevadas tasa de inflacion asi

como marcadas caidas en el producto interno bruto.

La escasez de divisas originada por condiciones desfavorables para las exportaciones
bolivianas, ¢l atraso de los pagos de Argentina por el gas exportado y la disminucidn
del crédito externo afectaron el proceso productivo publico y privado. Los distintos
gobilernos de ese periodo trataron de recuperar el control sobre las vanables
macroecondmicas y frenar la caida en la produccion. Para ello recurrieron al control
de precios de los bienes y servicios finales e intermedios producidos por los sectores
publico y privado como medio de estabilizar la economia. Por otro lado la politica
cambiaria que considerada durante este periodo como un instrumente importante
para estabilizar los precios dada su alta influencia en las estructuras de costos de los
diferentes sectores productivos, razon por la cual se retrasaba la decision de

reajustar la tasa de cambio.

Los resultados de diches intentos sin embargo no fueron exitosos, al contrario el
sistema de control de precios provoco distorsiones en la asignacion de recursos,
apareciendo mercados negros para los bignes y una creciente brecha cambiaria entre

el tipo de cambio oficial y paralelo. Los correctivos econdmicos aplicados
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descansaren en un reducido grupo de instrumentos que incluian la devaluacion de
la moneda. la elevacion de prectos y tarifas y los reajustes de salarios. En la practica,
los incrementos de precios (incluyendo el tipo de cambio), cada vez mas continuos,
intentaban sdlo disminuir los trazados existentes, entre los precios oficiales y los
vigentes en los mercados paralelos, manteniendo una estructura deformada de
precios relativos y logrando su objetivo sdlo por pericdos cortos de tiempo al

producirse un rapido reajuste en los mercados no oficiales.

El entorno macroeconOmico de la crisis afecté a las principales fuentes de ingresos
del sector publico, las recaudaciones tributarias y el valor agregado de las empresas
publicas. En 1980 la presion tributaria (renta interna 3.06% y renta aduanera
2.066%) alcanzaba a 5.075% del PIB en 1984 Ia cifra apenas llegaba al 1.074% del
PIB (renta interna 0.75% y renta aduanera 1.01%).

1.5  SITUACION EN MATERIA TRIBUTARIA

Los gobiernos de la época a fin de incrementar las recaudaciones hicieron modificaciones
en ¢l sisterna tributario ¢ incluso hubo un intento de cambio del sistema en 1984 que no fue
aprobado por el congreso, razon por la cual se siguid utilizando el criterio de las tasas

nominales como principal instrumento de politica tributaria.

Sin embargo estos cambios no siempre respondieron a una misma linea de accidn, en el
sentido de que algunas veces las modificaciones en las tasas, buscaban aumentar
recaudaciones y en otras disminuir la evasion (si es que se consideraba que la tasa nominal
era muy alta) o incentivar algin sector productivo. Excepto el afio 1981, donde el aumento
en las tasa del impuesto sobre la renta de personas y empresas ayudo a disminuir el déficit,
los siguientes afios las tasa fueron rebajadas, incrementando de esta forma el déficit. En

particular las tasas sobre el impuesto a la renta de personas, cuyo fin era el de aumentar el



mgresa disponible de los asalariados como medida compensatoria a otras, tales como él

incremento en los precios de articulos de primera necesidad.

Las modificaciones realizadas en el resto de las tasas de impuestos; como se menciona
anteriormente, no siempre buscaban influir en la asignacidn de recursos sino de aumentar
las recaudaciones, penalizando a un grupo de productos (tales como la creacion de un
impuesto adicional a fas exportaciones no tradicionales) o favorecer a un sector productivo
que enfrentaba problemas coyunturales para sus productos (en muchos de estos casos se
recurrid a rebajar las tasas de impuestos a los productos afectados). La aplicacion de este
comjunto de medidas tributarias llevo a que ¢l déficit disminuyera en algunos afios (1981 y
1984) pero el efecto neto de aquellas entre 1980 y 1984 fue el de contribuir a aumentar el
déficit, mostrando asi que en promedio las tasas nominales de impuestos fueran menores en

este Gltimo afio que en el primero.

En cuanto a las politicas pasivas, la caida de la base imponible tuvo un efecto negativo
mayor que el de la tasa, dado que en este periodo la base tributaria sufri¢ un elevado
deterioro, ocasionado por el Poder Ejecutivo, al incrementar los impuestos tributarios por
intermedio de mayores tasas impositivas, eran invalidadas por la caida en la base imponible
¢n términos reales, puesto que los contribuyeates hacian un juego especulativo contra el
fisco al demorar, en periodos de inflacion, el pago de sus impuestos a fin de tributar en
moneda desvalorizada, mientras que el fisco se enfrentaba a gastos total o parcialmente
inyectados a la tasa de inflacién. A este ultimo aspecto se afiade el hecho de que varios
impuestos estin sujetos a bases imponibles fijas en términos de valor, de lentisima y

excestvamente burocratica actualizacidn.

De este modo 1a menor base imponible llevo a que entre 1980 y 1984 este factor incidiera
en aumentar el déficit del PTB. Se reiftera que la politica tributaria en ese periodo se baso

fundamentalmente en la modificacion de tasa y practicamente no hubo medidas que

i
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atectaran la base imponible, por tanto, las razones de deterioro en la base tributaria

respondieron también en gran medida a problemas de evasién.

1.51 LA REFORMA TRIBUTARIA, SU FUNDAMENTO Y
FUNCIONAMIENTO

Durante Ja primera mitad de los afios ochenta la economia boliviana a raiz de altas
tasas de inflacion, se ha visto en la necesidad de aplicar terapias basadas en la
ortodoxia de la politica economica, dentro de esa politica se programo la necesidad
de emprender una reforma tributaria que modifique sustancialmente la politica fiscal
en Bolivia, la misma, que por su concepcion, pasa de solo impuestos directos sobre
Ja renta a una combinacion de impuestos indirectos sobre el consumo v a impuestos
directos sobre la propiedad, el patrimonio y el ingreso, de esta manera, el nuevo
sistema tributario afecta por igual a los agentes que tienen altos y bajos ingresos;
esta concepcion, en sus mecanismos aplicados bajo pautas de instrumentos de
politica econémica, ha incidido desfavorablemente el nivel de ingreso v ¢l consumo
de la poblacion, especialmente de aquellas familias que ostentan bajos niveles de

ingresos y salario real.

Fundamento: La hiperinflacion boliviana, se ha situado enire las siete mas
importantes de la historia de la humanidad, con la diferencia de que no fue el
resultado de conflictos bélicos. Se acusa de ella a la pésima administracion de los
recursos fiscales, a los constantes déficit generados por el Tesoro General de la
Nacion, por la administracion central y por las impresas publicas, que en su mayor
parte eran financiados por recursos provenientes del crédito fiscal. Por otro lado los
ingresos del TGN en términos constantes, se redujeron por la caida de un ochenta
por ciento de los recursos provenientes de la renta interna, de un setenta y cinco por

ciento de las recaudaciones aduaneras y por ultimo por la caida de las regalfa de los

|
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hidrocarburos.

El Estado, dentro de lo que significo su programa de estabilizaciéon mediante la
nueva politica economica, complemento su trabajo con la reforma tributaria cuve

principal objetivo, sino el unico, fue el de proveer ingresos al TGN,

Esta reforma, al decir de los propios técnicos que trabajaron en su confeccion,
presenta las siguientes caracteristicas: es una reforma coherente, comprensiva v

realista, establecida dentro de un marco de sencillez en su aplicacion.

Coherente porque es parte de una politica econdémica bajo disposiciones legales
antes promulgadas. Es una medida comprensiva porque trata de cubrir la totalidad
de las formas de tributacion, reduciendo el numero de los impuestos de dificil y
costosa evaluacidn y haciéndola mas sencilla y efectiva. También es un proyecto
realista porque enfrentd a la realidad tributaria boliviana, que con una nueva
estructura econdmica del pais a causa de la hiperinflacién, hacia casi imposible
determinar la base tmponible; esto sumando a la incapacidad para determinar la
proveniencia de los ingresos y los salarios de la tercera parte de las personas
economicamente activas, a causa de la terciarizacion de la economia acompafiada
de un amplio crecimiento del sector informal. Era inconcebible continuar con el
sistema tributario basado en la grabacion al ingreso y a las utilidades. La reforma
tributaria es realista porque grava las formas presuntas del ingreso vy renta, vale decir
el consumo y el patrimonio. Otro fundamento de apoyo a 1a aplicacion de la reforma
tributaria es la constancia de que mientras el pais apenas recuperaba el uno por
ciento del PIB, paises con caracteristicas fiscales similares como Pertt y Panama,

presentaban cargas tributarias del 15 y el 22 por ciento del PIB respectivamente.



L.as caracteristicas esenciales de la reforma son las siguientes:

> Tasas impeditivas razonables, en el cuadro tres se exponen las tasas

del IVA de otros patses

> Ampliaciéon del unverso de contribuyentes, mediante

empadronamiento se triplica a los empadronamientos anteriores.

» Es simple y sencilla de administrar.
> Grava las manifestaciones de riqueza y consumo.
> Facilita el conocimiento de los contribuyentes al eliminar cientos de

impuestos con rentas destinadas.

Funcionamiento: La reforma Tributaria, como se menciona en su fundamento, es
parte de la Nueva Politica Economica dirigida a la estabilidad econémica. En el
ajuste fiscal se pusieron metas de mediano plazo, para alcanzar un aumento de la

recaudacion tributaria desde un 1% del P1B. En base a los siguientes impuestos:

> Impuesto al Valor Agregado

> Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado.
> Impuesto a las Transacciones.
> Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas.



> tmpuesto a los Consumos Especificos.

> Impuesto a la Renta Presunta de Propietario de Bienes.
> Impuesto a la Transaccion Gratuita de Bienes (incorporade con
posterioridad).

Se vio la necesidad de contraer la demanda, como forma de actuar sobre el consumo
ta produccidn y los precios de los bienes y afectar positivamente en los ingresos
nacionales, requiere de fa aplicacion de una reforma total de la politica fiscal y por
ende del sistema impositivo, tal reforma, debe contener impuestos directos e
ndrrectos, mediante Ia Ley 843, conteniendo inicialmente siete impuestos donde uno

de los cuales es de cardcter transitorio.

En el siguiente Cuadro, se observa que €l inico pais que ha disminuido el nivel de
la alicuota es Paraguay y uno que ha mantenido el nivel desde la fecha de su
implantacion es Trinidad y Tobago, los demas siempre han estado incrementando sus
alicuotas con el objeto de obtener mayores recaudaciones que permitan financiar el

gasto piblico.
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Caadro No 5

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TASA THIL IMPUESTG en %o

Pais Fecha de Introduccion alafecha de a juro del 2001
Introduccion
Argentina Frro, 1973 16 21
Bolivia Oetubre, 1973 5,18 15 13
Brasil Tinera, 1967 15 170 1R
Colombia Frarn, 1975 1.5, 10 16
Costa Rica Enero, 1975 10 i3
Chile Marzo, 1975 220 18
Ecuador Julie 1970 4,10 12
El Salvador Sentiembre, 1992 1n 13
Guatemala Agosto, 1983 7 10
Haiti Noviembre, 1982 7 in
Honduras Enero, 1976 3 12
Jamaica Octubre, 1991 10 15
Mexico Enero, 1980 10 1510
Nicaragua Fnero, 1975 A 15
Panams 5
Paraguay Encro, 1991 12 10
Pera Julio_ 1976 3,20, 40 16 (+ 2 Municipal)
R Dominicana Enero, 1983 6 12
Trinidad y Tobago Enero, 1990 i5 15
Uruguay Lnero, 1968 5. 14 23y 14
Veneynela 145

Fuente: Elaborado, tomando en cuenta, I informacién recopilada por Alan A. 1'ait vy actualizado sobre

la base a los documentos proporcionados por el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

(CIAT), a junio del 2001. * La Alicuota quc figura en negrita es la estandar.
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1.52 CAUSAS Y EFECTOS DE LA TMPLANTACION DE LA LEY 843

El proceso hiperinfiacionario existente en Bolivia hasta 1985, como resultado de ia
emision inorganica de dinero y la elevacidon de precios de los productos en general
ocasionados por el desfase entre la demanda y la oferta de bienes, requirié de un
cambio total en la estructuracion det modelo economico que se aplicaria a partir de
agosto de 1985. Dicho modelo debia reducir el proceso inflacionario y el gasto
publico, influir positivamente en la emision monetaria y elevar la participacion

impositiva en los ingresos nacionales para contraer la demanda.

Las necesidades planteadas llevan al gobierno de Victor Paz Estensoro a implantar
un modelo neoliberal, plasmado en el D.S. 21060 y aplicado a partir de Agosto de

1985 cuyas principales caracteristicas son:

> Sistema de tipo de cambio Gnico, real y flexible.

> Libre importacion de bienes y servicios, gravados con la alicuota
unica del 10% correspondiente al IVA por importaciones que se
aplica sobre el valor CIF-Aduana destino, v el 10% de los

gravamenes aduaneros.

> Libertad de exportacion de bienes y servicios en general, lo que es
complementado con la Ley 843 que en su Art. 4to, que establece un
sistema de beneficio a las exportaciones mediante un crédito fiscal
por sus compras, mediante las notas de Crédito negociables, el

Drauback y otros beneficios de igual indole.
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> Libertad de contrato. despido de trabajadores, tanto para el sector

sublico como privado.

> Anulacién de los bonos existentes y se establece un sistema de

salario basico minimo

> Libertad de precios
> Descentralizacion de Y.P.F.B., con la creacion de 3 subsidiarias
> En el sector minero, se dispone la descentralizacién de COMIBOL.

La necesidad de contraer la demanda, como forma de actuar sobre el consumo, la
produccion y los precios de los bienes y afectar positivamente en los ingresos
nacionaies, requiere de la aplicacion de una reforma total de la politica fiscal y por
ende del sistema impositivo; tal reforma, debe tener impuestos directos ¢ indirectos,
mediante la Ley 843, conteniendo inicialmente siete impuestos donde uno de los

cuales es de caracter transitorio.

Los impuesto directos como el LT., LR.P.P.B,, afectan a la produccion en la
mediada que son recargados a los precios, por lo que hacen que los productos
nacionales no puedan ser competitivos en nuestro mercado, toda vez que son mas
altos que fos importados y los de contrabando determinantes en las Leyes de oferta

y demanda del mercado local.

Los impuesto indirectos que afectan al consumo sonel LCE,, LV.A. y el RC-IVA.
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Puede cbservarse que ambos tipos de impuestos: directos e indirectos , son
recargados a los precios por lo que es doblemente restringida la capacidad de

compra de los sueldos y salarios.

Por otro lado, Ia reduccion y la casi destruccion de la industria nacional no solo
disminuye el ingreso y el consumo de los habitantes sino que afecta directamente al
empieo, el que se ve disminuido a su minima expresion, lo que es agravado por el
incremento de la poblacion en edad de trabajar y el incremento de la poblacion en

general.

El sistema tributario basado en el Impuesto al Valor Agregado (I1.V.A.) ha tenido su
fundamento juridico en la Ley 843 aprobado en mayo de 1986 cuyos objetivos
estuvieron dirigidas a la necesidad de generar ingresos fiscales para el Tesoro

General de la Nacion (T.G.N.) y buscar el equilibrio en el presupuesto fiscal.

La aprobacion de Ia Ley 843 ha traido consigo la implantacion de un complejo
sistema caracterizado por la centralizacion de los ingresos en el Tesoro General de
la Nacion, el que es encargado de la determinacion, cuantificacion y forma de
distribucion de las diferentes formas de coparticipacion, significé también la
implantacion de un sistema computarizado de control, disefiado eficazmente pero

implementado de forma incompleta.

S1 bien no ha existido incremento en la inversion para la produccion, se ha visto un
rotundo incremento en el sector servicios, como ser: empresas publicitarias, nuevos
medios de comunicacion oral, escrito v televisivo, asi como también la implantacion
de nuevos consultorios médicos (medicos privados, asociados en seguros
particulares, con el fin de ofrecer sus servicios a empresas privadas) asi como

también nuevos restaurantes, discotecas y otros que ha creado una falsa imagen de
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crecimiento v expansion econdmica, generando empleos esporadicos, eventuales
{por contrato temporal) y mal pagados a los pocos desocupados que puede

absorber.

Es de hacer notar que €l sistema impositivo implantado, ha constituido uno de los
factores restrictivos en la demanda de la economia, significando un factor
desincentivador en la generacion de bienes no exportables que tiene una estrecha

relacion con el comportamiento de la demanda interna.

El deterioro del nivel de consumo de la poblacién como consecuencia del nuevo
sistema tributario, ha afectado en forma progresiva al consumidor final, por cuanto
el LV_A en un principio del 10% fue elevado al 13%. Ademas, los contribuyentes
directos tienen que pagar el Impuesto a las Transacciones (1.T) que también fue
elevado del 1% al 3% y por otro lado, tenemos el impuesto al RC-IVA que como
consecuencia de la elevacion del 1. V.A se eleva también del 10% al 13%. En
resumen los diversos mmpuestos que componen el sistema tributano afectan en forma
directa al consumidor final de bienes y a los que dependen de ingresos provenientes
del ejercicio de su profesién u oficio en forma dependiente y\o independiente, que

en el caso especifico de estudio es el sector médico privado.

El nuevo Sistema Tributario Boliviano implantado en mayo de 1986 por su caracter
proporcional ha tenido dos resultados conirapuesios: por un lado, atenué el déficit
fiscal y mejoro en el corto plazo el coeficiente de tributacion y por otro, afecta en
forma desfavorable a la inversion nativa y a los consumidores finales que tienen un
ingreso fijo considerando como tales a las personas naturales que dependen de los
ingresos percibidos por su profesion, tal es el caso del Sector Médico, que poseen
bajos niveles salariales y a los empresarios que dependen del beneficio que pueda

reeditarles su capital, disminuyendo el poder de compra de bienes esenciales para la
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supsistencia. a ello ha contribuido las tasas de inflacién v la paulatina elevacion del
1o de cambio, ya que ambos indicadores siempre han estado por encima del ajuste

del Salario monetario que han ido efectuando en cada gestion econdmica.

Asi los antecedentes, los motivos, objetivos fundamentos y funcionamiento que se
mencionan sobre la reforma tributaria, han inducido a la necesidad de analizar las
repercusiones que ha tenido el sistema impositivo y de contribucion al ingreso fiscal
del estado y los efectos perniciosos sobre el nivel de consumo de la poblacion. En

particular, en el sector médico privado.

1.5.3 ESTRUCTURA DE LAS RECAUDACIONES

La estructura de recaudaciones no es regular **, varia de una gestion a otra:

Cuoadro N° 6
Crecimicnio del pib ¥ 1a recaudacion. Gestiones 1990 - 1999,

Tasas de Crecimiento

Periodo 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1904 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Recaudacion| 18,81%] 29.66%| 13,17%] 14,31%] 16,89%} 9,60%] 11,54%) 1641%| -8.99%] 15.69%
PIB 530%) 160%| 430%) 470% 4700 4.40% 5% 5.50%] 060%) 235%

Fuente: UPF, UNIT

En las recaudaciones de los impuestos internos, al ignal que en la mayor parte de los
paises latinoamericanos, el IVA es el impuesto que predomina en la estructura de las
recaudaciones (cerca del 50%). En el siguiente cuadro, se observa la participacion

del IVA en los tltimos afios.

Sivani, C. Medina, L. “Bolivia: Cumplimiento en el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Pepartamento de Finanzas Pablicas FMI, octubre. 1992,
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Cuadro N°7

Estructura porcentual de las recaudaciones - reata interna

Afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
A 39 44 51 51 54 47 48 F 5 - A8 o 0 - 35
Otros | 61 56 49 49 46 53 52 S0 52 54 54
mp.

FUENTE: Unidad de Programacién Fiscal — Dossier Estadistico 1950-2600

EI IVA se cobra en el mercado interno y en el momento de las importaciones. En
paises en desarrollo, con apertura externa, es normal que del total del Impuesto al
Valor Agregado, entre un 40 a 50% sea cobrado en aduana, es decir que proviene

de la importacién de mercaderfas.

CunadroN° 8§
Estructura porcentual del total recaudaciones del iva
Afio 1990 1991 1992 1993 1694 1995 1996 1997 oo 1999 2000
VA 53 55 51 54 35 48 47 44 43 45 45
interno
VA 47 45 49 46 45 52 53 56 57 55 55
import.

FUENTE: Unidad de Programacion Fiscal — Dossier Estadisiico 1990-2000

% Otalora Urquizu Carlos. Sistema Tributario Bofiviano. Internet. Ley843.pdf. 2003.
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Se abserva que en los dltimos afios, el IVA cobrado en aduana, el momento del
despacho aduanero, ha ido aumentando cada afio, mostrando la apertura externa que
tiene el Pais. En el caso de la estructura de las recaudaciones se observa que, el IVA
cobrado en el mercado interno y en el momento de la exportacion es el impuesto
mas importante. Le sigue el Impuesto a las Utilidades (IUE) y en tercer lugar el

Impuesto 2 1as Transacciones.

Cuadro N°9
ESTRUCTURA de RECAUDACIONES %o

1996-1999 2000
VA 48 46
IT 14 13
IUE 16 17
ICE 10 8
RCIVA 4 4
OTROS 8 10
TOTAL 100 100 *

FUENTE: Dossier Estadistice 1990-2000 UPF.
* No incluye ¢l [EDH (Parte Pablica)

El Impuesto a los Consumos Especificos esta después de los tres anteriores y va
perdiendo importancia relativa al igual que el RC-IVA. En el rubro “otros”, se
encueniran por ejemplo, los tres impuestos de los regimenes especiales (RTS, STI
y RAU) el Impuesto a Ia Transmusion Gratuita de Bienes y el Impuesto a lag Salidas

al Extenior, todos ellos representan el 3 por mil de las recaudaciones.
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CAPITULO I
SITUACION DEL SECTOR MEDICO EN BOLIVIA
1.1  SITUACION DE LA MEDICINA Y LA PRACTICA MEDICA

Elllamado mercado de trabajo tiene como base el modelo de produccion y acumulacion, las
relaciones laborales en el nivel institucional o privado, el papel del Estado identificado =
través de la legislacion, el grado de organizacion sindical y las creencias o formas de actuar

de los grupos interesados y la poblacion misma.

Historicamente la Iglesia juega un papel central en la atencién de los hospitales, llamados
lazarillos, centros sanitarios o centros piblicos con poca organizacién técnica v mucha
solidaridad. La organizacion de hospitales publicos, si bien son un salto cualitativo, en lo
técnico no logran tener la organizacion suficiente y son considerados como centros de
beneficencia, por lo que son las religiosas, las que administran y mantienen un orden mas

bien religioso y solidario en la administracién de esos centros.

La practica profesional es inminentemente privada, puesto que el ministerio y tal vez algunos
centros mineros, tenian como empleados a un grupo mas bien reducido de profesionales.
quienes ejercian la profesién como yna suerte de inclinacion solidaria. El desarrollo de las
fuerzas productivas y la organizacién sindical que después de la guerra del Chaco se
produjera en Bolivia, permitié el fortalecimiento de las organizaciones sindicales existentes
y la formacion de movimientos reivindicativos incliso de profesionales. Ya a fines del 40 se
produce el primer movimiento organizado de los médicos pacefios, que exigian al Ministerio

de Salud decisiones en el ambito politico. La década del 40 y particularmente la década del

HH

Heredia M., Nila. Mercado de Trabajo en e Campo de la Salud en Bolivia. La Paz.
2002. Pag. 5.
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30 se caracteriza por la organizacion de los Socorros Mutuos, que eran instituciones de
ahorro, formadas por obreros y que funcionaban con sus aportes voluntarios. Estas
instituciones fueron la base de la Caja de Seguridad Social. * Concordante con el modelo
de produccién, la organizacion de policlinicos y hospitales dependientes del Ministerio y de
la Seguridad Social, se abri6 el espacio para la contratacion de profesionales en calidad de
dependientes, bajo la legislacién laboral que reglamenta la relacién laboral de manera

homogénea a todos los trabajadores en Bolivia.

En esta etapa la Iglesia Catolica en particular, y posteriormente otras instituciones lamadas
no gubernamentales, establecen programas dirigidos a los sectores empobrecidos deniro de

los margenes de la solidaridad. De manera resumida:

. Se observa incremento progresivo de los profesionales en relacion de dependencia.

. La practica liberal o privada se mantiene como el ingreso econdmico mas
importante.

. La docencia universitaria es secundana, aunque da prestigio.

. Las organizaciones empleadoras son el Ministerio de Salud y la Seguridad Social,

cuya infraestructura es abismalmente mejor que de las mstituciones piblicas.
. La Iglesia continda en el papel de administrador de los hospitales. Su tarea es

solidaria y benefactora.

Las modificaciones juridicas y administrativas de las instituciones sanitarias se caracterizan
por la incorporacion de conceptos y categorias ligadas a la actividad empresarial, de esta
forma el gerenciamiento en salud no es mas que la manifestacion de los procesos

macroecondmicos en el campo de la salud v en el ambito social.

- “aradia. Op. Cit. Pag. 6.



El impacto en la actividad del médico o profesional en salud ha sufrido grandes
wranstormaciones. particularmente en la ultima década, puesto que los rasgos distintivos de
la actividad médica, es el uso intensivo de equipos técnicos y su alto grado de
burocratizacion. La incorporacion de 1a tecnologia ha revolucionado asi mismo la relacion
entre el médico y el paciente y la forma misma de ejercer la profesion, puesto que la
tecnologia, por si sola, se ha tornado imponente y ha creado la impresion de su eficacia en
el uso en la medicina contemporanea, sin embargo, su uso ha derivado en el abuso con fines
comerciales, sea de instituciones de atencion sanitaria privada o las mas de las veces que han
ido creando a través de una buena campafia comercial la necesidad imperiosa ¢ ineludible

de su adquisicion.

Esta presion ha generado a su vez enormes gastos a las instituciones puesto que los rubros
economicos destinados a diagnostico, en un buen niimero de casos de wiilidad dudosa, han
ido en rapido aumento, sobrecargando las prestaciones e incremento del uso de tecnologia
en desmedro de una medicina primaria y preventiva cuyos beneficios sociales son mucho

mayorés que la medicina curativa y su costo a largo plazo es inferior a la curativa.

La incorporacion de tecnologia sofisticadas, en general costosa para cualquier profesional
independiente y el manejo empresarial de la salud y otras actividades sociales por parte de

organismos privados ha socavado la actividad aislada (privada).

1.2 MERCADO DE TRABAJO EN SALUD

El mercado de trabajo es comprendido como una institucién constituida por practicas

soctales definidas por:

- El mimero u oferta de profesionales

- Fuentes de empleo
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- Las formas de incorporacton del profesional

- Las posiciones de los individuos y los niveles salariales.

El sistema de salud boliviano esta conformado por el sub sector piblico, las cajas de salud

y ¢l sub sector privado con v sin fines de lucro, como se describe a continuacion:

|
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|
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|
l
|
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! i — - - ,
N I , i | I
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L .. . o | i i . i : PR[VADOS
| L iy © DESALUD j
| T caAsDE | | CLINICAS Y | T
— . d-—— > Tolup | "  CENTROS .
HOSPITALES | P SAY || 1 EsPEcIALIZADOS | H
GENERALES | | , i B
"__]""' T | ‘ S S. [ | . i | e _I. :._._________._
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OS | _’1 CAMDRAAL A\ | ‘ T
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] —[  owes | i
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CENTROS | | CENTROSDE | | CiA :
DE SALUD | |_, i  ATENCION || NACIONAL DE
! : | MEDICA | ! SEGUROSY
i | PREPAGADA |

. REASEGUROS

Fuente: Partnerships for Heaith Reform. “Cuentas Nacionaies de Saiud: Bolivia®. Numero 8
Septiembre de 1998.

Se calcula que en Bolivia existen 23.086 personas trabajando en el sector salud, de las cuales
51% trabajan en el sector piiblico, 38% en los seguros publicos de salud y solo un 11% en
el sector privado. (Estas cifras no toman en cuenta que un porcentaje de este personal

médico trabaja a la vez en el sector publico y en el privado). Los establecimientos de salud
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registrados en el Sistema Nactonal de Informacion en Salud (SNIS) son 2.470 en 1997, es
decir se tiene 3.219 habitantes por cada establecimiento. El Ministerio de Satud cuenta con
1.817 establecimientos de salud, las ONG's con 346, las Cajas de Salud con 240 v los
Organismos Privados con 67. De todos los establecimientos, el 73% se encuentran en ¢l area
rural, de los cuales la mayoria son centros de salud dependientes del sub sector piblico. Las
diferencias regionales muestran la inequitativa distribucién de los recursos fisicos ya que en
El Alto se tienen 19.458 habitantes por establecimiento y 0,16 camas por habitante, mientras

en Tupiza se tienen 1.222 habitantes por establecimiento y 1,67 camas por habitante™.

1.3 CUENTAS NACIONALES DE SALUD

Los agentes de salud en Bolivia destinan un mayor porcentaje de gastos a los servicios
ambulatorios (31%), respecto a los servicios hospitalarios (30%) y los de prevencion v
promocion (por debajo del 3%). La categoria “otros”, si bien representa [a mayor cantidad
de recursos (33%), incorpora gastos administrativos y de proyectos que no son aplicables

a la desagregacion propuesta. *

Sisteima Nacional de Informacion en Salud. 1895,

Paritnerships for Health Reform. “Cuentas Nacionales de Salud: Bolivia™. Numero 8.
Septiembre de 1998.
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Cuadro N* 10

Personal de Salud del Secior Pibiico. Z636.

Departameitos
Personal Beni |Cbba | Chug. |LaParx |N.C | Oruro {Pando | Potosi | 8.Cmz | Tarja | Total
Adrrinigtracién 244 523 289 864 415 158 53 258 798 322 4024
Auxifiar de Enfermerda | 309 | 402 213 68 2 45 54 329 791 202 3131
Bioquimico 9 25 19 46 EE 3 9 26 o 183
Farmacéutico
Bnferinera 29 43 78 61 g 12 z 3% 143 44 457
Enfermera fic.. 15 7% 53 153 6 28 2 306 87 3 543
Inspector 5 4 1] 0 0 0 0 1] i) i3 21
Epidemiolcgia
Inspecior Malaria i ] 7 ) O O o 4 3 4 22
Inspecior Sancamicnio | 13 i3 7 23 G G G I3 i 9 107
Ambienital
Inspector Sancamicniie | 10 5 2 ) ] & 3 i i3 4 a0
Basico
heédico 1o 27 204 584 58 ias 23 145 354 120 1973
Nutricionista ! 40 15 14 0 i 1 { 2 2 42
Qdonidlogo % 31 Z7 a7 3 i2 3 23 38 i7 247
Téenico 38 166 81 51 33 22 30 45 183 78 839
Téonico de G 0 G 6 0 0 0 1 0 0 7
Epidemiologia
Téenico en Rayos X 13 i3 8 27 3 3 2 9 20 7 1035
Téenico Saneamiento 0 G 0 1 4 2 G 2 1 0 10
Amb,
Téenico Saneamienio 6 16 20 | G 2 4 16 8 6 89
Basico
Trabajadora Social 1 4 I 15 6 0 G i 2 2 32
TOTAL 889 1545 {1111 | 2708 602 | 493 188 921 2493 922 11874

Fuente: Umdad Reforma de Salud - Ministerio de Salud y Prevision Social.
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Sector Privado

Los agentes que administran los recursos del sector privado son las compafiias de seguros.
empresas privadas, instituciones del sistema de medicina prepagada, las ONG's y un gran

porcentaje es administrado directamente por los hogares.

Las compafiias de seguros trabajan con un sistema de primas de acuerdo con el tipo de
cobertura que se solicita, estas instituciones tienen convenios con diferentes clinicas vy
profesionales en salud, su contexto es el mercado y su filosofia es 1a calidad del servicio y

el precio.

Las empresas privadas en algunos casos contratan servicios de clinicas o profesionales en
salud para la atencion de sus empleados, este servicio es cubierto por la institucion en su
totalidad pero al trabajador se le realizan descuentos porcentuales en proporcién a sus

INgresos.

Los hogares administran los recursos que destinan a salud, ya que acuden a los distintos
prestadores disponibles y reciben los servicios de manera directa a cambio del pago de una

tarifa o arancel.

La oferta de servicios de salud del sub sector privado comprende una red completa de
atencion integral que cubre desde atencion ambulatoria, internacion y toda una gama de
examenes complementarios y de diagnostico. La medicina tradicional, practicada por
médicos naturistas, constituye una importante oferta de servicios basicamente preventivos

en Bolivig,

Prestadores Lucrativos. Los prestadores de servicios de salud con caracter lucrativo estan

compuestos por:
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i) Clinicas, las cuales prestan servicios de consulta externa, hospitalizacién, cirugias,

laboratorio v exdmenes complementarios.

i1) Consultorios, que prestan servicios de consulta externa y tratamiento.

1ii) Laboratorios de analisis, os cuales trabajan en coordinacion con clinicas, compafiias

de seguros, centros de medicina prepagada y poblacién en general.

1.4 OFERTA PROFESIONAL

La matricyla universitaria entre los afios 1983 y 1999, en el nivel latinoamericano y boliviano
se ha incrementado en 2.28 y 2.62 veces respectivamente. En el ambito boliviano, la
matricula en las carreras del area de Ia salud y el nimero de estudiantes durante el afio de
1983 fue de 13.282, en tanto que el afio 1999 era de 30.830 estudiantes equivalente a 2.32
veces mas. En orden descendiente el incremento de la matricula universitaria entre el afio
1983 y 1999 ha sido:

Odontologia se ha multiplicado en 3.73

Tecnologia médica en 2 .55 veces

Farmacia 2.39

Enfermeria 1.98

Medicinaen 1 .86

28 de cada 100 estudiantes nuevos se graduaron de la carrera de medicina.
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La proporcion en la carrera de enfermeria es manifiestamente mayor, donde 46 estudiantes
s¢ graduaron de 100 estudiantes nuevas durante el afio 1999, siendo la mayor proporcion

en el ambito de la salud.

Los datos del siguiente cuadro muestran el conjunto de universitarios en medicina que
existen afio tras afio, Son mas de once mil los estudiantes (sin tomar en cuenta los datos de
las umiversidades privadas y los becados en el exterior) que se preparan en medicina, como
oferta profesional para una actividad que presenta grandes distorsiones, ya que muchos

medicos radican en las ciudades y pocos en las areas rurales, por ejemplo.

CuadroN° 1 1.
Matricuia Universiiaria de Medicina i983-19v>

Sistema de la Universidad Boliviana

i Afo . Matriculados

' 1983 5985
19844 6§14
1085 5210
1086 £389
1987 5981
198 6315
1989] 7027
1990 7469
1991 %156
1992 8936
1993 8037
1994 8490
1995 9577
1996 9762
1997 10399
1998 11132
19991 11137

Fuente; Heredia. 2002,
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-+~ Maticuia iniversiana de medicina 1983-1959 Sistema de ka Liniversidad Bolniarna
— Lineal (Malroula universitaria de medicira 1982-199¢ Sisterma da la Universidad Roliviana)

La linea de tendencia muestra un crecimiento sostenido de los universitarios matriculados
en las carreras de medicina, aspecto que muestra el interés laboral que despierta esta

profeston.

La brecha entre los estudiantes nuevos y graduados se mantiene relativamente constante

durante el tiempo, de manera que 32 estudiantes se titulan de cada 100 inscritos.
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Cuadro N° 12.
Estudiante nuevos v graduaados

Facultades de Medicina 1983-1999

Afo Graduados Nuevos

1983 606 346)

1984 468 387

1985 606 1069

1984 529 925

1987 520§ 779

1988 264 1302

1989 500 1782

1990 356 1733

1991 419 1592

1992 379 2278

1993 479 1306

1594 449 1731

1595 494 188R

1996 484 2034

997 445 i587

1398 567 2198
1999, 547 19771

Total 8112 24916
IPorcentaje 32,56 100%

Fuente: Hereda, 2002,

Los datos expuestos manifiestan un interesante mercado laboral, con estudiantes que se
capacitan, pero aun existe una brecha muy grande entre los que comienzan y aquellos que

terntinan la carrera de medicina.



Estudiantes nuevos y graduados. Fac. Medicina 1983-1999

1993 4

‘ 1 Graduados [ Nuevos

1996
1887

1998
1999—‘

Finalmente, en el cuadro siguiente se muestra la relacion de los profesionales médice-

dependientes durante el afic 2002,

Proiesionates Dependienies en insiituciones

Cuadre N° 13.

. Bolivia. 2002

ITEM MSPS  IMunicipios ] Seg. Social] ONGs Total
Edicos 2712 1133 3005 503 7353
Owo personal en salud 11244 1016 10192 368 230620
TOTAL 13556 2149 13197 1071 30373

Fuente: Heredia. 2002,

1.3

Seguidamente se muestran, los ingresos economicos del sector médico privado. Como

parametro de referencia, en el primer cuadro se expone la relacion de salarios de los médicos

dependientes de instituciones

INGRESOS DEL SECTOR MEDICO




Cuadro 14,

Tratamicntos salarial v niveles en instituciones. 2002 (En Bs.)

institucion Niveles Salarios minimos Salarios mazimos
Seguro Baiwa ostaial i4 1224 7364
Seguros de Caminos 17 1.154 7.564
Cordes 2] 1224 5.719
Ministerio de Satud }52 3.270
romedio 1108 6277

Flaboracidn prapia.

Los médicos que trabajan en instituciones o clinicas privadas v que tienen sus consultorios
particulares presentan un ingreso muy diversificado que tiene relacion con el salario que
perciben y el lugar dounde tienen la congulta. Para determinar ef monto total de ingresos se

consulté por zonas, obteniéndose los siguientes datos:

Cuadro 15,
Ingreso mensual de médicos que trabajan en instituciones y de manera privada (En Bs}
Institucion _ fPrivada Total
Zona sur 5543} 5.800 } L300
7 ona centrat 4.800 4.220 ©.020
Vitla Fatima 1.780 3.250 3.030
Villa Asmonia 1.300 1.870 3.170
Las Lomas 1.250 1.540 2790

Elabyracion propia,

Cuadro 16.

Ingresos de médicos en consuliorios privados (Er Bs))

(Z.0na E{Lgr_c_so iotal mensual
San Jorge 180500
venida Ecnador 14.3080
Obrajes 9.560
Calacoto .500
Avenida Bucnos Aircs 2 800
San Pedro 3.100
Tacagua 1.300
San Isidro 1.000
iMallasa 980

Elaboracidn propia.
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En cuante a los ingresos en consultorio particular se evidencia una brecha muy grande entre
aquetlos profesionales que atienden a poblaciones de altos ingresos econémicos, con los de
clase media y los que trabajan en barrios periféricos donde viven personas con baios
ingresos. En este caso, los pacientes enfermos buscan atenderse en el Hospital de Clinicas
o en los centros de salud de las parroquias, de manera que la consulta al médico no es muy

masiva, determinando bajos ingresos para estos médicos.

16 COMPARACION RESPECTO DE LA CARGA TRIBUTARIA ENTRE
MEDICOS DEPENDIENTES Y MEDICOS DEDICA DOS A LA PROFESION
LIBRE

Un médico asalariado que trabaja en una Caja o en una Clinica privada sufre la retencion de
la parte patronal del 13 % de su salario. Sin embargo, presentando facturas de alquileres,
pensiones del colegio de sus hijos, gastos en alimentacidn, restaurantes, etc., puede

recuperar parte o la totalidad de ese 13%.

Entre las posibidades de conseguir facturas que le permitan descargar, se encuentran
opciones referidas a que su esposa u otro tipo de familiares que no tienen obligactones
tributarias referidas al pago del IVA puedan acumular facturas a su nombre, de manera que

tiene un margen de accioén suficiente como para bajar la carga tributaria.
A fin de gest16n, el médico asalariado no paga el RC-IVA.

La situacién es completamente diferente para el médico independiente que tiene RUC. Por
cuanto, del monto facturado debe descargar con facturas pero RELACIONADAS CON SU
ACTIVIDAD, de esta manera, facturas como pensiones del colegio de sus hijos, pago de
comida en un restaurante, facturas por viajes, compra de ropa, pago de luz y agua de su

casa, etc., no le sirven, y debe considerar imicamente como facturas aquellas relacionadas
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con su actividad profesional, como ser compra de materiales médicos, herramientas y otras.
Pero. resulta que los médicos trabajan en base a sus conocimientos de manera que la carga
tributaria que suffen, por concepto de IVA y RC-TVA sera practicamente imposible de bajar
considerablemente. Para ilustrar mejor esta situacion, se ejemplifica comparando lo que

sucede con un arguitecto y un mecanico.

El médico pone las gasas en una herida de un paciente de emergencia, o cnando su asistente
sufre un accidente lo cual no o recupera porque no puede cobrar por una emergencia o un
accidente ocurrido en el consultorio. Usa el gel de ecografia en un paciente y prepara su
informe usande hojas para imprimirlo el costo de una ecografia es de Bs150.- que cubre
costo del frabajo realizado. Los médicos utilizan dentro de sus insumos, materiales
desechables que no pedran volverlos a usar en otro paciente y que son comprados en

cantidades mayores y hasta 3 veces al afio.

En cambio, los mecantcos usan instrumentos una y otra vez, ninguno es desechable, los
insumos mas utilizados van directamente al producto final o acabado, en este caso Ja
reparacion en un cambio de faroles por ejemplo, y dependiendo de cuantos autos necesiten

este servicio, se compraran los mismos hasta dos o tres veces por dia.

Los médicos ademas utilizan energia eléctrica todo el tiempo por usar aparatos especiales
para cada examen, en el caso de un ecografista, el ecografo que ademas del consumo

eléctrico tiene un costo de depreciacion.

Los mecanicos pueden realizar algunas de sus operaciones sin necesidad de un aparato
electronico. Los arquitectos, por su parte, tampoco usan aparatos electrénicos, el trabajo
es manual o computarizado. La compra de insumos es mas cotidiana por ejemplo compra
de papel, lapiz, tinta, aparte de insumos especificos con su campo de trabajo como grafos,

papel de un determinado tamafic forma o marca dependiendo del trabajo a realizar, si es un
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plano un esbozo o un informe

Por otro lado, los médicos tienen compras eventuales. Por ejemplo, un ginecélogo

comprara

(Gasas

Papel toalla para las manos

Jaboncillo para el consultorio

Papel para imprinir

Material desechable como inyectables, DIU, paletas, guantes
Gel eco grafico

DIiU

Hilo quirurgico

Toallas higiénicas

Reollo eco grafico ete, etc

Sin embargo no utiliza en un mes todo lo comprado, como las gasas, el rollo eco grafico o
el gel. El consumo de dichos materiales dependera de que tipe de consulta: un PAP, una
consulfa general, una ecografia, o quizas una pequefia intervencién como es el caso de una
sutura de algn punto, o la colocacion de un DIU. Por lo tante, el descargo de todos los
mnsumos adquiridos los realizara en el mes de 1a compra de los mismos, pere al proximo mes
seguird teniende el saldo de los mismos insumoes, no tendrd las mismas compras para
descargar, y los pacientes no llegan con la misma frecuencia ni el mismo tipo de consulta,
por otro lado, las mtervenciones tampoco seran las mismas, también se debe tomar en cuenta
el costo de mantenimienio de los equipos usados por el médico. Los médicos incurren en
gastos de alquiler del consultorio donde desempefian sus irabajo dependiendo de la
ubicacién y el tamaiio del mismo. Los materiales adquiridos deben ser de buena calidad y

garantizados, por el trabajo que realizan los médicos no pueden correr ningin riesgo con
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respecto a la procedencia de los materiales de trabajo, ya que entra en juego su prestigio
profesional y la confianza de los clientes. No se trata de la “reparaciéon” de un aparato,
mismo que puede ser solucionado en caso de equivocacion; se esta hablando de vidas

humanas, donde cualquier equivocacion puede causar dafios irreversibles para el paciente.

En el caso de los arquitectos sus compras somn:

Papel para imprimir

Lapices

Boligrafos

Papel especial para determinado trabajo
Borrador

Tinta

El consumo de los materiales sera rapido y la compra de los mismos sera continua en
funcion del trabajo realizado, ademas se debe tomar en cuenta la cantidad de trabajo
requerido y ejecutado, por lo tanto, ef arquitecto realizara el descargo de esas compias en
el mes y para el proximo debera comprar otros insumos -quizas los mismos- dependiendo
del requerimiento. En muchos casos no existe costo de mantenimiento para los equipos
utilizados por los arquitectos. Los arquitectos pueden adaptar un espacio en la casa de su
propredad, como oficina para fa realizacion de los planos o trabajos requeridos, por lo tanto
no incuiren en un gasto de alquiler. En el caso de los mecanicos sus compras también son
usadas de inmediato y dependiendo del trabajo que realizan por lo tanto su descargo lo
realizan en el mismo mes y para el proximo necesitan de la compra de otro tipo de material
para frabajar ademés de que los materiales adquiridos pueden ser del mercado negro sin

impuestos, pero el costo de la reparacion siempre sera con impuestos.
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CAPITULO IV

CONTRASTACION EMPIRICA DE HIPOTESIS

El andlisis realizado en los anteriores capitulos, brindé una aproximacion tedrica al tema de
sstudic v complementariamente, aporta algunas caracteristicas de la estructura impositiva
vigente en Bolivia. Ahora bien, al ser el proposito de la investigacion el determinar la
mfluencia de los impuestos IVA y RC-TVA sobre los ingresos del sector médico que ejercen
la profesidn libre, en consecuencia, este capitulo esta destinado a realizar la contrastacion
de la hipdtesis, mediante una trabajo de campo sistematico, recurriendo a técnicas de

relevamiento de informacion tales como las entrevistas y cuestionarios.

Antes de presentar los resultados, se realiza una descripcion profusa de los aspectos

metodologicos que guiaron el trabajo de campo.

1.1  TECNICA DE RECOPILACION DE DATOS — LA ENCUESTA

La encuesta es una técnica que consiste en obtener informacion acerca de una parte de la
poblacién o muestra, mediante el uso de cuestionarios y/o entrevistas. La recopilacion se
realiza mediante preguntas que miden los diversos indicadores que se han determinado en

la operacionalizacion de los términos del problema o de las variables de la hipotesis.
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Encuesta

Cuestionaiio Ertrevista

“uente: MUNCH. Lourdes * Métodos v Téenicas de Investigacion™

Del disefio adecuado de los instrumentos de recoleccién de datos. dependio la confiabitidad
de la informacion adquirida, la misma que sirvid para obtener inferencias acerca de la

poblacion.

1.2 INSTRUMENTOS — CUESTIONARIO Y ENTREVISTA

El cuestionario, en realidad es un formularic o formato redactado donde se obtiene
informacién acerca de las variables de investigacion. El disefio del formulario se ha
fundamentado en la hipétesis, sus variables y los objetivos de la presente investigacién. Cada
pregunta que se incluye esta relacionada con las variables indicadoras, por lo que la
operacicnalizacion de las variables, asegura que todos los indicadores estén siendo

investigados.

La entrevista, es una de las técnicas mas utilizadas en la investigacion. Mediante ésta, una

persona (entrevistador) solicita informacion a otra (entrevistado). Es posible definir la
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emrevista como “el arte de escuchar v captar informacion™®. Las entrevistas se realizaron
a personas entendidas en ef tema de tributacién y también a profesionales médicos, con este
instrumento se obtuvo mformacién y percepciones acerca de las fortalezas y debilidades del

régimen IVA y RC- IVA

1.3  OBJETIVOS DEL CUESTIONARIO Y LA ENTREVISTA

Los ebjetivos del cuestionario y de la entrevista, fueron coadyuvar a la identificacion de los
principales problemas que affontan los profesionales médicos, al momento de presentar sus

descargos por el IVA y RC-IVA.

Otros objetivos complementarios fueron Jos siguientes:

’ Obtener criterios acerca del nivel de informacién que provee el SIN a Jos
contribuventes.
. Obtener mformacion estadistica sobre el grado de incidencia del RC-IVA sobre los

ingresos percibidos por este sector.

. Recabar testimonios respecto la situaciéon del contribuyente frente a las

recaudaciones del fisco

’ Recabar y analizar informacion relacionada con los posibles cambios que deberian

implementarse, ademas de los aspectos que no se deben modificar.

MUNCLL Lovedes et al. * Mdétodos y téenicas do investigacion™ Ed. rillas. Mdxico 1997 Pag. 63
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14 COBERTURA

El estudio, aplico el cuestionario vy las entrevistas a los profesionales médicos seleccionados
en una muestra, los mismos que desarrollan sus actividades habitualmente en la zona cential

de la ciudad de La Paz.

1.5 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para la recoleccion de la informacion requerida, se aplica el cuestionario por muestreo

mediante lenado en forma directa.

El muestreo es el conjunto de operaciones que se realizan para estudiar la distribucién de
determinadas caracteristicas en la totalidad de una poblacion, a partir de la observacion de

una parte o subconjunto de la poblacion denominada muestra.

1.6 UNIDAD DE INVESTIGACION

La unidad de investigacién o unidad elemental la constituye el profesional médico privado
que enfrenta el pago de sus deberes fiscales. Se busco obtener una percepcion clara del

efecto del impuesto IVA y RC-IVA sobre sus ingresos.

1.7  UNIDAD INFORMANTE

La recoleccion de la informacion, dadas las caracteristicas del disefio, tuvo dos fases. En la
primera fase se realizd una actualizacion de las unidades muéstrales, consistente en levantar
un listado de los profesionales médicos que desempefian labores privadas en la zona céntrica

de ia ciudad de La Paz.



En la segunda fase, se recolecto la informacién de los profesionales seleccionados en la

muyesira.

1.8 PLAN DE MUESTREQ

Dadas las caracteristicas del cuestionario v la entrevista, ademas de los objetivos que se
persiguen, se ha determinado en todos los casos elaborar un disefio de muestra que permita

seleccionar en forma independiente, por agencia, las unidades a ser investigadas.

1.8.1 MARCO MUESTRAL

El marco muestral es el conjunto de unidades a partir del cual se selecciona la
muestra. En el presente estudio, el marco muestral utilizado para la aplicacion del

cuestionario fue un listado de los profesionales de la ciudad de La Paz.

1.8.2 TIPO DE MUESTREO

Existen dos tipos de muestreo: el probabilistico y el no probabilistico. En la presente
investigacion se eligio trabajar con muestreo probabilistico. El muestreo
probabilistico, parte de la suposicion de que cada elemento de la poblacion tiene la
misma posibilidad de ser seleccionado en la muestra. Por lo indicado anteriormente,

el muestreo fue aleatorio simple.

1.8.3 TAMANO DE LA MUESTRA

Uno de los objetivos de la investigacién es obtener informacion representativa,
valida y confiable al minimo costo. En consecuencia Ia determinacion del tamafio de

la muestra se torna en un trabajo bastante delicado.
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El tamafio de la muestra. se determino con base en la siguiente formula:

| z>-n.a.N !

7=

2. n-gA (N 1. 1
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) |
L |

Donde:
l’ ™ Iivel de Confianza
7. Valor de la variable normal
estandar en ‘|'ablas

[N Tamafio del Universo

P Proporcion de médicos que
o estam de acuerdo con el
fsistema tributario

) Probabilidad de fracaso

B Tirror méximo permisible

zoes de acuerde 2 la tabla de distribucion normal, el valor corresnondiente al nivel

LR TN I AR LEa

de conhanza. Para un nivel de 90% de confianza este valor es 1,645

1.8.4 PROCEDIMIENTO

Como se sefialo anteriormente, el método de seleccion de la muestra a empleado fue

el probabilistico aleatorio simple. Donde en el caso del presente estudio, se tiene:

N = 1235 médicos dedicados a la profesion libre
1= 50,14 = 50

La muestra de 50 profesionales médicos se eligio al azar.
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1.8.5 CRITERIO DE REPOSICION

La reposicion fue simple, es decir frente a la ausencia de un profesional se elegio

automaticamente a otro.

1.8.6 ELABORACION DE DATOS

Constituy0 la altima etapa y comprendio tres grandes actividades:

Critica y codificacion

Depuracion automatica

Procesamiento de datos

La critica es una actividad que se realizé con el objeto de eliminar los errores

inherentes a la etaoa de recoleccién de datos.

La depuracién automatica se realizd mediante el computador y consistié en la
validacion y depuracion de la informacion. Esta tarea tuvo por finalidad detectar y
corregir los errores de omision o duplicaciones producidas en la etapa anterior. La
depuracion automatica, basicamente se hace con las variables que figuran en los
respectivos planes de tabulacion, Una vez depurados los datos (informacién
primaria) se procedio a obtener los cuadros de salida de acuerdo al plan de
tabulaciones. Esta etapa se conoce como de procesamiento de datos. A continuacion
se realiza una breve evaluacion y descripcion de los principales resultados,

advirtiendo que el detalle e informacion completa se pueden encontrar en los anexos.
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1.9  EVALUACION DESCRIPTIVA DE RESULTADOS

Una de las cuestiones iniciales que se tomo en cuenta en la investigacion, fue conocer coémo
los profesionales médicos perciben la carga tributaria respecto a sus ingresos. Pars
determinar esa situacion se incorporo en ¢l cuestionario la pregunta: ;Usted puede descargar
con sus facturas ¢l IVA y RC-IVA?

Cuadre 17.

Para ef pago del IVA descarga con todas sus facturas

lFrecuencia IPorcentaje IPorcentajcPorcentaje
valido acumulado
St 2 4 4 4
No 48 96 96 100
Total 50 100 1004

TELOTUISS

Elaboracion en base a datos de encuesta.

Tal como se presenta en el cuadro. de 50 profesionales médicos entrevistados, 48, es decir

el 96% dijeron que les es imposible descargar todas sus obligaciones tributarias simplemente
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con las facturas propias o las correspondientes a sus compras por su actividad habitual.
Diebe remarcarse que los resultados son concluyentes en sentido de que existen problemas

asociados con la capacidad de descargo impositivo de este sector.

Cuadre 18.

Cancelo en la fecha de vencimiento

Frecuencia lPorcenlajc lPorcentaj e!l’orcentaje
valido lacumulado
51 37 74 74 74
No 13 26 26 160
Tatal 50 1008 1008

Para complementar el analisis respecto a la incidencia de la carga tributaria sobre los
ingresos del sector médico, se vio por conveniente introducir la pregunta: ;Alguna vez no

canceld en Ja fecha de venaimiento por falta de efectivo suficiente para cubrir el descargo?.

Aiguna veZ no canceio en ta fecha de vencimiento

Si (i

Elahoracidn en hase a datos de encuests
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Sobre este punto, los profesionales médicos entrevistados en un numerc de 37 (74%)
manifestaron que si tuvieron el inconveniente de no poder cancelar en la fecha prevista

debido a la incidencia importante del impuesto sobre sus ingresos.

La influencia de la carga tributaria sobre los ingresos, mas concretamente la percepcion que
tienen los profesionales médicos sobre su impacto, fue también medida a través de la
siguiente pregunta: jTuvo que reducir sus gastos debido a que sus ingresos se vieron

afectados por el pago de impuestos?

Cuadro 19.
RKedujo sus gastes por causa del pago de IVA y RC-IVA

_ iFf&ﬁeﬁcia iPorcenlajc IPorcentaj ctPorcentaj el
valido lacumulado
Si 44 38 83 88
No 6 12 i2 L0
Taotal 50 1008 1008

El pago de impuestos reduce obviamente los gastos, pero la pregunta estuvo enfocada a
capturar la significacion del cambio en los profesionales médicos; tal como se puede apreciar
en la Grafica del total de entrevistados el 88% consideran que el RC-IVA influyo
significativamente sobre sus gastos. Varios de los entrevistados sefialaron que disminuyeron
sus gastos en algunos bienes v servicios basicos, con objeto de atender responsablemente

al pago del impuesto.
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Redujo sus gastos por causa del pago de (VA y RC-IVA i

2% I

&37%

] 1vam mam by o Ao A - vy
Elshoracion en base a datos de sncucsta

Como paso siguiente, fue importante determinar la forma en que los profesionales médicos
afrontan la responsabilidad del pago de impuestos. Se intento en primera instancia conocer
si el giro habitual de su actividad profesional (la compra de insumos y matenales) aportaba
suficientes facturas validas y aceptables para el descargo del impuesto, en tal sentido se
pregunto: ;Las compras que realiza en el mes, influyen en el descargo que usted presenta

al fisco?
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Cuadro 24.

Sus compras mensuales influyven en su descargo

) [Frocuencia 1Porccntaje ‘Porccntaj e‘l’ arcentate

valido acumtilado
Bastante 22 44 44 44
Poco 22 44 44 88}
Nada 5 12 12 100
Total 50 108 0L

Sus compras mensuales infiuyen en su descargo i

Nada

12%

Bastante
44%,

44%

| | _

Elaboracion en base a datos de encuesta.

Del grafico anterior se desprende que no existe una clara definicion sobre la influencia de
las compras sobre el descargo que presentan al fisco. En efecto, un 44% (22 entrevistados)
dijeron que influye mucho y otro 44% sefialan poca influencia. Especificamente, no se puede

obtener una conclusion definitiva en este aspecto.
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La aperacionalizacion de variables, tomo en consideracion varios aspectos de la carga
ributaria. entre ellos la influencia que tiene sobre los ingresos finales del sector médico.
Precisamente para conocer como afecta o influye el IVA y el RC-IVA se pregunté ;, piensa

que el porcentaje de sus ingresos descargados al fisco es el mas justo?.

Cuadro 21.

E£i porcentaje descargado es el mas justo

iF‘recucncia iPorcemaje Porcentaj eiPorcenlaj cl
valido iacmnulad()
Si 5 iof i0f i0
No 45 90} 90f 100
Total sol 100} 1004

Tal como se puede apreciar, 45 {90%) de los profesionales médicos entrevistados
manifestaron que el descargo no es el mas justo, debido basicamente a que no reciben el
mismo tratamiento que otros sectores, es decir, el sector médico tiene menos posibilidades
de descargar sus impuestos acudiendo simplemente a la presentacién de las facturas

correspondientes al giro habitual de su actividad profesional.

4o da D

£ peicenisje descargado as el mas jusio

45+

401

351

‘ 301
i 254

20

\ 15 1
| 101
5_

O‘I T i
2i No

Elaboracion en base a datos de encuesta.
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La influencia del IVA v RC-IVA sobre los ingresos del sector médico, también fue evaluado
con la pregunta jEl IVA y RC-IVA afecta a su ingreso?. En este caso muchos de los
profesionales médicos entrevistados manifestaron que en contexto de crisis el pago de
impuestos afecta de tal manera, que por ejemplo, a veces no pueden cubrir los alquileres u

obligaciones familiares, por ende menos pueden disponer de fondos para pagar a tiempo sus

obligaciones.
Cuadre 22,
ElTVA vy el RC-IV A afecta significativamenie a sus ingresos
lFrocucncia IPm'ccnlajc Porcenta ] efporcenta je
valido acumulado

{Mucho 45 S0 90f 90
Poco 4 8 | 93
Nada i 2 2 100)
Total 54 1008 100

"

VA v el RC-IVA alecia significativamenia & sus ingresus

0%

E k] =l - - . P P =]
L‘A&bOl’&CIOI; 81 DESC & (ai08 O encuesia.



Otra de las caracteristicas que acompafia la presion tributaria es que en determinados
momentos puede darse la falta de transparencia para atender sus responsabilidades por parte
de los contribuyentes. En ese sentido, se incluyé preguntas relacionadas con la posible
“compra de facturas” para completar su descargo o la evasiva para a dar facturas por el
servicio que prestan. La primera pregunta relacionada con la transparencia fue: ;Usted
comprd facturas para completar su descargo? Las respuestas, se enmarcan en los siguientes
parametros; 26 entrevistados, (52%), dijeron que alguna vez si tuvieron que verse obligados
a adquirir facturas para completar su formulario de descargo, en tanto que 44% aseguraron

Gue nunca tuvieron que recurrir a la compra de facturas.

Cuadre 23.

Compro facturas para completar su descargo

iFrecucncia Porcentajc iPorccntaj ciPorccﬂtajc

valido Iacumulado
Alguna vez 26 52 52 52
Nunca 22 44 44 96
Mo responds 2 A A 100
iuial S0 100 100
r I om ma amn £, ]
Sompre Tacluras pars completar su descargs ‘
. _ - :
3o—|’/
25 1

‘ 15—/

el

Alguna vez Munca Mo responde

Eiaboracion en base a datos de encuesta.
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Ex una etapa siguiente del analisis, se busc determinar como el sector médico profesional
administra su debito fiscal. para tal efecto se incluyo la pregunta: jtodos sus clientes le

exigen factura por sus servicios?,

Cuadro 24.

Sus clientes le exigen factura por su servicio

Frecucncia IPorccntajc lPorccntachPorcenta_i c_z!
ivaiido acumulado
Si 25 50§ 50 50
No 25 50 50 100
Totsl 50 100 100l

El 50% de los profesionales entrevistados, manifestaron que efectivamente, los clientes
exigen la factura, que en varios casos tienen un sistema de trabajo que necesariamente
deriva en la entrega de facturas por los servicios. El otro 50% de los médicos que
respondieron el cuestionario, dicen que los clientes no les exigen la factura, pero que en todo
caso, estdn dispuestos a entregar factura pues la ley asi lo dispone. Otro topico que s¢
considero importante analizar fue el relacionado con la capacidad de descargo de los
contribuyentes profesionales médicos, al respecto se vio por conveniente investigar si €stos
se veian en la necesidad de realizar actividades extras para complementar sus ingresos y
atender sus obligaciones. La pregunta incluida en el cuestionario fue: jrealiza actividades

€xtras, para compensar sus ingresos?

Cuadro 25.

Realiza actividades exfras para mejorar sus ingresos

! lPrccuuncia iPorcentaje iPorcéntajciPorcentaje
valido acumulado

Si 17 34 34 34

No 33 66 66 100

Total S0} 100 1008
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Elaboracidn en base a datos de encuesta.

Del total de profesionales médicos consultados el 17 {(34%) respondieron que si realizaban
otras actividades para compensar sus ingresos, tales como consultas a domicilio de manera
muy particular, o prestando servicios en Clinicas cubriendo turnos cortos en las mismas,
para poder de alguna forma compensar sus obligaciones, ante todo familiares. En tanto que
¢l 66% de profesionales médicos indicaron que no realizaban otra actividad v que sus

consultas eran su Gnica fuente de ingreso.

Como forma de evaluar la capacidad de descargo, se incluyo una pregunta destinada a
consignar si la actividad economica cotidiana de los profesionales médicos requeria la
compra de msumos y materiales con regulandad suficiente como para favorecer su descargo.

La pregunta fue ;Su trabajo cotidiano requiere que usted compre insumos?
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Cuadro 26.

Su trabajo cotidiano requiere la compra de insumos

[Frecucncia iPorcentajc [Porcent aj c]P orcentaie

valido acumulado
Continuamente 22 44 44 44
Eventualmente 28 56 56 100
Totat 50 1001 1004

bu traba)o colidiano requiere ia compra de insumos

i Eventualmenie

56%

Elaboracion en base a datos de encuesta.

Las respuestas estan dirigidas en dos sentidos, por un lado el 44% de los profesionales
medicos entrevistados respondieron que contimiamente necesitan comprar insumos para sus
consultorio, asegurando que esto genera un gasto extra, en tanto que el otro 56% de los
profesionales médicos, respondieron que compran eventualmente sus instumos por lo cual
no pueden recabar facturas de los mismos para poder descargar sus obligaciones, siendo un

perjuicio el no poder descargar con otras facturas que no pertenezcan al ramo.
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Ahora bien. concentrando el andlisis en la calidad de informacion que brinda el servicio de
imIpuestos nacionaies a los contribuyentes con relacion a sus deberes y a la forma en que
deben cumplirios, se estimo apropiado incorporar cuestionamientos acerca de la proporcion
de mformacion que recibe el contribuyente. En este sentido se formulé la siguiente pregunta:

¢Sabe llenar el formulario IVA y RC-IVA.?

Cuadro 27,
Sabe llenar el formulario para el pago del IVA ¥ RC-1V A

| [Frecucncia iPorccmajc Porcentaj ciP arcentajc
valido Iacumulado
[Bicn 33 66 66 66
Regular 17 34 34 100
Total 50 100 0N
Zabe Yemar ol formularie para ol page 2ol VA y ROV I

i Regular
| 34%

I
Flaboracian en base a datos de encuesta.
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Tal como se aprecia en el grafico anterior, 33 profesionales consultados sefialan tener
adecuados conocimientos del llenado del formulario. en tanto que 17 no dominan el tema,
por Jo que recurren a contadores u otros profesionales que Ies brindan Ia colaboracion

necesaria.

¢La norma le permite descargar sus obligaciones con facturas que no sean de su actividad

habituail?

Cuadro 28.

Puede descargar con facturas gque no sean de su actividad

iFrccucncia iPorccntajc iPorccntajJPnrccntaje
valido acumulado
Si i 2 2 2
No 49 98 98 106
Total 30 1008 1008

Al respecto, el 98% de los consultados dijeron que no, es decir, que es en este punto, donde
se encuentra el mayor conflicto, pues 1a norma estipula, (no se sabe bajo que criterios), gue
los médicos solamente deben presentar facturas relacionadas con su quehacer habitual,
Muchos de los entrevistados, sefialan que la situacion no es la misma en otras ramas
profesionales, pues por ejemplo los arquitectos tienen la facilidad de presentar Ja factura de
compra de materiales escolares para sus hijos. como si se hubiese generado por su actividad

habitual
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Elaboracion en base a datos de encuesta.

Los reclamos realizados por los médicos por falta de informacién tributaria manifiesta un

porcentaje poco significativo, ya que representa al 22% de las respuestas.

Cuadro 29,
Realizo algiin reclamo por faita de informacion
Frecucncia  JPorcentajc |Porcentaj clPorccntaj ¢
valido cumulado
Si it 22 72 )
No 39 78] 78 100
Tetal 50 1001 1008
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Elaboracion en base a datos de encuesta.

TIna mavoria de los médicos considera que la norma no es igual para todos (88% de las
respuestas). Estos datos son muy significativos respecto de la percepcion que tiene los

meédicos acerca de las politicas tributarias, asi como de la carga.

Curadro 30,

Cree que la norma es igual para todos los sectores

iFrecuencia IPercenlaje IPorcentaj elPorocntajel
valido acumuiado
Si 6 12 iz 12
Mo 44 88 83 100
Taotal 50 1002 1008




Cree que ia norma es igual para todos ios sectores i

I
Si i
12% !

5%

Enlo que si existe un acuerdo casi absoluto es en cuanto a la necesidad de poder descargar
con todo tipe de facturas, ya que los médicos realizan compras incluso de comida, pago de

pensiones educativas de sus hijos y otras que no puede ser descargadas.

Cuadro 31.
Se deberia permitir Ia presentacion de todo tipo de facturas
frrecuencia lPoroentaje iPorcentaj elPorcentaje
valido acumulado
St 43 96 96 96
No 2 4 4 100
Totat 50 100 1001
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Se dederia permitir a presentacion de todo fipo de faciuras

i N

Para la confirmacion de la hipotesis se efectia el cruce de variables, siendo que en el
stguiente cuadro se evidencia que la carga tributaria afecta a sus ingresos y que los médicos
no pueden descargar comodamente con sus compras (sélo un 22% lo hace de manera

suficiente).

Cuadro 32.

Sus compras mensuales influyen en su descargo * EIIVA y el RC-IVA afecta significativamente a sus

ingresos

k—n IVA y el RC-IVA afectafTotal

sigmificativamente a sus ingrcsos

Mucho | 0CO Nada
Sus comprus}}jmsiame iy 1 i 22
mensuales inﬂuyeniPucu {9 3 22
on su descargo avada & 3
Toiai 43 4 i 50




Para los médicos e} porcentaje de la carga tributaria es injusta y redujo sigmficativamente
sus gastos ya que coinciden en este aspecto 39 de las 50 respuestas ofrecidas, como se

aprecia en el siguiente cuadro de cruce de variables:

Cuadroe 33.
Redujo sus gastos por causa del pago de IVA y RC-IVA * El porcentaje descargado cs el mas justo
.F,] poréentaje descargédo Total
cs el mas jusie
i fro

Redujo sus gastos por causallsi 5 39 44
ded pago de TVA y RC-IVA o 6 6
‘Fotal 5 45 3U

Entre los médicos gue compran facturas para descargarse, asi como aquellos que nunca lo
hacen, hay una importante coincidencia en que deberia permitirseles descargar con todo tipo

de facturas para aliviar la carga tributaria que sufren.

Cuadro 34.

Compro facturas para completar su descargo * Se deberia permitir 1a presentacion de tode tipo de

tacturas
Se deberia permitir ta total
[presentacion de todo tipo
de facturas
S1 o
Compro  facturas  parajAlguna vez 24 2 26
completar su descarge Nunca 22 22
15 RO ~ ¥
LR .E-J}iuu\;\u et —
Total 48 2 50
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.1. CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en el trabajo si bien pueden interpretarse para todo contribuvente.
por las caracteristicas de los datos obtenidos, solo se aplican al sector médico que ejerce ia

profesion libre.

El actual sistema tributario si bien ha servido como apoyo a la politica de estabilizacion debe
ser realimentado, considerando el actual estado recesivo de 1a economia, caracterizado por
un desempleo abierto y una falta de incentivos a la produccion nacional que tienden a

empeorar, aun mas, la critica situacién econdmica.

Se ha demostrado que la norma que rige la aplicacion del impuesto IVA y RC-IVA,
determina una mayor carga tributaria hacia el sector médico privado que se ve imposibilitado
de realizar el descargo de sus obligaciones tributarias con sclamente las facturas

provententes del giro habitual de sus actividades.

Esto logicamente, se ve reflejado en la disminucion de sus ingresos:

5_. wiédico Carga imposiiiva Descarga faciuras | INgresos
| Asalariado iVA Fuede recuperar el | Los imantieie
13%
Prafesion libre IVARC_IVA Recunera sdlnuna | Sufre una
parte del 13% dismunicion




Para ilustrar mejor lo antertor, se toman dos casos concretos:

Nédico ingreso Descarga con ingreso final

facturas y pierde:

Asalanado 3.500 Bs. 152 Bs.

|g t‘;
WO |
LA 0
o | o

w

Profesion lihre 3500 Re, 405 Re

b

Los profesionales consultados sobre la incidencia del impuesto scbre el nivel de ingresos,
manifestaron que la norma vigente es muy restrictiva y no permite que el contribuyente

cumpla sus responsabilidades de una manera clara y transparente.

El sistema impositivo restringe el consumo y afecta de manera considerable al empleo, va
gue en el caso especifico del sector médico privado este se ve afectada por la imposicion
tributaria del IVA y RC-IVA reduciendo sus oportunidades de abastecerse de un mejor
equipamiento debido a la reduccion de sus ingresos, generando la evasion de impuestos en
muchos casos, o en otros, la tlegalidad o compra de faciuras para poder compensar sus
deberes fiscales generando fraude por parte del contribuyente en desmedro ante todo de la

recaudacion fiscal

Por otro lada la imposicion tributaria afecta también los gastos familiares y provoca la
reduccion del personal del equipo de trabajo del sector en estudio, los mismos que se vieron

disminuidos para poder atender sus obligaciones fiscales.

Se ha evidenciado fa importancia de 1a administracion tributaria y se ha camprendido como
su labor eficiente puede inducir la adecuada distribucion de la carga tributaria. En un sentido

estricto, es labor de la administracion tributaria, velar por que los principios de equidad y
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de capacidad tributaria se respeten de manera que no se afecte ¢l bienestar econdmico de

los contribuventes.

Mediante el analisis tedrico se ha comprendido que un indicador mas preciso de la
efectividad del sistema tributario es la magnitud de la “brecha” de cumplimiento -la
diferencia entre los ingresos tributarios obtenidos y los potenciales- y como vana dicha

brecha entre los distintos sectores de contribuyentes.

En el trabajo de campo, la visita realizada a los profesionales médicos, permitio constatar
que en general, en los consultorios existen para su aplicacion materiales y equipos fijos y no
ast insumos de corta duracion, es decir, no habia necesidad de disponer de una gran cantidad

de insumos.

Los analisis realizados por economistas ¢ investigadores de la problematica economica,
concluyen que en definitiva la elevada carga tributaria comprime la demanda agregada, no
obstante, en el contexto actual esta presente el desafio de balancear los objetivos de un bajo

déficit fiscal frente una politica fuertemente restrictiva.
1.2 RECOMENDACIONES

El Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) debe velar por coordinar mejor sus actividades
con otros entes recaudadores, por ejemplo, los municipios, para verificar el padron de

coniribuyentes y establecer la cantidad de evasores.

Se sugiere que se aplique un sistema de compensacion, en este caso se hace referencia a la
posibilidad de encontrar un mecanismo por el cual los profesionales médicos puedan
presentar las facturas de luz y agua que corresponden a su consuliorio, no obstante el

nombre del propietario del local sea otro.
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Es niecesario. que los médicos privados emprendan la iniciativa de conformar asociaciones
con el obieto de contar con un ente matriz que los represente y vele por sus intereses y
también con el objeto de lograr mejores ventajas competitivas en cuanto se refiere a la

minimizacion de costos de operacion.

Con las modificaciones al Cédigo Tributario, la problematica descrita en el presente trabajo
se vera agravada va que dicha norma busca unilateralmente mejorar la presion mediante el
aumento de la carga tributaria, de manera de dotar al Estado de recursos frescos para
encarar el déficit fiscal que es producto del deficiente manejo de las arcas del estado. Con
esta medida se quiere premiar ¢l derroche v la mala administracion gubernamental, asi como
la crisis producida después de la capitalizacion, donde las empresas transnacionales
capitalizadas no lograron cumplir con sus planes de inversion y con sus obligaciones

tributanas, recurriendo para ello a la infra valoracién de sus utilidades.

El nuevo Codigo Tributario es eminentemente recaudatorio, aunque con ello se valnere a
los sectores formales v legales de la economia, como por ejemplo, mediante la legalizacion

de autos barbaros o ilegalmente internados en el pais.

Este nuevo Codigo, aparte de ser tributario incorpora medidas penales que lo hace un texto
normativo confuso, represor v que aumenta considerablemente la carga tributaria, a los
sectores de ingresos mayores a los 2,000 bolivianos, introduciendo medidas no equitativas

como ¢l perdonazo a las empresas evasoras.

En consecuencia, la legistacion tributaria aprobada en la presente gestion no simplifica la
gestion tributaria, no alivia la carga tributaria y pretende incrementar la presion tributaria en
un contexto de crisis econdmica y de injusticia social, vulnerando el marco legal vigente, de
manera que los contribuyentes se verdn en la obligacion de informarse sobre las nuevas

disposiciones y buscar, mecanismos para la defensa de sus ingresos. Con todo, la percepcion
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de la poblacion respecto de fa politica tributaria es que esta solo sirve para recaudar recursos
nara un estado y para una gestion de gobierno que los mal gasta, tal como lo evidencia el

actual déficit fiscal.

Como recomendacion final, debe reordenarse y modernizarse el sistema tributario,
delineandose objetivos que concuerden con la realidad del pais y con la capacidad del
contribuyente, generando procesos de informacion tributaria, asi como de consensos sociales

para mejorar este sector de la administracion estatal.
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ANEXO
ANEXON°1
GUIA DE PREGUNTAS
$Ud. puede descargar mensualmente con todas sus facturas el RC-IVA?
Si Ne

(Alguna vez, no canceld en la fecha de vencimiento por falta de efectivo?

Si No

¢Tuvo que reducir sus gastos debido a que sus ingresos se vieron afectadps por €

pagoe de impuestos?

Si Neo

¢1-as compras que realiza en €l mes influyen en el descargo que ud. presenta al fisco?

Muchp Poco Nada

¢(Piensa que ¢l porcentaje de sus ingresos descargado al fisco es el mas justo?

Si No
(EIRC TVA afecta sus ingreso?
Mucho Poco Nada

¢Ud. compro alguna vez facturas para completar su descargo?
Alguna vez Nunca

¢ Todos sus clientes le exigen factura por Jos servicios que usted presta?
Si No

¢Usted realiza actividades extras para compensar sus ingresos?
Si No

:Cuéles?

{Su trabajo cotidiano requiere que usted compre insumos?

Continuamente Eventualmente Casi nunca
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12.-

14.-

15.-

¢Sabe usted lenar el formulario 156 r¢-iva?
Muy bien Bien Mas o menos
¢La norma le permite descargar sus obligaciones tributarias con facturas que no sean
de su actividad habitual?
Si No
¢Reahzo algin reclamo por falta de informacion o por disconformidad con el cobro

que le hacian?

S1 No
(Ud. Cree que la norma del RC-IVA es igual para todos los sectores?
Si No

¢ Considera que la norma deberia ser mas flexible, permitiendo Ja presentacion de

todo tipo de facturas para el descargo?
S1 No
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