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PROLOGO

El acceso a la justicia es uno de los problemas que no solamente afecta a
nuestro pais, mas al contrario exige las necesidades de toda Latinoamérica, sin
embargo es una de las politicas inherentes que todo gobierno encara a poder

acceder a una justicia pronta efectiva e igualdad de condiciones.

Sin embargo dentro de lo que implica la retardacién de justicia por la excesiva
carga procesal asignada a cada Fiscal dependiente del Ministerio Publico, no
abarca el suficiente tiempo para poder procesar los casos y que estos lleguen a
su conclusion, mediante las instancias judiciales, lo cual si ocasiona una
retardacion de justicia, efecto que no se encuentra contemplado en la ley como
causal de sancion, siendo que la carga procesal es excesiva y atenderlos

demanda mayor personal.

Partiendo de esta premisa el presente estudio, luego de analizarlo funda los
principios para que dentro del Proyecto de la nueva Ley Organica del Ministerio
Publico se incrementen mas asignaciones y funciones, tal el caso de los
Fiscales especialistas en Recursos, de forma que el nuevo personal aminore la
carga personal, y asi se haga efectivo un adecuado acceso a la justicia.

Dra. Maria Lilian Villalta Maldonado
FISCAL DE MATERIA

vii



INTRODUCCION

Una de los problemas principales que sufre la justicia boliviana es poder realizar
los tramites de forma efectiva, pronta, sin mayores dilaciones. Donde uno de los
problemas que mas se sufren en las instancias judiciales por parte de las

victimas y los encausados en delitos penales es el acceso a la justicia.

Este aspecto escapa de lo emanado por las leyes para su cumplimiento, debido
por muchos factores tal es el caso de recursos asignados para efectivizar su
operatividad, la sobrecarga procesal en juzgados y el Ministerio publico, falta de

recursos humanos.

Al respecto la ley y las politicas sociales deben garantizar el acceso al justica,
de forma que no se vulnere el estado de derecho y una de esas medidas es
que el Ministerio Publico garantice el acceso a la justicia mediante mecanismos
gue disminuyan la sobrecarga procesal, y asi se puedan procesar los casos
para llevarlos a instancias judiciales garantizando un a justicia en igualdad de

condiciones de forma efectiva.

Por lo tanto la presente investigacion es fruto del trabajo realizado en el
Ministerio Publico, cuyo objetivo es que en el Proyecto de Ley Organica del
Ministerio Publico garantice dichos preceptos, donde no se omita la

funcionalidad del Fiscal de Recursos y sea incorporado en el mismo.
La misma es expuesta en el siguiente orden de capitulados:

CAPITULO |: ANTECEDENTES DEL ACCESO A LA JUSTICIA, Capitulo que
expone los antecedentes histéricos del acceso a la justicia con relacion al tema

sobre los recursos o apelaciones.
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CAPITULO II: ANALISIS TEORICO Y DOCTRINAL DE LOS DERECHOS DEL
ACCESO A LA JUSTICIA, SEGURIDAD JURIDICA Y RETARDACION DE
JUSTICIA POR LA EXCESIVA CARGA PROCESAL, en este capitulo se
exponen los fundamentos tedricos doctrinarios del acceso a la justicia, el debido
proceso y las implicancias de la carga procesal para poder efectivizar el acceso
a la justicia, tomando de base datos comprendidos sobre la carga procesal y
retardacion de justicia de la gestion 2011.

CAPITULO llI: ANALISIS DE LA NORMATIVA POSITIVO LEGAL VIGENTE
QUE RIGE EL DERECHO A LA JUSTICIA Y LAS GARANTIAS DEL ACCESO
A LA JUSTICIA PRONTA Y EFECTIVA, En este capitulo se analiza la normativa
positiva vigente inherente al acceso a la justicia y el aspecto de la sobre carga

procesal.

CAPITULO IV: PROPUESTA DE INCORPORACION DE LA FUNCION DEL
FISCAL EN MATERIA DE RECURSOS Y/O ACCIONES, EN CASOS DE
APELACION AL PROYECTO DE LA NUEVA LEY ORGANICA DEL
MINISTERIO PUBLICO, principalmente se fundamenta la funcion del fiscal de
recursos y la no contemplacién del mismo en el proyecto de la nueva Ley

Organica del Ministerio Publico, para proponer su incorporacion en la misma.

Finalmente se arriban a las conclusiones y recomendaciones que dieron lugar
en la presente investigacion con los fundamentos expuestos para dar finalidad a

los objetivos trazados.



TITULO PRIMERO

DESARROLLO O CUERPO DE LA
MONOGRAFIA JURIDICA



EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL TEMA

A.MARCO INSTITUCIONAL

De acuerdo al articulo 66 y 71 del Reglamento del Régimen Estudiantil de la
Universidad Mayor de San Andrés concordante con el Reglamento de la
Modalidad de Titulacion — Trabajo Dirigido de la Carrera de Derecho de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas mediante carta FDCP-C.D.- NOTA N°
1007/2011, de fecha 23 de agosto de 2011, sobre la designacion de Trabajo
Dirigido en el Ministerio Publico de la Nacion, se han cumplido con todos los
requisitos como consta en el file personal, a este efecto se ha podido registrar
de conformidad a la convocatoria de Trabajo Dirigido, dando cumplimiento al
Convenio de Cooperacion Interinstitucional y con el objetivo de desarrollar
actividades pre-profesionales en la Direccién de Carrera y previa solicitud, el
sefor Director Mediante Resolucion de Concejo Facultativo de la Facultad de
Derecho y Cs. Politicas N° 1738/2011 para realizar el trabajo dirigido en
Ministerio Publico de la Nacion, mediante Memorandum de Recursos Humanos
de admision en el Ministerio Publico de la Nacion CITE: PERS. No. 293/2011 y
CITE: PERS. No. 136/2012 realicé mis practicas Pre-profesionales.

B.MARCO TEORICO

B.1. Acceso a la Justicia

Podemos considerar entonces, el acceso a la justicia teniendo como pauta de
clasificacion los medios de resolucion de conflictos que son empleados para

dirimir una contienda. En esa direccion estos pueden ser formales o informales



o alternativos.! En una primera acepcion, la justicia estaria referida al conjunto
de instituciones, procedimientos, operadores, que intervienen en la dinamica de
la resolucion de conflictos legales dentro del aparato juridico formal (entre ellos:
tribunales, 6rganos de la administracién publica, etc.). Ello estaria relacionado a
expresiones tales como ‘acceso a la Administracion de Justicia’ y ‘acceso al
Derecho’, referido este ultimo exclusivamente a los canales formales de
resolucion de conflictos. Desde este punto de vista material podemos definir el
acceso a la justicia como “la corriente de pensamiento que se interroga sobre
las condiciones de paso de un Estado formal a un Estado real de derecho en
que la causa de uno sea escuchada por las cortes y los tribunales”.? O bien
como ‘la posibilidad de hacer uso, como ciudadano, de los mecanismo y
estructuras del sistema judicial del estado para la defensa de los derechos
legales”.® O bien como “un acceso a todos los beneficios de la justicia y del
asesoramiento legal y judicial, en forma adecuada a la importancia de cada
tema o asunto, sin costos o costos accesibles, por parte de todas las personas
fisicas y juridicas, sin discriminacion alguna por sexo, raza, religion o
nacionalidad”.* Estas nociones, como se puede apreciar, destacan los aspectos

organizacionales, tanto de estructura como de procesos de la ‘justicia’.

B.2. Teorias de los Derechos Humanos y la Seguridad

Juridica

! En este punto seguimos la distincion efectuada por André- Jean Arnaud y Maria José Farifias
Dulce para quienes existen alternativas a la solucion de conflictos dentro del marco del Derecho
Estatal, alternativas ajenas al mismo; y finalmente, hay conjuntos normativos juridicos paralelos.
Para profundizar al respecto léase “Sistemas Juridicos: elementos para un analisis sociolégico”
Universidad Carlos Il de Madrid. Boletin Oficial del Estado. 1996. pag. 287 y ss.

2 “Justice, Accés a la” en Dictionnarie encyclopédique de theorie et de sociologie du droit,
Arnuad Jean

dir.Paris: Libraire generale de droit et de jurisprudente. Balate, Eric (1998)

3 “ Marginalidad social y juridica: condicionamientos objetivos y subjetivos al acceso a la justicia
de los pobres urbanos de Coérdoba” LISTA, Carlos y BEGALA, Silvina Rev. FUNDEJUS N° 6
Julio-2002.

4 “Acceso a la justicia y profesion legal” LYNCH, Horacio M. Trabajo presentado ante la
Conferencia Regional de la International Bar Association, el 13 de Abril de 1997.



B.2.1. Los Derechos Humanos

Como derechos humanos entiende J. Rodriguez y Rodriguez el:

"conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
cardcter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos
y mecanismos de garantia de todos ellos, que se reconocen al ser

humano, considerado individual y colectivamente".®

Alun cuando todos los seres humanos desde el amanecer de su existencia,
tenemos un concepto de derechos inherentes al mismo, se incluye en ellos la
dignidad, la justicia, la seguridad fisica y juridica en todos sus aspectos, como

los derechos que en forma esencial y minima merece todo ser humano.
H. Capitant afirma que:

"Los Derechos del Hombre son el conjunto de las garantias que
pertenecen, frente al poder publico, a toda persona humana,
cualesquiera sean su nacionalidad, edad y sexo; es decir, la igualdad y la
libertad civiles y el derecho de propiedad".®

Podemos afirmar que los derechos humanos como tales, inherentes al ser
humano son inteligibles para cada ser, el problema a través de la historia,
consiste en que el poder publico, por si 0 a través de organizaciones
paragubernamentales, en todas sus manifestaciones, desestima, desnaturaliza
y destruye los derechos humanos en toda época que estima conveniente. En
nuestro pais, ya no es suficiente que existan los medios de impugnaciéon y el

juicio constitucional de garantias, que cada dia tiene menor confiabilidad entre

5 UNAM: Dic. Jurid. Mex. T. lll U.N.A.M.- 1J México 1983, P4g. 223.
6 Vocabulario Jurid. Depalma, Ed. Bs. As., 1966 Pag. 210



los gobernados, ahora corresponde a las Comisiones de Derechos Humanos,
con un concepto integrador e incluyente, intentar el respeto de los derechos

humanos del pueblo mexicano, en todos sus niveles.
Los derechos humanos segun Faundez Ledesma son:

"las prerrogativas que, conforme al Derecho Internacional, tiene todo
individuo frente a los 6rganos del poder para preservar su dignidad como
ser humano, y cuya funcién es excluir la interferencia del Estado en
areas especificas de la vida individual, o asegurar la prestacion de
determinados servicios por parte del Estado, para satisfacer sus
necesidades béasicas y que reflejan las exigencias fundamentales que

cada ser humano puede formular a la sociedad de que forma parte".”

Considero que el concepto de los derechos humanos esta evolucionando hacia
una caracterizacibn mas adecuada, el capitalismo tardio (capitalismo de
organizacion),® presenta variables que anteriormente no existian, por lo cual,
referirse a garantias, prerrogativas, facultades o pretensiones sigue siendo
conceptualmente inadecuado, cuando pueden ser incluidas dentro del rubro de
las exigencias o ejercicio de las acciones del ser humano, como una primera

aproximacion.
B.2.2. La Seguridad

La seguridad es certeza, tranquilidad, calma, la seguridad fisica como parte del
orden, permite al ser humano, "moverse en un ambiente de certidumbre. Esta

problemética crea frente a una necesidad vital la explanacion de la dimension

” Faundez Ledesma, H. "El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos" I.
Interam. de Der. Hum., Sn. José C. R. 1996 Pag. 21

8 Habermas, J.- "Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio".- Amorrortu Ed., Bs. As.,
1995, p., citando a Luhmann "El derecho de una sociedad se vuelve positivo cuando se
reconoce la legitimidad de la legalidad pura ... Con ello pasa a ser cuestion central de la
convivencia humana la institucion de la arbitrariedad" Pag. 120



estimativa de las conductas que ponen en ejercicio el valor seguridad. El logro
de la realizacién de la comunidad iuspolitica, su garantia sin la necesidad de
lucha y violencia; la confianza donde los planteos de la certeza se subjetivan en
la certidumbre, nos abren el camino de las conductas que ejercen la seguridad
en el medio iuspoliticosocial. EI mundo politico contemporaneo, se caracteriza
por el estado de ansiedad que trasciende al existente politico. EI mismo, se
configura ante la quiebra estimativa a mundanal a través del desorden, la
inseguridad y la impotencia... Solo la revisibn de la dimension valorativa
mundanal puede salvar la crisis que atraviesa el hombre de nuestro siglo en la

perspectiva iuspoliticosocial".®

La seguridad de la integridad fisica del ser humano es la mas elemental
exigencia del gobernado, siendo obligacion del poder publico alejar y protegerlo
de cualquier violencia que ponga en peligro su integridad, ya fuera de los

propios servidores publicos o de terceros.

El segundo de los sagrados derechos del hombre y del ciudadano se apoya en
"La meta de toda asociacion politica es la conservacién de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la

seguridad y la resistencia a la oposicién".1°

La seguridad fisica del hombre es uno de los derechos naturales mas antiguos,
constituye el derecho a conservar su integridad psicosomatica, ajena a torturas,
violencia, lesiones o cualesquier otro tipo de lesion externa. Las contribuciones
se han justificado en la medida en que sirven para garantizar la seguridad fisica

de los gobernados.

9 Herrera Figueroa - Julia Escobar, en Enciclop. Jurid. Omeba, T. XXI, Bs. As. 1966, Pag. 99-
102
10 Paine, T. "Derechos del Hombre" Alianza Ed. Madrid, 1984, Pag. 110



B.2.3. La Seguridad Juridica

La seguridad juridica ha sido considerada "como garantia de promover, en el
orden juridico la justicia y la igualdad en libertad, sin congelar el ordenamiento y

procurando que éste responda a la realidad social en cada momento".'!

C.MARCO HISTORICO

C.1. Antecedentes de el Acceso a la Justicia

El tema que nos ocupa no es nuevo. Como cuestion de politicas publicas,
ingreso6 a la agenda de los expertos, al menos en Sudamérica, a principios de la
década del sesenta. Como se recordard, la administracion del Presidente
Kennedy en USA, lanzo una ambiciosa iniciativa denominada "Alianza para el
Progreso”, a través de la cual se intentaba poner en practica un pequefio Plan
Marshall para América Latina, aplicando una discreta cantidad de fondos al
estudio e implementacién de importantes reformas, que permitieran un rapido
proceso de modernizacién de las instituciones y practicas politicas de los paises
del subcontinente. En la jerga de la época, se hablaba de la necesidad del
imperio del Norte de "modernizar su patio trasero”, teniendo en vista los
intereses estratégicos definidos por la Guerra Fria. Las Constituciones de
América Latina, se habian vaciado en los moldes europeo/norteamericano, pero
la realidad imperante, sociolégicamente considerada, remitia a una especie de
neo-feudalismo, caracterizado por un uso autocratico y despoético del poder del
Estado, por el fraude electoral, por el clientelismo, el caudillismo, el
coronelismo. La actualizacion de tales estructuras politicas, para hacerlas mas
congruentes con los ordenamientos constitucionales implicaba, en lo juridico,

llevar adelante estrategias de integracion social que permitieran a las grandes

11 Rib6 Duran, L. "Dic. de Derecho" Bosch, Casa Ed. Barcelona 1991, Pag. 210



masas excluidas, gozar de los beneficios de la jurisdiccion, lo que significaba

gozar de las garantias minimas que el sistema les prometia, sin concedérselas.

Bueno o malo, aquel proyecto de la Alianza para el Progreso, naufragd poco
tiempo después en Dallas, con el asesinato del Presidente que lo impulsara. Sin
embargo, si algo subsistié fue la proliferacion de centros de estudio sobre la
realidad socio-politica y cultural de nuestros paises. Asi, el sistema de
estratificacién social, el rol de las distintas clases y fracciones de clase, el
desarrollo econémico, la dependencia, los marcos institucionales, las formas de
la representacion y entre otros, el acceso a la justicia, se constituyeron en
temas permanentes de la agenda publica de discusién e investigacién de los
cientistas sociales, buena parte de los cuales, se habian formado
académicamente en las escuelas de derecho, pero emigraban ahora hacia un
tipo de conocimiento que abandonaba la dogmatica tradicional y asumia
enfoques multidisciplinarios: antropoldgicos, socio-politicos, econdmicos,

culturales, educativos, etc.

Pocos afios mas tarde, se refuerza la centralidad de la cuestién del acceso,
como consecuencia del impacto que producen las investigaciones dirigidas por
Mauro Capeletti y Bryan Garth. ElI denominado Proyecto Florentino,
desarrollado durante cinco afos, conté con el aporte de mas de 100
investigadores de distintas areas, de 30 diferentes paises y se publico en 6
tomos, en 1979. Alli se analizaba la cuestion de la pobreza extrema y de la
exclusién social como obstaculos fundamentales, pero se reflexionaba también
sobre otros topicos, tales como la emergencia de los llamados derechos difusos
y la implementacién de medios técnicos que pudieran coadyuvar a mejorar la
vinculacion de la ciudadania con los Tribunales de Justicia: vg., simplificacién
de los procedimientos, informalismo, mecanismos alternativos de re-solucion de

conflictos, descentralizacion de la administracion de justicia, etc.



De modo que, como queda dicho, el tema del “acceso a la justicia” o, bien
mirado, el de la inaccesibilidad de la justicia, ha estado presente en la agenda

de las politicas de Estado, desde hace cuatro largas décadas.

D.MARCO CONCEPTUAL

a. Justicia
I. Definicion. 1. En sentido ético: virtud consistente en la disposicion
constante del animo de dar a cada uno lo que le corresponde. --2. En
sentido juridico: valor que indica el orden juridico establecido y que éste,
mediante sus preceptos, tiende a realizar. --3. En sentido restringido:
legalidad; dicese de lo que se ajusta al derecho establecido. --4. En
sentido administrativo: rama de la administracion publica a la cual
compete primordialmente, la funcion jurisdiccional. --5. En sentido
funcional: funcion jurisdiccional; accion y efecto de realizar las
actividades propias de la jurisdiccion (Véase este Vocablo). --6. En
sentido de competencia: conjunto de érganos dotados de la misma o
anéloga competencia en una materia determinada. Il. Ejemplo. 1. "Si (la
nulidad) es en cuanto al fondo, el Tribunal resolvera... como lo juzgue de
ley y de justicia" (CPC., 697). --2. "Es necesidad ineludible que las
contenciones judiciales...estén regularizadas por un procedimiento que
impida que la justicia sea en minimo caso vulnerada! (Decreto-Ley 19 de
enero 1878). --3. "La autoridad requerida en forma (por Jueces o
Tribunales), debe prestar el auxilio sin que le corresponda calificar el
fundamento con que se le pide, ni la justicia o legalidad de la sentencia o
decreto que se trata de ejecutar" (CPC., 14). --4. "El superior... dispondra
que el Juez administre justicia en el término de diez dias" (CPC., 702). --
5. "La justicia sera gratuita para los declarados pobres con arreglo a la

ley" (Constitucion, 254). --6. "La competencia de la justicia penal en
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materia civil, es... excepcional" ("Rev. D.J.A.", t. 48, p. 230): lIl. indice.
CPC., 14, 697, 702. IV. Etimologia. Cultismo juridico, muy antiguo,
procedente directamente del latin iustitia, -iae, de igual significado,
derivado de iustus, -a, -um “"conforme a derecho" (ius), por lo tanto
"justo”. V. Traduccion. Francés, Justice; lItaliano, Giustizia; Portugués,

Justica; Inglés, Justice; Aleman, Justiz, Gerechtigkeit.!?

b. Injusticia
Accion contra la justicia (v.). | Falta de justicia (Dic. Acad.) Escriche, con
indudable acierto, hace esta definicion: "la opresion o sinrazon que
padece el litigante vencido enjuicio, cuando por lo que resulta del
proceso sin necesidad de nuevas pruebas se ve claramente que la
decision del tribunal no puede sostenerse, ora por falta de citacion, de
poder en los procuradores o de alguna de las solemnidades sustanciales
del juicio, ora por no ser conforme al sentido y espiritu de la ley, al
sistema de jurisprudencia adoptado constantemente por los tribunales
superiores, al Derecho Natural, a las buenas costumbres, a lo deducido y
probado por las partes". Facilmente se comprende que la idea de la
injusticia, en mayor medida que la de Injusticia, representa un concepto
puramente subjetivo, cualquiera que sea el punto de vista desde el que
se lo contemple, pues, dejando aparte los supuestos de mala fe, nunca
un juez creera que ha decidido injustamente, asi como tampoco ningun

delincuente admitira la justicia de su condena.®

c. Justicia Social
Expresion muy usada en politica, sociologia y Derecho del Trabajo para

significar una tendencia doctrinal y practica encaminada a proteger a las

12 COUTURE, Eduardo J.: Vocabulario Juridico, Ed. DEPALMA, Colombia, 2005.
13 OSSORIO, Manuel: Dicc. de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Ed. HELIASTA,
Argentina, 2002.
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personas econOmicamente débiles, elevando su nivel de vida y de
cultura 'y prescribiendo aquellos privilegios de las clases
econdmicamente fuertes que originan inadmisibles desigualdades
sociales. El concepto, mas utilizado que elaborado, ignora lo que ha
representado la politica social y lo que debe ser una moderna politica

laboral.14

Servicio Publico
Para Hauriou, el de caracter técnico, prestado al publico de manera
regular y continua, para satisfacer una necesidad publica y por una

organizacion publica.®

Gratuito

De balde, gratis, por mera liberalidad. | Referido a alegatos, argumentos,
acusaciones y otras actitudes dialécticas o de polémica significa
arbitrario, caprichoso, meramente personal, sin fundamento debido (L.
Alcala - Zamora). El término reviste sentido juridico muy peculiar en las

locuciones a titulo gratuito y contrato gratuito®

Seguridad

Condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de las naciones y
de los individuos que las integran. Representa la garantia de la
aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en
cada momento cuéles son sus derechos y sus obligaciones, sin que el
capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes puedan

causarles perjuicio. A su vez, la seguridad limita y determina las

14 lbidem.

15 1bidem.

16 OSSORIO, Manuel: Dicc. de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Ed. HELIASTA,
Argentina, 2002.
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facultades y los deberes de los poderes publicos. Como es légico, la
seguridad juridica sélo se logra en los Estados de Derecho (v.), porque,
en el régimen autocratico y totalitario, las personas estan siempre

sometidas a la arbitrariedad de quienes detentan el poder.?’

Justicia Plural

Justicia plural apunta a la creacion de un criterio particular de justicia
para las esferas correspondientes a los diversos bienes valorados por la
sociedad. Esta politica distributiva se tornaria necesaria en virtud de que
con ciertos cargos lo que se distribuye sobrepasa en mucho el
desempefio de una tarea especifica: determinados trabajos conllevan,
ademas, “honor y status, poder y prerrogativas, riqueza material y

comodidades”.18

Justicia Equitativa

Justicia equitativa es que la ley necesariamente es siempre general y que
hay ciertos objetos sobre los cuales no se puede regular
convenientemente por medio de disposiciones generales. Y eso sucede
en todas las cuestiones respecto de las que es absolutamente inevitable
decidir de una manera puramente general, sin que sea posible hacerlo
bien; la ley se limita a los casos mas ordinarios, sin poder evitar los
vacios que deja para casos particulares no ordinarios. Por ello, es
imprescindible corregirla y suplir su silencio. Por lo tanto, lo equitativo es
también justo y, “vale mas que lo justo en ciertas circunstancias”.'®

La equidad no es incompatible con la justicia; sino que, al contrario,

aquilata el valor de ésta, lo afianza, le da vida. La equidad atenua el

17 1bidem.

18 Michael Walzer. Las esferas de la justicia. Fondo de Cultura Econdémica. México. 1993 p.165.
19 RADBRUCH, Gustav. Introduccion a la Filosofia del Derecho. Fondo de Cultura Econémica.
Traduccién de Wenceslao Roces. Primera Edicién en espafiol, 1951. Reimpresion. Santafé de
Bogoté, 1997, p. 33.
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efecto de la norma de derecho positivo, disminuye el rigor de la ley
cuando ésta es concebida como contraria a los principios de justicia; pero

no es una fuente del derecho.

i. Fiscal
Denominacion dada a los agentes de Ministerio Publico o del Ministerio
Fiscal, ya sea en calidad de Procurador General de la Nacion, de
Hacienda, de lo Civil, del Crimen o Letrado Departamental. Il. Ejemplo. 1.
"Los bienes de propiedad nacional cuyo uso no pertenece generalmente
a los habitantes, se llaman bienes privados del Estado o bienes fiscales".
2. "El Ministerio Publico sera ejercido ante la Alta Corte de Justicia por un

Fiscal que se denominara Fiscal de Corte..." Etimologia. Cultismo
procedente del latin fiscalis -e "referente o perteneciente al fisco" (véase
esa palabra". La sustantivacion del adjetivo se debe al término juridico
"procurador fiscal”, en latin clasico y hasta el siglo V procurador fisci, en
baja época procurador fiscalis (véase también Procurador), "acusador”,
"procurador fiscal". V. Traduccion. Francés, Magistrat de Ministere
Public; Italiano, Magistrato del Pubblico Ministero; Portugués, Promotor
de Justica; Inglés, Prosecutor, State attorney; Aleman, Beamter, der den

Staat vertritt, Staatsanwalt.20

j. Abogado Fiscal
Aunque sea abogado por letrado en Derecho, su funcion veladora del
interés publico hace que se lo conozca mas por la abreviacién de fiscal

(v.) o como ministro fiscal o publico.?*

20 Eduardo J. Couture: Vocabulario Juridico, Editorial: DEPALMA, Colombia, 2001.
21 Ossorio, Manuel: Dicc. de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Editorial: HELIASTA,
buenos Aires Agentina, 2002.
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E. MARCO JURIDICO POSITIVO VIGENTE

E.1. Constitucion Politica del Estado

Articulo 13.

Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene
el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Los derechos que proclama esta Constitucién no seran entendidos como
negacion de otros derechos no enunciados.

La clasificacion de los derechos establecida en esta Constitucion no
determina jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre otros.
Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los Estados de Excepcidén prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Constitucion
se interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de

derechos humanos ratificados por Bolivia.

Articulo 14.

El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en
razon de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género,
origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso,
ideologia, filiacion politica o filosofica, estado civil, condicion econémica o
social, tipo de ocupacién, grado de instruccion, discapacidad, embarazo,
u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

derechos de toda persona.
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[l. El Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos
establecidos en esta Constitucion, las leyes y los tratados internacionales
de derechos humanos.

Articulo 23.
l. Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. La
libertad personal s6lo podra ser restringida en los limites sefialados por la
ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad histérica en la

actuacioén de las instancias jurisdiccionales.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la peticion de manera individual o
colectiva, sea oral o escrita, y a la obtencion de respuesta formal y pronta. Para
el ejercicio de este derecho no se exigira mas requisito que la identificaciéon del

peticionario.

Articulo 109.
l. Todos los derechos reconocidos en la Constituciéon son directamente
aplicables y gozan de iguales garantias para su proteccion.

Il. Los derechos y sus garantias so6lo podran ser regulados por la ley.

Articulo 113.
l. La vulneracion de los derechos concede a las victimas el derecho a la
indemnizacion, reparacion y resarcimiento de dafios y perjuicios en forma

oportuna.

Articulo 115.
l. Toda persona seré protegida oportuna y efectivamente por los jueces y

tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.
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El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una

justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

Articulo 180.

La jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de
gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad,
honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez,

verdad material, debido proceso e igualdad de las partes ante el juez.

Articulo 225.

El Ministerio Publico defendera la legalidad y los intereses generales de
la sociedad, y ejercera la accién penal publica. El Ministerio Publico tiene
autonomia funcional, administrativa y financiera.

El Ministerio Publico ejercera sus funciones de acuerdo con los principios
de legalidad, oportunidad, objetividad, responsabilidad, autonomia,

unidad y jerarquia.
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DIAGNOSTICO DEL TEMA DE MONOGRAFIA

A.FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

El acceso a la justicia constituye un area de politicas publicas en materia de
justicia que ha sido relegada y marginada respecto a otras areas de reforma
judiciales. Diversos factores contribuyen a incentivar un tratamiento especifico

de la temética:

— una vision de la justicia como servicio publico, en el marco de un enfoque
de derechos que garantice un adecuado cumplimiento de los derechos
de los ciudadanos, especialmente de aquellos que estan en situacion de
mayor vulnerabilidad;

— un enfoque de la justicia como proceso que trasciende el mero proceso
judicial, y que anima a la adopcién de politicas publicas integrales y
coordinadas;

— con la conviccion de que son los ejecutivos quienes tienen que reasumir
la responsabilidad de adoptar y coordinar estas politicas, corrigiendo la
delegacion que habian hecho en otras instituciones del sector justicia
que por su naturaleza propia no tienen estas competencias de
coordinacion; y

— la complementariedad de las politicas de acceso a la justicia con las
politicas que tratan de promover una mayor cohesién social dentro del

nuevo estado plurinacional.

La nocibn de acceso a la justicia ha experimentado importantes

transformaciones a lo largo del tiempo. La dificultad de precisar esta nocion
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radica en que ella encierra dos de los propositos fundamentales del sistema de
justicia: por una parte, el acceso al sistema judicial -donde las personas pueden
reclamar el cumplimiento de sus derechos- y, por otra, los medios alternos de
resolucion de conflictos, desde una perspectiva amplia de justicia (judicial y

extrajudicial) que involucre a las instituciones publicas en su conjunto.

La acepcion amplia de “Acceso a la Justicia” es aquella que no sélo incluye la
tutela judicial efectiva, con la participacion fundamental de la fiscalia y las
garantias del debido proceso en los diferentes instrumentos internacionales de
derechos humanos, sino que abarca todo mecanismo que sea eficaz para la

resolucion de un conflicto juridico.

Tradicionalmente, el acceso a la justicia fue entendido mas como una
prerrogativa del Estado que como un derecho fundamental. En las udltimas
décadas ha venido cobrando fuerza la idea del acceso a la justicia como un
derecho con las caracteristicas sefaladas. La importancia del acceso a la
justicia como derecho fundamental es que por medio de este derecho se le da
contenido material a la igualdad formal mediante la exigibilidad de otros
derechos y la resolucién de conflictos entre particulares o entre particulares y el
Estado. Por lo mismo, el acceso a la justicia es concebido como una especie de
“derecho bisagra”, en cuanto permite dar efectividad a los distintos derechos,
civiles y politicos y econémicos, sociales y culturales, abriendo el camino para

reclamar por su cumplimiento y asi garantizar la igualdad y la no discriminacion.

El paso que va de la consagracion de derechos a la materializacion de los

mMismos se consigue por dos vias basicas:

1) el disefio e implementacién de politicas publicas que le den contenido a

los derechos y
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2) el acceso a la justicia, el cual faculta al ciudadano para que en caso de
vulneracion de los derechos pueda reivindicar su cumplimiento de

manera efectiva.

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el derecho de acceso a
la justicia se encuentra consagrado en multiples normas convencionales, como
el Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Articulo
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Articulo 6 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencion Europea de Derechos Humanos han sido ratificados
por la mayoria de los Estados Iberoamericanos, segun los instrumentos

regionales que les sean aplicables.

La vigencia de este derecho se halla estrechamente relacionada con la
construccion de sistemas democraticos fuertes y con el desarrollo de un Estado
de Derecho. Como lo demuestran diversos estudios y encuestas, la democracia
en la regidén presenta graves insuficiencias, especialmente por los niveles de
desigualdad y por las limitaciones en las formas de participacion ciudadana. Por
su parte, la nocion de un Estado de Derecho, uno de cuyos ejes centrales
consiste en que los organos estatales se ciflan en su quehacer a parametros
juridicos precisos, predeterminados y eficaces, manifiesta también importantes

carencias en la region.

La cada vez mayor conflictividad social plantea serios retos a los paises en la
resolucién de los mismos y el sistema judicial tiene un papel central al respecto.
Como se ha sefialado, “la funcién jurisdiccional de nuestra época se encuentra
sujeta a una profunda revision en virtud de su creciente complejidad, ya que lo

gue se habia concebido de manera tradicional como una actividad puramente
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técnica de resolucion de conflictos juridicos se ha transformado en uno de los
servicios publicos esenciales del Estado contemporaneo”.?? De hecho, en este
sentido la conviccién es tal que una de las recomendaciones finales de la
Asamblea Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos celebrada en Las Palmas de Gran Canarias en 2006, se
orientd precisamente en esta direccion e instaba a los paises en la

consideracion de la administracién de Justicia como servicio publico.?3

A la vista de todo lo expuesto, conviene concretar que el “acceso a la justicia”
goza de una dimension judicial, que entra en juego en el momento en el que las
partes se abocan ya al proceso como forma de solucion de un conflicto, y una
dimension publica, previa al proceso, en la que el acceso se concibe como
deber del Estado de establecer las garantias minimas para que todas las
personas tengan la posibilidad de acceder a la Justicia, aun antes de que se

vean involucradas en un conflicto.

Sin embargo Uno de los males que ha deteriorado la imagen del acceso a la
justicia es sin duda la retardacion de justicia, existiendo en la practica judicial

varias causas para la misma:?*

— EI incumplimiento de plazos procesales; una de las causas de
retardacion de justicia es sin duda la dejadez e incumplimiento de plazos
procesales por parte de algunos tribunales y jueces, que so pretexto de
una excesiva carga procesal pronuncian resoluciones judiciales

extemporaneamente, cuando en rigor de verdad si bien en algunos

22 Héctor Fix-Zamudio y José Ramén Cossio Diaz, El ordenamiento judicial en el ordenamiento
mexicano, México: Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 15.

2 Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, XV Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, Las Palmas de Gran Canaria, 2006, p. 2.
24 Baldivieso Flores, Ronald Martin: La retardacion de justicia, Editorial Canelas del Sur,
miércoles, 01 de febrero de 2012.
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juzgados existe una carga judicial considerable, en otros dicha carga no
es sino producto de algunos jueces que no pronuncian las diferentes
resoluciones dentro de plazo y las realizan a ultima hora, permitiendo
que los procesos no solo se alarguen sino también se compliquen vy
acumulen innecesariamente, retardacion que a veces es encubierta
mediante resoluciones emitidas con fecha pasada o es agravada por el
personal de apoyo que no cumple sus deberes dentro de plazo.

El excesivo formalismo; que se exterioriza en las resoluciones que
pronuncian algunos tribunales y jueces de segunda instancia anulando
obrados en ocasiones sin razon, olvidandose de los principios que rigen
las nulidades procesales, la jurisprudencia constitucional existente al
respecto y que la anulacién de obrados procede Unicamente cuando se
viola efectivamente el derecho a la defensa y cuando la realizacion u
omision del acto procesal esta expresamente sancionado con nulidad por
la ley, dando lugar a que los procesos debido a la anulacion de obrados
se compliquen innecesariamente y alarguen meses y hasta afos,
cansando a quienes recurren a estrados judiciales.

La excesiva carga procesal en las fiscalias y divisiones de materia,
donde la Fiscalia General del Estado fue rebasada “totalmente” por el
incremento de la carga procesal ingresada,?® debido, principalmente, a la

falta de recursos econémicos, de fiscales y medios de trabajo.?®

Con relacién a la carga procesal en las fiscalias este ya se ha colapsado por la

falta de fiscales de materia especializados, para la atencion de los casos La

mayoria de las 736 sentencias dictadas durante el afio pasado pertenecen a

procesos abiertos durante anteriores gestiones. Si bien no existen datos

oficiales, el fiscal general indicé que una buena parte de los 50.000 procesos

25 pPeriodos del 2010-2011
26 Revista OH: La Carga procesal revisa la carga de la fiscalia, Editorial Canelas del Sur, Sucre,
sabado, 8 de enero de 2011
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ingresados aln no fueron resueltos.?” En su mayoria por la excesiva carga
procesal asignado a cada division, donde en los juzgados se fija fecha y hora de
audiencias y actuaciones que coinciden, y el fiscal solo puede atender uno,

excusandose en los demas casos.

Estos aspectos originan una serie de retardacion de justicia, vulnerando un
adecuado acceso a la justicia, la seguridad juridica y estado de derecho.
Partiendo de lo expuesto se hace fundamental este tipo de investigaciones para
poder proponer mecanismos juridicos y politicos que den soluciones prontas a
la falta de fiscales especializados, que aligeren la carga procesal y garanticen
un adecuado acceso a la justicia.

B.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La retardacion de justicia en nuestro pais, es un tema que proviene desde hace
muchos afos, debido a un sistema, en el se actian de acuerdo a las
circunstancias y a la influencia, ya sea social, politica o economica, de los

eventuales contendientes que presentan sus casos en los estrados judiciales.

En los casos de, narcotrafico, defraudacion, estafas, etc., es cuando adquiere
una mayor fuerza, considerando que, por medio, se juegan importantes sumas
de dinero, ademas de la misma libertad de los acusados, quienes, como es
l6gico, cuentan con los medios suficientes para comprar conciencias y que los
procesos resulten a su favor o, por lo menos, se retrasen hasta llegar al tiempo

de prescripcion.

Sentenciados en primera instancia por asesinato, narcotrafico u otros delitos,
acuden a la segunda y tercera instancia, ademas de utilizar todos los recursos

de la "chicaneria", para lograr primero el cambio de medidas cautelares, a fin de

27 pPagina Siete: En 2010 hubo 50.000 juicios y solo se dictaron 736 sentencias, Edicion
Impresa, Nacional, La Paz — Bolivia, 10 de enero de 2011.
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gue su detencion sea domiciliaria para que, al final, todos se olviden de él y
aparezcan como "victimas" del sistema judicial e, incluso, como "perseguidos
politicos", hasta lograr la absolucion por irregularidades en los procedimientos y
"falta de pruebas".

Son miles de casos los que se ventilan ante los Juzgados de las diferentes
instancias, ante las Cortes de Distrito, ante la Corte Suprema de Justicia v,
finalmente, ante el Tribunal Constitucional, en cuyos corredores transitan
ciudadanos afligidos por la retardacion y la falta de fondos para responder a las
exigencias de los administradores de justicia, mientras que sus oponentes, con
mayor latitud econdmica, logran sus fines, consolidando el delito con el cobro
de "dafos y perjuicios" a las verdades victimas.?®

Por otra parte dentro la fiscalia dependiente del Ministerio Publico, de los
50.000 casos llevados a juicios, solo lograron que se dicten 736 sentencias en
la gestibn 2010,%° donde en la mayoria de los casos se debe a malos
funcionarios, y por otra parte a que se determinan las audiencias coincidiendo
en dia y hora con muchos casos en el cual el mismo fiscal atiende dichos
casos, no pudiendo atender a todos al mismo tiempo. En particular en los casos
cuando se plantean recursos y/o acciones ya sean de libertad, amparos

constitucionales, etc.

Es asi que surge plantearse la siguiente problematica:

¢Existe la necesidad de que en la nueva Ley Orgéanica del Ministerio

Puablico, se incorpore fiscales especializados en la materia de

28 La Jornada: Retardacion de justicia y corrupcién en Bolivia, Ed. Impresa, José Manuel Loza
Oblitas, La Paz — Bolivia, Martes, 31 de Marzo de 2009.

2 pagina Siete: En 2010 hubo 50.000 juicios y sélo se dictaron 736 sentencias, Edicion
Impresa, Nacional, La Paz — Bolivia, 10 de enero de 2011.
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acciones y recursos, para que los fiscales de materia atiendan los
casos y estos nuevos fiscales puedan atender las acciones y/o
recursos aligerando la carga procesal y garantizando el acceso a la

justicia?
Para ello también es necesario plantearse:

— ¢, Cudl la seguridad juridica ante la retardacion de justicia?

— ¢ Qué mecanismos juridicos garantizan que la carga procesal dentro de
las fiscalias, no sean excusas para la conclusién de los casos y llevarlos
a juicio con la correspondiente sentencia?

—¢De que forma el estado garantiza, el acceso a la justicia, de forma

pronta y efectiva?

C.OBJETIVOS

C.1 Objetivo General

— Proponer, la incorporacion de fiscales especiales en materia de recursos
y/lo acciones ya sea de libertad, amparo constitucional, etc. Dentro del
proyecto de la nueva Ley Organica del Ministerio Publico.

C.2. Objetivos Especificos

— Determinar los antecedentes del acceso a la justicia y retardacion de
justicia.

— Analizar la problemética de falta de fiscales en la asignacion de casos.

— Establecer, los efectos socio-juridico de la carga procesal dentro de los
procesos.

— Determinar, la factibilidad y soluciones que contribuiria la incorporacion

de fiscales especiales en materia de acciones y/o recursos.
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CAPITULO |
1. ANTECEDENTES DEL ACCESO A LA JUSTICIA

1.1. ANTECEDENTES EN LATINOAMERICA

El tema que nos ocupa no es nuevo. Como cuestion de politicas publicas,
ingreso a la agenda de los expertos, al menos en Sudamérica, a principios de la
década del sesenta. Como se recordara, la administracion del Presidente
Kennedy en USA, lanz6 una ambiciosa iniciativa denominada "Alianza para el
Progreso", a través de la cual se intentaba poner en practica un pequefio Plan
Marshall para América Latina, aplicando una discreta cantidad de fondos al
estudio e implementacién de importantes reformas, que permitieran un rapido
proceso de modernizacién de las instituciones y practicas politicas de los paises
del subcontinente. En la jerga de la época, se hablaba de la necesidad del
imperio del Norte de "modernizar su patio trasero”, teniendo en vista los
intereses estratégicos definidos por la Guerra Fria. Las Constituciones de
América Latina, se habian vaciado en los moldes europeo/norteamericano, pero
la realidad imperante, sociolégicamente considerada, remitia a una especie de
neo-feudalismo, caracterizado por un uso autocratico y despético del poder del
Estado, por el fraude electoral, por el clientelismo, el caudillismo, el
coronelismo. La actualizacion de tales estructuras politicas, para hacerlas mas
congruentes con los ordenamientos constitucionales implicaba, en lo juridico,
llevar adelante estrategias de integracién social que permitieran a las grandes
masas excluidas, gozar de los beneficios de la jurisdiccion, lo que significaba

gozar de las garantias minimas que el sistema les prometia, sin concedérselas.



Bueno o malo, aquel proyecto de la Alianza para el Progreso, naufragé poco
tiempo después en Dallas, con el asesinato del Presidente que lo impulsara. Sin
embargo, si algo subsistio fue la proliferacion de centros de estudio sobre la
realidad socio-politica y cultural de nuestros paises. Asi, el sistema de
estratificacion social, el rol de las distintas clases y fracciones de clase, el
desarrollo econémico, la dependencia, los marcos institucionales, las formas de
la representacion y, entre otros, el acceso a la justicia, se constituyeron en
temas permanentes de la agenda publica de discusién e investigacién de los
cientistas sociales, buena parte de los cuales, se habian formado
académicamente en las escuelas de derecho, pero emigraban ahora hacia un
tipo de conocimiento que abandonaba la dogmética tradicional y asumia
enfoques multidisciplinarios: antropoldgicos, socio-politicos, econdmicos,

culturales, educativos, etc.

Pocos afios mas tarde, se refuerza la centralidad de la cuestion del acceso,
como consecuencia del impacto que producen las investigaciones dirigidas por
Mauro Capeletti y Bryan Garth. EI denominado Proyecto Florentino,
desarrollado durante cinco afios, conté con el aporte de mas de 100
investigadores de distintas areas, de 30 diferentes paises y se public6 en 6
tomos, en 1979. Alli se analizaba la cuestién de la pobreza extrema y de la
exclusion social como obstaculos fundamentales, pero se reflexionaba también
sobre otros topicos, tales como la emergencia de los llamados derechos difusos
y la implementacién de medios técnicos que pudieran coadyuvar a mejorar la
vinculacién de la ciudadania con los Tribunales de Justicia: vg., simplificacién
de los procedimientos, informalismo, mecanismos alternativos de re-solucion de

conflictos, descentralizacién de la administracién de justicia, etc.



De modo pues que, como queda dicho, el tema del “acceso a la justicia” o, bien
mirado, el de la inaccesibilidad de la justicia, ha estado presente en la agenda

de las politicas de Estado, desde hace cuatro largas décadas.

1.2.  EVOLUCION HISTORICA DE LOS RECURSOS
DE APELACION

1.2.1. Derecho Romano

En el Derecho Romano clasico por la imperfecta separacion entre el Derecho
sustancial y el Derecho Procesal, se daba afinidad a los conceptos de negocio
juridico y sentencia a la que se otorgo naturaleza cuasi contractual. Esta
afinidad explica porque en el Derecho Romano se extendio, al &mbito procesal,
dos institutos creados para regular los efectos del negocio juridico: la restitucion

y la nulidad.

La figura juridica de la "restitutio” fue creada por el Derecho pretoriano para
enervar los efectos lesivos de contratos, que si bien eran validos segun el
derecho estricto, por ser contrarios a la equidad, se los podia invalidar. Este
mismo concepto se lleva al Derecho procesal, en el cual los pretores enervaban
los efectos lesivos de un fallo; cuando al proceso faltaba algun° requisito que la
ley consideraba sustancial, se anulaba el fallo pronunciado por el juez en dicho

proceso.

Los casos de invalidez de las sentencias se daban cuando se comprobaba
faltas en la constitucion o en el desarrollo de la relacidbn procesal. Asi la

sentencia era nula si el juez era incapaz o incompetente en razon del territorio o

30 BINDER Alberto Martin, Iniciacién del Proceso Acusatorio, Buenos Aires,2000, Pags.89-93



de la materia, la incapacidad de una de las partes en litigio, determinaba la

nulidad de la sentencia.

En Roma la sentencia nula era juridicamente inexistente. El interesado, en el
reconocimiento de tal nulidad, debia afirmar la inexistencia del fallo y probar los
motivos de tal inexistencia, bajo el riesgo de pagar el doble, si no demostraba

los hechos.

El Recurso de apelacion romana solo procedia contra sentencias definitivas.

Era resuelta por el magistrado inmediatamente superior.

En resumen, podemos anotar que, el primer antecedente de la nulidad de las
sentencias, se encuentra en el Derecho romano a través de la "restitutio" y de la

nulidad.

1.2.2. Antigua Legislacion Romana

El antecedente mas remoto se encuentra en la Ley del Fuero Juzgo (Ley 28
Titulo I. Libro 2do.) que permitia "deshacer las sentencias en determinados

casos"3!

La ley dada por Don Juan de Segovia en 1390, admitid el recurso de segunda
suplicacion que se daba en juicios que hubiesen comenzado nuevamente, que
hubiesen fenecido en segunda sentencia en revista; y la Ley, después de
establecer las condiciones de este recurso, era necesario que los pleitos sean

cuantiosos. En este recurso debia examinarse de nuevo, integramente la

31 DE LA PLAZA, Manuel Derecho Procesal Penal, Madrid, Tomo Il, Pag. 773.



cuestion litigiosa, tanto en el campo de los hechos como del derecho (tercera

instancia) y correspondia al Consejo de Castilla.

1.3. ANTECEDENTES EN LA LEGISLACION
BOLIVIANA

1.3.1. La Influencia del Derecho Espafol Durante la

Colonia

En Espafia durante la Colonia, el judicial no constituyo un érgano auténomo.
Los Virreyes tenian jurisdiccion y competencia en materias civil y penal; en esta
tltima gozaban del derecho de conceder indulto y sobreseer las causas

criminales.

Dentro de la estructura las Reales Audiencias asumian el gobierno frente a la
vacancia de este, ejercian jurisdiccion directamente delegada del Rey. Todas
las audiencias eran iguales en jerarquia. Conocian, en grado de apelacion, de
todas las causas. Dividida en dos salas, la misma Audiencia conocia también
en grado de suplica. Sus sentencias eran apelables ante el Consejo de Indias

cuando el litigio era mayor a 6.000 pesos.
1.3.2. La Nulidad de las Sentencias

La nulidad de sentencias, tenia que plantearsela ante el mismo juez que la
pronunciara y podia reclamarsela no obstante su ejecutoria formal, en via de
accion o de excepcion; tenia lugar cuando, sin pedir el actor la ejecucion de la
sentencia el demandado, contra quien se dicto el fallo, solicitaba la nulidad del

mismo, también cuando pretendiendo el actor se ejecute la sentencia, el



demandado solicitaba se declare su nulidad. La nulidad debia fundarse en
alguna causal legitima, como ser en la condena de los testigos, el cohecho, la

violencia o el fraude procesal.

En el derecho espairiol vigente en la Colonia, la nulidad de las sentencia podia
resultar del uso del recurso de apelacion, se lo interponia ante el juez a quo.

Solo tenia lugar contra sentencia o auto interlocutorio definitivo.

Toda sentencia pronunciada tenia en su favor la presuncion de haber sido
dictada conforme a Derecho. Sin embargo, muchas veces la sentencia adolecia
de algun vicio de nulidad, por lo que podia ser anulada en el juicio apelatorio.
Debia expresarse ante la Audiencia el agravio sufrido.

Una sentencia podia ser reclamada en apelacién cuando era nula o injusta;
cuando faltaba a las solemnidades prescritas por ley pidiendo se declare nulo el
fallo y cuando se la pronunciaba contra el derecho del apelante y sea revocada.
El Derecho espariol establecio, como motivos de nulidad, la falta de jurisdiccion
del juez, la falta de legitimacién o citacion de parte, la falta a solemnidades en el

juicio, el error en la cantidad o la cosa.
1.3.3. La Casacion en la Epoca Republicana

En esta época se conocen los recursos de primera y segunda suplicacion. Los
de primera eran inapelables las sentencias dadas por el Rey por no conocerse
otro superior. Habia limitaciones en el uso del recurso, era admitida la suplica

cuando no habia conformidad entre los fallos de la primera y segunda instancia.

Los recursos de segunda suplica tenian lugar ante el Rey contra los fallos,

juicios iniciados ante tribunales superiores como el Consejo, las Cancillerias o



las Audiencias. Debia tratarse de una causa sobre monto considerable y
otorgarse fianza. Cuando los fallos de vista y revista eran conformes, se

rechazaba la segunda suplicacion.

La suplicacién podia pedirse por gracia o justicia.

1.3.4. La Influencia de la Casacion del Derecho

Francés Moderno

El estudio de la casacion en Francia, es importante para nosotros, porque su
modelo sirvi6 de base a la Constitucion de Cadiz de 1812 y a las leyes
secundarias espafiolas que, a su vez fueron recogidas por la Constitucion
Politica Boliviana de 1826 y disposiciones posteriores que perfilaron el recurso

de nulidad regulado posteriormente por la Compilacion de 1878.

La creacion de la Corte de Casacion en Francia, es la obra mas importante de

la Revolucion francesa.

La obra maestra de la organizacion francesa actual, nacida de la revolucion, es
el Tribunal de Casacién. De ahi la creacion de un érgano superior encargado de
asegurar el respeto a la ley y de su interpretacién uniforme, designado con el

nombre de Tribunal de casacion.

En Francia revolucionaria, la organizacion del Tribunal y sus procedimientos
han variado a través del tiempo; convirtiéendose en un organismo jurisdiccional,
colocado en la cuspide de la Administracion de justicia, y cuya finalidad fue la

de lograr la interpretaciéon uniforme de la ley.



1.3.5. La Influencia de la Casacion del Derecho

Espainol Moderno

Bajo la influencia de la legislacion francesa, nace en Espafia el Supremo
Tribunal en la Constitucion de Cadiz de 1812, dicho tribunal le otorgd de
conocer los recursos de nulidad que se interpusieren contra las sentencias
dictadas en ultima instancia, con el designio de reponer el proceso y devolverlo
para que hiciese efectiva la responsabilidad de los magistrados que hubiesen
infringido las leyes procedimentales. Y se lo establecia en la forma (no en el
fondo).

El desarrollo ulterior comprende dos épocas®?:

— Primera Epoca
El decreto de 4 de noviembre de 1838, reglamenta los llamados recursos
de segunda suplicacion y de injusticia notoria, su verdadero objeto fue
regular los casos en los que procede el recurso de nulidad en la forma.

— Segunda Epoca
En esta época representada por la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855,
se usO por primera vez el término de "casacion" con el que se sustituye
al de nulidad. Se excluye del recurso las cuestiones de hecho porque,
como decia Gomez de La Serna, el Tribunal Supremo no iba a entender
en tercera instancia, sino "a juzgar si se habia o no quebrantado la ley
por un tribunal superior, a cortar de raiz las malas interpretaciones de la
ley que, por ignorancia, por error o0 malicia, se dicen en el pleito; a vigilar
por la recta y genuina aplicacion de la ley escrita". Asimismo, admite el

recuro por infraccion de doctrina legal, porque "la ley pocas veces da

82 ORTIZ MATTQOS, Pastor, El Recurso de Casacién en Bolivia, Sucre, Bolivia 1998, Pags. 35-
36



nueva y expresa aprobacion a los principios capitales, a los dogmas
inconcusos de la ciencia del Derecho, sino que, tomandolos como base,
edifica sobre ellos y en todas las circunstancias, son la ley sin necesidad
de que como la ley las formule el legislador”. Una de las salas resuelve la
admision o el rechazo de dicho recurso, pero luego de ser aceptado la

Corte Suprema se pronuncia en el fondo.



CAPITULO Il
2. ANALISIS TEORICO Y DOCTRINAL DE LOS
DERECHOS DEL ACCESO A LA JUSTICIA,
SEGURIDAD JURIDICA Y RETARDACION DE
JUSTICIA POR LA EXCESIVA CARGA
PROCESAL

2.1. ACCESO A LA JUSTICIA

El acceso a la justicia, derecho reconocido constitucionalmente en nuestro
entorno, se encuentra hoy en dia nuevamente en el centro del debate, por
efecto de su reconocimiento como un derecho humano de tercera generacion.
Este derecho tiende a aliviar una de las expresiones mas dramaticas de la
pobreza, la «pobreza legal» producto de la ignorantia iuris de amplios sectores
de la ciudadania, que les impide hacer uso material de la ley y de sus
instituciones. Este derecho exige, en su concrecién, que no sdélo se proporcione
una asistencia judicial que garantice un debido proceso por la via de la igualdad
de las partes en el ejercicio de sus derechos, sino que ademas se entregue un
servicio formativo e informativo que permita al cliente adquirir el conocimiento
juridico necesario para comprender el alcance de sus derechos. Siendo asi, la
calidad de los servicios del profesional juridico se medira no sélo por sus
destrezas de gestion, sino también de acuerdo a su desempefio como formador

de una conciencia juridica tal que, frente a una problematica legal, cada



ciudadano sea capaz de adoptar decisiones informadas y responsables en

aquellos temas que le afecten.33

Esta resignificacion del concepto de acceso a la justicia implica que al momento
de definir las condiciones minimas de satisfaccion del servicio, este debe ser
asequible (geografica e ideol6gicamente), dar respuesta a las necesidades de
justicia en forma integral, oportuna, eficiente y eficaz, y promover Ila
participacion, la capacidad de discernimiento juridico de las personas y el
desarrollo de relaciones de confianza. También se deberia prestar asistencia
juridica y judicial gratuita s6lo a las personas de mas escasos recursos Yy
respecto del resto su satisfaccion queda entregada a los actores privados,
quienes deben prestar el servicio en condiciones tales que respondan a los
parametros basicos de calidad o condiciones minimas de satisfaccion de los
imperativos constitucionales en juego. En esta tarea, los colegios profesionales
y las Facultades de Derecho deben asumir un rol fundamental como
certificadores de calidad, atendida su legitimacion ante la sociedad, hasta que
llegue el dia en que la ciudadania informada sea la que esté en condiciones de

discriminar.

2.1.1. Concepto

El Acceso a la Justicia como derecho fundamental, tiene un fundamento ético y
valdrico que arranca de la dignidad de todas las personas, lo que garantiza y
exige la igualdad ante la ley y la no discriminacion. El Estado tiene la obligaciéon
de reconocerlo y garantizarlo, lo que asoma, como natural contrapartida, al
derecho del ciudadano de resolver sus conflictos por las vias institucionales. Su
impulso permite fortalecer las relaciones de convivencia, basados en los

principios de dignidad y diversidad de todos los seres humanos.

33 AYARRAGARAY, Carlos, La reforma procesal, Ed. Abeledo Perrot, 2002.



El Acceso a la Justicia es un concepto complejo que implica repensar la idea y
fin sociopolitico de la justicia, exige preguntarse el motivo por el cual existe. Su
objetivo es construir relaciones pacificas de convivencia al interior de los paises
y de la comunidad de naciones, y en este entramado de relaciones, la justicia
pasa a ser un elemento central de gobierno, que permite conformaciéon y
reforzamiento de la identidad social y democrética de un pais. De alli que el
concepto de justicia esté ligado indefectiblemente con el modelo de Estado que
estamos construyendo y con el valor que se asigne a la comunidad, asi como
con la capacidad de reconocer a los seres humanos, como creadores de los

derechos y obligaciones para convivir.34

2.1.2. Fundamentos y Principios del Acceso a la

Justicia

Los fundamentos de este derecho serian los mismos de la existencia del
Estado. La razon de la creacion del Estado Nacion es que los ciudadanos
tengan seguridad ante ataques externos o internos, que haya una autoridad que
administre justicia. De esta forma justicia y seguridad, se muestran como dos
conceptos intimamente relacionados. Asi, la via de la justicia, que debe ser la
dltima ratio, muchas veces se convierte en la primera instancia para cumplir
otros derechos, tales como el derecho a la salud, a la vivienda, a la vida, a la

integridad personal, entre otros.

En el ambito de las definiciones, el Acceso a la Justicia es un derecho no sélo a

la jurisdiccion de la justicia oficial, sino que ademas comprende la justicia

34 Ministerio de Justicia de Chile: ACCESO A LA JUSTICIA EN IBEROAMERICA, Lineamientos
para una guia de buenas practicas, Reunién de Expertos en Acceso a la Justicia, Santiago de
Chile 28, 29 y 30 de noviembre 2007, Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos y Ministerio de Justicia de Chile.



indigena y la solucion alternativa de conflictos. Es un derecho, y no un beneficio
del Estado.

Este derecho debe ser efectivo a través de sus politicas publicas, cuyo nudcleo
esencial seria —para algunos— la provision de proteccion juridica por parte del
Estado frente a dos situaciones: la violacion de derechos, —como sefiala
Carnelutti el Acceso a la Justicia es el derecho a tener derechos—y, la solucion
de conflictos. Y ambas deben basarse en un enfoque de derechos, en los
principios de igualdad y no discriminacion, en los fundamentos de los Derechos
Humanos como marco minimo, lo que posibilita la creacion de criterios de

fiscalizacion de su puesta en préctica.

Estas politicas deben contener estrategias de informacién, capacitacion y
creacion de unidades especializadas. Se debe atender a las condiciones de los
usuarios del servicio de justicia a la cual van dirigidas, a su capacidad
intelectiva, a su discapacidad, a su lenguaje o a la falta de proximidad
geografica, condiciones fisicas que aseguren la accesibilidad, equipos

multidisciplinarios, entre muchos otros elementos.

2.1.2.1. EIl Derecho Internacional como Fuente de Criterios en
Acceso ala Justicia

Un aspecto importante en la justicia oficial de los paises iberoamericanos han
sido los procesos de ratificacién de tratados de derechos humanos; la creacion
o fortalecimiento de mecanismos de proteccion de derechos fundamentales a
nivel internacional, e internamente, a través de los recursos o acciones
constitucionales como los recursos de amparo y proteccién, o la accién de

tutela en algunos paises.



Asimismo, en materia de Acceso a la Justicia ha habido una influencia de la
esfera internacional a la nacional, sin perjuicio de los problemas de
implementacion y de efectividad que ha permitido modificar un conjunto de
mitos incorporados en los patrones culturales judiciales. Entre ellos la pasividad
del Estado en materia de derechos civiles, donde el Estado debe organizar todo
Su aparato para proteger los derechos humanos; la idea de que el Acceso a la
Justicia es un beneficio y no propiamente un derecho; y los criterios de
interpretacion literal de la ley, que constrefiiria a los jueces a la hora de decidir
los casos. Esta jurisprudencia es mas amplia al contexto y buena fe de los
suscriptores del tratado. Una serie de elementos de interpretacion, que mutatis
mutandis, deberian ser aplicados por los jueces nacionales a la hora de aplicar
derechos fundamentales.

Ejemplos hay varios. En Europa el Tribunal Europeo de Derechos Humanos con
su facultad para fiscalizar la implementacion de acceso a la justicia en los
paises. En el sistema interamericano, con diversas opiniones consultivas de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que en casos concretos y en
referencia al agotamiento de recursos internos ha manejado una serie de
hipé6tesis respecto a dificulta-des en el Acceso a la Justicia de la ciudadania.
Asi, casos de personas que por falta de recursos no pueden tener asesoria
juridica y el Estado no se la ofrece; o abogados amenazados para tomar ciertas
causas, y en la practica no existe representacion letrada; o el no otorgamiento o
negativa de asistencia gratuita al inmigrante indocumentado, entre otras. Se ha
sefialado constantemente por la Corte, que el Estado debe garantizar que el

acceso a la justicia sea no solo formal sino real.

La Corte ha enfatizado el derecho del Acceso a la Justicia de distintos
colectivos como de nifios, nifias, mujeres, trabajadores, en el sentido de

garantizar recursos efectivos y mecanismos eficientes para ejecutar la



decisiones de las sentencias. Hay un desarrollo jurisprudencial importante sobre
proteccion judicial, en cuanto al deber de respetar los derechos humanos, que

tienen impacto en el Acceso a la Justicia.

En particular, en el caso de violencia contra la mujer, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que el Acceso a la Justicia no se limita sélo a
los recursos formales sino que ademas deben ser iddéneos para investigar,
sancionar y reparar la conducta denunciada. La CIDH ha desarrollado un
analisis entre la Convencién de “Belem do Para” para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, y cOmo esto se conecta con el Acceso a la Justicia,
profundizando en una serie de mecanismos o herramientas que deben ser
implementadas por los Estados a fin de fortalecer los derechos de las mujeres

victimas de la violencia.

A nivel de la Organizacion de Naciones Unidas, la Declaracion Universal, los
Pactos de Derechos Civiles y Politicos, y los Pactos de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, consagran derechos relacionados al Acceso a la Justicia
como la igualdad ante la ley, la no discriminacion, el derecho a ser oido sin
demora indebida y a un juez imparcial. Ademas, de una serie de instrumentos
especificos como de independencia de la judicatura, directrices de las funciones
de los fiscales, los abogados, entre otros, que incorporan elementos de caracter

general que podrian dar lugar a una interpretacion sistematica.

Por otra parte, existen una serie de avances en materias de reformas a los
procesos penales y civiles. La reforma procesal tiene como unos de sus
componentes en el acceso a la justicia y en él, se ha pasado en la gran mayoria
de los paises iberoamericanos, desde un sistema inquisitivo a uno acusatorio,

menos formalista y oral. Si bien existen dificultades aun en algunos de sus



aspectos, la inmediacion como principio formativo de este sistema viene a
asegurar mejores condiciones de Acceso a la Justicia. Incluso en materia
Procesal Civil, que aun genera menor interés en Iberoamérica, se han tomado
medidas para reducir la demora judicial, la simplificacibn de procedimientos,
etc., pero sin llegar a un proceso de reforma generalizado como ocurrié en lo
penal. En materia de justicia indigena, existe una importante disparidad en la
regulacion legal entre los Estados. Asi, aun cuando muchos paises reconocen a
estos pueblos en las constituciones, no hay uniformidad en la forma del
reconocimiento, ni tampoco del tratamiento judicial de los derechos indigenas.
Mientras en algunos paises hay jurisdicciones especiales y garantias, tales
como traductores o defensores que manejen la lengua indigena, en otros el
reconocimiento es meramente formal y no se traduce en herramientas eficientes

para su verdadero reconocimiento.

2.1.2.2. Concepto y Componentes de este Derecho

Frente al concepto de Acceso a la Justicia hay varias posiciones. Algunos lo
conciben de manera muy amplia, como un derecho a “tener sentencias justas
en tiempo oportuno”, o como un derecho a tener un “goce eficaz de los

derechos”.

El tema de Acceso a la Justicia es un continuo, esto quiere decir por una parte
gue las personas puedan conocer sus derechos, puedan ingresar a la
administracion de justicia sin barreras, asi como la posibilidad de mantener el
proceso durante todo el tiempo que implique su tramitacion hasta el
cumplimiento efectivo de la sentencia o decision. No basta con la posibilidad de
las personas a demandar o acceder a un juez o mediador. Ademas, debe ser
capaz de pagar los costos que implique la tramitacién del caso asociados al

conflicto —de lo contrario se reforzaria la desigualdad, porque el resultado en la



mayoria de las jurisdicciones depende de la capacidad de las personas de
pagar un buen abogado. Asi también, las decisiones emanadas de la justicia de
paz, mediacion u otra forma alternativa de solucion de conflictos deben ser
efectivas. La sola decision de estos 6rganos sin la posibilidad de ser ejecutadas

posteriormente constituye serios obstaculos para la Justicia.

Las consecuencias de la extensibn de este concepto tienen diversas
implicancias para el Estado. Desde ya, existe plena coincidencia en que el

Acceso a la Justicia, comprende los servicios de:

— Informacién: no es que las personas no acceden porque no quieran, sino
gue no se accede porque no se conoce, no se esta informado.

— Orientacién o asesoramiento: como una forma de empoderar a los
ciudadanos y facilitar el ejercicio de sus derechos, y llegar a la clase

media empobrecida.

Servicios de patrocinio judicial o defensa juridica, como posibilidad de
demandar o accionar ante los tribunales de justicia, y Servicios innovativos o

alternativos de resolucién de conflictos, como la mediacion y la conciliacion.

Existe plena coincidencia que este derecho esta relacionado con las
condiciones o0 contextos sociales que un Estado debe crear para la
satisfacciones de otros derechos, tales como educacion, salud y vivienda,
derechos que al ser desconocidos o vulnerados buscaran su reconocimiento a
través de los mecanismos que constituyan los soportes institucionales del
Acceso a la Justicia. Se debe tener presente que en esta discusion aparecen
como cuestiones muy distintas la problemética del ejercicio de los derechos y la
resolucién de conflictos. En el ambito del acceso a los servicios de justicia para

la resolucién de conflicto, el Acceso a la Justicia seria “un derecho a obtener



servicios publicos eficaces y de calidad”. Y para aquellos que asi la definen
exige empezar a proponer un nuevo enfoque que, sin dejar de lado los
principios sobre los que fundamentalmente se asientan el enfoque tradicional,
como el de la igualdad y de la universalidad, afiada otros elementos para

resolver problemas reales del Acceso a la Justicia.

Se debe analizar las problematicas contextuales. Por ejemplo, en determinadas
areas el Acceso a la Justicia es una problematica a la que el tejido institucional
de la justicia ordinaria no llega o esta excesivamente alejado de los ndcleos o
comunidades que reclaman justicia. A partir de ahi son necesarias soluciones
imaginativas que rompan con la idea de que la justicia tiene que ser la justicia
ordinaria dotada de una determinada institucionalidad y que no puede ser otra
cosa porgue no seria justicia. Parece mas propio considerar que todo aquello
gue contribuye a resolver pacificamente controversias interpersonales es

justicia.

2.1.2.3. Principios que Informan este Derecho

El acceso a la Justicia se sustenta en una serie de principios fundamentales,

entre ellos:

Reconocimiento y respeto de la Diversidad Cultural y Juridica.

La existencia de multiples realidades culturales y juridicas en Iberoamérica
exige que la Justicia, sus sistemas y servicios sean también diversos y plurales.
A partir de esta diversidad la probleméatica en Acceso a la Justicia debe ser
tratada con profundo respeto. Esto implica, entre otras cosas, el reconocimiento
de sistemas juridicos propios, y la obligacion de los Estados de garantizar el

derecho de acceso a dichos sistemas en condiciones de eficiencia y eficacia.



— Reconocimiento versus negacion de la justicia tradicional. Una
manifestacion de la diversidad es el reconocimiento y proteccién de los
sistemas tradicionales de Justicia. Es asi como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
consagran el derecho de los pueblos indigenas a promover, desarrollar y
mantener sus costumbres o sistemas juridicos de conformidad a las
normas internacionales de derechos humanos.

— Participaciéon y no exclusion. Tradicionalmente la justicia ha sido
considerada una cuestion de “abogados”, quienes tienen el monopolio
del conocimiento; sélo ellos “pueden hablar la justicia”. Este principio
implica considerar a las personas plenamente capaces de conocer y ser
participes del proceso que los afecta. De lo que se trata es de contribuir
a su empoderamiento.

— Desformalizacion. Se debe dejar de lado ese ritualismo dafino que
vuelve necesaria la traduccion de la realidad por parte de los abogados.
Desformalizar implica volver a la simplicidad de los procedimientos
dejando la forma sélo en cuanto implique una garantia para el ciudadano.

— Transparencia versus el oscurantismo. La administracion de justicia
se ha caracterizado tradicionalmente por la falta de informacién. Las
instituciones ni siquiera muestran los aranceles, no sé sabe cuanto
cuestan los tramites. Y aln asi parece costar mas de lo que debe ser, lo
que obviamente causa dafio. Todo ello se debe traducir en un simple
cartel que lo informe.

— Igualdad. Este principio consagrado en nuestras constituciones ha sido
en ocasiones una simple declaracion lirica, porque la realidad en varios
aspectos ha sido negadora de la igualdad, en términos de que la
igualdad ante la ley no es sélo igualdad formal sino que también igualdad

material o real.



Se coloca también explicitamente el principio de no discriminacion, con
un fuerte desarrollo después de la Segunda Guerra mundial, y una
transformacion institucional en que los paises han creado Tribunales
Constitucionales y en los que no se cambian las competencias de las
Cortes Supremas de manera de asegurarles una mayor presencia en
garantias de derechos fundamentales —en términos normativos, - y en el
fortalecimiento del acceso a la justicia. Se trasgrede este principio, por
ejemplo, cada vez que las personas de provincias tienen que
transportarse cientos de kildmetros para recibir una prestacion, a
diferencia de lo que pasa respecto de las que viven en la capital. Esto
implica un verdadero castigo por vivir alejado de la ciudad. El respeto a la
igualdad implica el reconocimiento de la proximidad territorial de los
servicios; y por ello emerge el siguiente principio.

— Proximidad. La proximidad integra la idea de la necesaria cerca-nia
respecto de las personas, pero referida no solo al territorio sino, ademas,
al lenguaje comprensible y preciso; al trato personal y calido, lo que se
relaciona con la necesidad de que los servicios lleguen a las personas y
no las personas a los servicios. En ese marco se trataria mas que de un
acceso “a la justicia”, de un acceso “de la” justicia, sobretodo en aquellos
lugares donde la justicia ordinaria no se conoce e impera la justicia
basada en costumbres mas alla de la justicia indigena.

Muchas veces la justicia no llega no sélo por problemas de distancia o
factores geograficos; no llegan porque no es querida, no es aceptada por
la comunidad.

— Servicio Publico. El Acceso a la Justicia es un derecho de las personas
y correlativamente un deber ineludible del Estado como representante de
los intereses publicos, que debe estar consagrado en sus constituciones

politicas. Este servicio debe ser de calidad y debe ser gozado en



igualdad de condiciones por todas las personas, especialmente los mas
vulnerables y discriminados.

Diversificaciéon versus univocidad. Se deben ofrecer distintas
alternativas para que las personas solucionen sus conflictos, no existe un
solo camino, concebirlo asi puede resultar muy gravoso para las
personas. Se deben ofrecer multiples sali-das, de manera que se tenga
la oportunidad de elegir aquella preferencia mas cercana, pertinente y
adecuada a las necesidades y expectativas de quien acude en busca de
ayuda. Se trata de reconocer diversos sistemas alternativos,
comunitarios, etc.

Integralidad. ElI Acceso a la Justicia es un derecho que debe estar
garantizado en todo momento, no sélo cuando se ha desatado un
conflicto. Hay que tener presente las fases o tiempos en que los
conflictos se desarrollan.

Siempre existe un antes, un durante y un después. Estos tres tiempos
deben estar cubiertos por este derecho, a través de todas las
modalidades: informacién y promocion de derechos, patrocinio juridico,
solucion alternativa de conflictos, justicia tradicional. Cabe tener presente
gue lo mas seguro es que si examinamos un conflicto podremos advertir
gue muchas veces se podria haber evitado si las personas hubieran
contado con las herramientas necesarias para enfrentarlo. Hay que
considerar que un integrante de una comunidad seguira viviendo en su
localidad, seguird siendo miembro de la sociedad, y por lo tanto debemos
pensar ¢ Cudl es su experiencia después del conflicto?

Gratuidad. En referencia a las condiciones en las cuales las personas
acceden a la Justicia. Su capacidad eco-n6mica resulta, a veces, un
obstaculo insalvable para gozar en igualdad de condiciones, y sin
discriminacion alguna, de sus derechos. Muchas veces las personas que

se atienden no tienen ni siquiera re-cursos para trasladarse desde sus



casas a las oficinas de los Centros o Casas de Justicia, y menos para
encarar los gastos que involucra un proceso.

Este principio implica que bajo ciertas condiciones predefinidas por el
Estado, las personas puedan acceder sin costo alguno ante el sistema
judicial o administrativo.

— Descentralizacién. Las personas pobres y excluidas no acceden al
sistema judicial. Los servicios de justicia deben ser capaces de llegar a
los mas pobres y a la clase media empobrecida. Para ello de deben
utilizar diversas estrategias y modalidades; entre ellas, la
descentralizacion de los servicios juridicas, de manera tal de llegar con
atencion periddica a las comunas, localidades y barrios.

— Imparcialidad. En un Estado de Derecho, en una sociedad posmoderna
donde se reconocen las diferencias, los administradores de justicia
deben ser imparciales pero no neutrales. Debe haber una independencia
de todos los otros poderes formales o materiales que existan al interior
del Estado.

— Efectiva tutela. El sistema juridico debe garantizar de manera efecti-va

los derechos de las personas anticipandose a su vulneracion.

2.1.2.4. Supuestos para garantizar este derecho

Existe una serie de circunstancia que se deben producir para obtener garantia

del respecto al Acceso a la Justicia, entre otras las siguientes:

a) Transparencia;

b) cambio cultural de los operadores del sistema;

c) Participacion y Democracia: reconocimiento de todos los actores
fundamentales. Coordinacion entre los colectivos, organizacion vy

colaboracion internacional;



d) Institucionalidad:  servicios  profesionaliza-dos, de calidad e
independencia,

e) Capacitacion a los operadores;

f) Fiscalizacion y evaluacién permanente;

g) Reconocimiento de la Justicia indigena;

h) Concepcion del Acceso a la Justicia dentro de los Derechos Humanos.

— Transparencia
Hay evidencia empirica que el Acceso a la Justicia en el sistema de
justicia formal esta reforzando y reproduciendo las desigualdades
sociales por la for-ma en que estan disefiados los sistemas de justicia. Si
se quiere mejorar el Acceso a la Justicia entonces se tiene que repensar
las administraciones de justicia formales, porque son poco transparentes,
opacas. La paradoja es que las otras formas de administrar justicia, que
el Estado tiene que ir reconociendo, son justicias que no tienen mucho
posicionamiento social y cuyos fallos pueden tener poca sustentabilidad
en el tiempo.3°
La vivencia y percepcion ciudadana frente a la justicia es de una gran
desconfianza, y se presenta incluso en aquellas personas que pudiendo
acceder a ella no lo hacen porque piensan que es un gasto de tiempo y
de dinero, que no va a conducir a nada. No se cree que sea imparcial, se
cree que es corrupta y que promueve la impunidad. Asi, las personas
buscan otro tipo de medios para solucionar sus problemas.
La transparencia y la integridad de los servidores publicos en materia de

justicia son dos temas fundamentales que deben ser incorporados en las

35 En este sentido se sefiala el ejemplo de la justicia indigena en Colombia es reconocida por
los pueblos indigenas pero despreciada por el resto de la sociedad y por los propios jueces
formales. Se esta creando un imaginario de que toda esa justicia informal comunitaria es una
justicia de tercera y de cuarta categoria, que tiene un déficit de calidad, de dificil sostenibilidad
de los fallos, lo que obliga a las personas a dar dos vueltas: van a la justicia de paz y si no le
resulta va a otro y asi pierde doble tiempo.



politicas de Acceso a la Justicia. El tema de transparencia debe incluir
sanciones a los que comenten delitos de corrupcion, o deniegan o
retardan la administracion de justicia o el reconocimiento de un derecho.
Cambio cultural de los operadores del sistema

La percepcién negativa de la Justicia se justifica frente al excesivo
formalismo, distancia y dilacién de la administracion de justicia por parte
del sistema vigente.

El Acceso a la Justicia ante todo debe ser concebido como un servicio
publico, que debe ser entregado por el Estado, a través de instituciones
publicas in-dependientes y de calidad. Ello implica la transformacién o
reforma del sistema juridico y judicial, de cédigos antiquisimos, llenos de
formalidades; conlleva un cambio en la cultura del servidor judicial, los
jueces, magistrados y demas operadores de justicia.

Otro cambio que se percibe, es la necesidad de contar con una politica
de género, no sexista, que en-frente problemas como la violencia contra
la mujer, (tema que al parecer crea resistencias no solo al interior de los
poderes judiciales); que cuente con una politica de incrementos de
presupuesto atractivos para formar personal especializado en las
defensorias.

Por otra parte, la transformacion cultural del sistema, exige la
democratizacion de la justicia, y por ende el reconocimiento de
experiencias reales de la justicia comunitaria, aproximando la justicia a
las comunidades, como un medio alternativo de solucién, que re-conoce
las diferencias propias de la comunidad.

Participacion y Democracia: reconocimiento de todos los actores
fundamentales. Coordinacion entre los colectivos, organizacion y
colaboracién internacional

Si bien los conceptos, fundamentos y principios que informan el Acceso a

la Justicia son esenciales, también lo son los mecanismos que aseguran



este derecho. Todo ello en la busqueda de tener, no solo declaraciones
internacionales, sino que politicas publicas, programas y unidades
especializadas, concretas, financiadas, controlables, de
multiprotagonismo; es decir, de adhesion, de protagonismo, de interés y
beneficio para la ciudadania. Si efectivamente se protegen y promueven
los Derechos Humanos, incluidos los econémicos, sociales y culturales,
entonces se tendra la adhesion y no la exclusion, la satisfaccion y no la
insatisfaccion de la gente.

Como actor fundamental, con posibilidades de producir avances en el
Acceso a la Justicia, aparece la sociedad civil organizada. Y en ella
debemos considerar a todos los actores, los colectivos que giran en torno
a los poderes judiciales o los sistemas de solucién jurisdiccional de
conflictos. Asimismo a los propios poderes judiciales, a las defensorias,
fiscalias, defensores del pueblo, abogados, ejecutivos y a los ministerios
de justicia.

Por otra parte, la cooperacion internacional entre paises, a través de la
suscripcion de tratados, y el trabajo coordinado de diversas
organizaciones es fundamental para los avances en el Acceso a la
Justicia. Permite, entre otras cosas, asegurar el Acceso a la Justicia a
nacionales en el extranjero, regular situaciones como la de los
inmigrantes. Permite ademas, fortalecer las redes regionales, como es el
caso de la Cumbre Judicial iberoamericana que esta elaborando reglas
minimas sobre acceso de grupos desfavorecidos a la justicia, en
conjunto con la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas, de la
Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman, de la Unidn Iberoamericana de
Colegios de Abogados.

Si bien las redes no tienen la capacidad de normar, si generan productos

axioldgicos. La idea es que los colectivos coordinen acciones y lancen



valores, estandares en los que todos estén de acuerdo, que generen
puntos de referencia y orientaciones. Esas reglas minimas van en la
direccion de enfocar el problema de una forma diversa; que se aparta del
enfoque estrictamente tradicional.

Institucionalidad: servicios profesionalizados, de calidad e
independencia

Existen algunos estudios e informes a nivel Iberoamericano en los cuales
se ha elaborado un catastro general sobre las instituciones especificas
gue proveen acceso a la justicia. Estos estudios han permitido conocer el
progreso que han experimentado las defensorias publicas durante estas
dos Ultimas décadas, las cuales han sido variables, diversas y con
limitaciones. En algunos casos se pudo percibir que no existia
propiamente un sistema, en otros se ha modificado para su
fortalecimiento. En general, lo que se observa es una serie de
insuficiencias a nivel de procedimientos de implementacion, carencia de
unidades especializadas para grupos vulnerables, etc.

Se ha revisado el rol de otras instituciones estatales como el Ministerio
Publico, en el sentido evitar una doble victimizacion o victimizacion
secundaria de los que sufren delito, lo que en América Latina es producto
también del propio sistema judicial; la situacion de los abogados
designados de oficio por los jueces con falencias graves especialmente
cuando no se hace con un sistema de nivel de supervision significativo, y
se traduce, en algunos paises, en defensas de baja calidad o en etapa
tardia del procedimiento, que al menos como se ha llevado a cabo en los
paises latinoamericanos, deberia ser modificado o reemplazado
completamente.

Se ha constatado la existencia del sistema de judicare en Europa,
Canada y Australia, el que se basa en la licitacién de fondos publicos

para que los privados asuman la defensa, de un modo mucho mas



supervisado, monitoreado, evitando que quede entregado el cliente a la
suerte del abogado asignado.

También se ha visto el aporte de la defensoria del pueblo, pero que en el
mejor de los casos es siempre de alcance limitado. No es de caracter
masivo. Es cierto que tiene el poder de representar casos en tribunales,
pero no alcanza a dar una solucion masiva, salvo, a lo mas impulsar
casos paradigmaticos o desarrollar acciones de promocién para que el
Estado se haga cargo del Acceso a la Justicia.

El establecimiento de Defensorias autbnomas e independientes, aparece
como uno de los mas importantes puntos para un real Acceso a la
Justicia. En el presente la mayoria de las defensorias son dependientes
de otros organismos del Estado, ya sea del poder judicial, del ministerio
judicial, del ejecutivo o de las procuradurias. Este hecho pone en
cuestionamiento el principio de independencia e imparcialidad con la que
deben actuar los abogados defensores. Pero, ¢como podemos hablar de
independencia sin un contradictorio?, ¢si en la realidad son profesionales
que reciben honorarios del propio Estado?; ¢Y qué sucede cuando el
Estado no da una respuesta justa y eficaz y se deben entablar acciones
contra él? En este caso, de no existir esta autonomia se corre el riesgo
de hacer una defensa puramente formal y no técnica, lo que deja en total
indefension a quien recurre a la justicia.

También es importante que los defensores publicos puedan recurrir a las
instancias internacionales, y ello parece imposible cuando son
dependientes del propio Estado.

Capacitacion alos operadores

Es importante contar con programas estandarizados de capacitacion
para los operadores de justicia en materia de Derechos Humanos, en
especial para jueces, fiscales, defensores y abogados, los que

generalmente no tienen conocimiento de los estandares internacionales



de Derechos Humanos, y por lo tanto no los utilizan. Esto podria evitar el
congestionamiento del sistema iberoamericano sobre denuncias de
arbitrariedades de los sistemas internos de administracion de justicia.
Fiscalizacion y evaluacion permanente

Para lograr la humanizacion de la justicia es necesario establecer
sistemas que consideren la evaluaciobn de desempefio, controles de
gestidon asi como estandares minimos para los operadores de justicia.
Reconocimiento de la Justicia indigena

No es lo mismo la justicia indigena que los mecanismos de solucion alternativa
de conflictos o las nuevas herramientas constitucionales para la proteccion de
derechos, amparo, habeas data o la administracion de la justicia local.
Respecto de la justicia indigena existe una interpretacion muy oficial. Hay
que hacer una separacion entre la justicia indigena propiamente tal y el
trato que le da la justicia oficial. La propia comunidad debe tener la
posibilidad de solucionar sus conflictos, sus mecanismos deben ser
reconocidos por los espacios formales, occidentales.

Cuando chocan estos dos derechos —entre el derecho tradicional y el
derecho formal— siempre se impone el derecho formal. A pesar de que
en algunos paises se han hecho declaraciones formales en la
Constitucion de reconocimiento de estos pueblos, adn se sigue
Imponiendo este criterio.

En estas materias se ha puesto mas énfasis en la igualdad, cuando en
realidad debiéramos partir por la no discriminacion. En este sentido, la
convencion para la eliminacién de la discriminacion racial es un punto
primordial para comenzar a hablar de igualdad.

En el ambito del reconocimiento de los derechos indigenas, se puede
encontrar algunos instrumentos internacionales especificos como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas. En tanto, la Organizacion de Estados Americanos lleva



discutiendo hace muchos afios una declaracion sobre pueblos indigenas
y todavia no existe acuerdo. El Unico tratado existente en estas materias
es la Convencién nimero 169 de la OIT que esta vinculado con el tema
de la interculturalidad y la justicia.

El tema central es contar con un sistema integral de justicia, un sistema

gue permita el desarrollo de la diversidad.

2.1.3. Concepcion del Acceso a la Justicia dentro de

los Derechos Humanos

El acceso a la justicia es un elemento central en un Estado de Derecho
genuino, y para garantizar la igualdad ante la ley y la no discriminacion. Pero ha
estado situado en lugar secundario en las agendas de reformas judiciales. Ha

tenido relevancia, pero no comparable a las reformas judiciales.

Esto empieza a despertar atencion en una etapa inicial, como una especie de
“beneficio” del Estado a la ciudadania y no un derecho propiamente tal para
acceder a la justicia oficial o no oficial. Hay ahi dos grandes patrones
tradicionales que es necesario desmontar. Por una parte, un Estado que en
materia de derechos civiles y politicos —combinado con derechos econdmicos,
sociales y culturales, muchas veces— tiene un rol pasivo de abstencion. Por
otra, la concepcion del Acceso como una prerrogativa del Estado, un mero

beneficio, mas que propiamente un derecho a ser ejercido.

2.2.  SEGURIDAD JURIDICA AL DEBIDO PROCESO

2.2.1. Etimologiay Origen

El término Debido Proceso Penal procede del Derecho anglosajon, en el cual se
usa la expresion due process of law que en una traduccion interpretativa

significaria: debido proceso legal.



Algunos autores dicen que el Debido Proceso Penal tiene origen en la Magna
Carta de 15 de junio de 1215 emitido por el rey Juan sin Tierra de Inglaterra.

Dicen que el origen esta en la clausula 39%¢ de dicha Carta:

“39. Nullus liber homo capiatur, vel imprisonetur, aut disseisiatur, aut
utlagetur, aut exuletur, aut aliguo modo destruatur, nec super eum
ibimus, nec super eum mitte-mus, nisi per legale judicium parium suorum
vel per legem terre.”

“39. No free man shall be seized or imprisoned, or stripped of his rights or
posses-sions, or outlawed or exiled, or deprived of his standing in any
other way, nor will we proceed with force against him, or send others to
do so, except by the lawful judge-ment of his equals or by the law of the
land.”

“39. Ningun hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de
sus derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado o
privado de su rango de cualquier otra forma, ni usaremos de la fuerza
contra él ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en virtud de sentencia

Judicial de sus pares o por ley del reino.”

El origen del Debido Proceso Penal no esta en la clausula 39. Esta clausula
plasma el Principio de legalidad jurisdiccional®” que es solo una de las clases

del Principio de legalidad®.

% | as disposiciones de la Carta Magna se lee continuamente. La enumeracion de las clausulas
se lo introdujo solamente con fines didacticos. ¢ Y que es la Carta Magna? Es una cédula que el
rey Juan sin tierra de Inglaterra otorgo a los nobles ingleses el 15 de junio de 1215 “en la que se
comprometia a respetar los fueros e inmunidades de la nobleza y a no disponer la muerte ni la
prision de los nobles ni la confiscacién de sus bienes, mientras aquellos no fuesen juzgados por
‘sus iguales” VALENCIA VEGA, Alipio, Desarrollo del Constitucionalismo, La Paz, Bolivia,
Juventud, 2da, 1988, pagina 81).

87 Principio De Legalidad Jurisdiccional. “Nemo damnetur nisis per legale iudicium” (No hay
condena sin sentencia firme). Axioma juridico en virtud del cual nadie puede ser condenado
mientras no haya sentencia condenatoria con caracter de cosa juzgada y emitida por juez



Los origenes del Debido Proceso Penal estan en la préactica forense en los
siglos XVI a XVIII en base al derecho romano; en la codificacion del
procedimentalismo luego de la Revolucion Francesa (1789); en el procesalismo
aleman con el uso del método casuistico en su intento de hallar reglas comunes

del proceso y en la jurisprudencia precedente del conmon law inglés.
2.2.2. Caracteres

2.2.2.1. Justicia.

Un proceso para que sea justo debe seguir los requisitos. Es decir debe cumplir
con las garantias de Juez natural, duracion razonable del proceso, publicidad,
prohibicién de juzgamiento multiple y el derecho a ser oido en proceso. Por
ejemplo, en el pasado las ordalias®® eran legales pero no justas. Un hombre
fuerte podia salir airoso de una prueba fisica, aun siendo culpable, pero un débil
podia ser condenado aun siendo inocente, porque no puedo vencer la prueba

fisica.

competente. Este principio de legalidad jurisdiccional esta expresado en la ley: “lll. Nadie podra
ser detenido, aprehendido o privado de su libertad, salvo en los casos y segun las formas
establecidas por la ley. [...]” (CPE, Art. 23). No hay sancién “sino en virtud de sentencia
emanada por autoridad judicial competente y en cumplimiento de una ley” (Cédigo Penal, Art.
70). "Nadie sera condenado a sancion alguna si no es por sentencia ejecutoriada,...” (CPP, Art.
1).

% Principio de Legalidad Penal. Fundamento en virtud del cual ningin hecho puede ser
considerado como delito sin que una ley anterior lo haya previsto como tal. Sus clases :

1. Principio de legalidad de los delitos
2. Principio de legalidad de las penas
3. Principio de legalidad de ejecucién
4. Principio de legalidad procesal

5. Principio de legalidad jurisdiccional

% QOrdalia. Nombre genérico de las diversas pruebas medievales con que los acusados
pretendian demostrar su inocencia saliendo indemnes de un combate, del contacto con el fuego
o del agua hirviente en que introducian alguna parte de su cuerpo. Se conocen también con el
nombre de Juicios de Dios, por fundarse en la creencia de que El no podia menos que
favorecer al inocente y de que estaria siempre pronto a alterar las leyes naturales para gloria
suya y triunfo de la justicia.



2.2.2.2. Oportunidad.

El presunto delincuente debe ser identificado rapidamente por la policia, por
que la sociedad olvida los delitos con prontitud, inclusive, los mas atroces.

2.2.2.3. Rapidez

Los procesos no pueden durar una eternidad, deben ser cortos o tener una

duracion razonable.

2.2.3. Nocion

El Debido proceso penal es el conjunto de etapas formales secuenciadas e
imprescindibles realizadas dentro un proceso penal por los sujetos procesales*°
cumpliendo los requisitos prescritos en la Constitucion con el objetivo de que:
los derechos subjetivos de la parte denunciada, acusada, imputada, procesada
y, eventualmente, sentenciada no corran el riesgo de ser desconocidos; y
también obtener de los 6rganos judiciales un proceso justo, pronto y

transparente.

2.2.3.1. Conjunto de etapas formales

Fundamenta la composicion externa del desarrollo del proceso o de una etapa
de este. Lo mas importante es que esas etapas sean secuenciados, deben
llevarse uno tras otro. El siguiente vale en virtud de haberse realizado el

precedente.

40 Sujetos procesales. Personas capaces legalmente para poder participar en una relacion
procesal de un proceso, ya sea como parte esencial 0 accesoria. Es decir son sujetos
procesales: las partes (fiscal e imputado), el juez, los auxiliares, los peritos, los interventores.



2.2.3.2. Conjunto de etapas imprescindibles

Fundamenta que si alguna etapa no se lleva a cabo, la siguiente serd nula, aun
cuando se le haya hecho correctamente. Como el proceso penal se compone
de etapas generalmente dos: la preparatoria, y el proceso en si la primera debe

anteceder a la ultima.

Para que haya debido proceso se debe cumplir con “los requisitos prescritos en

la Constitucion” y éstos son:

— Juez natural establecido. Una persona no podra ser juzgada por
comisiones especiales ni sometida a otras autoridades jurisdiccionales
gue las establecidas con anterioridad al hecho de la causa (CPE, Art.
120 numeral I). Los Magistrados (as) del Tribunal Supremo de Justicia
seran elegidos mediante sufragio universal (CPE, 182 numeral I). No
podran pertenecer a organizaciones politicas. Sera necesario cumplir con
los requisitos generales establecidos para los servidores publicos: haber
cumplido treinta afios de edad, poseer titulo de abogado, haber
desempeiiado, con honestidad y ética, funciones judiciales, profesion de
abogado o catedra universitaria durante ocho afios y no contar con
sancién de destitucion del Consejo de la Magistratura. Para la calificacion
de méritos se tomara en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad
originaria bajo su sistema de justicia (CPE, 182 numerales IV, VI).

— Duracion razonable del proceso. El Estado garantiza una justicia
pronta y sin dilaciones (CPE, Art. 115 numeral II).

— Publicidad. El Estado garantiza a una justicia transparente (CPE, Art.
115 numeral 1l) sustentada en el principio de publicidad (CPE, Art. 178

numeral I, art. 180 numeral |, Art. 232).



— Prohibicién de juzgamiento multiple. Nadie sera procesado ni
condenado mas de una vez por el mismo hecho (CPE, Art. 117 numeral
II). Se sustenta en el Principio De Non Bis ldem (Nunca Dos Veces
Sobre Lo Mismo). Por este principio nadie puede ser procesado dos
veces por el mismo hecho, siempre que concurra una triple identidad, en
cuanto a sujeto, objeto y delito9.

— Derecho a ser oido. Toda persona tiene derecho a ser oida en su
idioma por una autoridad jurisdiccional competente (CPE, Art. 120
numeral |, II). Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida
(CPE, Art. 117 numeral 1). La victima en un proceso penal tendra
derecho a ser oida antes de cada decision judicial (CPE, Art. 121
numeral IlI). Conocidos los antecedentes y oidas las alegaciones, la
autoridad judicial dictara sentencia en la misma audiencia (CPE, Art. 126

numeral IlI).

¢Para que cumplir con estos requisitos? Para que los derechos subjetivos de
las partes no sean desconocidos y para obtener de los 6rganos judiciales un
proceso justo, pronto y transparente.

2.2.4. Garantias constitucionales que sustentan el

debido proceso en la legislacion boliviana

Se entiende por debido proceso al conjunto de conocimientos legislativos
judiciales y administrativos que deben cumplirse juridicamente para que una
ley, sentencia o resolucién administrativa que se refiera a la libertad individual,
sea formalmente valida, aspecto adjetivo del debido proceso, y también para
gue se consagre una debida justicia en cuanto no lesione indebidamente la
libertad juridica, propuesta como intangible para el individuo en el estado de

gue se trate, aspecto sustantivo del debido proceso.



El debido proceso adjetivo es, precisamente, el camino para llegar a la
sentencia. El debido proceso sustantivo, mas bien, tiene que ver con el

contenido fundamental y la racionalidad de las leyes.

Estos valores se denominan en general derechos sustantivos o de la
racionalidad. No es que no se pueda hacer absolutamente nada ante una
norma arbitraria que fija una pena desproporcionada, porque las penas tienen
que establecer siempre cierta proporcionalidad con la afectacién del bien
juridico. Los delitos tienen que guardar cierta proporcionalidad entre el dafio
causado y la sancion. Si no existe esa proporcionalidad, entonces

probablemente, procederia el recurso de inconstitucionalidad contra esa norma.

El debido proceso adjetivo implica que nadie puede ser afectado en sus
derechos fundamentales, como la vida, la libertad, la propiedad etc., ni judicial
ni administrativamente, sino de acuerdo con ciertos procedimientos
establecidos por la ley, que dan al individuo la posibilidad de exponer sus
razones, de probarlas y de esperar una sentencia justa y debidamente

fundamentada.

Sin duda, una de las caracteristicas mas sobresalientes de la moderna doctrina
penal, es la de someter a estudio y revision todos y cada uno de los principios
rectores del debido proceso. Sin pretender derribar los sistemas tradicionales
fuertemente cuestionados al presente, entendemos que un correcto tratamiento
debe empezar por la base juridica fundamental en que se asienta el sistema, su
orden constitucional. Desde esa perspectiva, estas garantias deben ser
examinadas a partir de la primera Constitucion Boliviana, conocida como la

Constitucion Bolivariana, promulgada el 19 de noviembre de 1826.

La Constitucién Bolivariana formul6 ocho principios referentes al debido proceso

penal:



1. Nadie sera juzgado sino por tribunal competente (art. 105).

2. Todo tribunal debe haber sido creado antes de la comision del acto por el
que debe juzgar a una persona (art. 105).

3. Nadie puede ser apresado sin que previamente haya sido informado
acerca del hecho por el que merezca pena corporal (art. 122).

4. Nadie podra ser apresado sin mandamiento escrito del Juez ante quien
debe ser presentado (art. 122).

5. A ningun acusado se le exigira confesion por apremio (art. 126).

6. A la persona apresada se le tomara una declaracion sin juramento en un
plazo no mayor de 48 horas (art. 123).

7. No se usara jamas tormento (art. 126).

8. Eljuicio penal debe ser publico (art. 125).

Todos estos principios recogidos por la Constitucion Bolivariana, en muchos
casos se han mantenido inalterables en las diferentes reformas constitucionales
habidas a lo largo de nuestra historia, en otros, han sufrido consideraciones
mas precisas, acordes a las nuevas corrientes ideoldgicas del estado
contemporaneo. Podriamos precisar los principios originales en las previsiones

de la Constitucion vigente*!:

2.2.5. El Debido Proceso dentro las Previsiones
Juridicas de la Nueva Constitucion Politica del Estado

y en los Tratados Internacionales

Con relacién al comprendido del debido proceso esta inserto en la Constituciéon
Politica del Estado y en los Tratados internacionales.

41 Estado Plurinacional de Bolivia, Constitucion Politica del Estado, Ley de 07 de febrero de
2009.



La Constitucion politica de Bolivia habla cuatro veces del debido proceso:
Articulos 115, 117, 137 y 180.

El Art. 115 y el Art. 137 se refieren como derecho al debido proceso y el Art.

180 lo relega solamente a un principio.

Solo el Art. 117 se refiere técnicamente al debido proceso. Pero sin definir su

contenido—como debe ser—.

“Articulo 117. I. Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido...

Jjuzgada... en un debido proceso. [...].”

El Art. 117 establece y manda que el justiciable deba ser juzgado en un debido

proceso. Pero ¢,Que es el Debido Proceso Penal?

Los Tratados internacionales en general dicen que nadie puede ser condenado
sin haber sido oido en proceso publico reduciendo al Debido Proceso solo al

derecho a ser oido que es solo un requisito de aquél.

‘ARTICULO 10. — Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal.”

(Declaracion Universal de Derechos Humanos)2.

42 Declaracion Universal de Derechos Humanos. El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd y proclamd en su resolucién 217 A (lll), la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. El objetivo de esta declaracién, compuesta por 30 articulos,



‘ARTICULO 14 Apartado 1. — Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendr4 derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por ley, en la substanciacion de
cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil...”

(Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)*?

‘ARTICULO 8 Apartado 1. — Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de plazo razonable por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley en la substanciacién de cualquier acusacion penal...”

(Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos).**

Por el lado de los Tratados y pactos es necesario que determinen con mas

precision los requisitos.

2.3. EL DEBIDO PROCESO Y NUESTRA REALIDAD
NACIONAL

No basta que los principios del debido proceso se encuentren enunciados en un

texto constitucional, sino que es necesario que algunos de ellos sean aplicados

es promover y potenciar el respeto por los derechos humanos— aquellos que el hombre posee
por el mero hecho de serlo— vy las libertades fundamentales.

43 Pacto Internacional De Derechos Civiles Y Politicos, PIDC. Adoptado por resolucion 2200
(XXI) de la Asamblea General de la ONU, abierto a la firma en la ciudad de Nueva York, USA, el
19 de diciembre de 1966. Contiene 53 Art., y un protocolo facultativo de 14 Articulos.

44 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, CADH. Llamada también Pacto de San
José de Costa Rica. Firmada en la ciudad de San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de
1969. Contiene 82 Articulos.



con especial énfasis para poner fin a determinados factores negativos que
causan dafo social. Ciertos problemas de la circunstancia presente reclaman
urgente solucion. En Bolivia, lo mismo que en gran cantidad de otros paises,
estamos viviendo una profunda crisis judicial, que, en verdad, parece ser una
crisis de la actual civilizacion capitalista en la que estamos inmersos. Un
diagnéstico de lo que sucede en nuestros tribunales, permite ver con claridad

estos fendbmenos:

1. Lajusticia favorece mucho mas a los ricos que a los pobres.

2. Existe corrupcion en la judicatura y, por lo que afirman abogados serios,
jueces probos, litigantes e internos en recintos carcelarios, el porcentaje
de jueces corruptos es superior a los reputados como honestos.

Hay cierto grado de influencia politica que tuerce la aplicacion de la ley.

4. Hay un fendbmeno alarmante de retardacion de justicia.

Existe una marcada ineptitud en la lista de administradores de justicia,
hecho imputado al cuoteo politico como forma dominante en la elecciéon
de jueces y magistrados.

6. Aunque el tiempo transcurrido no permite una evaluacion sensata, las
nuevas instituciones creadas en nuestra Constitucion Reformada
(Tribunal Constitucional, Consejo de la Judicatura y Defensor del
Pueblo), acusan serios sintomas si no de erosion, por lo menos de

frustracion.

2.4. RETARDACION DE JUSTICIA

2.4.1. Crisis Del Poder Judicial

A continuacidbn se enumeraran los siguientes apartados los diferentes

problemas que se enfrenta la Administracion de Justicia.



2.4.1.1. Faltade Inmediacién

La falta de inmediacion hace cada vez mas dificil y lejano el conocimiento del
Juez por los justiciables y las partes (s6lo en los Tribunales Orales los acusados
tienen esa suerte), lo cual lleva a plantearse qué Justicia es la que queremos.
Sin menosprecio de la importante y hoy casi decisiva tarea que realizan
Secretarios, prosecretarios y empleados, la gente y los expedientes estan cada
vez mas distantes de los Jueces que, abrumados por el trabajo o en la
comodidad de sus despachos, s6lo en el mejor de los casos atinan a dar
directivas generales, corregir proyectos de sentencias y resoluciones

importantes o controlar detenidamente la firma.

Al respecto Lucas LENNON%, refiriéndose a la Justicia Penal puntualiza con
acierto que: "El tramite de la primer parte del proceso es el reino de la ficcion. El
expediente dice que el Juez recibe declaracion a testigos, que toma
indagatorias, que dirige careos, que preside reconocimientos y todos sabemos
gue la realidad es muy distinta". Finalmente sefiala también que esta practica,
cada vez mas difundida, y que obedece a diversas circunstancias, repercute
negativamente en el Juicio, sobre todo cuando” se oraliza por simple lectura
alguna prueba obtenida por quienes hacen sus primeras armas en la Mesa de

Entradas de una Secretaria".

No puede sin embargo dejar de valorarse la experiencia que significa para
aguellas personas que han ingresado como meritorios a la Justicia, realizar este
tipo de actos tan trascendentes del proceso, pero no es ello lo pretendido por la

ley, ni lo que buscé el legislador. Reparese que aun para los secretarios,

45 German C. Garavano “Justicia Inmediata, Vecinal o de Menor Cuantia en la Ciudad de
Buenos Aires”. Ponencia ADEBA 1998.



funcionarios de trascendental importancia en el marco "real" del proceso, se les
reserva en el ordenamiento legal funciones limitadas para disponer

determinadas medidas ordenatorias o dar fe de los actos del Juez.

Por su parte GORDILLO% ha dicho, reflexionando a propésito de estas
cuestiones que “quienes frecuentan la experiencia de la judicatura saben que
una de las formas de enfrentar el problema del recargo de tareas es distribuir el
trabajo entre los empleados del Juzgado; es un secreto a voces que los
estudiantes de Derecho hacen sentencias. Pero delegar o no la Justicia entre
los empleados no es lo mas grave: ni siquiera el remedio heroico de que todos
los empleados del Juzgado resuelvan, sean abogados o estudiantes de
Derecho, o ni siquiera estudiantes de Derecho, se llega a obtener érganos con
funcidn jurisdiccional que puedan responder en tiempo oportuno al numero de
causas que la poblacion tiene derecho a llevar, pero no puede llevar por falta de

Jueces y hasta de empleados que hagan de Juez”.

Faltan Jueces, concluye Gordillo (coincidiendo con tal solucion), en medida
mucho mas heroica que la solucion heroica de que los empleados hagan

sentencias.

La inmediacion es un destacado principio procesal, consistente en una relacion
personal e intransferible de cada uno de los Jueces con la controversia, obliga
gue las audiencias de absolucién de posiciones sean tomadas por el Juez, bajo
sancion de nulidad, aunque un estudio sobre ello determind que sdélo en doce

de los cuarenta y cinco existentes se cumplia con dicha norma.

46 CEJURA (Centro de estudios Judiciales de la republica Argentina), Investigacion sobre
demora en el proceso judicial, 2003.



Debemos plantearnos si el ciudadano, en pos de una mayor celeridad, acepta
gue personas —que obviamente no son el Juez, Secretarios, prosecretarios,
oficiales, escribientes y auxiliares—, resuelvan o intervengan en forma decisiva
en algunas cuestiones del proceso —como en realidad hoy lo hacen—, o bien
procuramos con la reforma recrear un sistema sin hipocresias o utopias, en el

gue se privilegie la inmediatez o bien se prescinda de ella legalmente.

En definitiva el problema reside, mas alla de las normas procesales y
ateniéndonos al limite constitucional, en la posibilidad de que una ausencia de
inmediatez aumente la cantidad de errores en los fallos judiciales, lo que se
constituye en uno de los principales costos del sistema,*’ pues no es el Juez
quien resuelve o al menos no es éste quien de primera mano toma contacto con
el problema y las partes sino que son sus subordinados, por lo que la
informacion que llega al magistrado lo hace tamizada por la impresion de estos
colaboradores, aumentando en consecuencia la posibilidad de que existan
fallas en la informacién o bien informacion incompleta que en definitiva puede

redundar en el error al resolver.

2.4.1.2. Lentitud

La excesiva dilacion en la tramitacion de expedientes judiciales resulta, como lo
sefiala la literatura internacional,*® uno de los mayores inconvenientes que
enfrenta la Justicia y mas alla de la frase que reza "Justicia tardia no es
Justicia", es conveniente transcribir un péarrafo del prélogo de Victor MORENO
CATENA“® a la ley organica del Poder Judicial de Espafia: "La lentitud de los

procesos es sin duda la mas acusada deficiencia de la actividad jurisdiccional.

47 DROMI, José R., La mora judicial, JA 1983-11-755.

48 LYNCH, Horacio, Acceso a la Justicia y profesion legal, presentado ante la Conferencia
Regional de la Internacional Bar Association, 13 de abril de 1997.

4% GUASP, El Arbitraje en el Derecho espafiol, Bosh, Barcelona, 1956.



En el procedimiento escribia COUTURE, el tiempo es algo mas que oro: es
Justicia, quien dispone de él tiene en su mano las cartas del triunfo; quien no
puede esperar, se sabe de antemano derrotado. En efecto, no puede perderse
de vista la fundamental modificacion que se ha operado en los objetos litigiosos:
desde los conflictos sucesorios o sobre propiedad del siglo XIX, que admitian
largas tramitaciones sin que por ello padecieran los derechos de los litigantes,
se pasa en la actualidad a procesos sobre custodia o visitas de los hijos,
alimentos, indemnizaciones por accidentes u otros de parecida indole que
requieren una solucion inmediata para no burlar los derechos con una decision
tardia, como sefialaba PERROT"().

En este sentido, BIELSA desarrolla el traslado del paradigma mejor o peor a
oportuno e inoportuno o .en ultima instancia, a util o inatil, concluyendo que en
la situacibn en que se encuentra la Justicia argentina los argumentos de
excelencia ceden, pues la mejor calidad posible en una decisién es que se
emita. En otro pasaje reproduce una opinion de Jerome Frank sobre los

posibles aumentos de corrupcidén que estos atrasos también generan.

La dilacién puede estar constituida, o bien por una incapacidad estructural del
sistema para hacer frente a la demanda, o bien por un exceso excepcional de
ésta, que produce una congestion en los organos encargados de brindar la

tutela jurisdiccional.

En general, los andlisis que provienen del sector forense se han centrado en
criticas a la legislacion procesal o propiciar aumento de érganos judiciales en
aguellos fueros que se encuentran congestionados. A su vez, desde el sector
judicial las criticas generalmente se han centrado en el problema
presupuestario y también denunciando los ataques a la estabilidad, propiciando

el respeto a la carrera judicial.



Han faltado propuestas coordinadas de reformas. Especialmente se nota una
desatencion a los aspectos organizativos de la Justicia los que tradicionalmente
no han merecido mayor preocupacion aun cuando puede decirse que esta

situacion se esta revirtiendo en los Ultimos afos.

2.5. RETARDACION DE JUSTICIA POR EXCESIVA
CARGA PROCESAL

Si la carga procesal en muchos Juzgados es en demasia, en los de Instruccion
y de Sentencia en lo Penal hay diferencias porcentuales menores respecto a la
de materia Civil Comercial, Familiar, Contencioso Tributario y de la Niflez y

Adolescencia.>®

La mirada del mundo litigante, de los abogados, del publico en general, se
centra en lo que acaece en los Juzgados de materia penal, que dicho de otro

modo es el espejo trizado del Poder Judicial.

En los denominados litigios politicos la situacion se torna embarazosa, polémica

y cuestionable. Se los agilita de un plumazo.

En lo referente a procesos de otra indole en que los litigantes se ven forzados a
recurrir a los tribunales el tema es delicado y de suma urgencia sancionar la

retardacion o denegacion arbitraria de justicia.

Por ejemplo, en los Juzgados de Sentencia en lo Penal en que deberian actuar

los dos Jueces técnicos y dos o tres Jueces ciudadanos como sefala el

50 La JORNADA: Retardacion de justicia en lo penal exacerba el animo de litigantes, Dr. Carlos
Crespo G., La Paz — Bolivia, martes 3, mayo 2011



Procedimiento Penal, se hace dificil conformar quérum, es tarea titanica lograr
se realice las primeras audiencias de juicio oral hasta dictarse en forma

ininterrumpida la sentencia que corresponda.

Cuando en olimpica odisea se logra haya quorum reglamentario, algunos de los
Jueces no cumplen con lo que determinan el Cédigo de Procedimiento Penal y
lo que sefala el Reglamento de labores del Juez ciudadano. Se dan modos
para perjudicar a las victimas, inventan procedimiento y no se lleva a efecto la o

las audiencias.

Es correcto, legal, que de cinco personas tres hacen quorum. Si asisten dos
jueces ciudadanos mas los dos jueces técnicos hacen quérum por ende
conforman Tribunal de Sentencia y deben llevar adelante las audiencias de

juicio oral.

Es deber de los jueces técnicos expedir mandamiento de aprehension en contra
de los jueces ciudadanos, que sin demostrar impedimento y justificativo legal y

justa causa para no asistir, se falten.

El pretexto de dar una nueva oportunidad a alguno de los jueces ciudadanos
que desobedecen oOrdenes judiciales y no asisten, significa parcializarse con
alguna de las partes generalmente con la parte acusada por el Fiscal. Esa clase
de maniobra, de retardacion de justicia, en la que no se da una oportunidad a la
victima para que haya administracion de justicia resulta un grave atentado

contra los derechos fundamentales de las personas, de las victimas.

Es suficiente ver los libros diario y de remision de expediente a Fiscales para

constatar que algunos jueces técnicos en lugar de hacer agil, gratuita y



oportuna la administracion de justicia, la retardan, la deniegan, de buena o mala

fe cansan a las victimas para que la parte acusada salga favorecida.

Existen en algunos Juzgados de Sentencia en lo Penal expedientes que datan
de tres, dos afos, sin sentencia y todo por los tramites dilatorios en que
incurren en muchos casos la parte acusada y en otros por la inasistencia de
Fiscal y las mas de las veces porque a alguno de los jueces se le ocurre

inventar procedimientos y no llevar adelante las audiencias.

Cabe recordar que los Fiscales, jueces, magistrados, Ministros de la Corte
Suprema y Tribunos del Tribunal Constitucional, son servidores publicos, la
buena educacion no contradice con su mision de administrar justicia
transparente, oportuna e idonea, correcta, no justa porque los jueces son

humanos no son dioses.

Es inconcebible que un servidor publico en mision de juez adopte actos
contrarios a la Constitucién Politica del Estado al imperio de las Leyes con

actuados arbitrarios ajenos al Cédigo de Procedimiento Penal.

Es conveniente que funcionarios del Consejo de la Judicatura Distrital, manden
observadores a las audiencias publicas de los Juzgados de Sentencia para
constatar si los jueces técnicos cumplen con idoneidad y sumision, a normas
legales, la labor de Administracion de Justicia, constatar si directa o
indirectamente influyen en los jueces ciudadanos que en la practica no saben
de Leyes ni de procedimiento por lo que en muchos casos se ven forzados a

apoyar lo que dice alguno de los jueces técnicos.

Los buenos jueces, que los hay, en materia penal, se ven enrostrados por el

mundo litigante por ser parte de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial.



2.5.1. Sobrecarga Procesal en los Juzgados

Sobrecarga de trabajo, se debe fundamentalmente a los siguientes aspectos:

— Permanente ingreso de procesos penales de toda indole.

— Insuficiente nimero de juzgados.

— Acefalias en los juzgados correspondientes

— Sobrecarga de trabajo en las actuales autoridades judiciales.
— Recursos Humanos insuficientes.

— Priorizacion de resolucion

Sobrecarga del trabajo

H Acefalias

B Numero de procesos
Numero de juzgados

m Numero funcionarios

Fuente: centro de cdmputo y estadisticas del 6rgano judicial

No obstante de que la vigencia del principio de Igualdad en la administracion de
justicia y por ende la prelacion en la emisidon de resoluciones, en procesos
penales en los que existen detenidos preventivamente, no opera ningun tipo de
preferencia en su resolucion, debiendo esperarse para su resolucion el “orden

cronologico” establecido en cada juzgado, para la emision de la correspondiente



resolucion, el privado de libertad debe esperar el “turno” para que su proceso

ingrese a despacho para su consideracion.

2.5.2. Carga Procesal en el Ministerio Publico

Sin embargo de que con el actual Procedimiento Penal se ha intentado evitar la
retardacion de justicia, al establecer incluso plazos maximos de duracién de la
investigacion y del proceso en su conjunto (Art. 133 y 134), pese a estos
mecanismos para nadie es extrafio que el Ministerio Publico obvié estos plazos
0 espere el cumplimiento de los mismos para continuar con su actuar o emitir

criterio, extendiéndose en el plazo sin una necesidad aparente.

Actuaciones del Ministerio Publico

m Retardacion en la acusacién

W Suspencion de audlencia (falta

de notificaciones)
m Ndmero de procesos

Fuente: elaboracion propia

2.5.3. Carga Procesal de Fiscales de Materia en

Recursos



Aproximadamente, el ultimo informe del fiscal de recursos sefiala que cada uno

maneja mas de 1.500 casos.>!

La carga procesal es fuerte. Hay que designar fiscales y jueces para superar la
retardacion. Se debe establecer en qué momento este tramite tiene problemas,
y es en la conformacion de tribunales. En muchos casos se ha establecido
corrupcion en la central de notificaciones del Poder Judicial. Hubo denuncias de
que se cobraban montos para conformar y también para no conformar un

tribunal.

Creo que tendriamos que reflexionar el Poder Judicial, nosotros y nuestro brazo

operativo, que es la Policia. Tenemos muchas denuncias en contra.

51 PAGINA SIETE: La fiscal de Distrito de La Paz, Betty Yariiquez, evalla su gestion: “Puede
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CAPITULO 1l

3. ANALISIS DE LA NORMATIVA POSITIVO
LEGAL VIGENTE QUE RIGE EL DERECHO A LA
JUSTICIA Y LAS GARANTIAS DEL ACCESO A

3.1.

LA JUSTICIA PRONTA Y EFECTIVA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La actual Constitucion Politica del Estado garantiza el ejercicio de los derechos

enunciados en la misma, de forma que los mismos son inviolables, donde el

estado garantiza su ejercicio, tal es el caso del acceso a la justicia como un

derecho humano vy ratificado por medio de tratados internacionales, que mas

adelante analizaremos, dichos derechos son tutelados por el:

Articulo 13.

V.

VI.

VII.

VIII.

Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado
tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos
como negacion de otros derechos no enunciados.

La clasificacion de los derechos establecida en esta Constitucion no
determina jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre
otros.

Los tratados y convenios internacionales ratificados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos

humanos y que prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion



prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Constitucion se interpretaran de conformidad
con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados

por Bolivia.

Estos derechos seran ejercidos y garantizados sin discriminacion alguna, tal

cual lo establece:

Articulo 14.

El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion
fundada en razon de sexo, color, edad, orientacion sexual,
identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania,
idioma, credo religioso, ideologia, filiaciébn politica o filosofica,
estado civil, condicion econdémica o social, tipo de ocupacion,
grado de instruccién, discapacidad, embarazo, u otras que tengan
por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de
toda persona.

El Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos
establecidos en esta Constitucion, las leyes y los tratados

internacionales de derechos humanos.

Ahora bien un aspecto principal que tutela la Constitucion el ejercicio de la

libertad y seguridad personal, donde subjetivamente se encuentra la seguridad

juridica, que garantiza el estado de derecho para acceder de forma efectiva a

los derechos enunciados en la constitucion, la cual es inherente a los casos del

acceso a la justicia cuando se lo protege a una victima o cuando se defiende de

una acusacion gue ocasione la perdida de la libertad, asi lo prevé:



Articulo 23.
l. Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. La
libertad personal sélo podra ser restringida en los limites
sefalados por la ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad

histérica en la actuacion de las instancias jurisdiccionales.

En este sentido se recurre a la peticion o a responda para realizar las acciones

de defensa o de acusacion, tal cual lo expresa:

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la peticibn de manera
individual o colectiva, sea oral o escrita, y a la obtencion de respuesta
formal y pronta. Para el ejercicio de este derecho no se exigirA mas

requisito que la identificacion del peticionario.

Estos derechos no pueden son garantizados en la via jurisdiccional y seran
aplicados por los administradores de justicia para proteger y exigir en cuanto a

derecho y ley les corresponda:

Articulo 109.

l. Todos los derechos reconocidos en la Constitucion son
directamente aplicables y gozan de iguales garantias para su
proteccion.

Il. Los derechos y sus garantias sélo podran ser regulados por la ley.

Cuyo caso de ser violados el Estado garantiza el derecho a la indemnizacion,
reparacion y resarcimiento de dafos, tal es el caso del acceso a la justicia y al

debido proceso:

Articulo 113.
l. La vulneracion de los derechos concede a las victimas el derecho
a la indemnizacion, reparacion y resarcimiento de dafos y

perjuicios en forma oportuna.



Asi ahora toca analizar un derecho humano importante es el derecho de acceso
a la justicia o tutela judicial efectiva. Consiste en la potestad y capacidad que
tiene toda persona para acudir ante la autoridad judicial competente
demandando que se preserve o restablezca una situacion juridica perturbada
gue lesiona o desconoce sus derechos. Asi, una persona victima de un robo,
tiene el derecho de acudir al Estado, para que a través del Ministerio Publico se
descubra al autor, y a través del Juez o Tribunal competente se lo procese y
sancione, asimismo se ordene que éste repare los dafios y perjuicios

ocasionados con sus actos.

El derecho de acceso a la justicia estd consagrado por el art. 10 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; y el art. 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; la Constitucion, en su art. 115. I, por un
error conceptual lo ha consagrado en el capitulo de las garantias
jurisdiccionales. Este derecho tiene los siguientes elementos esenciales: a)
derecho a acceder ante la autoridad judicial para iniciar y sustanciar un proceso
judicial; b) derecho a presentar las pruebas, y objetar las presentadas por la
parte contraria; c) derecho a obtener una resolucién fundada en Derecho; d)
derecho a acceder a los recursos ordinarios o extraordinarios para impugnar las
decisiones judiciales ilegales; e) derecho a que el proceso concluya en un plazo

razonable; y f) derecho a que la sentencia ejecutoriada sea ejecutada.

Este es uno de los derechos humanos mas importantes para lograr la

convivencia pacifica en la sociedad:

Articulo 115.
l. Toda persona sera protegida oportuna y efectivamente por los
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses

legitimos.



Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a
una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin

dilaciones.

Sin embargo, en Bolivia es uno de los derechos que sisteméaticamente se viola
desde la esfera estatal; debido a que el estado no provee de los recursos
humanos para cumplir con esta tarea, dentro de la jurisdiccion ordinaria, lo cual

constitucionalmente establece:

Articulo 180.

l. La jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios
procesales de gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad,
celeridad, probidad, honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia,
accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e

igualdad de las partes ante el juez.

Una de las instancias mas afectadas es el Ministerio publico cuya misién de

defensa de la sociedad esta bajo su tutela:

Articulo 225.

l. El Ministerio Publico defendera la legalidad y los intereses
generales de la sociedad, y ejercera la accién penal publica. El
Ministerio Publico tiene autonomia funcional, administrativa y
financiera.

. El Ministerio Publico ejercera sus funciones de acuerdo con los
principios de legalidad, oportunidad, objetividad, responsabilidad,

autonomia, unidad y jerarquia.

Estos aspectos se ven afectados por la excesiva carga procesal, y mas aun

afectada por el nuevo proyecto de Ley Organica del Ministerio Publico, que



reduce la capacidad de los fiscales, al no incluir a fiscales especiales en

recursos o apelaciones.

3.2. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

La ley Organica del Ministerio Publico vigente, contempla lo que es inherente a
los fiscales especializados en recursos, tal cual lo expone los siguientes

articulos referentes a su funcion y atribuciones:

ARTICULO 42°.- Fiscales de Recursos.- Los Fiscales de Recursos
tendran su sede en la ciudad de Sucre y seran designados de
conformidad a las normas que regulan la carrera fiscal. Su
especializacibn e incremento en el numero, serd determinado
anualmente por el Fiscal General, previo dictamen del Consejo Nacional
y segun las necesidades del servicio.

Para optar al cargo de fiscal de recursos se requiere, ademas de los
requisitos generales, haber ejercido las funciones de fiscal, juez o la
profesion de abogado con crédito, por cuatro afios.

ARTICULO 43°.- Atribuciones.- Son atribuciones de los Fiscales de

Recursos, las siguientes:

1) Intervenir, en representacion del Ministerio Publico ante el Tribunal de
Casacion Penal con todas las atribuciones que sefiala el Cédigo de
Procedimiento Penal, sin perjuicio de la intervencién del fiscal
asignado a la causa.

2) Interponer los recursos de revision de sentencias condenatorias
ejecutoriadas.

3) Las demas que les asigne el Fiscal General de la Republica.



CAPITULO IV
4. PROPUESTA DE INCORPORACION DE LA FUNCION
DEL FISCAL EN MATERIA DE RECURSOS Y/O
ACCIONES, EN CASOS AL PROYECTO DE LA
NUEVA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBICO

4.1. PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL
MINISTERIO PUBLICO APROBADA POR LA
COMISION

El proyecto de ley Orgénica del Ministerio Publico aprobado por la comision
revisora de la Asamblea Plurinacional consta de 137 articulos, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicion abrogatoria y dos disposiciones

finales.

En las cuales ya no figura lo que es un Fiscal de Recursos, tal cual se lo
expresa tacitamente en la actual Ley Organica del ministerio Publico aun
vigente, si bien sus funciones son transferidas al fiscal superior, esta esta sujeta
tal cual lo expresa el proyecto bajo mandato del Fiscal General, centralizando

esta funcion.

Como bien se expuso en el capitulo anterior el fiscal de recursos en la gestion
2011, tenia bajo su cargo 1.500 casos promedio, lo cual ademas de las
funciones del fiscal superior, se le adheriran las funciones de fiscal de recursos,

lo cual implica mayor carga procesal.

Ahora El problema de la carga procesal, ocasiona una suerte de dilacion y
retardacion de justicia, que vulnera el principio del debido proceso, siendo una
variable importante para evitar el acceso a la justicia.
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Por otra parte la misma constitucion establece, que el Estado Garantizara el
acceso a los derechos establecidos en la misma (Art. 13), sin discriminacion
(Art. 14) y en igualdad de condiciones, al debido proceso (Art. 115), en sujecion

al principio de celeridad y una justicia pronta (Art. 180).

En consecuencia el estado debe dotar de mayores recursos, y asimismo
implementar en las leyes aun en proyecto tal el caso del Proyecto de Ley

Organica del ministerio Publico, acorde a estos principios.

4.2. PROPUESTA DE INCORPORACION DE
FISCALES DE RECURSOS

Por lo tanto en base a lo expuesto en el anterior punto, es menester incorporar
al Titulo I: Disposiciones Generales, El Capitulo V: Fiscales de Recursos, los
siguientes articulos:
El Capitulo V
Fiscales de Recursos

Articulo 29°.- Fiscales de Recursos.- Los Fiscales de Recursos tendran su
sede en la ciudad de Sucre y excepcionalmente en otra ciudad, seran
designados por el Fiscal General del Estado.
Su numero, sera determinado anualmente por la o el Fiscal General del Estado
segun las necesidades del servicio.
Para optar al cargo de Fiscal de Recurso se requiere:

1) Ser boliviano de origen y ciudadano en ejercicio.

2) Poseer titulo de abogado en provision nacional.

3) Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.

4) Haber cumplido con los deberes militares, para los varones.
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5)

6)

7
8)
9)

No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria
ejecutoriada en materia penal, pendientes de cumplimiento, por delitos
dolosos.

No estar comprendida ni comprendido, en los casos incompatibilidad,
impedimentos y prohibiciones establecidos en la Constitucién Politica del
Estado y la presente ley.

Estar inscrito o inscrita en el padron electoral.

Haber cumplido treinta afios de edad.

Haber ejercido las funciones de Fiscal, Juez, servidor publico o la

profesién de abogado, durante seis afios acreditados.

10)No haber sido sancionado con destitucion en proceso disciplinario en el

Ministerio Pablico ni en el Organo Judicial.

Ademas de los requisitos establecidos, tener una especialidad en alguna rama

del derecho.

Gozaréan de las mismas atribuciones del Fiscal de Materia, y las que le asignen

el Fiscal General del Estado Plurinacional.

Articulo 30°.- Atribuciones.- Ademas de lo regulado en el articulo anterior, son

atribuciones de los Fiscales de Recursos:

1)

2)

1)

2)

Intervenir, en representacién del Ministerio Publico ante el Tribunal
Supremo de Justicia con todas las atribuciones que sefiala el Cédigo de
Procedimiento Penal, sin perjuicio de la intervencion del fiscal asignado a
la causa.

Interponer los recursos de revisibn de sentencias condenatorias
ejecutoriadas.

Intervenir Por delegacion expresa del Fiscal General del Estado
Plurinacional, en las acciones constitucionales

Las demas que les asigne el Fiscal General de la R
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Conclusiones

El presente trabajo ha identificado la necesidad de proveer medidas procesales
gue permitan el resguardo inmediato de los derechos sociales, a pesar de que
el fondo de la cuestion pueda llegar a demandar un analisis mas prolongado en

el tiempo.

Determinadas caracteristicas esenciales con las que estas medidas deben
contar para ser consideradas idoneas y asi se ha postulado que debe tratarse
de recursos sencillos, urgentes, informales, accesibles y tramitados por 6érganos
independientes; que deben poder tramitarse como recursos individuales y como
acciones cautelares colectivas a fin de resguardar los derechos de un grupo
determinado o determinable; que debe garantizarse una legitimacion activa
amplia a su respecto; que deben ostentar la posibilidad de acceder a instancias
judiciales ante el temor de parcialidad en el actuar de la justicia local; y, por
altimo, que debe preverse la aplicacion de estas medidas de proteccion en

consulta con los afectados.

Ello se debe a que la idea que subyace a esta tutela de tipo cautelar es que en
el corto plazo se adopten las provisiones necesarias para la proteccion
inmediata de los derechos en juego. Donde el acceso a la justicia en muchas
maneras es afectada por la dilacion de la misma ya sea por distintos factores
tales como la falta de recursos humanos, falta de recursos econémicos, lo cual
incide en que se incremente en la carga procesal dentro de los procesos

judiciales y los tramitados por el Ministerio Publico.

Finalmente el proyecto de ley de la nueva Ley Orgéanica del Ministerio Publico

carga ciertas funciones a otros cargos tal el caso del fiscal superior que ademas
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funge como fiscal de recursos dentro de sus atribuciones. Lo cual ocasionaria
mayor carga procesal.

En consecuencia a mayor carga procesal mayor posibilidad de conclusion de

casos Yy por ende mayor vulnerabilidad al acceso a al justicia.
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Recomendaciones

El acceso a la justicia y respeto al estado de derecho dentro de las instancias
judiciales a causa de la carga procesal son un elemento que deben ser
solucionados, tal cual el garantiza la constitucion donde el estado garantiza la

seguridad juridica y el estado de derecho, mediante el debido proceso.

Es cierto que muchas direcciones a cargo de las instancias judiciales en materia
penal y las Fiscalias del Ministerio Publico, carecen de los recursos para poder
procesar los casos y asi poder concluirlos dentro de los plazos determinados
por ley. Todo esto a efecto de la carga procesal acumulada, donde inclusive

muchos fiscales renuncian dejando mayor carga procesal a otros fiscales.

Ahora bien el proyecto de la Nueva Ley Organica del Ministerio Publico, no
garantiza la descentralizacion de las funciones de los fiscales tal el caso de que
ya no existe la figura del Fiscal de Recursos, lo cual ocasionara una suerte de

mayor retardacion de justicia.

Esto implica mayor carga procesal y en efectivo no se garantiza el acceso a la
justicia pronta y efectiva.

Por lo tanto es recomendable en para efectivizar y garantizar un adecuado
acceso a la justicia la incorporacién del Fiscal de Recursos dentro del nuevo
Proyecto de la Ley Organica del Ministerio Publico, que alivianara la carga

procesal y efectivizara el proceso de casos dentro de los plazos previstos.

Dicho Proyecto de incorporacion es presentado y expuesto en el Capitulo IV de

la presente investigacion.
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PROYECTO DE LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO
(VERSION ELABORADA SOBRE LA BASE DE LOS TALLERES NACIONALES Y
REGIONALES)

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO Y DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo. 1° Objeto.- Esta Ley tiene por objeto regular la estructura, organizacion,
atribuciones, y funcionamiento del Ministerio Publico, conforma los valores, principios, y
funciones, reconocidos en la Constituciéon Politica del Estado Plurinacional (CPEP), leyes,
tratados y convenios internacionales.

Articulo 2°. Ejercicio.-1.- El Ministerio Publico ejerce sus funciones a través de la o el Fiscal
General del Estado Plurinacional (FGEP), los fiscales departamentales, los fiscales de materia
y demas funcionarios designados en la forma que la ley determina.

Il. La Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ejercera la funcién de
acusacion ante la Camara de Senadores, contra altas autoridades del Tribunal Constitucional
Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la
Magistratura, Fiscal General del Estado y Fiscal General Adjunto, por delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones.

I11. El Ministerio Publico, a través de sus fiscales correspondientes, dirigira y ejecutara la
investigacion de delitos cometidos en el ejercicio de funciones de las autoridades sefialadas en
el pardgrafo anterior, de acuerdo a ley.

Articulo 3°. Funciones.- Las funciones del Ministerio Publico son las establecidas en el art.
225 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, y esta ley.

Articulo 4. De los Principios.- EI Ministerio Publico en el cumplimiento de sus funciones y
atribuciones se regira por los siguientes principios no limitativos:

Legalidad. Las acciones del Ministerio Publico se regiran conforme a lo establecido por la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional, los Tratados y Convenios Internacionales
vigentes, y las leyes.

Oportunidad. ElI Ministerio Publico ejercera con prontitud y de manera adecuada sus
facultades y atribuciones conforme a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, los
Tratados y Convenios Internacionales vigentes, y las leyes. Asimismo, buscara
prioritariamente la solucion del conflicto penal, cuando sea permitido legalmente, mediante la
aplicacion de la conciliacion, criterios de oportunidad y demas alternativas al juicio oral. En
todo caso, priorizaré esencialmente la reparacion oportuna de la victima.
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Objetividad. En el ejercicio de la accion penal puablica, el Ministerio Publico tomara en
cuenta, no solo las circunstancias que permitan demostrar la responsabilidad penal del
imputado, sino también las que sirvan para disminuirla o eximirla. Cuando deba solicitar la
aplicacion de los criterios de oportunidad y demés salidas alternativas previstas por Ley, lo
hara en base a razones objetivas y generales.

Este Principio también deberd ser observado en las demas funciones y actuaciones que
cumpla el Ministerio Pablico.

Responsabilidad. Las y los servidores del Ministerio Publico, serdn responsables por sus
actos en el ejercicio de sus funciones, civil, penal, disciplinaria y administrativamente,
conforme a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, las leyes y las instancias y
mecanismos del control social.

La accion penal en contra de los fiscales, sera ejercida independientemente del proceso
disciplinario que corresponda.

Autonomia. ElI Ministerio Publico en el ejercicio de sus funciones goza de autonomia
funcional, administrativa y financiera, conforme a la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, y esta ley.

Unidad. El Ministerio Publico es Unico e indivisible, ejerce sus funciones a través de los
fiscales y demas servidores designados conforme a la ley, quienes lo representaran
integramente, y actuaran con unidad de criterios.

Jerarquia. El Ministerio publico, para el cumplimiento de sus funciones, se organiza
jerarquicamente. Cada superior jerarquico controla el desempefio de las y los servidores
publicos a su cargo y es responsable por su gestion.

Proteccion a la Sociedad. ElI Ministerio Publico realizard sus funciones de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucién Politica del Estado y las leyes, con el objetivo de brindar
mecanismos que permitan a la sociedad protegerse de hechos delictivos, mediante acciones de
prevencién y accion penal.

Generara acciones oportunas de proteccion a las personas que coadyuven en la lucha contra el
delito, sean ellas como funcionarios policiales, fiscales, testigos y/o peritos;

Promovera la paz social privilegiando la evitacion y persecucion de los hechos punibles que
afecten los intereses generales de la sociedad.

Obligatoriedad. EI Ministerio Publico promovera de oficio la accion penal publica toda vez
que tenga conocimiento de un hecho punible y existan suficientes elementos de conviccion
para verificar su comision. El condicionamiento de la accion penal publica a instancia de
parte, o cualquier tipo de antejuicio, no impedird al Ministerio Publico realizar los actos
imprescindibles para conservar los elementos de prueba, siempre que no afecten el interés de
la victima.

La accion penal pablica no podra suspenderse, interrumpirse o cesar, salvo en los casos y bajo
las formas expresamente previstas por Ley.

El Ministerio Pablico ejercera obligatoriamente la accion popular, y en las demas acciones de
defensa constitucional podré intervenir conforme a lo previsto por la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional, tratados y convenios internacionales, la Ley del Tribunal
Constitucional, y la ley.

Pluralismo Juridico. En el marco de lo previsto por la Constitucion Politica del Estado, el
Ministerio Publico en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, asi como en la
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relacion de cooperacién y coordinacion con los sistemas juridicos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, respetard y aplicara la naturaleza plurinacional del Estado.
Interculturalidad. EI Ministerio Publico, en el ejercicio de sus funciones, actuara con respeto
a la diversidad cultural, institucional, normativa y linguistica de las personas y de los pueblos
y naciones indigena originaria campesinas, debiendo considerar esa diversidad en el ejercicio
de la accién penal publica.

Probidad. La conducta de los servidores del Ministerio Publico sera transparente y recta,
sujetandose a criterios de justicia, eficiencia y eficacia en provecho de los intereses generales
de la sociedad.

Idoneidad. Para el ejercicio de funciones, el o los servidores del Ministerio Pablico, deben
contar con la capacidad y experiencia en el ejercicio de la funcién fiscal. Su desempefio se
rige por los principios ético- morales de la sociedad plural y los valores que sustenta el Estado
Plurinacional.

Celeridad. El Ministerio Publico debera ejercer sus funciones de manera pronta y sin
dilaciones indebidas.

Confidencialidad. 1.- Los organos de investigacion y demas funcionarios del Ministerio
Publico estan impedidos de proporcionar informacion a terceros ajenos al proceso, sobre las
investigaciones en curso o0 asuntos institucionales de los que tengan conocimiento. En ningun
caso el Ministerio Publico podra revelar la identidad ni permitir la difusion de imagenes de
nifios, nifias y adolescentes involucrados de manera directa o indirecta en los hechos
investigados, garantizando el interés superior de éestos, salvo las excepciones establecidas en
la ley, bajo responsabilidad.

Il.- Los actos y decisiones del Ministerio Publico son de acceso a cualquier persona que
quiera informarse, salvo el caso de reserva fundada en la ley.

Gratuidad. Los servicios del Ministerio Publico y de sus érganos de investigacion tienen
caracter gratuito. Excepto los establecidos por Ley.

Las instancias correspondientes del Ministerio Publico, velaran por el resultado eficaz de la
prestacion de estos servicios.

Debido Proceso. ElI Ministerio Publico velara que toda persona sometida a un proceso penal
tenga derechos y garantias de un proceso justo y equitativo, conforme a la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional, Tratados y convenios internacionales y las leyes.
Independencia. ElI Ministerio Publico no esta sometido a ningin otro drgano de poder
publico, criterios politicos, religiosos o de cualquier otra indole.

En el orden interno y en el ejercicio de sus funciones especificas, los fiscales no estan sino
sometidos a la Constitucion Politica del Estado, Tratados y Convenios Internacionales y esta
ley, sin que le sea dado obedecer instrucciones o interferencias indebidas que contravengan
aquellas disposiciones o desconozcan los intereses que le estén encomendados.

Seguridad juridica. Es la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que las personas
conozcan sus derechos, garantias y obligaciones, y tengan certidumbre y previsibilidad de
todos los actos de la administracion de justicia.

Persecucion penal Unica. EI Ministerio Publico cuidara en todos los casos, que nadie pueda
ser procesado ni condenado mas de una vez por el mismo hecho, aunque se modifique su
calificacion o se aleguen nuevas circunstancias.
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Impugnacion de resoluciones fiscales. EI Ministerio Publico garantizara el derecho de
impugnacion que tienen las partes en cuanto a sus decisiones fiscales, de acuerdo a la
Constitucién Politica del Estado, Tratados y Convenios Internacionales vigentes, y la presente
ley.

Respeto de los actos propios. Por las expectativas propias y legitimas que generan los
fiscales en el ejercicio de sus funciones, deben respetar sus actos propios en juicio 0
judiciales, asi como sus instrucciones y érdenes superiores, a favor de los ciudadanos, como
medio de proteccion de la seguridad juridica. Dichos actos pueden ser oponibles y surtir
efectos, en cualquier juzgado o tribunal del Estado.

CAPITULO I
DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 5°.- Funciones del Ministerio Publico. EI Ministerio Publico para el cumplimiento
de sus funciones constitucionales:

1. Promovera la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y los intereses generales de
la sociedad, en el marco establecido por la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, los
Tratados y Convenios Internacionales, y las leyes.

2. Ejercera la accion penal publica en los términos establecidos en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional, los Tratados y Convenios Internacionales, y las leyes.

3. Ejercera la accion popular y demas acciones constitucionales en los términos establecidos
en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional, los Tratados y Convenios
Internacionales, y la Ley del Tribunal Constitucional.

4. Ejercerd la direccion funcional de la investigacién con independencia, autonomia y
responsabilidad, impartiendo de manera directa, 6rdenes a los miembros de organismos
policiales y/o que ejerzan funciones de investigacion de delitos, velando por la legalidad y el
respeto de los derechos y garantias constitucionales de las personas involucradas.

5. Organizard y dirigira un cuerpo especializado multidisciplinario de investigacion criminal,
de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de investigacion civil y
policial.

6. Velara, promovera e intervendrd, en cualesquier causa, asunto o accion, asi como requerira
las medidas conducentes a la proteccion de la persona, intereses, bienes, derechos y garantias
constitucionales, de mujeres, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas mayores,
incapaces e inhabilitados, personas con discapacidad, pobres y ausentes, conforme a la
Constitucion, Tratados y Convenios Internaciones y leyes vigentes”.

7. Coordinara y participara activamente, mediante acciones, promociones, requerimientos y
decisiones, de oficio o a peticion de parte, con las Instituciones Publicas, la sociedad civil
organizada y otras entidades de derecho publico o privado, en aquellos casos de presencia de
riesgo o peligro objetivo para el individuo o la sociedad, en el marco de la defensa de la
legalidad y los intereses generales, con la finalidad de evitar la produccion de un dafio fisico,
material o de cualquier otra indole, o la comision de delitos.

8. Procurara la resolucion temprana de procesos penales a través de mecanismos legales, en
resguardo y proteccion de los derechos individuales y colectivos.
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9. Promovera la conciliacion y otros mecanismos de solucién alternativa de conflictos sobre
hechos que puedan constituir delitos de contenido patrimonial o culposo, que no tengan por
resultado la muerte y en los que no estén comprometidos los intereses, seguridad y patrimonio
del Estado, y otras conductas establecidas por ley.

10. Informara a la victima sobre sus derechos y obligaciones en el proceso penal y sobre el
resultado de las investigaciones. Asimismo velara por su atencion integral, sin perjuicio de la
proteccion a denunciantes, testigos, servidores publicos y personas que hayan colaborado con
la justicia.

11. Informard al imputado sobre los derechos y garantias constitucionales y obligaciones
legales que le asisten.

12. Prestara la cooperacion judicial y administrativa internacional, asi como el intercambio de
informacion y otras actuaciones previstas en el marco legal, y de los Tratados y Convenios
Internacionales vigentes; a falta de aquéllos, en el marco de la reciprocidad internacional.

13. Prestara, en el marco de la coordinacién y cooperacion, la colaboracion necesaria a las
solicitudes realizadas por la jurisdiccion indigena originaria campesina, asi como requerir de
sus autoridades naturales las condiciones y medios necesarios para el ejercicio de las
funciones del Ministerio Publico.

14. Velara porque se cumplan todas las disposiciones legales relativas a la ejecucion de la
pena, contenidas en Constitucion Politica del Estado, las leyes y los Tratados y Convenios
Internacionales vigentes.

15. Emitira dictamen previo a las resoluciones judiciales, en los casos que la ley contempla.
16. Velara por la independencia de los &rganos jurisdiccionales y por la correcta
administracion de justicia.

17. Velara por la defensa de los derechos humanos en los establecimientos carcelarios,
castrenses o policiales, judiciales, de internacion siquiatrica, albergues de menores, centros de
salud, y otros de esta indole, a fin de que las personas internas en dichos establecimientos, o
que por razén de su oficio, cumplimiento del deber o requerimiento de servicio permanecen
en los mismos, sean tratadas con el respeto debido a su persona y no sean sometidas a
torturas, tratos crueles, inhumanos, degradantes, discriminatorios, y tengan asistencia juridica,
médica, hospitalaria y las deméas que resulten necesarias para el cumplimiento de dicho
objeto, promoviendo las acciones correspondientes cuando se verifique violacién o
quebrantamiento a las normas respectivas.

18. Intervendra y requerira lo que fuere conducente a la materia, en los casos de migracion,
inmigracion, naturalizacion y/o permanencia de extranjeros en territorio nacional, de acuerdo
a la Constitucion, Tratados y Convenios Internacionales y leyes vigentes.

19. Toda otra funcion que establezca la ley.

CAPITULO Il
DE LA COOPERACION Y COORDINACION

Articulo 6°.- Obligacion de Cooperacion. I. Para el cumplimiento de las funciones del
Ministerio Publico, toda persona, institucion o dependencia, publica o privada, tiene la
obligacion de proporcionar la informacién, remitir la documentacion requerida o realizar
cualquier diligencia solicitada por el Ministerio Publico de manera inmediata, directa y
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gratuita, bajo responsabilidad prevista en el Codigo Penal. Esta obligacién no podra
condicionarse al cumplimiento de tasas, timbres o cualquier otro tipo de valor.

I1. Con la finalidad de asegurar la equidad y eficacia del procedimiento, los fiscales haran lo
posible por cooperar con la policia, los tribunales, los abogados, los defensores publicos y
otros organismos o instituciones gubernamentales.

Articulo 7°.- De la Coordinacion Institucional.

I.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de las funciones del Ministerio Publico y de
orientar la politica criminal del Estado, el Ministerio Publico mantendra una relacion de
coordinacion y cooperacion con el Organo Legislativo, Organo Ejecutivo, Organo Judicial,
Organo Electoral, Tribunal Constitucional Plurinacional, Defensoria del Pueblo, autoridades
indigena originaria campesinas, asi como otras instituciones y dependencias del Estado. De
manera mutua se podran solicitar la emision de instrucciones generales en el Ministerio
Publico o se adopten mecanismos adecuados y conducentes a las funciones sefialadas, en las
instituciones y dependencias del Estado.

I1.- En ningln caso se podra solicitar la emision de instrucciones que se refieran a un caso
concreto.

I11.- El Ministerio Publico podré dirigirse a las personas y entidades privadas, con el mismo
fin.

Articulo 8°.- Efectos. I. Conocida la solicitud de coordinacion, el Fiscal General del Estado
Plurinacional podra aceptar o rechazar la misma. En el primer caso emitira sin demora las
instrucciones requeridas, las que seran de cumplimiento obligatorio. En el segundo caso el
Fiscal General del Estado Plurinacional podra rechazar la solicitud mediante resolucién
fundada, cuando ésta sea contraria a la Constitucién, a los Tratados y Convenios
Internacionales y las Leyes, o cuando afecte su independencia y/o autonomia funcional. Sin
perjuicio de que para su admisibilidad considere necesario contar con mayor informacion
podré requerir, dentro de los cinco dias habiles de recibida la solicitud, las aclaraciones que
considere pertinentes.

Il.- La facultad anterior podra ser ejercida por los Fiscales de Departamento, previa
comunicacion e informe respectivo al Fiscal General del Estado Plurinacional.

Articulo 9°.- Cooperacion Institucional. I. El Fiscal General podra solicitar a los superiores
jerérquicos de entidades publicas, el nombramiento en comision de algin funcionario, para
colaborar en la investigacion de un caso concreto, o realizar pericias. La solicitud no podra ser
negada, pero podra ser representada por motivos de perjuicio grave al servicio publico
debidamente fundamentado, en tal caso el Fiscal General tomara las medidas necesarias para
que la entidad y/o los servicios que ésta presta no se vean severamente afectados.

I1.- Esta facultad también podra ser ejercitada por los Fiscales de Departamento, en los casos
que por su naturaleza y el principio de celeridad sea menester, previa comunicacién e informe
al Fiscal General del Estado Plurinacional.
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TITULO II
ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO

CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION JERARQUICA

Articulo 10°.- Organizacién Jerarquica. La organizacion jerarquica del Ministerio Publico
comprende los siguientes niveles:

1.- Fiscal General del Estado.

2.- Fiscal General del Estado Adjunto
3.- Fiscal Departamental

4.- Fiscal Departamental Adjunto

5.- Fiscales Superiores

6.- Fiscales Especializados de Materia.
7.- Fiscales de Materia.

8.- Fiscales asistentes

9.- Fiscales itinerantes

Articulo 11°.- Requisitos Generales de Designacion. Para ser Fiscal se requiere:

1. Contar con la Nacionalidad boliviana.

2. Cumplir con los deberes militares para los varones.

3. Ser abogado de profesion.

4. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.

5. No estar comprendido en las prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades de la
presente ley.

Articulo 12°.- Posesion. El Fiscal General del Estado serd posesionado por la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

Los Fiscales Departamentales seran posesionados por el Fiscal General del Estado.

Los Fiscales Superiores seran posesionados por el Fiscal General del Estado.

Los Fiscales de Materia Especializados seran posesionados por el Fiscal General del Estado.
Los Fiscales de Materia seran posesionados por el Fiscal Departamental correspondiente.

Los Fiscales, al tomar posesion de sus cargos, juraran o prometeran cumplir y hacer cumplir
la Constitucion Politica del Estado, las Leyes, y los tratados y convenios internacionales, los
valores y principios que ellas consagra, defender la legalidad, los intereses generales de la
Sociedad, respetar y garantizar la protecciéon de los derechos fundamentales individuales y
colectivos.

Articulo 13°.- Impedimentos. No podran ser fiscales:

1. Los interdictos declarados judicialmente.

2. Quienes tengan pliego de cargo ejecutoriado.

3. Quienes tengan sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos cometidos en el ejercicio de
la funcion publica.

4. Quienes tengan sentencia condenatoria ejecutoriada por delito doloso, pendiente de
cumplimiento.
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Articulo 14°.- Incompatibilidades. Son causales de incompatibilidad para el ejercicio de la
funcion fiscal, ademas de las sefialadas en el articulo 239 de la Constitucion Politica del
Estado, las siguientes:

1. La militancia y/o funciones directivas en partidos, agrupaciones u organizaciones politicas.
2. Con el ejercicio de la profesion de abogado libre, salvo que se trate de causa propia, o de
ascendientes o descendientes directos o conyuge.

3. Con el ejercicio de cargos publicos o privados sean remunerados o no, salvo que se trate de
una entidad u organismo que resguarde los derechos de los funcionarios fiscales.

4. Los fiscales que tengan parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y el segundo de
afinidad, no podran ejercer sus funciones cuando exista relaciéon de jerarquia directa.

Articulo 15°.- Prohibiciones. Ademas de las establecidas en el art. 236 de la Constitucion
Politica del Estado, para el correcto desempefio de las funciones del Ministerio Publico, los
fiscales no podréan:

1. Concurrir con caracter o atributos oficiales, a cualquier acto o reunion publica que no
corresponda al ejercicio de sus funciones.

2. Dirigir a los érganos o funcionarios publicos, felicitaciones o censuras por sus actos, salvo
que se trate de actuaciones propias en la funcion fiscal e investigativa.

3. Residir en lugar distinto para el que fueron designados salvo desplazamientos o comisiones
de servicio.

Articulo 16°.- Derechos. Los fiscales tienen los siguientes derechos:

1. A no ser destituido, removido, cesado o suspendido de sus funciones sino en los casos
establecidos en esta ley.

2. Percibir una remuneracion acorde a su grado de responsabilidad.

3. Recibir capacitacion y actualizacion permanente.

4. A cumplir nicamente dérdenes o indicaciones relativas al ejercicio de sus funciones en las
formas y condiciones previstas por esta Ley.

5. No ser trasladados del ambito territorial donde cumplen sus funciones, excepto
temporalmente por razones de necesidad de cumplimiento de las funciones del Ministerio
Publico debidamente fundamentadas, a propia peticién o para ocupar el cargo al que fueron
promovidos.

6. A la reserva de plaza, conforme a la carrera fiscal y sus reglamentos.

7. A la proteccién fisica personal como de sus familiares inmediatos, en caso de que su
seguridad se vea amenazada como consecuencia del desempefio de sus funciones. Para el
efecto, el Fiscal General, los Fiscales Departamentales o los fiscales jerarquicamente
inmediatos o superiores a los fiscales afectados, deberan tomar los recaudos correspondientes
por ante las instancias respectivas de seguridad.

8. A constituir asociaciones profesionales o incorporarse a ellas, con el propdsito de
representar sus intereses, promover la capacitacion profesional y proteger sus derechos.

9. A gozar de los permisos, licencias, vacaciones, seguridad social y del régimen de estimulos
0 recompensas que reglamentariamente se establezcan.
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Articulo 17°.- Inmunidades. Los fiscales gozaran de las siguientes inmunidades:

1. No podréan ser arrestados, excepto en caso de ser sorprendidos en delito flagrante de accién
publica. En tal supuesto, la autoridad correspondiente dard cuenta a la autoridad superior
respectiva del Ministerio Publico como a la Unidad de Régimen Disciplinario, con la
informacidn sumaria del hecho, para los fines consiguientes.

2. No podran comparecer a prestar declaraciones como testigos ante los tribunales de justicia,
en los casos en que intervengan como fiscales, pudiendo hacerlo en su defecto mediante
respuesta escrita, bajo juramento y con las especificaciones pertinentes.

3. No podran ser condenados en costas en las causas en las que intervengan como fiscales.

4. Las cuestiones en las que los miembros del Ministerio Publico denuncien casos de
perturbaciones que afecten el ejercicio de sus funciones, provenientes de los poderes publicos,
se sustanciaran y resolveran por el Procurador General del Estado conforme a las funciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado y demas leyes vigentes.

Articulo 18°.- Cesacidn. Los fiscales cesaran en el ejercicio de sus funciones por:

1. Incapacidad sobreviniente.

2. Incurrir en algin impedimento o incompatibilidad prevista en la Constitucion Politica del
Estado y la presente ley.

3. Destitucion por sentencia ejecutoriada en proceso disciplinario.

4. Jubilacion.

5. Renuncia Aceptada.

6. Calificacion definitiva de insuficiencia para el ejercicio del cargo, emergente de la
evaluacion de desempefio conforme a la carrera fiscal.

7. Tener sentencia penal ejecutoriada por delito doloso.

8. Haber cumplido el periodo de funciones para el cual fue designado de acuerdo a Ley

9. Haber cumplido los 65 afios de edad.

En los casos previstos en los numerales 3, 4, 5, 8 y 9 la cesacion sera automatica. En los
demaés casos, la cesacion serd previa averiguacion sumaria conforme a Reglamento.

Articulo 19°.- Suplencias. En caso de destitucion, renuncia, excusa, ausencia o impedimento,
el Fiscal General del Estado sera suplido por el Fiscal Departamental titular de Chuquisaca y
en su defecto el que designe el Fiscal General del Estado.

El Fiscal Departamental sera suplido por el que designe el Fiscal General del Estado de entre
los fiscales de materia de la carrera fiscal, y que no tengan antecedentes disciplinarios del
departamento correspondiente. Para el efecto anualmente se establecera la lista de suplencias.
Los fiscales superiores, de materia especializados, y de materia, se supliran entre si, conforme
establezca su superior jerarquico ya sea estableciendo roles u otra forma que garantice la
calidad del servicio.

CAPITULO 11
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Articulo 20°- Fiscal General del Estado. La Fiscal o el Fiscal General del Estado

Plurinacional de Bolivia, es el maximo representante del Ministerio Publico. Tendra su sede
en la ciudad de Sucre y ejercera autoridad en todo el territorio nacional sobre todos los
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funcionarios del Ministerio Pablico, cualquiera sea el Distrito al que pertenezcan. Ejerce la
accion penal publica y las atribuciones que la Constitucién Politica del Estado y las leyes le
otorgan al Ministerio Pablico, por si mismo o por medio de los 6rganos de la institucion.

Articulo 21°.- Requisitos. Para optar al cargo de Fiscal General del Estado se requiere:

1. Ser boliviano de origen y ciudadano en ejercicio.

2. Poseer titulo de abogado en provision nacional.

3. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.

4. Haber cumplido con los deberes militares, para los varones.

5. No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en materia
penal, pendientes de cumplimiento, por delitos dolosos.

6. No estar comprendida ni comprendido, en los casos de incompatibilidad, impedimentos y
prohibiciones establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la presente ley.

7. Estar inscrito o inscrita en el padrdn electoral.

8. Haber cumplido treinta afios de edad.

9. Haber ejercido las funciones de Fiscal, Juez, servidor publico o la profesion de abogado,
durante ocho afios acreditados.

10. No haber sido sancionado con destitucion en proceso disciplinario en el Ministerio
Pablico ni en el Organo Judicial.

Articulo 22°.- Destitucion. Sera destituido en virtud de sentencia condenatoria ejecutoriada,
por delitos dolosos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 23°.- Atribuciones. La Fiscal o el Fiscal General del Estado, tiene las siguientes
atribuciones:

1. Presidir los actos oficiales y representar al Ministerio Publico.

2. Ejercer la direccion, orientacion y supervision general del Ministerio Pablico.

3. Coadyuvar, en coordinacion con los érganos del Estado, a la politica criminal del pais.

4. Unificar la accion del Ministerio Publico y establecer las prioridades, politicas y estandares
en el ejercicio de sus funciones, en particular en la persecucion penal.

5. Convocar y presidir al Consejo Nacional del Ministerio Publico semestralmente y toda vez
que lo requiera.

6. Impartir 6rdenes e instrucciones a los fiscales y funcionarios dependientes, tanto de caracter
general como relativas a asuntos especificos, en los términos y alcances establecidos en esta
Ley.

7. Ratificar, modificar o revocar las instrucciones impartidas, cuando ellas sean objetadas
segun el procedimiento previsto en esta Ley.

8. Designar a uno o mas fiscales para que actlen en un asunto determinado o en varios de
ellos, reemplazarlos entre si, formar equipos que trabajen conjuntamente o asumir
directamente la conduccion de un caso.

9. Ejercer la accion popular directamente conforme a la ley.

10. Disponer el desplazamiento de fiscales por razones de servicio, para la atencion de
asuntos especificos, sin que esto implique el traslado definitivo del lugar de sus funciones.

11. Ratificar o revocar las decisiones de desplazamiento emitidas por los Fiscales
Departamentales, cuando ellas sean objetadas segun el procedimiento previsto en esta Ley.
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12. Ratificar o revocar los rechazos y sobreseimientos emitidos por los Fiscales
Departamentales, cuando estos hubieran ejercido la direccion funcional de la investigacion y
los emitidos por los demas fiscales en los casos en que estos hubieran actuado por comision o
instruccion especifica del Fiscal General del Estado, asi como conocer y resolver las excusas
y recusaciones en tales casos.

13. Contratar asesores especializados para casos especificos, asi como solicitar a los
superiores jerarquicos de entidades publicas, el nombramiento en comision de algun
funcionario, para colaborar en la investigacion de casos concretos.

14. Conocer el resultado remitido por el Directorio de la Escuela de Fiscales, Investigadores y
Servidores del Ministerio Publico a objeto del nombramiento, promocion y/o especializacion
de los fiscales dentro de los alcances de la carrera fiscal.

15. Designar Fiscales itinerantes por necesidades de servicio ante las acefalias presentadas
mientras se cubre la plaza conforme a la carrera fiscal o para garantizar la presencia del
Ministerio Publico en todo el territorio nacional, de acuerdo a la presente ley.

16. Mantener la disciplina del servicio y disponer el inicio de acciones disciplinarias contra
los fiscales, que incumplan determinaciones dictadas en el ejercicio de sus funciones.

17. Designar al Director de Régimen Disciplinario, Director del Instituto del Ministerio
Publico, Director del Instituto de Investigaciones Forenses, y al Director de Seguimiento,
Supervision y Evaluacion, previa convocatoria publica, y evaluar su desempefio conforme al
reglamento.

18. Designar al Secretario General o Técnico y demas personal del cuerpo de asesoramiento,
al Director de Proteccidon y Asistencia a la Victima, Testigos y Funcionarios, y al Director
General Administrativo y Financiero, y evaluar su desempefio conforme al reglamento.

19. Designar, remover, desplazar, aceptar renuncias y agradecer servicios de los fiscales y del
personal administrativo del Ministerio Publico de conformidad a la normativa legal vigente.
20. Inspeccionar cuando asi lo requiera las oficinas del Ministerio Publico y dependencias de
los organismos que ejerzan funciones de policia judicial.

21. Revisar, ratificar, modificar o revocar decisiones y/o resoluciones de fiscales inferiores, en
uso de su facultad privativa jerarquica, cuando afecten la legalidad, intereses generales de la
sociedad o el patrimonio del Estado. Esta potestad podra hacerse uso en el plazo perentorio de
cinco dias de emitida la resolucion afectada, de oficio o a peticion de parte.

22. Disponer la creacion de fiscalias y la asignacion de fiscales, de acuerdo a las necesidades
y requerimientos del servicio.

23. Disponer la creacién de unidades especializadas, la designacién de fiscales especializados
y coordinadores de unidades especializadas.

24. Aprobar, modificar, abrogar y derogar los Reglamentos del Ministerio Pablico.

25. Ejercer ante el Tribunal Supremo de Justicia, la accion penal en los juicios de Privilegio
Constitucional, pudiendo delegar expresamente esta atribucion a un fiscal en casos
especificos.

26. Participar con las autoridades administrativas en politicas de prevencion del delito.

27. Solicitar cooperacion y firmar acuerdos con instituciones de investigacion, nacionales y
extranjeras, vinculadas al estudio de la criminalidad y ciencias forenses.

28. Promover la tecnificacion de la investigacion y el uso de los instrumentos criminalisticos.
29. Aprobar y Presentar el presupuesto del Ministerio Pablico al Organo Ejecutivo para su
incorporacion en la Ley de Presupuesto de la Nacion.
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30. Promover medidas correctivas de caracter general ante las maximas autoridades
ejecutivas, policiales, administrativas y de otras entidades publicas y privadas, sobre reclamos
y observaciones dentro de la investigacion de procesos penales.

31. Solicitar a la autoridad policial competente, la aplicacion de procesos disciplinarios para
los funcionarios policiales que sean separados de la investigacion, por haber incumplido
ordenes judiciales o fiscales, o que hubieren actuado en forma negligente o ineficiente.

32. Suscribir convenios con organizaciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

33. Intervenir en los procedimientos de extradicion de conformidad a lo previsto en el Codigo
de Procedimiento Penal, demas leyes, convenios y tratados internacionales.

34. Designar de entre los Fiscales, coordinadores de area, segun las necesidades del servicio y
especialidad.

35. Efectuar y revocar nombramientos, ascensos, remociones, y traslados de Fiscales,
conceder licencias, aceptar renuncias y autorizar la solicitud de traslado o permuta, de los
Fiscales conforme al reglamento.

36. Delegar a funcionarios administrativos, actos y funciones administrativos con
responsabilidad propia.

37. Toda otra atribucion que le sefale la Ley.

Articulo 24°.- Deber de Informacion. En el ejercicio de las funciones del Ministerio
Publico, el Fiscal General del Estado estd obligado a informar a la sociedad y a los entes
estatales sobre las actividades desempefiadas y resultados obtenidos. Para el efecto:

1. Informara una vez al afio, a la Asamblea Legislativa Plurinacional y otros Organos del
Estado, de las actividades desarrolladas en la gestion trascurrida.

2. Recopilard, publicard y difundira los planes estratégicos, reglamentos, instrucciones
generales e instrucciones particulares ratificadas, asi como los requerimientos y resoluciones
de mayor relevancia.

3. Publicaréa el informe anual y lo difundira en la sociedad.

CAPITULO 111
DE LOS FISCALES DEPARTAMENTALES

Articulo 25°.- Fiscales Departamentales. Los Fiscales Departamentales son los
representantes de mayor jerarquia del Ministerio Publico en cada Departamento.

Ejerceran la accion penal pablica, la accién popular, y las atribuciones que la Constitucion
Politica del Estado y las Leyes le otorgan al Ministerio Publico, por si mismos o por
intermedio de los fiscales a su cargo, salvo cuando el Fiscal General del Estado asuma
directamente esa funcion o la encomiende a otro funcionario, mediante instruccion expresa,
conjunta o separadamente.

Para optar al cargo de Fiscal Departamental se requiere:

1. Ser boliviano de origen y ciudadano en ejercicio.

2. Poseer titulo de abogado en provision nacional.

3. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.

4. Haber cumplido con los deberes militares, para los varones.

5. No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en materia
penal, pendientes de cumplimiento, por delitos dolosos.
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6. No estar comprendida ni comprendido, en los casos de incompatibilidad, impedimentos y
prohibiciones establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la presente ley.

7. Estar inscrito o inscrita en el padron electoral.

8. Haber cumplido treinta afios de edad.

9. Haber ejercido las funciones de Fiscal, Juez, servidor publico o la profesion de abogado,
durante seis afios acreditados.

10. No haber sido sancionado con destitucion en proceso disciplinario en el Ministerio
Pdblico ni en el Organo Judicial.

Articulo 26°.- Designacion. Los Fiscales Departamentales, seran designados por el Fiscal
General del Estado, previa convocatoria publica y calificacion profesional y méritos, y seran
evaluados en su desempefio para determinar su suficiencia o insuficiencia en el cargo.

Los Fiscales Departamentales ejerceran sus funciones por el periodo de cinco afios, sin
posibilidad de nueva designacion para el periodo siguiente.

Articulo 27°.- Atribuciones. Las o los Fiscales departamentales, dentro del ambito territorial
de sus funciones, tienen las siguientes atribuciones:

1. Representar al Ministerio Pablico en el &mbito departamental al que pertenecen.

2. Cumplir y hacer cumplir las circulares e instrucciones del Fiscal General del Estado.

3. Mantener la disciplina del servicio, imponer sanciones a los fiscales a su cargo y hacer
cumplir las sanciones disciplinarias impuestas.

4. Elaborar el presupuesto de su departamento para ponerlo a consideracion de la o del Fiscal
General del Estado.

5. Conceder licencias a los fiscales a su cargo. Conforme al reglamento.

6. Establecer el rol de turnos y suplencias, de los fiscales en su departamento.

7. Coordinar el trabajo con las demas fiscalias departamentales y prestarles la cooperacion
que requieran.

8. Impartir 6rdenes e instrucciones a los fiscales y funcionarios dependientes, tanto de caracter
general como relativas a asuntos especificos, en los términos y alcances establecidos en esta
Ley.

9. Designar a uno o mas integrantes del Ministerio Publico, para que actden en comision en
casos determinados, reemplazarlos entre si, formar equipos que trabajen conjuntamente o
asumir directamente la direccion funcional.

10. Disponer el desplazamiento temporal de fiscales por razones de servicio.

11. Elevar informes escritos de sus labores al Fiscal General del Estado semestralmente y toda
vez que ésta autoridad asi lo requiera.

12. Solicitar a la autoridad policial competente la aplicacién de procesos disciplinarios, para
los funcionarios policiales que sean separados de la investigacion por haber incumplido
ordenes judiciales o fiscales, o por haber actuado en forma negligente o ineficiente.

13. Autorizar la ejecucion de las partidas presupuestarias asignadas a su departamento.

14. Controlar el desempefio de los fiscales a su cargo y llevar un registro de los actos iniciales
y requerimientos conclusivos.

15. Resolver las objeciones de las resoluciones de rechazo e impugnacion a sobreseimientos,
conforme a procedimiento. Asimismo elevar a conocimiento del Fiscal General del Estado,
cuando sea de su competencia.
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16. Velar por que los fiscales mantengan actualizado el registro de actividades en los sistemas
de seguimiento informético o de otra naturaleza, conforme a los procedimientos establecidos
institucionalmente.

17. Toda otra atribucion que le sefiale la Ley, y los reglamentos del Ministerio Pablico.

Articulo 28°.- Unidad de Accion. Para mantener la unidad de criterios, estudiar los asuntos
de especial trascendencia o que por su complejidad afecten la persecucién penal, realizar
acuerdos de sistemas de trabajo general y especificos orientados a la elaboracion de
instructivos, cualquier otro aspecto que afecte a la persecucion penal en cada departamento, o
fijar posiciones respecto a temas relativos a su funcion, la o el Fiscal Departamental
convocara en forma obligatoria por lo menos una vez cada tres meses a una Junta General de
los fiscales a su cargo, de cuya reunion se elaborara un acta que sera remitida a conocimiento
de la o del Fiscal General del Estado.

Los Fiscales podran solicitar de manera fundamentada al Fiscal departamental la convocatoria
a Junta General, o la inclusion de un tema concreto para su tratamiento.

CAPITULO IV
DE LOS FISCALES SUPERIORES

Articulo 29°.- Fiscales Superiores. Los Fiscales Superiores tendran su sede en la ciudad de
Sucre y excepcionalmente en otra ciudad, seran designados por el Fiscal General del Estado.
Su numero, serd determinado anualmente por la o el Fiscal General del Estado segun las
necesidades del servicio.

Para optar al cargo de Fiscal Superior se requiere:

1. Ser boliviano de origen y ciudadano en ejercicio.

2. Poseer titulo de abogado en provision nacional.

3. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.

4. Haber cumplido con los deberes militares, para los varones.

5. No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en materia
penal, pendientes de cumplimiento, por delitos dolosos.

6 No estar comprendida ni comprendido, en los casos incompatibilidad, impedimentos y
prohibiciones establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la presente ley.

7. Estar inscrito o inscrita en el padron electoral.

8. Haber cumplido treinta afios de edad.

9. Haber ejercido las funciones de Fiscal, Juez, servidor publico o la profesion de abogado,
durante seis afios acreditados.

10. No haber sido sancionado con destitucion en proceso disciplinario en el Ministerio
Pdblico ni en el Organo Judicial.

Ademas de los requisitos establecidos, tener una especialidad en alguna rama del derecho.
Gozaran de las mismas atribuciones del Fiscal de Materia, y las que le asignen el Fiscal
General del Estado Plurinacional.

Articulo 30°.- Atribuciones. Ademas de lo regulado en el articulo anterior, son atribuciones
de los Fiscales Superiores:
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1. Intervenir en representacion del Ministerio Pablico, previa instruccion del Fiscal General
del Estado, ante el Tribunal Supremo de Justicia con todas las atribuciones que sefiala el
Cadigo de Procedimiento Penal, sin perjuicio de la intervencion del fiscal asignado a la causa.
2. Interponer los recursos de revision extraordinaria de sentencias condenatorias
ejecutoriadas.

3. Intervenir ante el Tribunal Supremo de Justicia por delegacion expresa de la o el Fiscal
General del Estado en los juicios de privilegio constitucional, sin perjuicio de la presencia de
la 0 el Fiscal General del Estado.

4. Por delegacidn expresa del Fiscal General del Estado Plurinacional, actuar en las acciones
constitucionales.

5. Y otras que les asigne el Fiscal General del Estado.

CAPITULO V
DE LOS FISCALES DE MATERIA

Articulo 31°.- Funciones. I.- Las o los Fiscales de Materia ejerceran la accion penal publica,
y la accién popular, con todas las atribuciones que la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional y las Leyes le otorgan al Ministerio Publico, intervendran en las diferentes
etapas del proceso penal y aun ante el tribunal de casacion, cuando asi lo disponga la o el
fiscal Departamental, o la o el Fiscal General del Estado.

I1.- Para optar al cargo de fiscal de materia se requiere:

1. Ser boliviano de origen y ciudadano en ejercicio.

2. Poseer titulo de abogado en provision nacional.

3. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.

4. Haber cumplido con los deberes militares, para los varones.

5. No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en materia
penal, pendientes de cumplimiento, por delitos dolosos.

6. No estar comprendida ni comprendido, en los casos de incompatibilidad, impedimentos y
prohibiciones establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la presente ley.

7. Estar inscrito o inscrita en el padrdn electoral.

8. Haber ejercido las funciones de Fiscal, Juez, servidor publico o la profesién de abogado,
durante cuatro afios acreditados y haber vencido el Curso de Formacidn Inicial de la Escuela
de Fiscales Publico incluyendo la fase de pasantia.

9. No haber sido sancionado con destitucién en proceso disciplinario en el Ministerio Pablico
ni en el Organo Judicial.

Articulo 32°.- Atribuciones. Los Fiscales de Materia tienen las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la direccion funcional de la actuacion policial, dirigir érdenes directas, y supervisar
la legalidad y cumplimiento de las actividades de investigacion, cumpliendo y haciendo
cumplir a cabalidad el principio de confidencialidad, en los casos que les sean asignados.

2. Intervenir en todas las diligencias de la fase preliminar y preparatoria, velando porque
dentro de los términos legales, se cumpla la finalidad de estas y se emitan los requerimientos
que correspondan.

3. Intervenir en la etapa del juicio, sustentar la acusacion y aportar todos los medios de
prueba.
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4. Informar al imputado sobre los derechos y garantias constitucionales y legales que le
asisten, asi como asegurarse y registrar el estado fisico y/ o mental en que se encuentre,
especialmente a tiempo de su aprehension.

5. Asegurarse que el imputado sea asistido por un defensor y en su caso se le nombre un
traductor.

6. Asignar un defensor estatal a la victima QUE carece de recursos econdmicos.

7. Atender las solicitudes de las victimas e informarles acerca de sus derechos.

8. Disponer de manera fundamentada la imputacion formal, el rechazo o el sobreseimiento,
asi como fundamentar sus resoluciones conforme a ley.

9. Dictar todas las medidas necesarias para evitar que se ponga en peligro la integridad fisica
y psicoldgica de la victima u ofendido.

10. Informar a la victima u ofendido que desee desistir Y/O conciliar en los casos
procedentes, el significado y trascendencia juridica de dicho acto.

11. Dictar las medidas necesarias para que la victima u ofendido reciba atencion médica y
psicoldgica de urgencia y cuando lo estime necesario, tomar las medidas conducentes para
que la atencion médica y psicolégica se haga extensiva a otras personas.

12. Solicitar a la autoridad judicial, en los casos en que sea procedente, la reparacion del dafio
o ejercer la accion civil emergente del hecho delictivo, en los casos previstos por el Codigo de
Procedimiento Penal.

13. Solicitar a la autoridad judicial que el inculpado sea separado del domicilio de la victima
cuando se trate de delitos que pongan en peligro su integridad fisica o mental, asi como otras
medidas cautelares que sean procedentes.

14. Tratar a la victima con el debido respeto y consideracion, precautelando el derecho a ser
oida antes de cada decision, bajo responsabilidad.

15. Disefiar y planificar la direccion funcional de la investigacion del caso junto al
investigador asignado y/o el equipo multidisciplinario necesario.

16. Requerir la practica de las diligencias en la investigacién que soliciten las partes y la
victima, en su caso fundar y motivar su negativa.

17. Requerir fundadamente la adopcion de medidas cautelares de caracter personal y real.

18. Gestionar la anotacion preventiva de los bienes incautados ante los registros publicos
correspondientes.

19. Intervenir en la inventariacion y control de bienes incautados y/o decomisados, asi como
en la destruccion de dichos bienes.

20. Remitir al Fiscal Departamental una copia de las resoluciones de actos iniciales y
requerimientos conclusivos.

21. Separar por justa causa a los funcionarios policiales que intervengan en la investigacion.
22. Solicitar, a través de la Fiscalia Departamental, la aplicacion de procesos disciplinarios
para los funcionarios policiales que sean separados de la investigacion, por haber incumplido
ordenes judiciales o fiscales, 0 que hubieren actuado en forma negligente o ineficiente.

23. Requerir al juez o tribunal la utilizacion del idioma originario, del lugar donde se celebra
el juicio.

24. Interponer los recursos que franquea la Ley y sostenerlos ante el Tribunal de Alzada.

25. Solicitar al juez de la causa el decomiso o confiscacion de los instrumentos y productos
del delito.
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26. Inspeccionar los centros policiales de detencion para verificar el respeto a los derechos
fundamentales.

27. Elevar trimestralmente al Fiscal Departamental un informe sobre los asuntos a su cargo.
28. Interponer las acciones de defensa constitucional previstas en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional, en los términos y condiciones establecidas por la misma.

29. Toda otra atribucion que le sefiale la Ley.

Articulo 33°.- Deber de Informar. Los fiscales informaran a su superior jerarquico
inmediato, los asuntos a su cargo que, por la multiplicidad de los hechos, el elevado nimero
de imputados o victimas o por hallarse vinculados a delitos cometidos por organizaciones
criminales, requieran un tratamiento especial, indicando concretamente las dificultades y
proponiendo el modo de solucionarlas.

En estos casos el Fiscal Departamental, de oficio o a solicitud del fiscal encargado, podra
ordenar la conformacion de una Junta de Fiscales para evaluar la marcha de la investigacion,
estudiar el caso y sugerir medidas que considere necesarias.

La informacion solicitada por los organismos estatales, que no sean parte del proceso, sobre
casos concretos, deberan tramitarse por intermedio del Fiscal Departamental.

Los fiscales deben registrar sus actuaciones en los sistemas informaticos y de registro fisico
establecidos por el Ministerio Publico, asi como brindar la informacion estadistica que le sea
requerida, en términos de veracidad y oportunidad.

CAPITULO VI
FISCALES DE MATERIA ESPECIALIZADOS

Articulo 34°.- Funciones. I.- Las o los Fiscales de Materia Especializados ejerceran la accion
penal publica en una materia especializada, y la accion popular, con todas las atribuciones que
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y las Leyes le otorgan al Ministerio Publico,
intervendrén en las diferentes etapas del proceso penal y ain ante el tribunal de casacion,
cuando asi lo disponga la o el Fiscal Departamental, o la o el Fiscal General del Estado. Seran
designados por el Fiscal General.

I1.- Para optar al cargo de fiscal de materia especializado se requiere, ser fiscal de materia con
una antigliedad de 2 afios, y haber vencido los Cursos de Especializacion del Instituto del
Ministerio Publico incluyendo la fase de pasantia.

Articulo 35°.- Atribuciones. Los Fiscales de Materia Especializados, tienen las mismas
atribuciones que el Fiscal de Materia, en el &mbito de la especialidad asignada.

La actuacion de un fiscal de materia en casos de materia especializada no invalida sus actos,
ni es causal de nulidad, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria que corresponda.

Articulo 36°.- Deber de Informar. Los fiscales informardan al Coordinador Nacional de
Unidad Especializada, los asuntos a su cargo que, por la multiplicidad de los hechos, el
elevado nimero de imputados o victimas o por hallarse vinculados a delitos cometidos por
organizaciones criminales, requieran un tratamiento especial, indicando concretamente las
dificultades y proponiendo el modo de solucionarlas.
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En estos casos el Coordinador Nacional de Unidad Especializada, de oficio o a solicitud del
fiscal encargado, podrd ordenar la conformacion de una Junta de Fiscales para evaluar la
marcha de la investigacion, estudiar el caso y sugerir medidas que considere necesarias.

La informacion solicitada por los organismos estatales, que no sean parte del proceso, sobre
casos concretos, deberan tramitarse por intermedio del Coordinador Nacional de Unidad
Especializada.

Articulo 37°.- Disposicién comun. La accion popular debe ser interpuesta por cualquier
fiscal en representacion del Ministerio Publico, cuando en el ejercicio de sus funciones tenga
conocimiento de los hechos que la motiven.

CAPITULO VII
FISCALES ADJUNTOS

Articulo 38°.- Fiscal General Adjunto. Es la autoridad jerarquica superior del Ministerio
Publico, inmediatamente después del Fiscal General del Estado Plurinacional. Tendra su sede
en la ciudad de Sucre y ejercerd autoridad en todo el territorio nacional sobre todos los
funcionarios del Ministerio Publico, cualquiera sea el Distrito al que pertenezca, en las
condiciones establecidas en los articulos siguientes.

Articulo 39°.- Funciones. El Fiscal General Adjunto tendré las siguientes funciones:

1. Sustituir o reemplazar al Fiscal General titular en el ejercicio de la funcion que le
corresponde, sea por muerte, destitucion, renuncia, excusa, recusacion, ausencia temporal,
licencia o cualquier otro impedimento legal, o cuando por necesidades funcionales asi
resuelva el titular, teniendo las mismas facultades que éste en las circunstancias de suplencia
presentadas y las que fuesen del caso en las competencias funcionales que se le asignen.

2. Asistir al Fiscal General en el ejercicio de sus funciones, en la medida de las necesidades
del servicio.

3. Actuar como fiscal titular o por reemplazo del Fiscal General, en las actuaciones de
instancia correspondientes por ante las autoridades y tribunales de justicia del Estado, de
acuerdo a la Constitucion y demas leyes vigentes.

4. Las demas funciones que por necesidades del servicio se le encomienden”.

Articulo 40°.- Requisitos. Para optar al cargo de Fiscal General Adjunto, se requieren las
mismas condiciones que para el Fiscal General del Estado”.

Articulo 41°.- Tiempo de ejercicio suplencia y destitucion. El Fiscal General Adjunto
ejercera el tiempo de funciones en la misma calidad y condiciones que el Fiscal General del
Estado.

En caso de muerte, renuncia, destitucién, excusa o recusacion, licencia, ausencia temporal o
cualquier otro impedimento, siempre que éste se presente en forma simultanea al titular, de
modo que ambos estuvieran igualmente impedidos, sera sustituido o reemplazado por el
Fiscal Departamental de Chuquisaca o por el que el Fiscal General nomine, atendiendo en
todo caso las necesidades urgentes del servicio.
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Seré destituido por las mismas causales establecidas para el Fiscal General del Estado.

Articulo 42°.- Deber de informar. El Fiscal General Adjunto informara al Fiscal General
titular respecto de las causas en que intervenga y del cumplimiento de las labores que le
fueran encomendadas”.

Articulo 43°.- Modalidad de designacion. De acuerdo con el Art. 227. | de la Constitucion,
el Fiscal General Adjunto sera designado por dos tercios de votos de los miembros presentes
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, previa convocatoria publica, calificacion de
capacidad profesional y demas formalidades establecidas para el Fiscal General titular. El
procedimiento al cual se sujetard, sera el siguiente:

1. La candidata o candidato que obtenga el mayor nimero de votos validos, en el porcentaje
establecido por la Constitucion, sera designad@ Fiscal General Titular.

2. La candidata o candidato que obtenga el nimero siguiente de votos validos, en el
porcentaje establecido por la Constitucion, sera designad@ Fiscal General Adjunto.

Articulo 44°.- Fiscales Departamentales Adjuntos. Los Fiscales Departamentales Adjuntos,
uno por Departamento, son los representantes de mayor jerarquia del Ministerio Publico,
inmediatamente después del Fiscal Departamental Titular.

Articulo 45°.- Funciones. Ejerceran similares funciones al Fiscal General Adjunto, en la
medida de la funcion que corresponde al Fiscal Departamental.
Les son igualmente atinentes el deber de informar como al Fiscal Departamental titular.

Articulo 46°.- Requisitos. Para ser Fiscal Departamental Adjunto, se requiere las mismas
condiciones que para ser Fiscal Departamental Titular.

Articulo 47°.- Designacion. Los Fiscales Departamentales Adjuntos, seran designados por el
Fiscal General del Estado en coordinacién con el Fiscal General Adjunto, de la misma forma
que los Fiscales Departamentales Titulares.

Ejerceran sus funciones por el periodo personal, improrrogable y sin posibilidad de nueva
designacion, de cinco afios.

CAPITULO VIII
FISCALES ASISTENTES

Articulo 48°.- Naturaleza. Los fiscales asistentes son fiscales auxiliares de primera instancia
que acttdan en relacion inmediata con los fiscales titulares de materia y especializados, ante
jueces y tribunales correspondientes del Estado.

Podran existir tantos fiscales asistentes como fuese preciso, de acuerdo a los requerimientos
justificados de cada Fiscal Departamental y las necesidades propias del servicio, formulados
ante la Fiscalia General del Estado, en correspondencia con las posibilidades financieras del
caso.
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Articulo 49°.- Funciones. Los Fiscales Asistentes tendran las siguientes facultades y deberes:
1. Auxiliar o asistir en todo lo que fuese pertinente y Util a las funciones de los fiscales de
materia o especializados, en grado de instancia.

2. Sustituir o reemplazar a los fiscales titulares respectivos en el ejercicio de sus funciones, en
caso de muerte, renuncia, destitucion, licencia, vacacion, ausencia temporal, excusa 0
recusacion, o cualquier otro impedimento legitimo, con las mismas facultades y deberes
asignados a aquéllos.

3. Desplazarse a los lugares que fuere menester su asistencia y necesidades del servicio, en
calidad de fiscales itinerantes y con las mismas potestades y deberes que cualquier fiscal
titular, por decision fundada del Fiscal Departamental correspondiente o de su adjunto,
siempre que dicho desplazamiento no signifique perjuicio razonable a las labores que
estuviera cumpliendo.

4. Proyectar resoluciones fiscales y cuanta accion o gestion propia del servicio le encomiende
el fiscal departamental, adjunto o titular, tomando siempre en cuenta el juicio de razonabilidad
del numeral precedente.

5. Informar al fiscal departamental o su adjunto, como al titular respectivo, de las gestiones y
labores correspondientes que le hubieran sido encomendadas.

Articulo 50°.- Requisitos. Para ser fiscal asistente, se requiere las mismas condiciones que
para fiscal de materia, excepto la exigencia del vencimiento del Curso de Formacion Inicial de
la Escuela de Fiscales Publico y la pasantia respectiva.

Articulo 51°.- Designacidn. Los fiscales asistentes seran designados por el Fiscal General del
Estado o su adjunto, previo informe favorable del Fiscal Departamental o su adjunto.

Articulo 52°.- Impedimentos, Destitucion, Derechos, Obligaciones y Promocion. Los
fiscales asistentes estardn sometidos a las mismas condiciones y requisitos de designacion,
como impedimentos y prohibiciones que los demés servidores publicos y fiscales de materia o
especializados en particular.

Asimismo, estaran sujetos a las mismas causales de remocion o destitucion, como sujetos a
las mismas obligaciones que los demas fiscales.

En cuanto a sus derechos, tendran los mismos que los asignados a los fiscales titulares, con el
agregado de que en caso de haber obtenido buena evaluacion de desempefio y/o informe
favorable del fiscal titular o del Fiscal Departamental o su adjunto, segin corresponda en cada
caso Yy transcurrido cuando menos un afio desde el inicio de sus labores, se les tomara en
cuenta prioritariamente para ser designados fiscales titulares, en los casos de acefalia u otras
vacancias que se presentaren.

CAPITULO IX
FUNCIONARIOS Y PERSONAL DE APOYO A LA LABOR FISCAL

Articulo 53°.- Secretarias o Secretarios Generales. El Fiscal General del Estado y los
Fiscales Departamentales, contardn con una Secretaria 0 un Secretario General, como
funcionarios  jerdrquicos, cuyas funciones, requisitos, designacion, derechos vy
responsabilidades, se desarrollaran mediante Reglamento.
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Articulo 54°- Personal de apoyo. Las diferentes reparticiones del Ministerio Publico
contaran con el personal necesario de apoyo a las funciones propias de los fiscales, sin
perjuicio del personal administrativo y técnico. Su designacion, funciones y responsabilidades
se determinaran en Reglamento.

CAPITULO X
DE LOS ASESORES ESPECIALIZADOS

Articulo 55°.- Asesores Especializados. Ademas del personal de apoyo directo a las
funciones del Fiscal General del Estado, mediante resolucion fundada, podrd contratar la
asesoria de expertos para formar equipos multidisciplinarios en aquellos casos en que por la
multiplicidad o complejidad de los hechos, el elevado nimero de imputados o de victimas o
por tratarse de delitos vinculados a la delincuencia organizada, requieran de investigacion
especializada, o realizar pericias conforme al procedimiento penal. Estos asesores, no seran
considerados como personal permanente. Los asesores especializados pertenecientes a
entidades publicas seran declarados en comision.

El Fiscal General del Estado, los fiscales departamentales, los fiscales superiores, fiscales de
materia especializados, fiscales de materia y demas fiscales determinados por la presente ley,
podrén solicitar la asesoria de expertos de entidades publicas, y su declaratoria en comision
para formar equipos multidisciplinarios de investigacion para casos especificos, o realizar
pericias conforme al procedimiento penal, conforme al procedimiento establecido en esa ley
para la cooperacion institucional.

También podran solicitar la colaboracion de organismos de derechos humanos en las
investigaciones de delitos que afecten los derechos fundamentales de las personas.

CAPITULO XI
DE LAS UNIDADES ESPECIALIZADAS

Articulo 56°.- Funciones.- I.- Por mandato de la ley o por necesidad del servicio, el Fiscal
personal necesario de apoyo a las funciones propias de las mismas, sin perjuicio del personal
administrativo y técnico necesario.

I1.- Para el proposito sefialado, se tomara en cuenta como criterio orientador y no limitativo,
las siguientes &reas:

1. Prevencion Primaria

2. Delitos de Lesa Humanidad

3. Delitos contra el Medio Ambiente

4. Delitos contra el Estado

5. Delitos relativos a Sustancias Controladas

6. Delitos Aduaneros y Tributarios

7. Corrupcion Publica

8. Delitos Informaticos

9. Delitos relativos a Uso Indebido o llegal y Trafico de Armas y Explosivos

10. Delitos relativos al racismo y toda forma de discriminacion
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Articulo 57°.- Organizacion.- Las Unidades Especializadas estaran a cargo de un
Coordinador Nacional, que sera designado por el Fiscal General de entre los Fiscales de
Materia Especializados con al menos un afio de antigiiedad.

De no existir la especialidad en el Ministerio Publico, se designard de entre los Fiscales de
Materia a quien cuente con al menos 2 afios de antigliedad en la carrera fiscal.

El Coordinador Nacional establecera directrices que permitan estandarizar el ejercicio de la
accion fiscal en la materia de su especialidad, tomando en cuenta la prevalencia de riesgos o
peligros colectivos, como la prevalencia delictiva de cada departamento, ejerciendo el control
y seguimiento de los casos que dirigen los Fiscales especializados. Sin perjuicio de las
funciones de otras instancias del Ministerio Publico, evaluard los resultados obtenidos
producto del ejercicio de la accidn fiscal, empleando herramientas de verificacion.

So6lo podran ser asignados a estas Unidades Especializadas, Fiscales de Materia
Especializados en la materia correspondiente conforme a la carrera fiscal, que no hayan sido
sancionados disciplinariamente en los 12 ultimos meses anteriores a su designacion. En caso
de no existir el nimero suficiente de fiscales especializados en la materia que corresponda, se
podran asignar con caracter eventual fiscales de materia o fiscales asistentes.

Por necesidades del servicio se podran nombrar coordinadores de area o regionales.

CAPITULO XIlI
DE LOS SERVICIOS FISCALES

SECCION |
DE LA OFICINA DE PREVENCION PRIMARIA

Articulo 58°.- Definicion. Se entiende por prevencion primaria para los efectos de
intervencion fiscal, aquellas situaciones en las cuales el ser humano genera escenarios de
peligro o alto riesgo, muchas veces para si mismo y con frecuencia para otros seres humanos
o la sociedad, que requieren la intervencién oportuna del Estado con la finalidad de evitar un
desenlace dafoso o la afectacion a un bien juridico tutelado por la ley.

Esta prevencion tendra por objetivo la reduccion o eliminacion del riesgo evidente, o de
modificar una conducta humana asociada o previa a un desenlace previsiblemente dafioso,
vinculada a su etiologia.

La intervencion fiscal tendra el proposito de resguardar el interés general de la sociedad, el
respeto de los Derechos Humanos Minimos de los involucrados en las situaciones de riesgo o
peligro y la observancia de los Valores, Principios, Derechos y Garantias consagrados en la
Constitucidn, tomando particularmente en cuenta los siguientes factores:

1. La posibilidad o probabilidad de la produccién de un resultado.

2. La previsibilidad racional del caréacter dafioso o lesivo de dicho resultado.

Articulo 59°.- Ejercicio. La Oficina de Coordinacion Nacional del Ministerio Publico, en
correspondencia con las Coordinaciones Departamentales o Regionales que se hubieran
creado, los Fiscales Departamentales o sus Adjuntos, establecerd anualmente o
periédicamente de acuerdo a las necesidades del servicio y las prevalencias referidas en el
Art. 57 de esta ley, los planes y programas de intervencion fiscal en materia de prevencion, asi
como su efectiva ejecucion o realizacion.
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En cada Fiscalia Departamental existira una Oficina de Prevencion Primaria, compuesta por
tantos fiscales de prevencion como el personal necesario, segin lo defina la Coordinacion
Nacional de acuerdo al parrafo anterior.

Para el caso, los fiscales intervinientes tomardn en cuenta las funciones debidas de
Cooperacién, Coordinacion, Informe y otras establecidas en esta ley, con las demas
Instituciones y/ o autoridades Nacionales, Departamentales, Regionales, Autonomas, indigena
originaria campesinas y otras que de acuerdo a la tarea emprendida o por emprenderse sea
menester.

Los fiscales asignados desempefiaran un papel activo en estos procedimientos.

Supervisaran la legalidad de las actuaciones de las entidades del Estado encargadas de la tarea
de prevencion primaria, como la Policia Boliviana y otras. Desempefiaran sus funciones de
manera imparcial y evitardn todo tipo de discriminacion politica, social, religiosa, racial,
cultural, sexual o de cualquier otra indole. Protegeran el interés publico.

Actuaran con objetividad, tomando debidamente en cuenta la situacion del escenario de riesgo
o peligro, sus potenciales actores, sospechosos o0 victimas. Prestaran atencion a todas las
circunstancias pertinentes, prescindiendo de que sean ventajosas 0 desventajosas para el
sospechoso. Consideraran las opiniones e inquietudes de las personas que se vieran afectadas
en sus intereses. Mantendrén el caracter confidencial de las actuaciones o materiales que
obren en su poder, salvo que requiera otra cosa el cumplimiento de su deber o las necesidades
de la justicia, como aplicar el procedimiento que corresponda en caso de establecerse que el
hecho que demanda su concurrencia constituya delito.

En todo caso, los fiscales considerardn debidamente la aplicacién de correctivos inmediatos,
prontos y oportunos, afin a la etiologia del hecho y sus protagonistas, en coordinacion con las
autoridades policiales o administrativas que deben concurrir a la tarea de prevencion, tomando
en cuenta que el fin Gltimo de esta labor no es propiamente el ejercicio de la accion penal,
salvo que la situacion asi lo amerite, explorando siempre en cada caso la posibilidad de
adoptar mecanismos que reduzcan su remision a la via judicial, aliviando de este modo la
excesiva carga de los tribunales.

'SECCION I
DE LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS SERVICIOS FISCALES
DEPARTAMENTALES

Articulo 60°.- Plataforma de atencion al publico e informaciones. En la Fiscalia General
como en cada Fiscalia Departamental, funcionard una plataforma de atencion al publico e
informaciones, con el nimero necesario de ventanillas y sistemas operativos informéaticos en
su caso.

Entre sus funciones estara:

1. Operar y prestar informacion oportuna a los usuarios del servicio fiscal.

2. Recibir memoriales, recursos, solicitudes y cuanta peticidn sea precisa, debiendo registrase
el cargo respectivo y entregar constancia al interesado, bajo responsabilidad del funcionario a
cargo.

3. Despachar requerimientos y otras actuaciones que no impliquen notificacion personal
conforme a ley.

4. Otras que le asigne el Fiscal General o el Fiscal Departamental, segun corresponda.
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En el caso de requerimientos o solicitudes de urgencia, como presentacion de memoriales y
recursos fuera de los horarios habituales o en dias inhabiles, la informacion, recepcion y
despacho respectivos estara a cargo del personal de turno.

Articulo 61°.- Unidad de Analisis y Solucion Temprana de Casos. Funcionard en cada
Fiscalia Departamental, encargada de:

1. Analisis correspondiente de la admisibilidad y procedibilidad de las causas penales que por
activacion propia, instancia de parte o intervencién policial preventiva se pretenda accionar.
El rechazo in limine podré ser impugnado por el interesado por ante el Fiscal Departamental,
sin recurso ulterior.

2. Solucién de conflictos mediante los procedimientos establecidos por ley, en los casos de:
delitos de bagatela, delitos patrimoniales donde no se involucre la vida humana o no se afecte
gravemente el interés del Estado, delitos culposos que no afecten el interés publico y otros de
acuerdo a ley.

3. Delitos de flagrancia de acuerdo al procedimiento establecido por ley.

4. Otros casos que de acuerdo a ley corresponda.

Articulo 62°.- Composicion. La Unidad de Analisis y Solucion Temprana de Casos estara a
cargo de fiscales especialistas, de acuerdo a las regulaciones del Art. 58 de esta ley.

Articulo 63°.- Unidad de Relacionamiento con el control social y la justicia indigena
originaria campesina. Funcionard en cada Fiscalia Departamental, encargada de:

1. Ejercitar y llevar a la préactica, los mecanismos de relacionamiento, coordinacion y
cooperacion establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la presente ley.

2. Disponer el desplazamiento de fiscales respectivos en los casos en que se requiera su
concurso, especialmente de la justicia indigena originaria campesina o cuando los
mecanismos de control social lo amerite.

3. Otros casos que de acuerdo a ley corresponda.

Articulo 64°.- Composicion. Esta Unidad estard a cargo de un Fiscal especialista en la
materia, en su defecto, por otro fiscal que la autoridad jerarquica superior determine.

SECCION I1I
DE LOS SERVICIOS COMUNES

Articulo 65°.- Oficina Responsable de Informatica, Estadistica y Seguimiento de causas.
Funcionara en cada Fiscalia, encargada de:

1. Manejo, registro y centralizacion de datos, informaciones, causas, estado y conclusion de
las mismas, estadistica y otras informaciones que se le encomienden.

2. Remisién de datos y otras informaciones a las instancias respectivas para los informes de
gestidn y para conocimiento del control social que corresponda.

3. Registro de datos en el i3p y otras labores administrativas.

Los fiscales deberan proporcionar y/ o remitir a esta Oficina los datos que sean necesarios
para su registro y conservacion, bajo responsabilidad.
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Articulo 66°.- Composicion. Esta Oficina estara a cargo de un profesional especialista en la
materia y el personal necesario.

Articulo 67°.- Oficina de Protocolo y Prensa. La Fiscalia General del Estado y las Fiscalias
Departamentales, contaran con una Oficina de Comunicacién Social, Relaciones Publicas,
Protocolo y Prensa, encargada de:

1. Brindar informacion pertinente a los medios de comunicacion social y publico, de acuerdo
a las instrucciones de la autoridad jerarquica superior correspondiente.

2. Difundir los acuerdos, instrucciones, convenios y otros documentos de interés de la
ciudadania y que fortalezcan la institucionalidad del Ministerio Publico.

3. Dar a conocer las comunicaciones oficiales que corresponda.

4. Asistir a las y los fiscales, y autoridades jerarquicas, en su relacion con los medios de
comunicacion social y el publico.

5. Organizar y dirigir los actos oficiales conforme a protocolo.

6. Otras obligaciones conforme a disposiciones normativas.

Articulo 68°.- Bibliotecas. La Fiscalia General y las Fiscalias Departamentales, contaran con
bibliotecas especializadas al servicio de los miembros del Ministerio Publico, personal de
apoyo Yy publico usuario.

Articulo 69°.- Archivo fiscal. En la Fiscalia General y en las Fiscalias Departamentales,
funcionara un archivo central para la custodia y conservacion de los cuadernos de
investigacion de casos concluidos, documentos de actuacion, deposito y custodia de
evidencias, y cuanta informacion sea precisa y necesaria, bajo responsabilidad y debido
inventario.

Coordinaréa su labor con la Oficina Responsable de Informética, Estadistica y Seguimiento de
Causas. Cuando corresponda y por situaciones del servicio, la Fiscalia General podra reunir
en una sola Unidad ambas dependencias.

Articulo 70°- Unidad de Seguridad Fisica. La Fiscalia General y las Fiscalias
Departamentales, contaran con el apoyo de miembros de seguridad de la Policia Boliviana,
encargados del resguardo personal y fisico de sus respectivos miembros, como de las
dependencias fiscales.

Para el efecto, la autoridad jerdrquica superior se dirigird a las autoridades policiales
correspondientes para la dotacion del personal policial necesario, el cual estara declarado en
comision mientras dure sus servicios en la Fiscalia respectiva.

Estard a cargo de un Jefe de Seguridad, quien tendra las atribuciones necesarias para el
cumplimiento de su deber y, en su caso, requerir a sus superiores de grado de la Policia
Boliviana, la dotacion de mas personal cuando la situacion asi lo amerite.

Articulo 71°.- Disposicion Comun. Las modalidades de seleccién, nombramiento o

promocion, evaluacién y permanencia, deberes y obligaciones, nimero de personal y otras
inherentes, seran establecidas en Reglamento.
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CAPITULO XllIlI
DEL CONSEJO NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 72°.- Composicion. EI Consejo Nacional del Ministerio Publico estd compuesto por:
1. El Fiscal General del Estado, en calidad de Presidente.

2. Los Fiscales Departamentales.

3. Un Fiscal de Materia, que serd nombrado anualmente, por el Fiscal General del Estado
Plurinacional, de entre los fiscales que hayan obtenido el mayor puntaje en el escalafon.

4. El Director de Régimen Disciplinario.

Podran ser convocados para temas especificos los Directores, Coordinadores de Unidades
Especializadas, fiscales superiores y otros funcionarios del Ministerio Publico.

Articulo 73°- Sesiones. ElI Consejo Nacional del Ministerio Publico se reunira
semestralmente, pudiendo el Fiscal General del Estado convocar las veces que considere
necesario. Asimismo, el Fiscal General debera convocar al Consejo Nacional del Ministerio
Publico, a efecto de considerar criterios de importancia para la aplicacion de las leyes y de
establecer criterios sobre la unidad de accion del Ministerio Pablico.

Articulo 74°.- Atribuciones. Son atribuciones del Consejo Nacional del Ministerio Publico
las siguientes:

1. Proponer al Fiscal General del Estado proyectos de Reglamentos del Ministerio Publico o
sus modificaciones.

2. Proponer al Fiscal General del Estado, la creacion de asientos fiscales o unidades
especializadas.

3. Proponer criterios para la aplicacion de las leyes, mejoramiento de la gestion fiscal, la
calidad del servicio y establecer la unidad de accion del Ministerio Publico.

4. Asesorar al Fiscal General del Estado, cuando este lo solicite.

5. Las demés establecidas por ley.

Articulo 75°.- Quorum. El Consejo Nacional del Ministerio Publico sesionard validamente
con dos tercios del total de sus miembros.

Las decisiones se adoptaran por simple mayoria, y estas no seran vinculantes a la decision del
Fiscal General.

TITULO I
INSTRUCCIONES, ACTUACION PROCESAL Y RECUSACION

CAPITULO |
DE LAS INSTRUCCIONES

Articulo 76°.- Instrucciones. Con el objeto de establecer criterios para la aplicacion de las
Leyes y de establecer la unidad de accién del Ministerio Publico, el Fiscal General del Estado
y los Fiscales Departamentales, impartiran a los fiscales a su cargo las instrucciones
inherentes al ejercicio de sus funciones.

Las instrucciones podran ser de caracter general o particular.
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Las instrucciones generales se referiran a mecanismos de eficiencia y eficacia del servicio,
contribuciones al disefio de la politica criminal del Estado conforme a la realidad penal
nacional o territorial determinada, promocién de equidad y coherencia de los criterios que
deben adoptarse al tomar decisiones preventivas, persecutorias o represivas, incluyendo el
ejercicio de la accién disciplinaria que corresponda; y cuanto cometido sea necesario en el
marco de los Principios, Valores, Derechos y Garantias establecidos en la Constitucion,
Tratados y Convenios Internacionales y la presente ley.

Las instrucciones particulares serén relativas a la actuacion del fiscal en un asunto especifico,
a su desplazamiento, reemplazo o reasignacion de funciones.

El fiscal que reciba de su superior una instruccion concerniente al ejercicio de sus funciones
deberd cumplirla, sin perjuicio de manifestar su posicion o de objetarla de manera fundada,
ante la misma autoridad conforme a lo previsto en esta Ley.

Articulo 77°.- Forma. Las instrucciones seran impartidas de manera fundada por escrito y
transmitidas por cualquier via de comunicacidn que asegure su recepcion. En casos necesarios
y excepcionalmente, las instrucciones podran ser impartidas verbalmente, por cualquier medio
de comunicacion y confirmadas por escrito dentro del plazo de veinticuatro horas.

Articulo 78°.- Objecion. Contra las instrucciones del superior jerarquico, s6lo procedera su
reconsideracion via objecion, siempre y cuando el fiscal recipiendario haga conocer a su
superior jerarquico, fundadamente, que las considera contrarias a la Ley, manifiestamente
arbitrarias o inconvenientes a las funciones institucionales o que perjudican la investigacion.
Las instrucciones generales provenientes del Fiscal General del Estado, s6lo podran ser
objetadas por los Fiscales Departamentales; los fiscales inferiores sélo podran objetar una
instruccion general cuando deban aplicarla a un caso concreto.

Articulo 79°.- Tramite. Las objeciones seran planteadas ante la misma autoridad que las haya
impartido dentro del plazo perentorio de veinticuatro horas, computable a partir de la
notificacion o constancia de entrega del instructivo.

En el caso de provincias y cuando los medios de comunicacion no sean expeditos y rapidos,
se aplicard el término de la distancia a razon de un dia por cada 200 kilometros.

Cuando se objete una instruccion proveniente del Fiscal General del Estado, seré éste quien la
resuelva de manera fundada en el plazo maximo de setenta y dos horas de ingreso a despacho
podré ratificar, modificar o revocar las instrucciones objetadas, debiendo comunicarla por
escrito. Si dentro de este plazo no la resuelve, la objecion quedara admitida.

La revision de la denegatoria a la objecion, solo llegara al Fiscal General en el caso de que el
Fiscal objetante asi lo solicite.

En todo caso, la ratificacion sera debidamente fundada, con expresa calificacion de las
responsabilidades a que hubiere lugar, sin perjuicio de que el superior asigne el caso a otro
funcionario.
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Cuando se objete una instruccion proveniente del Fiscal Departamental y éste dentro de las
cuarenta y ocho horas de su ingreso a despacho ratifique su legitimidad o conveniencia,
remitird la instruccion junto con la objecién, antecedentes y resolucién, en las veinticuatro
horas siguientes al Fiscal General del Estado, siempre y cuando el fiscal objetante asi lo
hubiera solicitado expresamente. Caso adverso, la instructiva debera cumplirse
inmediatamente.

El Fiscal General del Estado, resolvera lo que corresponda en el plazo maximo de setenta y
dos horas de ingreso a despacho. Si dentro de este plazo no la resuelve, la objecion quedara
admitida y se entendera ineficaz la instructiva que la promovi6. La resolucion del Fiscal
General del Estado serd comunicada al Fiscal Departamental y al fiscal objetante.

Si el Fiscal Departamental la modifica o deja sin efecto, lo comunicara al objetante para su
inmediato cumplimiento.

Articulo 80°.- Efectos. Las objeciones a instructivos particulares tendran efecto suspensivo
hasta su resolucién definitiva, salvo que concierna a actos procesales sujetos a plazo o que no
admitan dilacion. En estos casos el objetante sera eximido de responsabilidad, por los actos
ejecutados, siempre que su objecién haya sido admitida.

CAPITULO I
ACTUACION PROCESAL

Articulo 81°.- Ejercicio de la Accion Penal Publica. Los fiscales, en cumplimiento de sus
funciones, realizaran todos los actos procesales, actos investigativos y otros mecanismos
necesarios para el ejercicio de la accion penal publica.

No podrén utilizar en sus funciones la prueba obtenida ilicitamente, ni la obtenida en virtud de
informacidn originada en un procedimiento o medio ilicito. En estos casos, obraran en contra
de quienes hayan empleado métodos ilegales o prohibitivos para la obtencién de tales
pruebas, adoptando las medidas necesarias para asegurar que los responsables comparezcan
ante la justicia.

Articulo 82°.- Actividad Probatoria. Los fiscales, en la acumulacion y produccién de
prueba, preservaran las condiciones de inmediacion de todos los sujetos procesales con los
medios de conviccion. Aseguraran que todos los medios y elementos de prueba sean
adecuadamente colectados y preservados. Asimismo, haran una interpretacion restrictiva de
las normas de incorporacién de prueba por su lectura.

Articulo 83°.- Forma. Los fiscales formularan sus requerimientos y resoluciones de manera
fundamentada y especifica. Procederan oralmente en las audiencias y en el juicio y, por
escrito, en los demas casos, observando las formas procesales que correspondan.

La fundamentacién no podrd ser reemplazada por la simple descripcién de los actos de
investigacion realizados.

Articulo 84°.- Notificaciones y Citaciones. Las notificaciones y citaciones que deba realizar
el Ministerio Publico, se practicaran dentro de las veinticuatro horas de emitido el
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requerimiento o resolucion y por cualquier medio legal de comunicacion que asegure su
recepcion, o por el medio que el interesado expresamente haya aceptado o propuesto. En todo
caso se observaran los requisitos exigidos por el Coédigo de Procedimiento Penal y otras
disposiciones afines.

En los casos en los que las partes no hayan fijado de forma precisa domicilio real y/o
procesal, o hayan brindado informacion falsa o errénea al respecto, las notificaciones se
practicaran por el medio mas idoneo que asegure la recepcion por parte del destinatario, y no
habiendo mas remedio, a través del tablero de la Fiscalia que conoce la causa. Las nulidades
que correspondan seran de exclusiva responsabilidad de quien hubiera omitido el
sefialamiento de domicilio o lo hubiera brindado de forma errénea o falsa.

En todos los tramites y procesos que sean de conocimiento de la Fiscalia General, las
notificaciones se practicaran siempre en su tablero.

Toda resolucion definitiva debera ser notificada personalmente y la autoridad fiscal sera
responsable de este aseguramiento.

Articulo 85°.- Actas. Las actuaciones de los fiscales que deban consignarse en acta, para su
validez se registraran observando los requisitos y formalidades previstas en el Codigo de
Procedimiento Penal. Asimismo, por la via de saneamiento procesal, el Fiscal podra disponer
la correccion de los requisitos de forma de las mismas. Este saneamiento podra realizarse
hasta la audiencia conclusiva conforme a ley.

La omision de formalidades solo priva de efectos al acta, o torna invalorable su contenido,
cuando ellas no puedan ser suplidas con certeza sobre la base de otros elementos de prueba.
La validacion de las actas no debe implicar vulneracion de derechos y garantias
constitucionales.

Articulo 86°.- Salidas Alternativas. En aquellos casos en que sea procedente la aplicacién de
las salidas alternativas al juicio oral, previstas en el Codigo de Procedimiento Penal, los
fiscales deberan solicitarlas sin demora y bajo responsabilidad, en cuanto concurran las
condiciones legalmente exigidas.

Articulo 87°.- Procedimiento inmediato. En delitos flagrantes el Fiscal del caso debera
observar el procedimiento especifico, buscando prioritariamente la solucion del conflicto
penal.

Articulo 88°. Conciliacion. Cuando el Ministerio Publico persiga delitos de contenido
patrimonial o culposos que no tengan por resultado la muerte, y siempre que no exista
comprometido un interés del Estado, el fiscal de oficio o a peticion de parte, debera
exhortarlas para que manifiesten cuéles son las condiciones en que aceptarian conciliarse.
Para facilitar el acuerdo de las partes, el fiscal podra solicitar el asesoramiento y el auxilio de
personas o entidades especializadas en conciliacion o disponer que ésta se realice en centros
especializados o solicitar al juez que la promueva.

Articulo 89°. Recurso Jerarquico. La impugnacion al rechazo de la denuncia o querella y al
sobreseimiento, sera resuelta por el superior jerarquico, sobre la base de los fundamentos
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expuestos por las partes, en el plazo que establece la Ley. Si el caso ameritase, podra exponer
sus propios fundamentos, cuando sean vinculantes al hecho motivante.

La parte afectada con la ratificatoria del rechazo o sobreseimiento, podra impugnar
fundadamente ante el juez controlador de derechos y garantias constitucionales, en el plazo
perentorio de tres dias de conocida la decision fiscal, dnicamente en aquellos casos de
vulneracion objetiva de tales derechos y garantias y no sobre cuestiones facticas de la
investigacion.

El fiscal, cuya decisién hubiera sido revocada o modificada, podra ser apartado del caso a
pedido expreso de parte, formulado ante el fiscal jerdrquico correspondiente, en el plazo
perentorio de 24 horas de conocida la resolucion jerarquica o judicial.

Articulo 90°.- Revision Jerarquica. La maxima autoridad del Ministerio Publico, en uso de
sus atribuciones, podra ratificar o revocar las resoluciones de rechazo o sobreseimiento
cuando se trate de delitos vinculados a actos de corrupcién, a sustancias controladas,
aduaneros, con victimas difusas, menores de edad, cuando no existe querellante y por
violacion a derechos fundamentales dentro de los diez dias de recibidas las actuaciones.

Articulo 91°. Garantias del Imputado. El fiscal cuidara en todo momento que el imputado
conozca sus derechos fundamentales, las garantias constitucionales y legales que le asisten, el
estado de las investigaciones o del proceso cuando se le consulte expresamente salvo los
casos de reserva o confidencialidad, asi como las condiciones que debe cumplir, toda vez que
sea procedente una salida alternativa al juicio.

En caso de carecer de recursos economicos le asignara un defensor estatal gratuito.

Articulo 92°. Garantias de la Victima. ElI Ministerio Publico atendera los intereses de la
victima y le informar& sobre sus derechos y obligaciones en el proceso penal y sobre el
resultado de las investigaciones, aunque no se haya constituido en querellante; precautelara el
derecho que tiene a ser oida antes de cada decision judicial y le asignara un defensor estatal a
la victima carente de recursos econémicos.

La victima serd tratada con el cuidado, respeto y consideracion que merece quien ha sufrido
una ofensa.

La victima podréa solicitar al fiscal jerarquico el reemplazo del fiscal encargado de la
investigacion, cuando considere que no ejerce correctamente sus funciones. La resolucion del
fiscal jerarquico sera fundamentada y resuelta dentro del plazo perentorio de cinco dias, bajo
responsabilidad.

Articulo 93°. Procesos Contra Menores de Edad. En las investigaciones y procesos penales
contra menores de edad imputables y en los procesos para establecer responsabilidad de
menores inimputables conforme a la ley, el Ministerio Publico actuara con fiscales
especializados y observara que:

1. El desarrollo del proceso no cause mayores dafios y se precautele su dignidad y reserva de
identidad;

2. Los medios de comunicacion social no difundan los nombres ni imagenes de los
involucrados;
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3. Evitara en lo posible la imposicion de medidas privativas de libertad y de imponerse esta
debera cumplirse en recintos distintos de los asignados para los adultos, teniendo en cuenta las
necesidades propias de su edad.

4. Precautelara la atencion preferente de menores de edad privados de libertad, por parte de
autoridades judiciales, administrativas y policiales.

5. La pena o medida infraccional sea adecuada a los fines de educacién, habilitacion e
insercion social con respeto a sus derechos;

6. Las medidas socio educativas no adquieran las caracteristicas de sanciones penales.

7. Las demas previstas en la ley.

Articulo 94°. Informe Psicosocial. En las investigaciones y procesos referidos anteriormente,
el Ministerio Publico solicitara un informe psicosocial a la institucion u organismo publico o
privado debidamente acreditados en la defensa de los derechos de la nifiez, adolescencia y
juventud, y tomara en cuenta su contenido antes de emitir su requerimiento conclusivo o
resolucion que corresponda. Se debera adjuntar al requerimiento una copia del informe.

Articulo 95°. Reserva de Actuaciones. Las investigaciones y procesos referidos
anteriormente seran reservados, aun después de que se haya dictado sentencia en el respectivo
caso, sin perjuicio de las reservas y excepciones establecidas por ley.

En ningln caso los antecedentes penales de los menores de edad imputables seran usados en
su contra, aun cuando éstos hubieran adquirido su mayoria de edad.

Articulo 96°. Procesos contra miembros de naciones, y pueblos Indigena Originario
Campesinos. En las investigaciones y procesos penales contra personas miembros de
naciones, y pueblos Indigena Originario Campesinos, en la Jurisdiccion Ordinaria, el
Ministerio Publico actuara considerando su diversidad cultural y cosmovision. Siempre que
sea posible escuchara la opinién de un experto o de las autoridades u organizaciones de
naciones y pueblos Indigena Originario Campesinos, sin que esta opinidn sea vinculante a la
decision del fiscal. Debera fundamentar sobre este aspecto en las resoluciones que deba
emitir.

CAPITULO Il
DE LA EXCUSA'Y RECUSACION

Articulo 97°.- Causales. Son causales de recusacion de los fiscales:

1. El parentesco con una de las partes, sus mandatarios, abogados o el juez hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

2. El parentesco espiritual con una de las partes, de compadre, padrino o ahijado emergente de
matrimonio o bautizo.

3. Amistad estrecha o enemistad con una de las partes, que se manifieste por hechos notorios,
univocos Yy recientes. No procederd en ningun caso por ataques u ofensas inferidas al fiscal
después de haber asumido la direccion funcional de un caso o el conocimiento de un asunto.
4. Ser acreedor, deudor o garante de una de las partes, excepto de personas juridicas.

5. Haber sido abogado, mandatario, testigo, perito o tutor en el asunto que debe conocer.
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6. Tener pleito judicial pendiente con una de las partes, siempre que no hubiera sido
provocado intencionalmente para separarlo del conocimiento del caso.

7. Haber recibido beneficios o dadivas ilegitimas de una de las partes.

8. Haber emitido opinion sobre el fondo del asunto de manera publica.

No se podréa recusar sucesivamente a mas de 3 fiscales.

Cuando la recusacién fuese manifiestamente improcedente, no se hallase incursa en alguna de
las causales establecidas o no estuviera respaldada, el fiscal jerarquico procedera al rechazo in
limine, debiendo comunicar en el acto al fiscal recusado para que continle con el
conocimiento del caso.

Articulo 98°.- Tramite de la Recusacion. Dentro de los tres dias de conocida la causal, las
partes podran formular fundadamente la recusacion, ante el fiscal jerarquico, acompafiando la
prueba suficiente e indicando de manera expresa la fecha y circunstancias del conocimiento
de

la causal invocada.

Interpuesta la recusacion, el fiscal jerarquico notificara al fiscal recusado, a fin de que informe
dentro de las veinticuatro horas de notificado. El fiscal jerarquico, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la recepcion del informe, resolvera la recusacion mediante resolucion
motivada y definitiva.

Las partes no podran recusar al fiscal jerarquico ni interponer nueva recusacion bajo los
mismos fundamentos.

La procedencia de la recusacion, separard definitivamente al fiscal recusado, quien no podré
reasumir el conocimiento de la causa aunque hubiera desaparecido la causal que la motivo.

El fiscal jerarquico de la recusacion, cuidara que el nuevo fiscal a ser designado no se
encuentre en las causales de excusa y recusacion detalladas en el articulo anterior.

Articulo 99°.- Excusa. Los fiscales sélo podran excusarse, por las causales previstas para la
recusacion, en el plazo y con los requisitos establecidos para la misma. En aquellos casos en
gue no exista victima identificada ni querellante, debe hacer conocer su impedimento al
superior jerarquico, mediante informe fundado y acompafiando el cuaderno de investigacion,
sin perjuicio de realizar los actos imprescindibles para conservar los medios de prueba o las
actuaciones procesales. El superior jerarquico deberd resolver, en el plazo maximo de
cuarenta y ocho horas. En caso de declarar legal la excusa dispondra la prosecucion del
proceso por otro fiscal. En caso de declarar ilegal la excusa, impondré una multa equivalente a
un dia de haber mensual, y remitird copia de la Resolucion al Director de Régimen
Disciplinario.

El Fiscal General del Estado no podra ser recusado, pero podra excusarse del conocimiento de
un caso por las causales establecidas en la presente ley. Para el efecto dictara resolucién
fundamentada y remitira el conocimiento del asunto a quien deba suplirle.

TITULO IV
DE LOS ORGANOS DE INVESTIGACION

CAPITULO |
ORGANISMOS QUE EJERCEN FUNCIONES DE INVESTIGACION DE DELITOS
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Articulo 100°.- Cuerpo Técnico de Investigaciones.- El Ministerio Publico contara con un
cuerpo propio de investigacién, especializado y multidisciplinario, que juntamente al Instituto
de Investigaciones Forenses y la policia boliviana, a través de sus diferentes Unidades de
Investigacion y Profesionales Independientes en los casos que asi se requieran, se encargaran
de la identificacion y aprehension del imputado, de la identificacion y auxilio de las victimas,
de la acumulacion, analisis y seguridad de las pruebas y de toda actuacion dispuesta por el
fiscal que dirige la investigacion.

Cuando la designacion recaiga en miembros activos de la Policia Boliviana, seran declarados
en comision de servicio permanente por parte de sus mandos naturales.

Esta declaratoria se emitira a simple solicitud de la autoridad fiscal jerarquica, sin mayores
dilaciones y sin afectar su carrera policial.

Articulo 101°.- Direccién Funcional. Los miembros del cuerpo técnico de investigaciones u
organismos que ejerzan funciones de investigacion de delitos, deberan desempefiar sus
funciones bajo la direccién funcional del fiscal o fiscales asignados al caso, de quién recibiran
ordenes e instrucciones directas.

Se entiende por direccion funcional, la direccién legal y estratégica de la investigacion, bajo
los principios establecidos en la presente ley, asi como la facultad de impartir de manera
directa 6rdenes al cuerpo técnico de investigaciones u organismos que ejerzan funciones de
investigacion de delitos, velando por la legalidad y el respeto de los derechos y garantias
constitucionales de las persona involucradas, supervisar su cumplimiento e instar procesos
disciplinario a los funcionarios que incumplan sus funciones, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, administrativa o penal que corresponda.

Articulo 102°.- Actos de Investigacion. Los miembros del cuerpo técnico de investigaciones
u organismos que ejerzan funciones de investigacion de delitos, podran realizar
investigaciones preliminares o de intervencion inmediata, sobre aseguramiento de la prueba y
el escenario del crimen, auxilio a la victima, arrestos y aprehensiones cuando corresponda
legalmente, debiendo informar al Ministerio Publico de las diligencias practicadas dentro de
las ocho horas siguientes de su primera intervencion. Posteriormente actuaran siempre bajo
direccion funcional del fiscal.

Los miembros de la Policia Nacional deben necesaria y obligatoriamente, intervenir en accién
directa en delitos flagrantes o ante el conocimiento directo de un hecho que se considere
delito, realizando las actuaciones necesarias, bajo responsabilidad.

Articulo 103°.- Comision Especial. En casos de investigaciones especiales, el fiscal superior
jerarquico o general, podra disponer la conformacion de una comision especial de
investigacion, recurriendo a funcionarios policiales y otros, de cardcter nacional e
internacional.

Articulo 104°.- Responsabilidad. Sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda al
Estado, los funcionarios que ejerzan funciones de investigacion de delitos, seran responsables
penal, civil y administrativamente por el mal desempefio en el ejercicio de sus funciones,
previo proceso.
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CAPITULO I
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES FORENSES

Articulo 105°.- Finalidad. El Instituto de Investigaciones Forenses es el drgano encargado de
realizar todos los estudios cientificos técnicos, criminalisticas, de medicina legal y ciencias
forenses requeridos para la investigacion de los delitos por el Ministerio Pablico. Igualmente,
se encargard de los estudios técnico cientifico para la comprobacion de otros hechos
encomendados por orden judicial de acuerdo a ley.

En sus funciones técnicas tiene caracter independiente y emite informes y dictdmenes
conforme a las reglas de investigacion cientifica y la pericia, segin corresponda, bajo
responsabilidad prevista en la presente ley.

Articulo 106.- Estructura. El Instituto de Investigaciones Forenses estara compuesto por una
Direccion Nacional, Direcciones Especializadas y la estructura organica que se establezca
mediante Reglamento, de acuerdo a las necesidades del servicio.

El personal del Instituto, sera designado mediante concurso publico. Contard con equipos
multidisciplinarios para apoyar la investigacion penal. Su organizacion y funcionamiento
seran reglamentados por el o la Fiscal General del Estado.

Se podra disponer el funcionamiento de laboratorios mdviles, especialmente para labores de
accion inmediata, en todos los lugares que asi se requiera, de acuerdo a las previsiones que se
desarrollaran en Reglamento.

Articulo 107°.- Funciones. El Instituto de Investigaciones Forenses, tendra las siguientes
funciones:

1. Practicar los exdmenes medico legales, psicoldgicos, psiquiatricos; realizar los analisis
técnico cientificos de laboratorio; e investigaciones técnicas especializadas que sean
solicitadas por el fiscal y/o encomendadas por orden judicial.

2. Efectuar pericias y emitir informes y dictamenes conforme a las reglas de investigacion
cientifica y del procedimiento penal.

3. Desarrollar y elaborar programas cientificos de investigacion forense y criminalistica
aplicando los resultados de tales avances.

4. Editar y publicar las actividades, programas e investigaciones cientificas resultantes.

5. Colaborar dentro y fuera del Estado, con instituciones, autoridades y personas, en relacién a
la investigacion criminal en coordinacion con la Fiscalia General del estado.

6. Remitir informes de actividades al Fiscal General y a los Fiscales Departamentales.

7. Otras que se le asigne legal y/o reglamentariamente.

Articulo 108°.- Dependencia. EI Instituto de Investigaciones Forenses depende
administrativa y financieramente de la Fiscalia General del Estado, gozando de independencia
administrativa, financiera y funcional en el cumplimiento de sus tareas técnico cientificas.

Se propone agregar en la parte ultima, lo siguiente:

CAPITULO 11

DEL REGIMEN DE GESTION FISCAL, SUPERVISION Y EVALUACION DEL
MINISTERIOPUBLICO
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Articulo 109°.- Direccion de Gestion Fiscal, Supervision y Evaluacion. La Direccion de
Gestion Fiscal, Supervision y Evaluacion estd encargada de velar por el correcto
funcionamiento del Ministerio Publico, para asegurar y promover la eficiencia y eficacia,
coadyuvar en la deteccion de necesidades de capacitacion, formacién o perfeccionamiento de
los funcionarios del Ministerio Publico, y evaluacién de desempefio de los fiscales en el
cumplimiento de las responsabilidades de su cargo, conforme a la carrera fiscal. En su
desempefio gozara de autonomia funcional. Podra recibir instrucciones generales del Fiscal
General del Estado sobre aspectos generales de sus funciones.

Articulo 110°.- Estructura. La Direccion de Gestidn Fiscal, Supervision y Evaluacién estara
compuesta por el Director, y los Inspectores, que podran ser miembros de la carrera fiscal. Se
podran nombrar coordinadores de area o regionales segin la necesidad del servicio. Su
organizacion y funcionamiento sera regulada mediante reglamento.

Articulo 111°.- Director. El Director de Gestion Fiscal, Supervisién y Evaluacion, sera
designado por el Fiscal General del Estado, previa convocatoria publica y concurso de
MmEritos.

Se ponderara especialmente el haber pertenecido a la carrera fiscal. Para ser Director de
Gestion Fiscal, Supervision y Evaluacion, se requieren ademas los requisitos previstos para
Fiscal Departamental. Durara cinco afios en el ejercicio de sus funciones. Podré ser designado
nuevamente siempre que participe en la correspondiente convocatoria y concurso de méritos.

Articulo 112°- Funciones. Son funciones del Director de Gestion Fiscal, Supervision y
Evaluacion del Ministerio Publico:

1. Establecer directrices que permitan estandarizar el ejercicio de la accion penal, tomando en
cuenta la prevalencia delictiva de cada departamento.

2. Proponer instructivos generales, manuales y otros orientados al perfeccionamiento de la
labor del fiscal.

3. Ejercer el control y seguimiento de los instructivos generales, reglamentos, manuales,
estandares y otros vigentes en el Ministerio Publico para el cumplimiento de sus funciones.

4. Evaluar los resultados obtenidos producto del ejercicio de la accion penal, empleando
herramientas de verificacion, y estadisticas.

5. Velar por que el Ministerio Publica cuente con sistemas informaticos para registrar
oportunamente los actuados de los fiscales y deméas funcionarios, o cualquier otro medio que
asegure este objetivo.

6. Disefiar y proponer politicas de gestion institucionales.

7. Proponer metas de gestion institucional considerando la oportunidad y eficiencia de los
funcionarios y la calidad de los servicios teniendo en cuenta la cantidad, complejidad y
naturaleza de los casos, asi como los medios humanos y materiales con que cuenten.

8. Dirigir el proceso de evaluacion de desempefio para la calificacion de suficiencia o
insuficiencia en el cargo.

9. Dirigir los procesos de inspeccion a casos, unidades u oficinas del ministerio Publico.

10. Instar el inicio de procesos disciplinarios o penales, si en el ejercicio de sus funciones
tiene conocimiento fehaciente de la probable comision de faltas disciplinarias y /o delitos.
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11. Proponer la creacion de Unidades Y Oficinas Especializadas, o Coordinaciones de area
conforme a las necesidades del servicio.

12. Coordinar con el Instituto de Capacitacion del Ministerio Publico la formacién inicial,
continua o permanente y especializada de los fiscales, asi como los instrumentos de
evaluacion de desempefio, y materias de investigacion.

13. Coordinar con EL Instituto de Investigaciones Forenses los programas cientificos de
investigacion forense y criminalistica.

14. Toda otra que le asigne la ley.

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION DE PROTECCION Y ASISTENCIA A LA VICTIMA,
TESTIGOS y FUNCIONARIOS

Articulo 113°.- Direccion de Proteccion y Asistencia a la Victima, Testigos Yy
Funcionarios. Esta Direccidn estd encargada de la proteccion y asistencia a las victimas,
testigos del delito, personas que colaboren con la persecucion penal y funcionario del
ministerio pablico.

Articulo 114°.- Estructura. Estara conformado por un Director, y el personal de apoyo
necesario, a determinarse por reglamento. El Director serd designado por el Fiscal General,
quién debera cumplir los requisitos para Fiscal Departamental, tendré bajo su dependencia el
personal de apoyo técnico y logistico, asi como un cuerpo de asesoramiento multidisciplinario
que sea necesario. Se podran establecer coordinaciones de area y regionales, asi como se
estableceran unidades en la Fiscalia General del Estado y en las Fiscalias Departamentales,
cumpliendo funciones de acuerdo a las necesidades del servicio. Su organizaciéon y
funcionamiento, seran reglamentados por la Fiscalia General del Estado.

Articulo 115°.- Atribuciones. Est4 Direccion tendra las siguientes atribuciones:

1. Atender a través del Fiscal asignado al caso, las solicitudes de proteccidén que le sean
planteada por la victima o testigo, su cdnyuge o conviviente, ascendientes, descendientes,
hermanos, parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, evaluacion juridica y
medico social de cada caso en particular.

2. Coordinar con el Fiscal asignado al caso, las acciones que plantea la victima para el
ejercicio de la accion civil derivada del delito, cuando esta no se encuentre en condiciones
socioecondémicas para demandar, o cuando quien haya sufrido el dafio sea un incapaz que
carezca de representacion legal.

3. Requerir de las diferentes instancias del Ministerio Publico, respecto a informacion sobre el
tramite y resultados obtenidos, relacionados con los casos de los cuales tengan conocimiento
y sean de interés de la victima.

4. Promover la implementacion de programas de cooperacion nacional o internacional, con
instituciones puablicas o privadas y coordinar actividades necesarias para la realizacion de
planes de asistencia a las victimas y testigos.

5. Establecer en coordinacion con la Policia los mecanismos de proteccion fisica que sea
necesaria para las victimas de los delitos, denunciantes, testigos, funcionarios del Ministerio
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Publico, o personas que por colaborar en la persecucion de delitos vean en riesgo su
integridad fisica o la de su entorno familiar.
6. y Otras dispuestas por reglamento.

CAPITULO V
DE LA ESCUELA NACIONAL DE FISCALES, INVESTIGADORES Y SERVIDORES
PUBLICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 116°- Finalidad. La Escuela del Ministerio Publico, es el organismo
técnicoacadémico del Ministerio Pablico, encargado de planificar, dirigir y desarrollar los
procesos de formacion inicial, permanente, actualizacién, especializacion y promocion de
fiscales, investigadores y servidores publicos del Ministerio Publico, asi como el sistematizar
doctrina, legislacion nacional, comparada, y jurisprudencia aplicable a las funciones del
Ministerio Publico.

La sede de la Escuela es la ciudad de Sucre, en el sitio o ambientes que el Fiscal General del
Estado determine, oida la opinion del Consejo Nacional del Ministerio Pablico.

Articulo 117°.- Directorio. La Escuela Nacional de Fiscales actuara bajo la autoridad de un
directorio conformado por:

1. Fiscal General del Estado como Presidente

2. Dos Fiscales Departamentales, designados por el Consejo Nacional del Ministerio publico.
3. Director de Régimen Disciplinario y el Director de Seguimiento, Supervision y Evaluacion
4. Director de la Escuela, quien participard como secretario.

Articulo 118°.- Estructura. La Escuela Nacional de Fiscales estara compuesto por:

- Director

- Jefes de Area

- Equipo de Apoyo Técnico.

El director y demas personal de la Escuela, seran designados mediante concurso publico de
méritos y antecedentes por el Fiscal General del Estado, pudiendo recaer en miembros de la
carrera Fiscal.

Su organizacion y funcionamiento seran reglamentados por la Fiscalia General del Estado,
quienes mereceran una evaluacion conforme al reglamento.

Articulo 119°.- Funciones. El directorio de LA Escuela Nacional de Fiscales, tendra las
siguientes funciones:

1. Aprobar el Plan General de Actividades y el Plan Académico propuesto por el Director de
la escuela.

2. Proponer al Fiscal General del Estado la nomina de postulantes para su seleccion y
contratacion como profesores de la escuela, asi como personal de apoyo.

3. Aprobar el proyecto de presupuesto de la Escuela propuesto por el director.

4. Aprobar los convenios de cooperacion con Agencias y Organismos nacionales e
internacionales, para su suscripcién por el Fiscal General.
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5. Requerir del director de la Escuela, los informes sobre el desarrollo de los programas de
sistematizacion, actualizacién, capacitacion, y formacion, asi como otros que considere
necesarios.

6. Instruir al Director de la escuela, el cumplimiento de los planes, programas y actividades.

Articulo 120°.- Representacion. El Director de la Escuela Nacional de Fiscales, por
delegacion del Fiscal General del Estado, representa legalmente a la Escuela en su relacién
con todos los organismos publicos y privados.

Articulo 121°.- Equipo de Apoyo Técnico. Estard conformada por profesionales
multidisciplinarios cuyas funciones seran reglamentadas.

TITULOV
RECURSOS HUMANOS

CAPITULO I
DEL SISTEMA DE CARRERA FISCAL

Articulo 122°.- Carrera Fiscal. La carrera fiscal es el sistema que establece la designacion,
permanencia, evaluacion y promocion, de los fiscales en el Ministerio Pablico. Se basa en el
reconocimiento de méritos y acreditacion progresiva de conocimientos y formacion juridica
de los fiscales.

Los procesos de convocatoria interna o externa, surgiran de las necesidades del servicio y las
vacancias dentro de la estructura del Ministerio Pablico.

Articulo 123°.- Permanencia. La permanencia y promocion de los fiscales, en el ejercicio de
sus funciones, esta garantizada por la carrera fiscal. Los fiscales no podran ser destituidos,
removidos, cesados o suspendidos salvo los casos sefialados por Ley.

Articulo 124°.- Estructura. La carrera fiscal comprende a Fiscales de Materia. El sistema de
carrera fiscal esta integrado por los siguientes subsistemas:

1. Planificacion e ingreso.

2. Evaluacion, permanencia y promocion.

3. Formacion y Especializacion.

4. Escalafon e informacion.

5. Remuneracion.

Articulo 125°.- Subsistema de Planificacion e Ingreso. El subsistema de planificacion e
ingreso comprende las siguientes fases:

1. Convocatorias publicas internas y externas, previa determinacion de las necesidades.

2. Seleccion, a través de concursos de méritos, examenes de oposicion y/o competencia, que
incluird un proceso de Formacion Inicial que estard a cargo de la Escuela Nacional de
Fiscales, en un curso presencial, el mismo que merecerad aprobacién suficiente en todas sus
fases, incluye la pasantia.

131



3. Incorporacion e induccién a través de las acciones necesarias para hacer conocer al nuevo
funcionario, la misién, planes y programas del Ministerio Publico y del puesto que asume, asi
como de las normas a cumplir.

Se sujetara a principios de transparencia, igualdad, mérito y capacidad, mediante mecanismos
publicos y objetivos de calificacion y reclamacion.

Articulo 126°.- Subsistema de Formacion y Especializacion. El subsistema de formacion y
especializacion, comprende la formacion continua o especializada de los fiscales, que propicia
su perfeccionamiento en las funciones propias del cargo, y la formacién especializada en la
persecucion de determinados delitos o en una materia determinada.

Articulo 127°.- Subsistema de Evaluacion, Permanencia y Promocidn. El subsistema de
evaluacion, permanencia y promocién comprende el conjunto de normas y procedimientos
para evaluar el desempefio de los fiscales en el cumplimiento de las responsabilidades de su
cargo, en términos de estandares de probidad, idoneidad, eficiencia y eficacia, a fin de
determinar su permanencia y promocion en la carrera fiscal.

A los fines de lo dispuesto en el parrafo anterior, todo fiscal de la carrera fiscal serd evaluado
por lo menos una vez al afio.

También seran evaluados anualmente los demas fiscales designados por necesidades del
servicio.

Articulo 128°.- Subsistema de Escalafon e Informacion. El subsistema de escalafon e
informacién fiscal registrard de manera sistematica, ordenada y permanente, el ingreso,
desempefio, capacitacion, méritos, deméritos, promocion y retiro de los fiscales.

Articulo 129°.- Subsistema de Remuneracién. El subsistema de remuneracién comprende el
conjunto de normas establecidas para otorgar una adecuada remuneracion a los fiscales por el
cumplimento de sus funciones, asi como a los incentivos por desempefio individual basados
en los resultados de la evaluacion del personal y de gestion institucional por el cumplimiento
de las metas que se establezcan. Esta remuneracién estard sujeta a escala fijada
proporcionalmente a la responsabilidad del cargo.

CAPITULO I
DEL SISTEMA DE DOTACION DE PERSONAL Y CARRERA ADMINISTRATIVA

Articulo 130°.- Sistema de Dotacion de Personal. El sistema de dotacion de personal es el
proceso de captacion y seleccidn de recursos humanos, cuyos conocimientos especializados
cubran los requisitos inherentes a la funcién de investigacion, administrativa y de apoyo
logistico. Su estructura se determinara mediante reglamento.

Articulo 131°.- Personal. Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio Publico,

dispondra de personal para las funciones de investigacion, administrativo y técnico necesario,
organizado de acuerdo al reglamento.
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Articulo 132°- Carrera Administrativa. La carrera administrativa alcanza a todo el
personal que cumple funcién de investigacion, administrativa y de apoyo técnico, en relacion
de dependencia con el Ministerio Pablico, conforme al reglamento, y es el sistema que
establece su designacién, permanencia, evaluacion y promocion.

Articulo 133°.- Convenios. El Fiscal General del Estado por gestion de los Fiscales
Departamentales, podra suscribir convenios con las Universidades publicas y/o privadas, o
institutos de formacién profesional y/o técnica, a fin de que los estudiantes de cursos
superiores de la Carrera de Derecho u otras relacionadas con las funciones del Ministerio
Publico, puedan desarrollar actividades voluntarias de apoyo a la gestion de la institucion,
como parte de su practica académica.

Ninguna otra persona podra desempefiar funcion alguna con estas caracteristicas dentro del
Ministerio Publico.

TITULO VI
REGIMEN DISCIPLINARIO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 134.- Régimen Disciplinario. Es el conjunto de principios juridicos, normas,
instituciones, funciones y procedimientos que permiten al Ministerio Publico dentro del
marco de la CPE, ejecutar la facultad sancionatoria disciplinaria, cuando los fiscales incurran
en una falta prevista en la presente ley.

Articulo 135.- Principios de responsabilidad.- Todos los miembros del Ministerio Publico
seran responsables penal, civil y administrativamente por delitos o faltas cometidas en el
ejercicio de sus funciones. La sancion disciplinaria es independiente de la responsabilidad
civil y penal. La sancion penal no excluye la aplicacion de la sancién disciplinaria por el
mismo hecho, tampoco impide ni suspende la investigacion o procesamiento disciplinario del
hecho.

Iniciado el procedimiento disciplinario, la renuncia o abandono de funciones por parte del
funcionario, no interrumpira su tramitacion hasta su finalizacion.

Articulo 136.- Debido proceso. Todo funcionario, servidora o servidor del Ministerio
Publico, sometido a proceso disciplinario, tiene derecho a un proceso justo y equitativo en el
que sus derechos, se acomoden a lo establecido a disposiciones juridicas generales aplicables
a los que se hallen en una situacion similar, comprende los requisitos que se deben observar
formal y materialmente en la investigacion y procesamiento disciplinario por funcionarios
competentes.

El sometido a procesamiento disciplinario, sera considerado inocente hasta que una resolucion
firme declare su responsabilidad.

Articulo 137.- Inviolabilidad de la defensa. El sometido a procesamiento disciplinario,
tendra derecho a que la autoridad disciplinaria, sumariante, tribunal o investigador, le informe
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del derecho que tiene de designar un defensor de su confianza. En caso de que no lo hiciere,
se le designard inmediatamente y sin mas formalidad un defensor de oficio, o se autorizara al
mismo sumariado de que pueda defenderse personalmente, siempre que ello no perjudique la
eficacia de su defensa.

Articulo 138.- Ambito de Aplicacion en cuanto a las Personas. EI Régimen Disciplinario
descrito en el presente Titulo es aplicable a los fiscales departamentales, fiscales superiores,
fiscales especializados de materia, fiscales de materia y asistentes fiscales.

Las autoridades y personal de jerarquia nacional, excepto el Fiscal General del Estado y su
adjunto, asi como de régimen disciplinario, estan igualmente sometidas al presente régimen
disciplinario y seran juzgadas conforme al procedimiento establecido en la presente ley.

El presente régimen comprende también a quienes cumplan pasantias rentadas o ad- honorem,
salvo gue los convenios suscritos al respecto dispusieren lo contrario.

Articulo 139.- Ambito de Aplicacion en cuanto al Espacio. Las disposiciones del presente
Régimen Disciplinario y las reglamentaciones que le correspondan, se aplicaran
automaticamente a todos los casos a partir de su entrada en vigencia.

Los actos procesales cumplidos con el régimen anterior, mantendrén su validez. Los hechos y
faltas anteriores a la vigencia de esta ley y no sometidos aln a procesamiento, deberan
adecuarse al presente régimen en cuanto a su procedimiento.

Articulo 140.- Faltas Disciplinarias. Las faltas disciplinarias se clasifican en: muy graves,
graves Yy leves. Su procedimiento y sancion se regiran por la presente ley, excepto en los casos
del parrafo segundo de la norma precedente.

Articulo 141.- Faltas Muy Graves.

I.- Se consideran faltas muy graves:

1. El incumplimiento doloso de las instrucciones o circulares recibidas, que ocasionen dafio al
proceso penal o a la institucidn, siempre que las mismas hubieren sido impartidas en la forma
prevista en esta Ley.

2. La ausencia injustificada, por méas de tres dias continuos o cinco discontinuos, en el lapso
de un mes, sin perjuicio de los descuentos que se establezcan reglamentariamente.

3. Concurrir a cumplir sus funciones en estado de ebriedad. o estado inconveniente.

4. Destruir, modificar, ocultar, suprimir, alterar, insertar o hacer insertar declaraciones falsas
en documentos, o elementos de prueba de los procesos penales o disciplinarios, por si 0 a
través de otro.

5. El incumplimiento doloso de plazos que dé lugar a la extincion de la accion penal, la
preclusion o desercion. En el caso de los recursos de apelacion restringida y casacion, el fiscal
tendra plena autonomia de ver la conveniencia de su interposicion, salvo que el fiscal
jerarquico o el defensor del litigante, adviertan objetivamente un actuar negligente del fiscal,
en cuyo caso se considerara falta muy grave.

6. Formular imputacién o acusacién formal a sabiendas que tienen como base prueba obtenida
en violacién a derechos fundamentales y/o garantias jurisdiccionales, conforme a la CPE,
convenios, tratados internacionales y las leyes o los elementos de prueba sean notoriamente
falsos.
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7. Solicitar o recibir, directamente o por interpésita persona, para si o0 para un tercero, dinero,
dadivas o cualquier otra ventaja o aceptar ofrecimiento o promesa, para hacer, dejar de hacer
0 retardar un acto relativo a sus funciones. (ESTE NUMERAL SE CONSTITUYE EN
DELITO Y NO FALTA)

8. El incumplimiento doloso de la facultad disciplinaria a su cargo.

9. El incumplimiento doloso de plazos en los procesos disciplinarios a su cargo.

10. Aceptar 0 ejercer consignas, presiones o encargos que comprometan la objetividad y
probidad en el cumplimiento de sus funciones.

11. Subordinacion indebida respecto a alguna autoridad, persona, organizacién o entidad que
comprometa la objetividad y probidad en el cumplimiento de sus funciones, que se manifieste
por hechos notorios.

12. Permitir la intervencién de otras personas ajenas a la institucion en las funciones propias
del fiscal, salvo convenio previo o autorizacion expresa de la autoridad jerarquica.

13. Hostigamiento o acoso sexual en el ambito de la relacion funcionaria o de prestacion de
servicios, que provoque un entorno objetivamente intimidatorio, hostil o humillante para la
persona(s) que es (son) objeto de la misma.

14. Maltrato o denegacion dolosa de un servicio por motivo de discriminacion fundada en
razon de sexo, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, condicién econémica o
social, orientacion sexual, discapacidad u otras establecidas en la Constitucion Politica del
Estado y las leyes. (ESTE NUMERAL ESTA REGULADO POR LA LEY N° 45 Y
SUREGLAMENTO)

15. Incurrir en las prohibiciones sefialadas en esta Ley.

16. La comision de una falta grave cuando anteriormente hubiera sido sancionado por otras
dos graves.

17. Declarar falsamente y con dolo en los reportes estadisticos.

18. Retirar acusaciones presentadas o desistir de recursos planteados, sin la debida
fundamentacion.

19. Revelar hechos o datos conocidos en el ejercicio de sus funciones, que comprometa la
investigacidn o sobre los que exista el deber de reserva.

20. Permitir que el cuerpo de investigadores o los funcionarios policiales que realizan la
accion directa, ejerzan cualquier acto de violencia, malos tratos o torturas, prohibidos por la
CPE, convenios, tratados internacionales y las leyes.

21. Contar con dos excusas declaradas ilegales durante un afio.

22. Dictar resoluciones indebidas o infundadas, con el fin de perjudicar o beneficiar a una de
las partes.

23. Nombrar o propiciar el nombramiento como fiscales o personal de apoyo fiscal, a
personas en quienes concurran situaciones de incompatibilidad o prohibicion previstas por la
Constitucion y esta ley.

I1.- La sancion para este tipo de faltas, serd la destitucion definitiva del cargo, cesacion y
consiguiente retiro definitivo de la carrera fiscal.

Articulo 142.- Faltas Graves.
I.- Se consideran faltas graves:
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1. El incumplimiento culposo de las instrucciones o circulares recibidas que ocasionen dafio al
proceso penal o a la institucion, siempre que las mismas hubieren sido impartidas en la forma
prevista en esta Ley.

2. La ausencia injustificada, por mas de dos dias continuos o tres discontinuos en el periodo
de un mes, sin perjuicio de los descuentos que se establezcan reglamentariamente.

3. El incumplimiento injustificado de plazos, salvo los previstos como falta muy grave.

4. El incumplimiento culposo de plazos en los procesos disciplinarios a su cargo.

5. El incumplimiento culposo de la facultad disciplinaria a su cargo.

6. Pérdida de documentos a su cargo por falta de un debido cuidado en su custodia, que
genere perjuicio a un proceso 0 a la institucion.

7. Impartir instrucciones, interferir o ejercitar cualquier clase de presion, con el objeto de
favorecer indebidamente a alguna de las partes dentro de un proceso penal, administrativo o
disciplinario.

8. Dar intencionalmente informacidn errénea a las partes, relacionada al proceso penal.

9. No dar informacién a las partes sobre el proceso penal, salvo cuando se haya declarado la
reserva de las actuaciones conforme a lo previsto en el procedimiento penal, o exista deber de
confidencialidad o reserva legalmente establecido.

10. Difundir por cualquier medio, informacion que lesione derechos reconocidos
constitucionalmente a favor de los sujetos procesales o de la victima.

11. Declarar falsamente en la solicitud o tramites de: licencias, salidas, comisiones,
autorizaciones, declaraciones de incompatibilidad y sueldos.

12. Declarar falsamente por culpa, en los reportes estadisticos.

13. El abuso de su condicion de fiscal para obtener para si o de terceros un trato favorable de
autoridades, funcionarios o particulares.

14. Desviar de su objeto, para uso propio o de terceros, el equipo, elementos materiales o
bienes que se encuentran bajo su responsabilidad.

15. Ausencia injustificada a audiencias o a actuaciones en las que la Constitucion Politica del
Estado, los tratados, convenios internacionales y las leyes, sefialan que su presencia es
obligatoria.

16. La inobservancia del deber de excusarse, a sabiendas de que concurre alguna de las
causales de excusa.

17. La comision de tres faltas leves ejecutoriadas, en el transcurso de un afio.

18. No introducir o registrar oportunamente los actuados procedimentales e investigativos en
el sistema informatico en las formas y conforme a los procedimientos establecidos
institucionalmente.

19. Suspender injustificadamente las audiencias sefialadas para actuaciones procedimentales
y/o investigativas.

20. Realizar actos de violencia fisica 0 malos tratos, contra superiores jerarquicos, subalternos
0 compafieros de trabajo.

21. No velar por el conocimiento y cumplimiento de los derechos de las personas arrestadas,
aprehendidas o detenidas, siempre que no implique falta muy grave.

22. Devolver de manera ilegal, vehiculos, bienes y otros bienes de valor, secuestrados e
incautados, o se deniegue injustificadamente la devolucion de dichos bienes cuando estén bajo
su custodia.

23. Participar en forma activa en partidos politicos, agrupaciones ciudadanas o sindicatos.
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24. Negarse injustificadamente a las inspecciones o revisiones que las autoridades jerarquicas
superiores hubieran determinado, en el cumplimiento de sus especificas funciones.

I1.- La sancion para este tipo de faltas graves serd alternativamente: pérdida del derecho a
promocion durante un afio, desplazamiento a provincia cuando corresponda o multa de hasta
el 40% de su haber basico.

Articulo 143.- Faltas Leves.

I.- Se consideran faltas leves:

1. La ausencia injustificada al ejercicio de sus funciones por un dia o dos dias discontinuos en
el transcurso de un mes.

2. El maltrato reiterado a los sujetos procesales y a las o los servidores publicos de apoyo
fiscal.

3. Incumplir el deber de otorgar audiencia a la parte que legitimamente corresponda, o faltar
al horario establecido para ello, sin causa justificada.

4. Abandonar el lugar donde ejerza sus funciones, sin la respectiva licencia o autorizacién, en
tiempo habil y sin justificacion.

5. La desatencion o desconsideracion con iguales o inferiores en el orden jerarquico, con los
ciudadanos, instituciones, jueces y magistrados, fiscales, personal de apoyo fiscal y judicial,
médicos forenses, abogados, investigadores, autoridades indigenas originarias campesinas,
personas de especial cuidado como discapacitadas, mujeres embarazadas, de la tercera edad,
nifios y adolescentes, cuando por sus circunstancias no mereciere la calificacion de falta
grave.

6. La desatencion a las ordenes, requerimientos u observaciones recibidas de sus superiores
jerarquicos, sin justificativo, salvo que constituya una infraccion méas grave.

7. La desatencion o desconsideracién con ciudadanos, instituciones, jueces, magistrados,
abogados y demas sujetos procesales, ante la peticion de intervenir en una lengua oficial en el
caso de que se haya acreditado de que el fiscal tenia conocimiento adecuado y suficiente de
dicha lengua 0 no conociendo la misma, no haya previsto oportunamente la participacion de
un traductor o intérprete.

8. No manejar de forma adecuada los cuadernos de investigacion, documentos y demas
actuaciones procesales que en el ejercicio de sus especificas funciones se le hubiere
encomendado o esté obligado para resguardarlos, salvo que constituya una infraccion mas
grave.

9. Cualquier otra accion que represente conducta personal o profesional inapropiada,
negligente, descuidada o retardatoria de sus funciones y menoscabo de la imagen de la
Institucion fiscal, que pueda ser reparada o corregida en forma oportuna.

10. El desempefio de funciones ajenas a sus especificas labores durante las horas de trabajo.
11. El negarse injustificadamente al desemperio de los turnos de trabajo que le correspondan o
se le hayan encomendado.

Il.- La sancion para este tipo de faltas serda alternativamente: amonestacion verbal,
amonestacion escrita con registro en el escalafon, o multa de hasta tres dias de haber.

Articulo 144.- Prescripcion. Las faltas leves prescribirdn a los tres meses de su comision; las
graves a un afio de su comision y las muy graves a los dos afios de su comision.
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Si el infractor ocultd las evidencias de tal forma que impidi6 el conocimiento de la infraccion,
el plazo de prescripcion comenzaré a correr a partir del dia en que cesoé tal impedimento.
La formulacion de la denuncia, interrumpira la prescripcion.

CAPITULO I
ESTRUCTURA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

SECCION |
DE LAS AUTORIDADES DISCIPLINARIAS. NIVEL ADMINISTRATIVO

Articulo 145.- Direccion Nacional de Régimen Disciplinario. La Direccion Nacional de
Régimen Disciplinario esta encargada de ejercer el control disciplinario de los fiscales del
Ministerio Pablico, investigar y procesar faltas disciplinarias, con competencia nacional. En
ese ejercicio debera asegurar y promover la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus
funciones, atribuciones, instrucciones y obligaciones, conforme a los principios del régimen
disciplinario y de la carrera fiscal. En su desempefio gozara de autonomia funcional. Podra
recibir instrucciones generales del Fiscal General del Estado sobre aspectos generales de sus
funciones, pero no sobre casos concretos.

Su sede principal estara en la Fiscalia General del Estado.

Articulo 146.- Direcciones Departamentales de Régimen Disciplinario. Con sede en cada
Fiscalia Departamental, existird una Direccién de Regimen Disciplinario, con competencia
departamental, encargada de similares atribuciones que la Direccion Nacional de Régimen
Disciplinario.

Articulo 147.- Estructura. La Direccion Nacional y las Direcciones Departamentales de
Régimen Disciplinario, estardn compuestas por un Director, la Oficina de Sumarios
Disciplinarios, los Investigadores disciplinarios y el personal de apoyo necesario.

Excepto estos ultimos, podran ser miembros de la carrera fiscal. Sin embargo, una vez
designados como miembros de Régimen Disciplinario, no podran desempefiarse como fiscales
de casos preventivos o formales en el marco de la presente ley, sin que ello signifique estar al
margen de la carrera fiscal que corresponda. Su organizacion y funcionamiento sera regulada
mediante reglamento.

Articulo 148.- Directores. El Director Nacional y los Directores Departamentales de
Régimen Disciplinario, serdn designados por el Fiscal General del Estado, previa
convocatoria publica y concurso de méritos. Se ponderara especialmente el pertenecer a la
carrera fiscal o la carrera judicial. Para ser Director Nacional y Director Departamental de
Régimen Disciplinario, se requiere los requisitos previstos para ser Fiscal Departamental.
Durarén cinco afios en el ejercicio de sus funciones, y estardn sometidos a evaluacion de
suficiencia en el cargo. Podran ser designados nuevamente siempre que participen en la
correspondiente convocatoria y concurso de meritos.
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Articulo 149.- Funciones. Son funciones de los Directores de Régimen Disciplinario del
Ministerio Publico:

1. Recibir y procesar denuncias contra los fiscales y personal de apoyo hasta la jerarquia de
Fiscales Departamentales, conforme al procedimiento disciplinario y lo regulado en el Art.
110 de esta ley.

2. Controlar y supervisar el cumplimiento del procedimiento disciplinario, en particular sobre
el cumplimiento de plazos, sin inmiscuirse en la decision del Investigador Disciplinario,
sumariante y demas autoridades disciplinarias que corresponda.

3. Organizar la Oficina de Sumariantes e investigadores disciplinarios, de acuerdo a
Reglamento.

4. Brindar informacion, toda vez que el denunciante, el defensor del litigante o cualquier otra
autoridad que en el ejercicio legitimo de sus facultades lo solicite sobre los resultados de las
investigaciones.

5. Ordenar se realice la investigacion disciplinaria, de oficio o por denuncia, sobre la comision
de faltas disciplinarias o irregularidades en el ejercicio de las funciones de los fiscales y de
otros funcionarios involucrados.

6. Presentar el resultado de las investigaciones realizadas al Fiscal General o a los Fiscales
Departamentales, segun corresponda, remitiendo en todos los casos copia de los actuados al
Fiscal General del Estado.

7. Denunciar a los fiscales, cuando como producto de una investigacion disciplinaria se
tengan elementos suficientes sobre la probable comision de delitos en el ejercicio de su
funcién o con ocasion de ella, y controlar que las investigaciones en esos casos se realicen
conforme a Ley.

8. Desarrollar programas permanentes de prevencion de los actos de corrupcion entre los
Fiscales y funcionarios del Ministerio Publico.

9. Remitir copia de las resoluciones de los procesos disciplinarios al escalafon.

10. Informar anualmente al Fiscal General del Estado o al Fiscal Departamental que
corresponda, sobre el desarrollo de sus funciones y toda vez que éste lo solicite.

11. Verificar el cumplimiento de las instrucciones y oOrdenes del Fiscal General o de los
Fiscales Departamentales segun corresponda, y en su caso determinar las responsabilidades
que fuesen menester.

12. Disponer la remision de antecedentes al Ministerio Publico para la apertura de causa penal
en contra del denunciante en los casos que se declare la temeridad o falsedad de la denuncia.
13. Evaluar conforme al reglamento a los sumariantes e Investigadores fiscales.

14. Los Directores Departamentales deberan coordinar con el Director Nacional, las tareas,
instructivos y otras labores conducentes a la finalidad de régimen disciplinario, asi como le
prestaran informe anual y toda vez que asi lo requiera.

15. Requerir el auxilio o la colaboracion de otras autoridades del Estado, en el cumplimiento
de sus especificas funciones.

16. Ejecutar y velar por el cumplimiento de las sanciones disciplinarias impuestas.

17. Llevar el registro de sanciones disciplinarias.

18. Prestar informes y otras actuaciones que correspondan para el tramite de rehabilitacion de
los funcionarios fiscales sancionados con faltas muy graves.

19. Otras establecidas por la ley o el reglamento.
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Articulo 150.- Legitimacion Activa. Seran legitimados para instar el inicio del proceso
disciplinario en contra de fiscales Unicamente las partes dentro del proceso, la victima aunque
no se hubiera constituido en querellante, los 6rganos estatales facultados por Ley dentro de un
proceso penal instaurado, sin perjuicio del inicio de oficio conforme a esta ley.

Estard también facultado el defensor del litigante conforme a las atribuciones que le otorga la
presente ley o el Reglamento.

Articulo 151.- Labores de prevencion y gestion interna. El Director Nacional de Régimen
Disciplinario y los Directores Departamentales, podran disponer la realizacion de actos
preventivos para el buen desempefio fiscal, como inspecciones, control de calidad del servicio
y otros atinentes a la funcion, con el objetivo de detectar falencias o deficiencias que puedan
repararse 0 enmendarse inmediatamente, 0 generar procesos de capacitaciobn como
corresponda en coordinacion con las demas instancias pertinentes del Ministerio Publico.

El procedimiento de estas tareas y el manejo de los resultados, se desarrollara mediante
Reglamento.

SECCION 11
DE LAS AUTORIDADES DISCIPLINARIAS. NIVEL DE JUZGAMIENTO U
OPERATIVO

Articulo 152.- Autoridades Disciplinarias. En los primeros quince dias habiles de cada afio,
en la Fiscalia General del Estado y en cada Fiscalia Departamental, se procedera a la
conformacién, ratificacion o reestructuracion de una Oficina de Sumariantes Disciplinarios,
investigadores disciplinarios y Tribunales Departamentales de Disciplina, a cargo de la
Direccion Nacional y de las Direcciones Departamentales de Régimen Disciplinario, bajo
responsabilidad.

Articulo 153.- Oficina de Sumariantes. El Director Nacional y los Directores
Departamentales de Régimen Disciplinario del Ministerio Publico, organizaran conforme al
articulo anterior y al Reglamento, una Oficina de Sumariantes a cargo de sumariantes
instructores, encargados de:

1. Dirigir la investigacion de los hechos denunciados y reunir las pruebas que lo acrediten,
conjuntamente los investigadores a su cargo.

2. Determinar la responsabilidad de los presuntos autores y formular sus conclusiones,
encuadrando la falta cometida conforme a las disposiciones disciplinarias de la presente ley y
sus reglamentos, actuando siempre con criterio objetivo.

3. Fijar y dirigir personalmente las audiencias de produccion de prueba, inspecciones,
peritajes y cuanta diligencia sea Util al esclarecimiento de la verdad del hecho atribuido al
funcionario.

4. Cumplir con los plazos fijados en el presente régimen.

5. Solicitar al respectivo Director de Régimen Disciplinario, la colaboracién de autoridades o
particulares tanto al interior como al exterior del Ministerio Publico, para la obtencion de
informes y cuanta diligencia sea menester al caso que corresponda.
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6. Prestar los informes que le sean solicitados por autoridades competentes o por quienes
demuestren interés legitimo en la obtencion de los mismos, evacuandolos por conducto
regular a través del respectivo Director.

7. Designar al secretario de actuacion, entre el personal de apoyo del Ministerio Publico, oida
la opinidn del Director, sin perjuicio de que éste disponga la designacion permanente de un
funcionario encargado de dicha funcién.

8. Llevar con el debido cuidado y diligencia las evidencias, registro de actuaciones y otras
labores que le correspondan o determinen los reglamentos.

9. Sustentar la acusacién procesal disciplinaria.

10. Impugnar las decisiones del Tribunal Disciplinario que causen agravio.

11. Resolver en procedimiento sumarisimo las causas relativas a faltas disciplinarias leves.

12. Otras atribuciones que le confiera esta ley o los reglamentos correspondientes.

Articulo 154.- Requisitos, numero de sumariantes, duracion y carrera fiscal. Para ser
sumariante instructor de caracter disciplinario, se requieren las mismas condiciones que para
fiscal especializado de materia.

Su numero por cada Oficina, la duracién en sus funciones y el resguardo de la carrera fiscal,
como otras regulaciones afines a la materia, seran desarrollados en Reglamento.

Articulo 155.- Investigadores de Régimen Disciplinario. En la forma dispuesta en el
articulo 152, en cada Direccién de Régimen Disciplinario se organizaran investigadores
disciplinarios, cuyo numero, requisitos de designacion, condiciones de permanencia,
atribuciones, responsabilidades y otras determinaciones afines, se desarrollaran en
Reglamento.

Estardn bajo dependencia funcional del instructor sumariante respectivo, y responderan
administrativamente al Director de Régimen Disciplinario correspondiente.

Articulo 156.- Tribunales de Disciplina. En cada Direccion de Régimen Disciplinario se
conformara de acuerdo al articulo 152, un Tribunal Disciplinario que estara compuesto por
tres miembros titulares y tres miembros suplentes, elegidos de la siguiente manera:
a) TRIBUNALES DEPARTAMENTALES DE DISCIPLINA:

1.- El Fiscal Departamental o la autoridad que delegue expresamente.

2.- Un titular elegido por el Fiscal General de entre los funcionarios del Ministerio
Publico.

3.- Un fiscal de materia del departamento que haya obtenido la mejor calificacion en la

evaluacion.
b) TRIBUNAL NACIONAL DE DISCIPLINA:

1.- El Fiscal General del Estado Plurinacional o la autoridad que delegue
expresamente.

2.- Un fiscal superior designado por el Fiscal General.

3.- El fiscal de materia que haya obtenido la mejor calificacion en la evaluacion a nivel

nacional.

Articulo 157.- Competencias. Los Tribunales Departamentales de Disciplina tendran
competencia para:
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1. Conocer, sustanciar y resolver el procesamiento disciplinario de los fiscales de materia,
fiscales especializados, fiscales adjuntos, fiscales itinerantes y demas funcionarios de apoyo
del Departamento por faltas graves y muy graves cometidas en el ejercicio de sus funciones.

2. Adoptar en los procesos disciplinarios que conoce, las medidas precautorias previstas en
este titulo.

3. Conocer y resolver los recursos de reposicion que les sean interpuestos con motivo de las
resoluciones que emitan en los procesos disciplinarios.

4. Conocer y resolver las apelaciones interpuestas en los procesos sumarisimos de los
sumariantes instructores.

5. Recibir, conceder o rechazar in limine, en los casos que corresponda, las apelaciones
deducidas por ante el Tribunal Nacional de Disciplina.

6. Ejercer control y potestad disciplinaria sobre sus colaboradores inmediatos.

7. Otras que le sefiale esta ley o sus reglamentos.

El Tribunal de Disciplina del Departamento de Sucre, tendrd competencia para conocer,
sustanciar y resolver el procesamiento disciplinario de los funcionarios del IDIF y de los
funcionarios de apoyo de la Fiscalia General del Estado.

El Tribunal Nacional de Disciplina tendra competencia para:

1. Conocer, sustanciar y resolver el procesamiento disciplinario de los Fiscales
Departamentales, Fiscales Superiores, Secretario General de la Fiscalia General del Estado,
otras autoridades de jerarquia nacional del Ministerio Publico y de régimen disciplinario en
general, excepto el Fiscal General del Estado y su adjunto, por faltas graves y muy graves
cometidas en el ejercicio de sus funciones.

2. Adoptar en los procesos disciplinarios las medidas precautorias previstas en este titulo.

3. Conocer y resolver los recursos de reposicion que les sean interpuestos con motivo de las
resoluciones que emitan en los procesos disciplinarios.

4. Conocer y resolver los recursos de apelacion concedidos por los Tribunales
Departamentales de Disciplina.

5. Conocer y resolver las impugnaciones fundadas contra los rechazos in limine de los
Tribunales Departamentales de Disciplina.

6. Ejercer control y potestad disciplinaria sobre sus colaboradores inmediatos.

7. Otras que le sefale esta ley o sus reglamentos.

Los miembros del Tribunal Disciplinario Nacional, serdn juzgados por el Consejo Nacional
del Ministerio Publico establecido en el Capitulo X del Titulo Il de esta ley, con apelacion al
Fiscal General del Estado. En tratandose de los componentes del Consejo, excepto el Fiscal
General del Estado, correspondera a éste convocar a la autoridad correspondiente que supla en
el ejercicio de la funcidn disciplinaria.

Articulo 158.- Requisitos para ser miembro de Tribunales de Disciplina.

Para ser integrante de los Tribunales de Disciplina se requiere:

1. Haber ejercido la funcion de fiscal o juez, por dos afios como minimo, o tener una
antigtiedad por el mismo periodo como fiscal en pleno ejercicio.

2. No habérsele impuesto sanciéon por falta disciplinaria, ni tener proceso disciplinario
pendiente por falta muy grave o grave.

Los fiscales en ejercicio, en tanto duren sus funciones de jueces disciplinarios titulares,
deberan ser declarados en comision para dedicacion exclusiva de tales labores en el
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conocimiento y decision de casos concretos. Las causas de investigacion comun o especial a
su cargo, deberan pasar al fiscal que el superior jerarquico determine, al fiscal asistente o al
fiscal itinerante segun corresponda.

Articulo 159.- Excusa y Recusacion. Son causales de excusa o recusacion de los sumariantes
instructores y de los miembros de los Tribunales de disciplina:

1. Tener relacion de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado o segundo de
afinidad, o derivado de vinculo de adopcion con el denunciante o con el funcionario sometido
al procedimiento disciplinario.

2. Ser conyuge o conviviente del denunciante o funcionario sometido a procedimiento
disciplinario.

3. Tener relacion de compadre, padrino o ahijado con el denunciante o con el funcionario
sometido al procedimiento disciplinario.

4. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con el denunciante o con el funcionario
sometido al procedimiento disciplinario. No procedera la recusacion por ataques u ofensas
inferidas por el funcionario sometido a procedimiento disciplinario al sumariante o Tribunal,
después de haber comenzado a conocer el asunto.

5. Ser acreedor, deudor o garante del denunciante, de los investigadores asignados al caso o
del funcionario sometido a procedimiento disciplinario.

6. Haber sido denunciante o denunciado anteriormente por el funcionario sometido a
procedimiento disciplinario o por el denunciante.

7. Estar patrocinando o ser parte en proceso penal a cargo del fiscal sometido a procedimiento
disciplinario.

Articulo 160.- Tramite de la excusa y recusacion. l.- El sumariante instructor o el
integrante del Tribunal de Disciplina comprendido en una de las causales de excusa, tiene el
deber de excusarse en su primera actuacion, mediante informe escrito y motivado,
acompafando la documentacion que corresponda.

En el caso del sumariante instructor, la excusa sera formulada ante el Director de Régimen
Disciplinario correspondiente, para que dicha autoridad designe al que deba suplirle en caso
de aceptar la excusa. Caso adverso, devolvera obrados al excusado para que continde con la
tramitacion de la causa.

En el caso de excusa de los miembros del Tribunal Disciplinario, la excusa sera formulada al
Presidente del Tribunal, el que resolverd lo que corresponda con los demas miembros
habilitados con exclusion del integrante excusado. En casos de disidencia o no reunirse el
qudrum necesario, se convocara a los suplentes respectivos.

Il.- La recusacion del sumariante instructor, serd planteada mediante escrito debidamente
fundamentado, ofreciendo prueba y acompafiando la documentacién que corresponda, dentro
de los tres dias de notificada la parte con el auto de inicio de investigacion.

El sumariante instructor, en caso de allanarse a la recusacion, remitird actuaciones al Director
de Régimen Disciplinario para que designe al que debe suplirle. En caso adverso, igualmente
remitira actuaciones al Director, con informe respectivo, para que resuelva la recusacion en
plazo perentorio de tres dias de recibidas las actuaciones, sin recurso ulterior.
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La recusacion a los miembros del Tribunal Disciplinario, serd planteada al mismo Tribunal
mediante escrito fundamentado con prueba del caso, dentro de los tres dias de haberse
conocido el sefialamiento de la audiencia preliminar.

En caso de allanamiento del recusado, el Presidente del Tribunal convocara al suplente
respectivo.

En caso adverso, el Presidente y los demas miembros habilitados o convocados al efecto
resolveran lo que corresponda, sobre la base de los elementos de juicio e informe
acompariados.

Si la excusa o recusacién comprende a los tres miembros del Tribunal de Disciplina, los
suplentes convocados por el Presidente a este efecto, resolveran sobre la excusa o recusacion.

I11.- En todos los casos de excusa o recusacion, de declararse improbadas, se impondra multa
a la autoridad disciplinaria o recusante que corresponda. La multa consistira en el equivalente
a un dia de haber del sumariante instructor o del tribunal disciplinario respectivamente. La
autoridad recusada reasumira inmediatamente el conocimiento del caso.

En caso de declararse probadas la excusa o recusacion, la autoridad comprendida en el caso
sera separada definitivamente, aln cuando posteriormente desaparezca la causal que la
motivo. El suplente convocado asumira con plenitud de facultades el caso, sin que en el
mismo se retrotraigan actuaciones procesales disciplinarias cumplidas.

V.- No se podré interponer nueva recusacion con el mismo fundamento.

V.- Las excusas Yy recusaciones sobrevivientes, a los titulares o suplentes, seguiran el mismo
procedimiento anterior.

V1.- Las autoridades competentes para resolver la excusa o recusacion, no podran excusarse
ni ser objeto de recusacion.

VII.- Las autoridades de recurso, podran excusarse o ser recusadas por las mismas causales
previstas en el articulo 129 y seguiran el mismo procedimiento anterior, con la salvedad de
que la excusa deberé ser formulada inmediatamente en la primera actuacion y la recusacion
dentro de tercero dia de haberse notificado a la parte con el decreto de radicatoria del recurso.

VIIl.- En caso de impedimento por excusa o recusacion de titulares y suplentes, el Fiscal
Departamental o el Fiscal General del Estado resolveran lo que sea mas conveniente.

IX.- No constituye causal de excusa ni de recusacion el haber intervenido en las
impugnaciones contra las resoluciones que impongan medidas precautorias.

X.- En el caso de los miembros del Consejo Nacional del Ministerio Publico, la excusa y
recusacion sera resuelta por las demas autoridades que a ese sélo efecto convocara el Fiscal
General del Estado, conforme a la segunda parte del Art. 40 de esta ley. De declararse
probadas y para conformar el quérum respectivo, las autoridades convocadas asumiran el
conocimiento de la causa automéaticamente.

XI.- El Fiscal General del Estado y su adjunto no podran excusarse ni ser recusados.

SECCION I1I
DEFENSOR DEL LITIGANTE

Articulo 161.- Régimen especial.- EI Defensor del Litigante, es una Unidad Especializada
dependiente del Ministerio de Justicia, con asiento en la sede de Gobierno, y que podra
instalar oficinas en todos los departamentos del pais. Formara parte de la Unidad del mismo
nombre creada por la Ley del Organo Judicial.
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El Defensor del Litigante tendra atribuciones para hacer seguimiento y velar por el buen
desarrollo de los procesos disciplinarios y penales contra autoridades y funcionarios del
Ministerio Publico.

Coordinaréa sus acciones con el Defensor del Pueblo y demés instancias reguladas por la
presente ley.

Brindara informes que le solicite la Asamblea Legislativa Plurinacional, a través de cualquier
asambleista.

Los requisitos de designacion, composicion, tiempo de funciones, remuneracion, asignacion
de despacho y otras atribuciones que fueren menester, serdn desarrollados mediante
Reglamento a dictarse por aquella Cartera de Estado, en coordinacion con el Consejo
Nacional del Ministerio Pablico, en un plazo no mayor a noventa dias desde la puesta en
vigencia de la presente ley.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

SECCION |
DEL PROCEDIMIENTO PARA FALTAS MUY GRAVES Y GRAVES

Articulo 162.- Inicio del procedimiento. El procedimiento disciplinario se iniciara de oficio
por el Régimen Disciplinario del Ministerio Publico cuando tenga noticia fehaciente de la
comision de una falta o por denuncia del afectado. En tratdindose de funcionarios
Departamentales, corresponderd a la autoridad jerarquica inmediata instar el proceso de
oficio. En el caso de autoridades o funcionarios nacionales, correspondera del mismo modo a
la autoridad jerarquica inmediata.

En caso de denuncias, se formulardn ante las Direcciones del Régimen Disciplinario, por
escrito o verbalmente. En este Ultimo caso se levantard acta circunstanciada que ademas
firmard el funcionario de recepcion. Deberd contener: la descripcion del hecho y falta
atribuidos, el tiempo y lugar de comision, la indicacion del funcionario a quien se atribuye, la
identificacion y firma del denunciante.

La denuncia contra el Director Nacional de Régimen Disciplinario, Directores
Departamentales de Régimen Disciplinario, Fiscales Departamentales, Tribunales de
Disciplina, funcionarios del Instituto de Investigaciones Forenses y otras altas autoridades del
Ministerio Publico, excepto el Fiscal General del Estado, se formulard ante el despacho de
este ultimo.

El denunciante tendra derecho a ser informado del desarrollo del proceso disciplinario y las
resoluciones que se adopten.

Articulo 163.- Investigacion. Cuando el Régimen Disciplinario del Ministerio Publico tenga
conocimiento por denuncia, a instancia de las autoridades mencionadas en el articulo anterior,
o por cualquier medio fehaciente de la comision de una falta disciplinaria, procedera en el
plazo de tres dias habiles a emitir el auto de apertura de inicio de investigacién, convocando al
sumariante instructor que corresponda, quien procederd de inmediato con los actos de
investigacion necesarios junto a los investigadores a su cargo.
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La investigacion tendrd una duracion méaxima de sesenta dias, computable desde la
notificacion con la denuncia y/o providencia de inicio de investigaciéon al investigado, y
terminara con la emision de la resolucion conclusiva.

Notificado con el inicio de investigacion, el funcionario sometido a procedimiento
disciplinario sefialard domicilio para efectos de notificaciones; de no hacerlo durante la
investigacion, se tendrd por domicilio la secretaria de la Fiscalia Departamental o General
segun corresponda y durante el sumario la secretaria del Tribunal de Disciplina.

Articulo 164.- Resolucién conclusiva. Concluida la investigacion, el sumariante instructor
emitira resolucion conclusiva que debera contener:

1.- Los datos de identificacion del funcionario sujeto a procedimiento disciplinario.

2.- La descripcién del hecho vy la falta atribuida, consignando el tiempo y lugar de comision.
3.- La cita de las normas legales que tipifican la falta y en su caso de las normas legales
infringidas.

4.- La decision de abrir sumario o de archivar definitivamente el caso por falta de elementos
de conviccion.

5.- La fundamentacion de la decision.

6.- La solicitud de aplicacién de medidas precautorias, si corresponde.

La resolucion de apertura de sumario deberd estar acompafnada de todos los elementos de
conviccion que le sirvan de fundamento.

Si se ha dispuesto el archivo, el sumariante instructor deberd notificar esta resolucion al
investigado y al denunciante. El denunciante podra objetar la decisién ante la misma
autoridad dentro del plazo de tres dias habiles. Conocida la objecion y dentro del plazo de 24
horas, se remitiran los antecedentes del proceso ante el Director correspondiente del Régimen
Disciplinario del Ministerio Publico, quien debera resolver dentro de los cinco dias habiles
siguientes de su remision, debiendo confirmar o revocar el archivo del caso, sin recurso
ulterior. Vencido el plazo de los cinco dias sin que el Director del Régimen Disciplinario del
Ministerio Publico se haya pronunciado, se tendré por confirmado el archivo.

En caso de haberse dispuesto el archivo del caso, no podra iniciarse nuevo proceso
disciplinario por el mismo hecho contra el mismo funcionario.

Articulo 165.- Apertura de sumario. En caso de haberse pronunciado por la apertura de
sumario, el sumariante instructor dentro del plazo de 24 horas debera remitir ante el Tribunal
de Disciplina competente los antecedentes del caso.

Recibida la Resolucion Conclusiva de apertura de sumario, el Tribunal de Disciplina decretara
la radicatoria de la causa, emitird el auto de apertura con precision de hechos y faltas
atribuidas, sefialara dia y hora de audiencia preliminar que se llevara a cabo dentro de los
cinco dias habiles siguientes y dispondra que el funcionario sumariado comparezca a la
audiencia.

Igualmente ordenara la notificacion del denunciante, sumariante instructor, de la autoridad
jerérquica que hubiera instado el inicio de accion y/o del Director Departamental de Régimen
Disciplinario, asi como al Defensor del Litigante.

Asimismo, adoptara las medidas necesarias para la conservacion y/o produccién de pruebas o
evitara acciones de intimidacion a testigos, peritos y demas partes.

El auto de apertura de sumario no sera recurrible.
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El Tribunal, de forma interna y mediante acta, organizara su conformacion. Las resoluciones
interlocutorias y definitivas seran dictadas por mayoria de sus miembros. El Presidente podra
suscribir las providencias de mera sustanciacion.

Articulo 166.- Medidas precautorias. Tratandose de faltas sancionadas con destitucién o
desplazamiento, el Tribunal de Disciplina, en audiencia y mediante resolucién fundamentada,
podra disponer el desplazamiento o cambio temporal de funciones del sumariado, mientras
dure el procedimiento disciplinario y siempre que no afecte el ejercicio de su defensa.

Articulo 167.- Licencia. El funcionario sometido a procedimiento disciplinario por faltas
muy graves o graves podra solicitar licencia al Fiscal Departamental o al Fiscal General,
segun corresponda. Dicha licencia se le concedera sin goce de haberes o0 a cuenta de vacacion
mientras dure el proceso disciplinario para ejercer su defensa. La solicitud no podra ser
rechazada.

Articulo 168.- Audiencia Preliminar. Si en la audiencia preliminar el funcionario sumariado
admite su responsabilidad, el Tribunal de Disciplina dictara inmediatamente la resolucién que
corresponda.

Ante la incomparecencia injustificada del funcionario sumariado, la autoridad competente
dispondra el sefialamiento de audiencia de procesamiento. Justificada la incomparecencia, se
sefialard nueva audiencia preliminar, sin mas dilaciones.

Si el funcionario sumariado niega, evade o guarda silencio respecto a la responsabilidad que
se le atribuye, continuara el proceso y podra ofrecer sus descargos.

En esta audiencia, el funcionario sumariado podra oponer las excepciones de prescripcion,
cosa juzgada por existir resolucién definitiva en proceso disciplinario seguido en su contra por
el mismo hecho o litispendencia por existir en su contra otro proceso disciplinario en tramite
por el mismo hecho, acompafiando los elementos probatorios que correspondan.

Interpuesta la excepcion oralmente en la audiencia, se dara la palabra al denunciante y
defensor del litigante si estuvieran presentes, al sumariante instructor y sobre la base de lo
alegado, el Tribunal de Disciplina resolvera en la misma audiencia. La resolucion que rechaza
la excepcion impide su presentacion posterior por el mismo motivo.

La resolucion que rechaza la excepcién sélo podra ser impugnada conjuntamente la
resolucion definitiva del proceso disciplinario.

El Tribunal de Disciplina sefialard dia y hora de audiencia de procesamiento, que debera
realizarse en un plazo no menor de seis ni mayor de quince dias habiles, con efectos de
citacion para el funcionario sumariado y las deméas partes. También expedira las érdenes
indispensables para incorporar elementos de conviccion de cargo o descargo admitidos.

Las audiencias no podran suspenderse por inconcurrencia del denunciante, de la autoridad que
hubiera instado el inicio de accion o del defensor del litigante.

Articulo 169.- Audiencia de Procesamiento. En la audiencia de procesamiento, se oira al
denunciante y defensor del litigante si estdn presentes, al sumariante instructor y al
funcionario sumariado, a efecto de que expongan sus acusaciones o alegaciones de defensa.
Luego se dispondré la presentacion y produccion de los elementos de cargo y de descargo
ofrecidos.
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En caso de que el sumariado, debidamente citado o notificado, no compareciera a las
audiencias ni probare justa causa de inasistencia, serd declarado rebelde y continuaran las
actuaciones hasta su terminacion.

El Tribunal de Disciplina, luego de recibir los elementos de cargo y descargo, declarard
agotados los debates y dispondra escucharse las alegaciones finales del denunciante, defensor
del litigante si estuvieran presentes, del sumariante instructor y del funcionario sumariado o
de su defensor asignado en caso de rebeldia. Si intervinieran de dos o mas denunciantes,
sumariantes y sumariados, todos podra hacer uso de la palabra, debiendo el Tribunal evitar el
abuso de la misma o repeticiones y dilaciones innecesarias. Finalizadas las alegaciones, el
Tribunal de Disciplina dictard en la misma audiencia la resolucion correspondiente.

Si por lo avanzado de la hora o que el caso fuese complejo, el Tribunal no pudiere emitir el
fallo integro, podra diferir la lectura de los fundamentos para una proxima audiencia a
realizarse dentro de tres dias préximos, sin prérroga.

Articulo 170.- Resolucién. La resolucion serda fundamentada, firmada y leida en la misma
audiencia y debera contener:

1. La mencién del Tribunal, lugar y fecha en que se dicta, el nombre de los integrantes del
Tribunal, del denunciante, sumariante, sumariado y de las defensas técnicas que hubieran
participado.

2. La descripcion del hecho o hechos y la falta o faltas, consignando el tiempo y lugar de
comision.

3. La cita de las normas legales que tipifican la falta y en su caso de las normas legales
infringidas.

4. La fundamentacion de la decision.

5. La parte dispositiva en la que conste la decision de imponer la sancion declarando probada
la falta o de absolver de cargos al sumariado declarando improbada la falta.

En su caso declarard expresamente la temeridad o falsedad de la denuncia.

6. La determinacion de la sancién disciplinaria cuando corresponda y la imposicién de costas.
7. La firma de los miembros del Tribunal de Disciplina.

La resolucion seré notificada por su lectura y se entregara copia al funcionario sumariado, al
denunciante y las deméas partes. En caso de rebeldia del sumariado, sera notificado en
secretaria del Tribunal Disciplinario, sin perjuicio de notificacién a su defensor constituido o
nombrado.

SECCION 11
DEL PROCEDIMIENTO PARA FALTAS LEVES

Articulo 171.- Procedimiento sumarisimo. La sustanciacion de causas disciplinarias por la
comision de las faltas descritas en el articulo 114 de la presente ley, se efectuara mediante un
procedimiento sumarisimo y sencillo a cargo del sumariante instructor.

Promovida la accion, de oficio, por denuncia o instancia de la autoridad que corresponda, se
pondré directamente en conocimiento del sumariante de turno, quien la sustanciara en un
plazo no mayor a diez dias habiles, computables desde la notificacion al denunciado con las
actuaciones de inicio.
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Vencido el plazo anterior, el sumariante instructor emitira la resolucién que corresponda en
una de las siguientes formas:

1. De archivo de obrados, por no haberse acreditado la existencia del hecho o que el
denunciado no particip6 en él o no existir mérito para imponer sancion.

2. De absolucion, por cuando los elementos de juicio generados no son suficientes para emitir
sancion.

3. De sancion, cuando la falta ha sido demostrada o acreditada.

Articulo 172.- Aplicacién de sanciones. Correspondera al Director de Régimen Disciplinario
respectivo.

SECCION 111
PAUTAS MENSURATIVAS

Articulo 173.- Disposicion general. Son pautas mensurativas que los miembros sumariantes
o tribunales de disciplina deben considerar a momento de fijar las sanciones, las siguientes:

1. La gravedad de la falta.

2. Los antecedentes en la funcidn del funcionario sometido a proceso.

3. Los perjuicios efectivamente causados, particularmente los que afecten la prestacion del
servicio.

4. Si el funcionario fue sancionado anteriormente y, en su caso, los motivos que motivaron la
sancion.

5. La reparacion del dafo, si lo hubiere.

6. La Cooperacion prestada en el desarrollo de la investigacion y del proceso disciplinario.

En todos los casos, los jueces disciplinarios deberan examinar la proporcionalidad entre la
falta cometida y la sancion a imponerse.

SECCION IV
DE LOS MECANISMOS DE IMPUGNACION

Articulo 174.- Impugnacion. La parte afectada con las disposiciones disciplinarias, podra
impugnarlas con la debida expresion de agravios, mediante los siguientes recursos:

1.- DE REPOSICION: Contra providencias o autos de mera sustanciacion que no cortaren ni
definieren el procedimiento.

2.- DE APELACION: Contra decisiones o fallos que definieren el procedimiento o emitieran
sancion.

Articulo 175.- Procedimiento DEL RECURSO DE REPOSICION. Los recursos de
reposicion seran planteados con el debido fundamento ante la misma autoridad disciplinaria
que emitié la providencia o auto, pidiendo que, advertido de su error, los revoque o
modifique.

Contra los autos interlocutorios que no cortaren el procedimiento o contra las resoluciones de
desestimacion in limine de los recursos de apelacion, podra alternarse este recurso, que se
fundaré en el mismo escrito de reposicion caso de rechazo.
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Este recurso se interpondra en el plazo perentorio de veinticuatro horas, desde la notificacion
con la providencia o auto. Contra las providencias de mera sustanciacion no procedera
apelacion.

La autoridad correspondiente resolvera el recurso en el plazo perentorio de cinco dias a partir
de su radicatoria. En caso de haberse alternado apelacion, se remitird actuaciones al tribunal
que corresponda, en un plazo no mayor a 24 horas de la notificacion a las partes.

Articulo 176.- Procedimiento DEL RECURSO DE APELACION. Procedera este recurso
contra las resoluciones definitivas o fallos disciplinarios pronunciados por el sumariante
instructor o los Tribunales Disciplinarios.

Se interpondré en el plazo perentorio de tres dias desde la notificacion a la parte afectada, con
el debido fundamento y ante la misma autoridad que pronuncié la decision que se impugna,
quien se pronunciara sobre su admisibilidad y concesién en un plazo no mayor a veinticuatro
horas. De haberse concedido, remitird actuaciones ante la autoridad superior que corresponda
en otro plazo que no excedera de veinticuatro horas desde la notificacion a las partes.

Articulo 177.- Tramite ante las autoridades de recurso. Recibidas las actuaciones
correspondientes, el tribunal de recurso ordenara su radicatoria y dispondra la notificacion a
las partes, las mismas que podran presentar pruebas de reciente obtencion con manifestacion
expresa al respecto o de aquéllas que no pudieron generarse en primera instancia, en un plazo
no mayor a cinco dias desde su

notificacion con la radicatoria.

Vencido este plazo, el tribunal de recurso se pronunciara en una de las formas establecidas en
esta Seccidn, dentro de un plazo perentorio de cinco dias computable desde la fecha de sorteo
de la causa.

Articulo 178.- Formas de resolucion de alzada. El tribunal correspondiente se pronunciara
en una de las siguientes formas:

1. De procedencia del recurso, en caso de hallarle mérito. Siendo asi, el tribunal dispondra que
la autoridad del fallo pronuncie nueva resolucion, sin mas trdmite y en el plazo dispuesto en
esta ley, tomando en cuenta la doctrina o puntos de vista del tribunal de alzada.

2. De improcedencia del recurso, debiendo devolverse actuaciones a la autoridad remitente en
plazo no mayor a tres dias de notificadas las partes, para su correspondiente ejecucion.

3. De nulidad de actuaciones, cuando se evidencie la existencia de vicios procesales
insubsanables y siempre que la parte los hubiera invocado oportunamente y con el debido
fundamento. En este caso, se impondré la multa respectiva a los inferiores, en funcién de la
negligencia o descuido observados.

Cuando por la naturaleza del caso no sea necesario el reenvio a la autoridad que pronuncié la
resolucion impugnada, el tribunal de alzada resolvera directamente.

Articulo 179.- Efectos. Los recursos de reposicion y/o con alternativa de apelacion, se
entenderan en el efecto no suspensivo.

Los recursos de apelacion de fallos definitivos seran concedidos en el efecto suspensivo,
remitiéndose a la autoridad superior las actuaciones estrictamente necesarias, a menos que las
partes soliciten expresamente la remision de otras.
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Articulo 180.- Ejecutoria, Registro y Cancelacion. Ejecutoriada la resolucion, ésta debera
cumplirse inmediatamente.

La resolucion definitiva ser4 remitida a las Direcciones correspondientes de Régimen
Disciplinario del Ministerio Publico y al Escalafon para su registro.

El registro de las faltas leves serd cancelado automaticamente, cuando transcurra un afio sin
que el funcionario haya sido sujeto a otra sancion por falta disciplinaria.

El registro de las faltas graves sera cancelado automéaticamente, cuando transcurran tres afios
sin que el funcionario haya sido sujeto a otra sancion por falta disciplinaria.

La cancelacién de las faltas muy graves procedera luego de transcurrido el mismo plazo para
las faltas graves y siempre que el afectado hubiera tramitado su rehabilitacion correspondiente
por ante el Consejo Nacional del Ministerio Publico.

Articulo 181.- Avocacion. Dentro de los cinco dias siguientes e inmediatos a la ejecutoria de
la sancion disciplinaria impuesta, podra el afectado solicitar fundadamente la avocacion
directa del Fiscal General del Estado, Unicamente en los casos de faltas muy graves y graves,
para que revise el mérito de la sancién impuesta.

El Fiscal General del Estado, se pronunciard sobre la admisibilidad del planteamiento y de
hallarle suficiente fundamento, mandara la remision de los antecedentes del caso y luego de
oida la opinion del Consejo Nacional del Ministerio Publico, resolvera lo que corresponda en
el plazo maximo de treinta dias computable desde el decreto de “autos”.

La resolucion podré ser:

1. De improcedencia por carecer de mérito la solicitud

2. De procedencia, resolviendo directamente acerca de la sancion impuesta

3. De reenvio al tribunal de instancia, con nulidad de actuaciones, para que sustancie la causa
en virtud de los razonamientos y doctrina que establezca el auto de avocacion.

La avocacion se planteara Unica y exclusivamente en casos de grave conculcacion de derechos
y garantias procesales relativos al ejercicio de la defensa.

TITULO VII
REGIMEN ADMINISTRATIVO ECONOMICO Y FINANCIERO

CAPITULO UNICO
DE LA AUTONOMIA FUNCIONAL, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

Articulo 182.- Autonomia Funcional. Es la potestad de determinar sus objetivos
institucionales, planes estratégicos y operativos, sin perjuicio de la coordinacion y
cooperacion interinstitucional, teniendo como limite los preceptos constitucionales; de dictar
normas, reglamentos y estandares internos; de sancionar administrativa y disciplinariamente,
y de ejecucidn forzosa de sus decisiones; la potestad de revisién de oficio de sus propios actos
mediante nuevas decisiones que pueda asumir la entidad. Los miembros del Ministerio
publico en el ejercicio de sus funciones solo podrén recibir 6rdenes del superior jerarquico, en
la forma y condiciones reguladas en esta ley.

Autonomia Administrativa. Es la potestad para gestionar y resolver los asuntos propios en
cuanto a la prestacion del servicio, para determinar el presupuesto, la ejecucion del gasto,
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fiscalizacion y control del mismo, de organizarse internamente, sin la intervencion de otras
autoridades, contando ademas con facultadas normativas para regular estos renglones;
enmarcado en la legislacién de control administrativo vigente.

Autonomia Financiera.- Es la potestad de contar con los recursos propios necesarios para
cumplir con las funciones que la ley le impone en beneficio de la sociedad, de autorregulacion
presupuestaria concedida a ciertos organismos publicos en el sentido de poder elegir las
fuentes de financiacion que mas le convengan.

Desconcentracion administrativa y financiera.- Es la facultad que tiene el Ministerio Publico
de desconcentrar el uso y administracion de sus recursos econdmicos por parte de cada
Direccion Departamental, con la finalidad de optimizar los servicios que le son confiados.

Articulo 183.- Direccion Administrativa y Financiera.- La Direccion Administrativa y
Financiera, tiene como funciones:

1. Elaborar y proponer al Fiscal General del Estado el anteproyecto del presupuesto anual del
Ministerio Publico y el Programa Operativo Anual;

2. Velar por que la institucién cuente con los materiales y recursos logisticos necesarios para
el cumplimiento de las funciones de la institucion;

3. Ejecutar y autorizar gastos, compras y contrataciones, salvo aquellos que el Fiscal General
del Estado determine que requieran de su autorizacion;

4. Procurar los recursos necesarios para gastos de investigacion en casos de procesos penales,
disciplinarios y relacionados con las funciones del Ministerio Publico.

5. Promover y gestionar el cobro de los recursos propios del Ministerio Publico.

6. Preparar y ejecutar las partidas especiales de fondos propios;

7. Administrar los recursos propios dandoles el fin establecido en esta ley;

8. Coordinar con el Organo ejecutivo y la Contraloria General del Estado todos los aspectos
de hacienda, tesoreria y control gubernamental, conforme a la ley.

9. Realizar todas las tareas de administracion y organizacion del Ministerio Publico que le
encomiende el Fiscal General del Estado y asesorarlo en todos los problemas administrativos
y financieros de la institucion.

10. Constituirse en la méxima autoridad ejecutiva del &rea administrativo financiero del
Ministerio Publico, conforme al reglamento que corresponda.

11. Desconcentrar el uso de los recursos econdmicos asignados al Ministerio Publico, a cada
Direccion Administrativa y Financiera de las Fiscalias Departamentales, de acuerdo a
Reglamento.

12. Crear Direcciones Administrativas y Financieras en cada Fiscalia Departamental, de
acuerdo a Reglamento.

13. Toda otra atribucion establecida por la ley o via reglamento, 0 que expresamente le
encargue el Fiscal General.

Articulo 184.- Responsabilidad por la gestion administrativa financiera. El Director
Administrativo y Financiero, los jefes de unidad, y los responsables operativos de la
administracion, programacion, organizacion, ejecucion de operaciones, y del control de las
mismas, son responsables directos por el buen manejo de los recursos y por sus resultados.
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Articulo 185.- Designacion. El Director Administrativo y Financiera, serd designado por el
Fiscal General del Estado, previa convocatoria publica y concurso de méritos. Durara cinco
afios en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 186.- Estructura. La Direccion Administrativa y Financiera estard compuesta por el
Director, y el personal necesario segun la necesidad del servicio. Su organizacién y
funcionamiento seran regulada mediante reglamento.

Articulo 187.- Recursos. Son recursos del Ministerio Pablico:

1. Las asignaciones anuales del Tesoro General de la Nacion

2. L0s recursos propios provenientes de:

a) El 0,02% por la firma de cada contrato producto de licitaciones publicas suscrito por el
Estado con personas naturales y/o juridicas, a cargo del contratado.

b) El 25% del valor de los bienes incautados, o decomisados por delitos de sustancias
controladas, corrupcion publica o vinculada, y crimen organizado.

c) El 20% del producto del remate de mercancias decomisadas por delitos aduaneros o
impositivos.

d) Las tasas o contribuciones nacionales, departamentales, o municipales aprobadas.

) El 50% de las costas judiciales.

e) Las donaciones y legados de personas o entidades nacionales o extranjeras publicas o
privadas.

f) Los recursos provenientes de convenios interinstitucionales con instituciones u organismos
nacionales o extranjeras celebrados por el Ministerio Publico.

g) Los recursos provenientes de la enajenacion de sus bienes, previa aprobacion de la
Asamblea Legislativa.

h) Otras generadas por actividades de la institucion.

i) Los créditos o empreéstitos contraidos de acuerdo a las Normas del Sistema Nacional de
Tesoreria y Crédito Publico.

j) Los municipios al aprobar planos de urbanizacion o loteamiento deberan consignar como
parte de las &reas de equipamiento, un espacio suficiente para el funcionamiento de
dependencias del Ministerio Pablico.

Articulo 188.- Destino de los Recursos Propios. Con los recursos propios, se formard una
partida especial dentro del presupuesto que sélo podré ser destinada a:

1. Fortalecimiento institucional que comprende:

a) Infraestructura y equipamiento de la institucion,

b) Capacitacién de funcionarios y empleados, y

c) Programa de incentivo al desempefio de funcionarios del Ministerio Publico aprobado por
el Fiscal General.

2. Gastos de Investigacion en:

a) Corrupcion publica

b) Sustancias Controladas

c¢) Aduanas

d) Medio Ambiente

e) Otras Areas especializadas

153



3. Otros

a) Seguridad ciudadana.

b) Investigacion técnico-cientifico.

c) Sostenimiento de programas de apoyo y proteccion a la victima, testigos, funcionarios y
personas que hayan colaborado en la persecucion penal.

d) Fondo de resarcimiento por error fiscal.

Articulo 189.- Exencion. ElI Ministerio Publico estd exento del pago de tasas, valores
judiciales, administrativos, policiales, timbres y otros derechos arancelarios por las diligencias
y actuaciones realizadas en el ejercicio de sus funciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Designaciones. Los fiscales, directores y demas personal que sea necesario designar
por las exigencias del servicio, hasta la implementacién total de la carrera fiscal, y los
concursos que correspondan para su designacion, seran nombrados por el Fiscal General del
Estado y tendran la calidad de personal eventual.

Los Fiscales eventuales, tendran todas las responsabilidades inherentes al cargo, y gozaran de
los derechos establecidos en el art. 18 de la presente ley, excepto los numerales 1y 5.
Segunda Transitoriedad de la Carrera Fiscal.- Los fiscales que hayan accedido a la carrera
fiscal o se encuentren en periodo de prueba conforme a la ley N° 2175, para mantenerse en la
carrera fiscal, en el plazo de 90 dias desde la publicacion de esta ley, mediante un proceso
publico y participativo, deberan ser sometidos a la evaluacion al desempefio en sus funciones,
con criterio de probidad y objetividad, que determinara su suficiencia o insuficiencia para
continuar en el cargo.
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