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RESUMEN

El mercado de trabajo en el municipio de La Paz, esta centrado en
actividades de comercio y servicios, concordante con el comportamiento
global, donde prevalecen ademéas empresas unipersonales en la base
empresarial. Existen algo mas de 450 mil personas ocupadas en La Paz
para 2017, de ellas solo el 13% es asalariado que pertenece a un sindicato,
mientras que el porcentaje restante son trabajadores independientes

asalariados no sindicalizados.

Los trabajadores de ambos grupos en promedio han estudiado el mismo
namero promedio de afios, mientras que existen diferencias en la
experiencia y condiciones laborales tales como jornada laboral, pagos por
horas extra, bajas médicas, y disposicion de beneficios laborales, la
contratacion también es distinta entre ambos grupos; corolario de ello, se
aprecian diferencias salariales marcadas que superan los Bs. 1.000,00 en

promedio si se consideran ambos grupos.

Se ha analizado si el hecho de pertenecer a un sindicato por si mismo
genera diferencias sobre las condiciones laborales, encontrandose a traves
de un método de emparejamiento que, de no existir esta instituciéon en
promedio el salario de los actuales trabajadores sindicalizados, seria un 13

por ciento més bajo.



INTRODUCCION

La generacidon de empleo de calidad y en niveles precisos para equilibrar la oferta y
demanda en el mercado de trabajo, es una accion permanente que los gobiernos
priorizan tendiente a mejorar las condiciones laborales de la fuerza de trabajo. En
esa linea, se desarrollan politicas activas ademas de modificaciones en la

regulacion laboral, de fomento a la consecucién de este equilibrio.

En Bolivia, la legislacion laboral no ha sufrido cambios importantes desde que se
eleva a rango superior la Ley General del Trabajo en la década del cuarenta, en
este sentido, se han mantenido constantes las relaciones entre empleadores y
trabajadores especialmente del sector privado -pues esta horma solo aplica a este

sector ademas de las empresas estatales-.

Si bien se han registrado importantes cambios a partir de la flexibilizacion del
mercado cuando se registran las reformas de primera generacion, estas no fueron
suficientes como para promover activamente la generacién de empleo, ni la mejora
en las condiciones de trabajo de los trabajadores, esto se aprecia por el hecho de
que solo algunos sectores de trabajadores especialmente de la gran empresa
resultaron beneficiados, precisamente estos sectores son los que en la actualidad
conforman el grueso del principal ente matriz de los trabajadores, la Central Obrera
Boliviana (COB).

Se aprecia en el mercado de trabajo una dualidad marcada principalmente debida

a las diferencias en las cuales trabajadores similarmente cualificados desarrollan
sus actividades y en las cuales se aprecian importantes brechas especialmente en
lo referente al salario percibido y la existencia de prestaciones como la seguridad
de corto y largo plazo. Pareciera existir un deterioro sobre los beneficios del trabajo
informal respecto el empleo formal incluso dados los esfuerzos del gobierno
nacional por incrementar el salario minimo nacional, como las prestaciones por

embarazo y el despido principalmente. Un trabajador asalariado formal, tiene



condiciones laborales mejores que otro que puede estar parcialmente formalizado,
y esta diferencia es mayor cuando se la compara con el empleo independiente. La
situacién es similar en el sector publico cuando se cuenta con una importante masa
de trabajadores con item que pueden acumular antigiiedad y gozan de mejoras
permanentes en sus prestaciones, cuyas condiciones difieren mucho del resto de
trabajadores que no cuentan con estos incentivos, incluso teniendo las mismas

capacidades.

El presente documento, analiza el porqué de estas diferencias en las condiciones
de trabajo, a través de la teoria de insiders-outsiders del mercado de trabajo, pues
asume que existe una fuerza como es la asociaciéon sindical que estaria
promoviendo estas diferencias. Se articula en siete capitulos, el primero referido al
disefio metodolégico, el segundo donde se presentan los aspectos tedricos
referenciales que guiaran la investigacion, el tercero del marco institucional, el
cuarto de marco histérico, el quinto del marco descriptivo, el sexto del marco de

contraste y el séptimo de conclusiones.
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CAPITULOI. DISENO METODOLOGICO
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Bolivia es una economia que ha trascendido el entorno internacional con la imagen
de pais poco desarrollado, algunos de los componentes por los cuales se la
considera en esta etapa, tienen que ver con la debilidad de sus instituciones, una
de ellas, el mercado de trabajo. La economia local ha estado marcada desde
siempre por altibajos debido a la elevada dependencia de la produccion y
exportacion de materia prima, precisamente sectores en los cuales existe intensidad
en el uso de factor trabajo -excepto en el sector hidrocarburifero-, han sido
perjudicados por estos cambios, la caida de los precios del estafio en la década de
1980 generd una carga social elevada para el Estado, que posteriormente devino
en la relocalizacion de mas de 24.000 trabajadores.

La historia de las instituciones del mercado de trabajo, ha estado influenciada por el
sindicalismo, ya desde la década de 1920 se conoce de la existencia de la
Confederacion Sindical de trabajadores de Bolivia; que se convierte en COB en
plena revolucién nacional. Su participacion fue decisiva como medio de defensa de
los trabajadores asalariados donde destaca la presencia de mineros, asi como

medio donde se desarrollaron importantes corrientes ideoldgicas de izquierda.

En Bolivia, la tasa promedio de crecimiento de la poblacion alcanza el 1,01% anual,
mientras que la tasa promedio de crecimiento de la Poblacion Econ6micamente
Activa (PEA) alcanza el 1,03% (INE, 2014), entonces la poblacién que participa
activamente del mercado de trabajo crece mas rapido que la poblacion, esto podria
deberse a la libre entrada y salida de las personas al empleo, asi como por motivos
de inmigracidon/emigracion; asimismo la tasa promedio de desempleo ha ido
reduciéndose desde cerca de 7,7% en 2005, hasta cerca del 3,7% en 2015, sin
embargo cerca del 46% del empleo total pertenece a empleo asalariado,
correspondiendo el restante porcentaje al auto-empleo (INE, 2015). Se conoce
asimismo que solo cerca del 37,1% del total de trabajadores asalariados, trabajan

“formalmente”, es decir, que cuentan entre otros con un contrato formal de trabajo
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de largo plazo, que estan afiliados algin seguro de corto plazo, que aportan para
su jubilacion, que cuentan con implementos de trabajo adecuados, que trabajan en
actividades registradas en el Servicio de Impuestos Nacionales, que estan inscritas
formalmente en el registro de empleadores del Ministerio de Trabajo y que acceden
a sindicalizacion (CEDLA , 1999). Se aprecia también que las diferencias salariales
de estos grupos de trabajadores pueden ascender hasta el 29% es decir que un
trabajador formal llega a percibir hasta 30% mas salario que un trabajador no formal,
siendo mas acentuada la diferencia en algunas regiones del pais como
Cochabamba y Santa Cruz donde asciende hasta el 33,2% (UDAPE, 2014).

Se aprecia que en el mercado existen algunas barreras fuertes implementadas por
el poder del sindicalismo, que impiden a buena parte de los trabajadores no acceder
a mejores condiciones, debido a que la negociacion salarial la realiza solo la COB
a nombre de todos los trabajadores, mientras que no todos se benefician de ellas,
y al parecer las empresas seleccionan de mejor manera el personal al cual se
beneficiara con estos ajustes laborales y salariales. La negociacién salarial no solo
implica los aumentos, sino también los bonos percibidos dentro de los cuales el
bono de antigiedad es el mas importante. Existen diferencias significativas de
ingresos laborales de trabajadores con similares capacidades en el mercado de

trabajo de la paz.

Entonces queda pendiente conocer cual es la incidencia que tiene la condicién de
estar afiliado a un sindicato sobre la mejora de las condiciones salariales, principal

indicador de bienestar laboral.
1.1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA
El presente trabajo pretende dar respuesta a la siguiente interrogante:

¢La pertenencia a un sindicato o asociacion, por si misma ejercera influencia sobre
la mejora de las condiciones de la actividad y sobre los salarios en el mercado de

trabajo de La Paz?

12



1.2. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

La pertenencia a un sindicato, promueve de manera directa diferencias salariales y
en las condiciones de trabajo, que generan barreras a la entrada y atendan
perjuicios hacia los trabajadores asalariados no sindicalizados.

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar las diferencias de ingreso laboral promedio y en las condiciones de
trabajo de los trabajadores afiliados en algun sindicato, en comparacion con los

trabajadores que no cuentan con este beneficio.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Relevar informacion relacionada con las tematicas de mercado de trabajo y
analisis insiders-outsiders.

e Analizar las caracteristicas y funciones de las instituciones participantes del
mercado de trabajo.

e Realizar un andlisis descriptivo del funcionamiento del mercado de trabajo en el
municipio de La Paz.

e Estimar un modelo econométrico que mida el efecto diferenciado de la
pertenencia a un sindicato sobre la remuneracién salarial en el mercado de

trabajo del municipio de La Paz.
1.4. JUSTIFICACION
1.4.1. JUSTIFICACION ACADEMICA

Caracterizar las barreras de entrada y las diferencias de las condiciones de trabajo
originadas por los efectos del poder de la sindicalizacion, representa un ejercicio
sumamente importante, pues se podran disefiar politicas activas y pasivas de
mejora en las condiciones de acceso al empleo para una buena parte de la
poblacién econOmicamente activa cesante y aspirante, ademas de los trabajadores

gue por mucho tiempo han luchado por iguales condiciones de trabajo.
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1.4.2. JUSTIFICACION ECONOMICA

En la actualidad, el estudio del mercado de trabajo, ha centrado su interés en
factores mas tedricos, antes que normativos, y se centran en la compilacion de
estados del arte bastante ampulosos con reducida aplicabilidad. El mercado de
trabajo es importante como componente macroeconomico, existe dependencia
entre el estudio de la oferta de trabajo y la dinamica de la generacion de empleo y
de las condiciones de trabajo pues se han definido relaciones estables entre estas.
El mejor tratamiento de la generacion de empleo y su incidencia sobre el crecimiento
de la ocupacion, permitira disefiar mejores politicas en materia laboral, que

repercutiran en la mejora de las condiciones laborales de toda la poblacién.
1.5. METODOLOGIA DE INVESTIGACION
1.5.1. ENFOQUE DE INVESTIGACION

Se emplea el enfoque cuantitativo de investigacion, este representa un conjunto de
procesos, es secuencial y se fundamenta en la prueba. Consiste en una sucesion
de etapas, y pasos previamente definidos por la experiencia o por el disefio. Parte
de una idea general, posteriormente se definen preguntas y objetivos de
investigacién, se revisa la literatura y se construye un marco teérico. Tras validar la
hipétesis, se disefian alternativas de solucion con base en los resultados, y en la
informacion disponible, para culminar definiendo conclusiones sobre los resultados
(Hernandez & Bautista, 2010).

1.5.2. METODO DE INVESTIGACION

Se emplea el método de investigacion hipotético-deductivo, fundado en la
formulacién de hipétesis, que son validadas mediante técnicas de andlisis, que
pueden aceptar o rechazar las mismas, en base a la evidencia empirica (Bernal,
2011). Su procedimiento abarca: i) observacion del fendmeno a estudiar, ii) creacion
de una hipétesis para su explicacion, iii) deduccion de consecuencias o
proposiciones mas elementales a la hipoétesis, y iv) verificacibn o comprobacion de

la verdad de los enunciados deducidos comparandolos con la experiencia.
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La hipotesis formulada, se somete a un tratamiento estadistico documental, sobre
el método cientifico, a fin de aproximar su validez. En este sentido, es pertinente
determinar y explorar fuentes de informacién primaria y secundaria diversificada, a
fin de extrapolar los resultados obtenidos precedentemente, con los encontrados

por el investigador (Gomez, 2007).
1.5.3. TECNICA DE INVESTIGACION

Se emplea la técnica de investigacion descriptiva, puesto que el fin Gltimo es realizar
una descripcion del estado de situacion de la problemaética, para el contraste con la
realidad. Los estudios descriptivos especifican las propiedades, caracteristicas y
perfiles de fenbmenos, grupos o muestras de una poblacion de interés, miden estas
caracteristicas a través de la informacion disponible, priorizando las variables

definidas previamente (Marradi & Piovani, 2008).
1.6. DETERMINACION DE VARIABLES
1.6.1. VARIABLE DEPENDIENTE

INGRESO LABORAL PERSONAL

Se define como el ingreso total por unidad de tiempo de un trabajador en el
municipio de La Paz, se entiende como ingreso laboral, aquel derivado de una
actividad productiva, para el presente caso solo se considerara a los trabajadores
asalariados mismos que se definen como trabajadores por cuenta ajena (BANCO
MUNDIAL, 2009).

Entonces se analizard el ingreso mensual de los trabajadores asalariados que

trabajan en el area urbana del municipio de La Paz.
1.6.2. VARIABLE INDEPENDIENTE
SINDICALIZACION

Se define como la condicion de estar afiliado a un sindicato dentro el gremio en que
trabaja la persona ocupada en el municipio de La Paz. De acuerdo con la normativa

nacional el ente maximo de asociacion sindical es la Central Obrera Boliviana, por
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tanto, se infiere que la variable pertenencia al sindicato refleja de mejor manera las

barreras de acceso impuestas bajo la teoria de insiders-outsiders.
1.7. DELIMITACION
1.7.1. DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion se desarrollara para el periodo de afios comprendido entre 2010 y
2017. Para esta ultima gestion, se emplea informacion de corte transversal para

demostrar el efecto causal.
1.7.2. DELIMITACION ESPACIAL

Se considera informacion sobre el mercado de trabajo referente al area urbana del

municipio de La Paz.
1.8. FUENTES DE INFORMACION
Para el procesamiento de informacion, se seguiran tres etapas:

a) Revision documental, a fin de establecer antecedentes que permitan formular
preliminarmente una hipétesis de investigacion.
b) Informacioén primaria: referida a informacién de encuestas de hogares disponibles
en la base de datos del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz.
c) Informacion secundaria: relacionada a informacién disponible en las bases de
datos de instituciones publicas y privadas, entre las cuales se incluyen:
e Unidad de Analisis de Politica Publica (UDAPE)
e Instituto Nacional de Estadistica (INE)
e Banco Central de Bolivia (BCB)
e Centro de Investigaciones para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA)
e Comision EconOmica para América Latina y El Caribe (CEPAL)

e Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. TEORIAS SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO
2.1.1. TEORIA NEOCLASICA DEL MERCADO DE TRABAJO

La escuela neocldsica en economia estd basada en un enfoque marginalista,
fundamentada en el principio de la utilidad marginal. Se nutre de los aportes de
Adam Smith hacia finales del siglo XIX, el mismo critica el mercantilismo y desarrollo
la idea de que el mercado se basa en una competencia perfecta, en la que el Estado
no debe intervenir pues los ajustes se darian de forma natural a través de la accién
de la "mano invisible", la cual es consecuencia de los intereses individuales. La
clave del bienestar se deriva de la division del trabajo, esto reduciria los costes de

produccién.

El mercado de trabajo seria similar a un mercado de bienes en el cual los agentes
econdmicos son racionales y tratan de maximizar su beneficio. Los salarios reales
son el precio del trabajo, a mayores salarios reales se genera un exceso de oferta

en la economia, hasta cierto punto.

w

Desempleo voluntario

En el analisis neoclasico se asume que el mercado de trabajo se encuentra en

equilibro permanente y si se genera desempleo, este seria voluntario o friccional,
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en el entendido de que puede esperarse que se generen rezagos al cambiar de un
sector del mercado de trabajo a otro. Por tanto, la economia siempre estaria
operando a su plena capacidad, pues en el corto plazo el factor trabajo es aquel que

puede fluctuar, manteniendo los demas factores constantes.

Existen dos tipos de desempleo: i) voluntario, e ii) involuntario; en el punto de
equilibrio todos los trabajadores que lo deseen encuentran un empleo, pero habra
una cierta cantidad de personas que no estaran dispuestas a trabajar por encontrar
excesivamente bajos los salarios, eso sera desempleo voluntario. Pero si surgiese
algun factor externo que impida un reajuste de los salarios, aparecera el paro

involuntario.
2.1.2. TEORIA KEYNESIANA

Se fundamenta en las aportaciones de John Maynard Keynes sobre la importancia
de las rigideces a corto plazo de la demanda por trabajadores. Argumenta ademas
sobre la inestabilidad de la demanda agregada, proveniente de los shocks ocurridos
en mercados privados, como consecuencia de los altibajos en la confianza de los
inversionistas. Destaca la importancia de las politicas fiscales y monetarias activas
debido al énfasis que habia en la demanda, para contrarrestar las perturbaciones
de la demanda privada, por tanto, el Estado emplearia medidas fiscales y
monetarias con el objetivo de mitigar los efectos adversos de los periodos

recesionarios de las fluctuaciones ciclicas o crisis ciclicas de la actividad econdmica.

En el modelo keynesiano, la renta nacional seria funcion de la demanda efectiva,
por tanto, depende de los componentes de la demanda efectiva. El primero esta
determinado por la propension marginal al consumo, mientras que la segunda esta
influenciada por la propension a invertir, el multiplicador de la inversion y la relacion

entre la eficiencia marginal del capital y el tipo de interés.

Keynes explica el desempleo como consecuencia de la estructura rigida en el
mercado de trabajo que impedia que los salarios bajaran hasta el nivel de equilibrio.

La idea es que cuando existe desempleo masivo en el mercado de trabajo, la
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disponibilidad de los trabajadores sin empleo debe reducir los salarios hasta el punto
de que algunos no estarian dispuestos a trabajar -se reduce la oferta de mano de
obra- y que las empresas estarian dispuestas a aumentar su planilla a medida que
el menor coste a pagar (salario) hicieran rentable la contratacién, entonces el
desempleo puede deberse a una insuficiencia de la demanda y no a un desequilibrio
en el mercado de trabajo. Cuando la demanda agregada es insuficiente, las ventas
disminuyen y se pierden puestos de trabajo, cuando la demanda agregada es alta

y crece, la economia prospera.
2.1.3. TEORIA DEL SALARIO DE EFICIENCIA

Esta teoria es un corolario a la teoria keynesiana sobre el desempleo, explica el
efecto que tiene el hecho de que los decisores en las organizaciones (gerentes)
utilicen los incentivos salariales, para que este salario sea mayor que el de la media,
y asi conseguir que la productividad de los trabajadores aumente. Esta
productividad laboral viene reflejada en los altos salarios que se pagan a los
trabajadores. En el modelo de eficiencia, el origen del desequilibrio se encuentra en
que los decisores no tienen total acceso a la informacion, no pueden conocer
exactamente el esfuerzo que realizan los trabajadores en el desempefio de las
actividades laborales y, sobre todo, si estos trabajadores realizan el esfuerzo

maximo o no.

Para conseguir que los empleados realicen el maximo esfuerzo, el empleador
pagara al trabajador un salario superior al de la media. Este salario mas elevado se
denomina salario de eficiencia. El empleado pondra todo su empefio y realizara las
tareas con el maximo esfuerzo para conservar su empleo. A la inversa, si su salario
se encuentra al mismo nivel que en el resto de las empresas, el trabajador no
realizara el maximo esfuerzo en la jornada laboral ya que no le importara cambiar
de empresa en caso de despido (salario de reserva). Entonces, el salario mantiene
una relacién directa con el trabajo; cuanto mas salario le ofrezca el decisor al

empleado, mayor esfuerzo desempenfara este en el trabajo.

Si todas las empresas deciden aumentar los salarios, se producira un descenso de
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la demanda laboral. Ademas, debido a los altos salarios, los gerentes de las
empresas tendran una actitud reacia a la contratacién de nuevos trabajadores. El
efecto de esta teoria supondrd un desempleo en masa debido a la actitud reacia de
los gerentes de contratar a nuevos trabajadores, se genera entonces equilibrio de
subempleo en este nivel de salario. Por otra parte, a largo plazo los costes de la
empresa se veran disminuidos, pues se van a invertir mas recursos en formacion
del capital humano pues al remunerarles un salario mayor se asegura que no van a
rescindir sus contratos por voluntad propia. Mayor formacién, genera mayor
productividad de los empleados, la empresa ahorra en costes de despido y de

reclutamiento y seleccion de personal.

La teoria se fundamenta en la discriminacion salarial; los trabajadores mas
cualificados y que se esfuercen mas deben recibir los salarios méas altos, y asi, al
contrario. Por tanto, los trabajadores que por su naturaleza no sean tan aptos como
otros para realizar determinados trabajos, no recibiran un salario “digno”. Los
salarios determinan la posicién en la jerarquia de la empresa; aquellos trabajadores
que reciben los salarios mas altos, son aquellos que estan en la cuspide de la

organizacién, los fundamentos seran:

e Minimizacién de la rotacion laboral: Se minimiza la rotacién laboral de los
trabajadores ya que todos ellos se esfuerzan por permanecer en la empresa que
remunera de una forma mas alta a sus trabajadores. Ademas, segun la seleccién
adversa, al pagar los salarios mas altos, la empresa atraera a los trabajadores

mas capaces y tendra una amplia gama de seleccion.

e Los salarios de eficiencia provocan mejoras en la condicion de salud del
empleado, hecho que implica que el trabajador esté mas contento y la

productividad sea mayor.

e Salarios elevados, influyen positivamente en la moral de los trabajadores y, por

consiguiente, en la productividad.

¢ Evitar el shirking: Si el empleado no tiene una motivacién salarial, no se esforzara
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al maximo en la realizacion de las tareas. Con los altos salarios se consigue el

maximo esfuerzo por parte de los empleados.
2.1.4. TEORIA INSIDERS-OUTSIDERS

El modelo de insiders/outsiders es un modelo teorico derivado de la escuela nueva
keynesiana enfocada en el analisis de las rigideces subyacentes a la contratacion
en el mercado del trabajo. EI modelo, compara los insiders, que se definen como
trabajadores con un contrato estable, contra los denominados outsiders, que serian

los desempleados, que no gozan de los beneficios del mercado.

Los outsiders -generalmente jovenes poco cualificados con reducida experiencia-,
estan dispuestos a trabajar por un salario incluso mas bajo que los insiders. Los
empresarios toman sus decisiones de contratacion comparando los beneficios y
costes del despido e incorporacién de la vieja y nueva mano de obra, se considera
por ejemplo el coste de reclutamiento, adaptacion, capacitacion, ademas del tiempo

promedio de vigencia en un puesto laboral.

La fijacion de condiciones legales como el salario minimo constituye una desventaja
para la contratacion de outsiders, que son generalmente, al principio, poco
productivos. Entonces, juega también un rol determinante la accién de los sindicatos
como medios de presion. Se debera considerar entonces la capacidad de
negociacion de la fuerza de trabajo de las industrias, pues los aumentos salariales,
incrementan la brecha en el acceso de los outsiders a una fuente de trabajo, asi

como limitar la eficiencia de las empresas (Dolado, 1993).

La teoria indica que favorecer la flexibilidad del mercado del trabajo conducira a un
reparto mas justo de los trabajos, pues cada uno podra perder su trabajo frente a
un outsider mas competente. Del mismo modo, reduciendo el riesgo y el coste de
despido causado por las estrategias de las insiders, los empresarios, éstos seran
mas proclives a contratar, y por tanto a reducir el paro proporcionalmente a lo que

aumenta la productividad de su empresa (Lindbeck, 1998).
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2.1.5. MODELO DE LA BUSQUEDA DE EMPLEO

El modelo Diamond, Mortensen, Pissarides (DMP), analiza la situacion del mercado
laboral y para ello usa una relacion inversa la cual relaciona la tasa de desempleo y
el porcentaje de vacantes que en la mayor parte de los movimientos ocurren en las
fluctuaciones de los ciclos econdmicos. Esta relacidbn no es muy estable y pueden

desplazarse a causa de cambios estructurales importantes.

Se analiza las dificultades para empatar oferta y demanda en diferentes mercados,
centrdndose en el laboral. Explica el por qué coexistir elevadas tasas de desempleo
junto con numerosas vacantes sin cubrir y como esto puede afectar al desempleo

en algunas politicas econémicas.

Se argumenta que las prestaciones por desempleo mas generosas dan lugar a un
mayor desempleo y a periodos de busqueda de empleo mas largos. Se destaca
como la tasa de salida del desempleo aumenta cuando se acerca el final de las
prestaciones, sin embargo, cierto nivel de prestaciones puede no solo aumentar el
bienestar sino también contribuir a un mejor funcionamiento del mercado de trabajo,
pues permite prolongar la busqueda de empleo hasta lograr el resultado mas
eficiente. En lo referente a las regulaciones sobre la contratacion y despido, se
considera perjudicial los costes por indemnizacién por el tiempo en el cual se amplia
el cambio del personal y los costes por pérdida de productividad y de seleccién
(Toharia, 1998).

Segun el modelo, el mercado tiende al equilibrio estableciéndose una tasa constante
de desempleo. Desde esta perspectiva se considera que, en un cierto momento, en
el mercado laboral el flujo de trabajadores del empleo al desempleo es igual al flujo
de trabajadores del desempleo al empleo. El movimiento de trabajadores del empleo
al desempleo puede representarse por: p(N - U), donde (N-U) es el niumero de
personas empleadas. N es el nUmero total de trabajadores en un mercado y U es el
namero de trabajadores desempleados y p es la rata constante de destrucciéon de
empleo en ese mismo mercado. Mientras que el flujo de trabajadores del desempleo

al empleo lo representamos por a(V/U)U. Si suponemos que el mercado en un
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momento t ha alcanzado el equilibrio, se tiene que ambos flujos son iguales, esto

es:
p(N-U)=a (V/IU)U

Usando el algebra podemos hallar la rata de equilibrio del desempleo U/N:
p/ (p +a (V/IU)) = U/N

Se puede observar que la tasa de equilibrio del desempleo, U/N, depende de la tasa

de destruccion del empleo p y la tasa de creacion o acceso a empleo a.
2.1.6. TEORIA DEL ESTADO DE BIENESTAR

Estado de Bienestar, Estado Benefactor, Estado Social, Estado Asistencial, Estado
Asistencialista, Estado Providencia, son denominativos de una misma linea
conceptual, cual es, el fendmeno historico, politico de una época del capitalismo
desarrollado que se reconoce como el periodo de oro, entre el fin de la segunda
guerra mundial y mediados de los afios setenta. Durante esta etapa las sociedades
de gran parte de occidente trataron de plasmar una forma estatal alejada de la
manera en que el liberalismo hasta entonces pensaba la relacion entre sociedad,
gobierno y economia. El Estado de Bienestar pertenece a un momento de la historia
del occidente desarrollado en que se intenté plasmar el compromiso y la paz social,
la gestion de la demanda y la produccion en masa, ademas del control del riesgo

social en el marco de una economia capitalista en expansion.

Desde fines de la segunda guerra mundial y por veinticinco afos, el Estado de
Bienestar ha ampliado su influencia, en un periodo de crecimiento econémico,
capaz de asegurar a la mayor parte de las sociedades del mundo desarrollado, altos
niveles de vida, bajo desempleo, servicios basicos: salud, educacion y seguridad
social entre los principales, incentivando el mercado y la produccién, acentuando la
paz global, estabilidad social y posibilitando consensos entre las fuerzas sociales.
La estabilidad del Estado de Bienestar fue posible gracias al crecimiento econémico
y al desarrollo de un marco de una gestion estatal que acepta la puesta en practica
de instituciones democraticas (Pico, 1990).
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De manera general, por Estado de Bienestar se entiende aquel conjunto de politicas
e instituciones estatales propias de las sociedades del capitalismo avanzado que se
caracterizan por una abierta intervencion en la regulacion de la vida social,
econOmicay cultural, procurando garantizar el desarrollo econdmico, la seguridad y

la paz social (Beck, 2005).

El Estado de Bienestar, no es un estado de servicios sociales, dirigido al uso de
recursos comunes para abolir la miseria y asistir a los mas desfavorecidos, sino una
de estructura de la sociedad moderna, en que el poder politico se emplea para
modificar a través de medios normativos y administrativos, las fuerzas del mercado
en tres sentidos: i) garantizar a los individuos y sus familias una renta minima
independiente del valor de su trabajo en el mercado y de su patrimonio; ii) reducir la
inseguridad social capacitando a todos los ciudadanos para hacer frente a dificiles
coyunturas: enfermedad, vejez, desempleo, y iii) garantizar a todos, sin distincion
de clase ni ingresos las mejores prestaciones posibles en relacion a un propésito

determinado de servicios (Pico, 1990).

Ernesto Isuani ofrece mayores precisiones sobre la definicion, para él ...” El Estado
de Bienestar, son un conjunto de instituciones publicas supuestamente destinadas
a elevar la calidad de vida de la fuerza de trabajo o de la poblacién en su conjunto
y a reducir las diferencias sociales ocasionadas por el funcionamiento del mercado”.
Ellas operan en el terreno de la distribucion secundaria del ingreso mediante
transferencias monetarias directas: pensiones, prestaciones por desempleo o
asignaciones familiares, o indirectas: subsidios o productos de consumo basico,
provision de bienes (programas de asistencia) y prestacion de servicios (educacion
o salud). El establecimiento de regulacion protectora de las condiciones de trabajo
(higiene en fabricas), del medio ambiente o de la calidad de bienes y servicios, es

finalmente otro instrumento del Estado Benefactor (Isuani, 1991).

Los origenes o razones de instauracion de un orden de estado de bienestar, son
diversos en funcion de la sociedad en estudio, aunque de manera genérica se

cuentan las siguientes:
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a)

b)

d)

Mantenimiento del Orden Social: conforme el avance de la lucha por los
derechos de las clases sociales alternas a la clase propietaria de los factores
de produccion, especialmente en Europa, es preciso estructurar alternativas de
soluciébn que mantengan controladas las protestas sociales, que cada vez
cobraban mas fuerza. Para ello, se emplea desde el control hasta el consenso
y la cooperacion de importantes contingentes de trabajadores al sistema
capitalista imperante.

Legitimacion y apoyo politico: Las instituciones del Estado de Bienestar
requieren legitimacioén y apoyo politico de los segmentos de la sociedad que
ingresan a la vida politica, debido a la ampliacion del sufragio, poder de eleccion
y de las competencias politicas. Uno de los efectos, fue el surgimiento de los
partidos obreros.

Moderar el funcionamiento del capitalismo: Se reducen los efectos anarquicos
del capitalismo, especialmente en el mercado de trabajo. Se elabora legislacion
referente a las cuotas de participacion de hombres y mujeres, ademas de
regulacion sobre las condiciones de trabajo y seguridad social. El fin era el
garantizar condiciones apropiadas para la reproduccion de la fuerza de trabajo.
Enfoque reformista: Desde mediados del S. XIX, se conforman bloques de
intelectuales y politicos interesados por las cuestiones sociales emergentes de
la pobreza y desigualdad, esto es, el andlisis de la causa, y efectos de la vida
en sociedad. Se cuestionan las estructuras morales, religiosas y legales que
conducian a la sociedad a un estado de opresion multidimensional, de la cual el

estado es el responsable directo.

Conflicto social, regulacién del mercado de trabajo y del sistema capitalista,

legitimidad politica en un contexto de democratizacion ampliada y un nuevo

consenso intelectual que puso en entredicho el liberalismo dominante, explican la

emergencia de las primeras politicas sociales a fines del XIX y principios del XX,

gue explican el nacimiento y el sentido del Estado de Bienestar en Occidente.
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2.2. MARCO CONCEPTUAL
2.2.1. CONDICION DE ACTIVIDAD
2.2.1.1. POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

Este concepto hace referencia a la poblacién que se encuentra por encima de un
umbral de edad, que, a decir de la sociedad, se encuentra en condiciones fisicas y
psicolégicas como para desarrollar una actividad laboral y que por tanto aportan a

la produccién nacional.

En Bolivia este umbral se fij6 en diez afios solo por razones metodoldgicas, es decir
que, la distincion entre empleo y desempleo se realiza con el grupo de personas
gue cumplieron o sean mayores de diez afios. Algo que hay que poner en claro es
que este umbral -el umbral de diez afos-, se establece solo para comparar los
resultados obtenidos con los resultados alcanzados por otras economias, no
significando ello que en el entorno local sea legal o socialmente aceptado el trabajo

a partir de esta edad.!
2.2.1.2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Se denomina Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) al segmento poblacional
que, siendo mayor de diez afios, durante un periodo de referencia se encuentra en

alguna de las situaciones siguientes:
e Trabajando en una actividad remunerada.
e Buscando trabajo activamente.

Estas dos situaciones, dan lugar a la categorizacion de la persona en empleado o
desempleado, segun esté trabajando o buscando trabajo.

2.2.1.3. EMPLEADOS

En esta categoria se cuentan las personas que siendo parte de la PEA, durante un

periodo de referencia? se encontraban trabajando efectivamente o sin trabajar pero

1 El Codigo Nifio, Nifia, Adolescente (CNNA), fija en 14 afios la edad minima de admision al trabajo, por encima del cual
es permitido el trabajo de los adolescentes, previo permiso explicito de los padres o tutores.
2 Por periodo de referencia se debe entender un lapso de tiempo transcurrido antes de la recogida de informacién,
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con la seguridad de retornar a sus actividades posteriormente -aqui se pueden
considerar a las personas que se encuentren de vacaciones 0 con permisos
especiales, que retornaran a su fuente de trabajo posteriormente-, estos pueden
estar en calidad de trabajadores asalariados o por cuenta propia®, para el presente

estudio interesa la segunda condicion.

Ademas, se distingue el empleo entre formal e informal, dentro la primera categoria
se contemplan aquellas actividades que se desarrollan conforme la normativa legal,
es decir que cumplen con los requisitos minimos de horario y beneficios sociales,
notese que en esta categoria pueden ingresar tanto asalariados como trabajadores
por cuenta propia. Por su parte empleo informal se define como aquel que no
garantiza al trabajador ni el cumplimiento de los derechos laborales ni la prevision
social, por su parte la teoria en materia laboral, asume condiciones adicionales

como la conformidad del trabajador y el ambiente de trabajo adecuado.
2.2.1.4. DESEMPLEADOS

Se considera como desempleado al grupo de personas que, si bien no trabajan
durante el periodo de referencia, se encuentran buscando activamente trabajo.
Debe entenderse claramente dentro del concepto de «buscar activamente trabajo»
a las actividades concretas destinadas a la consecucion de empleo, entre ellas se
cuentan, la consulta con empleadores, la presentacion a convocatorias de periddico,
anotaciones en agencias de empleo y otras similares que consumen tiempo y

esfuerzo de la persona.

Este indicador es de mucha importancia para una economia, dado que en mayor
medida indica el grado de empleo del factor capital. Como se emplea una
metodologia estandar las comparaciones dan una medida de la eficiencia de la
economia para absorber la oferta de mano de obra disponible (Hussmans, 1993).

generalmente se considera una semana antes o un dia antes de la encuesta. Esta eleccion se debe a la metodologia
empleada para la medicién.

3 Dentro el grupo de trabajadores por cuenta propia, se cuentan las personas que realizan sus actividades de manera
individual, como aquellas que trabajan de manera asociada en un emprendimiento que genera autoempleo.
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2.2.1.5. OFERTA EN EL MERCADO DE TRABAJO

La oferta en el mercado laboral, hace referencia a la disposicion de mano de obra,
es decir, mide la intensidad de trabajadores que participan de manera activa en el
mercado®. No existe un indicador especifico que mida el volumen de oferta de mano
de obra, aunque basados en la clasificacion de la ocupacion definida por la OIT, se
suele considerar la Fuerza de Trabajo como el indicador de oferta de trabajo, es
decir, personas que efectivamente estan trabajando mas aquellas personas que
buscan trabajo de manera activa, en algunos casos se define la oferta de trabajo

como la suma de la PEA incluyendo la poblacién en edad de trabajar.
2.2.1.6. DEMANDA EN EL MERCADO DE TRABAJO

La definicion de la demanda, refiere al componente de empresas en el mercado,
estas son las que demandan personal para el desarrollo de actividades, en este
sentido medir la demanda es estimar la poblacion ocupada, aunque se hace preciso
definir las caracteristicas del sector empresarial. Los determinantes de la demanda

estan referidos principalmente al salario real y a la productividad marginal.

4 El mercado de trabajo, se asume como un mercado de factor trabajo, entonces es la oferta y demanda de un factor de
produccién, en este sentido un factor que no se puede omitir como input en alguna funcion de produccion microeconémica
0 macroecondmica, cuando se analizan los fundamentos microeconémicos de los modelos macroeconémicos conforme la
teoria neoclasica (Madala & Miller, 1991). Desde el punto de vista institucional, seria la relacién entre empleadores y
empleados -en este escenario al menos tedricamente no se consideran oferta de trabajo a los trabajadores independientes-
, esta acepcion no es compatible con la conceptualizacién de los indicadores de empleo elaborados por la OIT.
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CAPITULO lll. MARCO INSTITUCIONAL

3.1. MARCO NORMATIVO
3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

La Constituciéon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, incluye los mandatos
fundamentales que rigen el ejercicio de las actividades econdmicas; se reconoce
como fines del Estado: “...garantizar el acceso de las personas a la educacion, la

salud y el trabajo”; asimismo el Estado debera “...promover y garantizar el
aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales, e impulsar su
industrializacion, a través del desarrollo y fortalecimiento de la base productiva en
sus diferentes dimensiones”. Es obligacion del Estado definir politicas de empleo
que eviten la desocupacion y la subocupacion, con la finalidad de crear, mantener
y generar condiciones que garanticen a las trabajadoras y los trabajadores

posibilidades de ocupacion laboral digna y de remuneracion justa.

Toda persona tiene derecho “al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y
salud ocupacional, sin discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo
y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia digna”, asimismo
gue el Estado protegera el ejercicio del trabajo, ademas de prohibirse “...toda forma
de trabajo forzoso u otro analogo de explotacion que obligue a realizar labores sin
su consentimiento y justa retribucion”. Se reconoce la libre asociacion empresarial,
y el reconocimiento de la organizacion, medios de interaccién, ademas de sus

propias formas organizativas de capacitacion y desarrollo.
3.1.2. ARTICULACION AL PLAN DE DESARROLLO 2016-2020

El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020, esta construido
metodoldgicamente por metas correspondientes a los trece pilares definidos en la
Agenda Patridtica del Bi-Centenario 2025, fue aprobado mediante Ley N° 786 de
fecha 9 de marzo de 2016. El objetivo principal en lo referido al componente
econdémico, radica en el fortalecimiento y estabilidad macroeconémica, ademas de

profundizar el cambio en la matriz productiva. En este sentido se prioriza otorgar
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un rol protagonico a los pequefios y medianos productores del pais.

El modelo econdomico social productivo, en el cual el Estado cumple un rol
articulador como promotor en la generacién de excedentes, ademas redistribuidor
de los mismos para el fomento de las actividades productivas de pequefia escala
generadores de empleo, transfiriendo excedentes para la reduccion de la pobreza

a través de transferencias, es el sostén del plan de desarrollo.

Figura N° 1
Bolivia: Estructura del Modelo Econdémico Social Productivo
SECTORES Excedent SECTORES
ESTRATEGICOS: i GENERADORES
GENERADORES DE INGRESOS Y
DE EXCEDENTES EMPLEO
. «Industria
-Hidrocarburos manufacturera y
-MmerAlaA artesania
-Electricidad TJurismo
-Desarrollo
agropecuario
Vivienda
«Lomercio, servicios
de transporte,
otros servicios
REDISTRIBUCION DE INGRESOS
Y REDUCCION DE POBREZA l
+ Transferencias Condicionales: e A e,
-Bono Juanito Pinto i INDUSTRIALIZACION 3
-Renta Dignidad

BonoJuanaAzurduy teeeeeeeeseeeesseeeett
* Subvenciones cruzadas
« Politicas sociales

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Dos pilares del plan estan relacionados con la generacion de empleo: i) Soberania
Productiva Con Diversificacion, y ii) Soberania Alimentaria. En relacién al primero,
es donde se enmarca la politica referida a la produccién de pequefa escala, se
planea entre otros, la conformacién de complejos productivos enfocados en
recursos estratégicos: hidrocarburos, mineria y energia, articulados a las industrias
de litio, petroquimica y metalurgia. Los complejos productivos son concebidos como
conjuntos articulados de actores, actividades, condiciones y relaciones sociales de
produccion en torno a las potencialidades productivas, cuyo objetivo es dinamizar
el desarrollo econdmico y social sustentable, integral y diversificado. Se plantea la
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creacion de complejos productivos territoriales, generadores de ingreso y empleos,
en este Ultimo grupo destacan los complejos agropecuarios, forestales, de turismo,
manufactureros y artesanales. Los complejos territoriales incluyen entre otros, las
actividades de: alimentos, textiles, madera, insumos para la produccién y software,

productos amazonicos, granos, tubérculos, fruta, lacteos, carnes y cuero.

Figura N° 2
Bolivia: Estructura del Pilar Soberania Productiva-PDES 2016-2020

PILAR 6
SOBERANIA PRODUCTIVA

COMPLEJOS PRODUCTIVOS

COMPLEJOS INDUSTRIALES ESTRATEGICOS Meta: consolidacion sector hidrocarburos y mineria

COMPLEJOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES Meta: Pais productor, transformador y exportador

COMPLEJOS TURISTICOS Meta: Generacion de complejos productivos turisticos

AGROPECUARIO

AMPLIACION SISTEMAS AGRICOLAS Meta: Produccion agricola con énfasis en agricultura familiar

RIEGO

INCREMENTO DE LA SUPERFICIE REGADA Mota: Sieteimias d6. g0, 0pitios

BOSQUES Y FORESTAL

INCREMENTAR EL APORTE DEL SECTOR FORESTAL Meta: Bosques como escenarios integrales de produccion

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Elaboracién: Ministerio de Planificacion del Desarrollo

El turismo se considera parte de los Complejos Productivos Territoriales, pero por
las propias caracteristicas del sector requiere de una consideracion especifica. En
el sector de turismo los principales desafios estan orientados a aprovechar de mejor
manera el potencial turistico del pais para mejorar de forma significativa los aportes
del turismo a los niveles de ingresos con énfasis en la generacion y dinamizacion

del empleo local. La estructuracion de las politicas turisticas requiere la priorizaciéon
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de los siguientes aspectos:

e Acciones de promocion masiva el turismo a nivel interno y externo.

e Gestionar y apoyar el desarrollo de obras de infraestructura y servicios basicos
en los principales destinos turisticos de Bolivia.

e Realizar acuerdos estratégicos con empresas de transporte a fin de ampliar la
frecuencia de viajes desde y hacia Bolivia.

o Fortalecer la capacidad hotelera y de servicios alimenticios en los principales
destinos turisticos.

e Promocion del patrimonio cultural, histérico y natural del pais; fomento al
desarrollo del turismo comunitario.

e Fomento a la innovacién de los servicios turisticos.

En relacion al componente de fomento a la actividad agropecuaria, tiene como
fundamento garantizar la seguridad alimentaria a través del desarrollo de sistemas
productivos sustentables en armonia con la Madre Tierra. Se tiene previsto,
expandir la superficie cultivada, asimismo incrementar el volumen de produccién,
incrementar el rendimiento de los cultivos, potenciar la produccion de pequefios
emprendimientos productivos. Un componente fundamental tiene que ver con el
incremento del volumen de exportacion de productos agropecuarios. Se pretende
implementar sistemas de produccién sustentables, donde se puedan recuperar

suelo deteriorado y degradado.
3.1.3. LEY DE FOMENTO A LAS PEQUENAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El objetivo de la ley 947 promulgada el 11 de mayo de 2017, es el de potenciar,
fortalecer y desarrollar a las Micro y Pequefias Empresas, estableciendo politicas
de desarrollo, apoyo en la comercializacion, procesos de registro e incentivos al

consumo Y la promocion de bienes producidos por ellas.

En la norma, se definen las caracteristicas de las Micro y Pequefias Empresas, las

cuales se pueden resumir en las siguientes:

e Deben emplear fuerza de trabajo preferentemente familiar, y excepcionalmente

en funcion de la demanda, trabajo asalariado.
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e Combinar la actividad econdmica basada en el conocimiento y experiencia
practica del titular de la unidad productiva y su capacidad de gestion.

¢ Reducida automatizacion de procesos, y acceso limitado a mercados y
financiamiento.

e Produccion destinada el mercado interno.

e Realizar manufactura, o comercializar manufactura o servicios preferentemente.

Se distinguen tres tipos de unidades productivas: i) De Subsistencia, aquellas que,
debido a su reducido ingreso, no permiten pagar salarios a sus trabajadores, ii) De
Reproduccién Simple, aquellas que permiten remunerar al duefio y a los empleados,
y iii) De Reproduccion Ampliada, aquellas que permiten obtener utilidades y
acumular capital. Asimismo, se establecen tres criterios para categorizar las
actividades econdmicas de pequefia escala como MyPE’s, estas son: i) Valor de las
ventas anuales, ii) Numero de trabajadores, y iii) Patrimonio neto; se establece
también que sera el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural el
encargado de establecer esta categorizacion, la cual sera de uso obligatorio para

cualquier entidad privada/publica en Bolivia.

Se establece la creacion del registro de acreditacion para las MyPE’s, a través del
Sistema de Informacion Productiva. Se planea articular toda la informacién de las
MyPE’s, ademas de las entidades conexas como el sistema financiero, proveedores
de materia prima e insumos, centros de formacion y asesoramiento empresarial,
como informacién sobre el mercado local, nacional y externo, a fin de posibilitar el

desarrollo de politicas mas efectivas para el sector.

Se establece la obligatoriedad del sector publico para la generaciéon de politicas

para el sector, centrado en los siguientes aspectos:

e Asociatividad.
e Acceso a mercados nacionales e internacionales.
¢ Innovacién y acceso a servicios tecnoldgicos, capacitacion y servicios de calidad,

en armonia con la Madre Tierra.
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Formacién Productiva.

Apoyo al acceso de financiamiento.

Infraestructura de apoyo a la produccién y comercializacion.

Acceso a materias primas, insumos y maquinarias.

Un aspecto destacado de la norma, tiene que ver con la importancia que se les dara
a las asociaciones de pequefios productores para que puedan participar en
procesos de gran envergadura y competir en igualdad de condiciones con empresas

grandes.
3.1.4. POLITICA NACIONAL DE EMPLEO

En el documento de Politica Nacional de Empleo Bolivia, se establece que “...el
crecimiento de oportunidades de empleo se deriva del crecimiento econémico del
pais”. El crecimiento econdmico es resultado del crecimiento de empleo y esto se
debe tomar en cuenta para delinear politicas de empleo en el pais, el incremento de
trabajadores y de fuentes de trabajo que genere riqueza y no solamente la absorba.

Las politicas definidas para la generacion del empleo se resumen en:

1. El crecimiento genera oportunidades de “empleo digno”.

2. Mejorar las oportunidades de empleo de grupos sociales prioritarios, esto
implica cambio de la estructura productiva y socializar los recursos naturales
para la produccion colectivista o comunitaria.

3. Fortalecimiento del alcance y la eficacia de la proteccién social (incrementar
bonos), mejor modo de proteccion social es dotando los medios y no los
recursos que necesitan para vivir y desarrollarse plenamente.

4. Conciliar la vida laboral con la vida familiar (satisfacciébn personal en el
desempenio laboral), para lo cual es menester superar la desigualdad social y

eliminar el caracter de la propiedad privada sobre los medios de produccion.

A fin de hacer posible las politicas enumeradas, es necesario crear las condiciones
logrando que las politicas de Estado para generar empleo en Bolivia, estén

centradas prioritariamente en los aspectos enumerados a continuacion.
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b)

d)

Organizar grupos humanos segun sus aptitudes, habilidades y destrezas
creativas, las experiencias que tienen y las actividades que mas les satisfaga
su realizacion personal y social.

Planificar los rubros, cantidades y factores de produccion (tierra, capital y fuerza
de trabajo) basicamente en recursos naturales renovables que satisfaga la
demanda del consumo interno nacional que permita ahorrar divisas evitando la
importacion y el contrabando de productos alimenticios y suntuarios.

Identificar y seleccionar recursos humanos con mayor experiencia productiva y
manejo tecnolégico sobre los recursos naturales renovables y no renovables,
para que se constituyan en los guias del proceso productivo, rescate de
tecnologias apropiadas y desarrollo de usos y costumbres ancestrales para el
uso y aprovechamiento de recursos naturales sin contaminar el ambiente y con
caracter sustentable.

Constituir centros y empresas de produccién, distribucion y consumo de
productos elaborados en la transformacién de los recursos naturales renovables
y en la generacién del valor agregado en la implementacion de empresas
agroindustriales, artesania y de servicios en cada comunidad, municipio,
ciudades y departamentos que sean los mas necesarios para garantizar la
seguridad y soberania alimentaria con los grupos organizados para el trabajo
colectivo segun sus capacidades y necesidades sociales y las del pais.
Establecer los volumenes de produccién requeridos para el mercado interno y
la demanda externa, asi como los precios y sistemas de intercambio y

reciprocidad de productos y recursos de inversion.

Definir politicas educativas orientadas al apoyo de la produccion, distribucion,

consumo y de servicios a los que deben integrarse los recursos humanos formados

y capacitados técnica y cientificamente en los institutos y universidades publicas y

privadas, de manera permanente, para el que deben establecerse las escalas

salariales comunes y diferenciadas segun los grados y niveles de contribucion al

crecimiento y desarrollo econdmico y social del pais. Asimismo elaborar y aprobar

una legislacion laboral que incorpore las escalas salariales, precios de los productos
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y bonos de productividad que asegure las formas colectivas de trabajo y la

satisfaccion de necesidades segun las capacidades y necesidades de los

trabajadores manuales e intelectuales, los beneficios sociales y laborales que le

permitan dignamente tener vivienda familiar propia, o colectiva, estar exento del

pago de impuestos por bienes y servicios, salud, educacion agua potable,

alcantarillado, energia eléctrica, gas y otros requeridos gratuitos y garantizados en

su aprovisionamiento, y el disfrute pleno de su fuerza de trabajo y disponer de

recursos econdmico financieros dignos para su recreacion.

3.

Brindar apoyo y estimulo a los bolivianos migrantes, mediante:

Suscripcién de convenios de emigracion (regulacion y ordenacion de flujos
migratorios) con paises demandantes de bienes y servicios producidos en
Bolivia.

Brindar la seguridad juridica a los residentes bolivianos en paises cooperantes,
donantes y solidarios con el pais, para que realicen inversiones de capital en
rubros y actividades que el estado Boliviano requiera para cumplir compromisos
de exportaciéon y consumo interno.

Ofrecer estimulos a las inversiones de capital de compatriotas repatriados o
residentes en el exterior, segun los montos de capital que demuestren el origen
legal de su riqueza.

Gestidn ante gobiernos amigos para el levantamiento del secreto bancario en
bancos del exterior a donde han depositado los gobernantes y ex gobernantes
bolivianos, con el propdsito de repatriar dichos capitales fugados del pais.

La cooperacion internacional tiene que dirigirse hacia los sectores productivos
donde aseguren la vida de los trabajadores, impulsen la organizacion de
productores y medios de produccion con caracter colectivista y desarrollen la
cultura de la reciprocidad y eliminen la mentalidad mercantilista o especulativa de
los bolivianos. En similar gestion invertirse esos recursos de cooperacion
internacional para identificar y sistematizar para su aplicacion las practicas

productivas comunitarias, recuperacion de saberes y tecnologias apropiadas, asi
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como asegurar mercados para determinados productos organicos que requieran

Sus paises.

Preciso de la misma manera, redefinir la politica social de bonificaciones para que

se invierta dichos recursos a ser entregados en:

e Construccion de viviendas con todos los servicios basicos de alimentacion,
vestimenta, equipamiento, talleres de trabajo y centros de diversion y expansion
sanas, para los beneficiarios de la tercera edad en areas dotadas por los
municipios.

e Ampliar la infraestructura educativa con equipamiento y material didactico y dotar
de alimentacion y material educativo a los estudiantes desde el pre basico al
Universitario en todos los municipios del pais segun la cantidad de habitantes en
cada uno de ellos.

¢ Universalizar el seguro social para toda la poblacion boliviana desde que nacen
hasta que mueren, dotando hospitales, clinicas, centros de salud, postas bien
equipados y los recursos humanos calificados por su experiencia y rendimiento.

¢ En el sistema educativo multinacional deben identificarse y seleccionarse a los
estudiantes segun sus capacidades, habilidades e iniciativas para proseguir
estudios técnicos y profesionales y realizar practicas en aspectos de la ciencia,
el arte y el deporte, en diferentes niveles, a su vez, de manera complementaria
deberia posibilitarse a que los cientificos, los artistas y los deportistas de diferente
nivel y formacion académica, interactien y se complementen en sus saberes y
conocimientos, demuestren sus capacidades, habilidades y destrezas en las
academias y la practica en sus fuentes de trabajo productivo o de administracion.

e Construir en cada uno de los 327 municipios del pais infraestructura habitacional
para los trabajadores y sus familias con todos los servicios basicos
indispensables en el area urbana y utilizar las areas productivas en forma rotativa
del sector rural para la produccion del alimento para todos los habitantes del pais
y las regiones, en el que compitan cada municipio los incrementos salariales o

bonos de produccion a fin de que todos los habitantes del pais consuman la
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produccion de alimentos, vestimenta, creacidn y desarrollo de tecnologias
innovadoras, investigacion cientifica aplicada, inventos y descubrimientos,
realizados por los bolivianos en Bolivia.

¢ Enlamedida en que la economia se haya reactivado internamente, debe cerrarse
las fronteras al libre ingreso y salida de productos, el Estado debe proteger la
produccion e industrias de los bolivianos y las fuentes de produccién estatal y
privado de modo que los bolivianos vivan como han deseado vivir desde hace

mas de quinientos afos: digna, plena y satisfactoriamente.
3.1.5. REGISTRO OBLIGATORIO DE EMPLEADORES

La normativa nacional adolece de estadisticas que puedan dar un sustento amplio
a las politicas disefiadas. Si bien el Ministerio de trabajo, cuenta con un
viceministerio del cual emanan responsabilidades para con los empleadores, hasta
la fecha no existia una manera de coaccionar sobre el registro permanente del
personal dependiente en las entidades privado/publicas, a fin de establecer las
variaciones estacionales en el empleo, asi como variables relacionadas con las

condiciones de empleo.

En diciembre de 2017, se promulga el Decreto Supremo de institucionalizacion del
Registro Obligatorio de Empleadores (ROE), como medida para mejorar el control
sobre los empleadores, como sobre los trabajadores dependientes. EI ROE es
aplicable a todas las empresas o establecimientos laborales del sector privado, sean
estas sociedades comerciales, empresas unipersonales, cooperativas, sociedades
civiles, asociaciones civiles, independientemente de su giro o naturaleza juridica.
Asimismo todas las entidades del sector publico estan obligadas a inscribir desde la
emisién de esta norma, sus trabajadores dependientes, hay que aclarar que en
especial en este punto, se consideran solo personal directamente dependiente, que
para el caso del sector publico seran trabajadores con item, esto en el marco de der
generar actualizaciones sobre este flujo que es mas estable. Para el caso del
registro del personal de las fuerzas armadas y de la policia nacional, se considera

solo el personal administrativo civil. No estan obligados al registro las personas
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naturales que ejercen su profesion: abogados, médicos, dentistas entre otros,
tampoco las empresas que son categorizadas como MyPES, tampoco aquellos
inscritos en el Régimen Tributario Simplificado, que para el caso son gremialistas y

pequefios comerciantes.

Esta norma prevé concluir el registro en un plazo de hasta siete meses y alguna de
sus caracteristicas tienen que ver con: i) se clasifican al efecto empresas con mas
de 50 trabajadores, empresas con un nimero de trabajadores menor a este umbral
que no son MyPES, ii) es un medio para verificar si las empresas publicas y privadas
cumplen con los porcentajes de insercion laboral para personas con discapacidad,
para ello, los registros se planea sean cruzados con la plataforma Moto Méndez
para identificar a quienes ya tienen un trabajo y no requieren de un bono de

discapacidad.

3.2. MARCO INSTITUCIONAL
3.2.1. MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

Es el érgano rector de la actividad laboral en Bolivia, su trabajo est4 centrado en
garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones socio-laborales
establecidas en la legislacion boliviana. El principio rector es el de trabajo digno
enmarcado en los principios de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de

Bolivia, resumidos en el concepto de vivir bien.

Las atribuciones constitucionales, reconocidas como garante del cumplimiento de

la legislacion laboral son las siguientes:

e Garantizar el acceso y desarrollo al trabajo digno en todas sus formas:
comunitario, estatal, privado y cooperativo, en igualdad de oportunidades para
personas sin considerar estatus social o condicién de discapacidad.

¢ Disefo y coordinacion de politicas laborales, de empleo y prevision social.

e Resolver todo asunto administrativo que corresponda a controversias laborales.

e Proteger las relaciones laborales, preferentemente de las actividades de

pequefas unidades productivas, por cuenta propia y de gremialistas.
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e Erradicar el trabajo forzoso o cualquier otra forma analoga de explotacion y
servidumbre.

e Generar politicas, programas y normativa administrativa para la erradicacion de
las peores formas del trabajo infantil, trabajo femenino, asi como legislacion en
seguridad y sanidad laboral.

e Garantizar el derecho de los trabajadores a la sindicalizacion y organizacion para
la defensa de sus intereses, representacion, la preservacion de su patrimonio
tangible e intangible.

e Promover y garantizar la libre asociacion de empresarios y agentes productivos
en el marco de la economia plural.

e Promover politicas y proyectos de empleo, especialmente de jovenes, con la
finalidad de generar y mantener condiciones que garanticen a las trabajadoras y
trabajadores una ocupacién laboral con dignidad.

e Formular y ejecutar politicas activas y pasivas de empleo a fin mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

e Administrar los asuntos cooperativistas en procura de fomentar el desarrollo

social, econdmico y productivo del sector cooperativo.
3.2.2. PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO (PAE)

El afio 2017, a iniciativa del ejecutivo nacional, se disefia el programa de apoyo al
empleo (PAE) en su segunda version. El plan est4 destinado a promover acciones
activas destinadas a la generacién de empleo y facilitar la insercion laboral de
trabajadores, con y sin experiencia, centrada en la poblacién joven principalmente.

El PAE, cubre la oferta y demanda laboral, a través del registro de trabajadores
potenciales, como de empleadores que requieren incluir mano de obra en su
planilla. La meta definida alcanza 25 mil trabajadores insertados en empleos cuya
duracion sea permanente o de largo plazo. se estructura en cinco pilares: i) fomento
a la infraestructura urbana, centrado en promover la mejora y ampliacion de las vias
principales en ciudades capital de departamento, se prevé enlosetar hasta 1800Km

lineales de vias, asi como la generacion de mas de 6000 puestos de trabajo; ii)
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construccion de infraestructura vial y complementos al equipamiento en los aires de
rio, como defensivos y contenedores, iii) Insercion a empresas con subvencion del
Estado, mientras que las empresas pagan el equivalente al 70%, el Estado financia
el 30%, iv) fomento a la actividad de pequefa escala a través del reconocimiento de
mayores puntajes en contrataciones estatales, y v) la conformaciéon de fondo semilla
para la creacion de empresas productivas. La meta consiste en la reduccién de la

tasa de desempleo del 4,1% hasta el 2,7%.
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Figura N° 3

Estructura del Plan Nacional de Empleo V 2

PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA URBANA

{ PLAN NACIONAL DE EMPLEO ]

REHABILITACION DE AREAS
PRODUCTIVAS

PROGRAMA DE
INSERCION LABORAL

INCENTIVO A LA CREACION
DE NUEVOS EMPLEOS

FONDO SEMILLA PARA NUEVOS
EMPRENDIMIENTOS

Acciones de enlosetado calles
principales y avenidas: Oruro,
Sucre, Potosi, Riberalta, Cobija,
La Paz.
PRESUPUESTO: 40 MM $US.
EMPLEQS: 6.600 puestos

POLITICA
ACTIVA

Construccion de infraestructura
vial y defensivos en rios del
valle y oriente.
PRESUPUESTO: 40 MM $US.
EMPLEOS: 5.000

POLITICA
ACTIVA

Fuente: Ministerio de trabajo, empleo y prevision social

Elaboracion propia

Orientacion, induccion y
capacitacion a profesionales
para insercion al mercado
laboral. Estado paga 30%, y
empresario paga 70%.
PRESUPUESTO: 57 MM $US.
EMPLEOS: 25.000

Otorgar mayor ponderacion
(5%) en los procesos de
contratacion a empresas que
generen mayor numero de
puestos de trabajo
PRESUPUESTO: .
EMPLEOS: 20.000

Otorgar mayor ponderacion (5%)
en los procesos de contratacion a
empresas que generen mayor
numero de puestos de trabajo
PRESUPUESTO: .9,4 MM $US
EMPRENDIMIENTOS: 300

POLITICA
ACTIVA

POLITICA
ACTIVA

POLITICA
ACTIVA
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CAPITULO IV. MARCO HISTORICO
4.1. ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO EN BOLIVIA

El capitalismo nace en Europa a mediados del siglo XVIII, tras la revolucion
industrial, donde se sustituye el empleo de la fuerza laboral humana; el motivo, el
crecimiento de la demanda por bienes de consumo. En este escenario, se genera
la cesantia de miles de trabajadores artesanos y de esa manera comienza la historia
del proletariado y de las luchas de reivindicacion. La historia de la clase obrera,
escribe Engels, comienza en la segunda mitad del siglo XVIII con el descubrimiento
de la maquina de vapor y las maquinas para la textura del algodon, estos dieron

impulso a la revolucién industrial.

El proletariado se convirtid, en la principal fuerza productora de la sociedad;
paralelamente el Estado estaba controlado por la burguesia, quienes establecieron
gue los obreros eran libres para vender su fuerza de trabajo al precio y por el tiempo
gue quisiera. Se pregona la “libertad individual” con el trasfondo de mantener a los
obreros sujetos a sus exigencias y condiciones (Bascuian, 2011). Como respuesta
a la debilidad econdémica y a la explotaciébn de los trabajadores, aparecen las
“asociaciones artesanales” en Inglaterra, las “mutualidades” en Francia y los
“centros culturales” en Alemania. En 1825 nacen las primeras organizaciones
realmente sindicales en Inglaterra, llamadas “trade unions” o union de trabajadores;
para 1834 habian sido conformados once sindicatos asociados en una organizacion
nacional llamada “Great Consolidated Trade Union” (Rogers, 1986). En Europa, con
el ejemplo de los sindicatos britanicos, procedieron a organizarse en “sindicatos”,
“uniones”, “asociaciones” y “corporaciones”, que a pesar de la variabilidad en su

denominacién tenian un solo objetivo: la defensa econémica de los trabajadores.

El movimiento, deriva en el reconocimiento del derecho a la organizacion y a la
huelga; convirtiéndose el sindicalismo en un movimiento de lucha integral con la

vision de romper los moldes legales que apremiaban a los obreros.

Los sindicatos representan un primer esfuerzo de la asociacion obrera por la
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reivindicacion de sus derechos, en una fase superior se encuentra la conformacion
de partidos politicos constituidos por la fraccion mas conscientes y combativos de
parte de los trabajadores; esos primeros ensayos toman comienzo en Europa a
partir del afio 1848 junto a uno de los primeros fracasos de la revolucidn europea
qgue enfrento a la burguesia con el proletariado en Inglaterra y Francia, junto con los

obreros oprimidos de Alemania e lItalia.
4.1.1. PRIMERAS ORGANIZACIONES SINDICALES

Aunque las primeras organizaciones obreras surgen en Europa, fue en Estados
unidos donde se posiciona como institucion del mercado laboral. En 1881 se
organiza la Federacion de Gremios Organizados y de Unidades Laboralistas,
asociacion que mantenia contacto permanente con las asociaciones inglesas. En
1886 se funda la “Federacion Americana del Trabajo” actor principal en las
movilizaciones que derivaron en la masacre de Chicago; con tal hecho el Estado
aprovecha y procesa a ocho dirigentes sindicales conocidos en la historia del
movimiento sindical como los “martires de Chicago”, a partir de cual inicia el
potenciamiento del movimiento sindical en los latinoamericanos: una de los efectos,

el reconocimiento cada 1 de mayo del dia del trabajador en la regién y en Bolivia.

Un factor determinante en el desarrollo industrial, lo conforma la primera guerra
mundial, sucedida entre 1914 y 1918, donde las potencias industriales fueron los
principales actores. La caracteristica tiene que ver con intereses de paises
altamente industrializados para la época, mientras que la clase obrera habria sido
empleada para aportar produccion para financiar los conflictos, se estima la
destruccion de al menos 50% de la rigueza acumulada por el sistema capitalista.
Tras el fin del conflicto, Estados Unidos registra una importante expansion
econdémica, apoyada por le emigracion hacia ese pais de trabajadores de todo el
mundo -hasta 1920 se estima el flujo de 17 millones de obreros y campesinos

europeos-, ademas de las importantes inversiones en la red ferroviaria.
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4.1.2. SINDICALISMO LATINOAMERICANO

Las primeras actuaciones sindicales en la region estan encuentran relacionados con
la aparicion de las primeras fabricas, ademas con el proceso de exportacion de
materias primas y el descubrimiento de yacimientos minerales y petrdleo. Las
primeras organizaciones sindicales fueron la Federacion Obrera Regional Argentina
(FORA) fundada en 1890 y la Union General del Trabajo (UGT) establecida en 1942
siendo la primera de tendencias anarquistas y de filiacion socialista; la Federacion
Obrera de Chile (FOCH) fundada en 1909 con tendencias socialistas, mas tarde se
incorpora el Gran Circulo de Obreros Libres (1906) primera entidad sindical
mexicana que plantea el socialismo revolucionario y las inmediatas reivindicaciones
del proletariado y la Confederacion Regional Obrera Mexicana (1918) que agrupa
en su seno a todos los obreros mexicanos; y la Federacion Regional Obrera del
Uruguay (FORU) fundada en 1917 (Zapata, 2017).

En 1918 se reune en Laredo-Estados Unidos, la primera conferencia de delegados
sindicales americanos a iniciativa de la Federacién Americana del Trabajo. Fruto de
ella, la creacién de la Confederacién Obrera Panamericana®. En México en 1938,
se reunen delegados sindicales de todos los paises de América Latina, con
excepcion del Brasil®, que acuerdan organizar la Confederacion de Trabajadores de
América Latina. Se han establecido a nivel general cuatro posiciones: la sostenida
por los sindicatos anglosajones llamados “paralelismo” de los sindicatos germanos
fundamentadas en la sumisién de los sindicatos al partido y como consecuencia el
“neutralismo” sindical; la posicion de los sindicatos latinos de independencia y de
hostilidad al socialismo cuyo corolario es la tesis de la “autonomia sindical”

caracterizada por la accion concertada entre el partido y los sindicatos.

5 Asignaba como fin: “fomentar la creacién en los paises americanos de federaciones obreras racionales, en donde hasta
entonces las diferentes agrupaciones obreras existentes habian vivido en abierta rivalidad o bien habiase mantenido
independientes; para lograr, luego, que esas federaciones nacionales se afiliaran a la C.O.P.

6 Argentina (CGT), de Bolivia (CSTB), de Chile (CTCH), de Colombia (CTC) del Paraguay (CNT), de Venezuela (CV del
T), Obrerismo Organizado de Nicaragua y organizacion sindicales no-nacionales de Costa Rica, Pert, Ecuador, Uruguay
y Cuba.
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4.1.3. ANTECEDENTES AL SINDICALISMO EN BOLIVIA: MOVIMIENTO
GREMIAL

Bolivia a mediados del siglo XVIII se caracteriza por la ausencia de una verdadera
industria manufacturera. La actividad industrial gira en torno a pequefios talleres
artesanales y actividades individuales artesanales. El gremialismo y corporaciones
surgen como consecuencia del crecimiento del capitalismo; en la década de 1850
bajo la residencia del Manuel Isidoro Belzu, se consolida el apoyo a las
organizaciones gremiales y se promueve el movimiento anti latifundista. En 1854 se
organiza el gremio de los carpinteros y el gremio de los sastres, estableciendo la

proteccion econdmica de sus miembros y la asistencia mutua de los mismos.

En enero de 1860 los gremios de La Paz conforman la primera corporacion que
engloba a todos los gremios del departamento, postulando la unién de los artesanos
a fin de protegerse y ayudarse, influir directamente en el desarrollo moral, intelectual
e industrial de los afiliados, ademas del diligenciamiento de los intereses generales
de los gremios y ejercer, sobre todo los artesanos, una tuicibn paternal para
conducirlos al deber, al orden, al trabajo y a la moralizacién. La caida del gobierno
de Belzu, promueve la desaparicion del gremialismo de la época. El liberalismo que
se generaba entonces apoyaba a la decadencia de los gremios en nombre de la
libertad individual (Quillaguaman, 2014).

A inicios del siglo XIX, el pais registra transformaciones en su modelo productivo
debido a los cambios en la demanda mundial por materia prima. En la region se
generan confrontaciones que en el caso boliviano, culminaron con la guerra del
pacifico y entrado el nuevo siglo, la guerra del pacifico. La creciente demanda de
estafio y el descubrimiento de minas en el pais, pone en el mapa a Bolivia, pero con

un sentido de sumision a las fuerzas y politicas del mercado internacional.

Al cambio de estructura econdmica, se suma una transformacién en la composicion
de las clases sociales y las relaciones de fuerza que existian entre las mismas,

aunque prevalecian relaciones de tipo agrario, con un fuerte componente feudal.
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El aumento del capital extranjero fomenta el aumento de las masas proletarias a la
vez de potenciar las clases medias y el incremento de actividades manufactureras;
la politica favorecia la burguesia minera y se oponia al desarrollo industrial nacional.
En 1905 se conforman las primeras organizaciones gremiales, donde destaca la
Union Grafica Nacional, vanguardia del movimiento obrero, con el objetivo de

defender a los intereses del gremio.

Pulacayo en 1906 era una region minera explotada por la Compafiia Huanchaca de
Bolivia, la principal veta era la llamada Tajo, y se estima una riqueza mineral que
superaba los 700 millones de ddlares. En ella se registra una tragedia en la cual
debido a la falta de condiciones de seguridad muere mas de una veintena de
trabajadores mineros. A causa de este hecho se produjo una violenta reaccion de

parte de los trabajadores la cual tuvo repercusion a nivel nacional.

Los grandes problemas econdmicos y politicos de la época condujeron a la
conformaciéon del Centro Social de Obreros de La Paz, cuyo objetivo estaba
centrado en la cooperaciéon mutua y la difusién cultural entre trabajadores. Se
organizan eventos culturales y movimientos de caracter social en el animo de

socializar el malestar social de los trabajadores.

En 1908 se funda la Federacion Obrera de La Paz, a través de la cual se promueve
la reivindicacion obrera, ademas de la institucionalizacion de los derechos laborales,
aunque relegado solo en la clase obrera. Por primera vez se plantea la redaccion
de un proyecto de ley referido a la seguridad laboral, equipamiento del trabajo y

accidentes de trabajo.

En 1912 se realizé en La Paz el Primer Congreso Nacional de Trabajadores que
termind con la fundacién de la “Federaciéon Obrera Internacional”; primera
organizacion a nivel nacional fundamentada en ideales socialistas, agrupando los
principales gremios de trabajadores. Las medidas mas destacables de esta
federacion fueron las campafas llevadas a cabo en favor del establecimiento de la

jornada laboral de ocho horas.
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RAMAS MANANA TARDE

Industria 7:00-12:00 13:00-18:00
Bancos 9:00-11:30 13:30-17:00
Comercio 8:00-12:00 13:30-20:00

En 1914 se produce el primer levantamiento minero que anunciaba una larga y
sangrienta lucha por los derechos laborales en la Huanchaca. Alun se mantenian
relaciones exclusivas obrero-patronales sin la intervencion gubernamental. En las
pésimas condiciones que trabajaban los obreros surgian accidentes
constantemente, pero a ninguna autoridad patronal ni estatal se daban por
avizorados; los obreros rebeldes eran encadenados, azotados y encerrados en

calabozos inmundos, oscuros y sin servicios donde morian inevitablemente.

En 1918 se realiza una conferencia regional de trabajadores del riel en Oruro, que
trajo como resultado la conformacion de la Sociedad Mutualista Ferroviaria de Oruro

que tuvo el papel de dirigir la lucha sindical del gremio.

El 1ro de mayo de 1918 se relnen en La Paz varios representantes de diversas
organizaciones obreras y deciden conformar una agrupacion nacional de
trabajadores con el objetivo de fortalecer las luchas sindicales y de sus
reivindicaciones econOmicas, dando como resultado la conformacion de la
Federacion Obrera del Trabajo que vendria a reemplazar a la Federacion Obrera

Internacional.

En agosto de 1919, los trabajadores de Catavi presentaron un pliego solicitando el
incremento salarial debido al alza del costo de los productos de la canasta basica
familiar, debido a la negativa de la empresa por atencion del pliego petitorio, se
registra una revuelta donde participa el gobierno con sus fuerzas militares y
policiales. Los trabajadores se enfrentaron a las fuerzas del orden el resultado, mas

de 20 fallecidos y mas de 50 heridos.

La jornada laboral de trabajo era normalmente de doce horas al interior de las minas,
este horario podria duplicarse o cuadruplicarse a voluntad del patron o por interés

del obrero. En ese contexto, la reduccion de la jornada laboral constituia una de las

48



mas grandes aspiraciones de los trabajadores bolivianos, en especial de los
trabajadores mineros. En 1919 se reunieron se reunieron en una amplia asamblea
los trabajadores de la mina y del ingenio de Huanuni, aprobando por unanimidad el
pliego de peticiones en donde se fijaba la jornada laboral de ocho horas como
maximo. Tras largas negociaciones, se consigue la diferenciacion del trabajo en
jornadas de ocho horas. La unidad de los obreros, la habilidad y decision de sus
dirigentes y la dificil situacion del gobierno liberal fueron factores que determinaron

esa gran conquista social de los mineros de Huanuni.
4.1.4. NACIMIENTO DE LA CENTRAL OBRERA BOLIVIANA

El nacimiento de la Central Obrera Boliviana se da en un momento determinante de
la Historia nacional, se habria gestado un deterioro en el entorno internacional sobre
las relaciones de produccion y del sistema capitalista, paralelamente, hasta 1945 se
gesta la segunda guerra mundial conflicto en el cual se vieron involucradas las
potencias de Europa, Asia y América, en el ltimo periodo, se gesta un periodo de
contraccion de la economia mundial, que afecta entre otros los precios del Estafio,

componente principal de las exportaciones nacionales.

El pais ingresa por tanto en un proceso de crecimiento limitado y se gestan procesos
de relegamiento de la rosca militar que habia mantenido el poder, beneficiando a
los intereses de los anteriores barones del estafio. La clase obrera participa de
forma activa en este proceso y se organiza de manera improvisada en una primera
instancia, conformando la Central Obrera Boliviana un 17 de abril de 1952, en pleno

proceso de estructuracion de lo que seria la Revolucién Nacional.

La nueva COB, se posiciona entonces como la organizacion de trabajadores que
reemplaza a la extinta Confederacién Sindical de Trabajadores de Bolivia, instancia
a la que se atribuyen falencias principalmente relacionadas con el alejamiento de
sectores laborales determinantes en la lucha sindical, y un alineamiento ideolégico
hacia el socialismo y la lucha obrera, bastion que posteriormente habra de ser
asumido por lideres de la Talla de Juan Lechin Oquendo y German Butron (Lora,
1993).
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Las caracteristicas de esta COB, radican principalmente, en un liderazgo de
trabajadores mineros y fabriles, a los cuales posteriormente se unen los
trabajadores del magisterio. En una primera instancia, el peso del sector campesino
es plausible pues ocupan hasta dos carteas en la primera dirigencia, vale decir en

el primer Comité Ejecutivo.

Se hace plausible el relacionamiento con el nivel central de gobierno debido a que
entre su mandato, se detallaba: “Hacer los planteamientos que la revolucion
nacional impone para que los ejecute la Junta de Gobierno...” que para entonces
estaba en manos de politicos y dirigentes mineros; asimismo “luchar por la

nacionalizacion de las minas, de los ferrocarriles y por la revolucién agraria”.

La Central Obrera Boliviana, se estructuré no sélo como un frente unico de la clase
obrera, sino como alianza de ésta con los sectores mas amplios y empobrecidos de
la clase media y con los campesinos -ya incorporados a la lucha-, bajo la direccién
politica del proletariado. Fue un frente de lucha contra el capitalismo, conforme las
ensefianzas de los congresos de la Internacional Comunista, y la alianza obrero-

campesina, lineas de orientacion de la ideologia socialista de entonces.

A la fecha se han sucedido un total de diecisiete congresos ordinarios llevados a
cabo en estos 66 afios de vida institucional, dentro el cual se eligieron 12 secretarios
ejecutivos dentro los cuales los mas destacados son: Juan Lechin Oquendo, Simén

Reyes y Victor LOpez Arias.

En la actualidad, la COB se rige en funcion de un organigrama donde la cabeza esta
a cargo del Congreso Nacional Ordinario, en la parte operativa, se cuenta el comité
ejecutivo de la COB, se diferencian al interior comisiones, entre las cuales se
encuentran: econémica, social, educacion, cultura, régimen interno y comisiones
especiales. La caracteristica del nivel ejecutivo, tiene que ver con la reglamentacion
y defensa de las controversias entre sectores con la parte patronal, mientras que
también es decisivo el poder de convocatoria para las negociaciones del salario
basico y modificaciones a su cuantia. Se cuenta con un esquema operacional,

basado en la delegacion de responsabilidades a traves de las Centrales Obreras
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Departamentales y Regionales, cada una con atribuciones especificas, que se cifien

al Estatuto General.

Dentro de las asociaciones de trabajadores mas representativos se cuenta:

Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia.
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de
Bolivia - Bartolina Sisa.

Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.
Confederacion de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB)
Federacion Sindical de Trabajadores Petroleros de Bolivia

Federacion Sindical de Trabajadores Municipales de Bolivia
Confederacion de Maestros Rurales de Bolivia

Confederacion de Maestros Urbanos de Bolivia

Federacion Sindical de Trabajadores en Construccion de Bolivia
Confederacion Sindical de Trabajadores Ferroviarios de Bolivia
Confederacion General de Trabajadores Fabriles de Bolivia
Federacion Nacional de Trabajadores Universitarios de Bolivia

Confederacion Sindical de Trabajadores en Construccién de Bolivia
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CAPITULO V. MARCO DESCRIPTIVO
5.1. MERCADO DE TRABAJO EN BOLIVIA

Bolivia es un pais con una de las poblaciones mas bajas de Sudamérica’, para junio
de 2018, se estiman 11,3 millones de habitantes (INE, 2018). De acuerdo a la
estructura, poblacional de la Encuesta de Hogares 2017, se estima que el 31,9%
del total tendrian edades entre 0 y 15 afios, el 24,8% entre 15 y 30 afios, el 23,6%
entre 30 y 50 afios, el 12,4% entre 50 y 65 afios, mientras que el 7,2% tienen edades
por sobre los 6 afos. Existe cierta prevalencia femenina pues en promedio el 50,7%
son mujeres, mientras que el restante 49,3% son varones; la estructura muestra una
base ampliada, en edades por debajo de diez afios, mientras que en la edad adulta
son las mujeres quienes mayor prevalencia registran. Las implicancias tienen que
ver con mayores gastos en atencion en salud y educacion, mientras que en el futuro

se prevé mayor demanda por los mismos servicios publico/privadas.

Grafico N° 1
Bolivia: Poblacién Segin Quinquenios De Edad, 2017
(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracion propia

7 De acuerdo a ONUSTATS, la poblacion de Bolivia es la octava en la region donde Brasil (202 mm), Colombia (50 mm) y
Argentina (42mm), son los tres paises con mayor volumen de habitantes.
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Para 2017, el 14,3% eran menores de 7 afos, a ellos se les considera Poblacion En
Edad De No Trabajar (PENT), de ellos, el 52,3% son varones y el 47,7% mujeres.
Asimismo, el 50,3% son personas mayores de %€Z afios que participan activamente
del mercado de trabajo, a ellos se les denomina Poblacion Econémicamente Activa
(PEA), ellos suman 5,6 millones de personas y se conforman de 48,6% de Poblacion
Ocupada (PO), y 1,7% Poblacion Desempleada (PD). El ultimo grupo de personas
lo conforma la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) que suma 3,9 millones que
representan 35,4% del total poblacional®.

Cuadro N° 1
Bolivia: Condicion De Actividad De La Poblacién, 2017
(Numero de personas y porcentaje)

CONDICION BOLIVIA HOMBRE MUJER

PENT 1,602,080 14.3% 837,790 15.2% 764,290 13.4%
PO 5,453,124 48.6% 3,088,366 55.9% 2,364,758 41.6%
PD 190,623 1.7% 91,928 1.7% 98,695 1.7%
PEI 3,970,445 35.4% 1,511,412 27.3% 2,459,033 43.2%

POBLACION 11,216,272 5,529,496 5,686,776

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracion propia

El 71,4% de la poblacion nacional, viven en los departamentos de Santa Cruz, La
Paz y Cochabamba en orden de importancia, si bien en Santa Cruz reside el 28%

de la poblacion, el 29,2% de la poblacion ocupada vive en La Paz.

Cuadro N° 2
Bolivia: Poblacién por condicion de actividad segln departamento, 2017
(Numero de personas y porcentaje)

DEPARTAMENTO |  TOTAL PENT | PO | _PD [ _PEl |

Chuquisaca 5.6% 5.3% 5.8% 3.7% 5.4%
La Paz 25.6% 22.9% 29.2% 26.8% 21.7%
Cochabamba 17.4% 16.6% 16.8% 19.6% 18.5%
Oruro 4.8% 4.8% 4.5% 5.6% 5.1%
Potosi 7.9% 8.1% 9.3% 4.2% 6.1%
Tarija 5.0% 4.9% 4.8% 5.7% 5.1%
Santa Cruz 28.4% 30.1% 25.2% 24.7% 32.2%
Beni 4.1% 5.3% 3.2% 8.7% 4.8%
Pando 1.3% 1.9% 1.1% 1.1% 1.2%
[BOLIVIA | 11216272  1,602,080|  5453124] 190,623 3,970,445/

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién propia

8 La categorizacion sigue los lineamientos dados por la OIT en materia de medicién de indicadores de empleo. En el
presente documento se analiza la poblacién ocupada, para un detalle mayor sobre las definiciones véase (Hussmans,
1993).
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Lo anterior muestra la importancia relativa de La Paz como centro generador de
empleo, especialmente debido a su cualidad de ser Sede de Gobierno, concordante
con lo anterior, en La Paz se ubica el 26,8% de los desempleados, mientras que en
Santa Cruz el 24,7%, llama la atencidén que en este departamento también se ubique

el 32,2% de los inactivos que es el mayor porcentaje.

Para 2017, se han estimado los indicadores directamente ligados con el mercado
de trabajo, donde destaca la tasa de desempleo que alcanza el 3,4%, una de las
mas bajas en la Ultima década; complementariamente, la tasa global de ocupacion
alcanza el 96,6%. La tasa global de ocupacion asciende hasta el 58,7% que indica
gue 6 de cada 10 personas en edad de trabajar, efectivamente ingresan al mercado
de trabajo; la tasa de dependencia de 105,7% muestra que en promedio 1,05
personas que no trabajan, dependen de otra persona que si lo hace. Finalmente, el
indice de carga econémica muestra que la carga que una persona activa afronta

respecto de otra inactiva asciende al 70,4%.

Cuadro N° 3
Bolivia: Indicadores de empleo, 2017
(En porcentaje)

INDICADOR FORMULA ESTADISTICA

PEA
Tasa global de participacion TGP = ﬁ*loo 58.7%
o PEA
Tasa bruta de participacion TBP = F*loo 50.3%
., PO
Tasa bruta de ocupacion TBO =——*100 56.7%
PET
., PO
Tasa global de ocupacion TGO = ——*100 96.6%
PEA
. PD
Tasa de desempleo abierto TDA=——%*100 3.4%
PEA
PDC
Tasa de cesantia TC =——*100 1.5%
PEA
PT -PO
Tasa de dependencia TD = (P—O)*loo 105.7%
e . PEI
Indice de carga econémica  ICE = ﬁ*loo 70,4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién propia
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5.1.1. OCUPACION EN BOLIVIA

Como se indicé anteriormente, en Bolivia hasta 2017 existen 5,4 millones de
personas que efectivamente estaban trabajando (Poblacion Ocupada), este nimero
de trabajadores ha ido evolucionando en el tiempo a una tasa promedio de 3,1%
hasta el afio 2000, al 1,1% entre 2001 y 2005, mientras que crece al 2,6% entre
2006 y 2010, finalmente se aprecia que crece al 3,6% entre 2011 y 2017, afectado
en 2013, debido a la caida en el ritmo de crecimiento de la economia. En promedio
del total de ocupados el ultimo periodo el 55,5% son varones, mientras que el
restante 44,5% son mujeres, esto muestra la importante presencia de los varones

sobre la fuerza de trabajo.

Grafico N° 2
Bolivia: Poblacion ocupada segun sexo, 1993-2017
(Numero de personas y porcentaje)
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Seis de cada diez trabajadores en Bolivia lo hacen de manera independiente, dentro
esta categoria se cuentan: i) trabajadores por cuenta propia, ii) empleadores cony
sin remuneracién, iii) cooperativistas, y iv) trabajadores sin remuneracion, el
porcentaje alcanza el 64,8% que suman 3,5 millones de personas, de este total el
54,8% son varones. El 33,2% son trabajadores dependientes -entiéndase como

trabajadores asalariados-, donde el 6,8% son obreros, relacionados con actividades
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manuales, mientras que el 26,4% son empleados, relacionados con actividades de
tipo no personal; asimismo el 2% son empleadas del hogar. Mientras que en la
categoria obreros el 93,2% son varones, en la categoria empleado(a) del hogar, el
94,7% son mujeres®.

Cuadro N° 4
Bolivia: Poblacion ocupada segun condicion en el empleo, 2017
(En porcentaje)

CONDICION

Obrero(a) 6.8% 11.3% 1.1%
Empleado(a) 26.4% 25.9% 26.9%
Independiente 64.8% 62.6% 67.6%
Empleado(a) del Hogar 2.0% 0.2% 4.4%

POBLACION OCUPADA | 5453,124 3,088,366 2,364,758

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracidn propia

Asimismo, del total de trabajadores asalariados (dependientes), el 72,1% trabaja en
actividades o empresas de tipo privado, dentro este grupo se incluyen del empleo
en el pais, se desarrolla en actividades privadas donde se cuentan: actividades
familiares, micro y pequefias empresas, medianas y grandes empresas. Mientras
que el 25,7% lo realiza en el sector publico y en empresas publicas. Asimismo el
2,3% de este empleo se genera en ONG y representaciones internacionales. En

adelante analizaremos el empleo asalariado, desde el punto de vista de la oferta.

Cuadro N° 5
Bolivia: Poblacién ocupada asalariada segun sector de trabajo, 2017
(En porcentaje)

Sector Publico 25.7% 20.6% 34.4%
Sector Privado 72.1% 77.9% 62.0%
ONG y Organismos Internacionales 2.3% 1.5% 3.6%
[EMPLEO ASALARIADO [ 13810,661] 1,148,228 662,433

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién propia

De acuerdo a la base del registro de comercio, en Bolivia hasta diciembre de 2017
existian en el pais un total de 302.500 empresas. De este total, el 32,3% son

9 Se asocia este tipo de empleo dependiente a mujeres empleadas domésticas, sin embargo incluye oficios tan diversos
de cuidado del hogar como el de los jardineros, choferes de tiempo completo y cualquier oficio remunerado que se
desarrolle dentro el ndcleo familiar (INEI, 2009).
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actividades ubicadas en el departamento de La Paz, el 27,6% empresas de Santa
Cruz, mientras que el 17,4% empresas ubicadas en Cochabamba. Esto demuestra
la fuerza en relacién a la generacion de empleo de La Paz, en particular porque en
aqui estan ubicadas las principales oficinas de las empresas que pueden tener
sucursales en el resto del pais. Mientras en 2010, la base empresarial alcanza las
232.959 unidades economicas, en 2015 asciende hasta 272.249 empresas, un
crecimiento absoluto de 16,8% (FUNDEMPRESA, 2018).

Grafico N° 3
Bolivia: Empresas de la base de comercio segun departamento, 2010-2017(p)
(En porcentaje)
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Fuente: FUNDEMPRESA
Elaboracién propia

La tasa de crecimiento de la base empresarial activa alcanza el 3,9% anual entre
2010y 2017, sin embargo, no muestra de manera clara la tendencia de la actividad
empresarial en Bolivia. Como se aprecia adelante, ocho de cada diez empresas
registradas en FUNDEMPRESA son unipersonales -empresas cuya titularidad
corresponde a una sola persona natural-, la caracteristica es que esta categoria
corresponde solo a actividades comerciales y de servicio que se ejercen de manera
individual, en este sentido se aprecia una predominancia de las actividades

comerciales sobre el resto de las actividades.
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Grafico N° 4
Bolivia: Empresas del registro de comercio segun actividad econémica, 2017
(En porcentaje)
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Fuente: FUNDEMPRESA
Elaboracion propia

En 2017 mas del 37% de las empresas en Bolivia estaban inscritas bajo la categoria
de venta al por mayor y menor, dentro la cual se incluyen actividades comerciales
de bienes variados, como partes y repuestos de vehiculos y motocicletas. Las
actividades de construccion y manufactura ocupan el segundo y tercer lugar en esta
ordenacion, también la prestacion de servicios profesionales por consultores por

ejemplo registra una importante proporcion.

Una caracteristica latente del mercado de trabajo nacional, continua siendo la falta
de homogeneizacién de la base empresarial, en particular debido a que no se
cuenta con informacion Unica sobre el total de empresas o actividades productivas
formales e informales, sobre las cuales pueda establecerse el nimero de las que

contemplan como beneficio a sus trabajadores, el reconocimiento de un sindicato.

De acuerdo a la ley general del trabajo, la asociacion en sindicatos puede ser por
parte de los trabajadores, o de los empleadores, siendo el primero el mas comdn, y
es un derecho del trabajador, pudiendo existir o no en funcioén de la gestion de los
propios trabajadores. En ultima instancia, para su formalizacion, este debe estar
registrado en la base de sindicatos del Ministerio de Trabajo, empleo y Prevision
Social. A diciembre de 2017, en esta institucion se tienen registro de un total de 138
sindicatos legalmente establecidos; esta cifra oscila desde 2004, entre un minimo
de 99 registros en 2013, hasta un maximo de 208 en 2006, estos cambios se deben
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a las actualizaciones del sistema de registro, los requisitos exigidos a estas
instancias ademas de la actualizacion de documentos constitutivos donde destaca
la personeria juridica y los estatutos internos. EI mayor nimero en cada gestion se

ubica en el departamento de La Paz, que representa el 72,4% del total cada afio.

Cuadro N° 6
Bolivia: Directivas sindicales registradas en el Ministerio de Trabajo segun departamento, 2004-2017(p)
(En niimero de organizaciones)

DEPARTAMENTO mmm 2008 mmmmmm

Chuquisaca 3

La Paz 130 96 125 134 114 140 123 88 89 93 130 114
Cochabamba 8 5 12 20 5 1 1 6 7
Oruro 12 6 9 1 9 10 11 16 15 1 8 3
Potosi 2 7 10 2 1 3 4 4 6 1 3 2
Tarija 4 6 10 1 2 8 5 13 5 2 5 2
Santa Cruz 45 33 33 52 13 7 1 5 8 12 6
Beni 2 3 4 2 1 3 3 4 1 1 2 1
Pando 1

mmmmmmmmmm

Fuente: Ministerio De Trabajo, Empleo Y Prevision Social
Elaboracién propia

Este tipo de instituciones se conforman especialmente en empresas grandes de tipo
privado o publico, existiendo una representacion no directa con el ente superior cual
es la Central Obrera Boliviana. Por tanto existe diferencia entre estos datos, con los
registros de la COB acerca del nUmero de asociaciones, pues en los registros de
esta Ultima hasta 2017 se cuenta con un total de 71 asociaciones que cuentan con
participacion activa y con los cuales se realiza por ejemplo la Asamblea General
(COB, 2018). Por tanto no todas las asociaciones sindicales registradas en el
Ministerio de Trabajo también estaran representadas por la Central Obrera
Boliviana, debido a que muchos sindicatos, en funciébn de su giro, no son
considerados dentro el Estatuto de la COB, tal es el caso de los sindicatos
dedicados al comercio y servicios.

Del total de dirigencias sindicales, en promedio cada afio el 38,1% lo conforman los
sindicatos fabriles, dentro ellos los mas representativos tienen que ver con: i)
Industria textil, ii) Industria de transformacion de minerales, iii) Industria de derivados
petroleros y de gas vy, iv) Industria de productos quimicos. El segundo grupo de

relevancia lo conforma las dirigencia del sector transporte que representa en
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promedio 17,2%, cuyo maximo ente es la Confederacion de Choferes de Bolivia,
aunque su participacion ha disminuido gradualmente hasta llegar solo a 15
sindicatos registrados en 2017. El tercer grupo lo conforman las asociaciones
sindicales mineras, que representan el 12,4% en promedio del total, este es el grupo
con mayor numero de asociados respecto los dos primeros, y entre ellos se cuentan
federaciones tanto de mineros del sector publico donde destaca la COMIBOL,
grande mineria privada, y mineros cooperativistas, que en los Ultimos afos

incrementaron su participacion hasta en un 35% (FERRECO, 2017).

Cuadro N°7
Bolivia: Directivas sindicales registradas en el Ministerio de Trabajo segun actividad econdmica, 2005-2017(p)
(En namero de organizaciones)

SECTOR PRODUCTIVO | 2005 | 2007 mmmmm 2017(p

Agropecuaria

Explotacién de Minas y Canteras 15 20 19 23 19 9 22 20
Industria Manufacturera 60 93 60 47 54 43 56 46
Construccion 11 15 8 10 6 5 17 16
Comercio 5 5 3 4 3 5 12 9
Servicios 16 30 18 7 9 10 11 7
Transporte 33 52 30 28 9 18 17 15
Salud y Educacion 9 9 10 6 2 8 16 16
Servicios Basicos 6 7 4 7 4 1 9 5
Intermediacion Financiera 1 2 1 1 2 2
Sin Especificar 2 2

mmmmmm-m

Fuente: Ministerio De Trabajo, Empleo Y Prevision Social
Elaboracion propia

En este panorama, considerando que los registros anteriores fueron obtenidos de
la base de datos del Registro Obligatorio de Empleadores, plataforma digital creada
en 2017 -aunque ella funciona de manera operativa mas de diez afios-, para 2017,
se contarian con una base de 4.201 empresas tanto publicas como privadas que
estarian registradas en el ROE, nuevamente La Paz y Santa Cruz son las

principales locaciones de origen como se aprecia en el cuadro siguiente©.

10 Como se aprecia, los datos de FUNDEMPRESA indican un total de empresas de 302.500, mientras que el ROE solo
cuenta con 4.201, esta diferencia radica como se indicé en que en el ROE no estan obligados a registrarse las empresas
unipersonales, ni los profesionales independientes, ni las micro ni las pequefias empresas, siempre y cuando el nimero
de trabajadores sea menor de 50. Incluso con esta salvedad, se puede apreciar que ambas cifras no son compatibles y
dan panoramas distintos sobre la actividad productiva en Bolivia.
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Cuadro N° 8
Bolivia: Empresas registradas en el Registro Obligatorio de Empleadores, 2009-2017(p)
(En nimero de empresas)

DEPARTAMENTO mmmmmmlmm 2017 (p

Chuquisaca 152 128 138 151 101
La Paz 476 2065 299 319 352 601 1407 1918 1104
Cochabamba 18 838 152 228 166 270 1150 1074 694
Oruro 36 116 48 54 47 72 216 290 131
Potosi 154 70 48 85 122 158 233 331 189
Tarija 186 120 113 126 155 190 354 319 208
Santa Cruz 2136 846 623 528 642 1124 2033 2419 1464
Beni 2 35 105 1 15 80 84 141 329 269
Pando

TOTAL mmmmmm 5721 6918 -EI-

Fuente: Ministerio De Trabajo, Empleo Y Prevision Social
Elaboracidn propia

Hasta abril de 2018, en la plataforma ROE del Ministerio de Trabajo, se encontraban
registrados un total de 2,3 millones de trabajadores, que corresponderian al 43,1%

del total de personas ocupadas para esta gestioni?,

Grafico N° 5
Bolivia: Trabajadores registrados en el ROE segun tipo de entidad, 2018
(En niimero de trabajadores)
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Organizacion Religiosa | 4,932
Institucion Financiera Publica | 2,843
Fuerzas Armadas 1,437

Fuente: Ministerio De Trabajo, Empleo Y Previsién Social
Elaboracion propia

1 Es el cociente entre el nimero de trabajadores registrados en el ROE de 2.352.500, y la Poblacién Ocupada 5.453.124.
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El 79,8% de estas personas, son trabajadores del sector privado que alcanzan 1,8
millones, mientras que el 4,7% corresponde al sector publico que suma 111 mil
personas, el tercer grupo de interés es el de los trabajadores cooperativistas que
suman 76 mil correspondientes al 3,2% del padron finalmente, las empresas
publicas alcanzan los 62 mil trabajadores, y representan el 2,6% del total, en este
grupo se incluyen trabajadores de los sectores hidrocarburos donde destaca YPFB,
trabajadores mineros donde destaca la COMIBOL y de servicios como los de

telecomunicaciones donde destaca ENTEL.

Finalmente, se obtuvo el registro histérico de empresas segun su condicion de
acoger o no un sindicato, en promedio en Bolivia solo dos de cada cien empresas
registradas en el Ministerio de Trabajo, tienen establecido algun sindicato, esto es
el 2,4% en el global, siendo Potosi, Oruro y Chuquisaca los departamentos donde

en promedio el 3,1% de las empresas establecidas tienen sindicatos.

Cuadro N°9
Bolivia: Empresas segun condicion de existencia de sindicato, 2018
(En porcentaje)

NO SI
DEPARTAMENTO | g)\picaTo | SINDICATO m

Beni 96.9% 3.1% 1,693
Chuquisaca 96.7% 3.3% 1,904
Cochabamba 97.7% 2.3% 9,041
La Paz 97.5% 2.5% 15,858
Oruro 96.4% 3.6% 1,380
Pando 97.9% 2.1% 517
Potosi 96.1% 3.9% 1,600
Santa Cruz 97.9% 2.1% 21,465
Tarija 97.5% 2.5% 2,915

Fuente: Ministerio De Trabajo, Empleo Y Prevision Social
Elaboracion propia

5.2. MERCADO DE TRABAJO EN LA PAZ

La Paz es la capital administrativa de Bolivia, se encuentra ubicada en el
departamento del mismo nombre y es la sede de tres poderes del Estado, a saber:
Ejecutivo, Legislativo y Electoral. Dada su condicion, existe intenso movimiento
econdmico, principalmente relacionado con la actividad inmobiliaria, prestacion de

servicios y comercio.
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Mapa N°1
La Paz: Mancha urbana municipal 2017
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5.2.1. CONDICION DE ACTIVIDAD EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ

El municipio de La Paz se conforma un area urbana, denominada ciudad de La Paz,
que abarca cerca del 5% de la extension total, y de un &rea rural que conforma el
restante 95% (GAMLP, 2017). Administrativamente se divide en 9 Macrodistritos, 2
rurales: Hampaturi y Zongo; y el resto urbanos: Max Paredes, Cotahuma, San
Antonio, Mallasa, Sur, Periférica y Centro; ademas para 2017, cuenta con una
poblacion superior a los 900 mil habitantes, que crece a una tasa promedio anual
del 1,1% (GAMLP, 2017). Esta poblacion es relativamente joven, pues mas del 53%
de sus habitantes, tienen menos de treinta afios, crece a una tasa promedio
interanual de 1,4% una de las mas bajas, considerando que en términos absolutos
esta poblacién se habria incrementado tan solo 210 mil habitantes en 25 afios -entre
1992 y 2015 la poblacion de La Paz se increment6 29,2%-.

Grafico N° 6
La Paz: poblacién por quinquenios de edad segun sexo, 2017
(En niimero de habitantes)
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Fuente: Anuario estadistico municipal, 2016
Elaboracion propia

La forma de la pirdmide, indica una base contraida para edades inferiores a los 15

afos, que indicaria una posible reduccion de la fuerza de trabajo en el largo plazo,
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entre 1992 y 2016, la participacion de la poblacion entre 0 y 14 afios se ha reducido
en promedio nueve puntos porcentuales -desde 33,1% hasta 24,3%-, mientras que
la poblacién mayor a 40 afios, paso de representar el 22,3% en 1992 hasta el 31,9%.
El 21,2% de la poblacion pacefia, es migrante —de larga y corta data-, aunque se ha
establecido que la poblacién migrante reciente registra solo el 2,4%, en este sentido,

se aprecia un paulatino descenso del crecimiento demografico (PIEB, 2017).

En el municipio de La Paz para el afio 2017, el 85,4% de la poblacion se encontraba
en edad de trabajar (tenian mas de 10 afios), de estos el 47,8% eran varones y el
restante 52,2% mujeres. La poblacién econémicamente activa alcanza cerca de 489
mil personas, se aprecia una prevalencia masculina en esta poblacion, pues el 53%
son varones y el 47% mujeres. Asimismo la poblacion econémicamente inactiva
asciende a cerca de 301 mil personas de las cuales las mujeres conforman el 60%
y los varones el restante 40%. La poblacion en edad de no trabajar alcanza las 134

mil personas, y esta conformada de manera pareja entre varones y mujeres.

Cuadro N° 10:
La Paz: Poblacion por sexo segun condicion de actividad, 2017
(Numero de habitantes y porcentaje)

CONDICION LA PAZ HOMBRE MUJER

PENT 134,881  14.6% 66,867 15.1% 68,014 14.1%
PO 431,274 46.6% 229,198 51.8% 202,076 41.8%
PD 57,783 6.2% 24,723 5.6% 33,059 6.8%
PEI 301,670  32.6% 121,789 27.5% 179,881 37.2%

POBLACION 925,608 442,578 483,030

Fuente: Diagnostico, estructura e indicadores de empleo GAMLP
Elaboracion propia

El dato mas representativo, tiene que ver con el nimero de personas ocupadas que
para el efecto alcanza las 431 mil personas, de las cuales por cada cien, 53 son
varones, si bien este dato podria interpretarse como prevalencia masculina, en
cierta medida indica homogeneidad en el acceso a fuentes de empleo, caracterizado
por las mayores oportunidades de la poblacion por acceder a servicios anexos,
como educacion y salud; en esta categoria se cuentan todas las personas que
realizan algun tipo de actividad productiva de bienes o servicio remunerada en

calidad de trabajadores por cuenta ajena, como trabajadores independientes.
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5.2.2. DEMANDA DE TRABAJO EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ

En La Paz se ubican oficinas centrales de 20 ministerios, ademas de oficinas de 63
empresas estatales, junto con dependencias de la Gobernacion de La Paz,
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, asi como oficinas de méas de 15 gobiernos
municipales de otras entidades subnacionales del pais; de la misma manera, la
ciudad alberga delegaciones de 25 embajadas, 12 consulados, ademas de 3

misiones diplométicas (Cespedes, 2015).

Del total de la base empresarial de Bolivia que para 2017 ascendia hasta las
295,829 actividades econdmicas, en La Paz se concentra el 32,3% (91.939
empresas). De este total, cerca del 74,5% corresponden a empresas unipersonales,
mientras que 23% corresponden a Sociedades de Responsabilidad Limitada, el
tercer grupo de interés lo conforman las Sociedades Andnimas que representan
algo mas del 1,6%, esta estructura es muy similar a la registrada para Bolivia donde
las empresas unipersonales representan el 79% (FUNDEMPRESA, 2018). Esta alta
prevalencia posiblemente esté relacionada con los costos de formalizacion puesto
que los requisitos, plazos y costos de inscripcidbn de una empresa unipersonal

pueden ser incluso 65% mas bajos en relacién a la inscripcion de SRL (Vega, 2011).
Grafico N° 7
La Paz: Base empresarial segun tipo societario, 2017
(En porcentaje)

= EMPRESA UNIPERSONAL
= SOCIEDAD ANONIMA

SOCIEDAD CONSTITUIDA
EN EL EXTRANJERO

= SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA

Fuente: FUNDEMPRESA
Elaboracion propia
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La base empresarial local ha evolucionado a un ritmo promedio de 12,7% anual
entre 2010 y 2017, pasando desde 40.624 empresas en 2010, hasta 91.939 en
2017. En promedio el 33% en cada gestion, son empresas dedicadas a la venta y
comercio al por mayor y menor, seguidas por empresas dedicadas a la construccion,
que representan en promedio 12,8%, mientras que el tercer grupo de actividades

empresariales es el de manufactura, que representa el 12,1%.

Cuadro N° 11
La Paz: Base empresarial segun tipo de actividad, 2010-2017
(En porcentaje)

. ACTVIDAD | 2010 | 2015 | 2017 |
Venta por mayor y menor 31.7% 33.7%  33.6%
Construccién 121% 127% 13.3%
Industria manufacturera 12.8% 11.6% 11.8%
Servicios profesionales y técnicos 11.8% 9.6% 9.7%
Informacién y comunicaciones 7.9% 6.7% 6.3%
Transporte y ailmacenamiento 4.9% 5.7% 5.4%
Actividades de alojamiento y servicios de comidas 4.2% 5.2% 5.1%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3.7% 3.5% 3.5%
Explotacién de minas y canteras 2.1% 1.7% 1.9%
Servicios de educacion 2.3% 1.6% 1.6%
Servicios de salud y de asistencia social 1.3% 1.6% 1.6%
Otras actividades de servicio 1.1% 1.7% 1.6%
Reparacion de vehiculos automotores 0.8% 1.1% 1.1%
Actividades artisticas de entretenimiento y recreativas 0.7% 1.0% 1.0%
Actividades inmobiliarias 0.6% 1.0% 1.0%
Intermediacién financiera y seguros 0.9% 0.6% 0.6%
Agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura 0.7% 0.5% 0.5%

Suministro de servicios agua; evacuacion de aguas residuales

0, 0, 0,
, gestion de desechos y descontaminacién 01% 01% 01%

Venta y reparacion de motocicletas 0.0% 0.1% 0.1%
Actividad no declarada 0.1% 0.1% 0.1%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0.1% 0.1% 0.0%

Fuente: FUNDEMPRESA
Elaboracién propia

Los datos anteriores corresponden a la base empresarial legalmente establecida,
es decir, empresas que cumplen con ciertos requisitos para considerarse formales;
sin embargo es conocido que un gran porcentaje de empresas operan en la
informalidad, entendida esta como falta de cumplimiento de algun requisito legal

gue lo mantiene al margen de los registros oficiales. Se estima que para Bolivia
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entre el 54% y 63% de la base empresarial efectiva se encontraria en la informalidad

(Velasco, 2015), entonces los registros que se cuentan a nivel local representarian

a lo mas el 44% del total de empresas!? en La Paz. Una de las primeras

estimaciones sobre el nimero de unidades productivas, indica que para el 2014,

dentro el area metropolitana de La Paz, existirian cerca de 211 mil unidades

productivas, nUmero que varia estacionalmente en funcién del ciclo de negocios,

para el 2016 se estima cerca de 156 mil unidades productivas solo en La Paz (CNI-

LP, 2017).

Finalmente,

Cuadro N° 12
Conurbano La Paz: Unidades productivas global, 2014-2016(p)
(En nimero de unidades productivas)

MUNICIPIO 2014|2015 | 2016(p) |

La Paz 148,601 153,059 156,120
El Alto 61,043 63,485 66,405
Viacha 1,297 1,310 1,345

AREA METROPOLITANA| 210,941 217,854 223,870

Fuente: Cadmara de Industrias La Paz
Elaboracién propia

de acuerdo a los registros del MDPYEP, se estima que, en La Paz, para

2017 existen cerca de 2 mil empresas que se consideran MyPE’s, que representan

cerca de 15% respecto de los registros nacionales totales (MDPyEP, 2018).

Cuadro N°13

La Paz: Micro y Pequefias Empresas segun ciudad capital, 2010-2017(p)
(En numero de empresas)

mmmmzmlmm

Cobija 213 250 293 357
Cochabamba 1 ,064 1 ,071 940 1 ,592 2193 1,507 1,592 1,749
El Alto 982 1019 1713 1848 2272 1,296 1,354 1,460
Oruro 507 77 403 790 2049 1072 1132 1,210
Potosi 366 377 301 460 850 520 564 626
Santa Cruz 864 909 146 1,812 2,843 2214 2454 2,499
Sucre 877 814 903 774 1,554 1,531 1,688 1,624
Tarija 217 273 173 302 1,266 998 1,080 1,192
Trinidad 1,205 744 1,547 201 233 272 297 316

TOTAL 8,095 | 9,236 [ 15,729 | 11,390 [ 12,214 | 13,007

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Productiva-MDP y EP.
Elaboracion propia

12 Se emplea la definicién de empresa como un todo que abarca actividades de mediana y pequefia intensidad. Se
contempla el trabajo independiente individual de forma separada.
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Finalmente, de acuerdo a los registros del Ministerio de Trabajo, en La Paz para
2017 se encontrarian registradas mil cien empresas en el Registro Obligatorio de
Empleadores de este total, el 22,9% corresponden a empresas de comercio al por
mayor y menor, 12,3% dedicados a la construccion, mientras que el 11,8% son
empresas dedicadas a la prestacion de servicios comunitarios como ONG’s e
instituciones sin fines de lucro. Se aprecia una disminucion del ritmo de crecimiento
de esta base de registros de 46,3% en comparacion con el nimero de registros en

2010, aunque podria explicarse debido a la ampliacién que se dio para el cierre.

Cuadro N° 14
La Paz: Empresas inscritas en el ROE segun actividad, 2010-2017
(En nimero de empresas)

lmumlmu
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Explotacién de minas y canteras 17 37 25 27
Industria manufacturera 181 161 167 105
Suministro de electricidad, gas y agua 23 9 15 5
Construccion 220 178 265 136
Comercio por mayor y por menor; reparacion de vehiculos

automotores, motocicletas, efectos personales y enseres 459 328 446 253
domésticos

Hoteles y restaurantes 134 73 117 74
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 178 118 192 104
Intermediacion financiera 47 42 57 35
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 144 109 154 76
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 4 5 8 3
Educacién 128 44 64 38
Servicios sociales y de salud 153 111 133 97
Servicios comunitarios, sociales y personales 339 147 222 130

Actividades de hogares privados como empleadores y actividades
no diferenciadas de hogares privados como productores
Servicio de organizaciones y 6rganos extraterritoriales

mmm

Fuente: Ministerio De Trabajo, Empleo Y Previsién Social
Elaboracion propia

5 13 8 4

El salario medio pagado por las empresas privadas en el municipio de La Paz ha
crecido en promedio un 6,8% cada afio, pasando de un general de Bs. 2,7 mil en
2009, hasta los Bs. 4,6 mil en 2017, en términos absolutos, se habria incrementado
un 68,4% en 8 afios, esto podria deberse al incremento en el salario basico nacional
gue ha crecido a una tasa del 11,7% anual, mientras que los mayores incrementos

se registraron entre 2011 y 2015 a una tasa media de 19,5%.
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Cuadro N° 15
La Paz: Salario medio nominal en el sector privado segun grupo ocupacional, 2009-2017(p)

(En bolivianos)
| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 [2017(p

GERENTES Y ADMINISTRADORES 11,615 13,312 14,758 15,543 15,656 15,751 16,069 16,192 16,995

OTROS PROFESIONALES 4682 5220 5544 5627 5957 6159 6,637 6803 7,236
PROFESIONALES 3961 4,087 4407 4691 4794 4985 5298 5420 5695
OTROS EMPLEADOS 2390 2521 2757 3035 3177 33% 3555 3716 3,901
EMPLEADOS 2311 2221 2463 2604 2723 2897 3020 3174 3337
OBREROS ESPECIALIZADOS 1107 1270 1559 1,903 2193 2380 2910 3,111 3298
OTROS OBREROS 921 1009 1,178 1645 1,982 2332 3,090 3164 3316
| GENERAL | 2,779] 2961 | 3,575 3784| 4,002| 4309] 4444| 4,680]

| 3,264]
SALARIO MINIMO NACIONAL __| _ 647 | 679.5| 8154] 1,000 1200] 1,440 1,656] 1,805 2,000

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas-Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién propia

Los gerentes y administradores son el grupo que mayor remuneracion percibe en
promedio 17 mil para 2017, mientras que estos son superiores en hasta 2,7 veces
respecto de los profesionales, 4,7 veces respecto del salario de los empleados y
hasta 5,1 veces respecto del salario medio de los obreros.

Por otra parte, la incidencia del empleo generado en el sector publico es elevada en
La Paz, entre 2005y 2017 el empleo en el sector publico total ha pasado algo mas
de 68 mil empleos, hasta 175 mil empleos en 2017. De este total, cerca del 50 por
ciento se genera en la ciudad de La Paz, pues para 2017, existian 85.373
trabajadores del sector publico en esta ciudad, que representan el 48,6% del empleo
total del sector publico nacional. Como se puede apreciar en el grafico siguiente
mientras que para 2005 los ministerios generaban el mayor volumen de empleo,
para 2017 son las empresas publicas las que mayor impacto representan (17.301
empleos) seguido por los ministerios que generan 13.936 empleos, lo anterior
demuestra la importancia que el Municipio de La Paz tiene como centro generador
de empleo especialmente centrado en el sector publico.
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Grafico N° 8
La Paz: Empleo en el sector publico segun tipo de institucion, 2005-2017
(Numero de trabajadores y porcentaje)

Trabajadores Sector Publico La Paz Incidencia sobre el total
2005
Empresas publicas 1,682 . _ 17,301
Instituciones Financieras Publicas 4,310 -_ 13,131 X
Entidades descentralizadas 3,254 -_ 8,150 /
Instituciones de seguridad social = 5,190 -_ 8,036 2016 2010
Gobierno Municipal de La Paz 2,789 -- 6,187
Entidades de defensa de estado 1,628 .- 3,996
Universidades Publicas 2421 .- 3,176 2015 2011
Organo legislativo 1412 I 163
Organo Electoral 36 [ 70 —_—
Gobiernos departamentales 320 |I 603 2014 p. WA
Organo Judicial Tribunal Constitucional 171 || 349
2013
m2005 m2017

Fuente: Unidad Calificadora de Afios de Servicio
Elaboracion propia

Dados los resultados siguientes, se aprecian mejores condiciones en el empleo
generado en el sector publico, exceptuando los salarios moderadamente bajos de
los cargos jerarquicos; pues en promedio entre 2007 y 2017, el salario medio del
sector publico ha crecido al 9% cada afio, solo entre 2008 y 2012 la tasa se
incrementa hasta el 12%, tendiendo a estabilizarse posteriormente.'? La diferencia
promedio de salarios en el mismo periodo alcanza los Bs. 624, entonces, un

funcionario publico en promedio gana Bs. 624 mas que un trabajador privado.

Cuadro N° 16
La Paz: Salario medio nominal en el sector publico segiin grupo ocupacional, 2007-2017(p)
(En bolivianos)

___GRUPO OCUPACIONAL | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [2017(p)|

DIRECTIVOS 4975 5471 5611 5861 6,686 7,686 8,028 9,104 9,023 9,343 9,597
PROFESIONALES Y TECNICOS 2,369 2599 2,902 3,099 3,812 4,343 4,688 5064 5059 5473 5795
ADMINISTRATIVOS 2,240 2,365 2,614 2,700 3,066 3,420 3,714 3,781 4,284 4,610 4,819
PERSONAL DE SERVICIO 1,589 1,644 1,749 1,931 2,297 2,638 2,718 2,922 3,336 3,612 3,783
OBREROS 2,268 2,063 2,115 2,155 2,253 3,168 3,226 3,651 4,189 4,435 4,632
EVENTUALES 2,043 2,285 2,553 2,731 2959 3,283 3,653 4,004 4,674 4,630 4,909

| GENERAL  [242026242,8903,0753,697 4,237 [4551(4,894 (50155370 5682]
| SALARIO MINIMO NACIONAL | 525 577.5] 647 679.5 | 815.4 | 1,00011,2001.440] 1,656 1,805 |_ 2,000

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas-Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracion propia

13 Desde 2006 regia en pais el decreto 28609 de 26 de enero de 2006, que norma la remuneracién maxima del sector
publico, que establece una reduccion sustancial cercana al 50% de los salarios para los niveles jerarquicos. Los
incrementos se dieron principalmente en los niveles inferiores, esto podria explicar este incremento. En 2013 se otorga un
incremento general del 20% y en 2018 se genera un incremento del 7%.
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Para concluir, en el municipio de La Paz, se registraron un total de 8678 directivas
sindicales, entre las mas representativas se cuentan: i) industria manufacturera,
principalmente relacionada con micro y medianas empresas relacionadas con la
actividad textil, madera, transformacion de minerales, elaboracion de productos
quimicos, imprentas, ademas de cuero, que representan cerca del 34% cada

gestion, ii) asociaciones mineras y iii) Asociaciones de transporte.

Cuadro N° 17
La Paz: Directivas sindicales registradas en el Ministerio de Trabajo segun actividad econémica, 2005-2017(p)
(En niimero de organizaciones)

SECTOR PRODUCTIVO | 2005 | 2007 mmmmm

Agropecuaria

Explotacion de Minas y Canteras 9 11 15 15 13 8 17 17
Industria Manufacturera 36 53 49 31 38 40 44 38
Construccion 7 9 6 7 4 5 13 13
Comercio 3 3 2 3 2 5 9 7
Servicios 10 17 15 5 6 9 9 6
Transporte 20 30 24 18 13 16 13 12
Salud y Educacion 5 5 8 4 8 8 12 13
Servicios Basicos 4 4 3 4 3 1 7 4
Intermediacién Financiera 1 1 1 1 1 1 2 2

Sin Especificar

TOTAL mmm-mmmm

Fuente: Ministerio De Trabajo, Empleo Y Prevision Social
Elaboracién propia

5.2.3. ANALISIS DEL EMPLEO LOCAL

Del total de ocupados en La Paz, 54% trabajan en actividades dedicadas a la

prestacion de servicios, los principales son: transporte, educacion, alimentacion,
hospedaje, servicios profesionales, ademas de servicios de cuidado personal; el
23% desarrolla actividades productivas, entre las cuales destaca la manufactura,
construccion, ademas de la explotacidbn minera; finalmente, el 22,8% desarrolla
actividades comerciales al por mayor y menor. El 15,2% de los trabajadores tienen
edades entre 15 y 24 aios, mientras que 47,3% entre 25 y 44 afos, 36% tienen
edades por encima de 45 afios, finalmente el porcentaje de nifios trabajadores entre
10 y 14 afios, alcanza el 1,4%; llama la atencion que en la actividad comercial, se
empleen personas mas jovenes (3,6% entre 10 y 14 afios), tanto como personas de

edad avanzada (13,7% mayores de 60 afios).
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GraficoN°9
La Paz: Actividad econémica de la poblacion ocupada, 2017
(Namero de habitantes)
Actividad Econdmica Grupos Etarios

100% -
1 60 afios a mas
m 45 a 59 afios
m 35 a 44 afios
m 25 a 34 afios
m 15 a 24 afios
m 10 a 14 afios

90% -
LaPaz Produccion Comercio  Servicio

80% -
70% -

Fuente: Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Gestion Municipal SISMA-GAMLP

Elaboracién propia
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Un trabajador promedio en La Paz tiene hasta 40 afios, trabaja 5,3 dias a la semana
algo mas de 8,5 horas diarias, sumando un total de 45 horas a la semana, -algo
menos que el maximo de 48 horas establecido en la normativa nacional-; se tiene
una antigiiledad media en el puesto de trabajo actual de 9,5 afios, mientras que en
promedio tiene hasta 22 afios de experiencia en el oficio. En el rubro de produccion,
es donde se trabaja con mayor intensidad por jornada laboral, la edad promedio
bordea los 39 afios, trabajan un mayor nimero de dias a la semana, por mas de 5
dias, cerca de 9 horas diarias, y hasta 49 horas semanales, se estima que cuentan
con cerca de 12 afios de antigtiedad en el mismo puesto de trabajo, y hasta 19 afios

trabajando en el mismo rubro.

Cuadro N° 18
La Paz: Caracteristicas de la poblacion ocupada segun actividad econdmica, 2017

(Promedio segun indicador)

Ed Trabajo Jornada de Jornada Antigiiedad en Antigiiedad en

. ad . . .

Tipo (Afios) CENENE] trabajo diaria CEIENE] el puesto el oficio
(Dias) (Horas) (Horas) (Anos) (Anos)

Produccion 39 5.60 8.73 48.9 11.7 194

Comercio 41 5.58 8.67 484 8 8 21.8

Servicio 5.25 8.71 458 25.0

m-ﬁ--m--_-a_

Fuente: Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Gestion Municipal SISMA-GAMLP
Elaboracion propia
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Cerca del 63% de la poblacion ocupada, lo conforman los trabajadores
dependientes, de los cuales el 45,6% son empleados, que agrupan a trabajadores
asalariados de produccién y servicios, también los trabajadores del hogar (2,3%),
obreros (9,2%), ademas de los trabajadores sin remuneracion'4. El restante grupo
se conforma por los trabajadores independientes, dentro los cuales el mayor
porcentaje lo representan las cuentas propias que representan el 26,2%, seguido

por los duefios o socios de actividades econdmicas, que representan el 6%.

Grafico N° 10
La Paz: Categoria en la ocupacion segun sexo, 2017
(En porcentaje)
Segun categoria Segun sexo

98.9%

Sin* Jndep. Socio cooperativa
Remuneray 5%
~ci6n Obrero
Duerio, 5 go;
Empleador

8.0%

Duefio, Empleador 6%

Prof. Indep. o mHombres

Empleado = Mujeres

Cuenta Propia

Cuenta Sin Remuneracion

Propia
26.2% Empleada (o) hogar90.2%

Fuente: Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Gestion Municipal SISMA-GAMLP
Elaboracién propia

Las actividades referidas a la extraccion de minerales, trabajo manual de obreros,
la direccion de emprendimientos, asi como el trabajo profesional independiente
registran mayor prevalencia masculina; del otro lado, las actividades por cuenta
propia, el trabajo sin remuneracion -como el de los aprendices- y las actividades del

hogar, son preeminentemente femeninas.

Que el 63% de la poblacién ocupada, sean trabajadores dependientes implica que

por cada diez ocupados, seis serian trabajadores por cuenta ajena, es decir que

14 La 13 CIET-OIT, clasifica el empleo en funcion del trabajo remunerado en dinero o en especie, mientras que este
concepto se amplia luego de la 19° CIET (OIT, 2013), donde se modifica la definicién en linea con la definicion de la
frontera de produccion. En este sentido, se incluye como trabajador toda aquella persona que desarrolle actividades
productivas a cambio de una remuneracion o de un beneficio, aunque se excluyen las actividades productivas destinadas
al autoconsumo. En el presente documento se aborda la tematica en funcion de la definicion amplia de ocupacion.
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trabajan por encargo de otra persona que al efecto caeria dentro la categoria de
duefio, socio o empleador, sea remunerado o0 no remunerado. La OIT, considera
este grupo de relevancia, porque basicamente las politicas de ingreso y salida de la
ocupacion, ademas de las teorias sobre el mercado de trabajo, estudian a los

trabajadores dependientes (asalariados)*®.

En La Paz, existen para 2017 un total de 431 mil personas ocupadas, de este total
el 57,2% son trabajadores asalariados, mientras que el restante 42,8% son
trabajadores independientes. En promedio por cada 10 personas ocupadas en La
Paz solo uno es trabajador afiliado en algun tipo de sindicato o gremio de
trabajadores, mientras que cerca del 48% de asalariados no cuentan con ningun
tipo de afiliacion, al respecto el nUmero de trabajadores asalariados sindicalizados
asciende a las 40.103 personas.

Cuadro N° 19
La Paz: Trabajadores segtn categoria ocupacional y pertenencia a sindicato o asociacion, 2017
(En numero de trabajadores y porcentaje)

CONDICION TRABAJADORES PARTICIPACION

SINDICALIZADO 40,103 9.3%

ASALARIADO NO SINDICALIZADO 206,500 47.9%
TOTAL ASALARIADOS 246,603 57.2%

TOTAL INDEPENDIENTES 184,671 42.8%

POBLACION OCUPADA 431,274 100%

Fuente: Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Gestion Municipal SISMA-GAMLP
Elaboracion propia

El porcentaje de afiliacion es relativamente bajo, aunque se debe recordar que estas
asociaciones operan generalmente en empresas grandes, estas representan menos
del 1% de la base empresarial, de acuerdo a las estimaciones elaboradas por
(CEDLA, 2014). En adelante analizamos cuales son las principales diferencias entre
variables de resultado de ambos grupos de trabajadores asalariados, centrando en
la identificacion de diferencias atribuibles al contexto sindicalizado.

15 Existen diferencias marcadas entre el tipo de trabajo dependiente, del independiente, debido a que la legislacion laboral,
tiende a otorgar mayores beneficios a este grupo ocupacional, en razén de ser el cuerpo de toda actividad productiva.
Algunas teorias como los del salario de eficiencia o la teoria del capital humano, operan estrictamente sobre los
trabajadores asalariados, pues miden la razon de cambio de sus condiciones de trabajo, al cambiar algunos patrones
personales como la educacién y experiencia (Ruesga, 2014).
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La diferencia promedio de edad de los trabajadores asalariados sindicalizados,
asciende hasta los 44 afios, cerca de 9 por encima de la edad promedio de los
trabajadores asalariados no sindicalizados, que alcanza los 35 afios promedio, esto
da una pauta sobre la posible permanencia en el empleo, debido a la presion del
sindicato; esto se reafirma cuando se analiza la diferencia en la antigliedad del
puesto que para los asalariados sindicalizados asciende a 11 afios, mientras que
para los asalariados no sindicalizados asciende a 6 afos, por tanto se valida la
mayor movilidad (rotacion) de los no sindicalizados, posiblemente movidos a otro

empleo o al desempleo.

Cuadro N° 20
La Paz: Diferencias derivadas de la actividad asalariada sindicalizada y no sindicalizada, 2017
En afos

Edad promedio 44 35

Afios de educacién 12.5 12.3

Antigiiedad en puesto 11 6

Fuente: Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Gestion Municipal SISMA-GAMLP
Elaboracion propia

No existe una diferencia en los afios de educacion promedio, pues en ambos casos
alcanza los 12 afios, los trabajadores no sindicalizados son mayoritariamente

profesionales (47%), mientras que el 72% de los sindicalizados son técnicos.

Grafico N° 11
La Paz: Nivel educativo de los trabajadores asalariados seguin condicion de asociacion, 2017
(En porcentaje)

Superior 46.9% _. 10.7%

Tecnico 11.8% . _72.3%
Secundaria 33.0% -. 12.8%

Primaria 7.2% II 3.9%

Sin Educacion 1.2% | 0.3%

mNO SINDICALIZADO = SINDICALIZADO

Fuente: Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Gestion Municipal SISMA-GAMLP
Elaboracion propia
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El dltimo punto da cuenta de la especializacion en el empleo, pues como se aprecia
dentro del grupo de asalariados no sindicalizados, la mayor parte ha estudiado la
secundaria completa o incompleta, o alternativamente el nivel superior -que incluye
el universitario y el postgrado-, esto es compatible con la dindmica del mercado
abierto; mientras que cerca de tres cuartas partes de trabajadores sindicalizados,
tienen educacion técnica, de diverso tipo: manufactura, operacion y reparacion de
magquinaria, manufactura quimica, artes gréaficas y otras similares; esto va en la linea
de la conformacion de la estructura empresarial, pues en su mayoria las empresas
grandes, que cuentan con sindicato reconocido, tienen asociaciones de obreros,

generalmente restringida de la participacion de personal jerarquico.

En lo referente al como trabajan ambos grupos, se aprecia una mejora de las
condiciones de los trabajadores asalariados pertenecientes a un sindicato, en
detrimento de los que no, aunque ambos grupos en general tienen mejores
condiciones que los trabajadores no asalariados. Mas del 90% de ambos tipos de
trabajadores, desarrollan actividades por hasta 40 horas a la semana -menor al
maximo establecido en la Ley general de Trabajo-, mientras los sindicalizados
superan a los no sindicalizados en hasta 4 puntos porcentuales, asimismo estos
altimos, trabajan mas de 40 horas por semana hasta en un 7% -mayor al maximo
establecido en la LGT-, por encima del porcentaje de los sindicalizados en hasta 5

puntos porcentuales.

En ambos grupos, méas del 50% de trabajadores cuentan con un contrato de trabajo
permanente, sin embargo dentro el grupo de trabajadores sindicalizados, este
porcentaje asciende hasta el 87%, 29,4 puntos mas que el porcentaje de los no
sindicalizados. Este comportamiento se repite cuando se analiza la disposicion de
vacaciones y aguinaldo, en el primer caso la diferencia es de 35 pp., mientras que
en el segundo asciende hasta los 29,2 pp. La principal diferencia radica en la
percepcion de pago por horas extras, pues mientras 75,3% de los sindicalizados si
cobran por este concepto, el 79% de los no sindicalizados no lo hacen este aspecto

muestra que podria existir explotacion y vulneracion de derechos.
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Cuadro N° 21
La Paz: Diferencias entre empleo asalariado sindicalizado y no sindicalizado, 2017
(En porcentaje)

NO
VARIABLE CATEGORIA SINDICALIZADO SINDICALIZADO

0, 0,
JORNADA DE Hasta 40 horas/semana 97.3O % 93.30/0
TRABAJO Entre 40 y 48 horas/semana 1.8% 6.3%
Mas de 48 horas/semana 0.9% 0.4%
Permanente 86.8% 57.4%
CONTRATO DE TRABAJO Temporal o eventual 13.0% 42.3%
Si 87.7% 52.7%
VACACIONES No 12.3% 46.8%
Si 91.1% 61.9%
AGUINALDO No 8.7% 37.4%
" Si 65.1% 30.1%
BONO DE ANTIGUEDAD No 34.9% 68.8%
Si 75.3% 20.1%
PAGO POR HORAS EXTRA No 24.2% 78.9%
PAGO POR AUSENCIA EN Si 59.2% 29.9%
ENFERMEDAD No 40.3% 69.0%
Si 82.2% 11.3%
PAGO DE PRIMA ANUAL No 171% 87.9%

Nota: Las diferencias sobre el 100% se deben a las respuestas No Sabe/No Responde
Fuente: Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Gestion Municipal SISMA-GAMLP
Elaboracién propia

De la misma manera, al 59% de los trabajadores sindicalizados si se les paga una
remuneracion cuando no asisten a su fuente laboral por enfermedad (Baja Médica),
mientras que solo al 30% de los no asalariados se les reconoce este derecho.
Finalmente, existe también una marcada diferencia respecto al pago (cobro) de
primas anuales de producciént® donde los sindicalizados si lo perciben en un 82%

en contraposicion de los no sindicalizados que ascienden al 11%.

En relaciobn a los ingresos derivados de la actividad laboral, se aprecia una
diferencia sustancial en promedio de hasta Bs. 1.260, pues el grupo de trabajadores
asalariados no afiliados a un sindicato tiene una media de salarios de Bs. 2.425,8,
mientras que la media de salarios de los sindicalizados alcanza los Bs. 3.685,5. Se
aprecia también una concentracion de salarios bajos para los no sindicalizados en
el rango por debajo de un salario minimo establecido el afio 2017, pues el 55,6% se

clasifica en esta categoria; mientras que para los trabajadores sindicalizados la

16 Es una cancelacién en funcion del cumplimiento de objetivos de produccion y proporcional al valor de las utilidades,
estas preferentemente aplican en actividades de tipo manufacturero o asociativo minero (Rosendorf & Camp, 2016).
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mayor concentracion esta entre los Bs. 1000 y los Bs. 2.999, por sobre el salario
minimo basico establecido para 2017, este porcentaje asciende al 43,7%, en este
grupo también se registra una elevada concentracion de salarios entre 6 y 7 mil

bolivianos, no coincidente con la tendencia del grupo no sindicalizado.

Grafico N° 12
La Paz: Distribucion salarial seguin condicién de sindicalizacién, 2017
(En porcentaje)
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Entre Bs 3.000 y Bs 3.999 17.3% 11.9%

Entre Bs 2000y Bs 2999 257 TN

Entre Bs 1.000 y Bs 1.999 18.0% 34.8%

Menos de Bs. 1.000
& SINDICALIZADO = NO SINDICALIZADO

Fuente: Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Gestién Municipal SISMA-GAMLP
Elaboracion propia

5.3. MERCADO DE TRABAJO Y ESTADO DE BIENESTAR

Existe consenso en afirmar que es misién del Estado, velar por el bien comun (De
Aquino, 1596), siendo necesario, la movilizacién del aparato estatal y la asignaciéon
de recursos publicos para ello. Uno de los componentes priorizados para la
intervencién publica, es el mercado de trabajo, pues a través del empleo en
promedio las familias gestionan mas del 90% de los ingresos que disponen para

financiar los gastos del nucleo (Weller, 2014).

En el presente acapite, analizamos la calidad del empleo fundada en los elementos
de habilidades y politicas publicas que determinan el mayor o menor desempefio de
los mercados y agentes econémicos, que derivan en el acceso a empleos de
calidad, se analizan los trabajos de (Herrera, 2015) en relacién a la confluencia entre

habilidades personales y empleo ejercido, ademas del estudio de (Bensusan, 2015)
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relacionado con la identificacion de las politicas publicas de empleo en varios paises

de América después de la crisis financiera de 2009.

5.3.1. EMPLEO Y DESIGUALDAD SALARIAL

Se entiende por “premio a la educacion”, la remuneracién diferenciada que al menos
de forma hipotética existe en el mercado de trabajo. En linea con el planteamiento
de Mincer, se asume que mayores niveles de educacion, estarian relacionados con
mayores niveles de salario, aunque también ejercen influencia la experiencia y
factores asociados con la salud y bienestar emocional, todas ellas determinan la
mayor o0 menor posibilidad de acceder a empleos mejor remunerados y con mejores

condiciones (Mincer, 1974).

Un primer analisis de los datos, muestra que entre 1990 y 2010, en el mercado de
trabajo mexicano, se habrian reducido las brechas salariales, particularmente llama
la atencion, que el promedio de salario por hora entre trabajadores cualificados y no
cualificados, haya convergido, manteniendo una brecha mas baja. Lo anterior
podria deberse a factores relacionados con el incremento en la oferta de mano de
obra (incremento de la fuerza de trabajo), es decir mayor nimero de oferentes,
tenderan hacia la baja los salarios reales. De acuerdo a informacién censal, el
promedio de afios de estudio se ha incrementado hasta dos cifras pasando de 6,9,
hasta 9,4 afios para la poblacion ocupada entre 14 y 65 afios, existiendo mayor
incremento en el grupo de las mujeres. El incremento de los salarios reales, se

registra hasta los 40 afios, posterior al cual comienzan a descender.

Parte de la hipotesis de que la reduccién en el premio a la educacion se registra por
el lado de la demanda, en la medida que las preferencias de las empresas habrian
cambiado. La mayor incidencia sobre el desempleo se registra en la poblacién joven
gue cuenta con mayor nivel educativo; se evidencia que la contratacion esta adscrita
a la poblacién con niveles de educacion técnica. Se estima la incidencia de la
capacidad en el empleo sobre la remuneracion, en concreto pretende establecer si
trabajar en un empleo donde se aplique los conocimientos aprendidos en la

educacion regular, garantiza obtener mejores condiciones laborales.
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a) Remuneracion Del Trabajo En El Mercado Local

Por empleo in formal se entiende todo trabajo remunerado (tanto autoempleo como
empleo asalariado) que no esté registrado, regulado o protegido por marcos legales
0 normativos, asi como también trabajo no remunerado. Los trabajadores informales
no cuentan con contratos de empleo seguros, prestaciones laborales, proteccion
social o representacion de los trabajadores entre otros. Por otra parte, se define
como actividad informal, aquella desarrollada en unidades productivas de pequefia

escala, medidos por el numero de trabajadores.

Grafico N° 13
La Paz: Salario Minimo Nacional, 1991-2018
(En bolivianos y porcentaje)
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Fuente: Diagnostico, estructura e indicadores de empleo GAMLP
Elaboracién propia

Durante los ultimos 10 afios en Bolivia el Salario Minimo Nacional (SMN) se ha
incrementado 3,5 veces, pasando de Bs. 578 en 2008 hasta Bs. 2.060 en 2018, este
incremento esta ligado directamente con la evolucién de la inflacion, tanto como de
la evolucién del producto real; asimismo, desde 2012, se paga el segundo aguinaldo
a los trabajadores cuando el crecimiento real del PIB supere el 4,5%. La tasa
promedio de incremento del SMN entre 1991-2001 alcanza el 12,9%, mientras que

entre 2002-2006 alcanza el 4,7%, entre 2007-2018 alcanza el 12,7%.

En La Paz, la distribucion de la remuneracion salarial se concentra en el rango entre

por debajo de un salario minimo nacional de 2017, el 32,5% de los trabajadores
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perciben estos recursos como ingreso neto de costos e impuestos; el grupo de
duefios y empleadores registra el mayor ingreso en la misma proporcion en el rango
entre Bs. 2.000 y Bs. 3.999 por mes.

Cuadro N° 22
La Paz: Estadisticas de ingreso salarial neto mensual, 2000-2017
(En bolivianos)

= = o <

2 S Z | 89 | wg | 28

3 & sy | @2 | 23 | ek

MUNICIPIO u < zZ o u @ {5 =0

® = ag | =g | 25 | =

5l g | 8|5k |FE| %8
Menos de Bs. 200 5,0% 5,2% 2,6% 8,8% 5,9% 4,3% - 10,1%
Bs. 200 a Bs. 499 8,7% 6,7% 6,0% 15,0% 7,4% 4,9% 05% 11,4%
Bs. 500 a Bs. 999 16,3% 159% 135% 20,7% 14,6% 9,3% 0,5% 44,6%

Bs. 1.000 a Bs. 1.999 325% 391% 354% 28,6% 246% 218% 372% 30,7%
Bs. 2.000 a Bs. 3.999 248% 286% 270% 20,7% 218% 315%  21,9% 3.2%
Bs. 4.000 a Bs. 7.999 9,4% 41%  11,4% 44% 175%  22,2% 9,0% -
Mas de Bs. 8.000 3,3% 0,4% 4,1% 1,7% 8,1% 6,0% 30,8% -

Fuente: Diagnostico, estructura e indicadores de empleo GAMLP
Elaboracion propia

En el mercado local el salario real de los trabajadores, se incrementa desde los 10
afos a tasas elevadas, reduciendo el ritmo desde los 35 afios hasta alcanzar un

maximo o cima cerca de los 40 afios, para luego descender paulatinamente.

Grafico N° 14
La Paz: Distribucion del salario real promedio segtin edad, 2017
(Logaritmo natural)
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Fuente: Diagnostico, estructura e indicadores de empleo GAMLP
Elaboracion propia
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Sin embargo, el 69,5% de los trabajadores en La Paz percibe ingresos laborales
reales por hora alejados de la media general. En el grafico siguiente se aprecia que
la proporcion de trabajadores con un salario real por hora por debajo la media esta

centrada hacia la derecha del valor cero, la normalizacion se ha realizado a través
de la siguiente formula: z, = X _% , la interpretacion es el nimero de desviaciones

estandar en el que el salario real por hora del trabajador esta por encima (signo

positivo) o por debajo (signo negativo) de la media.

Grafico N° 15
La Paz: Distribucion del salario real por hora, 2017
(Desviaciones estandar respecto la media)
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Para todos los estratos de educacion, la mayor proporcién cuenta con remuneracion
real por hora por debajo de la media, aunque esta diferencia paulatinamente va

reduciéndose a medida que se incrementa el nivel educativo.

Cuadro N° 23
La Paz: Salario real por hora por desvio segun nivel educativo, 2017
(En porcentaje)

NIVEL EDUCATIVO | LA PAZ | BAJO LA MEDIA | SOBRE LA MEDIA

Sin Educacién 2,6% 100,0%

Primaria 12,7% 90,6% 9,4%
Secundaria 27,5% 84,5% 15,5%
Técnico 10,7% 73,8% 26,2%
Universitaria 46,5% 52,1% 47,9%

TOTAL e 69,5% 30,5%

Fuente: Diagnostico, estructura e indicadores de empleo GAMLP
Elaboracion propia
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El caso extremo se registra en el grupo de las personas que no han estudiado en la
educacion formal, pues la totalidad percibe ingresos reducidos, en el otro lado, el
48% de los trabajadores cuenta con ingresos por sobre la media. Estos resultados
muestran un deterioro en las condiciones de remuneracion de los trabajadores

locales, que va reduciendo su incidencia a mayores niveles de educacion.

5.3.2. POLITICA LABORAL Y CALIDAD DE EMPLEO

Latinoamérica es una regiébn con una estructura econdémica heterogénea, se
caracteriza por la disposicion de recursos naturales y la dependencia por la
exportacion de los mismos. Seis paises aportan mas a la produccion: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México, y Peru, que suman mas del 80% del PIB regional.
En estos, existe elevada industrializacién, asi como el crecimiento de procesos mas
desarrollados de produccion tecnoldgica, existe alta integracion entre las
economias, especialmente en el comercio de materia prima y procesos productivos,

por ello, las fluctuaciones econdmicas se transmiten de manera directa.

La regién ha transitado cuatro grandes periodos de recesion, la primera en la
década de 1980 motivada por la caida de los precios de minerales, en este se
registran procesos inflacionarios y desempleo generalizado; la segunda en la
década de 1990 motivada por la especulacion en el precio del petréleo -tras la
guerra del Golfo Pérsico-, la crisis derivada de la crisis cambiaria en México (efecto
Tequila) a inicios de 2000, y la mas reciente en 2007 derivada de la crisis en el
mercado inmobiliario de Estados Unidos y Europa que tuvieron efectos mundiales
(Ocampo, Stallings, Bustillo, Bellos, & Frenkel, 2014). Los paises de la region, han
seguido reglas diferenciadas en materia de politica laboral antes y después de la
crisis de 2007, estas juegan un rol importante considerando la recurrencia de
eventos adversos, que afectan el equilibrio entre oferta y demanda en el mercado

de trabajo.

Graciela Bensusan estudia los cambios de las politicas laborales en Argentina,
Brasil, Chile, Uruguay y México antes y después de la crisis de 2007, centrado en

la identificacion del deterioro de la calidad de los puestos de trabajo, y las
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respuestas del sector publico. Analiza la legislacion laboral (incluida la seguridad
social) ademas de la politica de salarios minimos en un marco de interaccion con
las reformas laborales, fiscalizacién estatal, fortalecimiento de la seguridad social,
ademas del relacionamiento entre los sindicatos y los gobiernos. La hipétesis de
partida radica en que las politicas de empleo no registraron cambios después de la
crisis de 2007-2008 debido a la tradicion de estas economias donde priman politicas

pro trabajador?’.

Existe evidencia en los paises de Centro América y México sobre un cambio hacia
politicas en beneficio de los empleadores, esto podria deberse entre otros, a la
importancia que les representa el comercio internacional, especialmente aquel
realizado con los Estados Unidos, y la presencia de subcontratacion en los procesos
productivos, la autora indaga sobre cuéles son los factores que determinan en cada
pais la adopcion de politicas en beneficio del trabajador o del empleador,
preliminarmente identifica posiciones como la estructura productiva local, las
relaciones internacionales, objetivos de desarrollo local, ademas de la fortaleza de
los sindicatos.

Existen diferencias entre los mercados de trabajo latinoamericanos, europeos y
norteamericanos, destaca el hecho de existir niveles bajos de cualificacion de la
mano de obra, regulaciones de “alto perfil”, altas tasas de rotacién laboral, existencia
de un amplio sector productivo informal, ademas de la presencia de sindicatos
politizados con reducida capacidad de negociacién. Esto en un marco de elevados
niveles de proteccion del trabajador, aunque limitados por reducidos niveles de

gasto en proteccion social (Bensusan, 2015).

Sobre el caracter de debilitamiento de los sindicatos, y su reducido poder de

negociacion, y afinidad con los sectores gubernamentales, la autora argumenta que

17 En estricto sentido, la autora clasifica las medidas como: i) Capitalistas, cuando se alinean con la proteccién de los
beneficios para los empleadores, y ii) Pro trabajador, cuando se enfocan en el mantenimiento de los beneficios para los
trabajadores; en este sentido, también diferencia las politicas incluyentes o progresistas -aquellas que persiguen la
formalizacién del empleo, mejoras en la regulacién y fiscalizacién, proteccion del empleo vulnerable, y que promueve el
acceso a oportunidades laborales-.
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esto podria deberse a la presencia de mercados informales pues se reduce la
capacidad de fiscalizacion permitiendo a los empleadores, ajustes que derivan en
el deterioro de los derechos del trabajador; todo esto marcado por una reducida
capacitacion de la mano de obra, debido a los escasos incentivos del mercado de
trabajo, caracterizado por una elevada rotacion laboral. No queda claro si la salida
de esta situacion se daria a través de politicas restrictivas afines a los empleadores,
0 a traves de politicas pro trabajador; se argumenta sin embargo que la proteccion
del trabajador podria darse a través de mejorar la fiscalizacion estatal y reducir las
brechas de productividad a través de la mejora en inversion en capital humano
(calificacion). Asi seria deseable que las competencias de los sindicatos tengan
mayor alcance, con mayor capacidad de negociacién y oportunidades para el
dialogo social. De los cinco casos de estudio, Argentina, Brasil y Uruguay, habrian
fortalecido el relacionamiento con los sindicatos, promovido derechos sindicales y
la negociacién colectiva, desde la década de 1980, y mantenido las mismas tras la

reciente crisis, acciones no seguidas por Chile y México.

Un aspecto de interés tiene que ver con el incremento del gasto publico destinado
a politicas activas de generacion de empleo, y acciones anticrisis. Sobre el primero,
se da cuenta de que el gasto en politicas activas en Argentina desde 1990 casi ha
triplicado su valor y representa en promedio 1,7% del PIB en 2003y 1,7% en 2007,
mientras que el gasto por este concepto en México solo representa el 0,01%. El
gasto en politicas anti crisis ha representado en promedio el 2,6% del PIB para
Brasil, 2,4% para Chile y 1,1% en Argentina, siendo los tres paises con mayor
incidencia, por su parte México solo destino el equivalente a 0,2% pro este concepto
entre 2007 y 2008. Estos gastos vinieron acompaifados por rigidez en el mercado
de trabajo (mayor proteccién al trabajador), salvo en México, donde se promovio la
reforma de 2012 cuyas principales caracteristicas son: i) validacion de empleos por
horas, ademas en jornadas discontinuas en horarios flexibles, ii) autorizacion de la
contratacion a prueba, cuyo objetivo estaria relacionado con la promocion de

nuevas inversiones.
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México es el pais con mayor porcentaje de trabajadores ocupados en sectores con
baja productividad, en promedio con el 44% del total, mientras que en Chile esta
proporcién alcanza el 32,1% de la poblacién ocupada, salvo en México y Uruguay,
en todos los casos para 2011 se aprecia una cobertura mayor al 76% en la
seguridad social de largo plazo (pensiones) creciendo a una tasa media del 2,7%
desde 1990. Asimismo, en promedio, el 30,7% del empleo informal, se genera en el
sector informal, 14,1% en el sector formal y el restante porcentaje en el sector
doméstico'8. Los paises con menor incidencia de empleo informal para 2010 fueron
Brasil y Uruguay. Finalmente, la definicidbn del salario minimo en los casos de
estudio ha estado determinada por una confluencia de los actores del mercado de
trabajo, antes y después de la crisis, se indica que la participacién de la negociacion
colectiva se ha fortalecido en Argentina, Uruguay y Brasil, mientras que el poder de
negociacion de los sindicatos se ha debilitado paulatinamente en Chile y México, un
dato destacable tiene que ver con el incremento promedio del 180% en el salario
real para los paises de Sud América, incluso después de la crisis, lo que demuestra
la continuidad de las politicas pro trabajador en estas economias, pues estos
beneficios, no solo se restringieron al sector sindicalizado, sino que beneficiaron
incluso a los trabajadores independientes, y a la economia en su conjunto a través

de la mayor dinamizacién de la demanda interna.
b) Productividad del Trabajo En ElI Mercado Local

En términos microecondmicos productividad es el producto por trabajador por
unidad de tiempo, esta ligado al concepto de productividad marginal del trabajo pues
considera el efecto del total de mano de obra como factor, en este sentido esta
influenciado por la cantidad de trabajadores en alguna actividad. Existe una relacién
no definida entre empleo y produccién, cuando se incrementa el empleo -cuando se
incorporan mas trabajadores a la actividad-, manteniéndose el nivel de produccion,

se considera gque existe una pérdida de productividad, mientras que la relacién

18 La diferencia entre empleo y sector informal radica en que para el primero se considera el acceso a factores laborales
como seguridad social, beneficios laborales, jornada laboral y existencia de contrato de trabajo, mientras que la definicion
de sector informal considera el tamafio de la empresa.
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inversa denota mejoras en la productividad; lo anterior se aprecia mejor

considerando el efecto de la elasticidad empleo producto.

RELACION RESULTADO

%ALY
E=—"-—
%A

Reduccion de productividad
Productividad unitaria
Ganancia de productividad

La baja productividad, reduce la inversion en capacitacion, desarrollo de tecnologias

y mejoras en los procesos de trabajo, limitando las oportunidades de crecimiento

del capital humano e impidiendo la mejora en los salarios y remuneraciones (Blasco,

2017). Altas tasas de crecimiento econdmico, posibilitan mejoras en la capacidad

productiva, se generan oportunidades de empleo con mayor productividad. Se

reduce el desempleo, como el subempleo en los sectores en expansion, por tanto,

la poblacion de menores ingresos, puede aumentar su productividad, como sus

ingresos laborales, ademas puede generarse un intercambio hacia ocupaciones que

requieran mayores calificaciones o mejor tecnologia (Jemio, 2008). Los sectores

con menor productividad entre 1992 y 2005 fueron: i) Agropecuario, ii) Manufactura,

iii) Construccion iv) Comercio y v) Servicios financieros.

Cuadro N° 24

Bolivia: Relacion de productividad segtn sector, 1992-2005

(En puntos porcentuales)
SECTOR

Agropecuario
Mineria Hidrocarburos
Manufactura

Electricidad, Gas y Agua

Construccion
Comercio

Transporte Comunicaciones
Servicios financieros y a empresas

Otros servicios

Productividad Elasticidad Y/L(*

1992-1999 [ 1999-2005 | 1992-1999 | 1999-2005

-2,95 1,19 0,5 1,7
2,58 0,47 7,1 11
-5,16 0,8 0,4 1,5
24 -5,59 1,5 0,2
-1,99 -6,18 0,7 -0,7
-12,89 0,7 0,2 1,5
-1,31 -2,09 0,8 0,6
-0,85 -4,14 0,9 -0,2
0,13 -0,69 1,0 0,8

Fuente: Elaboracién propia con base en (Jemio, 2008)
(*) Se ha considerado el inverso de los coeficientes estimados en el documento de referencia (L/Y)

En el mercado local, cerca del 68% de los puestos de trabajo corresponden a

actividades de baja productividad, esto es compatible con la presencia prioritaria de
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trabajo en el sector comercio, servicios y manufactura, en todos los casos, salvo el

sector financiero, también es marcada la existencia de empleo informal.

Cuadro N° 25:

La Paz: Poblacion ocupada por tipo de empleo segun sector de trabajo, 2017

(En porcentaje)

EMPLEO | EMPLEO
SECTOR LAPAZ| EoRMAL | INFORMAL

Comercio

Otros servicios

Manufactura

Administracion publica

Servicios Financieros y a empresas
Transporte Comunicaciones
Construccion

Mineria Hidrocarburos

Agropecuario

Electricidad, Gas y Agua

Elaboracion propia

22,0%
21,7%
15,2%
13,6%
11,2%
8,6%
5,5%
1,0%
0,7%
0,4%

9,2%
33,2%
9,9%
18,6%
17,3%
7,1%
2,2%
1,5%
0,0%
1,0%

27,7%
16,6%
17,5%
11,4%
8,5%
9,3%
6,9%
0,8%
1,0%
0,2%

1 | |
Fuente: Diagnostico, estructura e indicadores de empleo GAMLP

Existe una elevada ausencia de proteccion para el trabajador, pues en promedio, el

64,5% de los ocupados, no realiza aportes para la jubilacion, esta proporcion va

incrementandose a medida que se asciende en la escala educativa desde un 96%

para quienes no estudiaron, hasta un 60% para quienes estudiaron alguna carrera

técnica, mientras que esta situaciébn cambia para los universitarios.

Cuadro N° 26:

La Paz: Aspectos de la conformidad con el empleo, 2017

(En porcentaje)

SIN
DIMENSION DE CALIDAD TOTAL EDUCACION PRIMARIA | SECUNDARIA | TECNICO | SUPERIOR

¢Realiza aportes para su 35,5%
jubilacion? 64,5%
S| 59,4%
_ ?

¢ Cuenta con Vacaciones® No 401%
. Si 67,8%

: ? ’
¢ Cuenta con Aguinaldo? No 316%

: 0

¢ Esté satisfecho con sus ng ﬁgoﬁ’,

. 2 !
condiciones laborales? NSINR  41,2%
o Si 30,6%
¢ Esta satisfecho con su No 27.8%

: ?
ingreso laboral’ NRINR  41,5%

96 0%
26,2%
73,8%
25,4%
74,6%
49,0%
21,1%
29,9%
31,3%
38,2%
30,5%

Fuente: Diagnostico, estructura e indicadores de empleo GAMLP

Elaboracion propia

92 6%
39,0%
60,6%
47,1%
52,0%
43,2%
17,9%
38,9%
30,8%
29,7%
39,4%

7,0%
83 0%
41,4%
58,0%
54,3%
44,9%
42,3%
15,0%
42,7%
31,5%
25,3%
43,3%

40,0%
60,0%
58,8%
40,6%
68,9%
30,9%
48,1%
18,6%
33,3%
33,4%
33,2%
33,4%

59,4%
40,6%
71,7%
27,9%
77,4%
22,0%
42,1%
14,9%
43,0%
29,2%
27,6%
43,3%
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Lo anterior tiene implicancias sobre la calidad del empleo en tanto que no aportar,
implica también no estar asegurado en la seguridad de corto plazo; también, se
cuenta la incidencia sobre la disposiciébn de vacaciones, donde la situacion es
distinta pues a nivel general, el 60% cuenta con este beneficio, cuyo
comportamiento es similar al de la disposicién de aguinaldo, aunque en promedio 1
de cada 3 trabajadores no cuenta con este derecho. Finalmente, se considera la
satisfaccion con el empleo, aunque existe mucha abstencion, se aprecia que los
trabajadores estan relativamente conformes con las condiciones del trabajo que

realizan, ademas de con el ingreso que perciben.

5.3.3. ACCIONES DE POLITICA PUBLICA

En Bolivia, durante el ultimo periodo de gobierno, se registra una participacion
importante del Estado como articulador de la economia, son ejemplos: la creacion
y fortalecimiento de empresas publicas, el gasto en infraestructura productiva y
social, el incremento de las transferencias condicionadas, ademas del gasto en
politicas activas de mejora en el mercado de trabajo; sumado a las reformas en
materia social que promueven entre otros, inclusion social, posibilidad de acceso a
educacién y empleo, ademas de aquellas reformas institucionales tendientes a

facilitar el acceso ciudadano a justicia y administracion publica.

En materia laboral, entre 1998 y 2017, el nimero de asegurados en las
Administradoras de Fondos de Pensiones pasd de una cifra cercana a 463 mil
beneficiarios, hasta 2,1 millones en 2017, es decir, un incremento de 373% en 20
afos, solamente entre 2006 y 2016, este valor se duplico por completo. Para La Paz
en 2017 preliminarmente existen 689 mil asegurados, que representa un
crecimiento del 195% en relacion al afio 2000 (APS, 2017).

Un componente ligado directamente al Estado de Bienestar, es el gasto social, se
compone de 7 categorias, entre las cuales destacan: educacion, proteccién social y
salud. Al 2017, se prevé un gasto social por sobre los Bs. 56 mil millones, de los

cuales Educacion representa el 36,8%, proteccion social el 26%, y salud el 19,3%.
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Cuadro N° 27
Bolivia: Gasto publico en proteccion social, 2000-2017
(En millones de bolivianos)

| COMPONENTE | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 |

Edad Avanzada 21325 31552 64661 11.0904 12.667,4 12.979,2
Proteccion Social NEP 303,4 268,8 4342 990,7 14220  1.105,7
Familia e Hijos 219,4 196,0 7116 16717 879,9 806,3
Empleo para Grupos Vulnerables 69,3 165,6 411 2644 3344 681,2
Exclusion Social 35,0 116,0 72,5 387,2 179,5 4772
Enfermedad, Discapacidad, Muerte 0,6 12,8 82,2 50,7 422 52,7
Investigacion y Desarrollo 0,1 0,2 0,3 0,0 2,1 1,0
Proteccion Social O 1 0 2 0,0 1 6 2 O 0 9
Subsidio a la Vivienda 29,3

mlmlm!l

Fuente: UDAPE
Elaboracién propia

Sobre la categoria de Gasto en Proteccion Social, se aprecia que el mayor
porcentaje lo representa el gasto destinado a satisfacer necesidades de la poblacién
en edad avanzada, donde se incluyen las pensiones y rentas por jubilacién, que
representa el 80,6% del total que para 2017 alcanza los Bs. 16 mil millones. El
incremento se debe a la inclusién de nuevos beneficiarios por compensacion de
cotizaciones. Sobre el gasto en Proteccion Social NEP, esta destinado a la
proteccion ante desastres naturales, este es ejecutado principalmente por gobiernos
Municipales y Departamentales y se caracteriza por ser de tipo preventivo. La cuarta
categoria de gasto esta relacionada con el fomento de politicas activas de empleo
especialmente destinado a grupos vulnerables, se incluyen el gasto en programas
de capacitacion, como de insercidn laboral, estos son compatibles con la politica
nacional de empleo y su monto asciende a Bs. 681 millones en 2017 que representa

el 4,2% del total programado.

Un requisito para que estas politicas sean sostenibles, es que tengan continuidad
en el tiempo, en este sentido, la politica de incremento del gasto publico social y el
fomento de ayuda a la generacién de empleo, debera ser consistente con el mayor
requerimiento de recursos para tener impacto sobre el bienestar de la poblacion

trabajadora.
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CAPITULO VI. MARCO DE CONTRASTE

6.1. DEFINICION DEL EFECTO CAUSAL

El modelo elegido esta en funcion de la hipétesis planteada, para el efecto se
emplea el método de Emparejamiento por Puntaje de Propension (Propensity Score
Matching-PSM), que es una técnica de coincidencia que estima el efecto de un
tratamiento, politica o situacion econdmica en la cual existen dos grupos: uno que
es beneficiado por alguna intervencion (el grupo de evaluacion), y otro que no lo es
-de manera voluntaria o involuntaria-. EI| PSM reduce el sesgo de seleccion debido
a la simultaneidad de variables en la estimacion por el efecto del tratamiento
obtenido de la comparacién de resultados entre unidades que reciben el tratamiento
frente a los que no lo hacen. El sesgo surge porgue la diferencia en los resultados
de estos dos grupos de unidades depende de las caracteristicas que afectaron en
la decisién de administrar un cierto tratamiento a una unidad en lugar de por el efecto
del tratamiento en si; el sesgo puede aminorarse a través de la aleatorizacion, para
cada covariable!®, la aleatorizacion implica que los grupos de tratamiento se
equilibraran en promedio, por la ley de los grandes nimeros (Silverman, 1992).

El método PSM intenta controlar estas diferencias para que los grupos que
recibieron tratamiento y los que no, sean lo mas comparables posible. El PSM se
usa para casos de inferencia causal y sesgo simple de seleccion en los métodos no
experimentales en los que sucede lo siguiente: (i) pocas unidades en el grupo de
comparacion no experimental son comparables a las unidades de tratamiento, y (ii)
la seleccion de un subconjunto de unidades de comparacién similares a la unidad
de tratamiento es dificil porque las unidades deben ser comparadas a través de un

conjunto de alta dimension de las caracteristicas previas al tratamiento.

El PSM cuenta con una probabilidad predicha de pertenencia a un grupo derivado
de la aplicacion de una regresion previa de probabilidad Logit o Probit, por ejemplo,

el tratamiento frente al control de grupo basado en predictores observados,

19 En el presente documento empleamos el termino covariable para referirnos a la o las variables independientes en una
regresion, no debe confundirse con el estadistico covariable empleado en estadistica inferencial (Wooldridge, 2013).
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normalmente obtenidos de la regresion logistica para crear un grupo contrafactual®°,
las puntuaciones de propension también se pueden utilizar para hacer coincidir par

de variables o como covariables en otros modelos como en la regresion discontinua.

El supuesto de asignacion aleatoria del tratamiento indica que ambos resultados

son independientes del tratamiento:
Y,Y, LD
En este caso no importa que no se pueda observar el contrafactual:

Ei {Yo(ui)l Di = 0} = Ei {Yo(ui)l Di :1} = Ei {Yo(ui)}
E; {Yl(ui)l D, = 0} =E {Yl(ui) | D, :1} =E {Yl(ui)}

Donde

0 = Efecto promedio de tratamiento en el grupo de tratados (grupo de interés)
= Ei {Ai | Di :1}
= Ei {Yl(ui)_YO(ui) | Di :l}

= ERWIPAY - BRI

Se puedemedir en el analogomuestral ~ Nose puedemediren el analo gomuestral

=E {Y,(u)ID =1}-  E Yol | P,=0}

Se puedemedir en el analo go muestral

Para aplicar la técnica de PSM el primer paso es calcular el PS (puntaje de
propensién o “propensity score”) por medio de regresion logistica en el caso de que
la variable independiente sea de tipo binario, para el caso, estar afiliado a un
sindicato o no estar afiliado. Es decir, se determinara la probabilidad de que los
trabajadores asalariados pertenezcan a un sindicato (variable independiente),

dadas ciertas covariables, el modelo de probabilidad que subyace al PSM es:
Pr (D=1|Xi) = f(pXi)

20 Por contrafactual se entiende todo acontecimiento o situacion que no ha sucedido en la vida real, o que no esta presente
en el andlisis, pero que podria haber ocurrido. Este acontecimiento forma parte de un universo posible o de una poblacion
de posibles resultados, podria entenderse en el presente caso como que, si no existiera el sindicato, ambos grupos de
trabajadores potencialmente tendrian el mismo ingreso promedio mensual, pero en la base de datos solo se recoge
informacion efectiva, y por tanto el contrafactual debe estimarse (Bernal & Pefia, 2017).
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Este es un modelo de probabilidad binomial (Pr) de pertenecer a un grupo
tratamiento (por ejemplo, al sindicato) dadas unas caracteristicas X de trabajador
(las covariables), y que es una funcién f de los predictores lineales BXi. Los
coeficientes [3i, estimados mediante méaxima verosimilitud, capturan el efecto de las
variables X sobre la probabilidad de pertenecer a un sindicato. Lo que se va a
determinar es, ¢,cual seria el salario promedio mensual de un trabajador asalariado
gue si pertenece a un sindicato Y|X, D = 1, si perteneciera al grupo de trabajadores
que no cuentan con afiliacion sindical Y1|X, D = 0?

La diferencia en el salario promedio es el efecto de pertenecer a un sindicato con la
caracteristica de interés para el investigador para el efecto las caracteristicas del
trabajador como nivel educativo y experiencia laboral. Utilizando los coeficientes 3,
se construye la distribucibn de ingresos para los trabajadores asalariados
sindicalizados F(Y1 |X, D=1) y los no sindicalizados F(YO |X, D=0), y se utiliza
F(Y |X, D=1) para aproximarse a F(Y |X, D=0). En términos concretos, “...debido a
qgue no se observa el mismo individuo bajo las dos condiciones (tratamiento y sin
tratamiento) se debe hacer comparaciones entre diferentes individuos y estimar los
efectos promedio del tratamiento para poder acercarnos a la estimacion del efecto,
es decir, se define el efecto causal en términos de resultados potenciales o

contrafactuales” (Imbens & Angrist, 1994).

El calculo de los puntajes de propension, que tienen oscila entre 0 y 1 dado que se
trata de una probabilidad, incluira en la ecuacion de regresion todas las covariables
gue se consideren determinantes. Una vez obtenidos los puntajes de propension,
estos seran usados para hacer emparejamiento entre ambos grupos, tratamiento y

otra para el grupo de control que se asemejen en dichos puntajes.

Después del proceso de emparejamiento de los casos se comprobara que estos no
presentan sesgo en el emparejamiento, graficando un histograma de la distribucion
de los puntajes de propension y los casos del grupo tratamiento y control que les
corresponden a cada uno de estos puntajes; también se verifica que haya reduccion

en términos del promedio y de las diferencias estandar (d de Cohen) en los puntajes
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de propension y de las covariables (comparacion pre y post emparejamiento), para
establecer que el emparejamiento haya sido exitoso. Con la muestra emparejada
se puede hacer el célculo del efecto promedio del tratamiento, el cual se basa en
las diferencias entre el promedio de los resultados de los individuos del grupo
tratamiento y el promedio de los resultados del grupo control que se le empareja

con base a las covariables.

Entonces la secuencia de validacién es la siguiente: i) Se estima el modelo Logit de
probabilidad, el cual permitird estimar la probabilidad global de que un trabajador
asalariado acceda a estar dentro el grupo de trabajadores sindicalizados, ii) Se
estima un modelo PSM a fin de establecer las diferencias promedio salariales que
podrian atribuirse a la condicién de ser sindicalizado. El tratamiento estadistico se
realiza empleando el software estadistico STATA 13.

6.2. ESTIMACION DEL MODELO LOGIT BINOMIAL
El modelo Logit, presenta una funcién de distribucion de probabilidad logistica
acumulativa para el modelo de regresién planteado:

1 e(a+ﬁxi) ezi

i 1—e @ BX) 1y el@thX) 14 %

Al estar formulado de esta manera, se cumple siempre que 0<E(Yi|X))<1, ademas
existe una relacion no lineal entre Pi y Xi, lo que elimina el problema de incremento

marginal constante, como sucede en los modelos de probabilidad lineal.

Para la estimacion del modelo primero se debe realizar una transformacion dado
que (1-Pi) es la probabilidad de que el evento no ocurra. Hallamos la razéon de
probabilidades que indica la probabilidad de que el evento suceda respecto de que

no suceda.

1-P  1+e

Z;

Finalmente se toman logaritmos y aumentamos el término de perturbacion

estocastica como sigue:
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P_
L=In——=a+8X.+U
1 ]_—-F% /3 1 I

Esta ecuacion es el modelo Logit y cumple las siguientes caracteristicas:

e Lipuede ir de -~ hasta +« al igual que Zi, a pesar de que Piestaentre Oy 1.

e Lies lineal respecto a Xi, pero Pino lo es.

e B captura el cambio en Li ocasionado por una variacion en Xi.

e a es el valor del logaritmo de las posibilidades a favor de que el evento ocurra

cuando Xi=0.

Este ultimo modelo depende del tipo de datos que se incluya en la estimacién, para
el efecto, la variable dependiente es la condicion de ser asalariado sindicalizado,

mientras que las independientes seran la educacion y experiencia laboral.

afiliado = £, + Beducacion+ £,ex periencia+ f,ex periencia2 + u,

Se debe tener en cuenta lo siguiente: en la anterior ecuacion no se ha incluido la
variable de salario medio mensual debido a que ésta se incluira en el segundo paso,
vale decir en el modelo PSM, en esta etapa se determinara la probabilidad de que

un trabajador acceda a un sindicato, solo considerando formacion y experiencia.

Se corrieron un total de 16 ecuaciones Logit, en cada caso se fue eliminando y
afadiendo variables de relevancia. Los cinco resultados finales mas significativos

se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 28
Resultados del modelo Logit

Variakle logitml logitm2 logitm3 logitmé logitm5
primaria .44340059
secundaria -.14927191 -.59158264
tecnico .12029139 -.34151355 .34922405
superior .44476194 -.02504453 .T75714451*** -.54005566***
anoseduc .0708823 .07659502* .02942505 .05015083** .09966324***
experiencia .20358965*** .20333469%** .20420518*** .20436394*** .20401178***
experiencial -.0045493*** —-.00455089*** -.00456064*** —.00454124*** -.00452907***
_cons -3.7574172*** -3.3763965*** -3.3851368*** -3.5153731*** -3.9055598***
N 3222 3222 3222 3222 3237

legend: & p.:\j_gs; K P':':-':‘-LF kK p:g_[uj]_

Elaboracién propia
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En un inicio, se incluyeron algunas variables que desde el punto de vista tedrico
resultan ser importantes, como la educaciéon categorizada, sin embargo, al correr
los modelos resultaron ser no significativos, por ello se fueron eliminando hasta
concluir en la dltima columna con la ecuacién mas adecuada en razon de que todos
los parametros resultaron ser significativos. Entonces se incluye los afios de estudio
como variable continua, ademas de la experiencia y la experiencia al cuadrado, que
son las principales para validar un modelo de las presentes caracteristicas. El
resultado negativo del coeficiente de la variable experiencia2 indica que estamos
ante la presencia de un maximo, es decir, la probabilidad de que un trabajador
asalariado acceda a estar dentro una asociacion o sindicato, se ir4 incrementando
cuanta mayor experiencia tengan, pero llegara un maximo tras el cual esta
probabilidad comienza a disminuir, al respecto lo anterior aln no se puede
interpretar como probabilidades marginales sino como coeficientes de posibilidad,
cuya interpretacion no esta disponible; por ello estimamos los efectos marginales

que se presentan a continuacion:

Cuadro N° 29
Resultados marginales del modelo Logit
Marginal effects after logit

y = Pr(afiliado) (predict)
= .131078%93
variable dy/dx Std. Err. = P>z [ 95% C.I. )| X
anoseduc .0113514 .0014% 7.60 0.000 .008423 .014279 13.0745
experi~a .0232364 .0019%8 11.74 0.000 .019356 .027117 5.28026
experi~2 -.0005158 .0oo07 =7 .43 0.000 -.000652 ~-.00038 80.849

Elaboracién propia

El principal dato de interés es el de que, dadas las variables incluidas, existe en
general un 13,1% de probabilidad de que un trabajador asalariado en La Paz acceda
a formar parte de un sindicato si es que todos los trabajadores tuvieran las mismas
capacidades como nivel educativo y experiencia laboral. Este resultado da cuenta
de lo dificultoso que para un trabajador en La Paz seria acceder a formar parte de
un sindicato, entonces deberian suceder acontecimientos complejos que posibiliten

esta situacion. Asimismo, un aflo mas de educacion incrementa la probabilidad de
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acceso a sindicato en un 1,1%, mientras que un afio adicional de experiencia de
trabajo incrementa esta probabilidad en un 2,3%, para el caso, la experiencia laboral

juega un rol mas importante como determinante de acceso.

Se afiadi6 un factor elevado al cuadrado para la experiencia laboral, el coeficiente
es negativo e indica que existe un valor maximo para el numero de afios trabajados,
gue es compatible con probabilidades positivas de acceder a un sindicato. Podemos
hallar este valor a través de la siguiente derivada:

o[ prob(si ndicato =1
[prob(sindicato =1)] _ , gocee 2(0,0045291)[ex periencia] =0
O[ex periencia]

Donde aplicando el factor de correccién para coeficientes marginales tendremos:

| B ~3,90556
ex perienCla = ~| = =94,
2% 3,| |2*(0,0045291)

Esto quiere decir que el maximo de experiencia compatible con una probabilidad
positiva de acceso a un sindicato es de 31,2 afios, si un trabajador tiene mayor
experiencia, quiere decir también que tiene mas edad, por tanto, es menos probable
gue pueda acceder a un sindicato. Estimamos también la incidencia de esta

probabilidad en funcién de los determinantes, incluidos en el modelo.

Grafico N° 16
Distribucion de probabilidad de sindicalizacion Modelo Logit

Predictive Margins with 95% Cls Predictive Margins with 95% Cls

.15

.05

T T T T T T T T T T T T T T
1 6 11 16 1 6 11 16 21 26 31 36 41 46
Afos de Educacion Experiencia en afios

Elaboracién propia

En ambos casos, la probabilidad de acceso a estar sindicalizado asciende con la
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educacion y la experiencia, aunque a lo mas tras 16 afios de estudio, se alcanza
una probabilidad de 18% de acceso, mientras que para la experiencia se encuentra
una convergencia que alcanza el punto de inflexion tras los 26 afios, es casi seguro
gue alguien con esa experiencia que desee acceder a estar dentro un sindicato, lo

pueda realizar.

6.2.1. VALIDACION DEL MODELO

Analizamos el comportamiento del estadistico Pseudo R?, el cual se define como:

Pseudo-R>=1-L; /Lo
Donde Lo y L1 son las constantes del modelo simple y completo del logaritmo de
maxima verosimilitud, que es el método de estimacién de los modelos de eleccion
discreta. Para distribuciones discretas, la probabilidad de log es el logaritmo de una
probabilidad, por lo que siempre es negativa (o cero). Asi 0 > Li=> Lo, también 0 <

Li/Lo < 1, y asi 0 < pseudo-R? < 1 para distribuciones discretas.

Para distribuciones continuas, la probabilidad de log es el logaritmo de una
densidad. Dado que las funciones de densidad pueden ser superiores a 1, la
probabilidad de log puede ser positiva o0 negativa. De manera similar, las
probabilidades mixtas continuas o discretas.

SiLi>0yLy<0,entoncesL; /Lo<Oy1l-Ly/Lo>1.
SiLi>Le>0yluegoL;/Lo>1,y1-L;/Ly<0.
Por lo tanto, esta férmula para pseudo-R? puede dar respuestas mayores a la unidad
(> 1) o menores a cero (< 0), para probabilidades continuas o mixtas continuas o
discretas. Para muchos modelos, incluyendo logit, probit y tobit, el pseudo-R? no

tiene ningun significado real.

Esta formula para pseudo-R2 no es mas que una reelaboracién del modelo chi
cuadrado, que es 2 (L1 - LO). Asi, incluso para distribuciones discretas donde 0 =
pseudo R? = 1, es aun mejor reportar el modelo chi cuadrado y su valor p, no el
pseudo-R?. En el presente caso, el valor del estadistico Pseudo R?, indica un ajuste
del 10,96%.
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6.2.2. CURVA OPERATIVA DEL RECEPTOR (LROC)

Una Curva Caracteristica Operativa del Receptor (ROC)?%, es una representacion
grafica de la sensibilidad frente a la especificidad dentro un sistema clasificador
binario. Es la representacion de la razon o Ratio de Verdaderos Positivos (VPR)
frente a la razén o Ratio de Falsos Positivos (FPR), en relacion a un umbral de
discriminaciéon??. La curva ROC proporciona informacién para seleccionar los
modelos posibles éptimos y descartar modelos sub-6ptimos independientemente
del coste de la distribucién de las dos clases sobre las que se decide. La curva es

independiente de la distribucion de las clases en la poblacién.

Dada una prediccion binaria, donde los resultados son positivos (p) o negativos (n).
Hay cuatro posibles resultados a partir de un clasificador binario como: si el
resultado de la prediccidon es p y el valor real también es p, entonces se tiene un
Verdadero Positivo (VP); sin embargo, si la prediccién es p, mientras el valor real

es n entonces se tiene un Falso Positivo (FP).

Valor en la realidad

p n total

Verdaderos Falsos pr

P Positivos Positivos

Prediccién

Falsos Verdaderos .

n . . N
Negativos Negativos

total P N

De igual modo, tenemos un Verdadero Negativo (VN) cuando tanto la exploraciéon
como el valor dado son n, y un Falso Negativo (FN) cuando el resultado de la
prediccidon es n pero el valor real es p. Los resultados de la clasificacion del modelo

son los siguientes:

21 ROC es el acrénimo de (Receiver Operating Characteristic). Véase: (Train, 2012).
22 Es el valor a partir del cual se define un caso como positivo.
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True

Classified D ~D Total

2 29 32 61

B 490 2686 3176

Total 519 2718 3237
Classified + if predicted Pr(D) >= .5

True D defined as afiliado != 0

Sensitivity Pr( +| D) 5.59%
Specificity Pr( —-|~D) 98.82%
Positive predictive value Pr( D| +) 47 .54%
Negative predictive value Pr(~D| =) 84.57%
False + rate for true ~D Pr( +|~D) 1.18%
False - rate for true D Pr( -| D) 94 41%
False + rate for classified + Pr(~D| +) 52.46%
False - rate for classified - Pr( D| =) 15.43%
Correctly classified 83.87%

Se puede apreciar que la proporcidon de verdaderos positivos (+|D) llamada
sensitividad, que asciende al 5,59%, menor que la proporcion de verdaderos
negativos (-|~D), denominada especificidad que asciende al 98,82%. Esto indica
que el modelo es més efectivo a momento de identificar resultados para la condicion
de estar afiliado a un sindicato que la condicién de no estar afilado, por ello se
decidi6 interpretar esa condicién. El modelo es capaz de predecir tanto valores

doble verdaderos como doble falsos con un 83,87% de efectividad.

Para dibujar una curva ROC son necesarias las razones de Verdaderos Positivos
(VPR) y de falsos positivos (FPR). La VPR mide hasta qué punto un clasificador o
prueba diagnostica es capaz de detectar o clasificar los casos positivos
correctamente, de entre todos los casos positivos disponibles durante la prueba. La
FPR define cuantos resultados positivos son incorrectos de entre todos los casos

negativos disponibles durante la prueba.

Un espacio ROC se define por los FPR y VPR como ejes x e y respectivamente, y

representa los intercambios entre verdaderos positivos (en principio, beneficios) y
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falsos positivos (en principio, costes). Dado que a la VPR se le denomina también
Razon de Sensibilidad y a la FPR se le denomina Razon 1-Especificidad, el grafico
ROC también es conocido como la representacion de sensibilidad frente a (1-
especificidad) cada resultado de prediccion o instancia de la matriz de confusién

representa un punto en el espacio ROC.

ROC Space

\ = === Random puess
Patect Classiication 4

El mejor modelo de prediccion, se situaria en un punto en la esquina superior
izquierda, o coordenada (0,1) del espacio ROC, representando un 100% de
sensibilidad (ningun falso negativo) y un 100% también de especificidad (ningun
falso positivo). A este punto (0,1) también se le llama una clasificacion perfecta. Por
el contrario, una clasificacion totalmente aleatoria (o adivinacion aleatoria) daria un
punto a lo largo de la linea diagonal, que se llama también linea de no
discriminacion.?® Los puntos por encima de la diagonal representan los buenos
resultados de clasificacion (mejor que el azar), puntos por debajo de la linea de los

resultados pobres (peor que al azar).

23 Un ejemplo de adivinacién aleatoria tipica seria decidir a partir de los resultados de lanzar una moneda al aire, a medida
que el tamario de la muestra aumenta, el punto de un clasificador aleatorio de ROC se desplaza hacia la posicion (0.5,
0.5).
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Cuanto mas cerca esté un método de la esquina superior izquierda (clasificacion
perfecta) mejor sera, pero lo que en realidad marca el poder predictivo de un método
es la distancia de éste a la linea de estimacion aleatoria, da igual si por arriba o por

abajo.

La curva ROC se puede usar para generar estadisticos que resumen el rendimiento
(o la efectividad, en su mas amplio sentido) del clasificador. A continuacion, se

proporcionan algunos:

a. El punto de insercion de la curva ROC con la linea convexa a la linea de
discriminacion.

b. El area entre la curva ROC y la linea de convexo-paralela discriminacion.

c. El area bajo la curva ROC, llamada cominmente AUC (Area Bajo la Curva).
También se puede encontrar denominada A' (“a-prima”),4 o el estadistico “c” (c-

statistic).

indice de sensibilidad o d' (d-prima). Es la distancia entre la media de la distribucion
de actividad en el sistema bajo condiciones de sélo ruido y su distribucién bajo
condiciones de solo sefial, dividido por su desviacion tipica, bajo el supuesto de que
ambas distribuciones son normales con la misma desviacion tipica. Bajo estos
supuestos, se puede probar que la forma de la curva ROC sélo depende de este

pardmetro d'.

A modo de guia para interpretar las curvas ROC se han establecido los siguientes

intervalos para los valores de AUC:

AREA BAJO ROC AJUSTE RESULTADO

No es capaz de discriminar la naturaleza de los resultados

ROC =0,5 .
(puramente aleatorio)
0,7<R0C<0,8 Discriminacion moderadamente buena 0,7367
08<R0OC<0,9 Discriminacion buena
ROC=>0,9 Discriminacion casi perfecta

1 ] |
Fuente: Hosmer, Lemeshow (2000)

Los resultados obtenidos de manera grafica LROC son:
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Grafico N° 17
Curva LROC del modelo estimado
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Fuente: Hosmer, Lemeshow (2000)
Elaboracion propia

El valor del area bajo la curva ROC, en el modelo elegido, se encuentra en el margen
de un valor aceptable como “bueno” para predecir el comportamiento de la variable
dependiente, es decir, con suficiente capacidad para predecir los posibles
resultados (afiliado, no afiliado).

6.2.3. PROBABILIDAD DE CORTE

La grafica de la parte inferior, relaciona la sensitividad con la especificidad. Por
sensitividad entendemos la fraccion de Yyj=1 que han sido correctamente
clasificadas. Mientras que especificidad, hace referencia al porcentaje de y;=0 que

estan correctamente clasificados. En este sentido, el grafico es equivalente a ver
qué pasaria con la tabla de clasificacién anterior, si cambiaramos la probabilidad de

corte de 0 hasta 1.
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Grafico N° 18
Curva LROC del modelo estimado
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Elaboracion propia

Como se verifica, mientras que existe un 73% de ajuste entre ambas funciones,
existe una probabilidad del 13% de que ambas se corten ello significa que los
verdaderos positivos seran predichos con una probabilidad por debajo de la ubicada
en el punto de corte. Se esperaria que puntos mas bajos al punto de corte sean mas
efectivos para predecir ambos valores verdaderos, aunque como Lemeshow indica,
esta probabilidad deberia estar al menos en el primer tercio del rango, es decir,
entre 0,00 y 0,33, por tanto, nuestro resultado cae en este segundo rango y resulta
adecuado para predecir los resultados discretos.

6.2.4. CONTRASTE DE SIGNIFICANCIA
También vemos el contraste gof de ajuste del modelo, precisamos la capacidad del
modelo para estimar los valores verdaderos positivos, para ello debemos definir
nuestras hipotesis nula y alterna.

Ho: EI modelo no es preciso para la prediccion

H1: El modelo es preciso para la prediccion

Los resultados del contraste Chi Cuadrado, se presentan a continuacion.
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Logistic model for afiliado, goodness-of-fit test

number of observations 3237

number of covariate patterns = 567
Pearson chiZ (563) = 687 .84
Prob > chi2 = 0.0002

Como se aprecia, de acuerdo al valor de probabilidad del estadistico Chi?, podemos
rechazar la hipétesis nula, por tanto, concluimos que el modelo es efectivo para

predecir el comportamiento de la variable dependiente.

6.2.5. GRAFICO CRUZADO (SRA)

Los puntos que van desde la parte superior izquierda a la parte inferior derecha
corresponden a los patrones de covarianza con el nimero de resultados positivos
igual al nimero en el grupo; los puntos de la otra curva corresponden a 0 resultados
positivos. El resultado muestra una concentracion hacia la baja por sobre el 25% de
probabilidad los patrones son Unicos pues estan cerca a la base; los puntos que
estan fuera de las curvas corresponden a los patrones de las covariables repetidas
(Hosmer & Lemeshow, 2000).
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Grafico N°19
Grafico SRA y burbujas de proporcionalidad de probabilidad para el modelo estimado

o
«

o Burbujas de infuencia proporcional dBeta

' @

25
I

20

10
.

o
o

4 4 a 4
Pr(afiliado) Pr(afiliado)

Fuente: Hosmer, Lemeshow (2000)
Elaboracion propia

Interesa conocer los valores sobre el punto de corte, claramente el punto de corte
entre la probabilidad p(y=1) y el estadistico chi cuadrado de Pearson, predice los
valores uno con mayor facilidad, mientras que como en cualquier eleccion discreta,
existe una probabilidad promedio de 50% de que algun trabajador acceda a
pertenecer a un sindicato Los puntos en la esquina superior izquierda corresponden
a estructuras de covarianza verdadero positivas, que son iguales en los diez grupos
identificados anteriormente. Los puntos de la curva contraria, corresponden a
observaciones falsas positivas. Si se identificaran puntos muy por arriba o por
debajo, de ambas series, indicaria que hay en algin punto, estructuras de

covarianza repetidas.

6.3. ESTIMACION DEL EFECTO CAUSAL MEDIANTE APAREJAMIENTO

Una vez que conocemos que existe una probabilidad del 13% de que un trabajador
asalariado en La Paz acceda a pertenecer a un sindicato, dadas las mismas
condiciones, el siguiente paso es responder esta pregunta ¢Cual seria el ingreso
promedio mensual de estos trabajadores asalariados sindicalizados, si es que no
pertenecieran al sindicato? Es decir ¢ si estuvieran en las mismas condiciones que
los no sindicalizados? Este sera el efecto del sindicato y de su poder de negociacion

sobre la mantencion de las preferencias salariales en el mercado local.

Se ha realizado el ejercicio comparando los resultados, con los dos métodos de

estimacion de probabilidad: Logit binomial (estimado en el punto anterior) y el Probit
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binomial. En primera instancia el programa arroja el promedio del efecto de
tratamiento (average treatment effect-ATE), que muestra la diferencia promedio
entre los salarios de ambos grupos ATE=E(yi-Yo): Sindicalizado VS No
Sindicalizado de la poblacion, es decir de todos los individuos o trabajadores
asalariados, que para el efecto empleando el Logit asciende hasta los Bs. 799,3, se
puede apreciar que el coeficiente de diferencia estimado es muy significativo pues

el p-value del estadistico normal estandar “Z” es igual a cero.

Cuadro N° 30
Diferencias ATE en el modelo PSM-Logit
Treatment-effects estimation Number of obs = 3056
Estimator : propensity-score matching Matches: requested = 1
Cutcome model : matching min = : 2
Treatment model: logit max = 107
AI Robust

INGRESO Coef Std. Err. z P>|z| [55% Conf. Intervall
ATE

afiliado
(Asal Afiliado vs Asal No Afiliado) 799.3514 144.1412 5.55 0.000 516.8399 1081.863

Elaboracién propia

Un resultado similar se obtuvo empleando para la estimacion el modelo Probit, que
es una extensiéon del anterior, cuya principal diferencia es que en lugar de utilizar
una funcion de densidad Logit, emplea una normal estandar, se esperaria que la
diferencia entre los coeficientes estimados con ambos modelos sea minima en
ausencia de distorsiones, para el efecto se estima una diferencia de Bs. 779,8, es
decir el modelo PSM, estimado con un Probit, arroja un resultado menor al anterior

en Bs. 20, también muy significativo.

Cuadro N° 31
Diferencias ATE en el modelo PSM-Probit
reatment-effects estimation Number of obs = 3056
Estimator : propensity-score matching Matches: requested = 1
Cutcome model : matching min = 1
Treatment model: probit max = 107
AI Robust

INGRESO Coef Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Intervall
ATE

afiliado
(Asal Afiliado vs Asal No Afiliado) 779.8496 139.5164 5.59 0.000 506.4024 1053.297

Elaboracién propia
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Posteriormente se estima también el efecto promedio sobre los tratados, en este
caso se analiza la diferencia entre los casos que debido al modelo se han
emparejado. Por emparejamiento entendemos a par o pares de casos que tienen
casi la misma probabilidad de realizacién es decir de asumir valor 1 estimado
mediante el modelo Logit anterior, el software elige pares de casos uno del grupo
de control (no sindicalizado) y otro del grupo de tratamiento (sindicalizado),
entonces obtiene la diferencia promedio de ingresos entre ambos, para el presente
caso se analiza esta diferencia asciende a Bs. 698,9, que seria el promedio de

salarios de los sindicalizados, si es que no lo fueran.

Cuadro N° 32
Diferencias ATET en el modelo PSM-Logit
Elaboracion propia

Treatment-effects estimation Number of obs = 3056
Estimator : propensity-score matching Matches: reguested = 1
Cutcome model : matching min = 1
Treatment model: logit max = 107
AI Robust

INGRESO Coef Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
ATET

afiliado
(Asal Afiliado vs Asal No Afiliado) 698.9371 139.7401 5.00 0.000 425.0515 972.8228

Elaboracion propia

Finalmente, podemos establecer de manera conjunta que la probabilidad de ser no
sindicalizado tras el modelo es de 84,2%, mientras que la de pertenecer a un
sindicato asciende al 15,8%; sin embargo este promedio incluye las probabilidades
de ambos grupos, es decir el modelo calcula para cada individuo ambas
probabilidades: incluso si un trabajador nunca hubiera sido sindicalizado, el modelo
le asigna una probabilidad de que este pertenezca a este grupo, en este sentido

una mejor lectura se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 33
Probabilidades de acceso a sindicalizacion seguin condicion actual
(En porcentaje)

CONDICION . p0 | Pt |
Asalariado NO sindicalizado 85.92% 14.08%
Asalariado sindicalizado 74.99% 25.01%

' S
Elaboracién propia
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La probabilidad de que un trabajador asalariado que no pertenece a un sindicato
permanezca en esta situacion es de 85,9%, mientras que existe un 14,08% de que
pase el grupo de trabajadores sindicalizados. Asimismo, la probabilidad de que un
trabajador sindicalizado, pase a ser no sindicalizado asciende al 75%, mientras que
solo existe un 25% de probabilidad de que se mantenga en esta condicién. Esto
quiere decir que pertenecer a un sindicato no es garantia para mantenerse en
situacion de privilegio, pues es mas probable, dadas las caracteristicas de los
trabajadores de La Paz, que esta persona pase a ser no sindicalizado. Lo anterior

se puede apreciar si verificamos las distribuciones de probabilidad.

Grafico N° 20
Distribucion de probabilidad del modelo PSM
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Elaboracién propia

Finalmente, podemos establecer las diferencias salariales atribuibles a la condicién

de ser afiliado a un sindicato. En este sentido, una de las ventajas del modelo PSM

es su capacidad predictiva, en base al modelo Logit previamente estimado, de los

potenciales ingresos que ambos grupos de trabajadores podria obtener si es que

se encontraran en la situacion alterna.

Cuadro N° 34
Diferencias salariales segun condicion de afiliacién a sindicato
(En bolivianos por mes)

CONDICION SALARIO P0 | SALARIO P1 [ DIFERENCIA

Asalariado NO sindicalizado 2,371.3 3,189.5 A 818.2
Asalariado sindicalizado 3,128.5 3,827.4 V 698.9

1 | ] |
Elaboracién propia

El salario promedio de un trabajador no sindicalizado en La Paz, con la informacion

de la base de datos, asciende a Bs. 2.371,3, pero si estos trabajadores fueran
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sindicalizados, potencialmente podrian percibir hasta Bs. 3.189,5, esto es una
mejora de hasta 34,5 en su salario actual. Asimismo, en promedio un trabajador
sindicalizado percibe en la actualidad una media de salario de Bs. 3.827,4, este
monto podria reducirse hasta Bs. 3.128,5 si es que no estuviera en esta condicion,
esto representa en términos absolutos una reduccion de 18,3% en su salario actual.
Esto muestra la importancia como factor para la mantencion de diferencias
salariales del sindicato en el mercado local. Conforme la hipétesis formulada,

podriamos formular nuestra hipétesis nula y alterna como viene:
Ho: La pertenencia a un sindicato no genera diferencias en el salario del trabajador
Hi: La pertenencia a un sindicato genera diferencias en el salario del trabajador

Dados los resultados, podemos rechazar la hipétesis nula, y concluiriamos que el
solo hecho de pertenecer a un sindicato, genera una distorsion en el mercado de

trabajo que beneficia a los asociados, en detrimento de los no asociados.

111



CAPITULO VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSIONES

El presente trabajo analiza la medida en que la presencia del sindicato acentta las
diferencias de ingreso, ademas de las condiciones de trabajo en el mercado local
de La Paz. Se ha abordado como parte de la teoria de los insiders—outsiders en
razon de que esta teoria analiza si estas diferencias si existen, se deben o no, a la

condicion de estar sindicalizado.

Tres aspectos llaman la atencion: i) existe una marcada diferencia de las
condiciones laborales de los asalariados, respecto de los trabajadores
independientes, principalmente debido a que la legislacién laboral, prioriza el
reconocimiento de beneficios a los asalariados, dejando de lado la regulacién mas
gue impositiva a los trabajadores independientes, ii) existe una marcada diferencia
especialmente en la remuneracion y en las condiciones laborales de los asalariados
sindicalizados respecto los no sindicalizados, en particular cuando se trata de temas
de cumplimiento de jornada laboral, pago de horas extras y pago por enfermedad,
asimismo, es deficiente la disposicion de contrata de trabajo, iii) Pertenecer a un
sindicato si bien otorga mejores condiciones de trabajo, no es garantia de que estos
beneficios sean permanentes en el tiempo, pues es mas probable salir del sindicato,
qgue entrar a él; en este sentido, la negociacion sindical tenderd a mantener estos

beneficios, pues la estructura del mismo parece ser vulnerable.

Si analizamos dos trabajadores en La Paz, que tengan las mismas caracteristicas
como educacion y experiencia de trabajo, en promedio solo por el hecho de estar
afiliado a un sindicato, se espera que este perciba una remuneracion promedio
mayor hasta en Bs. 690, que claramente muestra el poder del sindicato y de su
negociacion para determinar beneficios que de otra manera no serian reconocidos.
El mercado de trabajo local esta centrado en actividades de comercio y servicios,
por tanto, es la incidencia del sindicato como medio de mejora o reivindicacién de
derechos laborales queda relegado solo al 13% del total de trabajadores en el
municipio de La Paz.
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7.2. RECOMENDACIONES

Dada la estructura normativa de Bolivia, el sector trabajo y sus politicas activas
estan reservadas como atribuciones exclusivas del nivel central a través del
ministerio de trabajo. En este sentido, se genera un vacio normativo, pues
generalmente las propuestas de mejora se aplican de manera uniforme para todas
las locaciones de Bolivia, sin considerar la dinAmica propia de cada ciudad, en este
sentido se considera que las politicas activas del mercado de trabajo deberian estar
focalizadas y fundamentadas en estudios microeconémicos aplicados sobre
informacion tomada de los propios municipios; un caso especial es del municipio de
La Paz, pues es uno de los pocos que de manera continua, mide los principales
indicadores a través de encuestas de hogares que se realizan de manera
permanente y permiten disponer de informacién para evaluar el comportamiento de

la dindmica econémica.

En este sentido, se recomienda que, como politica de Estado, deberian
implementarse de manera coordinada encuestas de hogares para medir la
evolucion del mercado de trabajo en todas las ciudades de Bolivia, distintas de la
actual encuesta de hogares nacional que lleva adelante el INE. Estos instrumentos
permitirian elaborar indicadores sectorizados sobre los cuales podrian desarrollarse

politicas de fomento para la solucién de la problemética.

Un segundo lineamiento tiene que ver con la consolidacion de un medio para el
monitoreo de la actividad empresarial, talvez en la misma linea del actual ROE, que
permita tener una medida del nimero de empresas existente en Bolivia, asimismo
se podrian hacer seguimiento a las empresas que reconocen un sindicato para tener
una medida de la evolucion de esta variable que como se demostré tiene efecto

directo sobre las condiciones laborales de los trabajadores.
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