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Prélogo

El presente trabajo, tiene estricta referencia a la importancia de la aplicacion de
las Salidas Alternativas al Juicio Oral como mecanismo de solucion al conflicto
penal, y las causas que dificultan la aplicacion de estas en el marco de la Unidad
de Solucion Temprana; los factores que imposibilitan que las partes no lleguen a
una salida alternativa; asimismo describen de manera detallada las ventajas
que conlleva para la victima, el imputado y los administradores de justicia,
(Fiscales y Jueces), la aplicacion de las salidas alternativas al juicio oral.

De la lectura de este trabajo, se evidencia que esta destinado a proponer una
solucion al problema referido y descongestiona la carga procesal del Ministerio
Publico y del Organo Jurisdiccional ya que durante el desarrollo del trabajo
dirigido de la Egresada de Derecho, la cual realiz6 en una Institucion donde se
constatan diariamente estos problemas (Fiscalia Unidad De Solucién
Temprana), en tal area los litigantes tienen multiplicidad de problemas en cuanto
al tema del presente trabajo (Analisis Sociojuridico De La Implementacion De
Las Salidas Alternativas Como Mecanismo De Soluciéon Al Conflicto Penal En El

Marco De La Unidad De Soluciéon Temprana).

El trabajo de investigacion realizado demuestra de forma objetiva que la
aplicacion de las salidas alternativas en una investigacion penal, conlleva una
diversidad de beneficios para las partes, pero esencialmente para la victima toda
vez que es el principal beneficiario con el resarcimiento de los dafios. Se puede
destacar también que la aplicacion e las salidas alternativas esta destinado a
delitos que la norma adjetiva penal advierte, es decir son aplicables a delitos de
escasa relevancia, en el marco de la Unidad De Solucién Temprana, asimismo
esta salidas alternativas se enmarca en una administracion de justicia de
manera pronta y oportuna dejando por detras la retardacion de justicia que antes
de la promulgaron de la Ley 1970 se vivia; en la actualidad el representante del

Ministerio Publico tiene instrumentos juridico normativo amplios enmarcados en



la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, EI Cddigo de Procedimiento
Penal y la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, para el desarrollo de sus
funciones que se enmarcan en los Art. 5y 40 de la Ley 260, debiendo en todo
momento actuar bajos el principio de oportunidad y celeridad en cuanto a la

aplicacion de las salidas alternativas.

Se pretende flexibilizar, economizar y descongestionar el sistema penal
boliviano que desde antiguo esté caracterizado por la imposibilidad de resolver

oportunamente las causas penales y el hacinamiento carcelario.

Se parte del reconocimiento que ningun sistema, incluso aquellos que cuentan
con mayores y mejores medios, serd capaz de investigar y juzgar eficiente y
oportunamente todos los hechos supuestamente delictivos que llegan a su

conocimiento.

Para ello, se pretende diversificar las respuestas que el Estado brinda al
ciudadano, pero no de cualquier manera, sino recurriendo a soluciones agiles,
factibles y consensuadas que disminuyen notablemente el grado de violencia
estatal que se ejerce sobre el imputado y la sociedad, priorizando la reparacion
por encima de la simple represién, de forma que se logre una adecuada

racionalizacion en el uso de los recursos estatales destinados a la persecucion.

Se pretende también lograr una mayor y mejor reinsercion del individuo en la
sociedad, pues mas alla de que pueda conservar su libertad, seguir trabajando y
mantener sus vinculos familiares, se evita su desarraigo familiar, social y laboral.
Por tanto, el costo social y econdmico es mucho menor frente al internamiento e
incluso, frente al juzgamiento ordinario, asi sea en un sistema de corte
acusatorio — oral. También, la resolucion del conflicto mediante salidas
alternativas le otorga a la victima una efectiva participacion en el tramite,
poniendo en un lugar importante sus intereses, sean econémicos, afectivos o de

cualquier otra naturaleza.



Ademas, acarrean beneficios para todos los que se encuentran inmersos en el
sistema de administracion de justicia penal, ya que el Estado puede optimizar el
uso de sus escasos recursos sin utilizar la fuerza; la victima tiene a su alcance
alternativas &giles y consensuadas de solucion a su conflicto humano en la
medida que ello es posible y el imputado puede resolver el problema que ha
causado con su actuacion, recurriendo a alternativas menos violentas y
estigmatizantes que las tradicionales, mucho mas efectivas en funcién a la
resocializacién del individuo y que contribuyen a desarrollar su capacidad de

autodeterminacion y responsabilidad.

La propuesta efectuada por la postulante de orientar y socializar a la victima
sobre la aplicacion de las salidas alternativas tanto a la victima como al
imputado involucra a instituciones estatales partiendo de la Fiscalia
Departamental, para solucionar los conflictos penales de manera pronta y
oportuna no permitiendo que los delitos queden impunes; asimismo resalta los
factores socio juridicos por las cuales fue creada la Unidad de Solucién
Temprana haciendo un hincapié de que la esencia de su creacién es la solucion
de causas de manera pronta y oportuna, asimismo esta concepcion teorico
doctrinal de la aplicacion de las salidas alternativas esta estrictamente
vinculados al papel que desarrollan el Representante del Ministerio Publico, la
Victima y el Imputado, situacién que se desarrolla acertadamente en el presente

trabajo.

Elsner Cruz Choque
FISCAL DE MATERIA
Fiscalia de Distrito La Paz



INTRODUCCION

El Nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal Ley 1970, ha permitido dulcificar y
buscar diferentes alternativas de solucién al conflicto penal, implementando
las salidas alternativas al juicio oral, que pretenden flexibilizar, economizar y
descongestionar el sistema penal boliviano reduciendo de esta forma la
carga procesal de los fiscales y jueces que ejercen la administracion de la
justicia que se ha visto comprometido por la retardacion de justicia tanto para

la victima como para el imputado.

Antiguamente existian diferentes formas de sancionar el delito y como todo
problema tiene una solucidn nuestro antepasados buscaban solucionar el
conflicto, de diferentes formas la mas rudimentaria que se puede destacar es
el Talién, la Composicién, etc. que de alguna manera permitian que el
conflicto penal en ese entonces se termine de manera inmediata; en la
actualidad el sistema procesal penal boliviano prevé las salidas alternativas
al juicio oral consistentes en la aplicacion de un Criterio De Oportunidad
Reglada, una Suspension Condicional De Proceso, la Conciliacion y el
Procedimiento Abreviado; para la aplicacion de una de estas salidas
alternativas es necesario que el denunciante haya firmado un Acuerdo de
Reparacién de Dafio con el imputado para lo cual se requiere que el Fiscal
de Materia de estricto cumplimiento al Art. 5 Num. 2y 7 y al Art. 40 Num. 21,

de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Las ventajas para las partes en la aplicacion de las salidas alternativas es la
supresion de gastos en cuanto a los memoriales y costos de representacion,
ademas, la victima tiene a su alcance alternativas agiles y consensuadas de
solucion a su conflicto y el imputado puede resolver el problema que ha

causado con su actuacion, recurriendo a aceptar la reparacion del dafio



causado a la victima. Sin embargo pese a que el Fiscal de Materia Asighado
a la Unidad de Solucién Temprana, sefala audiencia de consideracién a una
salida alternativa en muchas ocasiones la victima, denunciado y los
abogados hacen que esta se suspenda ya sea por inasistencia o en todo
caso que en plena audiencia no se llegue a un acuerdo en razon a que la
victima y el imputado no tiene la capacitacion y orientacidn necesaria para
entender las ventajas de una audiencia de salida alternativa, en algunas
ocasiones los mismos abogados tanto patrocinantes como defensores en
lugar de recomendar a las partes sobre las ventajas de una posible salida
alternativa optan por recomendar a sus representados a no llegar a un
acuerdo entorpeciendo de esta forma la labor del representante del Ministerio
Publico asignado a la Unidad de Solucion Temprana, y el derecho que tienen

sus representados de una solucién pronta y oportuna al conflicto penal.
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TITULO PRIMERO
DESARROLLO DE LA INVESTGACION

CAPITULO |
EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL TEMA

1. ELECCION DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA.

“ANALISIS SOCIOJURIDICO DE LA IMPLEMENTACION DE LAS SALIDAS
ALTERNATIVAS COMO MECANISMOS DE SOLUCION AL CONFLICTO
PENAL EN EL MARCO DE LA UNIDAD DE SOLUCION TEMPRANA”.

2. FUNDAMENTACION DEL TEMA.

Con la promulgacién de la ley 1970 (Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal)
se creo en Bolivia un nuevo sistema juridico penal en cuanto a
procedimiento, en su esencia trata de dulcificar el sistema penal boliviano,
implementando las salidas alternativas al juicio oral que son mecanismos
que permiten a las partes en un conflicto penal de comun acuerdo llegar a
un consenso para extinguir el proceso penal, que de alguna manera
permitiria que los fiscales y jueces reduzcan la carga procesal, a su ves las
salidas alternativas, pretenden flexibilizar, economizar y descongestionar el
sistema penal boliviano que se a caracterizado por la imposibilidad de
resolver oportunamente las causas penales empero se parte del
reconocimiento que ningun sistema, incluso aquellos que cuentan con
mayores y mejores medios, sera capaz de investigar y juzgar eficiente y

oportunamente todos los hechos supuestamente delictivos.
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En la antigiedad existian diferentes formas de sancionar el delito y
solucionar el conflicto, entre ellas se puede mencionar al Talion, la
Composicion, etc. que de alguna manera permitian que el conflicto penal en
ese entonces se termine de manera inmediata por ejemplo en el Talion (ojo
por ojo, diente por diente) el que provocaba una lesion era lesionado de la
misma forma; en la composicion era esencial que el denunciado repare el
dafio causado a través de un acuerdo con el ofendido, en la actualidad el
sistema procesal penal boliviano prevé las salidas alternativas al juicio oral
consistentes en la aplicacion de un criterio de oportunidad reglada, una
suspension condicional de proceso, la conciliacion y el procedimiento
abreviado; para la aplicacion de una de estas salidas alternativas es
necesario que el denunciante haya firmado un Acuerdo de Reparacion de
Dafio con el imputado para lo cual se requiere que previamente el
representante del Ministerio Publico (Fiscal de Materia) sefiale una audiencia
de consideracion de una salida alternativa, en donde las partes deben
participar y llegar de comun acuerdo a una reparacion de dafio causado; sin
embargo no es obligatorio para el represéntate del Ministerio Publico pedir
en todos los casos la aplicacion de las salidas alternativas sino en los casos
y bajo las formas que la ley se lo permite, conforme a las exigencias que el
CPP.

A su ves es esencial e importante la aplicacidon se las salidas alternativa ya
gue de alguna manera reduce la carga procesal que tienen los fiscales y los
jueces y las ventajas para las partes es la supresion de gastos en cuanto a
los memoriales y representaciéon de los abogados; ademas, acarrean
beneficios para todos los que se encuentran inmersos en el sistema de
administracion de justicia penal, ya que el Estado puede optimizar el uso de
Sus escasos recursos sin utilizar la fuerza; la victima tiene a su alcance
alternativas agiles y consensuadas de solucion a su conflicto humano en la

medida que ello es posible y el imputado puede resolver el problema que ha
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causado con su actuacién, recurriendo a aceptar la reparacion del dafio
causado a la victima y optar por alternativas menos costosas que un juicio.
Sin embargo pese a que el representante del Ministerio Publico sefala
audiencia de consideracion a una salida alternativa en muchas ocasiones la
participacion de la victima, denunciado y los abogados hacen que esta se
suspenda ya sea por inasistencia o en todo caso que en plena audiencia no
se llegue a un acuerdo en razén a que la victima no tiene la capacitacion y
orientacion necesaria para entender las ventajas de una audiencia de salida
alternativa lo mismo sucede con el imputado lo mas lamentable es que en
algunas ocasiones los mismos abogados tanto patrocinantes como
defensores en lugar de instar a sus representados a llegar a un acuerdo
instan a las partes a no llegar a un acuerdo entorpeciendo de esta forma la
labor del representante del Ministerio Publico asignado a la Unidad de
Solucion Temprana, y el derecho que tienen sus representados de una

solucién pronta y oportuna al conflicto penal.

3. DELIMITACIONES DE LA MONOGRAFIA.

3.1.-Delimitacién Tematica

El tema se encuentra ubicado dentro del Derecho Penal en el marco del
Cddigo de Procedimiento Pena, la Nueva Ley Organica del Ministerio
Publico y el Reglamento de la Unidad de Solucion Temprana por tratarse de
un tema cuyo planteamiento principal es la solucion del conflicto penal de

manera pronta y oportuna.

3.2.- Delimitacion Espacial

Dentro de nuestra diversidad territorial la siguiente investigacién tomara
como el espacio geografico de referencia el Departamento de La Paz,

Provincia Muirillo, Ciudad de La Paz.
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3.3.- Delimitacion Temporal

La investigacion comprendera desde el afio 2009 a junio de 2012, ya que en
estos Ultimos afios se puso en practica la aplicacion de las salidas

alternativas en el marco de la Unidad de Solucion Temprana.

4. BALANCE DE LA CUESTION.

4.1.-MARCO TEORICO

4.1.1.- Marco Teo6rico General.

Teoria Pura del Derecho.

Es una de las corrientes filoséficas mas influyentes de nuestro tiempo. Trata
de eliminar de la explicacion ultima de la ontologia del derecho, todos los
elementos no juridicos sean historicos, econémicos socioldégicos o morales.
Estado y derecho deben ser entendidos en su pura realidad juridica, para
Kelsen la ciencia del derecho es el conocimiento de las normas, como un
juicio hipotético que declara, que al realizar o no un determinado acto
juridico, debe ir necesariamente seguido de una medida coactiva por parte
del Estado, porque el derecho es un sistema u orden coactivo exterior a la

persona.

Kelsen fundamentara su teoria pura del derecho al elaborar la hipétesis

metodoldgica de la norma fundamental.t

1 TOBON, Sanin Gilberto. Caracter Ideolégico de la Filosofia del Derecho y el Uso
Alternativo del Derecho. Pag. 41-42
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Juicios Hipotéticos.

Hans Kelsen, considera que el Derecho es un “Juicio Hipotético” ya que
manifiesta que no tiene sentido que el Derecho solo establezca una conducta
y que la sancion este a cargo solo del Estado, porque ademas en su teoria
“‘Derecho y Estado”, son caras de wuna misma moneda, estan
interrelacionados, por tanto no se los puede separar, y si fuera asi el
Derecho no existiria porque el Derecho seria igual que la moral, que la
religion, que las normas de trato social y no tendria una diferencia especifica

respecto a ese otro tipo de normas.

La clave en Kelsen era establecer el genero superior y las diferencias
especificas (que es lo que hace que el Derecho sea lo que es y no otra
cosa), y a partir de ello tener un teoria pura. Esto es trabajar a partir de los
“Juicios Hipotéticos”, ya que trabajando como juicios categdricos no se esta
independizando al Derecho, dado que este para sancionar necesitaria del
Estado y esto no es una teoria pura. A todo esto Kelsen comenzara a
trabajar con los juicios hipotéticos, lo que en realidad se conoce como Teoria
Pura Del Derecho es la aplicacién de “normas”. Las leyes para las Ciencias
Naturales y las Normas para las Ciencias Sociales, y en especial para el
Derecho; estos juicios suponen la siguiente formula: el Sujeto (S) debe ser
(el ser y el deber ser), pero es solo una hipotesis, donde la hipétesis es una
afirmacion de una posibilidad pero no se tiene certeza, no se esta afirmando,
es solo una afirmacion que debe ser verificada. Kelsen entiende el Derecho

con la siguiente formula, la cual hace su pureza:

Hipétesis Juridica — Imputacion Normativa —  Consecuencia de

Derecho.

Estos juicios hipotéticos, traducidos al lenguaje juridico, a una formula légica

juridica es precisamente la anterior que demuestra dos miembros. En el
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caso de los categoricos solo se tiene un miembro (Ese es). Kelsen dira que el
Derecho es wuna “Norma Secundaria”, por que hay normas de caracter
primaria, como los categoricos que solo tienen un miembro, o una hipétesis
moral 0 una hipétesis religiosa, porque todas estas son normas, por no son
normas juridicas.

Para Kelsen la clave del Derecho es la unidad de los dos miembros
(Hipdtesis Juridica y Consecuencia de Derecho), y por ello es una teoria pura
es aca donde se obtiene su diferencia especifica, esto radica en que por
ejemplo: en materia de religién uno de los mandamientos sera (no mataras).
Al margen de esto no expresa nada mas, solo hay una negacion y si mas

¢qué sucede? No lo dice.

El Derecho es Derecho porque no solo te permite o te prohibe, sino que
ademas te dice lo que te va ha ocurrir si adecuas tu conducta a la hipotesis.
El Derecho lo que dice es: al que matare, establece una posibilidad no te
dice ni matas o no matas, el Derecho no te manda, no es como el categérico
gue ordena aca solo te dice: al que matare, es decir solo esta estableciendo
una posible conducta futura de algun ser humano que adecue su conducta a
la hipétesis, al que asesinare + imputacion normativa, esta es la ligazén que
normalmente la ley tiene, se le sancionara con 30 afos de presidio sin
derecho a indulto (te dice la conducta y la sancion).

Kelsen dice es solo una norma juridica pero completa, puede que nunca
nadie adecue su conducta a esa hipdtesis, ahora la sancién puede ser
premial o penal, no es necesariamente un castigo; ademas dice que el
Derecho no esta en Dios, no esta en la razon, no esta en la norma positiva, y
mas bien el Derecho esta en esta formula, nada mas que esto es el
Derecho, esta formula vale en cualquier lugar, antes y después, por tanto la

formula es la misma, lo Gnico que cambia son los contenidos. 2

2 Apuntes de Filosofia del Derecho, 2010 - 2011, Dr. Gonzalo Trigoso.
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4.1.2.- Marco tedrico especial

Teoria Unificadora Dialéctica De Roxin A La Luz De Beccaria.

La teoria unificadora dialéctica se debe a Claus Roxin, jurista
contemporaneo, pero esto no significa que de una u otra forma en el pasado
no se haya hecho mencién (por lo menos someramente) a dicha teoria. Esto
es lo que se pretende hacer en esta disertacion: Mostrar un Beccaria que nos
legitima la pena por medio de la prevencion general, de la retribucion y de la
prevencion especial, cada una centrada en una instancia diferente, similar a
como lo planted Roxin. El verificar esta tesis no significa restarle mérito al
trabajo de Roxin, quien concili6 posturas que parecian contradictorias,
identifico la supremacia de cada teoria en un momento determinado de la

penay propuso limites concretos y fuertes al ius puniendi.?

El sentido y los limites de la pena estatal son dos interrogantes planteados
por todo aquel que ve el peligro de la actividad punitiva del Estado, de forma
tal que en todas las épocas se ha preguntado: "¢Coémo y bajo qué
presupuestos puede justificarse que el grupo de hombres asociados en el
Estado prive de libertad a alguno de sus miembros o intervenga de otro

modo, conformando su vida, en su existencia social?.4

Para la retribucion, el sentido de la pena estriba en que "la culpabilidad del
autor sea compensada mediante la imposicion de un mal penal... la pena,
pues, no sirve para nada, sino que lleva su fin en si misma. Tiene que ser,
porque tiene que imperar la justicia”". Esta teoria sucede a la expiacion como

fundamento de la legitimidad de la pena, propia de los estados absolutistas

3 Revista Telematica de Filosofia del Derecho, n°® 5, 2001/2002, Andrés Botero Bernal. Pag.
201.
4 ROXIN, Claus. Problemas Bdsicos del Derecho Penal. Madrid: 1976. Pag. 11.
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que implican una concentracion total del poder y un uso ilimitado de él,

necesario para el desarrollo posterior del capitalismo.®
4.2.- MARCO CONCEPTUAL

ANALISIS.- m. distincién de las partes de un todo hasta llega a conocer sus

principios o elementos. ©

SOCIOJURIDIO.- Es una disciplina a través de la cual se trata de estudiar
los diversos aspectos en que se vinculan la sociedad y el derecho, Por lo
general la sociologia juridica tiende a ocuparse de: Las causas y efectos
sociales de las normas juridicas. Del contenido de las normas, no de su

interpretacion o descripcion, en tanto trata de definirse a quienes o a que

propasito sirven.

IMPLEMENTACION.- Es la realizacion de una aplicacion, o la ejecucion de
un plan, idea, modelo cientifico, disefio, especificacion, estandar, algoritmo o
politica. La leqislacién aprueba leyes que son llevadas a cabo por
funcionarios publicos que trabajan en agencias burocraticas. Este proceso

consiste en reglas de creacion, reglas de administracion y reglas de
adjudicacioén. Los factores de impacto en la implantacion incluyen decisiones
legislativas, la capacidad administrativa para la implantacion burocrética, un

grupo de actividad interesado y opositores, y soporte ejecutivo o presidencial.

SALIDAS.- I. recurso o solucién para un caso dificil. I. liberacion de un
proceso.
ALTERNATIVAS.- 1. accién de derecho que tiene cualquier persona o

comunidad para ejecutar alguna cosa o gozar de ella alternando con otra. |

opcion entre dos cosas. ’

5 BUSTOS RAMIREZ, Juan. Bases Criticas de un Nuevo Derecho Penal. 1982. Pag. 115 - 119.
® Ossorio, Manuel. Diccionario Juridico. Pag. 897.
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SALIDAS ALTERNATIVAS.- Las salidas alternativas son instituciones
juridicas que permiten flexibilizar, economizar y descongestionar el sistema
penal, sin tener que ir a juicio oral. Las salidas alternativas procuran dar
soluciones opcionales y distintas al juicio, cuando se cumplen determinados

requisitos consignados en el codigo de procedimiento penal.

MECANISMO.- Es en términos generales, una entidad o proceso cuya
principal caracteristica es la produccién regular de cierto comportamiento.
También en general, se considera que ese comportamiento regular, descrito
por una ley cientifica u otro tipo de generalizacion mas o menos robusta, es
explicado por medio de la descripcidbn de los procesos, en su mayoria
causales, que lo producen. En consecuencia, la nocion de mecanismo esta
estrechamente relacionada con la de causa (p. ej. en Wesley Salmon), si
bien hay autores que las distinguen entre si (p. ej. Mario Bunge). En todo
caso, los mecanismos también estan estrechamente ligados a otras nociones
centrales de la filosofia de la ciencia, en particular las de proceso, explicacion
y prediccion. Se trata pues, de una nocion ubicua en la literatura cientifica

contemporanea.

SOLUCION.- Disolucién. | Resolucion de problemas, dificultad o duda. |
Pago. | Satisfaccion de deuda. | Cumplimiento de obligacion. | Formula para

un arreglo.

CONFLICTO.- lo mas recio o incierto de un combate, pelea o contienda. |
oposicion de intereses en que las partes no ceden. | el choque o colisién de

derechos o pretensiones. 8

7 Ossorio, Manuel. Diccionario Juridico. Pag. 897.
8 Ossorio, Manuel. Diccionario Juridico. Pag. 897.
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PENAL.- Disolucion. | Resolucion de problemas, dificultad o duda. | Pago. |
Satisfaccion de deuda. | Cumplimiento de obligacion. | Formula para un

arreglo.

UNIDAD DE SOLUCION TEMPRANA.- La Unidad de Solucién Temprana
tiene por finalidad promover una repuesta oportuna y de calidad al conflicto
penal de delitos de investigacion no compleja realizando los actos
investigativos necesarios que permitan aplicar preferentemente las salidas
alternativas como los criterios de oportunidad reglada, la suspension

condicional del proceso, conciliacién y procedimiento abreviado. °

4.3.- MARCO JURIDICO

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Arts. 113 Par. |, 115
Par. 1y ll, 119 Par. I.

Caodigo de Procedimiento Penal Ley No. 1970 Arts. 323 Num. 2., 21, 23, 24,
27,

Ley Organica del Ministerio Publico del 13 de Febrero de 2001 (Ley N°

2175), en los siguientes articulos:
Art. 5.- seflala que en el ejercicio de la accion penal publica, el
Ministerio Publico tomara en cuenta, no sélo las circunstancias que
permitan probar la acusacion, sino también las que sirvan para
disminuir o eximir de responsabilidad al imputado y que cuando
deba solicitar la aplicacion de los criterios de oportunidad y demas
salidas alternativas previstas por Ley, lo hard en base a razones

objetivas y generales

9 Reglamento de funcionamiento de la plataforma de atencion al publico, unidad de
analisis y solucién temprana, 2009.
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Art. 7.- contiene un principio rector en el tema denominado
“Solucién del Conflicto” establecido en los siguientes términos: “El
Ministerio Publico buscara prioritariamente, dentro del marco de la
legalidad, la solucién del conflicto penal, mediante la aplicacién de
los criterios de oportunidad y demas alternativas previstas en el
Caodigo de Procedimiento Penal. Asimismo, promovera la paz
social privilegiando la persecucion de los hechos punibles que
afecten gravemente el interés publico”.

Art. 64.-, titulado precisamente “Salidas Alternativas”, refiere que
en aquellos casos en que sea procedente la aplicacion de las
salidas alternativas al juicio, previstas en el Coddigo de
Procedimiento Penal, los fiscales deberan solicitarlas sin demora,

en cuanto concurran las condiciones legalmente exigidas.

Nueva Ley Orgéanica del Ministerio Publico del 12 de Julio de 2012 (Ley N°
260), en los siguientes articulos:
Art. 5 (Principios).- senala en su Num. 2 Oportunidad “Por que
buscara prioritariamente la solucibn del conflicto penal,
prescindiendo de la persecucion penal, cuando sea permitido
legalmente y no existe afectacion grave a interés de la sociedad,
mediante la aplicacion de las salidas alternativas al juicio oral’.
Art. 62 (Salidas Alternativas).- en aquellos casos en que sea
procedente la aplicacion de las salidas alternativas al juicio oral,
previstos en el Codigo de Procedimiento Penal las y los fiscales
deberan solicitarlos sin demora bajo responsabilidad en cuanto
concurran las condiciones legalmente exigidos buscando
prioritariamente la solucion del conflicto penal.
Art. 64 (Conciliacion).- 1. Cuando el Ministerio Publico persiga
delitos de contenido patrimonial o culposos, el o la Fiscal de oficio

11



ANALISIS SOCIOJURIDICO DE LA IMPLEMENTACION DE LAS SALIDAS ALTERNATIVAS COMO MECANISMO DE SOLUCION
AL CONFLICTO PENAL EN EL MARCO DE LA UNIDAD DE SOLUCION TEMPRANA.

0 a peticion de parte, deberd exhortarlas par que manifiesten
cuales son las condiciones en que aceptarian conciliarse.

Il. excepto que el hecho tenga por resultado la muerte, que exista
un interés publico gravemente comprometido, vulneren Derechos
Constitucionales, y/o se trate de reincidentes o delincuentes
habituales.

[ll. Exceptuando cuando afecte el patrimonio del Estado.

Ley 007 (Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz).

Cdbdigo Penal (Ley No. 1768), dentro del marco de los delitos que atiende la

Unidad de Solucion Temprana.

Reglamento De Funcionamiento De La Plataforma De Atencion Al Publico,
Unidad De Andlisis Y Solucién Temprana. Dentro del marco de la Unidad de

Solucion Temprana.

5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA MONOGRAFIA

¢Por qué existe la necesidad de solucionar el conflicto penal de manera
pronta y oportuna a través de las salidas alternativas y cual el papel que
juega el representante del Ministerio Publico, la victima y el imputado en las

salidas alternativa en el marco de la Unidad de Solucion Temprana?

6. DEFINICION DE OBJETIVOS

6.1.-Objetivo General

Demostrar que es necesario solucionar el conflicto penal de manera pronta y

oportuna a través de las salidas alternativas y determinar los factores que

dificultan o imposibilitan la aplicacién de las mismas analizando el papel que

12
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juega el representante del Ministerio Publico, la victima y el imputado en el

marco de la Unidad de Soluciéon Temprana.

6.2.-Objetivo Especifico

e Analizar las disposiciones legales vigentes y aplicables sobre
las salidas alternativas.

e Analizar de que manera participan en una salida alternativa al
juicio oral el representante el Ministerio Publico, la victima y el
imputado.

e Analizar cual el grado de responsabilidad del Representante
Ministerio Publico, la victima y el imputado de que en la Unidad
de Solucién temprana de la fiscalia departamental no se llegue
a las salidas alternativas al conflicto penal de manera pronta y
oportuna, generando a si la retardacion de justicia e
incrementando la carga procesal.

e Promover la aplicacion de las salidas alternativas al juicio oral a
través de la orientacion, socializacion e informacién a la victima

y al imputado mediante el represéntate del Ministerio Publico.

7. METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION.

7.1.-Métodos de Investigacion.

7.1.1.- Método Teodrico.
Permiten revelar las causas y relaciones de fenomenos de la realidad,
racionalmente, saliendo del marco de las caracteristicas sensoriales de los

objetos. 10

10 ANGELES, Caballero Cesar. La Tesis Universitaria en Derecho. Pag. 43.
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7.1.1.1.- Método de Andlisis. Implica separacion mental o material del
objeto de investigacion en sus partes integrantes para descubrir los
elementos esenciales nuevos que las conforman. Osea es el proceso de
conocimiento que se inicia por la identificacion de cada una de las partes que

caracterizan una realidad.

7.1.1.2.- Método Inductivo. Es el método de conocimiento que conduce de
lo particular a lo general, de los hechos a la causa y al descubrimiento de
leyes, cuyo fundamento es la experiencia y recomendable cuando no se
tiene amplia informacién. “Por induccién se ha entendido la reconstruccién de
un hecho partiendo de ciertos indicios y la formacion de una ley general por

la observacion de casos particulares reales”.

7.1.1.3.- Método Histérico. Todos los procesos y fendbmenos del mundo
material tienen existencia real, concreta y su propia historia. Estan sometidos
al devenir historico: surgimiento, desarrollo, caducidad y desaparicion. Este
método estudia y evalla de modo objetivo loas antecedentes o hechos del
pasado, causas Yy condiciones histdricas en que surgio y desarrollo, un objeto
0 proceso, institucién juridica, norma, etc., pero teniendo en cuenta el

desarrollo social, econémico, politico y cultural.

7.1.1.4.- Método juridico. Esencialmente con éste método se descubre los
principios generales y se establecen las consecuencias que derivan de tales
principios y su concordancia con las instituciones realmente en vigor y con
las normas positivas. Sirve para interpretar, construir, sistematizar y

comunicar el conocimiento juridico.

7.1.2.- Métodos Empiricos. Estan dirigidos a revelar y explicar las

caracteristicas observables de los hechos reales y presuponen determinadas

14
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operaciones practicas, tanto con el objeto estudiado como con los medios

materiales del conocimiento utilizado.

7.1.2.1.- Método de Observacion. Es el procedimiento de la investigacion
gue consiste en un proceso deliberado de percepcion dirigida a obtener
informaciones sobre objetos y fendmenos de la realidad juridica, por medio
de un esquema conceptual previo y con base en ciertos propésitos definidos
generalmente por una conjetura que se quiere investigar constituye la forma
mas elemental del conocimiento cientifico y se encuentra en la base de los
demas métodos empiricos. Como procedimiento intencionado, selectivo e
interpretativo de la realidad busca asimilar y explicar los fenémenos
perceptibles del mundo real. Puede ser simple o sistematica, participante o

no participante. 11

7.2.- Técnicas de Investigacion. Se refieren a los diferentes tipos de
actuaciones pericia o habilidad del investigador para ejecutar conseguir
conocimiento, utilizando instrumentos sistematicamente organizadas Yy
estructuradas, para garantizar el éxito en la obtencién de la informacién,

controlando el error, costo, tiempo y actualidad.

7.2.1. Técnicas para la obtencion de informacion Documental. Se
apoyan en aguellos que el ser humano ha dejado huellas, como los
documentos escritos, audiograficos, videogréficos, icnograficos, que se

recogen en las fichas bibliogréaficas.

7.2.1.1. Ficha Resumen. Sirve para recoger informacion resumida o
trascripcion textual de ideas mas importantes y relevantes extraidas de un

texto tedrico o expositivo extenso. Son elaboradas durante la lectura,

11 MOSTAJO, Machicado Max. Seminario Taller de Grado y Asignatura CJR.- 000
Técnicas de Estudio. Pags. 49 — 51.
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respetando los conceptos y opiniones del autor. Puede elaborarse en las
siguientes formas y maneras: resumenes o parrafos, esquemas mediante

frases y oraciones, en cuadros sindpticos a través de las palabras sueltas.

7.2.2. Técnicas para la Investigacion de Campo. Permiten recoger la
informacion primaria, no procesada ni plasmada documentalmente: el recojo,
registro y elaboracion de datos, debe estar en coherencia al tipo de
investigacion, los problemas, los objetivos y el disefio metodologico

formulado.

7.2.2.1. Técnica de Observacion. Se utliza para descubrir
individualizadamente los fendmenos, es un proceso mediante el cual se
busca conocer, descubrir y clasificar de manera sistematica a los fenbmenos
de la naturaleza, de la realidad socio econémica, para lo cual el observador
debe tener clara conciencia de aquello que desea observar. Esta
observacion puede ser: estructurada sistematica 0 no estructurada,
participante o no participante, individual o en grupo, directa o en gabinete,

abierta o encubierta.

7.2.2.2. Técnica de la Encuesta. Es una técnica que persigue conocer la
opinién, posicién de un sector de la poblacién, que es objeto de observacion
0 muestra, esta basado en una bateria de preguntas escritas ordenada,
l6gica y coherentemente formuladas, que deben ser respondidas de forma
escrita. Los tipo de pregunta pueden ser: generales y especiales, basadas en
hechos y de opiniones, cerradas, semicerradas y abiertas, categorizadas de

seleccion mdltiple, test, operativas, etc.1?

12 MOSTAJO, Machicado Max. Seminario Taller de Grado y Asignatura CJR.- 000
Técnicas de Estudio. Pags. 54 — 57.
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CAPITULO Il
IMPLEMENTACION DE LAS SALIDAS ALTERNATIVAS

2.1. Resefa Historica.

Se llegara a establecer los antecedentes histéricos de las formas de
solucién al conflicto penal bajo los siguientes presupuestos:

En la antigiiedad se buscaban diferentes formas de castigar el delito, sin
embargo se puede entender las siguientes como un mecanismo solucién al
conflicto penal que tenia una perspectiva ante todo rudimentaria, por

ejemplo:
a) EL TALION:

El talion se halla caracterizado en el “éxodo” con las siguientes palabras
mosaicas: “Si hubiese muerte, entonces pagaras vida por vida, ojo por 0jo,
diente por diente”, etc. O simplemente cortar la lengua al blasfemo, la mano
al falsario, etc. Supone pues la existencia de un poder publico regulador y
modelador que se aplica una equivalencia material y objetiva entre el mal
sufrido por la victima y el mal inferido al ofensor. De ahi que Jiménez de
AsUa advierte muy justificadamente que el talién en rigor, no fue una pena,
sino una mediad de castigo que abrié un nuevo horizonte en la evolucién del

Derecho Penal. 13
b) LA CONPOSICION:

El sistema composicional redujo aun mas los excesos de la venganza
privada. La palabra composicion deriva de comprender, que dignifica,

arreglar, compensar o conciliar. Por lo tanto la composicion implicaba un

13 FLORES ALORAS, Carlos. Derecho Penitenciario y Ley de Ejecucién Penal y
Supervisiéon. 2007. Pag. 75.

17



ANALISIS SOCIOJURIDICO DE LA IMPLEMENTACION DE LAS SALIDAS ALTERNATIVAS COMO MECANISMO DE SOLUCION
AL CONFLICTO PENAL EN EL MARCO DE LA UNIDAD DE SOLUCION TEMPRANA.

arreglo entre las partes mediante un sistema de pagos en moneda o en
especie. Dicho en otros términos, la composicion tarifaba el dafio causado; y
el ofensor pagando una suma, algo asi como una indemnizacion por la
ofensa inferida, se libraba de ser perseguido por la venganza del grupo social
o del individuo aislado entre los germanos cuando la composicién recaia
sobre homicidio recibia el nombre de werigildo o weregulden (precio del
hombre) y busse en delitos menores. Y se llama fredus recobrar la proteccion
de la autoridad, como especie de multa destinada al poder publico por su

intervencion. 14
c) EL JUICIO DE SALOMON:

16 En ese tiempo llegaron hasta el rey dos prostitutas 17 y una de ellas
presento asi su queja: “Yo y esta mujer viviamos en una misma casa y he
tenido un hijo estando ella conmigo. 18 A los tres dias de mi parto, también
esta mujer tuvo un hijo. No habia ningln extrafio en casa, salvo nosotras
dos. 19 El hijo de esta mujer murié ahogado durante la noche, porque ella se
habia acostado sobre el. 20 Entonces se levanto ella durante la noche y
tomo a mi hijo de mi lado, mientras yo dormia, y lo acost6 con ella, y a su hijo
muerto lo puso conmigo. 21 Cuando me levante para dar de mamar a mi hijo,
lo halle muerto; pero fijandome en el por la mafiana, vi que este no era el
mio.”

22 La otra mujer dijo: “Mi hijo es el vivo y el tuyo es el muerto.” Pero la primer
replico: “Mientes, el mio e el vivo”, de manera que discutian en presencia del

rey.

23 Dijo del Rey: “La primera dice: el mio es el que vive, el tuyo el muerto. Y la
otra dice: no el tuyo es el que ha muerto.” 24 Y anadi6: “Traiganme una

14 FLORES ALORAS, Carlos. Derecho Penitenciario y Ley de Ejecucién Penal y
Supervisiéon. 2007. Pag. 75.
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espada.” Cuando se la pusieron delante, dijo: 25 “Partan en dos al nifio vivo y

denle la mitad a cada una.”

26 La verdadera madre del nifio, conmovida por la suerte que iba a correr su
hijo dijo al rey: “por favor, mi sefior, que le den a ella el nifio vivié y que no lo

partan.” Pero la otra dijo: “No sera ni para ti ni para mi que lo partan.”

27 Sentencio el rey: “Para la primera el nifio, y no lo maten, pues ella es su

madre.”

28 Todo Israel supo de la sentencia que Salomoén habia pronunciado y lo
respetaron, pues vieron que habia en el una sabiduria divina para hacer

justicia.t®

Bajo el entendido de estas rudimentaria formas de solucionar el conflicto que
las personas practicaban en tiempos antiguos, el sistema composicional
desde mi perspectiva es el que mas comprende el resarcimiento de dafios
toda vez que redujo los excesos de la venganza privada, ya que implicaba un
arreglo entre las partes mediante un sistema de pagos en moneda o0 en
especie, librandose al sindicado de ser perseguido por la venganza del

grupo social o del individuo aislado.
2.2. Evolucioén De Las Penas.
a) Responsabilidad Colectiva.

El circulo de los sujetos pasivos de la pena rebaso en otros tiempos con
mucho al individuo vivo, imputable que actla culpablemente. A medida que

retrocedemos en el pasado, se presenta la practica de la responsabilidad

15 Sociedad Catélica Internacional - Roma. La Biblia Latinoamericana. Pag. 302,
303.
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colectiva. En la antigua China eran decapitados todos los parientes

masculinos del culpable de alta traicion.

La idea de la responsabilidad colectiva experimente su mas extremo
desarrollo en la distorsion de los procesos patolégicos. Ivan el Terrible llego
mas lejos, el principal culpable, principe Ivan Viskovary fue colgado cabeza

abajo y luego cortado en pedazos durante 4 horas de tortura y muerte. 16
b) Pena de Muerte en el Incario.

La pena de muerte se imponia en los siguientes delitos: asesinato, adulterio,
violacién, incesto, coito con las virgenes del sol, sodomia, hurto de bienes
imperiales, la desercion, la indisciplina militar, ciertos delitos fiscales, la
defraudacion por partes de los recaudadores fiscales, la pereza habitual. El

aborto, la traicion, la mentira, etc.

La pena de muerte se ejecutaba de diferentes maneras, atendiendo a la
gravedad del delito y a las condiciones del reo. La decapitacion era para los
nobles y sefiores por ser la forma mas digna de morir. Una de las mas
infamantes era la hoguera, que se castigaba a las personas que tenian
acceso carnal con las virgenes del sol. La mas generalizada era la de
ahorcar, incinerandose después el cadaver. Otra forma de ejecutar esta
pena, consistia en enterrar en vida al culpable, esto ocurria si las
mamaconas quebrantaban su virginidad. El descuartizamiento era poco
frecuente, se imponia en casos de traicién militar y asesinato de un miembro
de la real casa. El despefiamiento se imponia para el caso de incesto con el
hijo o la hija y para los casos de infanticidio. La lapidacion se empleaba
contra el asesino. El arrasamiento era una de las penas mas infamantes que

se imponia contra los responsables de asesinato de los jefes, virgenes del

16 FLORES ALORAS, Carlos. Derecho Penitenciario y Ley de Ejecucién Penal y
Supervisién. 2007. Pag. 208.
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sol y miembros de la casa real en casos excepcionales se usaba el
flechamiento de delitos de traicion, asesinato de jefes, virgenes del sol,
sacerdotes y miembros de la casa real. Guaman Poma de Ayala indica que
tratAndose de violacion de doncellas a los culpables se les condenaba a ser
colgados vivos de los cabellos en anta gaga o yawar gaga (pefia de sangre)
donde morian entre gritos y entonando canciones lastimeras. A los ministros
del culto responsables del delito, se les descuartizaba o se entregaba su
persona a las fieras para que sean devorados. Al borracho consuetudinario lo
ataban en el suelo con la barriga hacia arriba y pasaban por encima
pisoteandolo infinidad de indios hasta que reviente el vientre y de esta
manera perezca. El tormento era otra forma de castigo que se empleaba
contra las coyas fiustas y mamaconas hasta causarles la muerte o les
entregaban a los indios antis para que se los comieran. Los verdugos se
llamaban mayo inca y eqeqo inca. Segun Jiménez de Asua, a los embusteros
se les flagelaba con un latigo de agave hasta sacarles lastimadora. A los
embusteros se les flagelaba a beber orin y malas yerbas. El destierro
consistia en remitirlos a las colonia y minas del inca sometidos a trabajos

forzados. 1/

c) Penas Contra la Integridad Corporal Tortura, azotes, mutilacion, castraciéon

esterilizacion y despersonalizacion.

Torturas.- Estas penas consisten en atormentar a un ciudadano privado de
libertad, sea arrestado, detenido preventivamente o reo, ocasionandOle dolor
fisico corporal con objeto de tomar venganza par a que sirva de ejemplo o
arrancarle una confesién. La tortura fue aplicada ampliamente en todos los
pueblos y naciones de la antigiiedad con motivo de realizar averiguaciones
para juzgar al procesado, exceptuando al pueblo judio, que no la practico por

los mandamientos dados a Moisés por Dios. En Grecia y Roma fue empleada

17 FLORES ALORAS, Carlos. Derecho Penitenciario y Ley de Ejecucién Penal y
Supervisién. 2007. Pag. 208.
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para arrancar secretos politicos y militares, existiendo también la tortura
judicial. En Roma también existia la Tortura de caracter domestico para los
esclavos. Respecto a la tortura judicial por mandato del digesto de Justiniano

no se la aplicaba mas que a los esclavos y extranjeros.

La tortura llego a su maxima expresion durante la edad media y en tiempos
de la inquisicion y las diversas revoluciones acontecidas desde la Revolucion
Francesa Modernamente, ha sido utilizada por las tenebrosas policias
secretas de Hitler, Stalin y otros dictadores modernos como Hugo Banzer
Suarez y Garcia Meza en Bolivia y Augusto Pinochet en Chile y los gobiernos

militares argentinos.

La Constitucion Politica del Estado, ademas de otras normas penales vy
convenios internacionales, prohiben la tortura y los tratos crueles inhumanos

y degradantes.

Azotes.- Los azotes, nos hacen pensar en algunos casos especiales, por
ejemplo delincuentes brutales pero que no cometen delitos graves, las
banditas o cuadrillitas que hay en las esquinas, para atacar a alguna
muchacha, lo Unico que hacen es manosearla, pero no van mas alla, pero
tiene a toda la gente aterrorizada, o a los ancianos en fin esos reyes de las
calles hay en muchas partes. Que se puede hacer con esos sefiores, darles
una pena muy larga, pero no cometen delitos graves, pero sin embargo son

una amenaza permanente.

lor Gasares: Ha escrito una obra que titula: Diario de la Guerra del Cerdo,
esta manera de aterrorizar. En La Paz, los marqueses eran por ejemplo los
que hacian asustar a los borrachitos en “las velas” ¢;qué hacemos con
ellos? Los ingleses dicen: la carcel los enorgullece por 20 azotes no le

orgullece a nadie.
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Castracion y Esterilizacion.- La castracion es la eliminacién de los ovarios o
los testiculos. Es mas bien un dafio funcional, se ligan las trompas, no hay
necesidad de eliminar los ovarios y en algunos casos hay productos
quimicos que pueden esterilizar sin llegar a la castracion. No tienen fines
eugeénicos, porque cuando la finalidad es eugénica, no es penal, no es el
problema de los nazis con los judios, o con los débiles mentales. O con los
idiotas, para que no tengan hijos, porque ese es un problema de politica de
poblacion, aca se trata el problema penal cuando ambas pueden ser penas.

Entre las medidas de seguridad personales no detentivas. La castracion es
sin duda la mas cruel, pues se identifica con la mutilacién de los tiempos
antiguos. Tiene por objeto poner a ciertos delincuentes, especialmente de
indole sexual, en la imposibilidad de cometer delitos y, también, de transmitir

ala descendencia sus tara y defectos.

Despersonalizacion.- La despersonalizacidén consiste en conseguir el cambio
de caracter o actitud de un delincuente volviéndolo una persona respetuosa
de la ley, mediante operaciones, sustancias quimicas y otros métodos como

del “Lavado cerebral’.

Como el mejor ejemplo de operaciones o eliminacion de algunos centro
cerebrales, tenemos a la lobotomia, que consiste en la extirpacion de los
I6bulos frontales. Se comenz6é a practicar luego de que un hombre
delincuente muy violento sufriera accidentalmente la extirpacion de estos
centros frontales del cerebro y cambiara de caracter a una forma apacible,
gue luego se critico sefialando que era una manera de convertir a la persona

en un vegetal. 18

18 FLORES ALORAS, Carlos. Derecho Penitenciario y Ley de Ejecucién Penal y
Supervisién. 2007. Pag. 256.
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d) La Justicia Comunitaria y la pena de Azote.

La justicia comunitaria en nuestro pais utiliza la pena de azotes a los
ofensores, aduciendo que es un castigo ancestral utilizado desde épocas
remotas por los antepasados especialmente de cultura aymara, sin embargo
debe recordarse que también la justicia comunitaria se encuentra regida y
enmarcada por la Constitucion Politica del Estado, que en Art. 12 prohibe
toda especie de tortura, coacciones, exaccion o cualquier forma de violencia
fisica o moral. Bajo pena de destitucidon inmediata y sin perjuicio de las
sanciones penales a que se haran pasibles quienes las aplicaren, ordenares,

instigaren o consintieren.

El Articulo 28 del CPP sefala (Justicia Comunitaria). Se extinguira la accion
penal cuando el delito o la falta se cometa dentro de una comunidad indigena
y campesina por uno de sus miembros en contra de otro y sus autoridades
naturales hayan resuelto el conflicto conforme a su Derecho Consuetudinario
Indigena, siembre que dicha resolucion no sea contraria a los derechos
fundamentales y garantias de las personas establecidos por la Constitucion

Politica del Estado. 1°

2.3. Creacion de las Salidas Alternativas en la Ley 1970 (Codigo de

Procedimiento Penal).

El actual Cédigo de Procedimiento Penal fue creada por La ley 1970 durante
el gobierno de Hugo Banzer Suarez en fecha 25 de Marzo de 1999, la
creacion de esta ley trajo para la administraron de justicia un nuevo sistema
juridico penal que en esencia dulcifica el sistema penal boliviano,
reconociendo el debido proceso, los derechos humanos, las garantias

constituciones; asimismo se implementa las salidas alternativas al juicio oral

19 FLORES ALORAS, Carlos. Derecho Penitenciario y Ley de Ejecucién Penal y
Supervisién. 2007. Pag. 270.
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cOmo mecanismos que permiten a las partes en conflicto de comun acuerdo
llegar a un acuerdo; el nuevo coédigo pretende flexibilizar, economizar y
descongestionar el sistema penal boliviano que se a caracterizado por la
imposibilidad de resolver oportunamente las causas penales.

Las salidas alternativas estdn normadas en esta ley la cual prevé la
aplicacion de Criterio De Oportunidad Reglada, una Suspension Condicional
De Proceso, la Conciliacion y el Procedimiento Abreviado para solucionar el
conflicto penal de manera pronta y oportuna; para la aplicacion de una de
estas salidas alternativas es necesario que el denunciante haya firmado un
Acuerdo de Reparacion de Dafo con el imputado. La aplicacién de las
salidas alternativa de alguna manera reduce la carga procesal, las ventajas
para las partes es la supresion de gastos de representacion y abogados;
ademas, acarrean beneficios para todos los que se encuentran inmersos en
el sistema de administracion de justicia penal, ya que el Estado puede
optimizar el uso de sus escasos recursos; la victima tiene a su alcance
alternativas agiles y consensuadas de solucion a su conflicto humano vy el
imputado puede resolver el problema que ha causado con su actuacion,

recurriendo a aceptar la reparacién del dafio causado a la victima.

La norma juridica es creada de acuerdo a las necesidades que emanan de
la poblacion en general, en este entendido la creacion del Codigo de
Procedimiento Penal de 1999, es completamente acertada, ya que la
anterior normativa era obsoleta y vulneraba los derechos y garantias
constitucionales primordiales; asimismo la incorporacion de las salidas
alternativas al juicio oral constituye llevar adelante los principios de
Economia, Oportunidad, Celeridad, etc. Que a la fecha a permitido que
muchas personas tanto como la victima y el imputado se beneficien llegando

a la solucién de su conflicto de manera pronta y oportuna.
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CAPITULO Il

NORMATIVA LEGAL VIGENTE SOBRE LA APLICACION DE LAS
SALIDAS ALTERNATIVAS AL CONFLICTO PENAL

3.1. Definiciones y Caracteristicas.

En cuanto a la aplicacion de las salidas alternativas se puede definir y
sefalar sus caracteristicas bajo el siguiente detalle conforme a lo que

establece la norma adjetiva penal:
Las Salidas Alternativas.-

Las salidas alternativas son opciones legales que tiene el Ministerio Publico
para evitar el juicio oral por motivos de utilidad social o por razones politico-
criminales. Asi la Ley Organica del Ministerio Publico (Arts. 5 y 64), introduce
como novedad que el Ministerio Publico buscara, prioritariamente, la solucion
del conflicto penal mediante la aplicacion de los criterios de oportunidad y
demas alternativas previstas en el Codigo Procesal, y promovera la paz
social privilegiando la persecuciéon de los hechos punibles que afecten

gravemente el interés publico.

Las salidas alternativas se fundamentan en los principios de objetividad y
probidad que deben presidir las actuaciones y decisiones del Ministerio
Publico y se encuentran consagrados en el Art.72 del CPP y los Arts. 5,
Num. 3 y 7 de la LOMP. En tal sentido, los fiscales tomaran en cuenta no
solo las circunstancias que permitan probar la acusacion, sino también las

gue sirvan para disminuir o eximir de responsabilidad al imputado.

Las salidas alternativas se consideran ventajosas para la victima, el imputado

y el propio Estado, segiin Pomareda de Rosenauer:
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a) La victima obtiene una reparacion oportuna del dafio causado, en un
tiempo razonable (sin reparacion del dafio a la victima no se puede
imponer una salida alternativa);

b) El Imputado no se ve sometido a un juicio publico con el consiguiente
dafio moral para el y su familia, favoreciendo su insercion social;

c) El Estado ahorra recursos materiales y humanos que podria destinar a
casos de mayo r gravedad y brinda satisfaccion al ciudadano al dar

soluciones prontas a los conflictos.
Las salidas alternativas que reconoce el Cédigo procesal son:
3.1.1.- Criterio De Oportunidad Reglada.-

El criterio de oportunidad reglada, permite al fiscal prescindir del ejercicio de
la accion penal en determinados supuestos concretos previstos en la Ley.
Este principio es la contrapartida del principio de legalidad procesal, que
exige al Ministerio Publico promover y dirigir la investigacion de cualquier
hecho que se considere delictivo siempre que sea de accién publica. No
obstante, ello no significa que el Ministerio Publico sea libre para decidir si
ejercita o no la accién penal, sino que su decision sera consecuencia directa
de la aplicacién de los parametros establecidos en la Ley. (art. 21 CPP) que

son sal siguientes:

e Escasa relevancia social por la afectacion minima del bien juridico
protegido. Este inciso recoge los casos denominados de “bagatela” o
delitos de menor cuantia o gravedad; por ejemplo, el hurto de una
garrafa, una cartera, etc. En estos casos concretos, previa reparacion
del dafio causado (generalmente mediante la devolucion del objeto del
delito), valoracion de los antecedentes del imputado, la relevancia
social del hecho y dada la minima afectacion del bien juridico
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protegido, etc. el fiscal puede solicitar, y el juez autorizar, que se
prescinda de la accion penal.

e Cuando el imputado haga sufrido a consecuencia del hecho, un dafio
fisico o moral mas grave que la pena a imponerse. El legislador plante
aqui lo que se conoce como la “pena natural”’, y se da en aquellos
supuestos donde el imputado, como consecuencia de sus propia
accion u omision, se haya causado un dafio mayor que el que se
propone el fiscal si es que siguiere la accion penal. El dafio fisico o
moral causado debe ser grave, al extremo que la aplicacion de la
segunda pena resulte desproporcionada, inadecuada, e innecesaria.
El ejemplo comun viene a ser cuando el padre por descuido o
negligencia, saliendo de su garaje en un accidente de transito le causa
muerte a su propio hijo. EI mayudsculo sufrimiento del imputado, en
este caso, hace innecesaria cualquier otra sancion penal y cabria la
posibilidad de prescindir del ejercicio de la accion penal.

e Cuando la pena que se espera por el delito de cuya persecucion se
prescinde carece de importancia en consideracibn a una pena ya
impuesta por otro delito. Lo que plantea el legislador en este caso es
qgue el imputado ya ha sido sancionado por otro delito mayor y lo que
corresponde es que cumpla la pena impuesta; por ejemplo, cuando el
imputado se evade o fuga de la Céarcel donde se encontraba
cumpliendo una pena de presidio de 10 afios, y la evasion tiene una
sancion de uno a seis meses y si el hecho se pOrespetrare empleando
violencia sera de seis meses a dos afos (art. 180 CP). El fiscal tiene
que valorar que la pena por este delito segundo hecho es tan leve
que, con el cumplimiento de la primera condena seria suficiente para
satisfacer el interés del Estado. En el fondo, aqui se plantes un
problema de costo vs. Beneficio.

e Cuando sea previsible el perddn judicial. Este criterio de oportunidad

reglada se aplica a los casos en que se trate de un primer delito y la
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pena a imponerse no sea mayor a dos afios y tenga el imputado el
derecho al perdon judicial. EI Codigo Procesal (art. 368), establece
que el juez o tribunal, concedera el perddn judicial al autor o participe,
que por un primer delito, haya sido condenado a pena privativa de
libertad no mayor a dos afos. Al igual que en los crimindégenos o
contaminacion carcelaria y que el imputado salga en peores
condiciones de las que entro en términos de resocializacion y
enmienda, se descarta la pena privativa de libertad cuando la pena no
exceda de dos afios.

e Cuando la pena a imponerse carezca de importancia en consideracion
a las de otros delitos o a la que se impondria en un proceso tramitado
en el extranjero y sea procedente la extradicion solicitada. El precepto
establece la posibilidad de que el imputado hubiera sido sancionado,
con anterioridad, por otros delitos o que también exista un pedido de
extradicion donde el imputado terminara siendo igualmente
sancionado y, por tanto, carece de relevancia insistir en un nuevo
proceso y la imposicién de una segunda sancién. En ningun caso, el
imputado dejaria de ser sancionado, que bien a ser el maximo interés
del Estado.

Desde el punto de vista procedimental, con excepcién del caso previsto en el
Inciso 3) del Art. 21 del CPP, es necesario previamente que el imputado haya
reparado el dafio a la victima. Aunque se permite al imputado firmar un
acuerdo con la victima u ofrecer fianza suficiente para garantizar la
reparacion, esta puede oponerse al criterio de oportunidad reglada cuando
no haya sido reparado el dafio causado. Asimismo, puede convertir la accion,
segun el Art. 26.3 del CPP, y asumir la titularidad del ejercicio de la acciéon

penal.
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El principal efecto que tiene el principio de oportunidad reglada viene a ser la
extincion de la accion penal en relaciéon con el imputado en cuyo favor se
decida (art.22 CPP). No obstante, si la decisién se funda en la irrelevancia
social del hecho, sus efectos se extenderan a todos los participes. En el caso
del numeral 5) del mismo articulo 21, solo se suspendera el ejercicio de la
accion penal publica hasta que la sentencia por los otros delitos adquiera
ejecutoria, momentos en el que se resolvera definitivamente sobre la
prescindencia o no de la persecucion penal. Si esta no satisface las
condiciones por las cuales se suspendié el ejercicio de la accion penal

publica, el juez podra reanudar su tratamiento.

La oportunidad reglada opera con criterios juridicos indeterminados, como
interés publicos, interés social, resocializacion. Intervencion minia, etc. La
GTZ aclara que estos criterios son las facultades discrecionales que tiene el
Ministerio Publico en aquellos casos que, habiendo antecedentes para su
investigacion y juzgamiento, decide cerrarlos por las sientes razones: a) La
insignificancia del hecho, vale decir, su gravedad minima en comparacién a
otros casos (delitos de bagatela); b) La imposicién de una sancion carece de
sentido frente a la pena natural que ha sufrido el imputado a consecuencia
del hecho; c) la saturacion de la pena por sanciones ya impuestas por otros
delitos; d) La previsibilidad del perdon judicial en el supuesto de que el caso
fuese a juicio; y, e) La previsibilidad de que se apliquen penas en el

extranjero.

Segun el Reglamento de la Unidad de Solucién Temprana el Criterio de
Oportunidad en las Unidades de Solucion Temprana se aplicaran por la
escasa relevancia social de la afectacion minima del bien juridico protegido,
se debera valorar integralmente el caso y considerar los siguientes

elementos:
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a) el valor monetario del bien de acuerdo a una estimacion

prudencial hecha por la victima y;

b) la funcion concreta que dicho bien representa para la vida
cotidiana de la victima. Se aplicara criterios de oportunidad para
todos aquellos hechos eminentemente patrimoniales en los que no
existan indicios de agresion y/o violencia a la victima o exista dafio

econdmico al Estado.

En el caso de hurto de celulares, carteras, billeteras, etc. siempre y
cuando no medie violencia fisica contra la victima bastara la
devolucion de los bienes sustraidos y la suscripcion de un acta de
devolucion para la aplicacion de inciso 1) del Art. 21 del Codigo de

Procedimiento Penal. 2°
3.1.2.- Suspensién Condicional del Proceso.-

Esta salida permite al fiscal prescindir de la accién penal cuando la pena a
imponerse al imputado no exceda de tres afios (penas leves) y el imputado
no solo este conforme sino también haya reparado el dafio causado a la
victima (Arts. 23 y 366 del CPP).

La victima debe ser citada a la audiencia de suspensién condicional del
proceso, Y tiene el derecho de oponerse a la misma en caso de que no se le
haya reparado el dafio causado. Por su parte, el imputado tiene tanto
derecho de reconocer los hechos que se le imputan, asi como si se
considera inocente y estima que el juicio oral le brindara posibilidades de

salir absuelto, rechazar la suspensién condicional del proceso.

*20 E] Reglamento de Funcionamiento de la Plataforma de Atencion al Publico
Unidad de Analisis y Soluciéon Temprana 2007. Pag. 22.
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En todo caso, el Codigo Procesal (Art. 24) prevé un elenco de medidas que
el juez puede imponer al imputado pOara la suspension condicional del
proceso, y fijara un periodo de prueba que no podra ser inferior a un afio ni
superior a tres, y en ningln caso excedera el maximo de la pena prevista.
Entre todas estas medidas, la de “prestar trabajo a favor del Estado o de
instituciones de asistencia publica, fuera de sus horarios habituales de
trabajo”, resulta menos utilizada pese a ser beneficiosa tanto para las
instituciones de asistencia publica como para el imputado que tienen la
posibilidad real de rehabilitarse. No obstante, el juez puede imponer otras
reglas de conducta analogas que estime convenientes para la reinsercion
social del sometido a prueba. En cualquier caso, las reglas de conducta que
imponga el juez deben ser pertinentes y tener relacion con el caso concreto,

a saber:

a) Prohibicién de cambiar de domicilio, sin autorizacion del juez.

b) Prohibicién de frecuentar determinados lugares.

c) Abstencién del consumo de estupefacientes o de bebidas alcohdlicas.

d) Someterse a la vigilancia que determina el juez.

e) Prestar trabajo a favor del Estado O de instituciones de asistencia
publica, fuera de sus horarios habituales de trabajo.

f) Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez
determine, un oficio, arte, industria o profesion.

g) Someterse a tratamiento medico o psicoldgico.

h) Prohibicion de tener o portar armas.

i) Prohibicién de conducir vehiculos.

En la audiencia el juez advertira al imputado sobre las reglas impuestas, asi
como de las consecuencias de su inobservancia. El imputado puede apelar
de las reglas impuestas Unicamente cuando estas sean ilegitimas, afectes su
dignidad o sean excesivas. Por su parte, el fiscal puede apelar, en caso de

que el juez rechace la suspension condicional del proceso (Art. 403.1 CPP).

32



ANALISIS SOCIOJURIDICO DE LA IMPLEMENTACION DE LAS SALIDAS ALTERNATIVAS COMO MECANISMO DE SOLUCION
AL CONFLICTO PENAL EN EL MARCO DE LA UNIDAD DE SOLUCION TEMPRANA.

El juez de ejecucion penal sera el encargado de velar por el cumplimiento de
las reglas impuestas. El éxito de estas medidas depOendera de un adecuado
seguimiento y control del cumplimiento de las condiciones impuestas al
imputado. En caso de cualquier incumplimiento, el juez de ejecucion penal no
solo debe revocar la suspension condicional del proceso, sino también
informar al fiscal para que retome el ejercicio de la accion penal suspendida.
Como el imputado se encuentra frente a una suspension condicional del
proceso, su comportamiento serd determinado para que conserve las

medidas impuesta 0, caso contrario, las pierda.

No obstante el Art. 25 del CPP, reglamenta la revocatoria: si el imputado, de
manera considerable e injustificada, se apartara de las reglas impuestas, no
cumpliera los acuerdos o promesas de reparacion o si cometiera un nuevo
delito, el juez de la causa revocara la suspension condicional del proceso
seguira su curso. Sin embargo, la revocatoria de la suspension del proceso,
previa audiencia donde se escuchara a las partes, no impedira el posterior

perddn judicial o | suspension condicional de la pena.

Al igual que en el criterio de oportunidad reblada el efecto que tendra la
suspensién condicional del proceso, sera la extincion de la accién penal. En
tal sentido, el Cddigo procesal (Art. 25) establece que si la suspension
condicional del proceso no hubiera sido revocada hasta el vencimiento del
periodo de prueba, el juez de instruccién declarara extinguida la accion pena
y el archivo del caso.

Segun el Reglamento de la Unidad de Solucion Temprana en la suspension

condicional de proceso el fiscal debera observar:

a) Los requisitos legales para su procedencia Art. 23 y 366 del CPP.
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b) El dafio patrimonial causado al bien juridico, siempre y cuando no
medie el uso de violencia o agresion con armas, cualquiera fuere su

naturaleza.

En la suspension condicional del proceso, el fiscal requerira al juez
gue las condiciones a las que deber4d someterse al imputado
guardaran relacion con afectacion al bien juridico, de forma que se
de una verdadera reparacion del dafio social o particular y no que se
convierte en una burla para la victima ni en un mecanismo de

impunidad para el imputado.

Los fiscales podran proponer a la defensa o aceptar la propuesta
de estas prioritariamente en casos de delitos flagrantes, para que el

fiscal gestione ente el juez la suspensién condicional. 22

3.1.3.- Conciliacion.-

La conciliacion es otra salida alternativa, que busca resolver el conflicto de
manera amigable y, con ello, el fiscal prescinde del ejercicio de la accién
penal en determinados supuestos concretos. Esta salida alternativa,
tradicional en Derecho Civil y Comercial, constituye una novedad en el
campo penal boliviano. En efecto, la LOMP (Art. 64) establece que cuando el
Ministerio Publico persiga delitos de contenido patrimonial o culposos que no
tengan por resultado la muerte, y siempre que no exista un interés publico
gravemente comprometido, el fiscal, de oficio o a peticion de parte, debera
exhortarlas para que manifiesten cuales serian las condiciones en que

aceptarian conciliarse.

Esta salida se puede materializar no solo en los delitos de accion privada,

sino también en determinados delitos de accidn publica, esto es, cuando no

*21 E] Reglamento de Funcionamiento de la Plataforma de Atencién al Publico
Unidad de Analisis y Solucién Temprana 2007. Pag. 23.
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tienen pena privativa de libertad (por ejemplo pena de multa) o cuando tienen
por no excede de cuatro afios y en los casos de conversion de acciones. En
todos estos casos el juez de sentencia, con caracter previo, tiene que
convocar a una audiencia en procura de llegar a una conciliacion entre las

partes.

En la conciliacion lo que se busca fundamentalmente es la reparacion del
dafio civil causado a la victima, que puede ser cubierto en efectivo, bienes,
valores, prestacion de servicios, etc. la conciliacion puede comprender la
reparacion de la cosa dejandola en el estado que tenia ante3s del hecho
delictivo; restitucion de los objetos sustraidos, pago del valor de la cosa;
indemnizacion por el perjuicio causado; retraccion en los delitos contra el
honor, perdon o aceptacion de explicaciones; promesa de no reincidencia,

etc.

El resultado de la conciliacion puede ser positivo o negativo. En el primer
caso las partes se avienen y se extingue la accién penal. En el segundo, el
fiscal debe continuar con el juicio oral y publico. La medida procede a
solicitud de parte o de oficio. En los delitos de accién publica, el Cdodigo
procesal (Art. 27.6) establece como una causal para la extincién de la accion
penal, la reparacion integral del dafio particular o social causado, en los
delitos de contenido patrimonial o en delitos culposos que no tengan por

resultado la muerte, siempre que lo admitan la victima y el fiscal.

Esta salida alternativa tiene como efecto directo, en los casos que
corresponda, la extincion de la accion penal. EI Codigo procesal (Art. 27.7 y
377) aclara que la accion penal se extingue por conciliacion en los casos y
formas previstos por la ley, esto es, en todos los delitos de accion privada y
en los delitos de accién publica de contenido patrimonial. La extincion viene a
ser una consecuencia logica en sentido de que se ha resuelto el conflicto

juridico y ha vuelto el estado de armonia y paz entre las partes.
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Dado que la conciliacién, el criterio de oportunidad reglada, y la suspension
condicional del proceso, conllevan la extincion de la accion penal, la parte
que se considere afectada puede impugnar la resolucion del juez o tribunal.
En este sentido, el Codigo Procesal (Arts. 403.1.6-406) prevé el recurso de
apelacion incidental contra las resoluciones que resuelvan la suspension
condicional del proceso y las que declaran la extincién de la accidén penal.
Con el recurso en sus manos, el juez emplaza a las partes para que en el
plazo de tres dias contesten y, en su caso, acompafien y ofrezcan prueba y
se remite el cuadernillo dentro de las veinticuatro horas siguientes al Tribunal
Departamental. Este Tribunal en una sola resolucion dentro de los diez dias
siguientes, decidira la admisibilidad del recurso y la procedencia o rechazo
de la cuestion planteada.

En la eventualidad de que se haya ofrecido prueba para demostrar los
extremos impugnados y el tribunal la considere util, sefialara audiencia oral
dentro de los quince dias de recibidas las actuaciones, y resolvera en la
misma audiencia aplicando en lo pertinente las reglas del juicio oral y publico,
anicamente con la prueba que se incorpore y con los testigos que se hallen

presentes.

Segun el Reglamento de la Unidad de Solucion Temprana la conciliacion

procedera:

En los delitos de contenido patrimonial y culposos que no tengan por
resultado la muerte y siempre que no exista un interés publico
gravemente comprometido de acuerdo a lo establecido en el Art. 65
de la LOMP. En cualquier caso en que el fiscal propicie la conciliacion,
velara por que el trato entre las partes s e ajuste a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. En todo caso tomara en cuenta el
dafio causado el bien juridico tutelado en ese delito especifico y la

situacion especial del imputado y la victima.
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Una vez lograda la reparacion del dafio mediante conciliacion, esta
debera ser homologa ante el juez de instruccién. En ningdn caso sera
fundamente para emitir el rechazo. El cumplimiento a esta disposicion
haréa pasible al fiscal a al responsabilidad conforme a Ley. %2

3.1.4.- Procedimiento Abreviado.-

El codigo procesal (Arts. 373-374), ha introducido en el ordenamiento juridico
boliviano el procedimiento abreviado o alegacion preacordada, como se
llama en Puerto Rico, que puede promover el fiscal en determinados casos
concretos. Al igual que las otras salidas alternativas, esta figura simplifica el
procedimiento y permite obtener una solucién rapida al conflicto y con ello,

“oxigena” el sistema penal.

En efecto, el Art. 373 CPP prevé quien concluida las investigaciones, el fiscal
podra solicitar al juez de la instruccion, en su requerimiento conclusivo, que
se apligue el procedimiento abreviado. En conocimiento de este
requerimiento, el juez instructor convocara a una audiencia oral y publica
donde escuchara al fiscal, al imputado, a la victima o querellante y previa
comprobacién de los presupuestos materiales, dictara sentencia
condenatoria, fijando con precision la pena, que no puede ser superior a la

gue haya pedido el fiscal, asi como la forma y lugar de su cumplimiento.

Con la finalidad de garantizar el resultado del procedimiento abreviado,
aungue no lo exija el Cédigo procesal, seria conveniente, con caracter previo
a la audiencia, que el fiscal promueva un acuerdo escrito entre la victima y el
imputado, que ponga de manifiesto la resolucion del conflicto penal. En todo

caso, el juez instructor tiene que velar porque el fiscal, a titilo de buscar el

*22 E] Reglamento de Funcionamiento de la Plataforma de Atencion al Publico
Unidad de Analisis y Solucién Temprana. 2007. Pag. 23.
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reconocimiento voluntario de culpabilidad del imputado, no pretenda convertir

esta figura en un arma de doble filo, que termine perjudicando a las partes.

El procedimiento abreviado boliviano se activa sobre la base del
reconocimiento del hecho que tiene que hacer el imputado en forma libre y
voluntaria y la aceptacion del abogado defensor. Este reconocimiento de
haber participado en el hecho viene a ser una acto de disposicion del
imputado, que no vulnera la constitucién (Art. 121.1) por que lo que esta

prohibe es “obligar” a declarar contra si mismo o sus parientes.

Aunque esta figura busca economizar la persecucion penal, no exime al
fiscal de investigar y reunir todos los elementos de conviccion que le
permitan tener certeza sobre la existencia del hecho delictivo y la
participacion del imputado en el mismo. La resolucion judicial esta
condicionada a “contar con el acuerdo del imputado y su defensor, que
debera estar fundado en la admision del hecho y su participacion”. En efecto,
‘la sentencia se fundara en el hecho admitido por el imputado pero la

condena no podra superar la pena requerida por el fiscal”.

Segun la interpretacion del Tribunal Constitucional, la solicitud de
procedimiento abreviado contiene implicitamente una acusaciéon formal, en la
gue se solicita la pena requerida. Por ello, es necesario presentar todos los
elementos probatorios, expresando lo que se pre3tende demostrar con cada
uno de estos, por lo que no es suficiente contar con el acuerdo del imputado
y su defensor fundado en la admisién del hecho y su participacion en el a
que hace referencia el articulo 373 del CPP en razén de que este
pOrocedimiento esta sustentado en el principio de legalidad y de la verdad
real, no pudiendo esta ultima ser reemplazada por la verdad consensuada

entre las partes.
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En todo caso, es imprescindible generar en el juez la plena conviccion de
que los hechos se suscitaron tal y como presento o relaciono el fiscal
encargado de la investigacion, porque ello es determinante para aceptar el
procedimiento abreviado. En funcion de los principios de inmediacion y
objetividad, el juez tiene el deber de generar conviccion sobre la existencia
del hecho y la participacion del imputado; ademas la renuncia expresa al
juicio oral y que el reconocimiento de culpabilidad tiene que ser libre y
voluntario. A contrario sensu, el juez instructor puede llegar a rechazar esta
salida alternativa, cuando haya insuficiencia de elementos de conviccién,
exista oposicion fundada de la victima o por haber llegado a la conclusion de

que el procedimiento comun permita un mejor conocimiento de los hechos.

Aun gue han existido muchos casos de procedimiento abreviado que han
sido resueltos en tiempo record, y sin ningdn problema, poniendo asi de
manifiesto sus ventajas para las partes y el juez, llama la atencion sin
embargo, que hayan operadores juridicos (en unos casos por
desconocimiento y, en otros, por prejuicios) que todavia siguen renuentes a
utilizar este instituto procesal. La iniciativa podria depender de que la
investigaico9n haya obtenido o no elementos de prueba: al fiscal cuando
considere que no tiene la prueba suficiente como para obtener una
sentencia condenatoria en el juicio oral y publico y, al imputado cuando
considere que el fiscal tienen disponibles los actos de prueba de cargo que
co9ncluirian con usan sentencia condenatoria y la imposicion de una sancién

considerable.

En caso de que existan varios imputados se puede aplicar solo a alguno de
ellos, y contina el proceso para los otros. Aun cuando el legislador en
determinados casos (oposicion fundada de la victima o que el procedimiento
comun permita un mejor conocimiento de los hechos), le faculta al juez a
rechazar la aplicacion del procedimiento abreviado, esta potestad contrasta

con el sistema acusatorio porque haria de alguna manera, que el juez,
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termine inmiscuyéndose en el ejercicio de la accién penal, que es propia y

exclusiva del Ministerio Publico.

Como el reconocimiento de culpabilidad constituye, en el fondo, una
declaracion de voluntad unilateral del imputado y de su defensa, no puede
alegar al mismo tiempo, la vulneracion de sus derechos fundamentales y
garantias del debido proceso ni podria apelar la sentencia condenatoria. Si
bien es cierto que toda sentencia se puede impugnar no es menos cierto
gue en este caso debe imperar que nadie puede ir en contra de sus propios
actos y decisiones. Asi, reconocido el hecho, no puede posteriormente el
imputado negarlo o modificarlo, menos impugnarlo, salvo que se hubiera
vulnerado, precisamente las previsiones contenidas para estos casos en el
Caodigo procesal; por ejemplo, que el juez haya impuesto una pena mayor a

la pedida por el fiscal.
3.2. Amparo Legal Para Aplicaciéon De Las Salidas Alternativas.
e La constitucién politica del estado plurinacional de Bolivia:

En su Articulo 113.- I. senala “La vulneracion de los derechos concede a las
victima el derecho a la indemnizacion, reparacion y resarcimiento de pafios y

perjuicio en forma oportuna”.*

En su Articulo 115.- Il. Senala “El Estado garantiza el derecho al debido
proceso a la defensa y a una justicio plural, pronta, oportuna, gratuita,

trasparente y sin dilaciones”.* 23

e Laley organica del ministerio publico:

**23La Nueva Constitucion Politica del Estado, aprobada por Referéndum Nacional
(2009-01-25), entra en vigencia con el Decreto Supremo N° 29894 (2009-02-07).
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En su Articulo 5.- sefiala (PRINCIPIOS). El Ministerio Publico en el ejercicio

de sus funciones y atribuciones se rige por los siguientes principios:

1. Legalidad.- Por el cual perseguira conductas delictivas y se sometera a
lo establecido en la Constitucion Politica del Estado. Los Tratados y
Convenios Internaciones vigente y las leyes. Los actos del Ministerio
Publico se someten a la Constituciébn Politica del Estado, tratados y
convenios internacionales vigentes y las leyes.

2. Oportunidad.- Por el que buscara prioritariamente la solucion del
conflicto penal, prescindiendo la persecucion penal, cuando sea
permitido legalmente y no exista afectacion grave al interés de la
sociedad, mediante la aplicaico9n de las salidas alternativas al juicio
oral.

3. Objetividad.- Por el que tomara en cuenta las circunstancias que
permitan demostrar la responsabilidad penal de la imputada o el
imputado, también las que sirvan para reducirla o eximirla, cuando deba
aplicar las salidas alternativas al juicio oral.

4. Responsabilidad.- Las y los servidores del Ministerio Publico, seran
responsables por sus actos en el ejercicio de sus funciones, conforme a
la Constitucion Politica del Estado y las Leyes.

5. Autonomia.- En el ejercicio de sus funciones no se encuentra sometido a
otros Organos del Estado.

6. Unidad y Jerarquia.- Es Unico e indivisible en todo el territorio del Estado
Plurinacional, ejerce sus funciones a través de las y los Fiscales que lo
representan integramente, con unidad de actuacion. Para el
cumplimiento de sus funciones e organiza jerarquicamente, cada
superior jerarquico controla el desempefio de quienes lo asisten y es
responsable por la gestion de la servidora y los servidores a su cargo,
sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a cada servidora o

servidor por sus propios actos.
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7. Celeridad.- ElI Ministerio Publico debera ejercer sus funciones de
manera pronta, oportuna y sin dilaciones.

8. Transparencia.- El Ministerio Publico proporcionara la informacion
investigativa para las partes que intervienes dentro del proceso penal,

ademas de la aplicacion de las normas vigentes sobre transparencia.*
En su Articulo 64.- sefiala (CONCILIACION).-

I. Cuando el Ministerio Publico persiga delitos de contenido patrimonial o
culposos, el o la Fiscal de oficio o a peticidbn de parte, debera
exhortarlas para que manifiesten cuales son las condiciones en
gue aceptan conciliarse.

II. Excepto que el hecho tenga por resultado la muerte, que exista un
interés publico gravemente comprometido, vulneren Derechos
Constitucionales, y/o se trate de reincidentes o delincuentes
habituales.

[ll. Exceptuando cuando afecte al patrimonio del Estado.* 24
e EI Cddigo de Procedimiento Penal.

En su Articulo 323.- sefiala (Actos Conclusivos). Cuando el fiscal concluya la

investigacion:

1) Presentara ante el juez de instruccién, la acusacion si estima que la
investigacion proporciona fundamento para el enjuiciamiento publico
del imputado;

2) Requerird ante el juez de la instruccion, la suspension

condicional del proceso, la aplicacion del procedimiento

#24 1a Nueva Ley Organica del Ministerio Publico, Ley 260, aprobada (2012-07-11), Gaceta
Oficial de Bolivia.
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abreviado, de un criterio de oportunidad o que se promueva la
conciliacion.

3) Decretara de manera fundamentada el Sobreseimiento cuando resulte
evidente que el hecho no existid, que no constituye delito o que el
imputado no participo en el y cuando estime que los elementos de

prueba son insuficientes para fundamentar la acusacion.*

En su Articulo 21.- sefiala (Obligatoriedad). La Fiscalia tendra la obligacién

de ejercer la accidon penal publica en todos los casos que sea procedente.

No obstante, podra solicitar al juez que prescinda de la persecucién penal, de
uno o varios de los hechos imputados, respecto de uno o algunos de los

participes, en los siguientes casos:

1) Cuando se trate de un hecho de escasa relevancia social por la
afectaciéon minima del bien juridico protegido;

2) Cuando el imputado haya sufrido a consecuencia del hecho, un dafio
fisico o moral mas grave que la pena por imponerse;

3) Cuando la pena que se espera por el delito de cuya persecuciéon se
prescinde carece de importancia en consideracién a una pena ya
impuesta por otro delito;

4) Cuando sea previsible el perdén Judicial; y,

5) Cuando la pena que se espera carezca de importancia en
consideracion a las de otros delitos, 0 a la que se le impondria en un
proceso tramitado en el extranjero y sea procedente la extradicion

solicitada.*

En su Articulo 23.- sefala (Suspensién Condicional del Proceso). Cuando
sea previsible la suspension condicional de la pena, las partes podran

solicitar la suspension condicional del proceso.
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Esta suspension procedera si el imputado presta su conformidad y, en su
caso, cuando haya reparado el dafio ocasionado, firmando un acuerdo con la

victima en ese sentido o afianzado suficientemente ese reparacion.

La solicitud se podra presentar hasta antes de finalizada la etapa

preparatoria. *

Articulo 24.- (Condiciones y Reglas). Al resolver la suspension condicional
del proceso, el juez fijara un periodo de pruebas, que no podra ser inferior a
un afio ni superior a tres y en ningun caso excedera el maximo de la pena
prevista; determinara las condiciones y reglas que deberd cumplir el
imputado en ese plazo, seleccionando de acuerdo con la naturaleza del

hecho entre las siguientes:

1) Prohibicion de cambiar de domicilio sin autorizacion del juez.

2) Prohibicion de frecuentar determinados lugares o personas.

3) Abstencion del consumo de estupefacientes o de bebidas alcohdlicas;

4) Someterse a la vigilancia que determine el juez;

5) Presentar trabajo a favor del Estado o de instituciones de asistencia
publica, fuera de sus horarios habituales de trabajo.

6) Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez
determine, un oficio, arte, industria o profesion;

7) Someterse a Tratamiento Medico o psicoldgico;

8) Prohibicién de tener o portar armas; y,

9) Prohibicién de conducir vehiculos.

El juez podra imponer otras reglas de conducta analogas, que estime
convenientes para la reintegracion social del sometido a prueba. El juez
notificara personalmente al imputado la suspensién condicional del proceso,
con expresa advertencia sobre las reglas de conducta, asi como sobre las

consecuencias de su inobservancia.
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La suspension condicional del proceso solo sera apelable por el imputado y
Gnicamente, cuando las reglas sean ilegitimas, afecten su dignidad o sean

excesivas.
El juez de ejecucion penal velara por el cumplimiento de las reglas.*

Articulo 25 (Revocatoria). Si el imputado se aparta considerablemente y en
forma injustificada de las reglas impuestas, no cumple los acuerdos o
promesas de reparacion del dafio civil, o se formaliza la acusacion por la
comision de un nuevo delito, el juez de la causa revocara la suspension y el
proceso continuara su curso. En el primer caso, el juez podra optar por la
ampliacién del periodo de prueba y/o la modificacion de las medidas

impuestas.

La revocatoria de la suspension del proceso no impedira el posterior perdon

judicial o suspensién condicional de la pena.

La suspension condicional del proceso no ha sido revocada hasta el
vencimiento del periodo de prueba, el juez de la causa declarar extinguida

la accion penal.

Procedimiento Abreviado. En su Articulo 373.- Sefiala (Procedencia).
Concluida la investigacion, el fiscal encargado podra solicitar al juez de la
instruccion, en su requerimiento conclusivo, que se aplique el procedimiento

abreviado.

Para que sea procedente debera contar con el acuerdo del imputado y su
defensor, el que debera estar fundado en la admisién del hecho y su

participacion en el.
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En caso de oposicion fundad de la victima o que el procedimiento comun
permita un mejor conocimiento de los hechos, el juez podra negar la

aplicacion del procedimiento abreviado.

La existencia de varios imputados en un mismo procedimiento no impedira la

aplicacion de estas reglas a alguno de ellos.*

Articulo 374 (Tramite y Resolucién). En audiencia oral el juez escuchara al

fiscal, al imputado, a la victima o al querellante, previa comprobacion de:

1) La existencia del hecho y la participacion del imputado;
2) Que el imputado voluntariamente renuncia al juicio oral ordinario; vy,

3) Que el reconocimiento de culpabilidad fue libre y voluntaria.

Aceptando el procedimiento la sentencia se fundara en el hecho admitido por
el imputado pero la condena no podra superar la pena requerida por el fiscal

durante el debate.

El juez o tribunal no podra fundar la condena en la admision de los hechos

por parte del imputado.*

En su Articulo 377.- Sefala (Conciliacion). Admitida la querella, se convocara
a una audiencia de conciliacién, dentro de los diez dias siguientes. Cuando el

querellado no comparezca, el procedimiento seguira su curso.

Si en esta oportunidad o en cualquier estado posterior del juicio, las partes se
concilian, se declarar extinguida la accion y las costas se impondran en el

orden causado, salvo acuerdo de partes.*

Art. 72 (OBJETIVIDAD). Los fiscales velaran por el cumplimiento efectivo de
las garantias que reconocen la Constitucion Politica del Estado, las

Convenciones y tratados internacionales vigentes y las leyes. En su
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investigacion tomaran en cuenta no solo las circunstancias que permitan
comprobar la acusacion, sino también las que permitan eximir de
responsabilidad al imputado formulando sus resoluciones conforme a este

criterio.* 2

Bajo estos presupuestos legales las salidas alternativas estan debidamente
reglamentadas y se enmarcan con el principio de legalidad, y la aplicacion y
ejercicio de las mismas dependen del Representante del Ministerio Publico y
el debido asesoramiento a las partes tanto del Abogado Patrocinante y

defensor.

3.3. Reglamento De La Unidad De Solucién Temprana.

a) El Reglamento de Funcionamiento de la Plataforma de Atencion al
Publico Unidad de Analisis y Solucion Temprana.

El Reglamento de Funcionamiento de la Plataforma de Atencion al Publico
Unidad de Andlisis y Solucion Temprana fue aprobado por Resolucion No.
141/2007 por el Dr. Mario Uribe Melenderes — Fiscal General de la Republica
y la resolucion Administrativa No. 006/2007, por el Cnel. DESP. Socrates P.
Gbomez — Director Nacional de la Fuerza Especial de Lucha Contra El Crimen
en fecha 20 de Agosto de 2007.

El reglamento de Atencion funciona como un sistema de organizacion de
trabajo operativo de recepcion de casos, analisis y asignaciéon de casos a
fiscales y policias tanto en divisiones de investigacion de la FELCC como en
la Unidad de Solucién Temprana.

*25 Ley 1970 Codigo de Procedimiento Penal, aprobada por Hugo Banzer Suarez
(1999-03-25).
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El objeto del Reglamento tiene por finalidad establecer la organizacién del
trabajo de plataforma de Atencion al Publico en la Fuerza Especial de Lucha
Contra el Crimen y la Fiscalia de Distrito identificando las distintas unidades

que la componen y sus funciones.

b) Pautas Para La Asignacion De Caso A La Unidad De Solucion

Temprana.

El Reglamento de Funcionamiento de la Plataforma de Atencién al Publico,
Unidad de Andlisis y Solucion Temprana prevé las pautas para la asignacion
de caso a la Unidad de Solucién Temprana bajo los siguientes aspectos:
1. Elementos que hagan pensar razonablemente sobre la
existencia de un hecho delictivo.
2. Delitos culposos que no tengan por resultado la muerte, ni
afecten los intereses del Estado.
3. Lesiones Leves. En ningun caso los dias de impedimento
establecido en el certificado medico forense constituye un
pardmetro de distribucion de casos. En aquellos casos en los
que el certificado medico forense establezca la necesidad de un
nuevo examen posterior que pueda implicar la concurrencia de
lesiones gravisimas el caso sera remitido a la division de
investigacion.
4. Delitos patrimoniales que no tengan por resultado dafio
econdmico al estado. Cualquier otro delito cuya pena de
libertad no sea mayor a 5 afos.
5. La Persona damnificad (victima) por el hecho este
individualizada.
6. El imputado del conflicto este identificado o individualizado.
7. Que el conflicto generado no constituya un hecho complejo

de investigaciones.
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8. Que las Caracteristicas del hecho muestren condiciones
objetivas para la posible solucion del conflicto a través del uso

de Salidas Alternativas al Proceso Penal.

¢) Unidad de Solucion Temprana.

Segun el Reglamento, la Unidad de Solucibn Temprana tiene por finalidad
promover una respuesta oportuna y de calidad al conflicto penal de delitos
de investigacion no compleja realizando los actos investigativos necesarios
que permitan aplicar preferentemente las salidas alternativas como los
criterios de oportunidad reglada, la suspensién condicional del proceso,

conciliacién y procedimiento abreviado.

Asimismo prevé algunos criterios para la aplicacion de salidas alternativas

bajo el siguiente presupuesto.

Luego de recibida la denuncia, de realizados los actos investigativos que
sean pertinentes y luego del informe policial, el fiscal valorara si existen
posibilidad legal, probatoria y factica para aplicar las salidas alternativas. En
lugar de acusar, el fiscal valorara el caso y aplicara preferentemente criterios
de oportunidad, suspension condicional del proceso, conciliacion y proceso

abreviado.*

El fiscal velara por la reparacion del dafio causado a la victima, de acuerdo a

las posibilidades reales del imputado o de terceras personas.

Una vez lograda la reparacion del dafio, el fiscal debera elaborara la
imputacién seguida de la solicitud de aplicacién de salida alternativa en un
anico memorial y participar de la audiencia conclusiva. En ningan caso con el
pretexto de fomentar el uso de las salidas alternativas de daran a los
hechos calificaciones legales que no correspondan al hecho factico

denunciando o acreditado con la prueba recabada.*
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En cualquier delito, si no existe voluntad de la defensa para aplicar alguna
salida alternativa el fiscal acusara y sustentara la acusacion en juicio. En
consecuencia, en los casos en los que el fiscal considere que es
improcedente aplicar una solucién ofrecida por la defensa por que no
corresponde. Se rechazara la solicitud y continuara con el ejercicio de la

accioén penal. *26

3.4. De Los Delitos En Los Cuales Son Previsibles Las Salidas

Alternativas Al Juicio Oral.

En lo principal se debe establecer que en la Unidad de Solucibn Temprana
se asigna casos en los cuales se establezca razonablemente la existencia de
un hecho delictivo, delitos culposos que no tengan por resultado la muerte,
ni afecten los intereses del Estado, lesiones leves, delitos patrimoniales que
no tengan por resultado dafio economico al estado, que la persona
damnificada (victima) y el imputado por el hecho estén individualizados, que

no constituya un hecho complejo de investigacion.

Bajo estos parametros los delitos que se investigan en la unidad de solucion
temprana son las siguientes:

X Bigamia Art. 240 del C.P. cuya sancién es de dos
a cuatro afios de privacion de libertad.
<> Abandono de Familia Art. 248 del C.P. la sancion
en este caso es de seis meses a dos afos de privacion
de libertad.
X Abandono de Mujer Embarazada Art. 250 del C.P.
la sancion es de seis meses a tres afios. Con su

agravante de uno a cinco afos si a consecuencia del

*26 E] Reglamento de Funcionamiento de la Plataforma de Atencion al Publico
Unidad de Analisis y Solucién Temprana 2007. Pag. 20.
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abandono la mujer cometiere el delito de aborto,
exposicion o abandono del recién nacido o se suicidare
<> Lesiones Graves y Leves Art. 271 del C.P. Par. Il.
La sancion en es de seis meses a dos afos.

X Lesiones Culposas Art. 274 del C.P. la sancion es
de multa hasta de doscientos cuarenta dias o prestacion
de trabajo hasta un afo.

<> Amenazas Art. 293 Coaccion Art. 294 del C. P. la
sancion es de prestacion de trabajo de un mes a un afio
y multa hasta de sesenta dias.

<> Allanamiento de Domicilio o sus Dependencias
Art. 298 del C.P. la sancion es de privacion de libertad de
tres meses a dos afios y multa de treinta a cien dias.

<> Hurto Art. 326 del C.P. Parf. I. la sancion es de un
mes a tres afnos.

<> Robo Art. 331 del C.P. con privacion de libertad de
uno a cinco anos.

<> Estafa Art. 335 del C.P. la sancion es de un afio a
cinco afios y multa de sesenta a doscientos dias.

o Estelionato Art. 337 del C.P. la sancién es de un

ano a cinco afos

De los delitos antes mencionados una de sus caracteristicas es que son de
escasa relevancia social, la pena no excede los cinco afios de privacion de
libertad por tanto es previsible la aplicacién de una de las salidas alternativas

en el marco de la norma adjetiva penal.
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CAPITULO IV

EL PAPEL QUE JUEGA EL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, LA VICTIMA Y EL IMPUTADO EN LA APLICACION DE LAS
SALIDAS ALTERNATIVAS EN LA UNIDAD DE SOLUCION TEMPRANA

4.1. El Papel Del Representante Del Ministerio Publico En La Aplicacion

De Las Salidas Alternativas.

El fiscal de materia asignado a la Unidad de Solucion Temprana conforme al
Art. 5 (Principios) de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, bajo los
principios de oportunidad y celeridad tiene la obligacion de coadyuvar con la
investigaciébn de manera pronta y oportuna y en su momento dentro de los
plazos procesales sefalar una audiencia de consideracion de una posible

salida alternativa al juicio oral.

a) Principios que rigen la funcién del representante del Ministerio

Publico.

Es el rol que asume el Fiscal de Materia frente a la administracion de justicia
se encuentra conformado por el conjunto de acciones encaminadas a lograr
los fines y objetivos que la Constitucion y la ley vy los tratados
internacionales enmarcan; en ese entendido la Ley 260 Ley Organica del
Ministerio publico prevé en su Art. 5 (Principios) la Legalidad, Oportunidad,
Objetividad, Responsabilidad Autonomia, Unidad y Jerarquia, Celeridad,

Transparencia, de las cuales es esencial desglosar los siguientes:

e Oportunidad.- Segun describe la Ley bajo este principio el Fiscal

buscara prioritariamente la solucion del conflicto penal a través de una
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de las salidas alternativa al juicio oral, prescindiendo la persecucion
penal, permitiendo que las partes lleguen a un acuerdo de manera
voluntaria dentro del marco de la legalidad, cuando sea permitido y no
exista afectacion grave al interés de la sociedad y el estado.

e Objetividad.- Bajo este principio el Fiscal tomara en cuenta las
circunstancias que permitan demostrar la responsabilidad penal de la
imputada o el imputado, también las que sirvan para reducirla o
eximirla, cuando deba aplicar las salidas alternativas al juicio oral. El
Fiscal de Materia estd obligado a actuar con obijetividad, indagando
los hechos constitutivos de delito, los que determinen y acrediten la
responsabilidad o inocencia del imputado; este principio es
concordante con el Art. 72 (Objetividad) del Cédigo de Procedimiento
Penal.

e Celeridad.- Bajo este principio el Fiscal deberéa ejercer sus funciones
de manera pronta, oportuna y sin dilaciones; en este entendio es
importante que el Fiscal asignado a la Unidad de Solucion Temprana
en tanto y en cuanto sea previsible una salida alternativa al proceso
debera sefialar una audiencia de consideracién de una posible salida
alternativa de manera pronta y oportuna tomando en cuenta ante todo

los plazos procesales.

El fiscal, es el profesional que debe utilizar un estilo de gestion que armonice
con el sistema de justicia, que estructure consistentemente una toma de
decisiones acertada, creativa e innovadora, que destierre el anticuado
sistema de administracion basado en métodos burocraticos o de costumbre,
los fiscales deben ser eficaces y eficientes en el manejo de los recursos,
seflalandose metas u objetivos alcanzables y buscando mejorar los niveles
de produccion y productividad, dejando atras la excusa de la carga procesal
y optimizar su trabajo tomando en cuenta las salidas alternativas que de

manera optima descongestiona la carga procesal.

53



ANALISIS SOCIOJURIDICO DE LA IMPLEMENTACION DE LAS SALIDAS ALTERNATIVAS COMO MECANISMO DE SOLUCION
AL CONFLICTO PENAL EN EL MARCO DE LA UNIDAD DE SOLUCION TEMPRANA.

La funcion fiscal debe desenvolverse conforme a los principios de autonomia,
objetividad, imparcialidad, jerarquia y unidad, siendo necesario asumir una
actitud més flexible respecto del principio de legalidad, todo esto con el fin de

colaborar con una correcta y eficaz administracion de justicia.

El Fiscal debe ser un funcionario capaz de liderar una eficaz y eficiente
investigaciéon criminal mediante especiales cualidades profesionales
(conocimientos y experiencia) y personales (responsabilidad, sencillez,
creatividad, proactividad, honradez, etc.) e implementar las salidas

alternativas de manera pronta y oportuna.

b) Fiscales de la Unidad de Solucién temprana.

En la actualidad en el Departamento de La Paz en la Fiscalia Departamental
se cuenta con tres fiscales asignados a la Unidad de Solucion Temprana y
plataforma de la FELCC se encuentran dos fiscales de la Unidad de Solucién
Temprana, sin embargo la actuacion de estos fiscales no son constantes
debido a que en muchas ocasiones permanecen en el cargo
aproximadamente por cinco meses y son cambiados de Division, situacion
que entorpece que el Fiscal le de el debido cumplimiento al Principio de
Oportunidad y Celeridad, asimismo en ocasiones estas divisiones
permanecen sin fiscal titular bajo una suplencia legal, teniendo en cuenta
que cada divisibn cuenta con aproximadamente mil quinientas causas

abiertas.

De experiencia propia durante el desarrollo de mi Trabajo Dirigido en la
Fiscalia Departamental de La Paz, la tutor institucional que tuve fue
designada a la Unidad de Soluciéon Temprana en el mes de Marzo de 2012 y

fue cambiada de divisién en el mes de Agosto, permaneciendo en la Unidad
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por cinco meses, tiempo que no es suficiente para realizar el debido
seguimiento a las causas, cerrandose el despacho por inventario
aproximadamente por un mes, jpoco seria esta situacion! Al poco tiempo la
divisiébn se quedo sin fiscal Titular y se quedo en Suplencia legal quedando
de esta forma las partes a su suerte toda vez que la labor que desempefia
una suplencia no puede llegar a ser optima ya que la carga procesal el

excesiva.

Por lo sefalado en el parrafo anterior la mayoria de las causas que son
investigadas en las Unidades de Soluciéon Temprana llegan a ser rechazadas
ya que las partes ante todo la victima del delito llega a abandonar o hacerle
el debido seguimiento a su caso.

En este entendido es importante que la Funcién del Representante del
Ministerio publico sea constante, debiendo permanecer por los menos un
afio en la Unidad a efectos de que se pueda dar cumplimiento al principio de

Oportunidad y Celeridad.

4.2. ElI Papel De La Victima O Denunciante y el Imputado En La

Aplicacion De Las Salidas Alternativas.

Se entiende por "victimas" las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que lleguen a constituir
violaciones del derecho penal y violen normas internacionalmente

reconocidas relativas a los derechos humanos.

Imputado es aquella persona a la cual se le atribuye la comision de un delito,

mismo gque debera asumir su defensa conforme a las normas establecidas en
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nuestro ordenamiento juridico. Respecto a la imputacion, el imputado y la

imputaron formal el Dr. Clemente espinosa sefala:

La Importancia de la imputacion formal, radica en el hecho de que
una vez notificada la imputado, se computa el termino de seis mese
establecido para la duraciéon de la etapa preparatoria. Constituye
también una garantia para evitar el doble juzgamiento por el mismo
hecho. Asimismo, una vez el imputado es notificado por el 6rgano
encargado del control jurisdiccional (Juez Cautelar) puede oponer
excepciones, ya que existe una determinada conducta tipica
formalmente atribuida.

Para realizarla, solamente se requiere la existencia de suficientes
indicios sobre la existencia del hecho punible y la participacion del
imputado; asimismo, la calificacidon o tipificacion del hecho es
provisional pudiendo variar la misma a tiempo de concluir la etapa

preparatoria y formularse la acusacion contra el imputado.

La SC N° 1754/2004-R de 4 de Noviembre de 2004, aclarando la
importancia de la imputacion formal refiere que: “solo después de la
imputacion formal se puede presentar acusacion y otra solicitud
conclusiva” y que su omision “suprime una etapa fundamental e
importante para la tutela del sindicado, su inobservancia vulnera el

derecho a la defensa”.

Asimismo, la SC N° 0760/2003-R de 4 de junio de 2003, respecto de
la imputacion formal sefiala: “La imputacién formal ya no es la simple
atribuciéon de un hecho punible a una persona, sino que la misma
debe sustentarse en la existencia de indicios suficientes sobre la

existencia del hecho y la participacion criminal establecidos por ley
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sustantiva; o lo que es lo mismo, deben apreciarse indicios

racionales sobre su participacién en el hecho que se le imputa”.

La misma SC N° 0760/2003-R de 4 de junio de 2003, sefialando los
efectos de la imputacion formal expresa: “de un lado determina que el
hasta entonces era simple imputado, con la imputacion formal
adquiera la calidad de procesado, con una estabilizacion vy
robustecimiento de sus condiciones de parte que tenia desde el inicio
del proceso; incrementa sus garantias procesales. De otro lado,
determina la posible adopcién de una seria de medidas cautelares
sobre su persona y bienes. De ahi que, entre imputacion y la
adopcién de medidas cautelares sean personales o reales, existe una

clara relacion de causalidad”. 27

En ese entendido el imputado a momento de afrontar un proceso penal se
encuentra debidamente protegido y respaldado por todo tipo de
presupuestos legales y vigentes, que permiten que asuma su defensa de

manera amplia no permitiendo la vulneracion de ninguno de sus derechos.

4.2.1. El Objetivo De La Victima y el Imputado En Un Proceso
Penal.

La justicia penal tiene como objetivo castigar los actos contrarios a
derecho bajo el principio de legalidad, es decir una ley previa ante la
accion de todo sujeto activo, el Derecho Penal esta orientado hacia el
delincuente ante esta situacion la victima en distintas oportunidades
entra en una situacion marginal o simplemente limitada a la

participacion como testigo en el esclarecimiento de los hechos, en

27 Espinoza Carballo, Clemente. Cédigo de Procedimiento Penal. (Anotaciones,
Comentarios y Concordancias). 2012. Pag. 132.
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este sentido es importante entender el drama que vivio la victima y
también su derecho el acceso a la justicia, la restitucidon, reparacion
del dafio causado y de una debida asistencia y orientacion en todas
las etapas de la investigacion.

La Constitucion Politica del Estado en su 113. Paragrafo primero
sefala “La vulneracién de los derechos concede a las victimas el
derecho a la indemnizacion, reparacion y resarcimiento de dafios y
perjuicios en forma oportuna”. 28 El Cédigo de Procedimiento Penal en
su Art. 11 (Garantias de las Victimas) establece “La victima por si sola
o por intermedio de su abogado, sea particular o del Estado podra
intervenir en el Proceso Penal aunque no se hubiera constituido en
querellante”; el Art. 76 (Victima) establece “se considera victima: 1) A
las personas directamente ofendidas por el delito, 2) Al conyuge o
conviviente, a los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, al hijo o padre adoptivo vy al heredero
testamentario, en los delitos cuyo resultado sea la muerte del
ofendido; 3) A las personas juridicas en los delitos que les afecten; y
4) A la fundaciones y asociaciones legalmente constituidas, en
aguellos delitos que afecten interese colectivos o difusos. Siempre que
el objeto de la fundacién o asociacion se vincule directamente con es
tos intereses.” ?° En este entendido la Constitucion Politica del Estado
reconoce a la victima el derecho a una indemnizacién, reparacion y
resarcimiento de dafos y perjuicios en forma oportuna, principio que
debe ser considerado por los representantes del Ministerio Publico

ante todo el Principio de Oportunidad toda vez que la demora en la

28  La Nueva Constitucion Politica del Estado, aprobada por Referéndum Nacional
(2009-01-25), entra en vigencia con el Decreto Supremo N° 29894 (2009-02-07).

29 Ley 1970 Codigo de Procedimiento Penal, aprobada por Hugo Banzer Suarez
(1999-03-25).
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solucion de conflictos revictimiza a la victima quedando de esta forma

el delito denunciado impune.

Respecto al Art. 76 (Victima) del Cédigo de Procedimiento Penal el Dr.
Clemente Espinoza Carballo, sefiala: Es necesario determinar con
precision quienes tienen la calidad de victima, para efectos de saber
quienes estan legitimados para intervenir dentro del proceso en
calidad de querellantes o acusadores particulares conforme al Art. 81;
la norma es clara en cuanto a sefialar que se considera victima a la
persona directamente afectada por el delito, y en caso de
fallecimiento, su conyuge o conviviente los parientes consanguineos,

afines y por adopcion.

La Jdltima parte reconoce esa calidad a las asociaciones y
fundaciones, bastando para ello que los delitos estén directamente
relacionados con sus actividades y objetivos. Ejemplo: la Fundacién
Amigos de la Naturaleza (FAN), esta facultada y podria intervenir en
todos los delitos que afecten la bio-diversidad y el medio-ambiente,

juntamente con el Ministerio Publico, art. 41. 30

De las encuestas practicadas durante la investigacion se pudo
evidencia que las victimas de la comisién de un delito dentro de los
casos que atienden la Unidad de Solucion Temprana, no tienen
conocimiento profundo sobre la sancibn que se impondra a los
denunciados esto considerando el grado de instruccién de las
victimas, la mayoria piensa que los denunciado entraran a la cércel,
situacion que se encuentra completamente alejada de la realidad toda
vez que las causas que investiga la Unidad de Solucion Temprana son

casos de escasa relevancia social y es previsible el perdén judicial.

30 Espinoza Carballo, Clemente. Cédigo de Procedimiento Penal. (Anotaciones,
Comentarios y Concordancias). 2012. Pag. 132.
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Asimismo la victima de la comision de un delito busca prioritariamente
el resarcimiento de los dafios y perjuicios es decir los gastos de
curacién y los dias no trabajados por delitos de lesion leves, por los
delitos de amenazas la victima busca que el denunciado le otorgue
amplias garantias de buen comportamiento, de no agresion fisica,
verbal o psicolégica y la prohibicion de llamadas telefénicas y via
celular, extensible a familiares y terceros; en los delitos denunciados
por Abandono de Mujer embarazada la victima busca que el
denunciado reconozca al embrién o feto en vientre y que el mismo

corra con los gastos de manutencion; en esencia la victima busca:
e La solucion del conflicto de manera pronta y oportuna,
e Elresarcimiento de los dafos y perjuicios.

Las victimas consultadas a la pregunta ¢En cuanto tiempo cree usted
gue debiera solucionarse su problema? Acertaron en contestar: en dos
semanas, en un mes como maximo...sin embargo la realidad que
afrontan es otra toda vez que la etapa preliminar dura 20 dias,
susceptibles de ampliarlas hasta 90 dias conforme al Art. 301 del
CPP, en este entendido estariamos hablando de 110 dias sin tomar
gue cuenta la etapa preparatoria que dura seis meses, de esta forma
la victima en varias oportunidades no encuentra una solucion a su

problema de manera oportuna.

Respecto al objetivo del imputado en un proceso penal en el marco de
las investigaciones que realiza la Unidad de Solucién Temprana, se
puede evidencia en las encuestas practicadas que buscan de una
partes demostrar el grado de responsabilidad que tienen respecto al
hecho denunciado, otros demostrar su inocencia, y en el mejor de los

casos reparar el dafio causado y extinguir la accién en su contra.
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4.2.2. El Papel De La Victima y el Imputado En La Audiencia De

Conciliacion.

Una vez que el Fiscal de Materia a través del investigador asignado al
caso haya tomado la declaracion informativa del Sindicado, tiene la
facultad de convocar a las partes a una audiencia de consideracion de
una posible salida alternativa cuando exista suficientes indicios de
participacion en la comision del delito del denunciado, donde se
notifica a la victima y al sindicado con en sefialamiento de audiencia,
estan las partes en audiencia por lo general el representante del
ministerio publico cederd la palabra a la parte denunciante y
denunciada a efecto de que los mismos manifiesten de que manera es

gue podrian solucionar el problema.

Hay que indicar que en épocas anteriores, sobre todo en sistemas de
origen germanico, en los que la victima o sus familiares tenian la
obligacion, por ejemplo, de vengar una muerte con la muerte del
agresor o cobrar una suma de dinero que se repartian entre todos, es
un ejemplo del papel tan importante que en otros tiempos tuvo la
victima en la Administracion de Justicia. Tras el surgimiento del
Derecho Penal estatal una de las pocas cosas que se estudiaban en
relacion a las victimas era la responsabilidad civil derivada del delito,
es decir, la obligacion del delincuente de reparar los dafios causados a

la victima.

En este entendido la victima en la Audiencia de consideracion de
salida alternativa dependiendo el delito denunciado sostiene que
desea la reaparicion del dafio causado y el reembolso de dafios y
perjuicios bajo un monto econdémico de dinero respaldada por las

facturas que correspondan, esto por lo general en delitos de lesiones,
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en los delitos de amenazas la otorgacion de garantias de no agresion
fisica, verbal y psicologica a través de la Via Reconvencional de la

Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen, etc.

La victima en audiencia desde una perspectiva mas optima llega a
firmar un Acuerdo de reparacion de dafio causado o un Acuerdo
transaccional con el denunciado, con la firma de este documento el
representante del Ministerio Publico de manera oportuna o en el
mismo dia presentara ante el Juez de control de garantias el
requerimiento conclusivo solicitando la aplicacion de una de las

salidas alternativas al juicio oral.

El problema surge en muchos casos cuando el Imputado es insolvente
y no puede indemnizar o resarcir el dafio causado a la victima.
Algunas razones adicionales que también se han destacado como
causa del olvido de las victimas son: que el Imputado sea un sujeto sin
inhibiciones, principio y moral, que realiza lo que desea sin importarles
la norma, la sociedad o la victima y mucho menos la reparacion del
dafio causado sin importarle los beneficios que acarrearia para si

mismo una salida alternativa.

El papel que asume el imputado en una audiencia de salida alternativa
es trascendental toda vez que de el depende la solucién del conflicto
penal ya que: si la victima tiene predisponibilidad de solucionar el
problema el imputado debe atender la solicitud de la victima; por
ejemplo en un caso de estafa, el dentnciate denuncia la comision del
delito de estafa y manifiesta haber entregado una cantidad de dinero
al denunciado a cambio de que le brinde un departamento en calidad

de anticresis, el denunciado se compromete a entregar el
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departamento en un tiempo de treinta dias a partir de la suscripcion
del documento, pero llegado en dia el denunciado no entrega el
departamento y le da largas a la victima, la victima lo denuncia por
estafa pese a que no existe carcel por este delito ya que es previsible
el perdon judicial el imputado a tiempo de darle solucidon a este
problema debera devolver el monto que se le dio para el anticrético
mas los dafios y perjuicios, situacion que permitira llegar a una salida

alternativa favorable para ambas partes.

4.2.3. Las Ventajas Para La Victima y el Imputado En La

Aplicacion De Una Salida Alternativa.

El que la victima y el imputado tengan conocimiento sobre las salidas
alternativas como mecanismos de soluciéon del conflicto penal

conllevaria varias ventajas como ser:

e Desde un perspectiva econdmica, la implementacion de las
salidas alternativas permite a las partes suprimir la errogacion
de gastos econdmicos a tiempo de dar continuidad a la
investigacion de la causa para la victima y asumir defensa por
parte del imputado, asi mismo suprime los gastos econémicos
en la contratacibon de abogados, dese a que existen
instituciones como el SENADEP (Servicio Nacional de Defensa
Publica) y el SEDAVI (Servicio de Asistencia a la Victima) del
Ministerio de Justicia, la mayoria de los litigantes optan por
recurrir a la contratacion de abogados.

e Tiempo, en la mayoria de los casos instaurar un proceso penal
y asumir defensa conlleva la inversion de tiempo, ya que en
muchas ocasiones las partes son las que le hacen el debido
seguimiento a la causa en este entendido las partes deberan

invertir un tiempo que bien podria ser destinado a otras
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actividades, en ese sentido la implementacion de las salidas
alternativas permite que las partes se liberen del proceso toda
vez que las salidas alternativas para extinguir la causa solo
requieren de una audiencia conclusiva y la consideracion de la
salida alternativa, y al cursar en el cuaderno de investigaciones
el acuerdo transaccional en mucha ocasiones el juez que
atiende la causa lo resuelve de escritorio.

e El representante del Ministerio Publico Prescindird de la
persecucion penal, una ves que las partes haya llegado a una
salida alternativa el Fiscal no continuar con la investigacion
liberando de esta forma al imputado y a la victima toda vez que
Conforme a la Sentencia Constitucional N° 1157/2004, se tiene
que “las partes procesales tienen la obligacion de realizar el
debido seguimiento del proceso, no hacerlo implica falta de
interés y negligencia.”

e El Imputado no se ve sometido a un juicio publico con el
consiguiente dafio moral para el y su familia, favoreciendo su
insercion social;

e EIl Estado ahorra recursos materiales y humanos que podria
destinar a casos de mayo r gravedad y brinda satisfaccién al
ciudadano al dar soluciones prontas a los conflictos.

e Desde una perspectiva de celeridad, la aplicacion de las salidas
alternativas permiten que la causa sea resuelta de manera
pronta, oportuna y sin dilaciones, sin embargo este aspecto es
de total responsabilidad del Representante el Ministerio publico
asignado a la Unidad de Solucion Temprana, toda ves que el
analisis de la causa se encuentra ligada a los principio y
atribuciones establecidas en la Ley 260 Ley Organica Del

Ministerio Publico.
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e Reparacion del dafio causado, esta constituyo una ventaja para
la victima toda vez que es el fin que persigue desde el momento
en que realiza su denuncia, el imputado también se beneficia ya
gue la repararon del dafio causado lo libera de la persecucion
penal en su contra.

e Desgaste emocional y psicologico, cuando la victima y el
imputado se encuentran atravesando un problema penal sufren
un desgaste emocional y psicolégico, toda vez que a momento
de realizar el seguimiento a la causa la victima revive el
sufrimiento emocional que lo llevo a denunciar el delito y el
imputado se encuentra atormentado por la sancion que podria
imponérsele por la comision del delito, en este sentido la salida
alternativa permite a las partes a deslindarse del conflicto
emocional y psicoldgico interno, pudiendo continuar su vida de

manera armonica.
4.3. El Papel Del Abogado Patrocinante y Defensor.

Al respecto es preciso citar el Art. 119 de la Constitucién Politica del
Estado que sefala: I. Las partes en conflicto gozaran de igualdad de
oportunidades para ejercer durante el proceso las facultades y los
derechos de les asistan, sea por la via ordinaria o por la indigena
originaria campesina. Il. Toda Persona tiene derecho inviolable a la
defensa. El estado proporcionara a las personas denunciada o
imputada una defensora o un defensor gratuito, en los casos en que
estas no cuenten con los recursos econdémicos necesarios. En el Art.
121. sefala en su paragrafo Il. La victima en un proceso penal pora
intervenir de acuerdo con la ley, y tendra derecho a se oida antes de
cas decision judicial. En caso de no contar con los recursos

econdmicos necesarios, deberd ser asistido gratuitamente por una
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abogada o abogado asignado por el Estado. 3! El cédigo de
procedimiento penal por su parte sefiala en su Art. 9 (Defensa
Técnica).- Todo imputado tiene derecho a la asistencia y defensa de
un abogado desde el primer acto del proceso hasta el fin de la

ejecucion de la sentencia. Este derecho es irrenunciable. 32

En este entendido La labor del abogado al participar en un conflicto
pena ya sea como defensor del imputado o abogado patrocinante de
la victima, no sOlo tiende a garantizar el efectivo ejercicio de los
derechos, sino que con su labor debe coadyuva con la Administracion
de Justicia y que se cumplan los principios de oportunidad, celeridad y
economia procesal. El abogado al asumir una causa, por ser su libre
eleccion, adquiere un compromiso de representar a su cliente en todas
las instancias, salvo que una causa justa se lo impida; sin embargo en
muchas ocasiones los abogados mas alla de velar por los intereses de

su cliente ven por sus intereses personales y econémicos.

A momento de realizarse una audiencia de salida alternativa
previamente se sefiala una audiencia de salida alternativa por lo

general bajo el siguiente texto:

A, 20 de Junio de 2012
Caso Fis. LPZ1203589.

Denunciante: JUAN ALVARO VASQUEZ.
Denunciado: JUAN PABLO UBERHUAGA.
Delito: LESIONES GRAVES Y LEVES.

De conformidad a las determinaciones contenidas en el articulo5 y 40 de la
Ley Organica del Ministerio Publico, en pleno ejercicio de las facultades
contenidas en la ley para la oportuna solucién de conflicto, la suscrita Fiscal
de Materia, determina el sefialamiento de Audiencia De Consideracion De

31 La Nueva Constitucion Politica del Estado, aprobada por Referéndum Nacional
(2009-01-25), entra en vigencia con el Decreto Supremo N° 29894 (2009-02-07).

32 Ley 1970 Codigo de Procedimiento Penal, aprobada por Hugo Banzer Suarez
(1999-03-25).
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Una Posible Salida Alternativa Al Proceso, Consistente En Criterio De
Oportunidad Reglada, para el dia 30 de Junio de 2012 a horas 14:00
actuado procesal que se desarrollara en dependencias de la Unidad de
Solucién Temprana, Primer PISO OFICINA 110, Del Edifico De La Fiscalia
Departamental Situado En La Calle Potosi No. 944,

Se deja expresa constancia que para la referida audiencia NO ES
NECESARIA NI INDISPENSABLE LA PRESENCIA DE LOS ABOGADOS
PATROCINANTES, NI DEFENSORES; situacibn que debera ser
considerada por las partes involucradas en la presente investigacion.

La Razon por la cual se cita “Se deja expresa constancia que para la
referida audiencia NO ES NECESARIA NI INDISPENSABLE LA
PRESENCIA DE LOS ABOGADOS PATROCINANTES, NI
DEFENSORES; situacion que deberd ser considerada por las partes
involucradas en la presente investigacion” es en lo principal respetando el
principio de economia, asimismo por que en lugar da ayudad a solucionar
el conflicto los abogados tienden a anteponer sus intereses, ya que si las
partes llegan a un acuerdo los abogados dejaran de percibir sus
honorarios profesionales por que la causa se habra cerrado, asimismo la
mayoria de las victimas e imputados consultados coinciden en contestar
gue sus abogados no les informaron sobre la existencia de las salidas

alternativas razon por la cual desconocen.

Esta situacidn es bastante critica, ya que el papel de los abogados debera
ante todo consistir en solucionar los problemas de sus clientes y no
agravarlas, sin embargo existen grandes excepciones de adobados que
cumplen con el juramento hipocratico y coadyuvan en la solucién del
conflicto penal de manera pronta y oportuna oriento a sus clientes a la
toma de decisiones acertadas que permiten la solucion del conflicto penal.
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CAPITULO V

PROPUESTAS PARA PROMOVER LA APLICACION DE LAS SALIDAS
ALTERNATIVAS.
A medida como se fueron desarrollando los capitulos anteriores, se tiene que
existe la normativa legal y vigente sobre la aplicacion de las salidas
alternativas al juicio oral, es decir, la receta esta hecha, sin embargo en la
actualidad se puede observar que las unidades de solucion temprana que se
encuentran el la ciudad de La Paz tanto en la Fiscalia Departamental (3
unidades) como en la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (2
unidades), las unidades tienen casos abiertos como cualquier otra division

de investigacion profunda en cuanto al numero de causas.

Durante la investigacion del tema de monografia quien redacta tubo el
inconveniente del acceso a la informacién toda vez que se trato de consultar
a los fiscales asignados a las Unidades de Solucién Temprana sobre la carga
procesal, el resultado de sus investigaciones y la aplicacion de las salidas
alternativas, no obstante, existio por parte de los fiscales un total hermetismo
a momento de proporcionar la informacién pese a que se dejo en sus

despachos encuestas mas mismas nunca fueron respondidas hasta la fecha.

Sin embargo, bajo la gentileza de la Dra. Claudia Pasten y la Dra. Lizeth
Zarco, Fiscales Asignadas a la Unidad de Solucion Temprana de la Fiscalia
Departamental, se pudo obtener importante informacién referente al Informe
Semestral de la gestion 2012, informacion que puedo resumir de la siguiente

manera:

e En el despacho de la Dra. Pasten, hasta el 30 de Junio de 2012, se

tenia un total de 1509 casos, desde la gestion 2008, es decir la carga
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procesal que tiene su unidad es de 1509 casos abiertos que se
encuentran en etapa de investigacion.

e Respecto a la aplicacion de las salidas alternativas se tiene que de los
1509 casos tan solo en 27 de ellos se llego a una salita alternativa
consistente en Criterio de Oportunidad, Conciliacion y Suspension
Condicional del Proceso, casos que todavia se encuentran en tramite
en los juzgados de instruccion en lo penal para sefialamiento de
audiencia conclusiva y consideracion de salida alternativa.

e De los 1509 casos abiertos en 18 casos se llego a sobreseer la causa;
en 16 casos se llego a una acusacion.

e Se debe considerar que la Dra. Pasten hasta la emision del informe se
encuentra en la Unidad solo 4 meses.

e En el despacho de la Dra. Zarco, hasta el 30 de Junio de 2012, se
tenia un total de 1301 casos abiertos que se encuentran en etapa
investigativa.

e De los 1301 casos en 60 casos se llego a una salida alternativa
consistente en la aplicacion de un criterio de oportunidad, suspension
condicional del proceso, conciliacion y procedimiento abreviado,
causas en tramite.

e De los 1301 casos se llego a sobreseer 16, y se llego a acusar en 13

casos.

Estos datos apuntan a que, en las causas abiertas en la unidad de solucién
temprana en la mayoria de ellas no se llega una salida alternativa, asimismo
se llego a entrevistar a los investigadores asignados a la Unidad de Solucién
Temprana los mismos manifestaron que “lamentablemente la UST, funciona
como cualquier otra division ya que la mayoria de las causas no llegan a una
pronta solucion, de esta manera los casos por lo general son rechazadas de
conformidad al Art. 304 del Cddigo de Procedimiento Penal, por falta de

elementos de conviccion toda ves que las partes no han realizado el
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seguimiento durante la investigacion de la causa” de este modo manifestaron
entre broma y broma que “la Unidad de Soluciéon Temprana no era lo que su

nombre decia sino era la Unidad de Solucién Tardia”.

En este entendido es preciso que para la aplicacion de una de las Salidas
Alternativas las partes (la victima y el imputado) lleguen a tener una
orientacién sobre las salidas alternativas, asimismo existe la necesidad de
socializarlas y considerar los factores ambientales en las cuales se desarrolla

una audiencia de salida alternativa.

5.1. Orientacion a La Victima y Al Imputado Sobre La Aplicacién De
Una Salida Alternativa.
Segun del Reglamento de Funcionamiento de la Plataforma de
Atencion al Pdublico, Unidad de Andlisis y Solucion Temprana, la

Plataforma de Atencion Al Publico, es la encargada de:

a. Orientar a la victima sobre los aspectos formales y los pasos a
seqguir para la interposicion de las denuncias y querellas.

b. Informar sobre el estado de los casos ingresados al Ministerio
Publicoy ala FELCCy,

c. Canalizar la presentacion de casos no penal a las instituciones

publicas correspondientes.
Asimismito sus funciones son:

a. Brindar atencion al publico de forma oportuna, cordial, empatica y
altamente profesional.

b. Informar al publico que la Plataforma atiende casos de delitos de
accion publica y de accion publica a instancia de parte. En caso

de duda, se consultara al fiscal asistente o al fiscal analista o en
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ausencia de estos al Jefe de Division de Plataforma cuando
corresponda.

c. Informar a las partes interesadas (victima, imputado, testigo,
abogados) sobre el fiscal y/o policia asignado al caso y el estado
del mismo utilizando el sistema i3p.

d. Asistir en el llenado de la Hoja de Informacion General. En esta se
debe consignar con la mayor exactitud los datos del denunciante,
tales como: teléfono, Domicilio (croquis exacto) y, en su caso
obtener la misma informacion del denunciado: nombre completo,
lugar trabajo, procesal de la victima, imputado y del abogado que lo
patrocina.

e. Derivar oportunamente el caso a la unidad de recepcion de
denuncias y/o la unidad de analisis cuando corresponda.

f. Contar con informacion actualizada de teléfonos de fiscales e
investigadores, asimismo de los roles de turno de fiscales, jueces,
defensores publicos, médicos forenses, IDIF e investigadores de
division de la FELCC hasta el dia 28 de cada mes. En caso de la
Fiscalia la unidad responsable de manejar esta informacion el al
jefatura de personal.

g. Derivar las denuncias, querellas e intervenciones policiales
preventivas que se presenten sobre hechos cometidos en la ciudad
de EIl Alto, en provincias y zona sur, con la exclusiva finalidad de
facilitar la investigacion y procesamiento de los caso. Esta
actividad debera ser registrada en el i3p.

h. Detectar la duplicidad de casos abiertos en FELCC y Fiscalia en el
sistema i3p. Una vez detectada la duplicidad se bebe informar al
coordinador o al fiscal analista para que autorice antes de la
entrega de ambos caos a dos fiscales distintos la fusion de los
mismos. Después del sorteo se procedera la acumulacion ante el

juez de instruccion.
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i. Restringir y/o autorizar el ingreso de publico en general previa
identificaron, a las diferentes areas a partir del area de espera.

j. En caso de presentacion de solicitudes o requerimientos no
penales, los mismos deberan ser encaminados a la autoridad

competente.

En este entendido si bien es cierto los encargados de la plataforma de
atencién al publico tiene la funcién de orientar a la victima sobre aspectos
formales y pasos a seguir para la interposicion de la denuncia no es una de
sus facultades el orientar a la Victima y al Imputado sobre la existencia de la

salidas alternativas al juicio oral.

Asimismo la ley organica del ministerio publico en su Art. 5 (Principios)
establece que el Ministerio Publico actuara bajo el principio de Oportunidad,
por el que buscara prioritariamente la solucion del conflicto penal,
prescindiéndose de la persecucion penal, cuando sea permito legalmente y
no exista afectacion grave al interés de la sociedad, mediante la aplicacion

de las salidas alternativas al juicio oral.

En las audiencias de consideracién de una posible salida alternativa a las
que tuve el privilegio de asistir, la Fiscal de Materia en plena audiencia
advirtio a las partes lo siguiente: “la suscrita fiscal informa a las partes que
en la Unidad de Solucibn Temprana se busca prioritariamente, dentro del
marco de la legalidad, resolver el conflicto penal a través de una solucion
pacifica que surja de las decisiones de las partes y que sea satisfactoria para
ambas, en términos eficientes y medios oportunos, prescindiendo asi del
juicio ordinario”. En este entendido la Unica orientacion que la victima e
imputado recibe por parte del represéntate del Ministerio Publico sobre las
salidas alternativa es tan solo cinco lineas, en esencia explica a las partes

gue si llegan a un acuerdo no se llegara a un juicio ordinario.
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De las encuestas practicadas a la victima y al imputado varios coincidieron
en que el encargado de brindar esta orientacién sobre la aplicaciéon de una
de las Salidas Alternativas era el fiscal y el abogado, sin embargo cuando se
les consulto sobre si su abogado le habia informado sobre la existencia de

las salidas alternativas la mayoria coincidié en que no les informaron.

De los abogados encuestados sobre si informaron a sus clientes sobre la
existencia de las salidas alternativas al juicio oral, la mayoria respondié que
si les informaron, sin embargo la situacion es otra en audiencia, ya que los
abogados tanto patrocinante y defensor asumen una postura rigida
manifestando que no llegaran a ningun acuerdo transaccional instando a sus
clientes a abandonar el despacho, razén por la cual se solicita a las partes
asistir a estas audiencias sin sus abogados toda vez que los mismo en lugar

de coadyuvar con el Fiscal, entorpecen el desarrollo de la audiencia.

Bajo estos aspectos se llega a la conclusion que tanto la victima como el
imputado no tienen una orientacion adecuada sobre las aplicacién de una
salida alternativa y las ventajas que conlleva cada una de estas; en ese
entendido seria importante crear en la plataforma de atencién al publico un
personal destinado a informar y orientar a la victima y al imputado sobre las
ventajas que conlleva la aplicacién de una de las salidas alternativas a juicio
oral. Toda vez que si el fiscal brindara esta orientacion e informacion puede
ser tomada por las partes como un acto de parcialisaciébn a una de las
partes; asimismo el abogado tanto defensor como patrocinante no tiene el
tiempo suficiente para orientar a las partes sobre las salidas alternativas toda
vez que los mismos perciben ingresos no por causas cerradas sino por
causas abiertas situacion que explica su constante oposicion a las salidas
alternativas cabe recalcar que existen grandes excepciones de abogados

gue cumplen con su juramento hipocratico.
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5.2. Socializacién e Informacion A La Victima y Al Imputado
Referente A Las Salidas Alternativas.
Segun la pagina Winkipedia.org. la Socializacion, es un proceso por el cual
el individuo acoge los elementos socioculturales de su ambiente y los integra
a su personalidad para adaptarse en la sociedad. También, es la asuncion o
toma de conciencia de la estructura social en la que un individuo nace, y
aprende a diferenciar lo aceptable (positivo) de lo inaceptable (negativo) en
su comportamiento que se le llama socializacién. La socializacion se puede

clasificar en tres etapas las cuales son: primaria, secundaria y terciaria.

La socializacién es factible gracias a los agentes sociales, que se pueden
identificar como la familia, la escuela, los iguales y los medios de
comunicacién. Ademas, son las instituciones e individuos representativos
con capacidad para transmitir e imponer los elementos culturales
apropiados. Los agentes sociales mas representativos son la familia, por
que posee un rol primordial ya que es el primer nivel social al que
tenemos acceso y la escuela, ya que en la actualidad ha perdido su papel
principal y la escuela es transmisora de conocimientos y de valores.
También en la socializacibn una persona interioriza su cultura de una
sociedad determinada. Existen distintos agentes socializadores: la familia,

la escuela, los grupos de pares, el trabajo y los grupos politicos.

En este sentido en la actualidad si bien es cierto existen los fundamentos
legales en las cuales se apoya la implementacion de las salidas alternativas
al juicio oral, las partes no han sido socializados sobre las salidas
alternativas al no tener conocimiento de las mismas dificilmente podrian
incorporarla en sus cultura o0 modo de vida; el ser humano ante todo debe
buscar la cultura de la paz, en ese entendido optimizar la solucién de sus

conflictos de manera amigable con la parte contraria y dejar de lado lo
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negativo que vendria a ser el orgullo y la necedad en no admitir la

responsabilidad de sus acciones.

La socializacion de las salidas alternativas al juicio oral implica la
participacion de instituciones, en este caso los encargados de socializar las
salidas alternativas serian en primera instancia el Ministerio Publico, el
SENADEP (Servicio Nacional de Defensa Publica) y el SEDAVI (Servicio de
asistencia a la Victima) dependiente del Ministerio de Justicia, quienes a
través de planes, proyectos y campafas tienen la obligacion de socializar a
las partes en conflicto sobre la existencia e implementacion de las salidas
alternativas, situacion que a la fecha no se ha visto toda vez que las partes,
la Unica informacion que reciben es la que les proporciona su abogado sobre

el avance de la investigacion.

Si bien es cierto que la labor del representante del Ministerio Publico
asignado a la Unidad de Solucion Temprana tiene la mision de investigar las
causas abiertas también tiene la responsabilidad de instar a las partes a
llegan a una pronta solucion del conflicto penal a trabes de una de las salidas
alternativas al juicio oral, sin embargo esta situacion no se da, ya que el fiscal
asignado a la UST, a tomado tan solo como una division de investigacion, no
siendo la esencia de su creacion, toda vez que la creacion de estas unidades
implica la solucion temprana de la causa, y no se puede explicar como es
que estas unidades tiene casos abiertos desde la gestion 2008, esta
situacion explica y representa de manera clara la falta de socializacién de las

salidas alternativas al juicio oral.

A momento de presentar su denuncia la victima busaca en materia de
lesiones la reparacion del dafio acusado y el resarcimiento de dafios y
perjuicios, en el delito de amenazas la extensién de garantias, etc. el fin que
persigue la victima es simple, pero desconoce de los mecanismos que

permitirian resolver su problema; asimismo el imputado estando en un estrés
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por la situacién de que atraviesa ante la imputacion de un delito lo que busca
es librarse del problema que al igual que la victima desconoce de los
mecanismos para resolver el conflicto. En este sentido es preciso que la
Fiscalia Departamental se replantee y ponga atencion a los informes
emitidos por los Fiscales de materia asignados a las Unidades de Solucién
Temprana e incorporar mecanismos para socializar las salidas alternativas
que permitan del el Ministerio Publico pueda dar cumplimiento al Art. 5
(Principios) de la Ley Organica del Ministerio Publico.

5.3. De Los Factores Ambientes Para El Desarrollo De Una Audiencia
De Salida Alternativa.

Cuando el imputado de la comisién de un delito haya prestado su declaracion
informativa policial, y existan suficientes elementos de prueba para sostener
qgue es autor de la comision del delito, el Fiscal de Materia asignado a la
Unidad de Solucion Temprana de manera pronta y oportuna sefalara
audiencia de consideracion de una posible salida alternativa al juicio oral,
debiendo el investigador asignado al caso notificar a las partes con el

sefalamiento de audiencia.

En tal sentido la audiencia de salida alternativa se llevara acabo en oficias de
la Fiscalia Departamental de la ciudad de La Paz (Calle Potosi) y en la
Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen; sin embargo estos ambientes
destinados a las Unidades De Solucion Temprana carecen de todo principio
de humanidad toda vez que en la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Crimen las oficinas de la UST, son extremadamente precarias ya que en un
ambiente aproximado de 8x7 funcionan cuatro divisién de las cuales dos son
asignadas a la UST, mismas que no tienen ningun tipo de division entre

pared y pared.
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No es diferente en las oficinas de la Fiscalia Departamental de La Paz, si
bien es cierto las oficinas estan separadas estas son de una dimension
aproximada de 3x3, en la cual se llevan las audiencias, en estas oficinas
deben ingresar el Fiscal, los pasantes del fiscal que podrian ser de dos a tres
personas y las partes dependiendo el numero de denunciante y el numero de
denunciados; en el mejor de los casos llegan a ser un denunciante y un
denunciado, pero he visto que en ocasiones llegan a ser cuatro denunciantes
y tres denunciados y viceversa, se debe agregar a esto los abobados de las
partes; en este sentido a momento de desarrollarse la audiencia es muy
dificil que las personas se acomoden toda vez que la infraestructura es
pequefia y no se cuenta con los muebles (sillas) para que las partes entren
en comodidad y confianza.

Es por esta razdn que el Ministerio Publico debe considerar, que si el objetivo
de la las Unidades de Solucién Temprana, es la soluciéon del conflicto de
manera pronta y oportuna debe proporcionar los factores ambientales
optimos para el desarrollo de estas audiencias, permitiendo que las parten
primero entren en comodidad, segundo en confianza, tercero prestos a
exponer la manera en como desean solucionar el conflicto y cuarto llegar a

un entendimiento entre partes dentro del marco de la legalidad.
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1. CONCLUSIONES

Las salidas alternativas al juicio oral han sido implementadas por el Cédigo
de Procedimiento Penal del afio 1999, estos son mecanismos que permiten a
las partes en un conflicto penal de comdn acuerdo llegar a un acuerdo
transaccional o acuerdo de reparacion de dafio causado en el marco de la
legalidad. El sistema procesal penal boliviano prevé las salidas alternativas
al juicio oral consistentes en la aplicacion de un criterio de oportunidad
reglada, una suspension condicional de proceso, la conciliacion y el
procedimiento abreviado; la aplicacion se las salidas alternativa reduce la
carga procesal de fiscales y jueces y las ventajas para las partes es la

solucion del conflicto penal de manera pronta y oportuna,

El andlisis de este trabajo me llevo a las siguientes conclusiones que he
tratado en el contenido de cada uno de los capitulos, dando mis opiniones
de acuerdo a ilustres doctrinarios y contenidos normativos vigentes. En tal
sentido las conclusiones en las que puedo enmarcar mi trabajo de

monografia son las siguientes:

e La administracion de justicia en la actualidad se ha convertido en un
problema profundo de retardacién de justicia es por esta razén que
existe la necesidad de solucionar el conflicto penal de manera pronta y
oportuna a través de las salidas alternativas, sin embargo para la
implementacion de estas es preciso que exista la voluntad de trabajo
del representante del Ministerio Publico, toda vez que el es principal
agente de administracion de justicia que tiene las facultades de
propiciar la implantacion de las salidas alternativas, en ese sentido, la
aplicacion de las salidas alternativas debe ser propiciada por el fiscal

de materia asignado a la Unidad De Solucién Temprana de manera
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pronta y oportuna cumpliendo con los principios de oportunidad y
celeridad.

e En la aplicacion de las salidas alternativas es esencial el papel que
juega la victima e imputado, toda vez que si el Fiscal de Materia tiene
la intencidn de realizar su trabajo al propiciar una salida alternativa en
muchas ocasiones la falta de socializacion y orientacion a la victima
sobre las ventajas que conlleva la aplicacion de las salidas
alternativas dificulta la implementacion de estas, y los casos en su
gran mayoria se convierten en casos impunes en donde se afecta a la
victima generando a desconfianza en la administracion de justicia.

e Durante la investigacion y analisis pude advertir que los factores que
dificultan o imposibilitan la aplicacion de las salidas alternativas al
juicio oral estan estrechamente relacionadas a la falta de orientacion y
socializacion a la victima y al imputado, sobre las ventajas que
conlleva la aplicacion de las salidas alternativas, al no tener
conocimiento sobre la normativa legal y vigente que permite la
solucién de conflictos dificilmente las partes podran asumir tutelas de
estas.

e Respecto a las salidas alternativas al Juicio Oral consistentes en un
Criterio de Oportunidad, Suspensién Condicional, Conciliacién y
Procedimiento Abreviado, existe la normativa legal y vigente y al
analizar cada una de ellas se puede destacar que Bolivia esta a la
vanguardia en cuanto a dulcificar el sistema penal boliviano ya que el
imputado a momento de solucionar sus problemas esta amparado por
la Constitucion Politica del Estado, el Codigo de Procedimiento Penal,
la Ley Organica del Ministerio Publico, en este sentido la receta esta
hecha y es deber del Fiscal de Materia, Abogado defensor y
patrocinante, el poner en practica las salidas alternativas y de todas

las instituciones involucradas como ser el SEDAVI, el SENADEP, EL
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MINISTERIO DE JUSTICIAS, a través de la socializacion y orientacion
a la victima e imputado.

e En la aplicacion de las salidas alternativas el grado de responsabilidad
del Representante Ministerio Publico, tiene la responsabilidad de dar
cumplimiento a los plazos procesales y cumplir con los principios
establecidos por la Ley Organica del Ministerio Publico, sefialar la
audiencia de consideracion de una posible salida alternativa, en
audiencia informar a las partes las ventajas que conlleva la aplicacion
de las misma y procurar el resarcimiento de los dafios y perjuicio a la
victima; la victima tiene la responsabilidad de hacerle el debido
seguimiento a la investigacién y coadyuvar con el Fiscal de Materia y
el investigador asignado al caso para el esclarecimiento del hecho y
obtencion de elementos de conviccion, asimismo a asistir a la
audiencia de consideracién de salida alternativa y tener los puntos
claros sobre el resarcimiento de dafios; el imputado tiene la
responsabilidad de resarcir el dafio causado y procurar llegar a un
acuerdo con la victima, por lo tanto la aplicacibn de las salidas
alternativas conlleva una responsabilidad compartida y conjunta donde
el Fiscal de Materia pone en ejecucién el ordenamiento legal, la
victima debe tener la cultura de la paz y tener la predisposicién de
solucionar el conflicto penal, el imputado debe tener la intencion de
resarcir el dafio causado.

e Las ventajas que conlleva la aplicacion de una salida alternativa
Desde una perspectiva econémica, suprime los gastos econdmicos
para la victima y el imputado; la implementacién de las salidas
alternativas permite que las partes se liberen del proceso, toda vez
gue las salidas alternativas para extinguir la causa solo requieren de
una audiencia conclusiva pudiendo de esta forma las partes invertir su
tiempo en otras cosas; El representante del Ministerio Publico

Prescindira de la persecucion penal, una ves que las partes hayan
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llegado a una salida alternativa con los que se suprimird la carga
procesal y se optimizara la solucion de conflictos; El Imputado no se
ve sometido a un juicio publico con el consiguiente dafio moral para el
y su familia, favoreciendo su insercion social; EI Estado ahorra
recursos materiales y humanos que podria destinar a casos de mayor
gravedad y brinda satisfaccion al ciudadano al dar soluciones prontas
a los conflictos; la aplicacién de las salidas alternativas permiten que
la causa sea resuelta de manera pronta, oportuna sin dilaciones y se

llegue a la reparacion del dafio causado.

2. RECOMENDACIONES

e La Unidad de Solucién Temprana que se encuentra a cargo de un
fiscal de materia ha sido creada esencialmente para la solucion
temprana de las causas es decir que las causas deberian de
solucionarse durante la etapa preliminar y preparatoria que no
sobrepasan los nueve meses y veinte Diaz es decir, tres meses y
veinte dias en la etapa preliminar y seis meses en la etapa
preparatoria, lamentablemente estas unidades tienen casos abiertos
desde la gestion 2008, lo cual significa que en esencia la Unidad de
Soluciéon Temprana no esta cumpliendo con los fines para los cuales
fue creado, en tal sentido se recomienda a los fiscales de Materia
optimizar su trabajo en las Unidades De Solucion Temprana y dar
estricto cumplimiento de los plazos procesales.

e Los resultados de este trabajo de monografia se orientan a que la
victima como el imputado no tienen una orientacion adecuada sobre
las aplicacion de una salida alternativa y las ventajas que conlleva; en
ese entendido seria importante crear en la plataforma de atencion al

publico un personal destinado a informar y orientar a la victima y al
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imputado sobre las ventajas que conlleva la aplicacion de una de las
salidas alternativas a juicio oral.

e Los abogados tanto defensor como patrocinante tienen la obligacion
de orientar a las partes sobre las salidas alternativas y cumplir con su
juramento, en pro de promover la paz social y la pronta solucion de
conflictos penales.

e La socializacion de las salidas alternativas al juicio oral implica la
participacion de instituciones, como Ministerio Publico, el SENADEP
(Servicio Nacional de Defensa Publica) y el SEDAVI (Servicio de
asistencia a la Victima) dependiente del Ministerio de Justicia,
quienes a través de planes, proyectos y campafas tienen la obligacion
de socializar a las partes en conflicto sobre la existencia e
implementacion de las salidas alternativas.

e Se recomienda a la Fiscalia Departamental, que conforme a los
informes emitidos por los Fiscales de materia asignados a las
Unidades de Solucibn Temprana, se de cumplimiento al Art. 5
(Principios) Num. 2 y 7 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico.

e EI Ministerio Publico debe considerar, que si el objetivo de la las
Unidades de Solucion Temprana, es la solucién del conflicto de
manera pronta y oportuna debe proporcionar los factores ambientales
optimos para el desarrollo de estas audiencias, permitiendo que las
parten primero entren en comodidad, segundo en confianza, tercero
prestos a exponer la manera en como desean solucionar el conflicto y
cuarto llegar a un entendimiento entre partes dentro del marco de la
legalidad, en tal sentido deberé proporcionar una estructura ambiental
optima para el desarrollo de estas audiencias.

e Se recomienda a los fiscales asignados a la Unidad de solucion
temprana a dar estricto cumplimento al reglamento de atencion al
publico y la unidad de solucion temprana y los acuerdos

interinstitucionales para mejorar la solucion de casos.
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4. ANEXOS

ANEXO 1.

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLANTACION DE UNA
SALIDA ALTERNATIVA AL JUICIO ORAL.

1. Denuncia o Querella.

Art. 284 del CPP (DENUNCIA). Toda persona que tenga conocimiento
de la comision de un delito de accién publica, podra denunciarlo ante la

Fiscalia o la Policia Nacional.

En las localidades donde no exista Fiscalia o Policia, se la presentara
ente el sub. Prefecto o Corregidor, los que deberan ponerla en
conocimiento del fiscal mas proximo, en el término de veinticuatro
horas.
La denuncia constituye el conocimiento verbal o escrito, que se hace ante
funcionario o autoridad competente sobre la comision de un hecho
presuntamente punible, para efectos de su investigacién en procura de su
esclarecimiento, identificaciéon y captura de los responsables.
El delito como fenomeno individual y social, afecta valores sociales y todos
debemos cooperar para su esclarecimiento y posterior sancién al autor, por
esa razon, la ley faculta denunciar a toda persona que tenga conocimiento de

un hecho punible, sea ante la fiscalia o la policia

2. Declaracion Informativa Policial.

Una vez que la victima haya presentado su denuncia, debera prestar su
declaracién informativa policial; el investigador asignado al caso en
coordinacion con la victima procedera a citar al sindicado a efectos de que el
mismo preste su declaraciéon informativa policial acompanado de su abogado

defensor.
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3. Senalamiento De Audiencia Para Una Salida Alternativa Al
Juicio Oral.

Cuando el fiscal de materia considere que existen suficientes elementos de
conviccidon contra el denunciado de manera pronta y oportuna senalara
audiencia de consideracion de una posible salida alternativa.

Ejem. :
A, 27 de Junio de 2012

Caso Fis. LPZ 1303537

DENUNCIANTE: FORTUNATO MACHACA HUACANI, LUCIA CHURA DE
MACHACA, JACQUELINE MACHACA CHURA Y MARTHA SONIA MACHACA
CHURA

DENUNCIADO: FELIPE BALBOA

DELITO: AMENAZAS.

De conformidad a las determinaciones contenidas en el
articulo 5 Y 40 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico,
en pleno ejercicio de las facultades contenidas en la ley
para la oportuna solucidén de conflicto, la suscrita Fiscal
de Materia, determina el sefialamiento de AUDIENCIA DE
CONSIDERACION DE UNA SALIDA ALTERNATIVA AL PROCESO, para
el dia de 25 de Mayo 2013 a horas 15:00
actuado procesal gque se desarrollara en dependencias de la
Unidad de Solucién Temprana, Primer Piso 0Of. 110, Del
Edifico De La Fiscalia Departamental Situado En La Calle
Potosi No. 944. a cuyo efecto el sefior investigador
asignado al caso deberada notificar a las partes con el
presente requerimiento fiscal.

Se deja expresa constancia que para la referida audiencia
NO ES NECESARIA NI INDISPENSABLE LA PRESENCIA DE LOS
ABOGADOS PATROCINANTES, NI DEFENSORES; situacidén que
deberd ser considerada por las partes involucradas en la
presente investigacién.

Finalmente, se conmina a las partes a estar puntuales, vya

que en caso de retraso se tendrd que suspender la
audiencia que ha sido programada.
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3.1. Del Acta De Reparacion De Dano Causado.

FIS N°: LPZ 12 03537

Acta Audiencia De Consideracidén De Una Posible Salida Alternativa

En al ciudad de La Paz a horas 14:00 del dia 27 de Junio de
2012, se instalo la presente audiencia de consideraron de una
posible salida alternativa en merito al Art. 7, 45 Num. 1, y 67 de
la Ley Organica del Ministerio Publico, dentro del presente caso, a
denuncia interpuesta por FORTUNATO MACHACA HUACANI, LUCIA CHURA DE
MACHACA, JACQUELINE MACHACA CHURA Y MARTHA SONIA MACHACA CHURA
contra FELIPE BALBOA por la presunta comisidén del delito de
AMENAZAS delito previsto y sancionado por el Art. 293 del Cédigo
Penal. Instalada la audiencia, se hizo presente la parte denunciante
FORTUNATO MACHACA HUACANT, LUCIA CHURA DE MACHACA, JACQUELINE
MACHACA CHURA Y MARTHA SONIA MACHACA CHURA Y FELIPE BALBOA
acompafiados de sus respectivos abogados.

Previamente en la presente audiencia de conciliacién la suscrita
fiscal informo a las parte que en la Unidad de Solucidén Temprana se busca
prioritariamente, dentro del marco de la legalidad, resolver el conflicto
penal a través de una solucidén pacifica que surja de las decisiones de las
partes y que sea satisfactoria para ambas, en términos eficientes y medios
oportunos, prescindiendo asi del juicio ordinario.

Llegando las partes de comin acuerdo a los siguientes puntos de
conciliacidn:

PRIMERO.- Las partes de comun acuerdo se otorgan amplias garantias de buen
comportamiento y no agresién fisica psicoldgica ni verba extensible a
terceros a través de la unidad reconvencional de la FELCC, para lo cual las
partes acudirdn a dicha unidad y adjuntaran al cuaderno de investigaciones
el acta de garantias.

SEGUNDO.- En la presente audiencia de conciliacidén la parte querellada pidié
disculpas por sus actos a los querellantes, la parte querellante se
compromete a no continuar con el proceso penal. En el presente caso es
previsible una salida alternativa por lo cual la suscrita fiscal tramitara
el requerimiento conclusivo correspondiente ante el juzgado controlador
conforme a los plazos procesales.

TERCERO.- En caso de incumplimiento con la presente acta de audiencia de
conciliacién se proseguird con la tramitacién del proceso conforme a
derecho.

Con lo que termino la presente audiencia de conciliacién, leida y firmada al
pie por los presente.
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4. Resoluciones.
Ejem.:

SENOR JUEZ TERCERO DE INSTRUCCION EN LO PENAL DE LA CIUDAD
DE LA PAZ.-

IANUS N.- 201223260
Caso N.- 3537/12.
RESOLUCION.- N° 35/2012

PRESENTA RESOLUCION CONCLUSIVA DE IMPUTACION
SEGUIDA DE CRITERIO DE OPORTUNIDAD REGLADA
Otrosies. -

Dra. Claudia Pasten Alarcén, Fiscal de Materia asignada a la

Unidad de Solucidn
Sociedad, Dentro de

Temprana,
Investigaciones que dirige el Ministerio

en Representacién del Estado y la

Publico a querella interpuesta por FORTUNATO MACHACA HUACANI, LUCIA

CHURA DE MACHACA,

JACQUELINE MACHACA CHURA Y MARTHA SONIA MACHACA

CHURA contra FELIPE BALBOA por la presunta comisién del delito de
AMENAZAS delitos previstos y sancionados por el Art. 293 del Cdbédigo
Penal, con las facultades que otorgan los Articulos 301, Inciso 1) y

4) y 323 Num. 2,

del Cédigo de Procedimiento Penal, y los Articulos
5, 45 num. 7), y 64 Numeral,

de la Ley Orgénica del Ministerio

Publico, emite la siguiente solicitud de Criterio de Oportunidad en
base a los siguientes elementos:

I.- DATOS GENERALES DE LA PARTE QUERELLANTE. -

1.- Nombre completo
Cédula de Identidad
Nacionalidad
Domicilio

Estado Civil

Ocupacién
Abogada Patrocinante
Domicilio procesal

2.- Nombre completo
Cédula de Identidad
Nacionalidad
Domicilio

Estado Civil
Ocupacién

Telefono

Abogada Patrocinante
Domicilio procesal

3.- Nombre completo

FORTUNATO MACHACA HUACANI

2208649 L.P.

BOLIVIANO.

C/Enrique Rodo N° 628 Z. Vino Tinto.

Casado

Mecénico
Dr. Jorge Victor Quintana.
C/Murillo N° 793 Of. 9 Planta Baja.

LUCIA CHURA DE MACHACA

2543994 L.P.

BOLIVIANA.

C/Enrique Rodo N° 628 Z. Vino Tinto.
Casada

Labores de Casa.

71204815.

Dr. Jorge Victor Quintana.

C/Murillo N° 793 Of. 9 Planta Baja.

JACQUELINE MACHACA CHURA
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Cédula de Identidad : 4311656 L.P.
Nacionalidad : BOLIVIANA.
Domicilio : C/Enrique Rodo N° 628 Z. Vino Tinto.
Estado Civil : Concubina
Ocupacidén : Labores de Casa.
Telefono : 77761034.
Abogada Patrocinante : Dr. Jorge Victor Quintana.
Domicilio procesal : C/Murillo N° 793 Of. 9 Planta Baja.
4 .- Nombre completo : MARTHA SONIA MACHACA CHURA
Cédula de Identidad : 4744635 L.P.
Nacionalidad : BOLIVIANA.
Domicilio : C/Enrique Rodo N° 628 Z. Vino Tinto.
Estado Civil : Soltera
Ocupacidn : Estudiante.
Telefono : 77566587.
Abogada Patrocinante : Dr. Jorge Victor Quintana.
Domicilio procesal : C/Murillo N° 793 Of. 9 Planta Baja.

II.- DATOS GENERALES DEL IMPUTADO:

1.- Nombre completo : FELIPE BALBOA SUXO

Cédula de Identidad : 3357597 L.P.

Nacionalidad : BOLIVIANO.

Domicilio : C/Felix N° 663 Z. Vino Tinto.
Estado Civil : Casado

Ocupacién : Estudiante.

Abogada Defensor : Dr. Jorge Antonio Mejia Valdez
Domicilio procesal : C/ Yanacocha N°. 752 Tel. 77283033.

III.- BREVE DESCRIPCION DEL HECHO. -

En fecha 31 de marzo de 2012 a horas 19:00 aproximadamente 1los
querellantes manifiestan de el querellado FELIPE BALBOA SUXO, en
inmediaciones de la calle Enrique Rodo de la Zona Vino Tinto, los

habria amenazado manifestando lo siguiente “Ustedes son una familia
de asesino; vyo soy la justicia; vy los voy a matar a todos; punta
de maleantes” luego del querellado se retiro y para posteriormente
regresar a horas 20:00 aproximadamente manifestando a los
querellante lo siguiente “Ustedes no saben con quien se metieron;
soy militar y los voy a matar a todos me voy a cobrar ojo por ojo,
diente por diente”.

IV.-FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA.-

De acuerdo al informe Policial, Denuncia, entrevistas practicadas vy
otras diligencias practicadas cursantes en el cuadernillo de
investigaciones, se tiene que existen suficientes indicios vy
elementos de conviccidédn para sostener que FELIPE BALBOA SUXO es
autor del delito de AMENAZAS previsto y sancionado por el Art. 293
del Cédigo Penal vigente, es decir del hecho mencionado
anteriormente, es que el Ministerio Publico en Representacidédn del
Estado y la Sociedad conforme a los Arts. 301 inc.l) y 302 del
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Cédigo De Procedimiento Penal, Art.7 y 45 numeral 7) de la L.O.M.P.,
imputa a FELIPE BALBOA SUXO de acuerdo a los hechos precedentemente
descritos, por el delito contenido en el Art. 293 de la norma
sustantiva penal que indica comete delito de AMENAZAS “El1 que

mediante amenazas graves alarmare o amedrentare a una persona..”, lo
que ocurrié en el ©presente caso. Teniendo como elementos de
conviccidn:

e Memorial de Querella presentada por FORTUNATO MACHACA HUACANT,
LUCIA CHURA DE MACHACA, JACQUELINE MACHACA CHURA Y MARTHA
SONIA MACHACA CHURA, de fecha 9 de abril de 2012.

e Declaracién informativa de Nely Machaca Huancani, Testigo de
Cargo de Fecha 25 de abril de 2012.

e Declaracién informativa de Juan Carlos Machaca Chura, Testigo
de Cargo de fecha 25 de abril de 2012.

e Acta de conciliacidén de fecha 27 de Junio de 2012.

V. IMPUTACION FORMAL. -

Por lo expuesto con la facultad otorgada por el inc.l) del Art.301 y
el Art. 302 num. 1) del Cdébdigo de Procedimiento Penal y el Inc. 7)
del Art. 45 de la L.O.M.P., la suscrita Fiscal de Materia, en
representacién del Estado y la Sociedad IMPUTA FORMALMENTE A: FELIPE
BALBOA SUXO; por la presunta comisién del delito de AMENAZAS
previsto y sancionado por el Art. 293 del Cédigo Penal vigente.

VI. SOLICITUD DE CRITERIO DE OPORTUNIDAD REGLADA:

En el presente caso es procedente la aplicacién de wuna salida
alternativa consistente en un Criterio de Oportunidad Reglada en
aplicacién del Art. 21 Num. 1) y 4) del Cbébdigo de Procedimiento
Penal, por los siguientes fundamentos:

e El delito imputado, AMENAZAS se encuentra sancionado con
prestacién de trabajo de un mes a un afio y multa hasta de
sesenta dias, a su ves es deber del Ministerio Publico considerar
los siguiente aspectos de conformidad al Art. 37. 1) CP. Tomar
conocimiento directo del sujeto, de la victima y de Ilas
circunstancias del delito, 38 1) CP. Para apreciar la
personalidad del autor, se tomara principalmente en cuenta: a) La
edad, educacién, las costumbres y la conducta precedente y
posterior del sujeto, los méviles que lo impulsaron a delinquir y
su situacién econdémica y social.

. En el presente caso el imputado no cuenta con antecedentes ni
policiales ni judiciales con anterioridad al hecho investigado.

e Al no tener ningun antecedente policial ni judicial, de acuerdo a
los <certificados de antecedentes policiales y el certificado
REJAP, es previsible la aplicacién de una salida alternativa.

e Conforme al Art. 40 (Atenuantes Generales) Num. 3) establece:
Cuando han demostrado arrepentimiento mediante actos, v
especialmente reparado los dafios, en la medida que ha sido
posible. En el presente caso el imputado ha reparado el dafio
causado tal como costa en el acta de Acta de conciliacién de
fecha 27 de Jjunio de 2012, otorgando amplias garantias de Dbuen
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comportamiento de no agresidédn verbal ni psicoldgica a favor de la
parte querellante.

Considerando las caracteristicas del hecho, su calificacién y el
acuerdo transaccional o acta de conciliacidén, no existe interés
publico en proseguir con la investigacidén o proceder a la acusacidn
en el presente caso, por lo que se solicita a su autoridad se
considere, la aplicacién de una salida alternativa y siendo el caso
de escasa relevancia social inmerso en la afectacién minima del bien
juridico protegido, especificado en el Art. 21 num. 1) y 4) del
C.P.P. estando comprendido dentro los alcances del Art. 301 num. 4)
del C.P.P.: solicito a su digna autoridad 1la APLICACION DE UNA
SALIDA ALTERNATIVA CONSISTENTE EN UN CRITERIO DE OPORTUNIDAD REGLADA
a favor del imputado FELIPE BALBOA SUXO, toda vez que el imputado
ha reparado el dafio causado tal como <costa en el acta de
conciliacidén o acuerdo transaccional.

VI.- NORMAS JURIDICAS APLICABLES.-

Articulos 16, 21 num. 1) y 4), 301 num. 4) y 323 Num. 2) del Cbédigo
de Procedimiento Penal, Art. 5, 45 num. 7), y 64 de la Ley Organica
del Ministerio Publico, con relacidén al Articulo 271 del Cdédigo
Penal vigente (Lesiones Graves y Leves).

VII.- PETITORIO.-

Por lo expuesto solicito:

1.- Se fije dia y hora para la audiencia Conclusiva.
2.- Que en dicha audiencia se considere la solicitud de Criterio de
Oportunidad, debiendo en consecuencia su autoridad considerar 1la

solicitud del presente acto conclusivo especificado en el Art. 21
num. 1) y 4) del C.P.P. estando comprendido dentro los alcances del
Art. 301 num. 4) y 323 Num. 2) del C.P.P. considerar la presente
solicitud.

Otrosi 1.- Protesto de mi parte exhibir el Cuadernillo de
Investigaciones, en Audiencia de consideracién de requerimiento
conclusivo de Criterio de Oportunidad.

Otrosi 2.- Sefialo como domicilio, para conocer resoluciones las
oficinas de Fiscalia Unidad de Solucién Temprana ubicadas en la

Calle Potosi N.- 944 Primer Piso Oficina 110 de esta Ciudad.

La Paz 30 de Junio de 2012
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5. Audiencia De Consideraciéon Al Requerimiento Conclusivo.

Acta de audiencia publica de consideraron de criterio de oportunaza

reglada
Celebrado ante : EI Sr. Juez Javier R. Chaca Quina y la Sra.
Secretaria Abogada Malena Lenny Cazana Apaza.
Lugar y Fecha : La Paz 6 de Julio de 2012.
Horas : Ministerio Publico C/ Balboa.

POR EL DELITO DE AMENAZAS.
SR. JUEZ: Por secretaria del Juzgado se informe sobre la notificaron a las partes
y la presencia de las misma en Audiencia.

FISCAL : Dr. Claudia Pasten (PRESENTE)
VICTIMA : FORTUNATO MACHACA HUACANI Y OTROS (AUSENTE)
ABOGADO : Dr. Jorge Victor Quintana (AUSENTE)

IMPUTADO : FELIPE BALBOA SUXO (AUSENTE)

ABOG. DEF. : Dr. Jorge Antonio Mejia Valdez. (AUSENTE)

SR. JUEZ.- Téngase presente el informe absuelto por la secretaria abogada de
este despacho judicial, y habiéndose adjuntado la documentacién pertinente
pasen actuados a despacho para dictar resolucion.
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6. Resolucion Conclusiva.
RESOLUCION No. 85/2012

JUZGADO TERCERO DE INSTRUCCION EN LO PENAL
DE LA CIUDAD DE LA PAZ.

CASO NO. 3537/12

[TANUS N.- 201223260

POR EL DELITO DE AMENAZAS.

AUTO INTERLOCUTORIO DE CRITERIO DE OPORTUNIDAD REGLADA

La Paz 8 de Julio de 2012

Vistos: El Requerimiento Conclusivo de Criterio de Oportunidad Reglada presentado
por el Representante del Ministerio Publico Dra. Claudia Pasten mas el cuaderno de
investigaciones se tiene:

JUZGADO TERCERO DE INSTRUCCION EN LO PENAL DE LA CIUDAD DE LA PAZ
CONSTITUIDO POR:

JUEZ :JAVIER ROLANDO CHACA QUINA

SECRETARIA :MALENA L. CAZANA A.

DATOS GENERALES DEL DIRECTOR FUNCIONAL DE LA INVESTIGACION:

NOMBRE : MINISTERIO PUBLICO

FISCAL : DRA. CLAUDIA PASTEN

DOM. PROCESAL : FISCALIA DE DISTRITO

DATOS GENERALES DEL IMPUTADO:

NOMBRE COMPLETO : FELIPE BALBOA SUXO

CEDULA DE IDENTIDAD : 3357597 L.P.

DOMICILIO : C/FELIX N° 663 Z.VINO TINTO.
ABOGADA DEFENSOR : DR.JORGE ANTONIO MEJIA VALDEZ
DATOS GENERALES DE LA VICTIMA:

NOMBRE COMPLETO : FORTUNATO MACHACA HUACANI
CEDULA DE IDENTIDAD : 2208649 L.P.

DOMICILIO : C/ENRIQUE RODO N° 628 Z.VINO TINTO.
ABOGADA PATROCINANTE : DR. JORGE VICTOR QUINTANA.

POR EL DELITO DE AMENAZAS

Fundamentacién: de lo relacionado se llega a la siguiente fundamentacién e orden legal
y de hecho para establecer la viabilidad o no de la solicitud del Representante del
Ministerio Publico:
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Que En fecha 31 de marzo de 2012 a horas 19:00 aproximadamente los querellantes
manifiestan de el querellado FELIPE BALBOA SUXO, en inmediaciones de la calle
Enrique Rodo de la Zona Vino Tinto, los habria amenazado manifestando lo siguiente
“Ustedes son una familia de asesino; yo soy la justicia; y los voy a matar a todos; punta
de maleantes” luego del querellado se retiro y para posteriormente regresar a horas
20:00 aproximadamente manifestando a los querellante lo siguiente “Ustedes no saben
con quien se metieron; soy militar y los voy a matar a todos me voy a cobrar ojo por
ojo, diente por diente”.

Por acuerdo de repararon de daino de fecha 27 de junio de 2012, el imputado ha
reparado el dafio causado tal como costa en el acta de Acta de acuerdo transaccional
otorgando amplias garantias de buen comportamiento de no agresion verbal ni
psicoldgica a favor de la parte querellante.

El articulo 21 Num. 4) del Cédigo de Procedimiento Penal permite a los fiscales solicitar
que se prescinda de la persecucidn penal en algunos casos, tomando en cuenta que en el
presente proceso las partes han suscrito acuerdo conciliatorio y ademas a criterio del
fiscal asignado al caso seria de escasa relevancia y de afectaciéon minima del bien
juridico protegido.

Asimismo se tiene que la presente investigacién no se encuentra relacionado como
parte el Estado ya sea como victima o querellante, es una investigacion entre partes
privadas que al presente ya se habria resuelto por lo que es viable la aplicacién del
Criterio de Oportunidad Reglada, asimismo se tiene que como facultad privativa del
representante del Ministerio Publico se tiene que a fin de efectivizar su trabajo presenta
la salida alternativa como establece el Cddigo de Procedimiento Penal el de Criterio de
Oportunidad Reglada.

POR TANTO: El Juez Tercero de Instruccion en lo Penal de la ciudad de La Paz,
DISPONE: ACEPTAR la salida alternativa de CRITERIO DE OPORTUNIDAD REGLADA a
favor de FELIPE BALBOA SUXO, conforme establece el Art. 21 Num. 4) del Cédigo de
Procedimiento Penal.

De la misma forma procédase al archivo de esta investigacion conforme establece el Art.
27 delaLey 1970 en su Num. 4) y opera la extincidn.

La presente resolucion ha sido dictada el dia 8 de Julio de 2012, a horas 16:50, debiendo
notificarse a las partes, sea por la Central de Notificaciones.

La presente resolucidn tiene su fundamento en las siguientes disposiciones legales en
vigencia:

Codigo de Procedimiento Penal

Art. 21 num. 4)

Art. 27 num. 4)

Cogigo Penal

Art. 293.

RIGISTRESE Y TOMESE RAZON.-
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ANEXO 2:

ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES PARA
MEJORAR LA SOLUCION DE CASOS.

Sucre, 18 de Junio de 2008
Circular No. 20/08

Senores
PRESIDENTES DE LAS R. CORTE SUPERIOR DE DISTRITO,
VOCALES Y JUECES DE LA REPUBLICA

Sus Distritos
De mi consideracion:

Los Sres. Jueces de Instruccion en materia penal de la Republica, en
estricto cumplimiento de las normas legales en vigencia que
corresponden al régimen de salidas alternativas reguladas por el
Codigo de Procedimiento Penal, en la tramitacion de las causa que
tienen a su cargo, con el objetivo de facilitar la aplicacion de las
salidas alternativas y garantizar la uniforme aplicacion de la ley, se

serviran observar lo siguiente:

I.- PRESENTACION DE SOLICITUDES
1.1. El perdido de aplicacion de salida alternativa no debera
estar acompanado del cuaderno de investigacion.
1.2. Con la finalidad de optimizar la solucion del caso, los

jueces podran aceptar en un mismo acto el informe de inicio
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de investigaciones y rechazo cuando el hecho no constituye
delito; el informe de inicio de investigaciones con imputacion
y requerimiento de salida alternativa: la imputacion y salida
alternativa. Asimismo, se podra permitir que en audiencia de
medidas cautelares, a peticion del fiscal se solicite la
aplicacion de la salida alternativa en la misma audiencia.

1.3. En la solicitud de aplicacion de salida alternativa es
importante que se e consigne la informacion suficiente y
precisa respecto a los datos personales de la victima y del
imputado y el domicilio real de ambos, contenidos en un
croques adicional, a efectos de su notificacion con el

sefalamiento de audiencia.

2.- SENALAMIENTO DE AUDIENCIA

2.1. Con el objeto de que las audiencias se realicen en forma
oportuna y evitar la suspension por inasistencia de la victima y
del imputado, los jueces de instruccion deberan considerar los

siguientes mecanismos de senalamiento de audiencia:

1. Establecer todos los dias un horario para la
realizaron de las audiencia solicitadas por la
Unidad de Solucion Temprana en cada uno de los
juzgados de instruccion.

2. Los jueces conoceran y senalaran la solicitud de
audiencias de fiscales via teléfono cuando hayan
generado acuerdo de partes, ellas estén presentes y
decidan  voluntariamente  renunciar al plazo

establecido en el Art. 325 del CPP.
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3. Senalar audiencias solicitadas por la Unidad de
Solucion Temprana en un plazo no mayor al sexto
dia de recibida la solicitud, cuando no concurran
los presupuestos senalados en el Num. 1) y 2).

4. En caso de suspension de audiencia por
inasistencia de alguna de las partes o por
incompatibilidad de horarios, la audiencia podra

realizarse en un horario posterior en el mismo dia.

3.- RESOLUCIONES

3.1. La autoridad judicial debera resolver en audiencia la
solicitud de aplicaciéon de salidas alternativas; dicha resolucion
fundamentada debera contener una relacion precisa de los
hechos, el cumplimiento de los presupuestos de procedencia de
la salida alternativa y los fundamentos de derecho aplicables.
3.2. Las resoluciones que se dictan en audiencia se notificaran
en el mismo acto por su lectura debiendo entrarse una copia de
la resolucion.

3.3. El rechazo de aplicacion de una determinada salida
alternativa, no impide que el representante del Ministerio Publico
pueda solicitar su aplicacion en forma posterior o de otra salida

hasta antes de la conclusion de la etapa preparatoria.
4.- ACUERDOS DE REPARACION.
En la aplicacion de las salidas alternativa como los criterios de

oportunidad, la suspension condicional del proceso y la conciliacion,

se debera tomar en cuenta que el acuerdo reparatorio o su
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afianzamiento podra ser acreditado con la presentacion de un
documento, acta circunstanciada, desistimiento o declaracion expresa
de la victima que conste en el acta, velando por la aplicacion de la
justicia reparadora y el expreso conocimiento de la victima sobra la
realizacion de la audiencia, en ningun caso se exigira documento

notariado.

5. NOTIFICACIONES

A fin de facilitar las notificaciones de las partes y optimizar recursos

del Poder Judicial los jueces deberan observar:

1. Notificar a la finalizacion de la audiencia con la
respectiva resolucion.

2. En una sola diligencia se notifique con todos los actos
que involucre la aplicacion de la salida alternativa.

3. El juzgado y cuando corresponda la Central de
Diligencias observaran que los fiscales adjunten a los
requerimientos la informacion precisa del domicilio de la
victima y del imputado, incluyendo copia del croquis
que se utiliza en la Hoja de informacion General de la

Fiscalia.
6.- DIRECCION DE AUDIENCIAS

6.1. A fin de evitar la prolongacion innecesaria de la audiencia,
la autoridad judicial una vez instalada hara conocer a las partes
el objeto de la actuacion, recomendando que se limitara el

manifesto abuso de la palabra.
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6.2. En caso de inasistencia del representante del Ministerio
Publico y de los defensores publicos a la audiencia convocada, la
autoridad judicial comunicara mediante oficios al Fiscal de
Distrito o al Director Departamental del Servicio Nacional de

Defensa Publica.
7. CONTROL JURISDICCIONAL

En estricto apego al articulo 279 del CPP que establece el control
jurisdiccional, el juez debera exigir el cumplimiento de los
presupuestos de aplicacion de las salidas alternativas establecidos en
el codigo de Procedimiento Penal. Los presupuestos minimos a ser

considerados seran los siguientes:
7.1. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

En esta salida alternativazos jueces deberan observar los
requisitos previstos para la acusacion. La solicitud estara
acompanada de los elementos de conviccion recolectados en la
investigacion que acrediten la existencia del hecho y la
participacion del imputado. Se debe adjuntar la declararon del

imputado.

El acuerdo de sometimiento al procedimiento abreviado puede
ser verbal o escrito. Respeto a la oposicion de la victima se
debera tomar en cuenta cuando no respondan a la calificacion
juridica, a la participacion del imputado y a la graduacion de la

pena.
7.2. SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO

En esta salida alternativa los jueces deberan observar:
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a) una clara relacion de los hechos.

b) Tipificacion adecuada.

c) La previsibilidad de que la pena no exceda de tras anos
justificada por el fiscal con relacion al hecho y al tipo
penal.

d) Que no haya sido objeto de condena anterior por delito
doloso en los ultimos cinco anos a través del certificado
de registro de antecedentes penales.

e) La reparacion o afianzamiento,

f) Aceptacion del imputado de la salida alternativa en la

audiencia.

7.3. CONCILIACION

En esta salida alternativa los jueces deberan observar una clara
relacion de los hechos, la tipificacion adecuada y el acuerdo o

afianzamiento de la repararon del dano.

La autoridad judicial procedera a la homologacion del acuerdo
conciliatorio previa constatacion de que se garantice a la victima
una reparacion satisfactoria del dano  causado, debiendo
explicarse a las partes que a homologacion del acuerdo implica la
extincion de la accion penal, pudiendo las partes acudir a la via

civil en caso de incumplimiento.

7.4. CRITERIO DE OPORTUNIDAD.

En esta salida alternativa los jueces deberan observar: a) una
relacion de los hechos, b) la tipificacion adecuada, c) la
fundamentacion respecto a los presupuestos del criterio de

oportunidad:
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En los supuestos de escasa relevancia social, se presentara
acuerdos de reparacion y afianzamiento. La valoracion de la
escasa relevancia es establecida en el Reglamento de
Funcionamiento de la Plataforma del Ministerio Publico que
senala que para aplicar los criterios de oportunidad por la escasa
relevancia social de la afectacion minima del bien juridico
protegido, se debera valorar integramente el caso y considerara

los siguientes elementos:

a. el valor monetario del bien de acuerdo a una
estimacion prudencial hecha por la victima y:

b. la funciéon concreta que dicho bien representa para
la vida cotidiana de la victima. Con relacion a la
previsibilidad del perdon judicial, la solicitud estara
acompanada de la presentacion del Certificado de

Registro de Antecedentes Penales.

Es cuanto tengo a bien hacer conocer a ustedes, por resolucion de la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, para que se
cumpla por las autoridades jurisdiccionales.

Dr. Eddy Walter Fernadndez Gutiérrez

Presidente de la Corte Suprema de Justicia
Y del Consejo de la Judicatura de Bolivia.
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Instructivo No. 410/08

DE: Dr. Mario Uribe Melendres
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

A: TODOS LOS SENORES FISCALES DE DISTRITO,
FISCALES DE MATERIA, FISCALES ASISTENTES Y
PERSONAL AUXILIAR.

FECHA: SUCRE, 16 de junio de 2008

El suscrito Fiscal General de la Republica, con las
atribuciones establecidas por el Art. 36 Inc. 2), 4), 5)
y 7) de la Ley Orgadnica del Ministerio Publico, y en el
marco de la normativa sefiala INSTRUYE a los sefiores
fiscales 'y funcionarios del Ministerio Publico el

cumplimiento obligatorio del siguiente instructivo.

Que el Art. 7 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico,

establece:

“el Ministerio Publico buscara prioritariamente,
dentro del marco de la legalidad, la solucidén del
conflicto penal, mediante la aplicacidén de los criterios
de oportunidad vy demds alternativas previstas en el

Cébdigo de Procedimiento Penal..”

Que el Art. 8 de la Ley refiere: “En el ejercicio de sus
funciones, los fiscales observaran estrictamente el
principio de probidad, sujetando sus actuaciones y el uso
de los recursos a criterios de justicia, transparencia,

eficiencia y eficacia..”
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Que el Cdédigo de Procedimiento Penal instala el uso de la
oralidad en la etapa preparatoria para la resolucidn de
conflictos a través del uso de las salidas alternativas,
las mismas que en ejercicio del control jurisdiccional

deberadn ser aprobadas en audiencias publicas.

Que, el Ministerio Publico, en coordinacidén con el Poder
Judicial, han detectado una serie de malas practicas en
la aplicacién de las salidas alternativas en cuanto al
requerimiento del fiscal, el agendamiento de la
audiencia, la notificacidn de la audiencia, la
realizacién de la audiencia vy la notificacién de 1la

misma.

Que los oOérganos de persecucién penal han iniciado un
proceso de reorganizacién de su trabajo que le permite
solucionar con mayor prontitud los casos no complejos de
investigacién a través del uso de salidas alternativas,
modelos que exigen una estrecha coordinacidén y
modificaron de criterios de trabajo para hacer efectiva

la realizacidén de audiencias que permitan resolver 1los

conflictos.
PRIMERO: Los requerimientos relativas a salidas
alternativas deberan sujetarse a los siguientes
parametros:

CRITERIO DE OPORTUNIDAD
En esta salida alternativa, los requerimientos de 1los

fiscales deberdn contener: a) una clara relacidn de
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los hechos, b) tipificacidén adecuada, y c) un debida
fundamentacidén sobre 1los presupuesto9s del criterio

de oportunidad que se solicita.

Cuando se soliciten criterios de oportunidad por:

a) escasa relevancia, se deberan presentar los acuerdos
de reparacién del dafio ocasionado y la valoracidédn de
la escasa relevancia dentro del marco establecido en
el Reglamento de Funcionamiento de la Plataforma de
Atencidén al Publico del Ministerio Publico.

b) Previsibilidad del ©perddén  Judicial, ademés de
presentar el acuerdo de reparacién del dafio, se
deberd presentar certificado del Registro de
Antecedentes Penales para establecer que el imputado

no tiene condena anterior.

CONCILIACION

En esta salida alternativa, los requerimiento de 1los
fiscales en el marco de los establecido en el
articulo 65 de la Ley Organica del Ministerio Publico
y el articulo 27 num. 7 del Cdébdigo de Procedimiento
Penal deberédn contener: a) una clara relacidn de 1los
hechos, b) la tipificacidén adecuada y c) presentar el

acuerdo de la reparacidén del dafio.

SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO
En esta salida alternativa, los requerimiento de 1los
fiscales deberédn contener: a) una clara relacidn de

los hechos, b) la tipificacién adecuada, c) la
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solicitud de condiciones aplicables segun el caso, d)
una debida fundamentacidén sobre 1los presupuestos
determinados para esta salida alternativa, vy e)
acuerdo de la reparacién del dafio. Con el
requerimiento se deberd presentar certificado de

Registro de Antecedentes Penales.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO

En esta salida alternativa, los fiscales deberéan
cumplir con los requisitos previsto para la
acusacioén, presentar las pruebas respectivas, 1las
mismas deberdn acompafiarse a la acusacidén. Asimismo
deberd adjuntar la declaracidén del imputado y en su
caso el acuerdo de sometimiento al procedimiento

abreviado.

SEGUNDO: los fiscales se considerara como pardmetro para
valorar la reparacién del dano, entre otras, las

siguientes modalidades:

a) Acuerdo verbal entre la victima y el imputado con
relacién a la reparacidén del dafio, este acuerdo
podrad ser efectuado entre partes, en la Fiscalia o
en FELCC. Inmediatamente de realizado el acuerdo,
las partes y el fiscal compareceran ante el juez a
efecto de acudir a la audiencia respectiva.

b) Acuerdo transaccidén firmado entre la victima y el
imputado con relacidén a la reparacidédn del dafio.

c) Acta de devolucidén generada en la FELCC donde se

constate que la victima recupero los efectos
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sustraidos, ellos en los delitos contra la
propiedad.

d) Acta de suscripcidén de garantias para los delitos de
amenazas y otros establecidos en el Reglamento de
Plataforma de Atencién al Publico del Ministerio
Publico.

e) Memoriales de desistimientos en los que expresamente
la victima seflale que ha sido satisfecha con su

pretensién solicitada por el imputado.

Los fiscales no exigiradn que los acuerdos entre partes

sean notariados.

Los acuerdos referidos deberdn ser presentados a
tiempo de solicitar la aplicacidn de las salidas

alternativas.

TERCERO: Con 1la finalidad de optimizar la Silicon del
caso, los fiscales podrdn presentar en un mismo acto el
informe de inicio de investigaciones y <rechazo cuando
el hecho no constituye delito; el informe de 1inicio de
investigaciones con imputacidén y requerimiento de salida
alternativa; la imputacién y salida. Asimismo, en la
audiencia de medidas cautelares se podrd solicitar ala

aplicacidén de una salida alternativa.
CUARTO: Con la finalidad de garantizar la presencia de

las partes en las audiencias conclusivas de criterio de

oportunidad reglada, suspensidén condicional del proceso y
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conciliacién, se podrda solicitar las mismas de la

siguiente manera:

a) Los fiscales podran acudir a los Jjuzgados de
instruccién en los horarios establecidos para 1la
atencién de audiencias de salidas alternativa
promovidas por las Unidades se Solucién Temprana,
sin necesidad de solicitud previa la juez.

b) Los fiscales podrédn solicitar audiencias de salidas
alternativas via teléfono al Juez de instruccidn
cuando se hayan generado acuerdo entre partes ya sea
en la Fiscalia o en la FELCC y estas se encuentren
presentes vy decidan voluntariamente renunciar al
plazo establecido en el articulo 325 del CPP.

c) Solicitar audiencia para gque sean tramitadas con
prioridad por el juez de instruccién para que sea
agendaza en un plazo no mayo al sexto dia de
recibido el requerimiento de la Unidad de Solucidn

Temprana.

QUINTO: Los fiscales podran solicitar los certificados
del Registro de Antecedentes Penales en cada uno de los
distritos, requerimiento en el que deberd consignarse 1o

siguiente:

a) Numero de caso en 1i3p
b) Nombres de las partes
c) Numero de Cedula de Identidad del Imputado

d) Nombre y firma del fiscal solicitante.
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Ademas el fiscal seflalara el nuUmero de caso en IANUS y el
numero de Jjuzgado cuando se cuente con la informacidn

correspondiente.

SEXTO: Con la finalidad de facilitar las notificaciones
hechas por el Poder Judicial y a fin de poder garantizar
la efectiva realizacién de las audiencias vy otras
actuaciones ©procesales, los fiscales, al momento de
remitir los informes de investigaciones a los Jjueces
deberédn, dar la informacidén precisa del domicilio de 1la
victima y del imputado, incluyendo copia del croquis que
se utiliza en la hoja de Informacidén General de 1la

Fiscalia.

SEPTIMO: Los fiscales de distrito deben ejercer control a
la asistencia efectiva de los fiscales de materia a las
audiencias, para lo cual cuando corresponda iniciaran las
acciones disciplinarias, cuando reciba los informes de
los Jjueces sobre 1la suspensidén de audiencias por no

asistencia de los fiscales.

Los fiscales de Divisiones y los asignados a las Unidades
de Solucidén Temprana conformaran equipos de trabajo
mediante los cuales los fiscales deberéan, cuando
corresponda y en aplicacién al principio de unidad,
reemplazar en una audiencia al fiscal asignado al caso a
fin de evitar la suspensidén de audiencias y asi promover

una solucidén pronta del conflicto.
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OCTAVO: Los fiscales de distrito, a fin de garantizar una
efectiva notificacidén de las actuaciones Jjudiciales,
deberan asignar un responsable administrativo y en un
plazo no mayor a 30 dias, comunicaran al &6rgano judicial

y el respetivo procedimiento que se aplicara para la

notificacidén de los fiscales.

Dr. Mario Uribe
Fiscal General de la Republica
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ANEXO 3:

Auto Supremo No. 043/007 de Enero de 2007.
En el delito de estafa la conciliacion elimina el

engaino o artificios y por tanto del dolo.

Doctrina legal aplicable:

Se considera defecto absoluto insubsanable la erromnea aplicacion de la ley
penal sustantiva en prejuicio de los imputados porque viola el principio de
legalidad, de acuerdo a la doctrina penal el delito de “estafa” objetivamente se
perfecciona cuando el sujeto activo —delincuente- realiza la lesion juridica que
ha pretendido, es decir que con la consumacion se alcanza la objetividad
Juridica que constituye el tipo especial de un delito. De tal manera en el delito
de “estafa” la consumacion se produce en el momento en que el sujeto activo
obtiene el beneficio o ventaja economica al que hace referencia el articulo 335
del Codigo Penal; la accion del agente debe consistir en emplear artificios o
engarios, es decir inducir a error al sujeto pasivo empleando ardides o faltando
a la verdad sobre la calidad, cantidad o veracidad de algo, conductas que
adquieren connotacion juridica cuando inducen a error determinado a la
victima a dejarse sonsacar dinero y otro beneficio. El resultado es sonsacar a
otro dinero o beneficio o ventaja econémica, lo que significa perjuicio al
patrimonio. Es por ello, que en la estafa el propio sujeto pasivo realiza la
consumacion, cuando por error, artificios o engafios da una parte se su
patrimonio a un tercero, para lo cual se requiere que exista una relacion de

causalidad entre los artificios, engarios y el sonsacamiento de dinero, beneficios
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o ventaja economicas. En el caso de Autos, se establecio por la propia
declararon den juicio oral de los querellantes que “conciliaron” a efectos de la
entrega de la movilidad a cambio del pago posterior lo que anula ala
existencia de “‘engarios” o “artificios” que hubieran empleado los agentes asi
como quedo demostrado por la prueba testifical que los querellantes conocian
que el inmueble objeto de la garantia estaba hipotecada ala Cooperativa “San
Pedro” de esa localidad, aspecto que también elimina el “dolo” y la supuesta
“lesividad” del hecho antijuridico de estelionato., Debiéndose solucionar el
conflicto juridico penal respecto de la morosidad del pago dos deudores en el

ambito civil.
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