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La postulante a Trabajo Dirigido Oyuki Varinia Fernandez Villarroel, tuvo el honor de
solicitarme prologara su monografia cuyo titulo es “El Fendmeno de la Violenciay la
Explotacion Sexual Comercial de Menores en el Marco de la Ley Integral de Trata
y Trafico de Personas, en Relacion a sus Mecanismos de Prevencion, Atencion a
Victimas y Persecucion Penal”, lo que constituye para mi un verdadero privilegio y
distincion.

Una nueva obra resultado de la pasantia llevada a cabo en el Ministerio de Justicia,
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales — Area de Derechos
Fundamentales, la cual tuvo la preocupacion e inquietud de describir el problema que
aqueja a nuestra poblacién, especialmente a los menores de edad, la persecucion
penal del delito de violencia sexual comercial, busca poner freno a la utilizacién de
nifios, nifias o adolescentes en actividades sexuales, eréticas o pornograficas para la
satisfaccion de los intereses 0 deseos de una persona o grupo de personas a cambio
de pago o promesas de pago econdmico, en especie o de cualquier otro tipo. La
violencia sexual comercial no puede ser considerada una opcién de vida, sino una
forma de esclavitud ya que nadie puede consentir su propia explotacion. Uno de los
grandes avances en el campo de proteccién de derechos humanos es la promulgacion
de la ley integral contra la trata y trafico de personas y la ley de seguridad ciudadana;
sin embargo, no es suficiente, se debe educar para prevenir, brindar empleos para no
caer en situacién de vulnerabilidad ya que la seguridad de nuestros nifios, nifias y
adolescentes es tarea de todos.

Es realmente interesante la propuesta que nos presenta esta monografia, puesto que

€s necesario crear una instancia que coadyuve no solo en la persecucién penal, sino

también en la atencién de menores victimas de explotacion sexual comercial, es decir
gue ponga en marcha los mecanismos que nos brinda la ley N°263.

Por todo ello es un motivo de felicitacion a la futura licenciada en derecho por su gran
aporte monografico, asimismo reitero mi agradecimiento al tener la oportunidad de
prologar su importante contribucion bibliogréfica.

Cnl DESP. Abg. Jorge Fernandez Zabéalaga
DIRECTOR NACIONAL DE FISCALIZACION
Y RECAUDACIONES DE LA POLICIA BOLIVIANA
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INTRODUCCION

La presente monografia de trabajo dirigido, es fruto de la labor desempefiada
en el Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, en el Area de
derechos Fundamentales, es un trabajo metodico, fundamentado en el analisis
de los mecanismos establecidos por la Ley Integral de Trata y Trafico de
personas en relacion al delito de violencia sexual comercial.

El contenido del tema se desenvuelve en el marco de los medios de prevencion
de la violencia sexual comercial, su persecucion penal como delito y el
tratamiento a las y los menores victimas de este crimen.

A pesar de la promulgacion de la Ley Integral de Trata y Tréafico de Personas,
la ausencia de politicas publicas dirigidas a prevenir la violencia sexual
comercial hacia nifios, niflas y adolescentes en el ambito nacional y
departamental es otra realidad que evidencia la poca importancia que ha
merecido este tema. Con el presente trabajo de investigacion, se pretende
contribuir a hacer visible un problema que ha sido histéricamente encubierto,
pero ademas se propone aportar con datos cuantitativos y cualitativos para que
las instituciones del Estado formulen politicas de prevencion de la violencia
sexual hacia nifios, nifias y adolescentes.

Para este trabajo se han utilizado los métodos l6gico deductivo, descriptivo y de
observacion que implican que la investigadora conoce el problema y el objeto
de investigacion, estudiando su curso natural, sin alteracion de las condiciones
naturales, es decir que tiene un aspecto contemplativo, que ha permitido
analizar de manera general la problematica, deducir y determinar cual sus
repercusiones en la poblacién en general que posibilitaron llegar al resultado.
Finalmente se concluye, que uno de los principales retos es detener a mas
tratantes y a individuos que son clientes de estos tratantes, poniendo en marcha
los nuevos mecanismos de prevencion, proteccion, persecucion y atencion de

las y los menores victimas de este crimen.
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TITULO PRIMERO
ELEMENTOS INTRODUCTORIOS REFERENCIALES
CAPITULO I EVALUACION DEL TEMA
a) Marco Institucional
De acuerdo al reglamento del Régimen Estudiantil de la Universidad Boliviana
concordante con el reglamento de la modalidad de graduacion - Trabajo
Dirigido de la Carrera de Derecho, se ha logrado cumplir con todos los requisitos
como consta en el file personal, a este efecto se ha procedido a registrar de
conformidad a la convocatoria N° 18/2012 de 6 de marzo de 2012, en la
Direccion de la Carrera de Derecho, consiguientemente, mediante Resolucion
del Honorable Consejo Facultativo N° 0383/2012 de 20 de Marzo de 2012 de
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Mayor de San
Andrés se aprueba la solicitud hecha por mi Persona, para acceder a Trabajo
Dirigido como modalidad de graduacion para obtener el grado académico de
Licenciatura en Derecho, en el Ministerio de Justicia-Viceministerio de Justicia
y Derechos Fundamentales, por el lapso de 8 meses.
b) Marco Teorico
Trata de Seres Humanos con la Finalidad de Explotacion y Violencia
Sexual Comercial
La definicion de Trata se compone de tres elementos que constituyen el tipo
penal: La accion tipica; la utilizacion de medios coercitivos para cometerla;
y los fines de explotacién. Es decir que la dindmica de la Trata consta de tres
etapas: la captaciéon de migrantes en sus lugares de origen; el transporte y los
servicio es conexos necesarios para el transito y la insercion e integracion en
los lugares de destino (en el propio pais 0 en un tercero si es trata internacional).
Diferencias con otros conceptos.
Cuando nos referimos a la trata, debemos tener en cuenta que nos estamos
refiriendo a la explotacion de una persona, usando para ello la coaccion, el
rapto, el engafo, el abuso de poder y otras formas de violencia contra las

personas y asi lucrar con esta situacion.


http://www.monografias.com/trabajos35/categoria-accion/categoria-accion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/medios-comunicacion/medios-comunicacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/cinematica-dinamica/cinematica-dinamica.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtml
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En ningun caso, puede mencionarse que el tréfico ilegal de migrantes es igual
a la trata. La conexion entre estos dos delitos, la encontramos cuando un
problema puede derivar en el otro, pues el traslado de personas informal a otro
pais, evadiendo el control fronterizo origina que las personas trasladadas
tengan que involucrarse en este negocio por mantener una deuda con los
grupos delincuentes.

La esclavitud tampoco puede referirse como un sinénimo de la trata. Mas bien
le encontramos como una inclusion de la definicion de trata. El Diccionario Real
de la Lengua Espafiola, lo define como: " Dicho de una persona: Que carece de
libertad por estar bajo el dominio de otra".

La trata tampoco es un sindnimo de la explotacidon sexual. Esta Ultima, enfoca
solo una parte del problema, pues la trata es un conjunto de actividades ilicitas,
incluida la explotacion sexual que tienen por finalidad utilizar las personas,
sometiéndolas a diversos abusos y de esta forma lucrar con las ganancias que
se obtienen.

Es importante mencionar que la trata de personas, es algunas veces
consecuencia de otras actividades ilegales, estas son el narcotrafico, el lavado
de dinero, el trafico de armas, corrupcion de funcionarios, entre otras,
convirtiendose en una manera de reciclar el dinero obtenido ilicitamente. Tiene
por tanto su propia estructura y es necesario que se estudie de esta manera.
Trata y Explotacion sexual Infantil

La trata de personas menores de edad ocurre cuando se capta, transporta,
traslada, acoge o recibe a nifios, nifias y/o adolescentes, con fines de
explotacion. En Bolivia, muchas veces este delito se encuentra encubierto por
la cultura y la sociedad, como por ejemplo el padrinazgo, donde los progenitores
delegan sus responsabilidades a terceros, los cuales les explotan,
induciéndolos a "trabajos" no acordes a las edades, poniendo en riesgo su

salud, su educacion y su vida.

Trata Interna y Trata Externa


http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/diccienc/diccienc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/desarrollo-del-lenguaje/desarrollo-del-lenguaje.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/doin/doin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/trafico-drogas/trafico-drogas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/marx-y-dinero/marx-y-dinero.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/arbla/arbla.shtml
http://www.monografias.com/trabajos28/etica-corrupcion/etica-corrupcion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/marx-y-dinero/marx-y-dinero.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
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a) Trata externa, que se realiza entre paises; Las victimas son trasladadas o
desplazadas a terceros paises. Al igual que la migracion existe la clasificacion
entre pais de origen, transito y destino. Generalmente los paises de origen son
aquellos con cuadros de pobreza y menores oportunidades de desarrollo y los
de destino aquellos con situaciones que aparentan "mayor prosperidad”. Sin
embrago, muchos paises pueden ser lugares de origen, transito y destino a la
vez, como es el caso de Bolivia.

b) Trata interna, se desarrolla en el interior del pais sin necesidad de traspasar
las fronteras nacionales. No existe cruce de frontera. La victima es trasladada
de un lugar a otro dentro del mismo pais, normalmente de zonas caracterizadas
por sus problemas estructurales de pobreza o conflicto social a zonas "mas
desarrolladas y con mejor nivel de vida". La relacion también tiene que ver con
el traslado de zonas rurales a zonas urbanas.

c) Mixta, es decir que puede existir trata interna - nacional y trata externa -

internacional, ambas a la vez.

FRECUENTE LUGAR DE
FINES DE LAS LUGAR DE MEDIO DE
MEDIO DE DESTINO
REDES DE TRATA 3 RECLUTAMIENTO TRASLADO
CAPTACION ACOGIDA
] Agencias de empleos Lenocinios.
Abordaje personal )
, ) Terminales terrestres Casa de
EXPLOTACION Agencia de » Terrestre )
Centros de creacion y 3 masajes.
SEXUAL empleos ) 5 Aéreo )
] ] diversion Casa de citas.
Medios escritos ] ) )
Unidades educativas Prostibulos.

Explotacién Sexual Comercial
Nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra toda forma
de abuso. El abuso sexual y la explotacion sexual comercial (ESC) son un

crimen y una violacion severa de los Derechos de la Nifiez.

Forma contemporanea de esclavitud.
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Es merecedor a este denominativo ya que la explotacion sexual comercial

(ESC) es la utilizacion de los nifios, nifias y adolescentes para la satisfaccion

sexual de y por adultos a cambio de remuneracion en dinero o especie al

nifio/a, o a terceras personas. Constituye una forma de coaccion y violencia

contra los nifos/as.

La explotacion sexual comercial incluye diversas actividades sexuales

comerciales, tales como la prostitucion infantil, la tratay la venta de nifios, nifias

y adolescentes con fines sexuales dentro de un mismo pais o entre paises, la

produccion, promocion y divulgacion de materiales pornograficos y utilizacion

de menores de edad en espectaculos sexuales publicos o privados.

Modalidades

Las modalidades en que se realiza esta grave violacion de los derechos de la

nifiez son: el turismo sexual, que se manifiesta a través la demanda local de

sexo con nifilos y niflas con la intervencion de explotadores locales individuales

y organizados, el tréfico con propdsitos de utilizarles en actividades sexuales,

asi como la divulgacién de la pornografia via internet.

No existen estudios recientes que estimen la cantidad de nifios nifias y

adolescentes explotados sexual y comercialmente. Sin embargo, de acuerdo al

estudio exploratorio, indica que:

Situacion de explotacion y violencia sexual comercial

Se caracteriza por la existencia de:

. Tolerancia hacia la explotacién sexual tanto por parte de la poblacion
nacional como extranjera.

. Personas adultas que compran sexo de nifios, niflas y adolescentes, en
los parques, calles, playas, burdeles, clubes nocturnos, bares y hoteles.

. Intermediarios, negocios y redes organizadas de explotadores ganan

dinero con esta actividad.

. Produccion de pornografia infantil.
. Personas menores de edad traficadas con fines sexuales y comerciales.
. Aumento del uso del internet para la divulgacion de pornografia infantil y

la promocion del turismo sexual.
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. Impunidad de explotadores/as sexuales nacionales y extranjeros/as.
Dentro de los factores de riesgo asociados a la explotacion sexual comercial de
los nifios, nifias y adolescentes se encuentran las infecciones de transmision
sexual y el VIH/ SIDA. De acuerdo a los datos de la Servicio Departamental de
Salud, la poblacién adulta afectada actualmente de virus del SIDA contrajo la
enfermedad durante la adolescencia, confirmando la vulnerabilidad de la
poblacion adolescente.

Factores predisponentes a la Violencia Sexual Comercial

Ideoldgico — politico: Sociedad patriarcal y adultocéntrica

Econdémico: Negocio lucrativo

Sociocultural: Negligencia Social tolerancia sociocultural

Familiar: Desintegracién, monoparentales, madresolterismo, etc.?

c) Marco Histoérico

En Bolivia cada afio al menos unas 200 personas caen en las redes de
organizaciones dedicadas a trasladar bolivianos hacia los centros de
explotaciéon como talleres de costura, comercio sexual, y una diversidad de
empleos fuera del pais. La trata y trafico de personas es una historia que
relaciona pobreza, explotacion e ineficiencia juridica.

La trata de personas, es un tema que tiene origenes remotos. Desde tiempos
antiguos, ha existido la explotacion de nifios, nifias, mujeres y hombres para
diversas actividades.

Si bien esas actividades hoy serian consideradas ilegales, en ese momento,
hablar de actividades contra los derechos de integridad y dignidad de las
personas, no existia: las practicas eran aceptadas por las sociedades donde se

ejercian, tal es el caso de la explotacién sexual.

1 . -
UNICEF, UDAPE Y MINISTERIO DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO, “Determinantes de la violencia contra la nifiez y adolescencia”, julio

2008, Bolivia.


http://www.unicef.org/republicadominicana/hiv_aids_4517.htm
http://www.monografias.com/trabajos27/dignidad-persona/dignidad-persona.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/evolucion-sociedades/evolucion-sociedades.shtml
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La violencia sexual comercial ha existido desde siempre, pues no habria oferta
sin demanda, la misma que se traduce en el pago por los servicios sexuales
ofrecidos por los tratantes.

La figura no era ajena en América, donde los colonizadores traficaban con las
mujeres y personas de raza negra e indigenas para repartiéndoselos como
botines de guerra y explotarlos con fines para su interés, como era el trabajo
doméstico, labores en el campo, comerciales y sexual

Es recién a partir del siglo XIX y comienzos del siglo XX, que se reconoce a este
fendmeno nuevamente a través de la explotacidbn sexual por la "trata de
blancas", el que consistia en trasladar a mujeres occidentales procedentes de
Europa y partes de América, de origen caucasico a otros continentes,
principalmente en lugares de un importante flujo comercial y asi lucrar con sus
Servicios.

A inicios del siglo pasado, es que se toma mayor conciencia de este problema.
Es asi como entidades como La Sociedad de las Naciones se pronuncian al
respecto. Luego lo haran las Naciones Unidas.

El término con el que se tocaba el tema también cambi6. Ya no podremos hablar
mas de trata de blancas, es en los afios ochenta, que se determind que esta era
una practica que afectaba ademas de a la etnia caucasica a otros grupos étnicos
y no solamente se dedicaba al comercio sexual. Es asi como se decide cambiar
su denominacién por trafico humano o trafico de personas, en el idioma inglés
conocido como "human trafficking". Sin embargo, dicha acepcion no era del todo
correcta, pues se confundia al "trafico humano" con el traslado de mercancias
y con el trafico de ilegal de migrantes.

Ante esta situacion, es que se decide a fines del siglo XX, usarse la definicion
de "trata de personas"”, como la definicion a este delito que viene destruyendo
los cimientos sociales, las familias y las vidas de las personas inmersas en esta
actividad ilicita, convirtiéndose en un problema mundial.

La trata de personas, llamada también "esclavitud del siglo XXI" somete a
millones de personas, sin importar raza, edad o sexo, a diversas formas de

abuso y explotacién. Las principales victimas son nifios, nifias y adolescentes
.
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(y mujeres), que son utilizados como mercancias de venta, vulnerando asi el
derecho fundamental a la libertad. Es por medio de engafios, amenazas,
coaccion y violencia, tanto fisica como psicolégica, que los tratantes explotan a
personas que ademas, trasladan al interior o al exterior del pais.

Bolivia esta en la lista de paises con mayores problemas de trafico de personas.
El indice se incrementé en 92,6% entre enero y marzo respecto de 2009.
Adolescentes comprendidas entre los 12 a 18 afios son reclutadas en la
Amazonia para su explotacion sexual en el occidente. En el area rural, los
padres entregaban y aun entregan a sus hijos menores para que trabajen con
sus padrinos.

Actualidad

Estudios de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), advierten que
Bolivia es uno de los cinco paises de Sudamérica con mas casos de trata y
trafico de personas. Las estadisticas sefialan que en el primer trimestre de este
afio con relacion a similar periodo de 2009, el crecimiento fue de 92,6 por ciento.
De acuerdo a informacion de la agencia ABI, el Encuentro Sudamericano de
expertos en trata y trafico de personas realizado en marzo del pasado afio en la
Republica Argentina, concluyeron que “Republica Dominicana, Paraguay,
Bolivia, Brasil y

Argentina son los paises con mayores problemas en trata de personas”. Por su
parte, los jefes de la Divisidbn de Trata y Trafico de Personas de la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Crimen de La Paz, Tcnl. DEAP. Adolfo Cardenas
Machicado y el My. Walter Sossa, de la Division de Trata y Trafico de Seres
Humanos de El Alto, refutaron esas afirmaciones por cuanto dijeron que la trata
de personas es un problema mundial y no solamente de Bolivia, por cuanto la
explotacion sexual y laboral se ha convertido en tercer negocio mas rentable a
nivel mundial después del trafico de armas y el narcotrafico.

El encuentro de paises latinoamericanos celebrado en Cochabamba, en mayo
pasado, concluyo que estos ilicitos son considerados como la nueva forma de

esclavitud del siglo XXI. Solo en La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz
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existen estadisticas sobre estos delitos, por cuanto solo en esas ciudades
existen oficinas de investigacion de trata y trafico de seres humanos.

El Jefe de la Division de Trata de La Paz indica que en la actualidad se han
modernizado los modus operandi de clanes que se dedican a ese delito.
“Captan a las jovenes, les ofrecen jugosos pagos, las trasladan a otro sitio; una
vez en el lugar de destino, les arrebatan sus documentos personales para
retenerlas y, a través de coaccion y amenazas, las someten a la explotacion”.
Los proxenetas, por lo general, escogen adolescentes de la region amazonica
para llevarlas al occidente y ponerlas a trabajar como damas de compafiia o
prostitutas. Otros las reclutan a través de anuncios en periddicos o volantes
donde ofrecen “sueldos altos”. Una vez que la menor esta en las garras del
proxeneta, tiene tres formas de salir: huir, infectada con el VIH-Sida o muerta,
segun el jefe policial experto en el tema. Otra forma de explotacion que se ha
dado, es cuando los padres del area rural entregan a sus hijos menores a la
‘madrina” para que sean llevados a la ciudad a trabajar en quehaceres
domesticos.

El dltimo informe de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) recomienda a Bolivia hacer ajustes en la legislacion contra los delitos
de trata y trafico de personas, y crear programas de Estado para brindar ayuda
especializada a las victimas. Sugiere que las leyes actuales sean revisadas a
fin de abordar todos los aspectos necesarios para combatir este flagelo de
manera integral y en concordancia con la Convencion de Palermo 2000, que
establece la creacion de oficinas de lucha contra los delitos de trata y trafico de
seres humanos en los paises sudamericanos. Asimismo, el documento observa
la ausencia de politicas y programas integrales de atencion a las victimas de
trata en Bolivia, esquemas de proteccion para ellas y para testigos, asi como
para su reinsercion social con oportunidades laborales y atencién psicolédgica y
social.

La ONUDD concluye su informe indicando que también estan ausentes los

programas integrales de prevencion destinados a disuadir a las potenciales
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victimas, que generalmente son estudiantes, de las redes delictivas cuyo
objetivo es desarrollar y expandir sus actividades ilicitas.

Desde 2007, se ha revisado en el Parlamento el Proyecto de Ley Integral Contra
los Delitos de Trata y Trafico de Personas que contempla sanciones mas
drasticas, como penas de carcel para los consumidores sexuales de menores,
la autorizacion para usar escuchas telefénicas en las redes de proxenetas y la
posibilidad de utilizar agentes encubiertos.

Célculos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), dan cuenta de que
cada afio mas de 1,2 millones de nifios y nifias son victimas de la trata en todo
el mundo. En América Latina, mas de 250 mil individuos son victimas de la trata
de personas; de éstos el 80 por ciento estda compuesto por mujeres y nifios.
Esta actividad ilicita genera ganancias anuales superiores a los 300 millones de
dolares, segun datos estadisticos de la OEA. Monitoreos de la OEA afirman
que cada ano en Bolivia “miles de personas bolivianas entre los 6 y 20 afios de
edad son vendidas, transportadas, retenidas, obligadas a trabajar y a
prostituirse contra su voluntad”, datos que han conducido a la aprobacién de
leyes que sancionen la comision de estos delitos que afectan a la sociedad; es
asi que el 31 de julio de 2012, se crea la ley fecha N° 263 Ley Integral contra la
Trata y Tréfico de Personas, que modifica el codigo penal y abroga la Ley N°
3325, de Trata y Trafico de Personas y otros Delitos Relacionados, promulgada
el afio 2006.2

d) Marco Estadistico

Se estima que entre 800.000 y 2.000.000 de personas son victimas de la trata
cada afio en el mundo. Este delito mueve entre ocho y diez billones de ddlares
anualmente. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, por sus
siglas en inglés) estima que a nivel mundial, alrededor de 12 millones de
personas se encuentran en condiciones de trabajo forzoso, servidumbre o

explotacion sexual.

2
Rodriguez M Elias, “Trata y Trafico de Menores (marco historico)”, monografia, 2010
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La violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes es una realidad poco
investigada en Bolivia. La ausencia de datos y estudios sobre esta problematica
contribuye a silenciarla y dejar en la impunidad este tipo de delitos.

Pese a que no se cuenta aun con estadisticas oficiales sobre la magnitud de
esta problematica en el ambito nacional y departamental, esta ausencia de
informacion no impide la realizacidon de un trabajo sistematico y con mirada de
largo plazo para prevenir la violencia sexual.

Las investigaciones desarrolladas en otros paises refieren que la mayoria de
las victimas son nifias y adolescentes mujeres, que los agresores son por lo
general miembros del entorno familiar de la victima.

La investigacion desarrollada en Tarija, por la Defensoria del Pueblo confirma
esta tendencia, sin embargo es necesario impulsar investigaciones similares en
el resto del pais para contar con una valoracion precisa respecto a la magnitud
de este fenomeno en Bolivia.

Datos

Nivel mundial

RS

% 2 Millones son victimas de la trata cada afio en el mundo de la trata y

*

trafico de personas.

o

» 10 Billones de ddélares mueve el delito anualmente en todo el mundo,
segun la OEA.
% 1.2 Millones de nifios y nifias son victimas de la trata de personas en el

L)

mundo.

o

» 80 Por ciento de las victimas de este delito son mujeres y nifios.

X/

% El director de Gestion Fiscal, José Manuel Gutiérrez, considera que los
movimientos migratorios se dan a lugares de mayor desarrollo
econdémico, es el caso de Santa Cruz, en Bolivia; Buenos Aires, en
Argentina; y San Pablo, en Brasil. “Esas ciudades se convierten en polos
de atraccion para temas ilicitos, donde se genera mas dinero y donde

funcionan organizaciones del crimen”.

Nivel regional
11
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Segun un estudio realizado por la Organizacion de los Estados Americanos

(OEA)

R/
L X4

X/

o

L)

<3

K/
°e

Bolivia es uno de los cinco paises de Sudameérica con mas casos de
Trata y Tréfico de Personas.

La trata y trafico de personas en el pais se increment6 en un 92,2 por
ciento en los ultimos 10 afios.

El 70 % de las victimas son nifios, nifias, adolescentes y mujeres jovenes
de 12 a 22 afios de edad.

Segun esos datos desactualizados, “del 2004 a 2009 se incrementaron
los casos de violencia sexual y comercial de 1.300 a 2.500”.

Segun el informe -Violencia contra la nifiez en Bolivia- del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef), 2006, el 10% de los nifios y nifias en Bolivia son
victimas de agresiones sexuales.

Una de cada tres nifias y adolescentes mujeres, y uno de cada cuatro
nifos y adolescentes varones sufren violencia sexual antes de cumplir
18 afios de edad.

El nimero de casos de trata y trafico de personas se incrementé entre
las gestiones 2010 a junio de 2012, registrdndose en las nueve fiscalias
del pais un total de 617 casos relacionados con esta tipologia delictiva.
En 2010, se registro un total de 260 casos de Trata de Seres Humanos,
de Migrantes y de Personas; en 2011 un total de 226 casos; y solo en el
primer semestre del afio ya se tiene registrado un total de 131 casos. Esa
informacién corresponde a las nueve ciudades capitales incluyendo El
Alto.

Se recluta a jovenes de Oruro y Potosi, ademas de algunas provincias,
para llevarlas hasta Santa Cruz de la Sierra para una explotacién laboral
y sexual, es decir que la capital oriental aparece como la principal ciudad
en Bolivia donde se registra este tipo de delitos.

De acuerdo con las investigaciones del Ministerio Publico, se ha

establecido que este trafico de personas se realiza por bolivianos para
12
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fines de explotacion laboral, es decir que bolivianos llevan a
connacionales para explotarlos en fabricas, trabajos de agricultura y la

actividad sexual, en condiciones infrahumanas.

X/
°

En lo que va de 2012, se han reportado 94 casos de trata y trafico de
personas en todo el pais, la mayor parte de ellos en La Paz, El Alto, Santa
Cruz y Cochabamba.

% También, son parte de estos datos los mas de 118 adolescentes
desaparecidos en La Paz, posiblemente vinculados a redes de trata.

% Segun el reporte del Observatorio de Trata y Trafico y la Fuerza Especial
de Lucha Contra el Crimen (FELCC), en 2008 se registraron 256 casos
en Bolivia vinculados a estas redes, 220 de ellos por trata de personas y
15 por tréfico; en 2009 las cifras llegaron a 302, 286 casos de tratay 17
de tréfico; en 2010 hubo con un total 256 casos, 154 de ellos por trata; y
en 2011 se registraron 205.

% Bolivia es parte de los 186 paises que luchan contra este flagelo y en

2011 se ubico en la categoria dos de las cuatro que contempla el Informe

sobre la Trata de Personas, publicado por el Departamento de Estado

Americano, debido a que no esta cumpliendo con los estandares

minimos; pero si esta haciendo los esfuerzos para luchar contra estos

delitos.

DATOS ESTADISTICOS GRAFICOS
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INDICADORES:

Tomando en cuenta la clasificacion de los tres delitos, s6lo en la mitad del afo:

Las cifras de tratay trafico Rutas de la explotacién sexual
de personas en Bolivia

El Ministerio PUDNCO  Rutas de la explotacion laboral
y la FELCC registran

los casos y denun- W
cias de estos delitos.

La Organizacién
Internacional de
Migraciones tiene
los datos de las rutas

Sante Crig
Denuncias de trata de personas
100
o0 ".'_-_ 2010 0n 557 o
Datcsalpnmersemestre 66
60
40 -
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v' En Santa Cruz hay 32 denuncias, en la sede de gobierno 20, en El Alto

28, luego le sigue Cochabamba con 14, Potosi al igual que Tarija con 6,

Trinidad 5, Cobija con 4 y Sucre con 1 y Oruro no present6 casos.
v' LaPazy El Alto son las ciudades con mayor cantidad de delitos de trata y trafico

de seres humanos, mientras que Santa Cruz es la region donde se presenta

mayor explotacion laboral y sexual, ademés de ser el puente que utilizan las

redes para sacar a bolivianos fuera del pais.
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FRECUENCIA MENSUAL DE CASOS ATENDIDOS POR LA FELC-C A NIVEL

NACIONAL GESTION 2011

ICOD.PENAL

DELITOS

TOTAL

|ENERO

|FEBRERO

|MARZO

ABRIL

|MAYO

HUNIO

puuo

IAGOSTO

SEPTIEMBRE

(OCTUBRE

|NOVIEMBRE

|piciemere

Organizacion Criminal

o

o

-

Trata de Seres Humanos

205

14

16

11

2

o

14

12

22

13

—
v

19

Tréfico de Emigrantes

24

15

—

Pornografia y espec.obsc. ¢/nifios,nifias

11

Corrupcion de menores

13

o |o

Corrupcion de mayores

o |o | o

Proxenetismo

22

~

N o o

Publicaciones y espect. Obscenos

o

Secuestro de menores

o |o | |o o

TOTAL

289

17

20

Rle |le

41

17

24

17

31

21

INDICADORES

v El mayor delito cometido en el afio 2011 es el de trata de seres humanos,

este puede tener fines diversos, como la explotacion sexual comercial.

v" Dentro de las cifras que se indican por proxenetismo, existe también un

porcentaje de menores de 18 afios sin identificacion, que son sometidas

por medios de amenazas o violencia a prostituirse bajo el riesgo de

adquirir una enfermedad de transmisién sexual.

v' Pese a que las cifras no lo indican se tiene conocimiento que existen mas

de 5 organizaciones criminales que trabajan solo en la ciudad de El Alto

de La Paz.

v" El indice mas elevado de los casos cometidos es en el mes de abril

DESGLOSE DE LOS DATOS NACIONALES DEL ANO 2011
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PORCENTAJE DE CASOS POR DELITO

Corrupcion de mayores
2%

Publicacionesy Secuestrode menores
1%

espect. Obscenos
1%

Proxenetismo

Corrupcionde

. menores
Pornografiay 4% 8%

espec.obsc.
c/nifos,nifias
4%

Organizacién Criminal
1%

Traficode
Emigrantes
8%

FRECUENCIA DE CASOS POR MESES A NIVEL NACIONAL

41

FUENTE

Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen Dpto. Nal. Planeacién Policial
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Casos atendidos por la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen a nivel

nacional en el primer trimestre 2012

e n | B 3

g DELITOS i 2 3 s

W < < < Q 7 =) < Q

= [ 3 = T & o (s} = — 8

o o % Z 3 2 5 2 Z & Z

o = 3 3 ("] Q a U b= @ a

TRATAY TRAFICO DE PERSONAS
Organizacion Criminal 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Trata de Seres Humanos 55 23 16 11 0 3 0 1 1 0
Trafico de Emigrantes 2 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Pornografia y espec. obsc. ¢/ nifios, nifiasy adold ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Corrupcidn de menores 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Corrupcion Agravada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Corrupcidn de mayores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Proxenetismo 5 3 0 1 0 0 1 0 0 0
Publicaciones y espect.obscenos 2 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Personas desaparecidas 0

TOTAL 94 28 | 17 I 14 I 0 | 4 | 1 I 1 | 1 0 |
INDICADORES

v La trata de seres humanos persiste como el delito mas denunciado hasta
junio del afio 2012.

v' El departamento en el que se suscitan mas casos de trata y trafico es en
el departamento de La Paz.

v" No se tiene una cifra del nUmero de personas desaparecidas, por lo que
deja un vacio, ya que sin datos no se puede trabajar en politicas publicas,

para contrarrestar este problema.

DATOS DE LA CIUDAD DE LA PAZ

17



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

Datos cuantitativos

En La Paz se registran mas delitos de trata y trafico

En los Ultimos tres afios se investigaron casos relacionados con esta
actividad.

Tomando en cuenta la clasificacién de los tres delitos, sélo en la mitad
del aflo 2012, en la sede de gobierno existen 20 denuncias de trata y

tréfico de personas, sin contar con las cifras negras.

Datos cualitativos

Segun la coordinadora nacional de Delitos Sexuales, Trata y Trafico de

Personas y Violencia en razon de Género, Fabiola Tito, estas cifras son

consideradas elevadas y se deben a los siguientes factores:

El primero es porque el Ministerio Publico, a través de sus unidades
especializadas, actla de oficio.

Un segundo factor se debe a que todos los casos de personas
desaparecidas ahora se abren bajo el delito de trata de personas.

Las redes, grupos o personas que se dedican a esta actividad ilicita en
Bolivia operan tanto a nivel interno como externo.

A nivel internacional, la ruta de trafico de seres humanos comienza en
ciudades como La Paz, luego se trasladan a las victimas a Santa Cruz
para después sacarlas por Yacuiba (Tarija) rumbo a Buenos Aires
(Argentina) como también a San Paulo (Brasil) para una explotacion
laboral y sexual.

Los grupos de mayor vulnerabilidad son los nifios y niflas adolescentes
y mujeres, quienes sufren explotacion laboral, prostitucion e, incluso, la

venta ilegal de sus érganos.

DATOS DE LA CIUDAD DE EL ALTO
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Datos cuantitativos

X/
°

X/
°e

En la ciudad de El Alto, a través de datos de la Defensoria de la nifiez y
adolescencia, se sabe que en 2009 se denunciaron 1.464 casos de
violencia sexual, el 2010 llegaron a 1.832 y el 2011 a 1.820.

Las violaciones en 2009 alcanzaron a 843; en 2010, a 1.136 y en 2011,
a 1.096 victimas. En los meses de enero y febrero de la presente gestion,
los casos suman 208.

La procedencia o denuncia es en un 80% a 90% del &rea urbanay 10%
del area rural.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo en su oficina de la ciudad de El
Alto, tiene registrados mas de 4.000 denuncias y el 50% de las mismas
son de violencia contra los nifios, maltratos, violaciones y agresiones.
Segun el trabajo en calle efectuado por la Mesa Contra la Violencia
Sexual Comercial de El Alto, existen 230 nifias y adolescentes que estan

en situacion de violencia sexual comercial en esa ciudad.

Datos cualitativos

7
A X4

L)

Segun los reportes de la Defensoria, los mas propensos a sufrir este tipo
de flagelos son los menores de edad que viven en situacion de calle, pero
también destacan que en el 60% de los casos los abusadores estan en
el circulo familiar.

De acuerdo con el proyecto de ‘Prevencion, atencion y reintegracion a
victimas de violencia sexual comercial’, dos o tres nifias o adolescentes
son captadas cada mes por tratantes o proxenetas para ser inducidas o
forzadas a tener actividad sexual, erética o pornografica en la ciudad de
El Alto.

Segun declaracién de la especialista en el marco del taller ‘Luchemos
contra la violencia sexual comercial’, manifiesta que esta poblacion esta
conformada por nifias que huyen de sus domicilios.
Indicando que las menores que abandonan su domicilio toman esta

decision porque son victimas de violencia extrema y abuso sexual por
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parte de su entorno familiar, entre ellos su padre, padrastro, tio,
hermanastro o algun visitante borracho.

% La Mesa detecta, que en cada unidad educativa un promedio de seis
casos mensuales de denuncias de nifios que estan sufriendo violencia
extrema o abuso sexual en su nucleo familiar.

% Adolescentes y nifios, luego de huir de su domicilio, no tienen otra
alternativa que formar parte de los grupos de joévenes que viven en la
calle, sometiéndose asi a trabajos que las convierten en victimas de este
tipo de violencia.

% Nifos, niflas y adolescentes, venden su cuerpo como estrategia de
sobrevivencia para cubrir sus necesidades basicas a fin de tener que
comer y donde dormir.

% Al respecto se aclara que aunque las niflas se sometan a estos abusos
para subsistir, no son consideradas como trabajadoras sexuales, ya que
son menores de edad, ya que si una mujer mayor de 18 afios opta por
ser trabajadora sexual es su decision porque es una persona mayor de
edad; en cambio, la violencia sexual comercial es inducida a una menor

de edad por su situacion de vulnerabilidad.

o

» Segun, estudios de la mesa contrala violencia sexual comercial de El Alto
en la urbe Altefia estos grupos de calle estan distribuidos en la Ceja de
El Alto, en Villa Dolores, en el Complejo, en la Ex Tranca y en Senkata.

Problemética de las fuentes de datos estadisticos.

® Los datos mas recientes que se manejan, respecto al tema de violencia
sexual y comercial, son del 2009, no contando con ninguno oficial, ni
extraoficial a partir del 2010.

® Los datos mas actuales y oficiales que se manejan respecto a trata de
menores son del 2004 y 2009 elaborados por la Unicef y la OIM,
Organizacion Internacional Migraciones.

® Dada esa situacion, es que instituciones ajenas al Gobierno y mediante

sus propios esfuerzos logran generar datos por sectores y solamente
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preliminares, por ejemplo: Violencia contra la nifiez en Bolivia del (INE) y
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).
Datos Graficos

indice de denuncias de violencia sexual en la ciudad de El Alto

2011

2010

2009

0 500 1000 1500 2000

Se tiene que el 2009 serian 1464 las denuncias de violencia sexual en la ciudad
de El Alto, el 2010 serian 1832, y el 2011 serian 1820.

INDICADORES
v Entre los afios 2009 a 2011 se ha incrementado los casos de abusos y
violencia sexual contra los menores de edad
v' Aungque no se tienen datos oficiales del afio 2012, en relacion con los
afios anteriores, la Fuerza especial de lucha contra el crimen indica que
la violencia sexual en su mayoria se produce por personas del mismo

entorno familiar de la victima y que los casos van en aumento.

21



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TIPO DE SITUACION EN LA QUE SE SOMETE A MENORES A VIOLENCIA
SEXUAL.

O ABUSOS
SEXUALES EN EL
ENTORNO
FAMILIAR

B ABUSOS
SEXUALES EN
SITUACION DE
CALLE

O OTROS

Segun datos, el 60% sufren abuso sexual en su circulo familiar.

El 35% sufre abuso sexual en situaciones de calle, es decir aquellas nifias, nifios
y adolescentes que escaparon de casa, 0 se encuentran en el mundo de las
drogas.

INDICADORES

v Los menores que se encuentran en la calle, son la poblacion mas
vulnerable a ser captados, tratados y ser victimas de violencia sexual
comercial.

v En El Alto 230 nifias y adolescentes se encuentran en situacion de
violencia sexual comercial, entre estas son las que escapan de casa por
gue sufren de violencia sexual intrafamiliar, por lo que se verifica que
todo esté intimamente relacionado.
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LUGARES DE CAPTACION Y DESTINO DE MENORES CON FIN DE
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL.

OCEJADE ELALTO
@ VILLA DOLORES
OCOMPLEJO

OEX TRANCA

B SENKATA

INDICADORES:

v' Segln datos informativos, provenientes de medios de comunicacion,
FELCC y la mesa contra la violencia sexual de El Alto, las menores son
captadas, tratadas, y destinadas a ser victimas de violencia sexual
comercial en los lugares precedentemente mencionados en la ciudad de
El Alto.

v' Las victimas potenciales, son atraidas por jugosos sueldos por trabajos
sencillos o accesibles e incluso a veces por un plato de comida y un lugar
donde pasar la noche.

v" En lugares como Senkata o la Ex - Tranca, los menores son embarcados
a distintos destinos ya sea fuera o dentro del pais.

v' Mientras la Ceja de El Alto y Villa Dolores, son lo lugares donde las
menores Victimas son comercializadas, explotadas sexualmente en

lenocinios clandestinos.
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e) Marco Conceptual

- Violencia Sexual

Cualquier accién que implique la vulneracion en todas sus formas, (con o sin
acceso genital), del derecho de todo ser humano de decidir voluntariamente
acerca de su vida sexual o reproductiva a través de amenazas, coercion, uso
de la fuerza o intimidacion, incluyendo la violacién dentro del matrimonio o de
otras relaciones vinculares o de parentesco, exista 0 no convivencia, asi como
la prostitucion forzada, explotacion, esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de
mujeres 3

- Violencia Sexual Comercial

Es aquel tipo penal que se traduce en la accion de pagar en dinero o especie,
directamente a un nifio, nifia o adolescente o a tercera persona, para mantener
cualquier tipo de actividad sexual, erética o pornografica con un nifio, nifia y
adolescente, para la satisfaccion de sus intereses o deseos, cuyos agravantes
son gue la victima sea un nifio o nifia menor de 14 afios, tenga discapacidad
fisica 0 mental, que la autora o el autor utilice cualquier tipo de sustancia para
controlar a la victima o tenga una enfermedad contagiosa 0 como consecuencia
del hecho, la victima quedara embarazada, ademas de que la autora o el autor
sea servidora o servidor publico.*

- Trata de Personas

Se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotaciéon de

la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o

3 MINISTERIO DE JUSTICIA, “Normas, protocolos y procedimientos para la atencién integral de victimas de violencia sexual”).

4 Ley integral contra la trata y trafico de personas
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servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos.®

- Proxenetismo

Es la actividad que mediante engafio, abuso de una situacion de necesidad o
vulnerabilidad, genera una relacion de dependencia o de poder, violencia,
amenaza o cualquier otro medio de intimidacion o coercidon, para satisfacer
deseos ajenos o con animo de lucro o beneficio promoviere, facilitare o
contribuyere a la prostitucion de persona de uno u otro sexo, o la que obligare
a permanecer en ella, serd sancionado con privacion de libertad de diez (10) a
guince (15) afios. ©

- Abuso de una situacion de vulnerabilidad.

Es aprovechar o tomar ventaja de situaciones de: adiccion a cualquier
sustancia, enfermedad, embarazo, ingreso o permanencia migratoria irregular,
precariedad en la supervivencia social, discapacidad fisica o psiquica, invalidez,
nifiez y adolescencia, para su sometimiento con fines de Trata y Tréafico de
Personas, y delitos conexos.’

- Explotacion.

Es la obtencién de beneficios econdmicos o de otra naturaleza a través de la
participacion forzada de otra persona en: actos de prostitucion, explotacion
sexual y/o laboral, peores formas de trabajo infantil, formas de servidumbre por
deudas y otros, trabajo forzoso, venta y extraccion ilicita de fluidos, tejidos,
células u otros érganos del ser humano.®

f) Marco Juridico Positivo Vigente

5 I . . . .
Protocolo de Palermo o Convencion de las Naciones Unidas contra la Deli Or

6 Ley Integral Contra la Trata y Trdfico de Personas

7 g
Ley Integral Contra la Trata y Trdfico de Personas.

8 COORDINADORA DE LA MUJER, “Enfrentemos la violencia sexual”

25



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

El marco juridico de la trata de personas con fines de violencia sexual comercial,
actualmente abarca tanto el ambito del derecho nacional como internacional. En
el caso del derecho interno, se tiene un conjunto de normas y medidas
especializadas que han surgido desde la dacién de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos
Protocolos (uno de ellos referido exclusivamente a la trata de personas), en el
afio 2000.

Respecto al marco juridico internacional, encontramos que sus origenes se
obtienen desde el siglo XX, cuando empez6 la preocupaciéon de la trata de
blancas -prostitucion de mujeres blancas-, que llevd a que los organismos
internacionales como la Liga de las Naciones y la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) se pronuncien sobre el tema. Pero, es a partir de la fundacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas en el afio 1945 y todas las
instituciones que engloba en materia de derechos humanos, que se tuvo un
pronunciamiento mas objetivo sobre este problema, recordemos que
antiguamente se ligaba a la trata con la explotacion sexual a través de la
prostitucion Unicamente.

Marco juridico nacional

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

En primer lugar, debemos mencionar que la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, en su articulo 15. Numerales I, Il y V, establece el
derecho de toda persona a la vida y a la integridad fisica, psicolégica y sexual.
Asi también los articulos 22 y 23 numeral I, que afirman que el estado tiene el
deber primordial de proteger y respetar la dignidad y la libertad de todas las
personas; Por lo tanto prohibe todo tipo de restricciones a la libertad personal,
como son la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos.

Con la promulgacién de la Constitucion, se han acentuado los propésitos de
brindar a los grupos mas vulnerables (nifios, nifias y adolescentes) mecanismos
efectivos para combatir los diferentes tipos de violencia.

Tratados Internacionales en Derechos Humanos
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La trata en el ordenamiento juridico internacional, es un tema que tiene una
regulacion general y especial a través de los diferentes grupos generacionales:
- Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Documento de 1948, que establece en su articulo quinto “nadie sera sometido
a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”, el cual tiene
profunda relacion con la erradicacion de la violencia sexual.

En su articulo.4 establece a su vez que la trata de personas es una violacion de
los Derechos Humanos aunque se referia a la esclavitud.

"Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidos en todas sus formas".

- Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

Es importante destacar el articulo 6 (Prohibicion de la Esclavitud vy
Servidumbre) el mismo que a la letra versa “Nadie puede ser sometido a
esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de
mujeres estan prohibidas en todas sus formas”.

- Protocolo de Palermo

Conocido como la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos que se define al delito de trata.
Documento internacional que declara que para prevenir y combatir eficazmente
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, se requiere un enfoque
amplio e internacional en los paises de origen, transito y destino que incluya
medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a las
victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

- Convencion de los Derechos del Nifio.

Este instrumento internacional, desarrolla la obligaciéon del estado parte de
garantizar una proteccién especial a nifias, nifios y adolescentes, de manera
particular frente a agresiones y abusos sexuales teniendo presente el interés
superior del nifio.

En el caso de la implicaciéon de la trata en nifios y nifias, podemos mencionar

gue la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que en su articulo.35 establece
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gue el Estado debe tomar medidas para impedir el secuestro, venta o trata de
nifos para cualquier fin y en cualquier forma.

- Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de
Nifios en la Pornografia (2000),

Ratificado por el Estado boliviano en junio de 2003, también ha considerado
importante el delito de trata, por lo que ha preferido regularlo en los fines de
venta de nifios, prostitucion y utilizacion en la pornografia.

- Convenio 182 de la OIT Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil
(1999).

Ratificado por el Estado boliviano en junio de 2003. Sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil (1999), establece que en su articulado tercero,
gue las peores formas de trabajo infantil, abarca toda forma de esclavitud o
practicas analogas, trabajo forzado, obligatorio, incluido el reclutamiento
forzado de nifios para conflictos armados, asi como la utilizacion, reclutamiento,
oferta de nifios para la prostitucién, pornografia, o actuaciones pornogréficas.
Con lo que se estaria sefialando como trata no solamente la explotacioén sexual
sino en general, en sus diversas formas.

- Convenio 29 de la OIT Sobre Trabajo Forzoso. (1930),

Una de las primeras normas sobre el tema.

- Declaracion del congreso Mundial Contra la Explotacién Sexual de los
Nifios.

En el afio de 1996 se efectud en Estocolmo, Suecia, el Primer Congreso Mundial
contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes evento
al que asistieron representantes gubernamentales y de la sociedad civil de 119
paises, se determinaron una serie de desafios y se pactaron acuerdos para
enfrentar esta problemética.

La Agenda para la Accion de Estocolmo fue adoptada por 122 paises durante
el Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de la Nifiez
en Estocolmo, Suecia en 1996. Tonga y Barbados la adoptaron en 1999 y 2000

respectivamente. Se plante6 el compromiso de realizar y poner en practica un
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Programa de Accion para la prevencion y atencion de la explotacion sexual de
la nifiez y adolescencia. En la Declaracion se incluyeron retos y compromisos
especificos, ademas en el Programa de Accion se concretaron temas
especificos con las siguientes prioridades: 1. Coordinacion y Cooperacion
(Local, Nacional, Regional e Internacional). 2. Prevencion. 3. Proteccion. 4.
Recuperacion y reintegracion. 5. Participacion de los nifios.

Las materias que contiene el plan de accién son: Explotacién sexual; Trabajo
infantil; Trafico de nifias; Trafico de nifios; Trata de personas; Turismo sexual,
Violaciones de los derechos humanos; Violencia infantil; Violencia sexual; etc.
Leyes Vigentes

- Codigo Penal Modificado por la Ley 2033.

La Ley N° 2033 (ley de proteccion a las victimas de delitos contra la libertad
sexual), protege la vida, la integridad fisica y psicolégica, la seguridad y la
libertad sexual de todo ser humano, modifica el codigo penal en sus articulos
101, 308 al 321y 322).

En el Cddigo Penal, encontramos que los delitos contra la libertad sexual, se
encuentran regulados en los articulos del Titulo XI, Capitulo | (Violacién, estupro
y abuso deshonesto), Capitulo Il (Rapto), Capitulo Il (Delitos contra la moral
sexual) y el Capitulo IV (Ultrajes al pudor publico), los mismos que contienen
delitos como: violacion, la corrupcion de nifia, nifilo o adolescente, trafico de
personas, pornografia de nifios, nifias, adolescentes y personas juridicamente
incapaces; todos estos delitos son relevantes en cuanto guardan relacién con
el delito de trata de personas del que también son victimas menores de edad.
Es justamente en el Titulo VIII, Capitulo V, Articulo 381 donde se regula el delito
de trafico de personas de personas. Se desprende que para su composicion, se
ha tomado en cuenta la definicion del marco juridico del Protocolo internacional
de Trata de personas que regula la Convenciéon contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

Es interesante mencionar, que este capitulo, fue incluido por el articulo 1 de la
Ley N° 3325 de 18 de enero de 2006, Trata y Trafico de Personas y Otros delitos

ahora derogada por la Ley N° 263.
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-LaLey N° 263 Ley Integral Contra la Trata Y Trafico de Personas de 31 de
julio de 2012.

Es la norma principal que engloba el delito de violencia sexual comercial, por lo
tanto es la base sobre la cual versa esta monografia, debido a que tiene por
objeto combatir la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, garantizar los
derechos fundamentales de las victimas a través de la consolidacion de
medidas y mecanismos de prevencion, proteccion, atencidn, persecucion y
sancion penal de estos delitos.

Finalmente, debe mencionarse que a través de esta Ley, se pretende regular
toda la actividad correspondiente a estos delitos. En esta norma, ademas de
qgue en su articulo 34 modifica el cddigo penal en sus articulos 178, 281 bis,
321, 321 bis y 323 bis; e incorpora los articulos 203 bis, 321 ter y 322, se debe
observar que se incluyen penas mas severas y se otorga un beneficio para las
colaboraciones eficaces, que el Estado Boliviano se compromete a realizar.
Asimismo, el Estado se compromete en cooperacion con organizaciones
internacionales, a adoptar todas las medidas que fueran necesarias para
proteger a las victimas y prevenir estos negocios ilegales.®

- Ley N° 2026 Cédigo Nifio, Nifiay Adolescente.

Promulgada el afio 1999, establece que las normas deben interpretarse velando
por el interés superior del nifio y la nifia, (articulo 6), de acuerdo con la
constitucién politica del estado, tratados internacionales y demas leyes
vigentes.

Politicas Publicas

- Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos, “Bolivia Digna Para Vivir
Bien 2009-2013”.

Esta politica publica, cobra vigencia a partir del decreto supremo N° 29851, la
misma que contempla en su eje “grupos en riesgo de vulnerabilidad” la

problematica de trata y trafico de personas, en la que se encuentra como una

9 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA
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de las acciones, el concluir la redaccioén y validacion de la ley integral, donde se
tome en cuenta la proteccion a las victimas y la sancion adecuada a los
perpetradores de este crimen, de igual manera busca desarrollar un sistema de
informacion para la prevencion de la trata de personas debido al
desconocimiento de las normativas relacionas e inexistencia de cultura de la

denuncia.

TITULO SEGUNDO
DIAGNOSTICO DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

CAPITULO |
EL FENOMENO DE LA VIOLENCIA Y EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE MENORES DE EDAD

1.1 CARACTERISTICAS DEL DELITO DE VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL
¢, Qué es la violencia?

La violencia se produce cuando alguien utiliza la fuerza o una situacién de
ventaja para lastimar a otra persona a propésito o intencionalmente. En la
violencia se incluyen tanto las amenazas y los insultos como las acciones que
podrian dafiar a alguien o que efectivamente llegan a dafarla.

La mayoria de las personas en algin momento de su vida han atravesado
situaciones de violencia, ya sea fisica, psicolégica o sexual, y las hemos
asumido como “naturales” o “normales”. Y sin querer, hemos creado una cultura
en base a la violencia como algo “normal” o “natural’.

Tipos de violencia:

Fisica

La violencia fisica es maltratar fisicamente a otra persona, pueden ser con
empujones, pufietazos, arafiazos, mordiscos, o lastimarla con un arma.

Psicoldgica
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La violencia psicolégica es abusar emocionalmente de alguien a través de
insultos, humillaciones, amenazas, maltrato, celos, critica, etc.

Sexual

Ocurre frecuentemente, sin embargo, es poco denunciada. Es la agresién a la
integridad sexual de las personas. Cuando alguien te toca sin tu permiso,
cuando te obligan a tener relaciones sexuales, cuando se burlan de tu cuerpo,
etc. Puede ocurrir en cualquier parte, en nuestra casa, colegio, grupos, y en la
sociedad.

Otras Acepciones

Maltrato Infantil

“Acto de violencia ejercido por padres, responsables, terceros y/o instituciones,
mediante abuso, accion, omision o supresion en forma habitual u ocasional, que
atente contra los derechos reconocidos a nifios, nifias o adolescentes por este
codigo u otras leyes; violencia que les ocasione dafios o perjuicios en su salud
fisica, mental o emocional.”

Abuso sexual

El abuso sexual es cualquier relacion o contacto provocado por el adulto a
efectos de satisfacer sus deseos sexuales. El abuso puede consistir desde la
exhibicién de los genitales del nifio o adulto, el manoseo, hasta la violacién.
Violencia Sexual Comercial

Este delito trata de la utilizacion de nifios, nifias o adolescentes en actividades
sexuales, eréticas o pornogréaficas para la satisfaccion de los intereses o deseos
de una persona o grupo de personas a cambio de un pago o promesa de pago
econdémico, en especie o de cualquier tipo, para nifios, nifia y adolescentes o
para terceras personas.

La violencia sexual comercial, es una de las peores formas de abuso sexual
infantil, es una violacion de los derechos fundamentales y una manera de
esclavitud que condiciona el presente y el futuro de los nifios, nifias y
adolescentes, y es un atentado a la dignidad humana, porque implica una

situacion de permanente riesgo, ya que se aduefia de manera violenta de la
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vida de las nifias, nifios y adolescentes, alterando su normal desarrollo a partir

del uso de su cuerpo y del abuso de su situacién de indefension

Las nifias, nifios y adolescentes victimas de la violencia sexual comercial sufren

un fuerte rechazo social, son estigmatizados y padecen dafios psicol6gicos

muchas veces irreversibles. Tienen muy bajos niveles de autoestimay viven un

desencuentro con su propio cuerpo, pues han sido tratados como objeto sexual,

mercancia y bien de intercambio.

En la Ciudad de El Alto, lamentablemente esta problematica esté creciendo dia

a dia, al menos tres de cada 10 jévenes son sometidas a violencia sexual y

comercial. Es asi que viendo el crecimiento de esta problematica tan lacerante,

se ha creado la mesa contra la violencia sexual comercial que ha iniciado su

trabajo el 20 de Agosto de 2008, al constatar que la violencia sexual comercial

y la trata de personas, cada dia esta cobrando mayor nimero de victimas,

siendo pocos los casos denunciados y menos los que llegan a ser sancionados.

¢Por qué decimos que es violencia?

. Porque dispones del cuerpo e integridad de una persona menor de edad,
sin su consentimiento.

. Porque obligas a realizar actos sexuales no deseados, usando para ello
la violencia fisica, psicologica o sexual.

. Porque aprovechas la inexperiencia, el estado de semiinconsciencia al
gue son sometidos/as NNA e impones tu autoridad de adulto.

¢Es violencia sexual por qué?

o Esta orientada a satisfacer una demanda sexual del violentador sexual —
“cliente”.
. Para el adulto el sexo con una persona que no ha concluido su

crecimiento y desarrollo les garantiza que no seran cuestionados en su
sexualidad o su poder, ni obligados a mirar y respetar las necesidades
de la otra persona.

. La VSC atrapa a NNA porque son las personas mas vulnerables de

nuestra sociedad por su condicion de vida, edad y género.
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¢Es violencia sexual comercial porqué?

. A cambio del placer sexual que les dan los nifias, nifios o adolescentes,
existe algun tipo de pago, que puede ser econémica, en productos o en
bienes, o pueden no existir ninguno de ellos.

. El dinero aumenta el poder del adulto: ademas del sexo, obtienen el
derecho de propiedad de los nifios, nifias y adolescentes lo que hace que
puedan hacer lo que deseen con ellas o ellos, por eso puede
considerarse la expresion mas perversa del ejercicio del poder,
sometimiento y dominacion hacia los NNA.

. Solo asi se puede entender las brutalidades que cometen los “clientes”
contra ellos o ellas.

Por lo tanto:

La violencia sexual comercial no puede ser considerada una opcién de vida,

sino una forma de esclavitud.

1.1.1 MODALIDADES EN QUE SE REALIZA LA VIOLENCIA SEXUAL
COMERCIAL

Turismo Sexual

Son paquetes turisticos que incluyen ofertas de servicios sexuales, mensajes

de belleza “natural”, utilizando el cuerpo de nifias, nifos o adolescentes como

atraccion turistica. En las ciudades de Yacuiba, Cobija y Guayamerin se
concentra la mayoria de casos de adolescentes que se trasladaron de diferentes
lugares del interior y exterior del pais. Es decir de ciudades como Santa Cruz,

La Paz y otras, como la que viene de ciudades fronterizas de Brasil y Argentina,

puesto que el flujo de turistas con esta finalidad se da principalmente en

direccion hacia Bolivia y viceversa. En este marco se han identificado diferentes
mecanismos de reclutamiento y trafico de nifias y adolescentes con fines de
comercio sexual.

Segun investigaciones realizadas en estas tres ciudades (Guayamerin, Cobija

y Yacuiba) los clientes provienen en un buen porcentaje de Brasil con un

43.20%, los del interior del pais con un 15,60% Yy los procedentes de la

Argentina con un 9,10%, con una demanda interna de 15,90% de clientes que
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provienen del interior del pais. Lo que nos da indicios de que si existe turismo
sexual en Bolivia, aunque la magnitud se debera profundizar por medio de
investigaciones.1©

Pornografia Infantil

Es el uso de la imagen de nifias, nifilos y adolescentes en actos, posiciones,
situaciones destinadas al placer sexual, generalmente del adulto, utilizando
diferentes tecnologias y medios para su distribucién y consumo.

1.1.2 TRATA DE SERES HUMANOS CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL.

¢, Qué es trata de menores?

La trata, segun la Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito
(ONUDD), es la compra y venta de seres humanos. En su concepto, es una
forma de delincuencia organizada que se comete especialmente contra
mujeres, adolescentes, nifios y nifias, ejercida por la fuerza o el engafio para
captar a la victima, trasladarla dentro o fuera de su pais con fines de explotacion.
La forma mas conocida de trata tiene fines sexuales y comerciales, como la
prostitucion, pornografia, pedofilia y otros ilegales, aunque también la
explotacion laboral, servidumbre y otras relaciones denigrantes.

., Qué es el trafico de nifios, nifias o adolescentes con fines sexuales?

Es el traslado de nifios, nifias o adolescentes de un lugar a otro con propositos
sexuales. El engafio estd basado en ser contratado para trabajos domésticos o
de vendedoras u otros con la promesa de compensacién financiera y/o algun
otro beneficio como ser vivienda, alimento, estudio.

Trata y Violencia Sexual Comercial

Una de las formas comunes de trata es la violencia sexual comercial de nifias,
nifos y adolescentes (antes llamada prostitucion infantil). Otras formas de trata
son: la explotacion laboral, la extraccion de 6rganos, la guarda o adopcién ilegal,

el obligar a mendigar, y los matrimonios serviles.

1
0 Mesa Contra la Violencia Sexual Comercial, El Alto, 2012
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FINALIDAD DE EXPLOTACION, en Bolivia se han identificado principalmente

dos fines del delito de la trata de personas: Explotaciéon sexual, laboral,

Mendicidad, matrimonio servil, adopcion o acogimientos ilegales, comision de

delitos, comercializacion de 6rganos y/o fluidos, conflictos armados.

MEDIOS, son varios, desde la violencia, amenaza, chantaje, coaccion, etc.,

hasta lo mas sutiles como el enamoramiento y engafios.

Negocio Lucrativo

1.1.3

La enorme demanda de nifios, nifias y adolescentes, hace de la violencia
sexual comercial un negocio muy lucrativo.

Redes organizadas de traficantes sexuales para satisfacer la demanda
dentro y fuera del pais, generan a su alrededor una red de negocios
locales que se hacen también lucrativos: por ejemplo: agencias de
bebidas alcohdlicas, cigarrillos, hoteles, moteles, bares, restaurantes,
agencias de turismos, otros.

El mensaje al consumismo, como forma de comportamiento valorado y
aceptado socialmente, legitima el poder ilimitado del dinero para
comparar cualquier cosa.

Al considerar a las y los nifios objetos y propiedad de los adultos, el
consumismo incluye en este caso, incorporar en el imaginario social
adulto del consumo de nifios, nifias y adolescentes a través de la
violencia sexual comercial.

La impunidad social y la falta de sancion legal contra los criminales
sexuales hace que haya una mayor probabilidad para comercializar
directa o indirectamente a nifios, niflas y adolescentes en la violencia
sexual comercial.

DIFERENCIA ENTRE TRAFICANTES SEXUALES, TRATANTES,
VIOLENTADOR SEXUAL Y ORGANISMOS O REDES DE TRATA Y
TRAFICO.

Traficantes y Tratantes
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Los cafichos y proxenetas buscan en lugares de asistencia frecuente de nifios,
nifas y adolescentes, como ser: escuelas, colegios, calles, plazas, parques,
mercados, juegos electrénicos, clubes de video, salones de baile y lugares de
diversion para adolescentes, gimnasios, institutos de baile, parada de transporte
local, departamental o nacional.

Muchas veces utilizan intermediarios para atraparlos: vecinos, amigos.

Los tratantes, se dedican a ofrecer los servicios sexuales de nifios, nifias y
adolescentes, es mas, al saber que estas exclusividades que buscan sus
clientes devienen en mayores ingresos econdmicos, se encargan de hacer
nexos con mafias locales de paises donde es sencillo reclutar personas,
teniendo algunas veces trabajar en colaboracién con las autoridades.
Violentador sexual “cliente”

La mayoria de los violentadores sexuales son hombres adultos, que por lo
general buscan satisfacer sus necesidades sexuales mediante el uso del dinero.
Siendo su pareja sexual un nifio, nifia o adolescente, utilizan el poder de adulto
y de dinero. No existen vinculos afectivos, ni sexo consensuado, no asumen
responsabilidades de sus acciones ni de los resultados que se pueden derivar
de ellas

Estos, tienen ciertas caracteristicas:

- Através del uso del dinero buscan poder, control sobre la situacién
y de la otra persona. Es una garantia de no ser cuestionados en
su funcionamiento sexual.

- Puede haber una enorme variabilidad de preferencias, sin
embargo las mujeres jovenes suelen ser el principal objeto de
consumo.

- Las nifias pequefias, las jovenes virgenes 0 con poca experiencia
sexual son las mas cotizadas y estos adultos ofrecen pagar un

mayor precio por ellas.

Perfil de los clientes
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« El perfil de los clientes, segun la informacion obtenida por medio de los
estudios existentes, tenemos que los clientes que son aquellos sujetos que
ejerciendo sus prerrogativas otorgadas por el dinero y su condicion de
adulto y macho victimiza a nifias y adolescentes. Los clientes manifestaron
su preferencia por adolescentes menores de 18 afios.

e En cuanto a la profesion u ocupacion de los clientes, éste es muy amplio
pues si bien se identificaron como comerciantes, incluye empleados,
profesionales, choferes y turistas.

e En cuanto al nivel de instruccién de los clientes es destacable que la gran
mayoria hubiera alcanzado la secundaria e incluso el nivel universitario o
nivel técnico militar, por lo que no se puede considerar el grado de
instruccion escaso como argumento (casos Cobija, Guayaramerin y
Yacuiba).

e EI estado civil de los clientes, en su gran mayoria son casados,
coincidiendo con las otras ciudades, en este aspecto. Asimismo, son
padres de 2 a 5 hijos como promedio.

Organismos o Redes de Trata y Trafico de Menores

Anualmente miles de personas son trasladadas desde sus comunidades a otras
urbes mas importantes, donde existe mayor demanda, o cruzando fronteras,
donde seran involucrados en trabajar en el negocio de prostitucion infantil.

El creciente mercado turistico, que cada vez ofrecen mayores servicios y que
tiene su presencia mas degradante por el turismo sexual, sirve también como
especial motivacion para la captacion de las personas en este ilegal negocio, lo
gue origina que las redes de delincuencia orienten sus actividades para estos
fines, conocen que es una fuente segura de ingresos. Cabe preguntarnos aqui
si las autoridades estan haciendo efectivamente sus labores, pues muchas
veces son ellas las que permiten que se concrete este negocio ilegal, al igual
gue las empresas dedicadas al negocio

Esta creciente ola de internacionalizacion del delito en la explotacion sexual, a
lo que se afade las necesidades de las futuras victimas de querer lograr un

cambio en sus vidas, afladiéndose la exclusividad que buscan los clientes para
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satisfacer sus deseos sexuales, es como encontramos una espiral constante de
continuidad de este problema.

Se ha detectado que es en los paises en vias de desarrollo, en el que se
incluyen a los latinoamericanos, es donde primordialmente se obtiene la
creciente mano de obra sexual, para los paises desarrollados —llamese a los
paises del Hemisferio Norte integrados por Estados Unidos, Canada, Europa
Occidental, asi como Japoén, Australia, entre otros-, y asi seguir perpetudndose
en la exclusividad de este delito.

La trata de personas, especialmente de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
constituye un fendmeno social y criminal de alto impacto en el desarrollo de los
paises de origen, transito y destino. La necesidad de buscar mejores
condiciones de vida de estas poblaciones es aprovechada por grupos delictivos
organizados que, al recurrir al engafo, a la amenaza, al uso de la fuerza, al
rapto y a otros medios, captan, contratan, transportan, trasladan, acogen o
reciben a estas personas con fines de explotacion sexual y laboral dentro y fuera
de la regién y las someten, en algunos casos, a regimenes de esclavitud y
servidumbre. Estos mismos grupos delictivos organizados actian como
intermediarios 0 agentes facilitadores de las victimas de trata de personas.

Por tener una naturaleza preferentemente transnacional, la trata de personas y
la concatenacién de acciones continuadas y logisticamente organizadas, es un
fendmeno que depende, para el cumplimiento de sus fines, de una estructura
de delincuencia organizada transnacional con ventajas econdmicas y materiales
gue hacen méas compleja su identificacion y combate. Si a ello se une, el uso de
la violencia y la amenaza como parte del modus operandi para evitar la
denuncia, investigacion y persecucion, no hay duda de que los érganos de
investigacion y procuracion de justicia se encuentran en una situacion
asimétrica, para poder tener resultados tangibles en el combate a la impunidad.
A ello se agrega que los grupos delictivos organizados, que practican la trata de
personas en la region, también participan de otro tipo de delitos similares como
complemento (tréfico ilicito de drogas, armas, contrabando y otros), o utilizan la

trata de personas para diversificar sus actividades. Paralelamente, van creado
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plataformas de “blanqueo” de esas actividades ilicitas, por medio de la comision
de otros delitos como el lavado de activos, corrupcion de funcionarios,
extorsiones y amenazas, entre otros.
La rentabilidad del “negocio” de la trata de personas para cualquier fin y la
“licitud” de algunas actividades de explotacién sexual hacen que la cantidad de
organizaciones que intervienen se hayan ampliado. En esta cadena de actos se
han involucrado otros actores intermediarios como transportistas, hoteleros,
empresas turisticas u otras, lo que provoca mayores complicaciones en la
determinacién de responsables y en la persecucion penal del delito como un
todo, para disminuirse asi las opciones de criminalizar a los grupos delictivos
organizados.
Todo lo anterior requiere la aplicacion integral y traduccién en legislacion
nacional de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, con el objetivo de dotar a los
organos de investigacion y procuracion de justicia de herramientas novedosas,
recursos y todo tipo de medios que permitan disminuir las asimetrias entre esas
instituciones y los grupos delictivos organizados.
Los paises subdesarrollados son en su mayoria, aquellos en los que trabajan
mas las organizaciones criminales de trata y trafico de menores, captando,
transportando y destinando a los menores a una vida de explotacion sexual.
1.1.4 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTE (NNA), VICTIMAS POTENCIALES
DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes, victimas de violencia sexual
comercial tienen estas caracteristicas
. NNA que buscan estrategias de sobre vivencia trabajando de lo que sea

o viviendo en las calles.

. NNA en situacion de rechazo afectivo, abandono familiar, comunitario y
social.
. NNA que han sido excluidos del sistema escolar, la familia y la

comunidad.
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. NNA con historias de abuso sexual infantil y que no han tenido la
oportunidad de resignificarlas.

. NNA con problemas de adicciones a sustancias psicoactivas.

. NNA en situacion de migracion ilegal o desplazamiento o situaciones de
conflicto natural o armado.

. NNA dados en adopciones legales sin seguimiento del Estado.

Es la principal forma de violar los derechos de las personas a través de este

delito. Ello, por existir un mercado amplio de consumidores alrededor del mundo

gue desean tener relaciones sexuales con nifios, nifias, adolescentes, hombres

y mujeres.

Es debido a la falta de oportunidades en sus comunidades, que los nifios, nifias,

se ven impulsados en abandonar sus hogares y la vida comun que tienen,

siendo sus propios padres y familiares, quienes no ganan lo suficiente para

mantener la economia del hogar y hacen que se dediquen a trabajar.

Los infantes entonces, tienen que dejar un lado sus actividades de estudio y

ocio, para trasladarse junto con su familia y en algunos casos solos,

dedicandose a trabajar en actividades que le ayuden a sobrevivir y contribuir en

la economia de sus familias.

Es justamente ante esta situacién, que los nifios y nifias son presa facil de las

redes delictivas dedicadas a la trata: presentandose como la forma mas sencilla

de obtener ingresos y mejorar sus condiciones de vida. Los tratantes logran

convencerlos a ellos y a sus padres o tutores para ser parte de este ilegal

negocio que puede tener consecuencias nefastas en sus vidas, como es la

explotacion sexual, la explotacion laboral, la donacion de érganos, el matrimonio

forzoso, por mencionar algunas actividades.

En los paises latinoamericanos existe la figura del padrinazgo: aquella por la

cual, por una cuestiébn de confianza, los padres de familia ceden a otros

parientes o amigos cercanos a la familia a sus hijos, para asi ayudarles en sus

labores domeésticas o trabajos varios. El problema se origina cuando detras de

esta figura de confianza existen personas que lucran con este otorgamiento de
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tutela de los menores de edad, explotandolos, sometiéndolos a una situacion
de esclavitud y no pudiendo escapar de ello.

Toda esta realidad debe ser observada, por el que nifios y nifias no son
obviados por las redes de trata. La explotacion en nifios y nifias tiene un fin
exclusivo, hacerse de sus servicios y asi cumplir con los requerimientos de sus
clientes, quienes muchas veces prefieren hacerse de la explotacion de un(a)
pequefio(a) que a un adolescente o mayor de edad.

La trata en los adolescentes

En el caso de los adolescentes, ellos también pueden ser atraidos a este ilegal
negocio, quienes al igual que los nifios y nifias, por el deseo de contribuir con la
economia de sus familias y de ganar un dinero extra, sienten que muchas veces
gue lo mejor que les puede suceder es ser parte de este peligroso sistema de
delincuencia.

Los adolescentes, al igual que los nifios, nifias y adultos pueden ser parte en
cualquiera de las labores comunes de explotacion: en la agricultura, en la
mineria, en la industria, en labores domésticas y sexuales. Los delincuentes se
encargan en caso sea necesario, de arreglar los documentos personales de
estas personas y asi esconder la actividad a la que realmente se van a dedicar.
1.2 LIBERTAD SEXUAL, COMO BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

Se entiende por bien juridico como aquellos valores fundamentales del ser
humano y su entorno social que son protegidos por el orden juridico en tiempo
y lugar determinados. Cuando su proteccion es penal decimos que se trate de
bienes juridicos tutelados permanentes, tales como la vida, y la libertad sexual.
Generalmente entre otros grupos humanos existen valores, bienes, situaciones,
gue se consideran valiosas y que buscan ser protegidas por la propia
comunidad. Los valores mas importantes se convierten en bienes juridicos, de
los cuales se seleccionan los mas relevantes para ser tutelados a través del
derecho penal. Son los que en este lugar y momento se consideran de mayor
importancia y se protegen frente a los ataques mas graves.

En el campo del Derecho penal, Von Liszt considera que su origen reside en el

interés de la vida existente antes del Derecho y surgido de las relaciones
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sociales.

Se ha dicho que la mision del derecho penal es la proteccion de los valores ético

sociales elementales.

LA LIBERTAD SEXUAL, incluye el derecho de todo ser humano a tener control

respecto de su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y a decidir

libre y responsablemente, sin verse sujeta a coercion, discriminacién y violencia.

La explotacion sexual comercial de la nifiez es una violacion fundamental de los

derechos de la niflez. Abarca el abuso sexual por parte del adulto, e incluye

remuneracion en dinero o en especie para el nifio o para una tercera persona o

personas.

El nifio/a es tratado como un objeto sexual y como mercancia. La explotacion

sexual comercial de la nifiez constituye una forma de coercion y violencia contra

ésta, equivale al trabajo forzoso y constituye una forma contemporanea de

esclavitud.

Toda victima tiene derecho a reclamarle proteccion al Estado asi como la

sancion de quien la haya agredido.

1.3 FACTORES GENERADORES DEL DELITO DE VIOLENCIA SEXUAL

COMERCIAL.

Existen causas y factores de caracter estructural, asi como circunstancial, que

van de la mano con la historia de vida de cada una de las victimas de la trata

de personas. Esos elementos personales estan influenciados por aspectos

estructurales como la educacion, la cultura y los patrones de conducta que

reflejan relaciones ancestrales de dominio entre géneros, como son el

machismo, la violencia fisica, psicologica y sexual, los mas importantes son:

. Cultura machista que provoca la inequidad de genero

o Un estilo de desarrollo que propicia el consumismo y una imagen
cosificada de una mujer y menores de edad

o Aumento del turismo sexual

. Pornografia utilizando imagenes de nifios y nifias, y la promocién del

turismo sexual por medio de internet
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o Red criminal organizada al rededor de la explotacion sexual comercial de

la nifiez y adolescencia.

CAPITULO I
CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL
EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

2.1 CAUSAS DE LA VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL

Las causas de la violencia sexual comercial estan intimamente relacionadas
con ciertos factores que son producto de la indiferencia social, estatal y familiar.
Este delito puede realizarse debiéndose a las diversas circunstancias en que
viven las personas, y que empujaran a que estas futuras victimas se involucren
con las redes de delincuencia.

Es asi como encontramos a la situacién de desigualdad social como un
importante lugar el impulso de las personas para involucrarse con la trata de
personas. Como sabemos, en los paises en vias de desarrollo existe una
fragmentacion entre las diferentes clases sociales, que cada vez es mayor.

Si a ello le sumamos la exigencia diaria de una carga familiar, donde los
ingresos de las personas que mantienen el hogar es inferior al promedio, no
pudiendo cumplir con las necesidades basicas o0 apenas alcanzando para ello,
€s como encontramos un claro motivo para que las personas hagan cualquier
cosa para cambiar esta situacion. Muchas veces, la forma mas facil de hacerlo
es a través de oficios que forman parte de la trata, como son la prostitucion,
mendicidad, trafico de érganos, entre otros.

Los conflictos armados entre paises o situaciones de violencia interna en los
paises es otra manera que las personas caigan en las redes de la trata. Las
mujeres y nifios quienes son los mas afectados en este tema, porque no tienen
muchas posibilidades de escapar facilmente de este ambiente y es a través de
los engafios que son atraidos en este delito.

Esta ultima causal, estd involucrada con los temas de discriminacion de

género, porque los tratantes ven mas facil a ellos como futuras victimas en sus
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delitos, para dedicarse a través de ello a su explotacion sexual, laboral o para
casamientos forzados.

Otro factor a considerarse, es lo correspondiente a las précticas culturales. En
el caso de la cultura occidental encontramos que la trata se produce a través de
los matrimonios forzados, por el padrinazgo o madrinazgo, donde los nifios,
nifas, adolescentes o personas adultas son entregadas a la voluntad de las
personas a quienes se entrega, estos son familiares o amigos cercanos a la
familia.

Solo para hacer de conocimiento, es importante mencionar que en otras
culturas, se ha detectado que existe una explotacion de las personas a través
de sus creencias, que no es especificamente trata de personas pero que puede
ser una forma de vinculacién. Por tanto, encontramos que en paises africanos,
existe una costumbre de explotacion de las personas principalmente mujeres,
en base a sus creencias religiosas, uno de esos casos es la India donde
encontramos la figura del “devadasi”, figura por la que las mujeres ofrecen su
vida a un sacerdote hindu, el que puede disponer de ellas en cualquier
momento.

Lo importante, es anotar que dichas practicas han sido declaradas como

violaciones flagrantes de los derechos humanos.!?

2.1.1 FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS A LA EXPLOTACION SEXUAL
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

> Roles patriarcales y relaciones de poder, que invisibilizan y objetivizan
a mujeres, nifios, nifos y adolescentes y de los que se desprenden la dinAmica
violenta al interior de los grupos familiares,- abuso fisico, sexual y emocional a
si como los patrones de coercion a la callejizacion que ejercen las figuras de

autoridad en estos grupos primarios sobre nifias, nifilos y adolescentes.

1 L. . . .
Declaracién del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de los Nifios, Estocolmo, 1996
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> La influencia que ejercen los medios de comunicacion,
particularmente la television al proyectar la imagen de la mujer como objeto
sexual y relacionarla subliminalmente con la nifiez (forma de vestir, hablar, etc.)
promoviendo lo atractivo del tabu, lo prohibido, en este caso el sefio con nifias
y nifos.

> Los patrones del consumismo y el facilismo, que en este y otros
aspectos de la problematica social Boliviana, condicionan procesos de
autodestruccion de poblaciones jovenes.

> Las carencias inmediatas, relacionadas con la pobreza, siendo este
una de las principales causas, directamente relacionada con la falta de politicas
de empleo y seguidas por la marginacién social.

> Sistema educativo inadecuado, debido a la falta de interés por la
educacion de manera preventiva que contenga a su vez un mecanismo de
insercidn social para con las victimas de violencia sexual comercial, es crucial
para la erradicacion de este crimen.

> La ineficacia de los mecanismos legales, aunada en la incompetencia
y complicidad de las autoridades encargadas del orden social.

> La poca concientizacion y sensibilizacion, ante el problema que se
traduce en actitud critica y estigmatizante hacia la persona menor prostituida.

> Los comportamientos de riesgo que se subsumen en las
probleméticas sociales, tales como la adiccién a las drogas, la mitificacion de la
prostituciébn como estrategia de supervivencia o puerta de salida de la pobreza
a mediano plazo.

> Consecuencias de los movimientos migratorios del campo a la
ciudad o de otros paises al nuestro, o de nuestro pais a uno extranjero.

2.2 CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL

Muchas y variadas son las consecuencias producidas por la violencia sexual,
mismas que en su mayoria se hallan relacionadas con un traumatismo para los
nifos, nifas y adolescentes, a nivel fisico, psicologico y social.

Las victimas manifiestan como sindrome de estrés postraumatico, depresion,

reacciones fébicas, pesadillas, ansiedad y baja autoestima, entre otros
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resultados, ademas de efectos conductuales como abuso de alcohol y drogas,
intento de suicidio, aceptacion de riesgos en las relaciones sexuales, prostitucion
y una mayor probabilidad de victimizacion posterior.

Dafio psicolégico

Puede producirse un estado de crisis, el miedo es el tema dominante, ya que el
menor siente el atague como una amenaza constante. Otros posibles
sentimientos, son la despersonalizacion, degradacion, verglenza, culpabilidad,
humillacion y rabia.

Dafio fisico

Asimismo, las consecuencias son graves para la salud sexual y salud
reproductiva ya que pueden desembocar en problemas ginecoldgicos, riesgos de
contraer una infeccion de transmision sexual ITS y/o el VIH/SIDA, embarazo no
deseado en caso de penetracion vaginal, dolor pélvico cronico, aborto realizado
en condiciones inseguras y disfuncién sexual.

Dafio social

Puede haber inquietud sobre a quién comunicar lo ocurrido, ya que se teme la
pérdida del apoyo necesario por parte de familiares y amigos, en caso de nifias,
nifios y adolescentes parece existir un mayor riesgo de desarrollar diversos
problemas, tales como la fuga del hogar, fracaso escolar, drogadiccion
sentimiento de hostilidad, desconfianza, cuando ya son adultos insatisfaccion
sexual, abusar de sustancias psicoactivas y tener multiples parejas sexuales.
2.2.1 NIVEL INDIVIDUAL

El abuso sexual destruye, desfigura muchos aspectos de la conducta, la
personalidad y caracter de la persona, en el orden fisico, emocional, afectivo,
espiritual entre otras, es una experiencia con la que se tiene que aprender a vivir,
porque estara presente de por vida. “...Siempre hay algo que me recuerda, a
veces son detalles chistosos y sin darme cuenta ya estoy sientiendo miedo, en
ese momento me pongo alerta”. Los sentimientos de culpa, frustracién, ira baja
autoestima problemas de concentracion, etc, en mayor o menor medida estan

presentes en cada caso.
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La situacion toma mayores dimensiones cuando ademas de las consecuencias
descritas se diagnostica embarazo y enfrentar la maternidad a una corta edad es
realmente traumante por el grado de disfuncionalidad que causa.!?

2.2.2 RELACIONES CERCANAS

El ambito patriarcal de la familia, escuela y el sistema juridico tienden mas a
culpabilizar a la nifia, nifilo o adolescente “por permitir’ la violencia sexual, por no
impedirlo, por caer en las redes de trata y trafico, por no denunciar a tiempo, esta
mirada hace que las relaciones individuales y colectivas de las victimas de
violencia sexual sean afectadas, su situacion genera desconfianza y sus
conductas son cuestionadas con ligereza.

2.2.3 COLECTIVIDAD

La violencia sexual por su impunidad, es la forma patriarcal mas indecente y
efectiva de sometimiento y sumisién en contra de las mujeres y nifios, genera
miedo y este controla y dirime acciones no solo en la persona sino también en
la esfera colectiva.

El manejo inapropiado de los medios de comunicacion masivos y alternativos
sobre las noticias de violencia sexual, sin un andlisis apropiado de las causas y
solo con la descripcién de los efectos, permite la masificacion de creencias
erréneas sobre el tema en la colectividad en permanente desmedro de la libertad
y seguridad de los menores. Es frecuente escuchar frases como: “cuiden a sus
hijas”, “no las dejen salir a la calle”, “quien busca encuentra”, o “como se va a
vestir asi, es provocativa”, expresiones comunes que demuestran que la
colectividad no solo responsabiliza a la victima sobre los hechos de violencia
sexual, sino también a ella encarga el evitarlos

2.2.4 MATERNIDAD ADOLESCENTE.

En la gestién 2006, de los casos de violencia sexual denunciados, 21 victimas
adolescentes ademas de soportar las consecuencias inherentes a la violencia

sexual y trata , tienen que afrontar la maternidad temprana, responsabilidad que

12
VICEMINISTERIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, “Normas, Protocolos y Procedimientos para la Atencion Integral de Violencia Sexual”,

La Paz — Bolivia 2010.
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irrumpe su desarrollo biolégico, social, psicolégico y cognitivo, para lo cual ni la
adolescente ni su entorno social estan preparados.

En este caso, la hija fruto de esta violacidon representa para la madre el recuerdo
vivido de la violacion, explotacion, traslado y comercializacién, y a su vez el Unico
referente afectivo significativo que le da valor a la madre, esta es una motivacion
tan fuerte que la reencuentra con la vida, es todo un reto porque es a la vez una
responsabilidad de dos que tiene que asumirla sola y durante su adolescencia.
La falta de proteccion del estado y la comunidad a esa relacion madre e hija, es
coyuntura para recomenzar el circulo de abandono y violencia.

Las politicas de proteccion a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual comercial, deben necesariamente visibilizar esta problematica y garantizar
la proteccion de la victima y su maternidad, en un verdadero marco de equidad
de derechos.

2.2.5 CONTAGIO DE ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL.

Las consecuencias de la violencia sexual comercial contra los menores, pueden
0 no ser mortales y adoptar la forma de lesiones fisicas, desde cortes menores y
equimosis (golpes, moretones) a discapacidad cronica o problemas de salud
mental. También pueden ser mortales, por muerte como resultado de lesiones
permanentes o SIDA como una de las infecciones de transmision sexual.
Existen diferentes infecciones que se transmiten por mantener relaciones
sexuales sin preservativo con una persona infectada.

Se pueden transmitir de hombre a mujer, de mujer a hombre o entre dos personas
del mismo sexo.

Los sintomas mas frecuentes son: dolor, flujos vaginales, secreciones por el
pene, llagas o heridas, pequefias ulceras o verrugas en las partes intimas de los
menores varones 0 mujeres.

Estas infecciones pueden traer problemas graves, por ejemplo la esterilidad (es
decir no poder tener hijos), en las mujeres puede transformarse en cancer de

cuello uterino y en algunos casos puede ser mortal.
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Si una embarazada se infecta o tiene una ITS puede transmitirle a su hijo, o hija

durante el embarazo o el parto, el nifio puede nacer con malformaciones,

ceguera, sordera o inclusive morir.

Las infecciones de transmision sexual no se curan por si mismas siempre

necesitan de un tratamiento médico.

El VIH se transmite por via sexual, sanguinea y de la madre a hijo, existen

también otro tipo de enfermedades o infecciones transmision sexual como la

sifilis y la gonorrea.

Los menores de edad victimas de violencia sexual comercial son altamente

propensos a contraer una ITS puesto que la explotacidn sexual conlleva la

relacion sexual reiteradas veces y con diferentes individuos en un mismo dia.

CAPITULO Il

ATENCION A VICTIMAS MENORES DE VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL

3.1 PROBLEMAS EN LA ATENCION A MENORES VICTIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL

Existen en gran magnitud problemas que violan los derechos de los menores

de edad en relacién a la atencién de los mismos, estos son:

Los nifios y adolescentes victimas de la explotacion sexual comercial no
tienen accesos a servicios especializados de salud.

El personal no esta capacitado para la atencion en salud de esta
poblacion.

Los nifios, nifias y adolescentes en explotacion sexual comercial por lo
general se enfrentan a una atencién y trato discriminatorio.

Estos nifos, nifias y adolescentes tienen temor de asistir a los centros de
salud por ser objetos de malos tratos, burlas, comentarios y ser
estigmatizados.

Muchos migrantes no tiene acceso o no asisten a los servicios de salud.
No existe seguimiento a los casos que asegure la atencion integral de los

nifos, nifas y adolescentes.
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" No se garantiza, la recuperacion o el tratamiento integral de las secuelas
gue produce la violencia sexual.

" No existen recursos suficientes para brindar eficientemente estos
servicios.

3.2 PROTOCOLO INTEGRAL PARA LA ATENCION A VICTIMAS DE

VIOLENCIA SEXUAL.

El protocolo para la atencién a victimas de violencia sexual, propone un modelo

integral que comprende tres ejes importantes: SALUD, LEGAL, Y

PSICOSOCIAL, mismos que deberan ser trabajados por equipos

multidisciplinarios.

Objeto

Tiene por objeto regular y normar los procedimientos para una atencién eficiente

y eficaz en favor de las victimas de violencia sexual de mujeres y menores por

parte de toda entidad responsable de atencién a victimas en el nivel nacional y

subnacional.

Finalidades

- Respetar y proteger la dignidad humana.

- Efectivizar la aplicacion de los derechos humanos.

- Optimizar y dotar los recursos humanos y materiales a la Policia, Ministerio

Publico y los Servicios de Salud.

- Prestar una atencion diferenciada actuando con mayor eficacia en situaciones

de riesgo.

- Evitar la re victimizacion

- Evitar la impunidad del agresor o agresores sexuales.

- Aumentar la confianza de la sociedad en los mecanismos de atencion y

proteccion a las victimas de violencia sexual.

- fomentar la relacién y el intercambio institucional con la comunidad, otras

instituciones gubernamentales y no gubernamentales dedicadas al apoyo

psicologico, social y juridico.

Principios
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Este Protocolo de atencion esta basado en cinco principios basicos: principio
de emergencia, que tiene que ver con la celeridad de la atencion, principio de
accesibilidad y respeto, que pretende facilitar la atencion de las victimas,
velando por su estabilidad emocional, respeto a su intimidad brindando
confianza, principio de integralidad, brindandole informacion suficiente sobre
sus derechos, asistencia, defensa y beneficios sociales, principio de utilidad
procesal, los datos que las victimas proporcionen deben ser utilizados como
prueba, y principio de interculturalidad, es decir que los servidores publicos
buscaran el verdadero sentido de las normas aplicadas de conformidad a la
cultura propia de la victima.

3.3 NUEVOS MECANISMOS DE ATENSION A VICTIMAS DE TRATA' Y
TRAFICO ESTABLECIDOS POR LA LEY N° 263

La nueva ley integral de trata y trafico de personas, prevé un nuevo
procedimiento de atencion a victimas de trata de personas con fines de
explotacion sexual y otros.

El articulo 30 a la letra versa:

“Los nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos, recibirdn cuidados y
atencién especializados, adecuados e individualizados.”

1. Los nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos, deberan ser
escuchados y sus opiniones tomadas en cuenta. La autoridad
debera informarles sobre todas las acciones que les afectan en
cada etapa del proceso.

2. En los casos de duda en los que no se establezca la edad de la
victima de Trata y Tréfico de Personas, y delitos conexos, se
presumira su minoridad en tanto no se pruebe lo contrario.

3. La atencion a los nifios, niflas y adolescentes victimas o testigos,
estara a cargo de profesionales especializados y se realizara de
conformidad con sus necesidades y caracteristicas especiales.

4. La informacion podra proporcionarse a los nifios, nifias vy

adolescentes, victimas o testigos, por conducto de su tutor o tutora
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legal, o si éste fuera el supuesto responsable de la comision del
delito, a una persona de apoyo.

5. La informacion se proporcionara a los nifios, nifias y adolescentes
victimas en su idioma y de manera comprensible.

6. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos, las
entrevistas, los examenes y otro tipo de investigaciones estaran a
cargo de profesionales especializados, y se realizaran en un
entorno adecuado y en Camaras Gessell, en su idioma y en
presencia de su padre o madre, su tutor o tutora legal o una
persona de apoyo.

7. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos, las
actuaciones judiciales se realizardn en audiencia reservada, sin
presencia de medios de comunicacion.

8. Durante el proceso judicial, los nifios, nifias y adolescentes
recibiran el apoyo de la Unidad de Atencion Especializada a las
Victimas y Testigos del Ministerio Publico.

3.4 INSTANCIAS DE PROTECCION Y ATENCION A MENORES VICTIMAS
DE VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL.
+ INSTANCIAS DE PROTECCION A VICTIMAS
Son instancias o instituciones de proteccion a victimas de trata y trafico con
fines de explotacion sexual, las siguientes:
» Uve — Unidad de Victimas Especiales
Divisién Contra la Trata y Tréafico de Personas (FELCC)
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia
Asociacion Cuna

Gobiernos autbnomos municipales

¥ v¥yvy

Direccion de asuntos generacionales del Ministerio de Educacion y
Ministerio de Salud

Red de lucha contra la violencia intrafamiliar

v

Mesa Contra la Violencia Sexual Comercial.

v

#» Fundacion Munasim Kullakita
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» Pastoral de Movilidad Humana

» Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas, ONU Mujeres.

» Otras.
+ INSTANCIAS DE ATENCION A VICTIMAS
El articulo 31 de la ley N° 263. Indica que el nivel central y las entidades
territoriales autbnomas, deben garantizar la atencion fisica y psicoldgica, y la
reintegracion, social, econémica y cultural de victimas de Trata y Trafico de
Personas, y delitos conexos.
Ademas menciona que las entidades territoriales autbnomas, en el marco de
sus competencias, crearan Centros de Acogida especializados para la atencion
y la reintegracion a victimas de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.
TRASLADO DE VICTIMAS, el articulo 32 revela que los operadores del
servicio de transporte de pasajeros, deberan trasladar de forma gratuita a las
victimas de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, cuando decidan
retornar a su lugar de origen u otro distinto.
INSERCION LABORAL, Es el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social,
a través del Servicio Publico de Empleo, quien deberd adoptar un programa
especial que viabilice la insercidén laboral de la victima de Trata y Trafico de

Personas, y delitos conexos, de acuerdo al Reglamento.3

CAPITULO IV
AMBITO DE LA APLICACION DE LA JUSTICIA

4.1 ANALISIS JURIDICO LEGAL DE LA LEY INTEGRAL CONTRA LA
TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS Y CUERPOS LEGALES
INTERNACIONALES.

Es necesario previo a la critica, establecer el margen legal, que nos ha permitido

la obtencion de una Ley Integral de Trata y Trafico, que engloba delitos de suma

13
° Ley Integral de Trata y Trafico de Personas, N° 263
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importancia como el de violencia sexual comercial y establece mecanismos
innovadores de persecucion, proteccion. Prevencion y atencion a victimas del
mismo.

4.1.1 ANTEPROYECTO DE LEY INTEGRAL DE TRATA Y TRAFICO DE
PERSONAS

El Anteproyecto presentado por la mesa de Trabajo contra la violencia sexual
comercial de El Alto y la Diputada Marianela Paco (Comision de Derechos
Humanos de la Cémara de Diputados) es producto de la reflexion y
concientizacidon sobre esta problemética social, sino también uno de incidencia.
Esto porque, en la linea de incidencia del proyecto, que si bien en la pasada
legislatura habia sido ya tratada, fue retomada y adaptada a la Nueva
Constitucion gracias a la incidencia en estas instancias.

En palabras de la Diputada Paco, este proyecto de norma busca "garantizar los
derechos humanos de las personas consideradas como posibles victimas, a
través de acciones integrales de prevision, proteccion, persecucion y sancion
de éste delito".

El proyecto de ley integral contra la Trata y Trafico de personas fue aprobado
en la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados el dia martes
5 de junio y consecuentemente el dia jueves 6 de junio fue aprobado en grande
en la Camara de Diputados, para luego ser promulgado.

LEY 263

La ley considera los tres pilares establecidos en el “Protocolo de Palermo” (del
afio 2000) que son Prevencion, Proteccion y Persecucién penal.

Cabe resaltar que desde el afio 2006 Bolivia cuenta con la Ley Nro 3325 de
Tratay Trafico de personas, cuyo contenido se limita a modificar el Codigo penal
incorporando los delitos de Trata y Trafico y otros delitos conexos, dejando
grandes vacios juridicos que el proyecto de ley integral pretende subsanar.

La construccion de esta Ley, ha convocado a diversas instituciones publicas y
privadas para escuchar sus observaciones, dentro de estas instituciones cabe
resaltar los aportes del Ministerio Publico, Policia Boliviana, Fuerzas Armadas,

Defensoria del Pueblo, representantes del Consejo Nacional de Lucha Contra
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La Trata y Tréfico de Personas (ministerios miembros del concejo), Red
Boliviana de Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas, Mesa Contra la
Violencia Sexual Comercial de El Alto, Mesa técnica de Migraciones y otras que
han acompafado de cerca este proceso y al ser tantas instituciones, los aportes
también fueron diversos mismos que se han visto reflejados en el documento
final.14

4.1.2 PRIMER CONGRESO MUNDIAL CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE LOS NINOS (ESTOCOLMO, SUECIA, 27-31 DE AGOSTO
DE 1996)

Esta Declaracion contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, en
representacion de los gobiernos de 122 paises, de organizaciones no
gubernamentales, la campafa End Child Prostitution in Asian Tourism (ECPAT),
el UNICEF y otras agencias de las Naciones Unidas, asi como otras
organizaciones e individuos de todo el mundo, se han comprometido a
establecer una asociacion global contra la explotacién sexual comercial de los
nifos.

Esta basado en la reflexion de que cada dia que pasa, un nimero creciente de
nifos de todo el mundo son objeto de explotacion y abusos sexuales y es
preciso poner fin a este fendmeno mediante una accion concertada a todos los
niveles, local, nacional e internacional.

Todo nifio o nifia tiene derecho a una plena proteccién contra todas las formas
de explotacion y abuso sexual. Esto esta reafirmado en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, un instrumento juridico internacional de alcance universal
(de la que son Estados Partes 187). La Convencién exige a los Estados
proteger a los nifios frente a la explotacion y los abusos sexuales y promover la
recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracién social de las victimas
infantiles, por lo que se diria que el estado boliviano a adecuado su normativa

interna a este instrumento internacional.

14
(CECASEM) Comunicado No 10/2012 - Observatorio de Trata de Personas.
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Realiza el analisis importante indicando que la pobreza no puede ser esgrimida
como excusa para la explotacion sexual comercial de los nifios, aunque de
hecho ésta contribuya a la generacién de un entorno que puede conducir a tal
explotacion. Entre la gama de otros factores contribuyentes mas complejos se
encuentran las disparidades econdmicas, las estructuras socioecondémicas
injustas, la desintegracion familiar, la carencia de educacion, el creciente
consumismo, la migracion rural-urbana, la discriminacion de género, la
conducta sexual masculina irresponsable y las practicas tradicionales nocivas
y el trafico de nifios. Todos estos factores exacerban la vulnerabilidad de nifias
y nifios frente aquellos que buscan utilizarlos con fines de explotacion sexual
comercial.

Asimismo revela que la gratificacion sexual ilegal con los nifios. La corrupcion y
colusion, la ausencia de y/o legislacion inadecuada, la laxitud en el cumplimiento
de la ley y la limitada sensibilidad del personal encargado de la aplicacion de la
ley en relacién con los efectos nocivos sobre los nifios, constituyen un grupo de
factores adicionales que conducen, directa o indirectamente a la explotacion
sexual comercial de los nifios.

También menciona que ademas de la existencia de leyes, politicas y programas
para hacer frente a la explotacion sexual comercial de los nifios, se necesita
una mayor voluntad politica, medidas de implementacion mas efectivas y una
asignacion adecuada de recursos para lograr la plena eficacia del espiritu y la
letra de estas leyes, politicas y programas ya que la tarea primordial de combatir
la explotacién sexual comercial de los nifios es una responsabilidad de los
Estados y la familia sin olvidar que la sociedad civil desempefia también un
papel esencial en la prevencion y la proteccion de los nifios frente a la
explotacion sexual comercial. Por esta razén resulta imperativo la construccion
de una sélida asociacién entre los gobiernos, las organizaciones internacionales
y todos los sectores sociales para contrarrestar tal explotacion.

Esta declaracibn busca promover una cooperacion mas solida entre los
Estados y todos los sectores sociales para prevenir la participacién de los nifios

en el comercio sexual y reforzar el papel de la familia en la proteccion de los
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nifos contra la explotacion sexual comercial, ademas de promulgar el caracter
delictivo de la explotacion sexual comercial de los nifios, asi como otras formas
de explotacion sexual, condenar y castigar a todos los delincuentes implicados,
ya sean locales o extranjeros, a la vez busca garantizar que las victimas
infantiles de estas practicas quedan exonerados de toda culpa; También tiene
la intencibn de movilizar a los politicos y otros aliados relevantes, las
comunidades nacionales e internacionales, comprendidas las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, para ayudar a los paises en la
eliminacién de la explotacién sexual comercial de los nifios; y EI Congreso
Mundial adopta esta Declaracion y el Programa de Accién para ayudar a la
protecciéon de los derechos de los nifios, en particular a la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos pertinentes, con
el fin de erradicar la explotacion sexual comercial de los nifios en todo el mundo.
4.1.3 PROGRAMA DE ACCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE LOS NINOS

El Programa de Accion propone destacar los compromisos internacionales
existentes, identificar las prioridades para la accion y ayudar en la aplicacion de
los instrumentos internacionales pertinentes, al respecto, se hace un
llamamiento para la accién de los Estados, todos los sectores sociales, y las
organizaciones nacionales, regionales e internacionales contra la explotacion
sexual comercial de los nifios.

Este programa busca un refuerzo urgente de medidas y estrategias integradas
e intersectoriales de caracter comprensivo, de modo que se puedan establecer
programas nacionales de accién e indicadores de progreso, con el objetivo de
reducir el nUmero de nifios vulnerables a la explotacion sexual comercial y de
promover un entorno, actitudes y practicas favorable a los derechos del nifio;
fomentando una estrecha interaccibn y cooperacion entre los sectores
gubernamental y no gubernamental para la planificacion, aplicacion y
evaluacion de medidas contra la explotacion sexual comercial de los nifios,
complementado con campafias de movilizacibn de las familias y las

comunidades para la proteccién de los nifios frente a la explotacion sexual
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comercial, y una asignacion adecuada de los recursos; Al respecto, es
importante resaltar el esfuerzo hecho por el gobierno autbnomo municipal de
Santa Cruz que ha llevado a cabo varios de los puntos de este programa.

Este protocolo presiona para la plena aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por los Estados Partes, comprendida la exigencia de informar
al Comité sobre los Derechos del Nifio de acuerdo con los plazos vigentes, y
estimular el seguimiento del progreso de los paises hacia la plena garantia de
los derechos del nifio en el marco de otros 6rganos, entidades y mecanismos
pertinentes de las Naciones Unidas, comprendidos la Comision sobre Derechos
Humanos de las NN.UU y el Relator Especial sobre la Venta de Nifios.

En el ambito de la prevencion este documento internacional desea proporcionar
a los nifios el acceso a la educacién como un medio para mejorar su condicion
y hacer que la educacion primaria sea obligatoria y gratuita para todos; Al
respecto la constitucion Politica del Estado plurinacional de Bolivia hace
hincapié en garantizar a todos el derecho a la educacion

La declaracion busca mejorar el acceso y proporcionar servicios de salud
adecuados, educacion, formacion y un entorno favorable a las familias y a los
nifos vulnerables a la explotacion sexual comercial, comprendidos los
desplazados, sin hogar, refugiados, apatridas, ilegales, y detenidos y/o
recluidos en instituciones estatales.

Asimismo quiere desarrollar o reforzar, implementar y difundir medidas legales,
politicas y programas pertinentes para prevenir la explotacién sexual comercial
de los nifios, utilizando como directriz la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

Respecto a la Proteccion: El protocolo ha visto la necesidad de desarrollar,
reforzar y aplicar medidas legales, politicas y programas para proteger a los
nifos y prohibir la explotacién sexual comercial de los nifios, teniendo en cuenta
gue la diversidad de perpetradores y las diferencias de edad y de circunstancias
de las victimas exigen medidas legales y programaticas distintas; Asimismo
aplicar medidas legales nacionales para establecer la responsabilidad criminal

de los proveedores de servicios, clientes e intermediarios en la prostitucion,
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trafico y pornografia infantil, comprendida la posesion de material pornogréafico
infantil, y otras actividades sexuales ilegales, Al respecto Bolivia al promulgar la
ley 263 ha modificado el codigo penal y ha insertado en el nuevos tipos penales
entre ellos la violencia sexual comercial y sus diferentes modalidades, de la
misma forma mediante la aplicacion de esta ley busca reforzar y aplicar medidas
legales, politicas y programas nacionales para proteger a las victimas infantiles
de la explotacion sexual comercial ante la eventualidad de que sean castigadas
como criminales y garantizar que éstas tienen pleno acceso a personas Yy
servicios de apoyo favorables en todos los nifios en todos los sectores, y
particularmente en el ambito legal, social y sanitario, en el caso del trafico de
nifios, desarrollar y aplicar medidas legales, politicas y programas nacionales
para proteger a los nifios del trafico ilegal dentro o a través de las fronteras
nacionales y castigar a los traficantes; en situaciones transfronterizas, tratar a
los nifios afectados de forma humana de acuerdo con las leyes de inmigracion
nacionales, y establecer acuerdos de readmision para garantizar un retorno
seguro a sus paises de origen con el acompafiamiento de servicios de apoyo; y
compartir datos significativos.

En cuanto a la recuperacion y reintegraciéon la convencion adopta un enfoque
no punitivo hacia las victimas infantiles de la explotaciéon sexual comercial en
consonancia con los derechos del nifio, teniendo especial consideracion para
gue los procesos judiciales no agraven el trauma ya experimentado por el nifio
y que la respuesta del sistema esté acompafiada con medidas de asistencia
legal, cuando resulte apropiado, y provision de redenciones judiciales para las
victimas infantiles; en cuanto a esto, la ley integral de trata y trafico tiene como
principio, la no revictimizacion del menor, por lo que cumple este estandar, mas
aun indica que se debe proporcionar asesoramiento psicoldgico médico, social
y otras medidas de apoyo a las victimas infantiles de la explotacion sexual
comercial, prestando particular atencion a aquellos que padecen enfermedades
de transmision sexual, comprendida el VIH/SIDA, con el fin de promover el
autorrespeto, la dignidad y los derechos del nifio; ya que se necesita tomar

medidas efectivas para prevenir y eliminar la estigmatizacién social de las
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victimas infantiles y de sus hijos; facilitar la recuperacion y reintegracion de las
victimas infantiles en sus comunidades y familias; y cuando Ila
institucionalizacion del nifio sea necesaria, garantizar que ésta se mantenga
durante el menor tiempo posible de acuerdo con el interés superior del nifio.
4.1.4 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Todas las acciones relacionadas con la infancia deberan tener como
consideracion prioritaria el interés superior del nifio, y sus derechos deben
garantizarse sin discriminaciéon de ningun tipo. En todas las cuestiones
concernientes a los nifios, se concedera la debida ponderacién al punto de vista
del nifio, de acuerdo con su edad y nivel de madurez, por lo que concuerda con

el articulo 30 de la Ley integral de trata y trafico de personas.

4.2 ACCION Y PERSECUCION PENAL DEL CRIMEN DE VIOLENCIA
SEXUAL COMERCIAL EN LA LEY N° 263.

4.2.1. TEORIA GENERAL DE LA ACCION Y PERSECUCION PENAL

Desde el momento en el que el Estado asumio el monopolio del poder punitivo
(ius puniendi), acapar6 la funcién de persecucion y sancién de los delitos. En
las infracciones mas graves al orden juridico, el Estado actla de oficio,
independientemente de la voluntad del afectado. En el actual sistema, la accion
penal ha sido asumida por el Ministerio Publico, quien acusa en nombre del
Estado Boliviano.

Tal como el Codigo Procesal Penal lo indica, la accién penal publica
corresponde al Ministerio Publico, quién de oficio debera perseguir todos los
delitos de accion penal publica. es obligacion del Ministerio Publico, ejercer la
accion penal cuando se trata de delitos como la trata y trafico de personas y
conexos como la violencia sexual comercial, actuando acorde al principio de
objetividad, de acusar en nombre del Estado a las personas que en base a la
investigacion realizada considere responsables de la comision de un hecho
punible, perseguible de oficio.

El ejercicio de la accion penal se complementa con el ejercicio de la persecucién

penal. La persecucion penal publica es la obligacion que tiene el Ministerio
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Publico de investigar y recabar los medios de prueba para determinar si procede
el ejercicio de la accidn penal, asi como evitar las consecuencias ulteriores del
delito

La atribucion al Ministerio Publico del ejercicio de la accion penal, delimita las
funciones de acusar de las de juzgar. El actual proceso, otorga la primera
funcién a los fiscales y la segunda funcién a los jueces. Por ello, en base al
principio acusatorio, el juez no podra acusar ni iniciar proceso penal de oficio.
Una vez oido el imputado, se pueden dar las siguientes situaciones:

1° El fiscal decide proseguir la persecucion penal y solicita al juez la aplicacion
de alguna medida de coercién personal. El juez podra resolver, ordenando
prision preventiva e imponiendo medida sustitutiva o libertad bajo. Sin embargo,
podra rechazar la peticion del Ministerio Publico y decretar la falta de mérito. En
este Ultimo caso, el fiscal podria continuar la investigacion con el objeto de
incorporar nuevos elementos que hagan variar la decision del juez.

2° El fiscal decide proseguir la persecucion penal pero al no existir peligro de
fuga u obstaculizacion, solicita al juez libertad bajo promesa.

3° El fiscal decide no proseguir la persecucion penal y solicita la falta de mérito.
El juez podra admitir el requerimiento del Ministerio Publico y decretara la
libertad, o por el contrario disponer que se ejercite la persecucion penal y en su
caso dictar alguna medida de coercién o la libertad bajo promesa. En cualquier
caso, ha de quedar claro, que el ejercicio de la persecucion penal no exige la
aplicacién de medidas de coercion. Un fiscal puede ejercer la persecucion penal
aun cuando se haya dictado falta de mérito y la debe ejercer cuando se dicte
libertad bajo promesa

No se debe olvidar que el articulo 5° del CPP considera que el imputado podra
ejercer todos los derechos y garantias que la Constitucién, las Convenciones y
los Tratados internacionales vigentes y el Codigo le reconozcan, desde el primer
acto del proceso hasta su finalizacion, es obligacion del juez velar por el
cumplimiento y respeto a los derechos del imputado.

4.2.2 LA VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL, UN DELITO DE ACCION

PENAL PUBLICA
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Segun el cédigo procesal penal, la accion penal puede ser publica o privada.
La accion penal tiene como fin sancionar la infraccion mediante la imposicion
de una pena establecida por el codigo penal, asi como también por cualquier
disposicion legal, para lo cual es necesario que se pruebe la culpabilidad del
procesado.

Al referirse la teoria, a que solo existe accion penal cuando asi lo mandare la
norma sustantiva o cualquier disposicién, queda claro que en el caso del delito
de violencia sexual comercial, este se encuentra tipificado en la Ley integral
contra la trata y trafico de personas, ademas que inserta en el cédigo penal
boliviano esta figura antes inexistente, por lo que, al no ser contraria a la
Constitucion Politica del Estado, brinda la posibilidad de su persecucién penal
a través de la accién penal publica, tal como lo establece la misma ley N° 263.
La accion penal es también una accion social en razon de que pertenece a la
sociedad el derecho de castigar y es a través del Ministerio Publico que la
sociedad realiza dicho ejercicio.

La Ley 263, es clara al mencionar que la victima de trata y trafico y delitos
conexos esta exenta de ser investigada y acusada por la comisién de otros
delitos que sean resultado directo de su situacion.

La Fiscalia tiene la obligacion de ejercer la accién penal publica en todos los
casos que sea procedente, indica el articulo 21 del Cdédigo Procela Penal,
motivo por el cual, los delitos en los que se puede interponer una accion penal
publica le corresponde al Ministerio Publico, sin perjuicio de la participacion de
la victima, mientras que la accion penal privada le corresponde a la victima
Unicamente.

El articulo 40 de la ley N° 263 realiza modificaciones al codigo de procedimiento
penal en sus articulos 19 y 282 del Cédigo de Procedimiento Penal, con los
siguientes textos respectivos:

"ARTICULO 19. (DELITOS DE ACCION PUBLICA A INSTANCIA DE PARTE). Son

delitos de accion publica u instancia de parte: abandono de familia, incumplimiento, de deberes
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de asistencia, abandono de mujer embarazada, violacién, abuso deshonesto, estupro, rapto

impropio, rapto con mira matrimonial, corrupcién de mayores, violencia y acoso politico”. 1>
Lo que implica, que tanto el delito de trata de personas como el delito de
violencia sexual comercial, son delitos de accién penal publica, es decir
perseguidos de oficio por el Ministerio Publico, sin necesidad de una denuncia
0 querella previa.
La denuncia
¢ Quiénes pueden denunciar?
1.- Si la victima es mayor de edad puede hacerla ella misma
2.-Cuando la victima sea nifia, nifio o0 adolescentes o en caso de incapacidad

= Los familiares o tutores
3.- Quienes tienen la obligacién de denunciar este delito son:

= Funcionarios publicos en ejercicio

= Médicos

= Farmacéuticos(as)

= Enfermeros(as) (Toda persona que ejerza ciencias medicas en el

ejercicio de su profesion)

Es decir, toda persona que tenga conocimiento de una infracciébn de accion
publica, puede denunciarla ante el Ministerio Publico, la Policia o cualquier otra
agencia ejecutiva que realice actividades auxiliares de investigacion. Cuando la
denuncia es presentada por un menor de edad, como suceden en el caso de
menores victimas de violencia sexual comercial que logran escapar de sus
captores, el funcionario que la recibe esta en la obligaciébn a convocar a los
padres o tutores o persona mayor de edad de su confianza, sin perjuicio de
evitar que el hecho denunciado derive en consecuencias ulteriores e iniciar su
investigacion.
La denuncia puede ser presentada en forma oral o escrita, personalmente o por
mandatario con poder especial. Cuando la denuncia es oral, el funcionario que

la recibe debe levantar acta.

1
5 Ley Integral de Trata y Tréfico de Personas, articulo 19
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Esta debe contener: el relato circunstanciado del hecho, indicando los autores
y complices, perjudicados, testigos y demas elementos probatorios que puedan
conducir a su comprobacion y calificacion legal. El funcionario que la recibe
comprueba y deja constancia de la identidad y domicilio del denunciante.

Ademas articulo 42 de la ley 263 sefiala que la denuncia por el delito de Trata
y Trafico de Personas, y delitos conexos, entre ellos el delito de violencia sexual
comercial, puede ser interpuesta de forma verbal o escrita por las victimas o
terceros, sin el cumplimiento de los requisitos procesales formales, por lo que
se busca dar cumplimiento al principio de celeridad del proceso penal, dando
lugar a una justicia pronta y oportuna para los menores victimas de este

vejamen.
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4.2.3 GUIA DEL PROCESO PENAL EN DELITOS DE TRATA Y TRAFICO DE
PERSONAL Y DELITOS CONEXOS.
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4.2.4 INNOVACION DE MECANISMOS DE PERSECUCION PENAL.

4.2.4.1 AGENTE ENCUBIERTO

El articulo 282. Incorpora la figura del AGENTE ENCUBIERTO en la
investigacion de delitos vinculados al tréfico ilicito de sustancias controladas,
trata y trafico de personas, en caso de ausencia o insuficiencia de medios de
prueba.

Es el Ministerio Publico quien podra solicitar fundadamente, bajo su
responsabilidad, al Juez o la Jueza de Instruccién en lo Penal, la autorizacion
de intervencion de agentes encubiertos, de miembros de la Policia Boliviana
especializados.

La resolucion de la autoridad jurisdiccional que autorice la intervencion de la o
el agente encubierto, consignara la identidad supuesta del mismo, que sera
mantenida en reserva y se conservara fuera de las actuaciones con la debida
seguridad, en sobre cerrado y lacrado, que contendra ademas la identidad
verdadera de la o el agente.

Son obligaciones del agente encubierto mantener informado a la o el Fiscal que
tiene a su cargo la direccion funcional de la investigacion sobre las actividades
realizadas y a realizarse en el curso de la misma y sobre la informacion que
vaya obteniéndose, sin embargo, las declaraciones testimoniales de la o el
agente encubierto, no seran suficientes para fundar una condena si no cuenta
con prueba adicional incorporada validamente al proceso.

La o el agente encubierto no estara exenta o exento de la responsabilidad que
corresponda, si en el curso de la investigacion realiza actos distintos a los
especificamente encomendados, o0 con evidente exceso o desproporcionalidad,

con relacion a las necesidades o finalidades de la misma.

4.2.4.2 INTERCEPTACION Y GRABACION DE LLAMADAS TELEFONICAS

El articulo 41del mismo ordenamiento juridico indica que la o el Fiscal de
Materia puede solicitar a la autoridad jurisdiccional competente la intercepcién
y grabacion de llamadas telefénicas, de manera fundada, cuando existan serios
indicios de la participacion de una persona en asociaciones u organizaciones
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delictivas, en los hechos delictivos relacionados con los delitos de Trata y

Trafico de Personas

4.2.4.5 LABOR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Ministerio Publico, Director funcional de las investigaciones

La Fiscalia General ha creado unidades especializadas en todo el pais para
combatir este delito considerado con “la esclavitud del siglo XXI”, en ese marco,
se realizaron operativos con la Policia para desbaratar varias redes criminales
gue se dedican a esta actividad como es la comercializacion de personas.

En ese sentido, desde 2011 se ha iniciado procesos de sensibilizacion con los
medios de prensa a nivel nacional y local, a través de conferencias y talleres en
los cuales se trato la problematica, poniendo en conocimiento de los lideres de
opinidn los antecedentes respecto de los graves flagelos humanos que se
producen, siendo ademas Bolivia considerado un pais de origen en el trafico de
personas.

Es asi que el articulo 37 de la Ley Integral obliga al Ministerio Publico, en el
marco de su Ley Organica, a disefiar, formular y ejecutar politicas y estrategias
institucionales de persecucion penal de lucha contra la Trata y Trafico de
Personas, y delitos conexos. Asimismo debera designar en cada Departamento
Fiscales Especializados contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos
conexos.

Policia boliviana

Laley 263, en su articulo 36 muestra que se fortaleceran las Divisiones de Trata
y Trafico de Personas de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen de la
Policia Boliviana, en todos los departamentos y fronteras del Estado
Plurinacional.

Ademas el Ministerio Publico en coordinaciéon con las Divisiones de Trata y
Tréafico de Personas, de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen de la
Policia Boliviana, tendran las siguientes responsabilidades:

1. Realizar patrullajes de recorrido en lenocinios, bares, cantinas, salas de

masajes, clubes nocturnos, fabricas, negocios, y otros; asi como controlar en
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retenes de peaje y/o puestos de control en carreteras, para detectar hechos
relacionados con los delitos de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.
2. Verificar las instalaciones particulares de los inmuebles donde se oferten
servicios sexuales y/o laborales, previa orden judicial de allanamiento emitida
en el dia, en casos de denuncias por el delito de Trata y Trafico de Personas, y
delitos conexos.

3. Examinar minuciosamente y utilizar los bienes informaticos secuestrados e
incautados con el fin de identificar y desarticular las fuentes de origen de la red
y ciber red criminales de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos. Los
documentos electronicos obtenidos seran considerados como medios de
prueba.

4. Realizar patrullaje cibernético en paginas publicas de internet, con la finalidad
de prevenir y detectar delitos de Trata y Tréafico de Personas, y delitos conexos.
5. Destruir todo material pornografico secuestrado en medio fisico o en un plazo
no mayor a los diez (10) dias hébiles de ejecutoriada la sentencia, y en caso de
qgue en el material pornogréafico aparezcan nifios, nifias y adolescentes, debera
destruido por el Ministerio Publico y la Policia Boliviana, a las 24 horas de su
secuestro, con intervencion de un Notario de Fe Publica. El acta circunstanciada
de esta diligencia, sera adjuntada al proceso en calidad de prueba
preconstituida, separando para este efecto, una muestra no mayor al cinco por
ciento (5%) de este material.

Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas, cumpliendo con el deber impuesto en el Articulo 38 de
la Ley Integral de Trata y Trafico, cooperaran en las acciones de patrullaje y
control de fronteras y lugares alejados del pais, en coordinacién con la Policia
Boliviana y el Ministerio Publico para apoyar las acciones de lucha contra la

Trata y Tréfico de Personas, y delitos conexos.

4.3 LA FUNCION DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA EN LA
LUCHA CONTRA EL DELITO DE VIOLENCIA Y EXPLOTACION SEXUAL

COMERCIAL.
69



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

4.3.1 ESTADO VS ONGS

La violencia sexual infantil afecta diariamente a millones de nifios, nifias y
adolescentes en el mundo, muchos de estos abusos ocurren en espacios
cercanos como la familia o en las instituciones educativas. En América Latina
no menos de 6 millones de nifios, niflas y jovenes son objeto de agresiones
sexuales severas segun UNICEF y diariamente las denuncias aumentan, como
aumenta la impunidad, el olvido y la desesperanza.

A pesar de existir diversos instrumentos internacionales y nacionales que
obligan al estado a prevenir, proteger y reparar esta situacion, la gran mayoria
de estas agresiones queda en el olvido y en la larga espera de una justicia que
no llega.

Es necesario que la sociedad, en todos sus ambitos, se comprometa a seguir
luchando por combatir este flagelo y reflexionar en las acciones que debemos
emprender para ello. Es en este sentido que se celebra el 19 de noviembre el
Dia Mundial para la prevencién del abuso sexual infantil, la cual es una iniciativa
de la Fundacion de la Cumbre Mundial de la Mujer (FCMM) en la que se han
involucrado 149 organizaciones, de mas de 60 paises, quienes luchan
constantemente contra este flagelo social.

Es crucial, entender que son en su mayoria organismos no gubernamentales
los que apoyan, incentivan e impulsan la erradicacién de delitos como la
violencia sexual comercial, que dafia a menores de edad violando sus derechos
fundamentales, y no asi el Estado, siendo que este deberia ser el principal
promotor de proyectos de prevencion contra la violencia sexual infantil y
atencion a victimas.

ONG’s, de la Ciudad de El Alto y de La Paz como ser: Pastoral de Movilidad
Humana, Munasim Kullakita, Vision Mundial, (departamento de narcoéticos y
trata y trafico de personas, dependiente de la Embajada de Estados Unidos),
Fundacion La Paz, con su proyecto Jiska Pankarita, Maya, Paya, Kimsa, ENDA,
etc., son quienes participan activamente, defendiendo los intereses de menores
vulnerables, cuando deberian ser el Ministerio Publico, Fiscalias, FELCC,

CUNA, SEDEGES, y el Defensor del Pueblo, etc., quienes deberian contribuir
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con la finalidad de reducir la violencia sexual comercial y la trata y trafico de
nifos, nifas y adolescentes, mediante la participacion activa y comprometida
de cada uno sus integrantes.

La mesa contra la violencia sexual comercial, que funciona en la Ciudad de El
Alto, tiene como Directorio a la Lic. Elizabeth Zabala son quienes durante la
gestion 2012 trabajaron junto a las instituciones, con diversas actividades de
incidencia politica, como las reuniones mensuales, foro internacional de trata y
trafico, elaboracién de la ruta critica para las victimas de violencia sexual
comercial. Ademas, la fecha pasada 4 de noviembre se ha realizado un
Seminario con la tematica “Prevencion De La Violencia Sexual Infantil” dirigido
a Directores/as y profesores/as de las Unidades Educativas suscritos a la red
305, con el objetivo de promover y sensibilizar en esta temética explicando de
forma clara y motivandoles a que trabajen desde su ambiento en lo que respecta
la importancia de trabajar en la prevencion de la violencia sexual infantil.

En fin han sido diversas las actividades que se han realizado en esta mesa,
trabajo que se viene realizando a favor de estas personas que diariamente estan
sufriendo, un dafio tan grande como son las secuelas que deja la violencia
sexual infantil.

4.3.2 EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y EL CONSEJO NACIONAL CONTRA
LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS.

El titulo 1l de la Ley N° 263, implementa el disefio de una nueva organizacion y
estructura institucional contra la trata y trafico de personas, y delitos conexos
llamada Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas que como
instancia maxima, esta encargado de la coordinacién y representacion, para
formular, aprobar y ejecutar la Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata 'y
Trafico de Personas, y delitos conexos, sin discriminacién, con equidad de
género, generacional e interculturalidad.

Esta conformado y estructurado por:

1. Ministerios del Organo Ejecutivo:

2. Instituciones de defensa de la sociedad:

a) Representacion del Ministerio Publico.
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b) Representacion de la Defensoria del Pueblo.

3. Sociedad civil organizada, de acuerdo a reglamentacion.

El Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas, esta
estructurado de la siguiente manera:

1. Plenario del Consejo.- Constituye la instancia superior de coordinacion,
concertacion, cooperacion, aprobacion y ejecucion de las politicas y estrategias,
conformado por las instituciones enumeradas en el Articulo 8 de la Ley.

2. Presidencia del Consejo.- La Ministra o el Ministro de Justicia presidira el
Consejo Plurinacional contra la Trata y Tréafico de Personas, y a los efectos de
la implementacion y evaluacion de la politica y estrategia coordinara con
Autoridades del nivel central y de las entidades territoriales autbnomas, ademas
gue tiene el deber de convocar anualmente al menos a tres sesiones ordinarias
del plenario y a sesiones extraordinarias. El Ministerio de Justicia se constituye
en la sede del Consejo Plurinacional.

3. Secretaria Técnica.- El Ministerio de Justicia ejercera la Secretaria Técnica
del Consejo Plurinacional, a través del Viceministerio que corresponda, que
cumplird con prestar asesoramiento técnico-operativo, administrativo y logistico
al Consejo Plurinacional.

Atribuciones Ley
N° 263, Ley Integral contra la trata y trafico de personas, promulgada el 31 de
julio de 2012, atribuye al Consejo Plurinacional, las siguientes atribuciones:

1. Formulary aprobar la Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico
de Personas, y delitos conexos, asi como el Plan Nacional de Lucha contra la
Trata y Tréfico de Personas, y delitos conexos.

2. Disefiar politicas y estrategias que coadyuven a la lucha contra la Trata y
Tréafico de Personas, y delitos conexos.

3. Ejecutar en el nivel central, concurrentemente con las entidades territoriales
auténomas, las politicas y estrategias de prevencion para la lucha contra la
Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, en el marco de sus respectivas

competencias.
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4. Disefiar los mecanismos y herramientas adecuadas de coordinacion entre
los Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral, entidades territoriales
autbnomas, organismos de cooperacion internacional, instituciones publicas
involucradas y la sociedad civil, para efectivizar el objetivo y fines de la presente
Ley.

5. Gestionar recursos economicos para la implementacion de la Politica y el
Plan Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos
conexos.

6. Realizar el seguimiento y evaluacion a la ejecuciéon de la Politica
Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos,
a través del observatorio creado para tal efecto.

7. Coordinar acciones con organismos internacionales y de integracion regional
en materia de Trata y Tréafico de Personas, y delitos conexos, en el marco de
los derechos humanos y lucha contra la corrupcion.

8. Coordinar acciones con los Consejos Departamentales contra la Trata y
Trafico de Personas.

9. Supervisar, evaluar y recomendar acciones a instituciones gubernamentales
y privadas que brindan atencién, proteccion y defensa a victimas de Trata y
Tréfico de Personas, y delitos conexos.

10. Informar una vez al afio a la Camara de Diputados de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, sobre la ejecucién de la Politica Plurinacional de Lucha
contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

Para el cumplimiento del objeto y los fines de la Ley el Organo Ejecutivo, en el
marco de sus competencias, garantizarda progresivamente la asignacion de
recursos del Tesoro General del Estado a través del presupuesto de las
entidades publicas responsables.

Direccién General

Se crea a través de la ley 263 en la estructura del Organo Ejecutivo la Direccion
General de Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas, dependiente del
Ministerio de Gobierno.

Consejos Departamentales Contra la Trata y trafico de Personas
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En cada departamento se creard un Consejo Departamental contra la Trata y
Tréafico de Personas como instancia maxima de coordinacion y representacion
departamental, para formular, aprobar y ejecutar la Politica Departamental de
Lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, sin
discriminacion, con equidad de género generacional e interculturalidad,
conformado por la Gobernadora o el Gobernador del departamento, Alcaldesas
o los Alcaldes, el Comandante Departamental de la Fuerza Especial de Lucha
Contra el Crimen, La Jefa o el Jefe Departamental de Trabajo, Director
Departamental de Migracién, Servicio Departamental de Educacién, de Gestion
Social, Fiscal Departamental, Defensoria del Pueblo, y sociedad civil
organizada, que tienen las atribuciones de formular el Plan Departamental de
Lucha contra la Trata y Trafico de Personas, en sujecion a la Politica
Plurinacional y al Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas,
y delitos conexos e Implementar y ejecutar la politica departamental de
prevencion, atencion, proteccion y reintegracion integral de las victimas de trata
y tréfico de personas, y delitos conexos, en el marco de sus competencias.

En el marco de la Constitucién Politica del Estado, la sociedad civil organizada
ejercera el control social a la implementacion de las politicas y estrategias, y del
Plan Nacional de Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos
conexos, en todos los niveles del Estado.

Tanto el consejo plurinacional como los consejos departamentales trabajaran
implementando mecanismos de prevencion, las politicas y estrategias en los
siguientes ambitos:

1. Educativo.- El Ministerio de Educacién trabajara disefiando y aplicando
programas, campafias educativas y otros para la prevencion de Trata y Tréafico
de Personas, y delitos conexos, con enfoque de interculturalidad, dentro de la
educaciéon formal y no formal, ademas de capacitar a todos los operadores de
la administracién de justicia.

2. Comunicacional.- El Ministerio de Comunicacion disefiara e implementara

una estrategia comunicacional intercultural, en todo el territorio boliviano, con el
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fin de informar, sensibilizar y concientizar sobre los riesgos, causas,
consecuencias y modalidades de la Trata y Trafico de Personas, y delitos
3. Laboral.- El Estado a través del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social es el responsable de organizar e implementar el Servicio Publico de
Empleo, para la prevencion de la Trata y Tréafico de Personas, y delitos conexos,
y la reinsercidon socioeconomica de la victima. Asimismo regulara las agencias
privadas de mediante reglamentacion especifica determinando los requisitos
para su funcionamiento, derechos, obligaciones, inspecciones, prohibiciones y
sanciones a efectos de prevenir la Trata y Trafico de Personas, y delitos
conexos.
4. Seguridad ciudadana.- El Ministerio de Gobierno en coordinacion con el
Instituto Nacional de Estadistica y otras entidades publicas y privadas a nivel
nacional, departamental y municipal, crearan un sistema de informaciéon y
estadisticas que permita el registro de datos sobre delitos de Trata y Trafico de
Personas, y delitos conexos, ademas realizar4 seguimiento y evaluaciéon del
cumplimiento de metas e indicadores de lucha contra la Trata y Tréafico de
Personas, y delitos conexos. Por ejemplo en controles migratorios de personas
nacionales y extranjeras, en especial de nifios, nifias y adolescentes, en el
disefio e implementacion de protocolos de actuacion nacional e internacional
para la deteccién temprana de situaciones de Trata y Trafico de Personas, y
delitos conexos.
4.3.2.1 TRABAJO REALIZADO POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y
ALCALDIAS CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL Y LA TRATA
Y TRAFICO
Ministerio de Justicia
% La Ministra de Justicia, Cecilia Ayllon, inauguré en la ciudad de
Cochabamba la primera unidad especializada para la persecucién de delitos
de trata y trafico de seres humanos, contra la libertad sexual y violencia en
razon de género, que prestara servicios con profesionales en todas las
areas, contara con todos los servicios necesarios para atender los casos

existentes e incluso se habilité una linea gratuita de denuncias, cuenta con
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al menos 50 funcionarios de varias entidades en un solo lugar, en especial
15 miembros de un equipo integral entre ellos 4 forenses, un perito de
criminalistica, una psicologa forense, unos 20 investigadores policiales,
cuatro profesionales municipales y cuatro representantes de Defensa
Publica y el Servicio Estatal de Atencion a las Victimas (SEDAVI).
Sin embargo es importante que la iniciativa sea replicada en otras regiones
porgue recién se comienza a dar la importancia necesaria a la lucha contra
el delito de trata y trafico de personas, como lo demuestra la reciente
promulgacion de una ley especifica y la creacion de un consejo nacional
para enfrentar el problema con politicas publicas y normas; Lo que se
pretende con la creacion de estas unidades es que la victima sea traida
desde cualquier lugar donde reporte su denuncia, casa comunal o estacién
policial para que tenga una atencion integral, terminando con la denominada
revictimizacion de las personas, puesto que sélo tendra que dar una sola
version de los hechos en lugar de repetirla varias veces
Las autoridades se han dado cuenta que es preciso que el proyecto sea
seguido con mas oficinas, por lo que se tiene un inmueble en Sacaba y se
espera hacer lo mismo en Quillacollo, ademas de la apertura de casas de
acogida para victimas con el apoyo de la Gobernacion de Cochabambay la
Alcaldia de Cercado, que constituye un aporte para la seguridad ciudadana
y la lucha corresponsable contra la comision de delitos, como el caso de la
trata y trafico de personas y la violencia sexual comercial.

Fuente Agencia Boliviana de Noticias ABI

% En Octubre de 2012 el Ministerio de Justicia y el municipio de Yacuiba
firmaron un acuerdo para luchar contra la trata de personas sobre todo en
la zona vulnerable del Chaco boliviano, la firma de este convenio permitira
desarrollar un trabajo conjunto entre el Ministerio de Justicia y el Municipio
de Yacuiba para evitar este flagelo, disminuyendo asi el indice de trata y
sobre todo recuperar a las personas que han sido traficadas. El Ministerio
de Justicia como cabeza de sector y conforme sefala la Ley Contra la Trata

y Tréfico de Personas, se encuentra realizando acciones que permitan
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luchar contra la trata y por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, sera el encargado de dotar recursos econémicos necesarios para
efectivizar el trabajo, es asi Estado Plurinacional esta desarrollando una
politica criminal entendiendo como tal al conjunto de medidas de las que se
valdra el gobierno, todo con el objetivo de enfrentar la criminalidad y la
criminalizacion, especialmente en prevencion, represion y control.

Ante este crimen se ha visto por conveniente el lanzamiento oficial del
Programa Conjunto Contra la Trata, cuyos objetivos especificos son,
aumentar la conciencia sobre el tema entre la poblacion general y los grupos
vulnerables, fortalecer las capacidades de las instituciones encargadas de
prevenir y combatir la trata de personas, mejorar la identificacion y
asistencia a las victimas de trata, la reduccion de la incidencia de los delitos
de trata y trafico de personas en la frontera sur, Villazén, Bermejo y Yacuiba,
esta Ultima como base de operaciones, a través del disefio y la aplicacion
de politicas eficaces de lucha contra la trata, con un enfoque integral,
priorizando a la poblacion vulnerable como son los nifios, nifias,
adolescentes, mujeres y los migrantes laborales de Bolivia hacia Argentina.

Con el “Programa Integral Conjunto de Lucha contra la Trata y el Trafico de
Personas en la Frontera Sur de Bolivia” se persigue generar un impacto
directo de parte de las instituciones responsables de la lucha contra la trata
de personas, consiguiendo incluir en sus agendas de trabajo la teméatica y
asi estar preparados en dar respuestas a la lucha contra este delito en
prevencion, proteccion y persecucion. Todas estas acciones estaran bajo la
responsabilidad del Ministerio de Justicia, UN.GIFT que en Bolivia esta
conformada por UNODC como agencia lider, UNICEF y OIM
respectivamente.

Conmemoracién del dia contra la violencia sexual comercial y la trata

El 23 de Septiembre se conmemora el Dia internacional contra la
Explotacion Sexual y el Tréafico de Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres se
conmemora. Esta fecha fue instaurada por la Conferencia Mundial de la
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Coalicion Contra el Trafico de Personas en coordinacion con la Conferencia

de Mujeres celebrada en Bangladesh en 1999.
Trabajo de las Alcaldias y Prefecturas
El gobierno autbnomo municipal de santa cruz, ha ejecutado e implementado
el Proyecto de Proteccion y Prevencion de Nifios Nifias y Adolescentes contra
la Violencia Sexual Comercial y Adolescentes en Conflicto con la ley 2009 —
2011 junto al Servicio Departamental de Gestion Social, luego de realizar
el Estudio Integral Técnico, Econdmico, Social y Ambiental, para su aplicacion
en la Provincia Andrés Ibafiez, especificamente el municipio de Santa Cruz de
la Sierra, mediante un convenio interinstitucional con UNICEF, en el proceso
de velar que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no sean
vulnerados, preservando su integridad fisica y moral para el normal
desenvolvimiento en condiciones 6ptimas en la familia y en la sociedad.
Con la elaboracion del Proyecto se ha logrado proteger en sus derechos a los
adolescentes de 14 a 16 afios que estan en conflictos con la ley a través de la
aplicaciéon de medidas socioeducativas como alternativa a las privativas de
libertad, asi también, mediante la prevencién los nifios, nifias y adolescentes
desarrollan capacidades de autocuidado y deteccion de riesgo de involucrarse
en las redes de violencia sexual comercial
Las acciones del Proyecto de Proteccién y Prevencién de Nifios, Nifias,
Adolescente contra la Violencia Sexual Comercial y Adolescentes en Conflicto
con la Ley, se encuentran enmarcados dentro de la Constitucion Politica del
Estado, Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescentes (Ley 2026), Decreto Supremo
25287 que establece la creacion y atribuciones del SEDEGES y la convencién
de los Derechos del Nifio.
Este proyecto ha logrado establecer prioridades departamentales con relacion
a la situacion de los nifios, nifias y adolescentes para su presentacion a la
Comision de la Nifiez y Adolescencia de los Consejos Departamentales
Prefecturales, ejecutar politicas de atencion del area de la nifiez y adolescencia
en el Departamento y sobre todo brindar el sistema de proteccion y atencion
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requerido para el cumplimiento de las medidas de proteccion social y las
medidas socio educativas, de acuerdo con lo dispuesto por el presente Cédigo.
Su objetivo general fue el de garantizar el ejercicio de derechos a los nifios,
nifias y adolescentes brindandoles la oportunidad de un desarrollo pleno, a
través de la implementacion de proyecto de prevencién contra la violencia
sexual comercial y proteccion a los adolescentes en conflicto con la ley.

Las metas alcanzadas en el periodo 2009 — 2011 es que 46.401 Nifios, Nifias
y Adolescentes matriculados en las unidades educativas priorizadas desarrollan
capacidades de autocuidado y deteccion de riesgo para no caer en las redes
de violencia sexual comercial, 599 profesores y 512 padres de familia de juntas
escolares y vecinales sensibilizados tienen capacidad de reconocer cuando una
nifia y adolescente esta en situacién de riesgo y puede ser victima de la
violencia Sexual Comercial (VSC), 213 Unidades Educativas desarrollan
programas de prevencion de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) contra la
Violencia Sexual Comercial (VSC) y la reactivacion de la mesa de trabajo contra

la violencia sexual comercial.16

CAPITULO V
PLANEACION DE ACCIONES INMEDIATAS CONTRA LOS DELITOS DE
TRATA Y EXPLOTACION SEXUAL

5.1 NECESIDAD DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL
COMERCIAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Para avanzar en la erradicacion de la explotacién sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes se requiere intervenir en forma simultanea y coordinada

en los ambitos de la salud, la educacion vy la justicia.

16 . - .
www.gobiernoautonomomunicipaldesantacruzdelasierra.gob.bo
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Es responsabilidad de los organismos del Estado, de las instituciones de la
sociedad civil, de los medios de comunicacién, de las organizaciones no

gubernamentales y de los organismos de la cooperacién internacional.

PROPUESTA:

Creacion de la Brigada Contra la Explotacion Sexual Comercial

Es importante destacar que segun las estadisticas presentadas, la mayoria de
los menores que son captados con el fin de explotacion sexual comercial, se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad por estar en la calle, por lo que
se requeriria el trabajo una Brigada contra la explotacion sexual comercial de
nifias, nifos y adolescentes, misma que podria recorrer las calles de las
ciudades con oficiales de policia y dos profesionales (psic6logos o trabajadores
sociales)

La funcién de esta brigada comenzaria el instante cuando advierten que un
sujeto se acerca a una nifia o adolescente a la que podria ofrecerle un encuentro
sexual, o se los espera hasta que ambos se retiren del hotel que autorizo su
ingreso y detienen al sujeto que seria llevado en calidad de detenido por un
patrullero de la zona. Mientras las profesionales intentan dialogar con las nifias,
ninos o adolescentes, que en muchos casos puede que se nieguen a
reconocerse como victimas, ya que podrian alegar “estar trabajando”, luego
deberan llevar a la victima a un centro de acogida que le brindaria vivienda,
subsidio, planes de salud y educaciéon que alivie sus pesadumbres.

Por otra parte, también cabe subrayar que los programas destinados a la
visibilizacion de las victimas y a su atencién, asi como a la creacién permanente
de programas de prevencion, depende de que el pais se comprometa a sostener
dicho Programas, no sélo firmando declaraciones y recomendaciones,
sino responsabilizando a sus respectivos gobiernos de lo que se ha firmado. De
lo contrario, como venia sucediendo con la trata, las firmas trascendieran lo
meramente discursivo, dejando en desamparo a las victimas de este mal.

5.2 NECESIDAD DE REGLAMENTAR LA LEY INTEGRAL DE TRATA Y

TRAFICO DE PERSONAS
80



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

Segun este estudio la mayoria de las victimas o familiares de la victimas no
denunciarian un caso de Explotacion Sexual Comercial porque desconfia en el
sistema, la pregunta recae en ¢Qué hacemos para cambiar esa
situacién? ¢Cémo mover a la sociedad a bajar la tolerancia y actuar en
prevencion de la explotacion y violencia que es victima su poblacion joven?
¢La sociedad no se quiere involucrar o no le entregamos las herramientas
necesarias para que esta se involucre?

Lo primero es asumir que es un problema y que necesita de todos los sectores
y actores para que se comience a construir un camino de solucién. Lo segundo
es entender que no es que tengamos una sociedad tolerante y que no le importe
el tema, no es que la sociedad no se quiere movilizar para generar un cambio,
es comprender que es un tema complejo y que pone en riesgo no solo a
victimas, sino también a quienes se atreven a involucrarse en una posible
denuncia o accion.

Bolivia es uno de los muchos paises de la region, que siendo foco de esta grave
situacién, no cuenta con datos duros que permitan realizar una linea de base,
plantear una multiestrategia de accion nacional, hacer seguimientos y cumplir
objetivos en base a informacion creible y real.

Bolivia no cuenta con un sistema de denuncia y seguimiento eficiente, que
trabaje las 24 horas y 7 dias a la semana, que no solo funcione como receptor
de denuncias, sino que tenga la capacidad de reaccién, seguimiento y solucién
a los casos, en gue el denunciante esté informado de la respuesta eficiente del
caso que ha denunciado y a su vez tenga la seguridad de que no corre ningun
riesgo al involucrase en el primer paso de la solucion

No es que la gente desconozca lo que sucede, sino que tienen mucho miedo a
denunciar lo que sucede por su propia seguridad, desconfia de las instituciones
y mucho mas de una policia que esta cada vez mas desgastada, por lo mismo
asumamos que el problemay la solucién es y depende de todos.

Podemos trabajar con las comunidades, pero si no damos el primer paso, y le
facilitamos la informacion, capacitacién, educacion, los espacios y las

herramientas seguras para hacerlo no vamos a generar nunca un cambio de
81



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

fondo y que perdure en el pasar de los afos.
En un corto periodo de tiempo, desde enero del 2009 hasta agosto de este afio,
se ha notado cémo la gente de se apoderaba del tema por los distintos casos
presentados como es el de la joven “Zarlet Clavijo” que ha conmocionado al
pueblo.

Sin embargo, el mayor logro en estos primeros meses ha sido juntar los actores
importantes, como el ministerio de justicia, organizaciones de lucha por los
derechos de la nifiez y otros mas, a trabajar en conjunto, a compartir
experiencias, visiones e ideas para comenzar a construir un plan de accion.
Como afirmaba algunos pérrafos atras, Bolivia, es un foco de violencia y de
comercializacién de todo, y quizas este componente puede ser un modelo, que
si bien esta crudo, pero en esencia podria ser multiplicado a nivel nacional con
las correcciones direccionales correspondientes.

Lo importante es descubrir en un escenario tan critico, triste y oscuro, que nacen
pequefias luces que abren ventanas, y que surgen del trabajo colectivo de
personas como cualquiera de nosotros sin importar clase social, estatus
econdmico, género ni edad.

Es importante tener un Plan de Accién con distintos enfoques, pues
la oportunidad del cambio esta en nuestras manos, rompamos con el silencio y

comencemos a actuar.

5.3 OPERATIVOS DE CONTROL EN LENOCINIOS PARA DETECTAR
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y LABORAL

Con el propésito de prevenir la trata de personas y la explotacion laboral, el
Servicio Legal Integral de cada Municipio (SLIM) y SEDES, deben realizar por
lo menos 3 noches a la semana un operativo de control y prevencion a
lenocinios y lugares de expendio de bebidas alcohdlicas, en coordinacion con
la asociacion de trabajadoras sexuales y la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia.
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La coordinacion de esta labor con la Asociacion de Trabajadoras Sexuales
puede ayudar a identificar y denunciar casos de explotacion sexual y laboral
de menores, adolescente y jovenes.
En estos 3 ultimos afios, se han logrado rescatar a una gran cantidad de
menores en estos lugares, sin embargo muchas de ellas padecen de VIH y
aunque reciben tratamiento, no quieren hablar por miedo.
Estos operativos de control ayudan a identificar lugares donde trabajan
menores de edad, rescatarlas acompafnando a las victimas desde el primer
momento, luego coadyuvar con la FELCC presentando la denuncia
correspondiente, hasta que el caso este encaminado en la Fiscalia; entre
hacerse cargo de la terapia psicologica con las victimas y familiares, que
duraria alrededor de 6 meses, sin olvidarse de realizar el seguimiento
correspondiente con la Division de Trata y Tréfico.’
CAPITULO VI
DIAGNOSTICO DE LA EFICACIA DE LA LEY INTEGRAL DE TRATA'Y
TRAFICO DE PERSONAS

6.1 EFECTOS DE LA LEY INTEGRAL DE TRATA Y TRAFICO DE
PERSONAS

La ley 263, representa un avance sustantivo en la legislacion boliviana
ubicAndose en consonancia con los diversos paradigmas e instrumentos
internacionales de proteccion y promocion de los derechos humanos de las
nifas, nifios y de las y los adolescentes, marcando un notable cambio juridico
al reformar la ideologia, el lenguaje y conceptos, de diversos articulos de cédigo
penal al crear nuevos delitos referentes a la explotacion sexual comercial, que

llegan a cubrir vacios de impunidad.

1 .
6 DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA, “Prevencion de abuso sexual contra menores”, Bolivia — 2012,
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Personas tiene como uno de sus principales objetivos reinsertar a la sociedad
a las victimas de estos delitos, por medio de programas laborales, de salud y

de apoyo psicolégico, y otros.

Se habla de las tres “Ps”, politicas de prevencion, politicas de persecucion y
politicas de proteccion, en temas de prevencion y proteccion, para ello se ha
generado varias estrategias en este proyecto de ley, uno de crear los concejos
nacionales y los concejos departamentales de trata y trafico de personas, para
gue éstos de manera permanente puedan promover, puedan generar y ejecutar

politicas, programas y proyectos de prevencion y reinsercion social.

Ministerio de Trabajo, es uno de los sujetos principales debido a que deberéa
elaborar programas de reinsercion laboral para las victimas y el que el Ministerio
de Salud tiene la obligacion de brindar atencion médica y psicoldgica a estas
personas. Es decir, Ministerio de Trabajo tiene la obligacién de generar fuentes
de trabajo para las victimas de trata y trafico, para dar una oportunidad en el
tema laboral, y el Ministerio de Salud tiene que generar politicas de restauracion
en términos de salud a todas las victimas, porque las victimas pueden ser
agredidas fisicamente, psicolégicamente, entonces estos necesitan politicas de
restauracion.

Segun datos del Observatorio de Trata y Trafico de Personas, en oficinas de la
Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC) desde el 2008 se
denunciaron, mas de 1.000 casos de trata de personas. Es decir que mas del
80 por ciento de los casos denunciados ante la FELCC son por trata y trafico de
personas, sin embargo segun datos de la Defensoria del Pueblo, la mayoria de
los casos no son denunciados ante esa instancia policial, sin embargo sea cual
fuere la situacion lo preocupante es el alto indice de denuncias, mismas que
han provocado la creacion de una nueva ley integral de trata y trafico que
englobe nuevos y eficaces mecanismos de prevencion, persecucion, sancion y

atencion de esta problematica nacional.
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Es responsabilidad del Estado luchar contra estos delitos, en ese sentido los
subniveles de Gobierno deben participar activamente para desmantelar las
redes de trata y trafico de personas (organizaciones criminales).
Esta ley obliga a las gobernaciones y alcaldias a también destinar recursos para
los Consejos Departamentales de Trata y Trafico para generar politicas de
prevencion de trata y trafico de personas, para que la policia y los mismos
pobladores puedan evitar que se desarrollen estos delitos,
para que las redes de trata y trafico no puedan sacar a los bolivianos del pais.

Instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales participaron de la
primera reunion preparatoria para la conformacion del Consejo departamental
contra la trata y trafico de personas, a convocatoria de la Gobernacion y el
Ministerio de Justicia, lo que es un paso significativo para la elaboracion de
politicas publicas que coadyuven a la represion del delito d violencia sexual
comercial, ademas cabe recalcar que el objetivo de este Consejo es reducir al
maximo los indices de denuncias de casos de trata y trafico de personas y con
ello responder con acciones concretas a las preocupaciones de la sociedad en
Su conjunto.

Entre las principales caracteristicas de la Ley se encuentra, la de proteger la
vida, la integridad fisica, psicolédgica de las personas y la libertad sexual, que se
parece sencillo cuando esta escrito en el papel, pero la realidad es otra, la que
tristemente vemos a diario tanto en las redes sociales como en los noticieros de
varios canales; Deberiamos ponernos a pensar que si realmente no nos
sentimos parte del problema mucho menos podremos ser parte de la solucion.
Las desapariciones seguiran dandose a diario si no se realizamos la
consolidacion de medidas y mecanismos de prevencion, proteccion, atencion,

persecucién y sancién penal de estos delitos.

6.2 PROBLEMAS DE LA LEY 263
Uno de los obstaculos en la lucha contra la violencia sexual comercial es que la

poblacién, en general, no reconoce que esta es una problematica que afecta en
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especial a niflas y adolescentes, y que se trata de un delito penado por la ley;
por el contrario, permite y hasta justifica el proxenetismo, incluso algunas
autoridades locales y nacionales estan dentro de una légica patriarcal que
considera a la nifiez y adolescencia objetos sexuales para la compra y venta,
de manera que la violencia sexual comercial contra este grupo se ha expandido,
en un marco de pobreza, ignorancia y delincuencia.

Las mismas adolescentes que ya son explotadas sexualmente, tienen como
obligacién convocar a otras muchachas, sin saber que pueden ser acusadas
por corrupcion de menores y trata y trafico, mientras los verdaderos proxenetas
guedan impunes.

Las escasas oportunidades que tienen para garantizar su subsistencia, e incluso
su estabilidad emocional y fisica, hacen que las nifias y adolescentes sean
vulnerables a redes de proxenetas. Ademas, existe una demanda, ya que los
varones de la region, en general, creen que tienen el derecho de “comprar” sexo
con menores e incluso estan dispuestos a pagar mas por ello. Segun la
legislacion boliviana, se convierten en violadores.

Hasta el momento solo existen denuncias aisladas que tropiezan con la
burocracia judicial, la permisividad, los vacios legales, el individualismo y
la falta de iniciativa y voluntad de parte de las autoridades, siendo estos los
males mas grandes que ocasiona que la poblacion no crea en la justicia.

Retos de laley 263

Ese es el diagnostico realizado y a partir de esta realidad, se busca la
organizacién y ejecucion de un proyecto que busca generar espacios de
reflexion y formacion, a fin de contribuir en la aplicacion de medidas para la
atencién y defensa de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual
comercial en Bolivia.

Entre 2013y 2014 se espera que el estado, a través de sus 6rganos, se enfoque
en generar interés entre la poblacién, a fin de que ésta pueda prevenir la
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes; pero también canalizar las

propuestas que surjan de la gente articulada al plan estratégico de la
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mancomunidad de municipios y a sus planes de desarrollo municipal que
deberan buscar elevar el indice de desarrollo humano en la region.

Otros grupos sobre los que se espera que se trabaje, son los duefios y
administradores de lenocinios, las organizaciones sociales y las mismas nifias
y adolescentes victimas del machismo, de la delincuencia y de la pobreza, con

el objetivo de frenar la violencia sexual comercial.

TITULO TERCERO
ELEMENTOS DE CONCLUSION

CONCLUSIONES

v El trafico de nifios, niflas con la finalidad de explotacion sexual es una
violacion a los derechos humanos que envuelve injusticia y violencia que
atenta a la dignidad del nifio, nifia y que se desarrollo bajo una relacién
de poder, ejerciéndose sobre ellos una dominacién.

v Laviolencia sexual comercial, es un delito, que se produce, para diversos
fines en sus tres formas (sometimiento a la prostitucion, pornografia y
turismo sexual)

v El tema de violencia sexual comercial adn tiene un horizonte de
invisibilidad e insensibilidad social. Existen muchos actores sociales
facilitadores del trafico infantil y paralelamente este actuar ilicito es
favorecido por el desconocimiento que las autoridades, profesionales y
la poblacién en general que tienen sobre este tema y los sobre los
cuerpos legales que castigan el mismo.

v' Por ser una actividad criminal encubierta en nuestro pais, es dificil
conocer exactamente la verdadera magnitud de nifios y nifias que son
cada dia victimas de esta situacién. El problema de trata infantil con fines
de explotacion sexual en nuestro pais no es nuevo, como en otros
paises, es una forma contemporanea de esclavitud, ya que nadie puede

consentir su propia explotacion.
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La trata y trafico de menores es un problema de mudanza de éareas
marginales pobres hacia centros urbanos buscando una mejor vida, pero
gue se enfrenta a un proceso de urbanizacion sin industrializacion.

No hay trabajo suficiente en el mercado legitimo y se busca otras
alternativas, donde hay mas riesgo de ser victima de explotacion sexual
comercial.

Para los traficantes (de menores de edad) hay un riesgo bajo y un
negocio de alta rentabilidad.

La trata de personas con fines de explotacion sexual se da
mayoritariamente a nivel interno, a diferencia de Europa vy
Centroamérica, donde ocurre a nivel transnacional.

Hasta el momento las investigaciones sobre este delito son incipientes y,
en algunos casos, la vida de los investigadores estd en riesgo al
acercarse al crimen organizado.

El tréfico de personas no sélo involucra la explotacion sexual, que es una
de las mas visibles, sino también la laboral, el trafico de érganos, la
servidumbre y algun tipo de esclavitud.

Uno de los factores que en la actualidad puede incrementar la trata de
personas es la crisis econébmica mundial, ya que la gente esta mas
desesperada buscando una vida decente. En muchos paises hay
fragilidad institucional en términos de servicios sociales y personas que
perdieron su trabajo.

Existe gran preocupacion en la poblacion porque a pesar de haber sido
aprobada la ley de trata y trafico, suman y siguen los casos de
desapariciones de niflos y adolescentes sin que ninguna de las
autoridades hagan nada por evitar este flagelo que actualmente esta
viviendo nuestro Pais

La Ley Integral de Trata y Trafico de Personas sancionara a quienes usen
servicios sexuales de menores, es decir a aquellos que acudieran a los

lenocinios y requieran o usen los servicios sexuales de menores de edad.
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v' Es crucial el tema de que la ley integral se esta agendando la sancién al
consumidor, con lo que viene a cerrarse el ciclo del crimen, porque es
importante sancionar y que el consumidor, el cliente de la violencia
sexual comercial obviamente tenga también una pena.

v' Aungue no es posible sancionar a todas las personas que usen o
requieran los servicios sexuales de las mujeres que trabajan en
lenocinios, era necesario el avance en el tema de la defensa de la nifiez
y adolescencia.

v' Laley 263 esintegral, en comparacion con la anterior Ley de Trata 3325,
debido a que aparte de perseguir a los delincuentes, protege a las
victimas y testigos, brindandoles ayuda psicoldgica llevando a cabo el
objetivo de reinsertarlas a la sociedad, facilitandoles fuentes de empleo,
atencion de salud gratuita, y otros beneficios mas.

v" Aunque se hayan hecho algunos avances para frenar este delito, la
Policia, el Ministerio Publico y las Fuerzas Armadas tienen el principal rol
de lucha contra estos delitos, ya sea, para la persecucion penal o para
coadyuvar en el control del tréfico de personas en las fronteras.

RECOMENDACIONES

E No podemos pensar en construir carreteras y edificios cuando suceden,
dia a dia, agresiones sexuales contra menores de edad. Debemos
pensar primero en fortalecer y apoyar el desarrollo humano.

B Uno de los principales retos es detener a mas tratantes y a individuos
gue son clientes de estos tratantes, poniendo en marcha los nuevos
mecanismos de prevencion, proteccion y persecucion, para ponerlos
como ejemplo y disuadir a otros traficantes.

i La creacion de fuentes laborales es quizas la forma mas importante de
dar freno a este problema.

Kl Es importante darle proteccion integral a las victimas para que puedan
denunciar ya que las que se logran rescatar desaparecen y no quieren
saber mas del tema ni del asunto. Dificultando las formas de llegar a los

tratantes y detenerlos.
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i La creacién de una brigada contra la explotacion sexual comercial, es
factible, debido a que es una forma de poner en marcha los objetivos de
la ley 263.

i La persecucion penal de los delitos de trata de personas y violencia
sexual comercial de menores de edad, solo seran posibles si se acaba

con la burocracia, asi se tendra una justica pronta y oportuna.

ANEXOS

Erradicacion de la violencia sexual comercial
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“La explotacion sexual comercial de la nifiez
es una violacion fundamental de los derechos
de la nifiez. Abarca el abuso sexual por parte
del adulto, e incluye remuneracién en dinero o

en especie para el nifio o para una tercera
persona o personas. El nifio/a es tratado como
un objeto sexual y como mercancia. La
explotacién sexual comercial de la nifiez
constituye una forma de coercion y violencia
contra ésta, equivale al trabajo forzoso y
constituye una forma contemporanea de
esclavitud”.

Declaracién del Congreso Mundial contra la
Explotaciéon Sexual de los Nifios, Estocolmo,
1996

La prevencion en las escuelas es primordial,
para combatir la violencia sexual comercial y

la trata de menores.

SE SUSCRIBE acta para
reducir la violencia sexual

Viernes, 14 de Septiembre de 2012
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Seguridad

El comandante de la Policia Departamental de La Paz, coronel Rosalio Alvarez, suscribié ayer un
convenio con la representante de la Mesa Contra la Violencia Sexual Comercial de El Alto, Elizabeth
Zabala, con el objetivo de reducir la incidencia de ese delito en nifias y nifios de esa urbe.

El acto de suscripcion se realiz6 en la
mafana en las instalaciones del
Comando Departamental de la ciudad
de La Paz.

En ese marco, la autoridad policial
resalt6 que se efectuara la
capacitacion a los efectivos del orden
sobre la lucha contra la violencia
sexual comercial para que informen
acerca de este problema en los
sectores de mayor riesgo, como los

colegios.

Elizabeth Zabala asegur6 que con el acuerdo se reforzara la persecucion del delito de la violencia sexual
comercial, que afecta fundamentalmente a nifias.

Ademas, explico que con el convenio se coordinaran actividades para realizar acciones de prevencion y
proteccion a las victimas de la violencia sexual comercial en todo el departamento pacefio.

La responsable manifest6é también que se reforzara la persecucion del delito de la violencia sexual
comercial, que afecta fundamentalmente a nifias.

Juana Lima, representante de las personas victimas de violencia sexual, informé que se requiere mayor
presencia policial en ese campo debido a la poca importancia que le estan dando las autoridades para
frenar estos hechos.

La Paz, 30 de Agosto de 2012
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En fecha 30 de Agosto del
2012 en predios del Hotel
Presidente de la ciudad de
La Paz se realiz6 el Foro:
“Una propuesta integral
en el abordaje de Ia
prevencién, atencién vy
reintegracién de nifas vy
adolescentes victimas de
violencia intrafamiliar vy
Violencia sexual
comercial” actividad
realizada en el marco del
Proyecto que desarrolla
Asociacion Cuna,

En este evento
participaron autoridades
gubernamentales como la
FELCC Divisién de Trata de personas de la ciudad de El Alto, Brigada de Proteccion a la familia El Alto,
Gobierno municipal de El Alto Direccién de asuntos generacionales, Ministerio de Educacién y
Ministerio de Salud en exposiciones acerca de las proyecciones de la problematica.

En prevencidn se ha desarrollado el trabajo con Sociedad Agrupada, padres de familia, operadores de
justicia, docentes, administrativos y estudiantes de 30 unidades educativas de la ciudad de El Alto en
los que se ha generado estrategias metodoldgicas de insercion en la curricula asi como la construccidn
de mallas curriculares de violencia intrafamiliar y violencia sexual comercial, aspectos que apoyan a
los estudiantes a la generacion competencias de prevencién y auto-cuidado desde la perspectiva
educativa.

En la estrategia de capacitacion ha transversalizado el enfoque de derechos, cultura del buen trato e
interculturalidad en la generacion de materiales preventivos para padres y sociedad agrupada inclusive
en lengua aimara.

En atencidn y reintegracion se han formulado metodologias de atencién a nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual comercial, durante el trabajo desarrollado se ha constatado el incremento
de nifas y adolescentes en situacion de calle vulnerables a problematica de violencia sexual comercial
evidenciando que mensualmente 2 a 3 nifias nuevas van engrosando los grupos de calle. Un detonante
de la violencia sexual comercial es la violencia extrema que las nifias y adolescentes sufren en sus
hogares, el abuso sexual que hace que huyan de sus hogares.

La Mesa contra la violencia sexual comercial ha logrado insertar en la Ley de Trata y trafico de personas
un articulo de penalizacién de la violencia sexual comercial Art. 322(VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL).
Quien pagare en dinero o especie, directamente a un nifio, nifia o adolescente o a tercera persona,
para mantener cualquier tipo de actividad sexual, erdtica o pornografica con un nifio, nifia y
adolescente, para la satisfaccion de sus intereses o deseos sexuales, sera sancionado con privacién de
libertad de ocho (8) a doce (12) afios.

OPERATIVOS DE CONTROL EN LENOCINIOS PARA DETECTAR EXPLOTACION SEXUAL Y LABORAL
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"NOTICIAS

OPERATIVOS DE CONTROL EN LENOCINIOS PARA DETECTAR EXPLOTACION SEXUAL Y
LABORAL

Con el propésito de prevenir la trata de personas y la explotacion laboral, el Servicio Legal Integral del Municipio
de la ciudad de Cochabamba (SLIM), realizara este viernes 27 de julio por la noche un operativo de control y
prevencién a lenocinios de la zona sud, en coordinacién con la asociacion de trabajadoras sexuales y la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.

La jefa del SLIM, Gabriela Montafio, informé que en relacion al 2011 la cantidad de casos denunciados al SLIM
al primer semestre de este 2012, se incrementaron en un 20 % “debido a estos resultados es que estamos
intensificando nuestro trabajo realizando operativos de control y trabajos de prevencion”.

Gracias al trabajo coordinado con la Asociacién de Trabajadoras Sexuales se pudieron identificar y denunciar 4
casos de explotacion laboral de jovenes de 18, 23,25 y 28 afios, “en este momento las victimas estan recibiendo
terapia psicologica,” manifestd6 Montafio.

Entre estos casos, Montafio dijo que se tiene a una muchacha que fue rescatada de un lenocinio y que padece de
VIH, “fue secuestrada a sus 16 afios; actualmente se encuentra en tratamiento, pero ella no quiere hablar, tiene
miedo”.

Estos operativos de control ayudan a identificar lugares donde trabajan menores de edad, “tenemos identificadas
algunas denuncias, como por ejemplo hemos detectado dos casos de menores de edad que estaban siendo
explotadas, traidas desde el Chapare”.

El trabajo del SLIM referido a la explotacidn laboral y la trata de personas esta relacionado a acompafiar a la victima
desde el primer momento, “ primero realizamos la contencidn, luego acompafiamos a la FELCC a presentar la
denuncia correspondiente , hasta que el caso este encaminado en la Fiscalia; entre tanto nos hacemos cargo de la
terapia psicolégica con las victimas y familiares, que dura alrededor de 6 meses, también realizamos el seguimiento
correspondiente con la Division de Trata y Trafico”, explico Montafio.

Operativo de la Felcc en lenocinio encuentra a dos menores de edad

&by Menores de edad son engafiadas y
obligadas a trabajar ofreciendo servicios
sexuales. La Fuerza Especial de Lucha
Contra el Crimen (Felcc), durante un
operativo en un lenocinio en la calle
Figueroa, logro rescatar a dos menores de
edad de 17 afios, quienes trabajaban
ofreciendo servicios sexuales. En base a una
nota realizada por un medio televisivo, el cual
constatd la existencia de casas de citas
clandestinas, donde decenas de mujeres trabajaban vendiendo su cuerpo, miembros de la Felccc decidieron realizar
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un operativo la mafiana de ayer, donde se arrestd en una primera instancia a 25 mujeres, quienes prestaban servicios
como damas de compafiia.

Entre las mujeres arrestadas se pudo observar la presencia de dos jovencitas de 17 afios, que efectuaban también la
labor de damas de compafiia.

Durante el operativo también se arrestd a los clientes que se encontraban en el lugar en ese momento, aquellos que no
portaban carnet de identidad. Después de haber llevado a todos las personas que se encontraron en la casa de citas a
oficinas de la Felcc, se realiz6 una evaluacion en la que se determind retener s6lo a siete personas, entre las cuales se
encuentran un hombre y seis mujeres, quienes se cree que son los administradores del lugar.

Uno de los oficiales de la Felcc, informé que estas personas seran trasladadas en las préximas horas a la Audiencia de
Medidas Cautelares, para iniciar los procesos correspondientes al caso.

La serie de desapariciones de menores y denuncias hechas a diversos medios sobre el funcionamiento de lenocinios
en forma irregular obligd a la Policia a realizar una serie de operativos en todo el pais para poner fin a estos abusos.
CASO IN FRAGANTI

Ruth Alvarado de aproximadamente 45 afios de edad, fue capturada cuando la mafiana de este jueves, intentaba raptar
a una menor de 4 afios en la avenida Kollasuyo de la ciudad de La Paz, segln versién de Roberto Campos, director
de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (Felcc).

De acuerdo a la version de la autoridad policial, la acusada habria aprovechado un momento de descuido de la madre
de la menor, cuando se encontraba en el interior de una peluqueria para raptar a la menor.

Campos, sefiald que luego de recibir las declaraciones en la Felcc, la acusada de rapto fue enviada al Ministerio
Publico en calidad de detenida y en las proximas horas comparecerd ante la autoridad designada para este caso. No se
descarta que la acusada sea parte de una banda de traficante de menores.

Por su parte, la madre de la menor Carmen Limachi relaté como la acusada se acerco a sin que nadie se diera cuenta.
Estos hechos se suman al operativo efectuado la noche del miércoles en las calles Figueroa y el barrio El Rosario,
inmueble No. 610, cuatro menores de edad fueron rescatadas de un lenocinio donde eran explotadas, sexual y
comercialmente.

Las menores que comprendian entre los 15 y 17 afios, habian sido llevabas hasta el lugar con engafios, primero con
un ofrecimiento de un trabajo de meseras y posteriormente una vez en dichos ambientes, otro era las funciones que le
hacian desempefiar.

De acuerdo con las investigaciones por parte de la Policia, dos personas fueron detenidas en el lugar. Estos serian los
principales encargados de recolectar menores de edad, quienes segun los efectivos del orden estarian dentro la
actividad del proxenetismo, haciendo trabajar a las menores en actividades sexuales.

La policia aclaré que si bien, las cuatro menores estarian de forma voluntaria, esa voluntariedad y ese consentimiento
no es valido, porque las menores fueron llevadas al lugar con engafios para explotarlas sexual y comercialmente lo
que agrava la situacion para los detenidos.

Las propias versiones de las dos personas detenidas muestran las caracteristicas de este delito, ya que las menores
recibian el cincuenta por ciento de todo lo recaudado, monto que oscilaba entre 600 a 700 bolivianos diarios.

Las cuatro victimas del trabajo sexual al que eran sometidas una vez que fueron rescatadas fueron llevadas a un
albergue transitorio de la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, donde fueron atendidas de inmediato por una
trabajadora social y recibieron el tratamiento personal de un psicélogo.

Mientras que los aprehendidos Remedios Alvarez Mamani de 50 afios y Carlos Tarifa Ruiz de 34 afios de edad, fueron

puestos a disposicion del Ministerio Publico, acusados de trafico de menores y la préctica del proxenetismo.
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LA MARCHA

Por su parte, el Defensor del Pueblo, Carlos Villena, marché anoche junto a un millar de familiares de personas
desaparecidas, quienes se concentraron en la avenida Montes para recorrer la avenida Mariscal Santa Cruz y El Prado,
como muestra de protesta en contra del incremento de personas desaparecidas.

Villena, sefial6 que la lucha en contra de la trata y trafico de menores debe ser de todos, con la finalidad de cerrar circulos a este mal

que aqueja no solamente al pafs, sino a todo el mundo.
Ley de Trata y Trafico de Personas sancionard a quienes usen servicios sexuales de menores

El director Ejecutivo de la Organizacion No Gubernamental (ONG) Infante, institucion dedicada a la Promocién Integral de la Mujer
y la Infancia, Miguel Gonzales, indicd que la Ley de Trata y Trafico de Personas, que estd siendo analizada en la Asamblea
Legislativa Plurinacional, también sancionard a los clientes que acudieran a los lenocinios y requieran o usen los servicios sexuales
de menores de edad.

“Pero ademas creemos que es bien importante el tema de que la ley integral se estd agendando la sancion al consumidor, con lo que
viene a cerrarse el ciclo del crimen, porque es bien importante sancionar y que el consumidor, el cliente de la violencia sexual
comercial obviamente tenga también una pena”, explico.

El representante de Infante coment6 que no es posible
sancionar a todas las personas que usen o requieran
los servicios sexuales de las mujeres que trabajan en
lenocinios, sin embargo, destacé el avance en el tema
de la defensa de la nifiez y adolescencia.

“Es un tema que mientras no tengamos la ley
promulgada no podriamos una cosa asi porque
normalmente hace sus modificaciones y sus
precisiones, y ahorita esti en ese tema, pero es un
avance importante que se haya agendado esto y eso

obviamente es un avance importante en la proteccion

y la defensa de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes que son victimas de este delito”, indico.

En ese sentido, Gonzales agregd que esta Ley es integral, porque no sdlo persigue el delito, sino también brinda atencién a las
victimas.

A su juicio, la nueva norma contra la trata y el trafico de personas en comparacion con la anterior Ley de Trata 3325, es una norma
integral que aparte de perseguir a los delincuentes, protege a las victimas y testigos.

Ademés subray6 que esta nueva norma, que sera aprobada en los préximos meses, tiene un aspecto muy importante y es la ayuda
psicoldgica que brindara a las victimas de los tratantes y que por otro lado otro de los objetivos es reinsertarlas a la sociedad,
facilitandoles fuentes de empleo, atencion de salud gratuita, y otros beneficios mas.

Aseguro que esta norma sera un ejemplo para Latinoamérica y el mundo, porque Bolivia es el primer pais que tiene una ley de ese
tipo.

Asimismo, Gonzales destacé que la Policia tenga el principal rol de lucha contra estos delitos y que se incluya a las Fuerzas Armadas
para coadyuvar en el control del trafico de personas en las fronteras.

Ademas remarco la participacion activa de las organizaciones sociales para luchar de manera frontal contra los delitos de trata y
trafico de personas.

Publicado por Gaia Noticias
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