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A fin de poder prestar colaboracion en la culminacion de una de las etapas mas
importantes de una persona, que es la de poder obtener el grado académico de
Licenciatura, y tomando en cuenta que este trabajo de investigacion fue realizado en

funcion a todo el trabajo realizado dentro la
Secretaria de Asuntos Juridicos de la Gobernacion Departamental de La Paz.

Con la nueva Constitucion Politica del Estado, e implementacion de una nueva estructura
organizativa, se viene trabajando en el mejoramiento y cumplimiento de las atribuciones
del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz; y considerando que aun no se tiene
aprobado el Estado Autonomico, es necesario buscar medios de implementacion para
poder ejercer diferentes atribuciones otorgadas por la Constitucion politicas del Estado a

los Gobiermnos Auténomo Departamentales.

En tal virtud esta investigacion, tuvo como base la discusion y reflexion sobre topicos que
directa o indirectamente tienen que ver con la mejor fuente econdmica para poder ofrecer
mejores servicios a diferentes provincias y permitir el desarrollo de estas, considerando
que la Gobernacion siempre esta presta a otorga el mayor de los apoyos como uno de los

principio fundamentales de su ejercicio.

A tal fin considero y me es grato haber contribuido en el presente trabajo de investigacion
para poder colaborara y mejorar el ejercicio de las competencias del Gobierno Auténomo

Departamental de La Paz.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, bajo el titulo de: " NECESIDAD DE
REGULACION DE PEAJES, TARIFAS Y SERVICIOS DE
TRANSPORTES INTERPROVINCIALES E INTERMUNICIPALES, BAJO
EL CONTROL Y FISCALIZACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMO
DEPARTAMENTALES, COMO COMPETENCIA EXCLUSIVA DE ESTAS
ENTIDADES.", tiene como objeto la regulacion de peajes, tarifas y
servicios de trasporte interprovinciales e intermunicipales bajo el control y
fiscalizacion del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, que
coadyuve con el desarrollo, mejoramiento mantenimiento y preservacion
de las redes viales interprovinciales e intermunicipales, asimismo es
necesario considerar los beneficios que acarrearan al departamento
dentro de las provincias y municipios, brindandoles mejores carreteras,

mayor oportunidad a exportaciones y con ello a mayor desarrollo.

Actualmente la Constitucion politica del Estado Plurinacional de Bolivia
aprobada en Febrero de 2009, establece la competencia de la
Planificacion, disefio, construccidon conservacion y administracion de
carreteras de la red departamental de acuerdo a las politicas estatales,
incluyendo las de la Red Fundamental en defecto del nivel central,
conforme a las normas establecidas por éste, asimismo la creacion y
administracion de impuestos de caracter departamental, cuyos hechos
imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales o municipales.
Pero no define como, poder ejecutar y cumplir con esta tarea, por ello es
necesario reglamentar, y permitir que todas las gobernaciones tenga

tuicion y facultad fiscalizadora de la administracion de tarifas de las



carreteras INTERPROVINCIALES e INTERMUNICPALES que coadyuven

a la economia destinada para este fin.

Los Gobiernos Autonomos Departamentales en proceso de
implementacion de una nueva organizacion del Estado Plurinacional de
Boliviano, considera importante avanzar con la organizacion del estado a
nivel departamental, asegurando la articulacion de los objetivos sefialados

normativamente.

Uno de los componentes mas importantes para toda articulacion es
especialmente los ingresos tributarios que coadyuven con el desarrollo y
preservacion de los medios de comunicacion vial, es decir infraestructura

productiva del sector vial.

Teniendo presente que el Estado Plurinacional Boliviano tiene por objetivo
integral y fomentar el desarrollo social, productivo sin excepcion alguna, es
que en funcioén a las atribuciones otorgadas a los Gobiernos Auténomos
Departamentales se considera necesario la regulacion de peajes, tarifas y
servicios de trasporte interprovincial e intermunicipal bajo el control y
fiscalizacion de los Gobiernos Autbnomos Departamentales como
competencia exclusiva de éstas entidades, para el desarrollo,

mejoramiento y prevencion de la red vial.



CAPITULO |
DISENO DE LA INVESTIGACION

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y PROBLEMATIZACION

Es imprescindible e importante explicar que nuestra Normativa; la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacidon define con precision los
alcances de las competencias asignadas por la Constitucion Politica del
Estado. En este sentido, la ejecucion de los mismos coadyuva a la mejor
cumplimiento de las tareas encomendadas, en ese entendido, la
reglamentacion en la forma de tener facultad fiscalizadora dentro del cobro
de tarifas y peajes de las carreteras interprovinciales e interdepartamental,
permitirdn que un porcentaje sea administrado exclusivamente por las
gobernaciones, y al no existir tal reglamentacién no permite coordinar con
las diferentes instituciones que actualmente se encuentran con esa

atribucion.

2. DELIMITACION.-

2.1. DELIMITACION TEMATICA.- La presente investigacion se
desarrolla en un marco juridico administrativo. En todo caso
estrictamente juridico puesto que el principal objetivo de la
monografia implica la regulacion de tarifas y servicios de

transportes interprovinciales e intermunicipales.

2.2. DELIMITACION ESPACIAL.- El estudio de la presente

monografia se circunscribe en los Gobiernos Auténomo



Departamentales  especificamente el Gobierno  Auténomo

Departamental de La Paz.

2.3. DELIMITACION TEMPORAL.- La presente investigacion
comprendera un periodo de dos (2) afios a partir de 2010 a la fecha
de realizacion de la presente monografia, tomando en cuenta su

sincronizacion.

3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Los Gobiernos Autonomos Departamentales en proceso de
implementacion de una nueva organizacion del Estado Plurinacional de
Boliviano, considera importante avanzar con la organizacion del estado a
nivel departamental, asegurando la articulacion de los objetivos sefialados

normativamente.

Uno de los componentes mas importantes para toda articulacion es
especialmente los ingresos tributarios que coadyuven con el desarrollo y
preservacion de los medios de comunicacién vial, es decir infraestructura

productiva del sector vial.

Teniendo presente que el Estado Plurinacional Boliviano tiene por objetivo
integral y fomentar el desarrollo social, productivo sin excepcién alguna, es
gue en funcion a las atribuciones otorgadas a los Gobiernos Autbnomos
Departamentales se considera necesario la regulacién de peajes, tarifas y
servicios de trasporte interprovincial e intermunicipal bajo el control y

fiscalizacion de los Gobiernos Autbnomos Departamentales como



competencia exclusiva de éstas entidades, para el desarrollo,

mejoramiento y prevencion de la red vial.

Asimismo la Constituciéon Politica del Estado, nacio para constituir un
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias que cuentan con los principios de unidad, autogobierno y
coordinaciéon por la cual un Gobierno Autbnomo Departamental esta
constituida por un Organo Ejecutivo y una Asamblea Departamental con

facultad legislativa en el ambito de sus competencias.

Es importante considerar que para el nivel central del Estado, la Ley N°
3507 de 27 de octubre de 2006, que crea la Administradora Boliviana de
Carreteras, en su Art. 2 Par. IV. determina la tuicion en la administracion
de los peajes, pesajes y dimensiones de la Red Vial Fundamental de
carreteras, aspecto reglamentado en ejercicio de la tuicién con el Decreto
Supremo No. 28948 que crea la Entidad Publica, Vias Bolivia con la
finalidad de administrar directamente los recursos provenientes del cobro
de peajes, pesajes, control de pesos y dimensiones de la Red Vial
Fundamental de carreteras destinados a priorizar los trabajos de
conservacion de la Red Vial Fundamental.

Al regularse competencias por la Norma Suprema del Estado
Plurinacional, los Gobiernos Autbnomos Departamentales, cuenta con la
competencia exclusiva de la planificacion, disefio, construccién,
conservacion y administracion de carreteras de la red departamental de
acuerdo a las politicas estatales y la creacion y administracion de tarifas y

contribuciones especiales de caracter general de conformidad a su Art.



300 Par. I. Num. 7 y 23, régimen normativo concordante con el Art. 9 Par.
[. Num. 2 y Articulo 96 Par. Ill. en su Num. 3y 4 de la Ley No. 031 Marco
de Autonomias y Descentralizacion, al ejercer competencias de control y
fiscalizacion para los servicios de transportes de alcance interprovincial e
intermunicipal y regular el servicio y las tarifas de transporte interprovincial

e intermunicipal.

En ejercicio de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley No. 031, se
promulga la Ley N° 165, Ley de 16 de agosto de 2011, LEY GENERAL DE
TRANSPORTE, determinando en su Articulo 21, que los gobiernos
autonomos departamentales tienen competencias exclusivas de: c) Ejercer
competencias de control y fiscalizacién para los servicios de transportes
de alcance interprovincial e intermunicipal. d) Regular el servicio y las
tarifas de transporte interprovincial e intermunicipal. e) Planificar, disefar,
construir, mantener y administrar las carreteras de la Red Departamental.
A su vez el Articulo 194, dispone que los Gobiernos Auténomo
Departamentales quedan bajo su competencia aquellas carreteras y/o
caminos que: a) Integren las distintas regiones de un departamento. b) Se
conecten directamente con la Red Vial Fundamental. c) Permitan la
conexion corta a través de caminos municipales. d) Vinculen las capitales
de provincia con la capital de departamento. e€) Conecten con sistemas de
transporte multimodal. f) Den acceso a polos de desarrollo

departamentales.

Es asi que a fin de lograr el desarrollo de la Infraestructura Vial con una
propuesta de derecho fiscal tributario, formulacion de politicas de
instrumentos normativos, como razones por las cuales es importante y

necesario dar viabilidad a la regulacién de las tarifas y servicios de
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trasporte interprovinciales e intermunicipales, bajo la tuicion de los
Gobierno Autonomo Departamentales, para la inversion en el
mantenimiento y construccién de la infraestructura vial departamental en el
marco de las competencias asignadas por la Constitucion Politica del
Estado, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion y la Ley de

Transporte.

4. OBJETIVO.-

4.1. OBJETIVO GENERAL.- Regulacion de peajes, tarifas y
servicios de trasporte interprovinciales e intermunicipales bajo
el control y fiscalizacion del Gobierno Autbnomo Departamental
de La Paz, que coadyuve con el desarrollo, mejoramiento
mantenimiento 'y preservacion de las redes Vviales
interprovinciales e intermunicipales.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

. Establecer las formas de regulacion de tarifas y servicios de

transporte.
. Exponer la ejecucion de la atribucion de control y fiscalizacion

del Gobierno Autébnomo Departamental de La Paz, dentro la
Red Vial.

. Determinar la manera para coadyuvar con el desarrollo y

prevencion de las Redes Viales.
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5. METOLOGIA.- Para la presente Investigacion se optara por
emplear el tipo de investigacion “No Experimental”, asi como el empleo de

un estudio cuantitativo !

5.1 METODOS GENERALES.-
La flexibilidad metodoldgica propia de la investigacion, permitio el
contacto directo con autoridades, Asociaciones e Institucionales,
porque el hecho ocurrente en el Gobierno Autonomo Departamental, al
ser un producto social, esta siempre sujeto a influencias subjetivas,

pero criticas, resultantes de la interaccién entre individuos.

51.1 METODO ANALITICO.- Este método nos permite
descomponer los problemas del control y fiscalizacion para el
cobro de tarifas y servicios de transporte interprovincial e
intermunicipal bajo la tuicion de los Gobiernos Autonomos
Departamentales, estableciendo las caracteristicas mas
sobresalientes que servirdn para conocer de manera mas eficiente

el tema en cuestion.

5.1.2 METODO HISTORICO LOGICO.- Otorga informacion
tedrica vital para abordar la investigacion, debido a que familiariza
al investigador con todos los hechos y fendmenos vinculados con

la evaluacion a través del tiempo y utilizando la I6gica, que va

! Sampier Hernadez Roberto, Metologia de la Investigacion. Editorial Mac Grax Hill. Colombia.
1995. Pag. 60.
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desde la interpretacion reflexion y explicacion, evidenciando las

leyes fundamentales de los fenémenos descritos.?

Para valorar los datos, se requieren criterios que sirvan como base de
comparacion de: conocimientos e informacion previa, acerca del objeto de
estudio, que complementados con el analisis y sintesis, permiten tratar
selectivamente la informacién obtenida, a fin de que sea relevante y

pertinente, para lograr el cumplimiento de los objetivos planteados.

5.1.3. METODO DEDUCTIVO.- Este método, nos ayudara a
identificar el problema para el desarrollo y prevencion de redes
viales, logrando asi establecer unas soluciones especificas al

problema planteado.

5.1.4 METODO VIVENCIAL.- Este método otorga la informacion
necesaria sobre como se ha desarrollado y cémo se estan
desarrollando las actividades relacionadas con la solicitud que
realizan las personas que hubiesen obtenido la personalidad
juridica, para lograr la extincién o disoluciéon de la misma, siempre
gue hayan cumplido con los requisitos establecidos para este fin;
todo ello constituye un material de respaldo por la aplicacion a el

método vivencial.3

5.2. METODO ESPECIFICO.-

2 Sampierin Hernandez. Metodologia de |a investigacién. Editorial Mac Grax Hill. Colombia 1995.
Pag. 60.

3 ANORGA J, Tutor, tesis, en la licenciatura, maestria y doctorado para la universidad boliviana.
Cochabamba, Bolivia:Talleres graficos KIPUS; 2004. p. 42-45, 71, 76,77.
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5.2.1 METODO EXEGETICO.- Consiste en realizar un estudio de
articulo por articulo de las normas juridicas, en tal sentido solo

puede ser utilizado para estudiar o interpretar normas legales.

5.3. TECNICAS.-
5.3.1. La investigacion es inicialmente de tipo descriptivo, al reunir
informacién pertinente que se registra en el marco teorico, pero
también en el referencial. Las técnicas a las que se ha recurrido

fueron:
Fuentes de informacion.
Fuentes primarias.

» Identificacion de fuente de datos.
»  Bibliografia referida al tema.
»  Estudios y Tesis aprobadas al respecto.
Fuentes secundarias.
> Compendios del tema de estudio.
> Extractos y listados de referencia.
Fuentes terciarias.
» Se emplearon documentos referidos al tema.
> Informacién especializada.
» Libros y textos referidos al tema. Revision y analisis
documental.
» La revision de la literatura relacionada con el tema
de investigacion permiti0 obtener datos Uutiles y
relevantes necesarios para la elaboraciéon del marco

tedrico y referencial proporcionando las bases para
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el cumplimiento de! objetivo general de Ia

monografia.

5.3.2 Encuestas

La encuesta es una técnica que permite obtener informacion directa
por parte de los sujetos investigados, a través del uso de un
cuestionario que contienen preguntas elaboradas previamente en

relacion con los objetivos de la investigacion.

Se elabor6 un instrumento, que aplicado a las organizaciones sociales,
fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro tuvo el fin de obtener
informacion sobre la facultad de la extincion o disolucion de la

personeria juridica por el Gobierno Autbnomo Departamental.

Los instrumentos empleados fueron:

Hoja de cuestionario. Revisidén de archivos
Asimismo se utilizé la técnica de revisién de Archivos, los mismos que

ayudaran a extraer informacion estadistica.

5.3.3. OBSERVACION.- Como técnica que estudia las
caracteristicas es un objeto, es utilizada para observar los efectos de

la nueva ley de transporte. 4

4 Seglin Roberto Hernandez Sampiere en su Metodologia de la Investigacion, Pag. 321 indica que “la
observacion puede ser participante o no participante. En la primera, el observador interactta con los sujetos
observados...”
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5.3.4. REVISION DE DOCUMENTOS.- Empleada en la
catalogacion, estudio y andlisis del material bibliografico obtenido.

6. MARCO REFERENCIAL.

6.1. MARCO INSTITUCIONAL.

En fecha 01 de Junio de 2011, mi persona notifica con Auto de fecha 09
de mayo de 2011 y Resolucién Facultativa de Homologacién N° 912/2011,
al Gobierno Autonomo Departamental de La Paz; para la realizacién de

mis practicas dentro de ésta institucion.

Es en tal sentido que es aceptada mi solicitud de realizacién de practicas
dentro de ésta institucion, haciéndome entrega de Memorandum con
CITE: D.RRHH/CAP/TD/033/2011 de fecha 06 de Junio de 2011,
sefialando que fui beneficiada con el Programa “Apoyo Estratégico al
Desarrollo Productivo Social” bajo la modalidad de Trabajo Dirigido,
indicando que desempefiare mis funciones dentro de la Direccién de
Analisis Juridico dependiente de la Secretaria Departamentales de
Asuntos Juridicos a partir del 06 de junio de 2011 durante un periodo de 8
meses, de 08:30 a.m. a 12:30 a.m. y 14:30 p.m. a 18:30 p.m.

Asimismo se me comunica que mi tutor académico es la Dra. Vania Kora
Kenallata Directora de la Direccion de Analisis Juridico, en tal sentido a
partir del 06 de junio de 2011, mi persona de forma activa desempefio mis
practicas hasta el 07 de febrero de 2012, en ese entendido durante mi

permanencia en la Gobernacion se realizo las siguientes actividades:
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|.- TAREAS JURIDICAS.

Durante este periodo (8 meses) mi persona realiza las siguientes tareas:

Proyecto de Auto Inicial del proceso sumario en contra de las ex
servidoras publicas; Celsa Saravia Paredes de Gonzales, Germana
Chiquipa Aruquipa, Eufracia Nina Apaza De Nina, al existir

supuestos indicios de contravencion administrativa.

Proyectar Informes y Resoluciones Administrativas dentro del
trAmite de Autorizacion de Licencia de Funcionamiento de la

Agencia de Viajes “Bus Pack”.

Proyecto de Informe Legal recomendando emisién de Resolucién
Administrativa Departamental que autorice el desembolso de Fondo
en Avance para “Contratacion de servicio de refrigerio y alquiler de
salén para la reunion de coordinacién entre el Gobierno Autbnomo
Departamental de La Paz y la H. Asamblea Departamental de La
Paz, con el objetivo de tratar la programacion de proyectos dentro

el poa 20127, solicitado por la Direccion de Gabinete.

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental, autorizando
el desembolso del Fondo En Avance para “Contratacion de servicio
de refrigerio y alquiler de salén para la reunién de coordinacion
entre el Gobierno Autonomo Departamental de La Paz y la H.
Asamblea Departamental de La Paz, con el objetivo de tratar la
programacion de proyectos dentro el poa 2012”, solicitado por la
Direccion de Gabinete.
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Proyecto de Informe Legal, referente al traspasos presupuestarios
de gastos corrientes a nivel institucional para el Servicio
Departamental de Gestidén Social, Instituto Superior Pedro Domingo
Murillo y otros, recomendando la emision de la Resolucion

Administrativa Departamental, correspondiente.

Proyecto de Resolucion Administrativa, autorizando el traspasos
presupuestarios de gastos corrientes a nivel institucional para el
Servicio Departamental de Gestion Social, Instituto Superior Pedro

Domingo Murillo y otros.

Proyecto de Informe Legal, en relacion a la Modificacion
Presupuestaria Intrainstitucional para el Proyecto de Continuidad e
Inscripcién de Proyecto Nuevo en el Programa de Inversion de esta
Entidad, solicitado por la Secretaria Departamental de Desarrollo
Econdémico y Transformacion Industrial, recomendando la emision

de la respectiva Resolucion Administrativa Departamental.

Proyecto de Resolucion autorizando el uso de los predios del
Coliseo Cerrado Julio Borrelli Biterito, para el “ADERSISCAP-LP”,
para llevar a cabo el IV Congreso de los regantes de La Paz.

Proyecto de Resolucion que autoriza el uso del espacio deportivo -
Estadio Hernando Siles para el acto de aprobacion y promulgacién
de la Ley de Creacién del Fondo “PROLECHE” y la celebracion del
“DIA NACIONAL DE LA LECHE EN BOLIVIA

Proyecto de Informe Legal sobre autorizacion para declarar en

comision al Dr. Jorge Erlan Flores Cabrera, que ha sido admitido en
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el curso MASTER DE SALUD PUBLICA INTERNACIONAL (MSPI)
a realizarse en Madrid - Espafa, recomendando que al haber
cumplido con los requisitos solicitados se emita la Resolucion

Administrativa correspondiente.

Proyecto de Resolucién Administrativa Departamental que autorice
el vigje al Dr. Jorge Erlan Flores Cabrera, que ha sido admitido en
el curso MASTER DE SALUD PUBLICA INTERNACIONAL (MSPI)
a realizarse en Madrid — Espafia, en calidad de declarado en

comision.

Proyecto de Informe Legal para la firma del Convenio
Interinstitucional de Financiamiento entre el Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz y el Gobierno Autdnomo Municipal de

Cajuata, para el Proyecto Sistema de Riego Circuata.

Proyecto de Convenio Interinstitucional de Financiamiento entre el
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz y el Gobierno
Auténomo Municipal de Cajuata, para el Proyecto Sistema de Riego

Circuata.

Proyecto de Auto Inicial de Proceso Administrativo seguido en
contra de los ex funcionarios Raul Cuentas de la Barra, Marcela
Equino Alvares, Ruth Ordofiez, Alfredo Miranda y Mauricio Pardo,

por supuestos indicios de responsabilidad administrativa.

Proyecto de Auto Inicial de Proceso Administrativo seguido en
contra de los ex servidores publicos Jorge Alberto Mengoa
Benavides, Bernabé Tifiini Mita, Sergio Benegas Molina, al Existir

Supuestos Indicios de Contravencion Administrativa.
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Proyecto de Auto Inicial de Proceso Administrativo seguido en
contra del ex funcionario Isidro Mamani Pérez, por supuesta

existencia de Indicios de Contravencion Administrativa.

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa  Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico “Los

Angeles de la Tablada”

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa  Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico “Los

Sauces”

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico “Siglo
X1

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico “Paris

Copacabana”

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa  Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico “Mar y
Cielo”
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Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa  Departamental emitiendo la Licencia de

Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico “Leoz”

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa  Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico “Puerto

Guaqui”

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa  Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico “El

Bueno Provinciano”

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa  Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico

“Maracuiba”

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico

“Tormenta”

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa  Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico

“Tormenta Sucursal I”
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Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa  Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico “El
Cobre”

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa  Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico “Jardin
de Edén”

Proyecto de Informe Legal que Autoricen la emision de Resolucion
Administrativa  Departamental emitiendo la Licencia de
Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje Turistico “Casa

Fusion”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimientos de Hospedaje

Turistico “Los Angeles de la Tablada”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “Los Sauces”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “Siglo XII”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “Paris Copacabana”
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Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “Mar y Cielo”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “Leoz”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “Puerto Guaqui”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “El Bueno Provinciano”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “Maracuiba”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “Tormenta”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “Tormenta Sucursal I”
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Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “El Cobre”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “Jardin de Edén”

Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental que otorgue
la Licencia de Funcionamiento del Establecimiento de Hospedaje

Turistico “Casa Fusion”

Proyecto de Informe Legal referente a la Asignhacion de Fondos
referente a la “Contratacion de Servicio de Refrigerio para Realizar
el Seminario Taller de Capacitacion de Cierre de Gestion vy
Reformulacion del Poa” Con el Objetivo de Fortalecer los
Conocimientos, Capacidades y Habilidades de los Funcionarios de
la GADLP, solicitada por la Secretaria Departamental de
Planificacion y Desarrollo”, recomendando la emision de la

correspondiente Resolucién Administrativa Departamental.

Proyecto de Informe Legal referente a la Asignacion de Fondos
referente a la “Contratacion de Servicio de Refrigerio para realizar
el Seminario Taller de Induccion a la Gestién 2012” con el Objetivo
de Socializar los Lineamientos Trazados para la Gestion 2012,
solicitado por la Direccién de Recursos Humanos”, recomendando
la emision de la correspondiente Resolucion Administrativa

Departamental.
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e Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental otorgando la
Licencia de Funcionamiento para la Asignacién de Recursos para la
“Contrataciéon de Servicio de Refrigerio para Realizar el Seminario
Taller de Capacitacion de Cierre de Gestion y Reformulacion del
Poa” Con el Objetivo de Fortalecer los Conocimientos, Capacidades
y Habilidades de los Funcionarios de la GADLP, solicitada por la

Secretaria Departamental de Planificacién y Desarrollo”.

e Proyecto de Resolucion Administrativa Departamental otorgando la
Licencia de Funcionamiento para la Asignacién de Recursos para la
“Contratacion de Servicio de Refrigerio para realizar el Seminario
Taller de Induccion a la Gestion 2012” con el Objetivo de Socializar
los Lineamientos Trazados para la Gestién 2012, solicitado por la

Direccion de Recursos Humanos
Il.- TAREAS ADMINISTRATIVAS
Durante este periodo realice las siguientes tareas administrativas:

e Inventario y custodia de los documentos propios y de los

tramites pendientes a momento dentro de la direccion.

e La colaboracion en el registro de los tramites que ingresan a

la Direccidon de Andlisis Juridico.

e Colaboracion en el registro de Libros que utiliza la Direccion

de Analisis Juridico.

e Creacion de un sistema informatico de registro de tramites

gue ingresan a la direccion.
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» La elaboraciéon de diferentes notas.

La busqueda y atencion de documentacion solicitada por el
Ministerio de Transparencia, referente a procesos
Administrativos, iniciados en contra de ex servidores

publicos.

El registro del estado actual de los procesos sumarios
iniciados por la Autoridad Sumariante de la Gobernacion; en

la Pagina de la Contraloria General del Estado.

Manejo del sistema GOBSISSEC (Sistema de Hoja de Rutas
de la Gobernacion).

Remision de Notas a diferentes dependencias de la

Gobernacion, como ser:
» Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos
» Secretaria Departamental de Economia y Finanzas

> Secretaria Departamental de Planificacion del

Desatrrollo
» Direccion de Gestion Juridica
» Direccion de Notaria de Gobierno
» Direccion de Auditoria Interna
» Direccion de Recursos Humanos

> Direccidon de Turismo
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» Servicio Departamental de Deportes
» Servicio Departamental de Gestion Social
» Servicio Departamental de Salud La Paz

Remision de Notas a Instituciones externas de la

Gobernacion como ser:

Autoridad de Electrificacion (AE)
Ministerio de Lucha contra la Corrupcion.
Electropaz.

Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Alcaldia de la ciudad de Viacha.
Ministerio de Cultura

Ministerio de la Presidencia

Solicitud de asignacién de Fondo Rotativo para la Direccion

de Anélisis Juridico.

Elaboracion del Descargo de fondo Rotativo de la Direccién

de Analisis Juridico

Solicitud de Elaboracion de Sellos para profesionales de la

Direccion.
Descargos de Viaticos

Solicitud de Pago de Viaticos
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Solicitud de compra de Tonners
Solicitud de Material de Escritorio

Enumeracion correlativa y Ordenado de informes y cites de

la direccion
Elaboracién de memorandums de viaje.
Solicitud de cierre y apertura de libros de la direccion.

Colaboracion en el traspaso de institucion de
IDENTIFICACIONES a cargo de la Policia Nacional a favor
de SEGIP.

Clasificacion de los archivos existentes en la Direccion de
Analisis Juridico, asimismo coloca en forma ordenada y
cronolégicamente los diferentes documentos existentes en la
Direccion, para facilitar la busqueda y viabilizar en forma
inmediata los tramites requeridos por los usuarios e
instituciones, del mismo modo en algunas ocasiones el

desarchivo de cualquier documento para su verificacion.

Se me encomendd la tarea de realizar diariamente la
preparacion de legalizaciones de documentos que se
encuentran bajo custodia de la Secretaria Departamental de
Asuntos Juridicos, elevando jos mismos al Secretario para

su legalizacion.

Colabore en la transicion de Identificaciones de parte de la

Policia Nacional, a la (SEGIP) Servicio de General de
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Identificacion Personal, Habiendo constatado y verificado
todo lo concerniente a legajos personales, (certificados de
nacimiento, Certificado de Identidad) en base al inventario
proporcionado por la institucion arriba mencionada, al igual
gue en Instalaciones de la Unidad Operativa de Transito de
la ciudad de La Paz, cabe hacer notar que en esta actividad
se realiz6 con responsabilidad, seriedad.

e Colabore a los abogados de la Secretaria Departamental de
Asuntos Juridicos, en lo concerniente a ordenar Ila
documentacion numérica para la elaboraciéon de Contratos

en las diferentes Direcciones y Secciones de la Gobernacion.

6.2. MARCO TEORICO.-
La investigacion a realizarse sera fundamentada por la teoria Positivista,
debidamente al hecho de que el objeto de estudio esta intrinsecamente

relacionada con el marco juridico.

El Positivismo es una corriente o escuela filosofica que afirma que el Unico
conocimiento auténtico es el conocimiento cientifico, y que tal
conocimiento solamente puede sugerir de la afirmacion positiva de las
teorias a través del método cientifico. El positivismo deriva de la
epistemologia que surge en Francia a inicios del siglo XIX de la mano del
pensador francés Augusto Comte y del britanico Jhon Stuart Mill y se
extiende y desarrolla por el resto de Europa en la segunda mitad de dicho
siglo. Segun la misma, todas las actividades filosoficas y cientificas deben
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efectuarse Unicamente en el marco del analisis de los hechos reales

verificados por la experiencia.®

La Teoria positivista sera de gran utilidad en este trabajo de investigacion
toda vez que nos permitira establecer un marco juridico para la regulacion
del cobro de tarifas y servicios de transporte interprovinciales e
intermunicipales, bajo el control y fiscalizacion de los Gobiernos Autbnomo
Departamentales, para establecer y poner en efectividad una de las
nuevas funciones otorgadas por la Ley de Autonomias y Descentralizacion

Andrés Ibanez.

De esta manera el positivismo es una doctrina filoséfica que sostiene
como fundamento de las realidades fenomenolégicas del conocimiento de
los hechos observados, esto es, las explicaciones empiricas de los
mismos, el positivismo es un rechazo a las explicaciones metafisicas y el

profundo respeto por los datos empiricos.

A mediados del siglo XIX época en que se desarrolla el positivismo, siglo
caracterizado por el avance de las ciencias naturales, que provoco un
dominio de las explicaciones experimentales que tanto éxito habian tenido
en las ciencias mencionadas; por tal motivo se busco la aplicacion de jos
métodos de las ciencias naturales a las ciencias sociales pretendiendo
obtener con ello el mismo grado de exactitud y de veracidad.

Cuando Augusto Comte habla de la sociedad ya habia intentado dicha
pretension al tratar de explicar la sociedad en forma analoga a la fisica

donde habla de estadistica social de la que dice estudiaria las estructuras

> SQUELLA, Agustin. Positivismo juridico, Democracia y Derechos Humanos. Méxicos Fontamara
1998. Pag. 224.
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sociales entendidas estas como partes no cambiantes. Por otra parte la
dinamica social, dice Comte, estudiaria la evolucién de la sociedad, para
explicarla el filosofo acude a su teoria de los tres estados o etapas por las
que ha pasado ja sociedad en su evolucion y que son la etapa teoldgica,

la etapa metafisica y la etapa positivista®.

De esta manera pretendian los positivistas aplicar los principios de
causalidad dominantes en las ciencias naturales a las ciencias que se
estudian, de alguna forma, la conducta social humana, es decir, a las

ciencias sociales.

El positivismo rapidamente invade todo el campo del conocimiento
humano y el Derecho no se encuentra ajeno a este movimiento, podemos
decir ademas que en el Derecho encontré un campo fértil de aplicacion,
porque el positivismo practicamente ha dominado el campo ambito juridico
del presente siglo, asi que podemos afirmar que fue en esta disciplina

donde el éxito al positivismo fue rotundo.

El positivismo, en su concepcion mas clasica, no acepta mas Derecho que
la ley y esta es producida por el gobernante, de modo que el Derecho es

tal porque el gobernante lo manday solo lo que él ordena es Derecho.

Segun esta actitud del positivista es una actitud no valorada de la
normatividad, es decir, no toma en cuenta consideraciones de ningun otro
tipo, el positivismo parte del supuesto de que el objeto de estudio es el

Derecho positivo.

6 Fundamentos Para la Teoria General del derecho Pag. 204, 205,206 y 207

31



A toda concepcion del Derecho al margen de los aspecto valorativos y que
defina al Derecho Positivo, es decir, a la ley como lo Unico por investigar
sin fundamentos de ninguna otra naturaleza se le considera positivismo,
es por ello derecho, todas ellas surgidas como una necesidad, ante el
problema de la legislacién, que o bien no considera todas las posibles
conductas, o bien sus disposiciones se prestaria a confusiones o

ambigiedades.

Teoria pura del derecho teoria creada por Hans Kelsen y mucho se ha
escrito y criticado acerca de ella, sin embargo, debemos decir que el

positivismo alcanza con esta teoria su maxima expresion y desarrollo

Para este autor la esencia del Derecho es la coaccion, lo define como el
conocimiento de las normas y entiende por estos juicios hipotéticos que
declara de alguna forma que el hacer determinada conducta debe ir
seguido de una medida coactiva por el Estado, esto es, que el Estado
podra exigir las conductas establecidas en el derecho bajo coaccién.

Todo sistema juridico deriva su unidad del hecho de que las normas estén
referidas una fuente Unica que es la norma fundamental que se encuentra
en ia cuspide de ja piramide estructural del sistema juridico. Toda ia
sancion, cualquiera que sea su gravedad se realiza segun métodos y
condiciones establecidas en la norma fundamental, segin lo anterior es
cierto también que todas las normas se fundamentan en una norma
anterior y superior a ellas, de acuerdo a lo cual es factible construir una
jerarquia perfecta de leyes, desde la norma fundamental hasta la
concrecion de una norma individualizada llevada a cabo por el poder

judicial o delegada en tribunales administrativos. Es necesario precisar
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que al referirse a la constitucion Hans Kelsen no se refiere a esta norma
fundamental en el sentido técnico de la palabra. Al decir "constitucion”, se
refiere a la norma fundamental Hipotética y la denomina de esta manera
utilizando el sentido logico juridico, como institutora de un 6rgano creador
del Derecho. Por otra parte, este autor se refiere a la constitucion en

sentido juridico positivo.’

Kelsen reconoce que el Estado y el Derecho son una misma cosa, son
conceptos idénticos. El Derecho es ese orden coactivo que es el Estado,
de esta manera este pensador reconoce como Estado, cualquiera sea su
denominacion y origen, al encargado de ejercer la coaccion. De este modo
el Estado despotico como el estado democréatico, mas puro tiene la misma
calidad y el Derecho por ellos decretado y exigido es igualmente legitimo.
El Derecho pues puede llevar contenido de cualquier especie y sera tan
cambiante cuan cambiante lo quieran hacer los sujetos a él vinculados,
dado que el Derecho es un compromiso de fuerzas sociales, es

contingente.

Analizar al Derecho solo en su aspecto formal conduce a su aislamiento,
sin embargo la teoria kelseniana aun reina en la mayoria de los paises,
pero es oportuno sefialar, como lo mencionamos, que la parte mas
Importante de! Derecho y la esencia del mismo se encuentra en el
contenido que manifiesta ja forma en que se entiende los aspectos
axiolégicos, sin estos el Derecho carece de sustento, por fortuna parece
que los valores estan de vuelta en la sociedad, pero principalmente

debemos hablar de ellos en el Derecho por que como ya afirmamos un

7 Fundamentos para la Teoria General del Derecho, pag. 204, 205
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Derecho sin valores o sin fundamentos axiolégicos no es sino

convencionalismos criminales.

Finalmente debemos reconocer que Hans Kelsen, en lo que se refiere al
aspecto axioldgico, lo aisla, lo deshumaniza, lo margina, etc. Pero en el
aspecto de andlisis de la normatividad lo lleva a alturas que el Derecho
nunca habia alcanzado y por tal motivo este autor, en el aspecto técnico
juridico, debe ser considerado como el més grande de los juristas y como
el que mas ha aportado al estudio de las normas pero solo como normas

desprovistas de contenido.

Jeremy Bentham (1784 - 1832). Los antecedentes del positivismo juridico
los encontramos en la postura utilitarista de este autor, quien partiendo del
principio pragmatico del placer y el dolor consideraba que lo bueno o lo
malo de las acciones solo podia juzgarse por la mayor cantidad de placer
o dolor que pudiera causar, de tal manera, que a mayor placer habria
mayor felicidad, de este modo, la sumatoria de los dolores o placeres
individuales conducirian a la mayor o menor felicidad de la sociedad. Este
principio utilitarista es el que debe inspirar a la legislacion, pues la felicidad
de los gobernados debe ser la aspiracion del legislador. De esta manera la

funciones del derecho seran:

» Proveer a la subsistencia.
» Aspirar a la abundancia.
» Fomentar la igualdad.

» Mantener la segundad.

Bentham rechaza la libertad y pone en su lugar como meta suprema del

Derecho la utilidad mediante la garantia de seguridad, segun esta la
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persona el honor y sobre todo la propiedad deben ser protegidas.
Asimismo piensa en la igualdad en el sentido estrictamente liberalista,
como Igualdad de oportunidad.

John Austin (1790 - 1859). Representante de la escuela analitica este
autor publico en vida una sola de sus obras, The Province of
Jurisprudence Deiermined, producto de las primeras lecciones de un curso
que imparti6 en la Universidad de Londres, obra que su esposa

posteriormente reimprime con el nombre de Lectures on Jurisprudence.

John Austin pertenece al circulo de Bentham, considera que el objeto de la
jurisprudencia en cualquiera de sus diferentes ramas es e! Derecho
positivo, es decir, el Derecho establecido por voluntad a el soberano, de
agui se deduce claramente que la ciencia de la jurisprudencia se ocupa
simplemente de las leyes positivas, sean buenas o malas, justas o
injustas. La jurisprudencia general no se ocupa directamente de la
convivencia o inconveniencia de las leyes tal como esta se nos revela a la

luz del criterio de utilidad.

La ciencia de la legislacion trata de establecer el criterio o medida a la vez
que les principies subordinados o concordes con tal criterio de acuerdo
con el cual debe producirse el Derecho positivo o al cual este debe

ajustarse.

De la cita anterior se deduce que John Austin concuerda con Bentham en

el principio de utilidad como base fundamental del Derecho.

Por otra parte distingue entre jurisprudencia y la legislacion, la primera no

es sino el estudio del Derecho positivo sin consideraciéon a su bondad o
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maldad, en tanto que la ciencia de la legislacion tiene una orientacion
filosofica ya que tiene como caracteristica determinar el conjunto de
principios a los cuales debe ajustarse el Derecho positivo. De esta manera
toca al jurista ocuparse solo del estudio de ja jurisprudencia o del Derecho
positivo, por otra parte corresponde al filosofo o en su caso al legislador
ocuparse de la ciencia de la legislacion, por ser esta la encargada del
estudio ético del Derecho, es decir del Derecho que debe ser.

Segun Austin el Derecho positivo Derecho en sentido, es establecido por
el gobernante o el soberano supremo, de este modo las leyes siempre son

mandatos, siempre y cuando estos sean generales y obligatorios.

En el Derecho internacional dado que no hay un poder soberano, no
puede haber disposiciones establecidas por el gobernante, sino simples

reglas de moralidad positiva".

La teoria del Positivismo Juridico, sera de gran utilidad en el andlisis y
estudio ce las caracteristicas particulares de la personeria juridica y la
necesidad de definir la extension o disolucion dentro el Gobierno

Auténomo Departamental.
6.3. MARCO HISTORICO.-

Todos los paises del mundo dentro de su territorio cuentan con parque
automotor, mismos que se clasifican dentro su organizacion territorial,
asimismo para garantizar y brindar seguridad a los transeuntes es que
reglamentan la forma de poder obtener recursos econémicos que puedan
ser invertidos en construccion, mejoramiento y mantenimiento de

carreteras.
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Asimismo es necesario tomar en cuenta que en relacion a la division
territorial existente, se otorga atribuciones para el control y fiscalizacién de

la red vial a la entidad que se encuentre administrando ese territorio.

Si empezamos a considerar esta figura, dentro del Estado Plurinacional de
Bolivia tendriamos que hablar de una organizacion descentralizada, es en
ese entendido que empiezan a existir la llamada autonomia, para que de
forma eficiente se pueda llegar a otorgar mayor control, y orden dentro de

un territorio determinado y delimitado.

Observando exclusivamente la division territorial, la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia reconoce a los Gobiernos Autbnomo

Departamentales como entes autbnomos con competencias exclusivas.

Dentro de estas competencias se menciona que los Gobiernos Autbnomo
Departamentales, deben ejercer el control y fiscalizacion de tarifas y
servicios de trasporte dentro el &mbito intermunicipal e interprovincial, para
ofrecer mejoramiento y mantenimiento de la red vial dentro de estos dos

espacios.

En ese entender es necesario considerar que el Manual de Fiscalizacion
de la ATT, sefala expresamente que la fiscalizacion y control de los
servicios de trasporte publico automotor interprovincial e intermunicipal
esta a cargo de los Gobiernos Departamentales, sefialando que dentro de
éstas se encuentra la de aprobar tarifas en funcién a un estudio de costos
esto para ofrecer mayor desarrollo a carreteras interprovinciales e
intermunicipales y asi lograr el objetivo de estas gestion gubernamental

gue es la de interaccion social.
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Con estos datos y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Constitucion  Politica del Estado, La Ley de Autonomias vy
Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, la Ley General de Transporte, nos
lleva a determinar que es necesario para mejorar la red vial a nivel
interprovincial e intermunicipal. Ademas de establecer -claramente

responsabilidades de entidades con la Red vial.

6.4. MARCO CONCEPTUAL.-

e Autonomia.- Estado y condicién del pueblo que goza de entera
independencia politica. Potestad de que, dentro del Estado, Pueden
gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él para
regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y

6rganos de gobierno propio.®

e Descentralizacion.- En el éambito administrativo, supone la
existencia de organismo descentralizado de ejecucién, pero que

respondan a una direccion centralizada...®

e Tarifas.-Tabla o catalogos de los precios, derechos o impuestos

que se deben pagar por alguna cosa trabajo.*°

8 Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Ed. 27, Editorial Heliasta,
Pag. 112
® Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Ed. 27, Editorial Heliasta,
Pag. 334
10 0ssorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Ed. 27, Editorial Heliasta ,
Pag. 959
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Transporte terrestre.- La conduccién de personas o mercaderias
de un punto a otro por vias terrestres, entendiendo por ellas,

negativamente, las que no son maritimas ni fluviales ni aéreas.'!

Control Jurisdiccional.- Funcion de supervision que tienen los
organos de jurisdiccion sobre la validez formal o sustancial de los
actos de la administracion y sobre la constitucionalidad de las leyes

(Couter). 12

Fiscalizar.- Ejercer un cargo u funcion de fiscal, inspeccionar,

revisar, vigilar, seguir de cerca, cuidar. 3

Tarifa.- Precio que se cobra por el transporte de personas entre un
punto de origen a un punto de destino, asociado a las condiciones y
caracteristicas del servicio prestado, aprobado por la Autoridad

Competente.'4

6.5. MARCO JURIDICO.-

6.5.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

11 Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Ed. 27, Editorial Heliasta,
Pag.989

12 0ssorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Ed. 27, Editorial Heliasta ,
Pag. 242

13 0ssorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Ed. 27, Editorial Heliasta ,
Pag. 438

14 http://att.gob.bo/attachments/856_Manual%20de%20fiscalizacion.pdf
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Articulo 270. Los principios que rigen la organizacion territorial y las
entidades territoriales descentralizadas y autébnomas son: la unidad,
voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comun, autogobierno, igualdad,
complementariedad, reciprocidad, equidad de género, subsidiariedad,
gradualidad, coordinacibn y lealtad institucional, transparencia,
participacion y control social, provision de recursos econdémicos Yy
preexistencia de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,

en los términos establecidos en esta Constitucion.

Articulo 272. La autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades
por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos
econoémicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno autbnomo en el

ambito de su jurisdiccidon y competencias y atribuciones.

Articulo 277. El gobierno autbnomo departamental esta constituido por una
Asamblea Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa departamental en el dmbito de sus competencias y por un

organo ejecutivo.

Articulo 279. El érgano ejecutivo departamental esta dirigido por la
Gobernadora o el Gobernador, en condicibn de maxima autoridad

ejecutiva.
Articulo 300. (Competencias)

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales

autonomos, en su jurisdiccion:
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7. Planificacién, disefio, construccion conservacion y administracion
de carreteras de la red departamental de acuerdo a las politicas
estatales, incluyendo las de la Red Fundamental en defecto del nivel

central, conforme a las normas establecidas por éste.

22. Creacion y administracion de impuestos de caracter
departamental, cuyos hechos imponibles no sean analogos a los

Impuestos nacionales o municipales.

23. Creacion y administracion de tasas y contribuciones especiales

de caracter departamental.

6.5.2 LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION
“ANDRES IBANEZ” LEY N° 031 LEY DE 19 DE JULIO DE 2010

Articulo 9. (EJERCICIO DE LA AUTONOMIA).

I. La autonomia se ejerce a través de:

2. La potestad de crear, recaudar y/o administrar tributos, e
invertir sus recursos de acuerdo a la Constitucion Politica del

Estado vy la ley.

Articulo 96. (TRANSPORTES).

[ll. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 9, Paragrafo | del

Articulo 300, de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos

departamentales tienen las siguientes competencias exclusivas:
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3. Ejercer competencias de control y fiscalizaciébn para los
servicios de transportes de alcance interprovincial e

intermunicipal.

4. Regular el servicio y las tarifas de transporte interprovincial e

intermunicipal.
6.5.3 LEY N°165, LEY DE 16 DE AGOSTO DE 2011
LEY GENERAL DE TRANSPORTE

Articulo 21. (GOBIERNOS AUTONOMOS DEPARTAMENTALES). Los
gobiernos autébnomos departamentales tienen las siguientes competencias

exclusivas:

c) Ejercer competencias de control y fiscalizacion para los
servicios de transportes de alcance interprovincial e

intermunicipal.

d) Regular el servicio y las tarifas de transporte interprovincial e

intermunicipal.
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CAPITULO I
GOBIERNOS AUTONOMOS DEPARTAMENTALES

1.- COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNO AUTONOMO
DEPARTAMENTALES.

Se debe tenerse en cuenta que también existen materias y competencias
gue pueden ser ejercidas por las Entidades Territoriales Autonomas
Departamentales, bajo el tipo competencial concurrente y compartido y
éstas son las expuestas a continuacion Competencias compartidas entre

el Estado Central y las Gobernaciones.

Régimen electoral departamental y municipal.
Servicios de telefonia fija, moévil y telecomunicaciones.
Electrificacion urbana.

Juegos de loteria y de azar.

YV V V V V

Relaciones internacionales en el marco de la politica exterior del

Estado.

» Establecimiento de Instancias de Conciliacion ciudadana para
resolucion de conflictos entre vecinos sobre asuntos de caracter
municipal.

» Regulacién para la creacién y/o modificacion de impuestos de

dominio exclusivo de los gobiernos autbnomos.

1.1. Competencias y Concurrentes entre el Estado Central y

las Gobernaciones.
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vV V V V V

V V. V V V V V V V VYV VY

Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente
y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de
la contaminacion ambiental.

Gestion del sistema de salud y educacion.

Ciencia, tecnologia e investigacion.

Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.

Servicio meteorologico.

Frecuencias electromagnéticas en el ambito de su jurisdiccion y en
el marco de las politicas del Estado.

Promocion y administracion de proyectos hidraulicos y

energeéticos.

Residuos industriales y téxicos.

Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sdlidos.
Proyectos de riego.

Proteccién de cuencas.

Administracion de puertos fluviales.

Seguridad ciudadana.

Sistema de control gubernamental.

Vivienda y vivienda social.

Agricultura, ganaderia, caza y pesca.

ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL
DE LA PAZ.

>

Su Estatuto de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta

Constitucion y en la Ley.
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Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos departamentales
en las materias de su competencia.

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.
Promocién del empleo y mejora de las condiciones laborales, en el
marco de las politicas nacionales.

Planificacion, disefio, construccion conservacion y administracion
de carreteras de la red departamental de acuerdo a las politicas
estatales, incluyendo las de la Red Fundamental en defecto del
nivel centra!, conforme a las normas establecidas por éste.
Proyectos de infraestructura departamental para el apoyo a la
produccién.

Construccién y mantenimiento de lineas férreas y ferrocarriles en el
departamento de acuerdo a las politicas estatales, interviniendo en
los de las Red fundamental en coordinacion con el nivel central del
Estado.

Transporte interprovincial terrestre, fluvial, ferrocarriles y otros
medios de transporte en el departamento.

Construccién, mantenimiento y administracion de aeropuertos
publicos departamentales.

Proyectos de generacién y transporte de energia en los sistemas
aislados.

Proyectos de electrificacion rural.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia de
alcance departamental preservando la seguridad alimentaria.
Empresas publicas departamentales.

Promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y

adolescencia, mujer, adulto mayor y personas con discapacidad.
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Promocién y administracion de los servicios para el desarrollo
productivo y agropecuario.

Elaboracion y ejecucién de planes de desarrollo econémico y social
departamental

Participar en empresas de industrializacion, distribucion vy
comercializacion de Hidrocarburos en el territorio departamental en
asociacion con las entidades nacionales del sector,

Promocién de la inversion privada en el departamento en el marco
de las politicas econdmicas nacionales.

Creacion y administracion de impuestos de caracter departamental,
cuyos hechos imponibles no sean analogos a los impuestos
nacionales o municipales.

Creaciéon y administracién de tasas y contribuciones especiales de
caracter departamental.

Comercio, industria y servicios para el desarrollo y la competitividad
en el &mbito departamental.

Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su
presupuesto.

Fondos fiduciarios, fondos de inversibn y mecanismos de
transferencia de recursos necesarios e inherentes a los a&mbitos de
sus competencias.

Planificacion del desarrollo departamental en concordancia con la
planificacion nacional.

Administracion de sus recursos por regalias en el marco del
presupuesto general de la nacidén, los que seran transferidos

automaticamente al Tesoro Departamental.
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vV V V V V

Elaboracion y ejecucion de Planes de Ordenamiento Territorial y de
uso de suelos, en coordinacion con los planes del nivel central del
Estado municipales e indigena originario campesino.

Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccion por razones de
utiidad y necesidad publica departamental, conforme al
procedimiento establecido por Ley, asi como establecer limitaciones
administrativas y de servidumbre a la propiedad,

por razones de orden técnico, juridico y de interés publico.

Politicas de turismo departamental.

Servicios de sanidad e inocuidad agropecuaria.

Deporte en el &mbito de su jurisdiccion

Otorgar personalidad juridica a organizaciones sociales que
desarrollen actividades en el departamento.

Otorgar personalidad juridica a  Organizaciones No
Gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro
gue desarrollen actividades en el departamento.

Estadisticas departamentales.

Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas,
museos, hemerotecas y otros departamentales.

Promocién y conservacion del patrimonio natural departamental.
Promocién y conservacion de cultura, patrimonio cultural historico,
artistico, monumental, arquitectonico, arqueolégico, paleontoldgico,

cientifico, tangible e intangible departamental.

FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE
LA PAZ.
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3.1.  Funcion General.
Su funcién es el desarrollo integral del Estado y el bienestar de
todas las bolivianas y los bolivianos, las autonomias cumpliran
preferentemente, en el marco del ejercicio pleno de todas sus
competencias,
Transformar la estructura y composicién de la matriz productiva
para la generacién de valor agregado ingresos y empleo con
enfoque de equidad e inclusion.
Desarrollar el turismo sostenible con base comunitaria que permita
aprovechar las potencialidades turisticas del Departamento.
Generar empleo productivo competitivo, para incrementar la
productividad y transformacion de productos primarios.
Promover la igualdad de oportunidades con equidad de género de
acceso a los servicios de salud, educacién, deportes, gestion social,
cultura, seguridad ciudadana y servicios basicos para mejorar de
manera sostenible la calidad de vida de la poblacion del
Departamento de La Paz
Recuperacion, fortalecimiento y conservacion del patrimonio cultural
tangible e intangible del Departamento de La Paz.
A través de la educacién y concientizacion de los valores culturales
ancestrales.
Aprovechar la ubicacion geogréafica pacefia para convertirse en el
principal nexo de integracion geopolitica y en el eje integrador
departamental nacional e internacional.
Consolidacién de la red vial, ferroviaria y aérea interprovincial que
interconecta al Departamento entre las siete regiones (altiplano

norte y sur, valles del norte y sur, metropolitano, amazonia y los
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yungas), integracion vial al norte y al sur (corredores

interocedanicos).
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CAPITULO Il
REDES VIALES INTERPROVINCIALES E INTERMUNICIPALES

En el ejercicio de las atribuciones y funciones de los Gobiernos
Autonomos Departamentales, para su correcta aplicacion y ejecucion de
los recursos econdémicos destinados al mantenimiento y construccién de
caminos y carreteras de la red vial departamental, con el objeto de

impulsar el desarrollo econémico productivo y social.

Analizar la problematica de desarrollo y preservacion de la infraestructura
vial, su con la auto sostenibilidad de su mantenimiento, que posibilita el
disefio y la aplicacion de una nueva politica impositiva en materia de
contribuciones especiales en el rubro peajes. Determinar limitaciones de
recursos, posibilitando sugerencias que proyecten cambios normativos a
los que correspondan para la efectiva aplicacion legislativa y ejecutiva del

Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.
1. Los Caminos de la Red Vial Departamental, en la actualidad.

El andlisis sélo abarca a la politica en materia de vias camineras para el
cumplimiento de las tareas sefialadas en el objetivo, en efecto, se
relaciona desde un inicio con la revision de lo que acontece en la

Gobernacién Departamental en lo correspondiente.

1.1. Las Vias Camineras Interprovinciales e

Intermunicipales Departamentales.

De toda la informacion recolectada se tiene que los tramos calificados

para red departamental de caminos, se tiene 156 tramos de los cuales se
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disponen con carreteras asfaltadas en 7 tramos, 33 tramos de camino
ripiado; 27 rutas de tierraripio y las demas siendo 89 tramos de caminos
de tierra en todo el departamento. Por ello se puede manifestar que es
necesario realizar una minuciosa evaluacion y valoracion de las carreteras
en general, asignandoles una valoracion que los identifique y clasifique por
categorias para la atenciobn en materia de construccion y mantenimiento

de vias camineras.

1.2. Carreteras Asfaltadas.

Constituyen los siguientes tramos con potencialidades intrinsecas sujetas
de atencion eficiente de administracion para su preservacion, aplicando de
medidas de control con el cobro de peajes.

LUGAR DE: KILOMETRO LONG. PROVINCIA
RUTA INICIO  [FIN INICIO FINAL (km.)
0121 ACHACACHI CR.CAMINO | 0,000 28 494 28 49 OMASUYOS
HUMANATA
0121 CR. CAMINO SALIDADE | 28,494 53,200 24,71 LARECAJA
HUMANATA SORATA
0100 CRUCEVILLA | TRANCA 0,00 18,00 18,00 INGAVI
ADELA PEAJE
VIACHA
0161 ARANJUEZ ENTRADA | 0,000 8719 872 MURILLO
CAMPAMENTO PUENTE
SEDCAM LIPARI.
oloth |ENTRADA PUENTE | VALENCIA. | 8719 17,602 8.88 MURILLO
LIPARI CR.RT.MECA
PACA.
018%. KONANI HORNUMI | 0,000 20,530 20,53 INQUISIVI
0181 HORNUNI | CAXATA 20,530 47 590 27,06 INQUISIVI

1.3. Tramos elegibles para el cobro de peajes.
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Por la informacion correspondiente a la Secretaria Departamental de
desarrollo de Infraestructura del Gobierno Autobnomo Departamental de La
Paz, permite normar con el cobro de peajes en el marco de las politicas y

normas vigentes, a los siguientes tramos:

Achacachi — Sorata

Conani — Quime

Achacachi — Janko Amaya

MAllasilla - Achocalla

Por lo sefialado se puede deducir que existen tareas de organizacion
pendientes por realizar, por el establecimiento de la politica de desarrollo
prevista en materia de infraestructura caminera, debiendo priorizar la
calificacién técnica de los tramos de caminos para normar la politica

tributaria manifiesta en el orden normativo vigente.
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CAPITULO IV

CONTROL Y FISCALIZACION DE PEAJES, TARIFAS Y SERVICIOS DE
TRANSPORTE.

1. EL PEAJES, FIN DE LOS TRIBUTOS Y CONTRIBUCION
ESPECIAL.

La finalidad béasica de la imposicién recaudatoria es de recaudar recursos
para cubrir los gastos del Estado, por medio de prestaciones dinerarias
(peajes) que se exigen por el uso o la circulacibn en una via de

comunicacién caminera o hidraulica como camino, autopista y otros.

En cuanto a la naturaleza juridica de los peajes si bien existen discusiones
sobre su conceptualizacion, se debe aseverar que genéricamente es un
tributo que especificamente esta comprendido dentro de las
contribuciones especiales cuyo dominio estd al alcance del nivel

departamental y municipal.

De esta forma se constituye en una contribucion especial porque es un
tributo que se exige a quien beneficie de la realizacion de obra publica o

del establecimiento del servicio publico.

Asimismo este tributo tiene que relacionarse con la prevision recaudatoria
de reposiciobn de capital invertido en la realizacion de la misma,
asegurando el caracter de conservacion de la calidad del servicio y la

reposicién renovadora de la inversién realizada.

2. POLITICAS DE DESARROLLO DEL SECTOR DE
INFRAETSRUCTURA VIAL A CARGO DE LAS
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GOBERNACIONES COMO ENTE  QUE CONTROLA Y
FISCALIZA LAS REDES VIALES INTERPROVINCIALES E
INTERMUNICIPALES.

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 300, sefiala que es
competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomo Departamentales la

planificacion, disefio, construccidon conservaciéon y administracion de

carreteras de la red departamental, de acuerdo a las politicas estatales,

incluyendo las de la Red Fundamental en defecto del nivel central,

conforme a las normas establecidas por éste.

Dentro del Estatuto Autonémico del Departamento de La Paz, sefiala que
el Gobierno Autonomo Departamental invertird de obras de infraestructura

en los siguientes rubros:

e Transporte terrestre (carreteras, puentes, tuneles, pasos a desnivel
de la red vial departamental, incluyendo las de la red fundamental
en defecto del nivel central y lineas férreas en el departamento)

e Transporte aéreo (aeropuertos departamentales, incluyendo la
construccion de la infraestructura de la terminal aérea)

e Transporte fluvial, (puertos)

En ese entendido la inversidbn en el desarrollo y preservacion de la
infraestructura caminera departamental, debe considerarse como una
nueva vision de sostenibilidad econémica, por lo que los tramos a ser
priorizados en la planificacion del subsector vial, deben necesariamente
cumplir con los preceptos normativos como carreteras de uso frecuente y
de alta utilidad para la poblacion en su conjunto, en los que se determina

gue son importantes la articulaciébn de la regiones y zonas que tienen
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relacion con la explotacion de los recursos naturales y su vinculacion con

las poblaciones concentradas.

Esta logica hace previsible una tendencia hacia el auto sostenimiento
economico del mantenimiento de la infraestructura vial en todo el
departamento de La Paz, lo que precede a las necesarias aplicaciones de
medidas tributarias, que posibilitan establecer una politica de preservacion
de los caminos de la red departamental.

3. NECESIDAD DE REGULACION DE LOS PEAIJES,
TARIFAS Y SERVICIOS DE TRASPORTE DE LA RED
VIAL INTERPROVINCIAL E INTERMUNICIPAL.

Por todo lo establecido, se puede considerar que existe evidente
necesidad de la Regulacion de Peajes, Tarifas y Servicios de Transporte
bajo el control vy fiscalizacion de los Gobiernos Auténomo
Departamentales, con el fin de poder brindar mayor desarrollo y cumplir

con el mantenimiento de mencionadas carreteras.

Asimismo se puede ejecutar, y poner en practica las atribuciones
otorgadas a los Gobierno Departamentales segun la Constitucion Politica
del Estado.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base a los acapites desarrollados anteriormente se concluye con lo

siguiente:
1. CONCLUSIONES

El Estado Plurinacional de Bolivia define con precision los alcances y
competencias asignadas por la Constitucion Politica del Estado, a nuestra
normativa la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Andrés
Ibafiez). En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado, nacié para
constituir un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado
y con autonomias que cuentan con los principios de unidad, autogobierno
y coordinacion por la cual un Gobierno Autdbnomo Departamental esta
constituida por un Organo Ejecutivo y una Asamblea Departamental con
facultad legislativa en el &mbito de sus competencias.

Es importante considerar que para el nivel central del Estado, la Ley N°
3507 de 27 de octubre de 2006, que crea la Administradora Boliviana de
Carreteras, en su Art. 2 Par. IV. determina la tuicion en la administracion
de los peajes, pesajes y dimensiones de la Red Vial Fundamental de
carreteras, aspecto reglamentado en ejercicio de la tuicién con el Decreto
Supremo No. 28948 que crea la Entidad Publica, Vias Bolivia con la
finalidad de administrar directamente los recursos provenientes del cobro

de peajes, pesajes, control de pesos y dimensiones de la Red Vial
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Fundamental de carreteras destinados a priorizar los trabajos de

conservacion de la Red Vial Fundamental.

Al regularse competencias por la Norma Suprema del Estado
Plurinacional, los Gobiernos Autbnomos Departamentales, cuenta con la
competencia exclusiva de la planificacion, disefio, construccion,
conservacion y administracion de carreteras de la red departamental de
acuerdo a las politicas estatales y la creacién y administracién de tarifas y
contribuciones especiales de caracter general de conformidad a su Art.
300 Par. I. Num. 7 y 23, régimen normativo concordante con el Art. 9 Par.
[. Num. 2 y Articulo 96 Par. Ill. en su Num. 3y 4 de la Ley No. 031 Marco
de Autonomias y Descentralizacion, al ejercer competencias de control y
fiscalizacion para los servicios de transportes de alcance interprovincial e
intermunicipal y regular el servicio y las tarifas de transporte interprovincial

e intermunicipal.

En ejercicio de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley No. 031, se
promulga la Ley N° 165, Ley de 16 de agosto de 2011, LEY GENERAL DE
TRANSPORTE, determinando en su Articulo 21, que los gobiernos
autonomos departamentales tienen competencias exclusivas de: c) Ejercer
competencias de control y fiscalizacién para los servicios de transportes
de alcance interprovincial e intermunicipal. d) Regular el servicio y las
tarifas de transporte interprovincial e intermunicipal. e) Planificar, disefar,
construir, mantener y administrar las carreteras de la Red Departamental.
A su vez el Articulo 194, dispone que los Gobiernos Autonomo
Departamentales quedan bajo su competencia aquellas carreteras y/o
caminos que: a) Integren las distintas regiones de un departamento. b) Se

conecten directamente con la Red Vial Fundamental. c) Permitan la
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conexidn corta a través de caminos municipales. d) Vinculen las capitales
de provincia con la capital de departamento. e) Conecten con sistemas de
transporte multimodal. f) Den acceso a polos de desarrollo

departamentales.

Es asi que a fin de lograr el desarrollo de la Infraestructura Vial con una
propuesta de derecho fiscal tributario, formulacion de politicas de
instrumentos normativos, como razones por las cuales es importante y
necesario dar viabilidad a la regulacién de las tarifas y servicios de
trasporte interprovinciales e intermunicipales, bajo la tuicion de los
Gobierno Autonomo Departamentales, para la inversion en el
mantenimiento y construccion de la infraestructura vial departamental en el
marco de las competencias asignadas por la Constitucion Politica del
Estado, Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon y la Ley de

Transporte.
2. RECOMENDACIONES

Uno de los componentes mas importantes para toda articulaciéon es
especialmente los ingresos tributarios que coadyuven con el desarrollo y
preservacion de los medios de comunicacién vial, es decir infraestructura

productiva del sector vial.

Teniendo presente que el Estado Plurinacional Boliviano tiene por objetivo
integral y fomentar el desarrollo social, productivo sin excepcion alguna, es
gue en funcién a las atribuciones otorgadas a los Gobiernos Autbnomos
Departamentales se considera necesario la regulacion de peajes, tarifas y
servicios de trasporte interprovincial e intermunicipal bajo el control y

fiscalizacion de los Gobiernos Autbnomos Departamentales como
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competencia exclusiva de éstas entidades, para el desarrollo,

mejoramiento y prevencion de la red vial.

Se recomienda, que por las unidades correspondientes y por las diferentes

acciones legales se pueda establecer mecanismos que permitan la

regularizacién de implementacion de tarifas y peajes dentro de la red vial

interprovincial e intermunicipal, para poder contribuir con el desarrollo

econoémico social y productivo de diferentes comunidades integrantes del

departamento.
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