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PROLOGO

Es de impresionante actualidad la necesidad de ofrecer seguridad a todos
aguellos que eventualmente cumplen las digna labor de Juez, comenzando en los
tan mal ponderados jueces de Instruccion Penal denominados cautelares y
concluyendo en las persona comunes y corrientes que por un espiritu de servicio
para con la sociedad y el estado cumplen la funcién de jueces ciudadanos, mas
aun cuando de vez en vez se pueden comprobar actos de amedrentamiento y
amenazas hacia los mismos, ya sean estas de parte de el o los imputados y se
han dado casos en los que hasta el Ministerio Publico apela a esta clase de

presién con el tnico objetivo de lograr sus objetivos.

El autor de la presente obra ha desempefiado funciones en el poder judicial de la
nacién y con esa experiencia ha ido a prestar su apoyo al Consejo de la Judicatura
ahora Consejo de la Magistratura por lo que la eleccion y desarrollo del tema de la
presente responde a una légica de servicio a la poblacion y principalmente la
resguardo de todos aquellos que en algin momento tendran en sus manos la

declaratoria de culpabilidad o la absolucion de un ser humano como ellos.

El tema elegido para esta monografia es demasiado controversial y conlleva una
restructuracion, una reordenacion de la normativa fundamental para el control de
la seguridad de los Jueces, partiendo de una osada hipoétesis, la de la creacion de
una norma para ofrecer la proteccién que ahora es totalmente inexistente, siendo
saludable desde todo punto de vista que el autor realice un andlisis pormenorizado

de la norma y la contraste con la realidad.

Congratula realmente que el autor haya realizado un analisis profundo de la norma
aplicada y su justeza, este trabajo demuestra que presenta una propuesta que
realmente servira, y que no solo eso, generara polémica, y que estoy seguro, no

se quedara archivado en los estantes de la facultad.



En cuanto al autor debo augurar un futuro profesional prolifico y promisorio.

Juan Carlos Vaca Castedo
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INTRODUCCION

En muestro pais creo que con gran acierto y después de mucho tiempo se
implementod el denominado sistema acusatorio oral, efectivizado a través de la Ley
N° 1970 Cadigo de Procedimiento Penal, introduciendo una serie de cambios

trascendentales en nuestra normativa penal mas propiamente procesal penal.

El cambio de mayor notoriedad dentro de nuestra normativa penal es la
incorporacion del ciudadano comun en el proceso de administracion de justicia a
través de la denominada participacion ciudadana, momento que se da mediante la
participacion como Juez Ciudadano, es decir como sujeto de decisién en los
Tribunales de Sentencia conjuntamente los jueces técnicos, que con los mismos
derechos y facultades tienen el poder de disponer la condena o absolucién de los

imputados sometidos a su jurisdiccion.

De ahi es que con la puesta en practica de este instrumento juridico, comienza a
profundizarse las bases para una justicia equitativa, publica y de acuerdo con los
preceptos constitucionales y supra constitucionales vigentes, que conllevan a la
humanizacion y democratizacién de la justicia penal; porque como bien es sabido,
la humanidad a lo largo de los siglos ha tratado de encontrar la mejor forma para
enjuiciar a quienes cometen los delitos, en tal proceso histérico se ha determinado
que, aun con sus imperfecciones, el sistema acusatorio, oral y publico es el mas

adecuado.

El objetivo del actual sistema acusatorio en la administracion de justicia penal, es
que el juzgamiento de un ciudadano se realice de forma digna, que tanto el
imputado como la victima de un delito tengan derecho a ser respetados y
escuchados, que exista imparcialidad en el debate y que el mismo esté rubricado
por la claridad y la transparencia, asociado al hecho de que la ciudadania pueda

presenciar un juicio oral y publico y también pueda participar en las decisiones
13



sobre la culpabilidad o no del imputado, lo cual acaba con los poderes supremos
que tenia el juez en el sistema inquisitivo, consagrado en el abrogado Codigo de
Procedimiento Penal de 24 de agosto de 1973, donde se cercenaban los derechos

inherentes de todo ser humano.

En consecuencia, ser juez escabino es una obligacion solidaria de tipo
constitucional que puede desarrollar el legislador, tal como puede hacerlo en

cualquier materia que coadyuve al bienestar social.

No obstante de lo expuesto es también de conocimiento publico que desde la
puesta en vigencia de la Ley N° 1970 Cdédigo de Procedimiento Penal, los jueces
que participan en los juicios orales que son los encargados de juzgar a los
delincuentes comunes y condenarlos por infringir la Ley, carecen de una
proteccion por parte del Estado a su investidura de administrador de justicia sea
lego (ciudadano) o técnico (abogado), es decir, no tienen proteccion estatal,
estando sujeto a diverso tipo de amenazas o represalias contra su integridad fisica
en el ejercicio de sus funciones, perpetrado en su mayoria por la parte imputada,
especialmente cuando se trata de procesos penales de alta gravedad.

Motivo por el cual entre los jueces ciudadanos y técnicos, existe un verdadero
clima de temor que obstaculiza la normal y correcta administracién de justicia y
contribuye al fenédmeno conocido como impunidad, porque las investigaciones no
pueden realizarse como corresponden y por lo tanto, dan lugar a que muchos
procesos no lleguen a su culminacion, en consideracion a que los jueces no
pueden administrar justicia sin un elemento de temor o parcialidad, lo que

ocasiona que los culpables escapen al castigo.

Por lo expuesto en la elaboracion del presente trabajo de investigacion juridica, se
efectuara un estudio y analisis pormenorizado de la norma constitucional, ordinaria
y de las leyes especiales, para demostrar la insuficiencia que tienen estas

respecto a la otorgacion legal de proteccion a favor de los operadores de justicia,

14



cuyo vacio legal sera el parametro que demostrara la necesidad de una Ley
expresa para la proteccion de los Jueces que administran justicia en los juicios

orales en materia penal.

15



DISENO DE LA INVESTIGACION
1. ENUNCIADO DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

“‘Necesidad de creacion de una ley especial para la proteccion de jueces que

participan en juicios penales”
2. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

La participacion ciudadana sin lugar a dudas, constituye uno de los cambios mas
importantes que introdujo el actual sistema procesal penal, a través de la Ley No.
1970, que se traduce en una justicia pronta, oportuna e igualitaria, tanto para la
victima como para el imputado, de ahi respecto al imputado tiene como finalidad
esencial que una persona imputada de un ilicito penal, tenga derecho a ser
juzgada por sus pares en un juicio oral, a lo que se denomino democratizacién de
la justicia que tal y como lo dice el tratadista Abogado Espinoza Carballo en su
libro Codigo de Procedimiento Penal “Constituye la verdadera democratizacion de
la justicia penal, porque permite al ciudadano: escuchar, decidir, participar y
sentenciar de acuerdo a su conciencia, la culpabilidad o absolucion del imputado,
en igualdad de condiciones y con los mismos derechos y obligaciones que los
jueces técnicos, ejerciendo asi un efectivo control social sobre la administracion de

justicia™.

Ahora bien, el objetivo del actual sistema acusatorio en la administracion de
justicia penal, es lograr que el juzgamiento de un ciudadano se realice de forma
digna, de tal manera que, tanto el imputado como la victima de un delito, tengan
derecho a ser respetados y escuchados de manera igualitaria y sin trabas, que
exista imparcialidad en el debate el que deberd ser llevado con claridad y
transparencia, ademas de que también se ofrezca como otro medio de

imparcialidad la publicidad, es decir que la ciudadania pueda presenciar un juicio

1 CARBALLO Espinoza, Codigo de Procedimiento Penal, Editorial el Pais, Santa Cruz, pag 87.
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oral y también pueda participar en las decisiones sobre la culpabilidad o no del
imputado, lo cual da fin con los poderes supremos que tenia el juez en el sistema

iInquisitivo.

A diferencia del anterior sistema procesal penal ahora, el ser juez escabino
constituye una obligacion solidaria de caracter constitucional que puede ser
desarrollada por el legislador, en cualquier materia que coadyuve al bienestar

social méas propiamente y para el presente caso en materia penal.

Sin embargo de lo anterior, es de conocimiento publico que desde la puesta en
vigencia del denominado Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970, los
jueces ciudadanos y jueces técnicos que participan en los juicios orales, que son
los encargados de juzgar a los delincuentes comunes y condenarlos por infringir la
Ley, carecen de una proteccion efectiva de parte del Estado, es decir, no tienen
proteccion estatal, siendo estos objeto de un diverso tipo de amenazas o toma de
represalias que atentan contra su integridad fisica en el ejercicio de sus funciones,
y después de concluidas sus funciones, amenazas y represalias perpetradas en su
mayoria por la parte imputada o familiares y amigos de esta, especialmente
cuando se trata de procesos penales seguidos por delitos cometidos contra el
Estado, terrorismo, asesinato, homicidio, o aquellos relacionado con la Ley No.
1008, es decir narcotrafico, ademas de otros en los que el imputado y sus relativos
son de alta peligrosidad.

Todo lo anterior origina 0 motiva a que entre los jueces ciudadanos y técnicos,
exista un verdadero clima de temor que en algunos casos obstaculiza la normal y
correcta administracion de justicia, contribuyendo al fendmeno conocido como
impunidad, esto debido a que una persona que se encuentra presionada
Psicolégicamente y que tiene ademas que cumplir con un deber civico como es el
ser juez ya sea ciudadano o técnico no puede comportarse normalmente y
balanceadamente y por lo tanto, dan lugar a que muchos procesos no lleguen a su
culminaciéon, en consideracion a que los jueces no pueden administrar justicia
17



debido al elemento de temor, ocasionando que los culpables escapen al castigo o

entorpezcan y alarguen el actuar de la justicia.
3. DELIMITACION DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA
3.1. Delimitacién Temética

La tematica de investigacion se circunscribira en el andlisis puntual de los
aspectos de relevancia que originan la necesidad de creacion de una ley especial

para la proteccion de jueces que participan en juicios penales.
3.2. Delimitacién Espacial

Para la realizacion de la presente monografia el espacio de estudio se

circunscribira a los distritos judiciales urbanos de La Paz y El Alto.
3.3. Delimitacion Temporal

La delimitacion temporal esta comprendida por el periodo en el que se efectivizo6 la
investigacién que inicio a partir de el mes de mayo de 2011 hasta diciembre del
mismo afio, habiéndose observado dentro de la actividad jurisdiccional la
necesidad de limitar la participacion de los jueces ciudadanos Unicamente a juicios

penales cuya pena privativa de libertad sea superior a los 6 afios de presidio.
4. MARCO TEORICO O DE REFERENCIA
4.1. Marco Historico

Los antecedentes historicos del Derecho Procesal Penal, tienen su aparicion
durante la época antigua mas concretamente en la antigua Grecia con la aparicion
de las ciudades estado, lugar donde se empieza a marcar la diferencia entre el
proceso civil y el proceso penal, y a establecerse algunos caracteres propios del

derecho penal sustantivo y del derecho procesal penal que hasta ese momento
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eran parte de un mismo cuerpo, entre las caracteristicas preponderantes, de

acuerdo a lo sefialado por el profesor José Flores son las siguientes:

“‘a) Los ciudadanos tomaban parte del proceso penal.

b) El proceso penal era de caracter oral.

c) El proceso penal era publico.

d) Se distinguian los delitos publicos y privados.

e) La acusacién de los delitos publicos correspondia a todos los ciudadanos.

f) La acusacion de los delitos privados correspondia al ofendido o sus parientes.
g) La tortura era un medio ordinario de prueba’?.

Posteriormente ya dentro del Derecho Romano, existia una clara diferenciacion
entre el derecho penal publico y el derecho privado; en lo que respecta al Derecho
Procesal Penal el juicio era presidido por un pretor e intervenian en el proceso un
jurado, donde el procedimiento era de caracter acusatorio y las partes podian
defenderse solas o por medio de abogados, los Romanos son los precursores en
la aplicacion de las primeras garantias para el acusado, como la de ser oido, la
publicidad y la posibilidad de ser defendido por terceras personas y donde las

sentencias eran dictadas de manera oral.

Ya durante la Edad Media se destaca el Derecho Procesal Espafol, sistema
procesal que implemento que la etapa de la instruccion era secreta, y el juicio oral
era en instancia unica y no habia publicidad, el acusado tenia como Unica forma
de evitar el tormento el juramento, sistema procesal penal que se caracterizd por

ser un sistema inquisitivo.

2 FLORES Moncayo José, Derecho Procesal Penal, Pag. 36.
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Durante la Edad Moderna y Contemporanea se llega a establecer con mayor
precision los tres sistemas que hasta el presente tienen y han tenido bastante
preponderancia como son el Sistema Inquisitivo, el Sistema Acusatorio y el
Sistema Mixto, de los cuales tal como sostiene el tratadista Jorge Claria Olmedo
en su obra Tratado de Derecho Procesal Penal: “El Sistema Acusatorio constituye
uno de los sistemas procesales mas adecuados para el desarrollo del proceso
penal porque existe por su generalidad libertad personal del acusado hasta que
exista sentencia condenatoria, donde existe igualdad absoluta de derechos y
deberes entre acusador y acusado y donde el Juzgador limita su juicio a los

hechos alegados y probados durante el desarrollo del proceso penal™.
4.2. MARCO TEORICO

Es necesario tomar en consideracion que el cualquier proceso penal debe tener

como antecedente en uno de los siguientes sistemas procesales:
e El Sistema Acusatorio
e El Sistema Inquisitivo
e Sistema Mixto

Teoria que es dada en uniformidad por los tratadistas en materia penal, pero como
todo tuvo un origen y, en la mayoria de las naciones el sistema procesal penal
comenzé con la forma acusatoria, pasando luego al sistema inquisitivo vy

posteriormente, a lo largo del Siglo XIX, al sistema mixto.

El Sistema Acusatorio tuvo su origen en Grecia y fue adoptado y desarrollado por

los romanos, este sistema se basaba en los siguientes principios basicos:

e Facultad de acusar de todo ciudadano

3 CLARIA Olmedo Jorge, Tratado de Derecho Procesal Penal, pag. 42.
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Necesidad de que alguien distinto al Juez formule acusaciéon para que

pueda existir un juicio

Quien juzga es una Asamblea o Jurado popular, por lo que las sentencias

no son apelables, sino que rige el principio de instancia Unica

Procede la libertad personal del acusado hasta que exista sentencia

condenatoria

El proceso se lleva a cabo en igualdad absoluta de derechos y deberes
entre acusador y acusado y corresponde al Juez pronunciar sentencia

conforme a los hechos alegados y probados.

El Sistema Inquisitivo, tuvo su origen en el Derecho Canonico de la Edad Media,

extendiéndose a toda la Europa continental y perviviendo hasta el Siglo XVIII,

cuyos principios basicos son:

Concentracion de las tres funciones de acusar, defender y juzgar en manos

de un mismo érgano

El procedimiento es escrito, secreto y no contradictorio razén por la cual no

existe, pues, el debate oral y publico

Y como contrapartida se establecen los principios de la prueba legal o

tasada, y de la doble instancia o posibilidad de apelacion.

Por ultimo el Sistema Mixto se origina como fruto de las nuevas ideas filoséficas

de ese tiempo, aparece con el Estado Republicano y con el triunfo de las ideas

liberales de la Revolucién Francesa en 1789, como reaccion al sistema procesal

inquisitivo, es un sistema procesal penal que respeta el derecho de todo

ciudadano a ser juzgado publicamente en un proceso contradictorio, continuo, oral

y por sus pares que resultan ser los jueces ciudadanos.
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El sistema procesal penal actual de Bolivia, al contrario de lo expuesto respecto al
abrogado Codigo de Procedimiento Penal, la Ley N ° 1970 Cébdigo de
Procedimiento Penal, tiende al efectivo cumplimiento de los preceptos
constitucionales previstos en la Ley Fundamental del Estado, porque el actual
Sistema Acusatorio busca instrumentar una Constitucion real, mediante un
sistema procesal penal que diferencia claramente las funciones de acusacion,
defensa e investigacion, generando mecanismos de control jurisdiccional de la
investigacioén, lo que deriva en una amplia participaciéon ciudadana, que tiene como
finalidad esencial la solucion del conflicto penal mediante el respeto de los

derechos y garantias previstos en la Constitucion Politica del Estado.

Ello en consideracién a que establece una reforma estructural del sistema de
justicia penal, de ahi las instituciones que reforma en forma radical son las
medidas cautelares, entre ellas incorpora, las salidas alternativas y la
conformacién de tribunales escabinos, conformados por dos jueces técnicos

(abogados) y tres jueces ciudadanos (legos).

El nuevo sistema procesal penal descansa sobre la base de los principios
procesales de publicidad, celeridad, continuidad y oralidad, ésta ultima propia de la
audiencia de juicio, principios que coherentemente han sido estructurados en el

nuevo instrumento procesal, acusatorio, publico, continuo y contradictorio.

Razén por la cual el actual sistema procesal penal a democratizado la justicia,
porque devuelve al ciudadano el derecho al legitimo control social en la
administracion de justicia, habiendo implantado al efecto el escabinado como
forma de participacion ciudadana en la magistratura penal para el conocimiento y
juzgamiento de delitos de caracter publico, cuya condena penal sea mayor a

cuatro afnos.
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Sin embargo para que ello tenga lugar de manera eficiente, es necesario que
todas las personas que participan en el actual sistema procesal penal en los

tribunales de justicia, tengan una real y efectiva proteccion por parte del Estado.

En busqueda de una democracia participativa en la que el ciudadano comun
asuma un papel activo respecto a la vida institucional del pais, la Ley N° 1970
Codigo de Procedimiento Penal introduce la figura de los jueces escabinos,
obedeciendo a la firme conviccion de que de esta manera se acerca la justicia
penal a la realidad social y se crea un efectivo mecanismo de control social sobre
las decisiones judiciales, contribuyendo de esta forma a la democratizacién del

Poder Judicial.

La Participacion Ciudadana, como jueces en los juicios orales, permite una
participacion efectiva del ciudadano comun en el proceso penal, otorgandole el
mismo poder de decision que tienen los Jueces Técnicos en todo el desarrollo del
juicio oral, en forma especial en el momento de decidir respecto a la absolucion o
condena del imputado, donde tiene un rol preponderante en consideracion a que
el Codigo de Procedimiento Penal tiene como requisito de inexcusable
cumplimiento, el hecho que en los juicios orales, siempre debe existir mayor
participacion de los jueces ciudadanos con relacién a los jueces técnicos en la
integracion de los Tribunales de Sentencia, tal como prevé el Articulo 52 relativo a
los Tribunales de Sentencia que en su Ultima parte expresa: “En ningun caso el
namero de jueces ciudadanos serd menor al de jueces técnicos. El presidente del

Tribunal sera elegido de entre los jueces técnicos”.

Para finalizar cabe sefialar que el Articulo 66 dispone que la funcién de juez

ciudadano sera remunerada de la siguiente manera:

1. Cuando se trate de empleados publicos o privados, mediante declaratoria en

comision con goce de haberes, de caracter obligatorio para el empleador; y
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2. En caso de trabajadores independientes, el Estado asignara en su favor una
remuneracion diaria equivalente al cincuenta por ciento (50%) del haber diario que
percibe un juez técnico. Los gastos que demande esta remuneracion seran

imputables a las costas en favor del Estado.

Sin embargo de lo anterior, de manera por demas injusta y sin considerar el cargo
que ocupa un juzgador ya se este juez técnico o ciudadano y los riesgos que
conlleva el cumplimiento del cargo no se considero la posibilidad de otorgar algun
tipo de seguridad a los mismos por las represalias 0 amenazas ademas de las
intimidaciones de las que pueden ser objeto durante la sustanciacion de un juicio

oral, razén por la que se planteo el presente tema de investigacion.
4.3. Marco Conceptual

A efectos de poder efectivizar el marco conceptual tengo a bien sefalar los

siguientes conceptos relativos al tema que nos atinge y son los siguientes:

Tribunal escabinado.- “Aquel que posee una integracion mixta de jurados, al estar
compuesto por ciudadanos no juristas y jueces profesionales, situados en un plano
de igualdad con el resto de los ciudadanos. Esta clase de tribunal se pronuncia
tanto sobre los hechos como sobre su calificacion juridica. La composicion del
jurado popular y de los miembros no letrados del escabinado suele obtenerse por
sorteo entre los ciudadanos censados mayores de edad y con conocimientos de
lecto-escritura. En la mayoria de los casos la participacién es una obligaciéon y el

rechazo a participar en el mismo puede ser sancionado™

Investigar sobre un nuevo mecanismo de proteccion de derechos requiere una
ubicacion previa en el marco juridico nacional e internacional en el que se crea, los
antecedentes que la originaron, el debate en torno a su creacion, asi como las

experiencias en otras legislaciones, a fin de contar con elementos que permitan

4 Definicion obtenida del Diccionario Online Wikipedia.
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comprender su naturaleza y funcionamiento. A este objeto de dirige el presente

capitulo.

4.3.1. CONTEXTO CONSTITUCIONAL Y DE DERECHO INTERNACIONAL EN
QUE SE CREA LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

La Constitucion de la Republica incorpora una nueva garantia de derechos
denominada accion extraordinaria de proteccion, orientada a tutelar los
derechos que resulten vulnerados en procesos judiciales resueltos por los jueces y

tribunales en su actividad jurisdiccional.

La inclusién de esta accién en el sistema de garantias de derechos, disefiado por
la Constitucion de la Republica, suscit6 fuertes criticas, fundamentalmente desde
sectores de la Funcién Judicial, la academia y la abogacia por considerar que se
trataba de una intromision en las actividades jurisdiccionales que deben ser
desarrolladas con total independencia y por el resquemor de que la creada

garantia pudiere convertirse en una nueva instancia.

No resulta extrafio que la innovacién realizada por la Carta Fundamental cause
estas reacciones si se tiene en consideracion que la accion del Organo de Control
de Constitucionalidad va a incursionar en ambitos que antes estuvieron limitados
exclusivamente al cumplimiento de la ley, como es la actuacién de los jueces en
las causas puestas a su conocimiento y decision; no obstante, dicha reaccion es

natural en tanto que es expresion de un recurrente temor al cambio.
4.3.2. CONCEPTO DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Ya con este panorama, podemos ocuparnos del concepto como tal, del control de

constitucionalidad.
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Asi, para Juan Manuel Charry®, el control de constitucionalidad es “un conjunto de
procedimientos judiciales, politicos, de control y administrativos destinados a
mantener el funcionamiento del Estado dentro de los lineamientos sefialados por
la voluntad constituyente, y para impedir que ese poder exorbitante sea colocado

al servicio de intereses diferentes de los de la comunidad”.

Para Efrain Polo Bernal®, es “la proteccién integrada por instrumentos juridicos y
procesales, establecidos, tanto para conservar la normativa constitucional como
para prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento y lograr su desarrollo de
acuerdo a la realidad politico-social y a los preceptos programaticos de la propia

Carta Fundamental”.

Por su parte, Pierre Avril y Jean Gicquel’, definen el control de constitucionalidad
como “el conjunto de medios juridicos o politicos puesto en funcionamiento para

asegurar la regularidad de las normas juridicas al cotejarlas con la Constitucion”.

Sin embargo, construyendo nuestra propia definicibn, podemos concluir que el
control de constitucionalidad es un mecanismo que involucra elementos juridicos y
politicos, mediante el cual se asegura que el contenido de las normas juridicas del
sistema, sea conforme a los postulados, valores y mandatos contenidos en el
Ordenamiento Superior, constituyéndose asi, un limite al poder publico del Estado
y configurandose el principio de la supremacia constitucional, generador de la

legalidad y la seguridad juridica.

4.3.3. La conservacion del derecho y la interpretacion conforme a la

Constitucion.

Tal como se expreso, el juicio de constitucionalidad, en principio, recae sobre la

disposicion normativa, pero sin embargo, cuando el sentido de la misma no es

5 CHARRY URUENA, Juan Manuel. La accion de tutela. Bogota: Temis, 1992. p. 69.

6 POLO BERNAL, Op. cit., p. 24.

7 AVRIL, Pierre et GICQUEL, Jean. Lexique droit constitutionnel. Paris : PUF, 1994. Citados por
TOBO RODRIGUEZ, Op. cit., p. 143.
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univoco, la razén de su inconstitucionalidad puede estar en uno de sus posibles

contenidos normativos.

En una hipotesis tal, no pareceria adecuado expulsar del ordenamiento juridico el
texto, mas aun en aquellos eventos en los cuales el sentido que se ha encontrado
inconstitucional, no es el usual 0 mas extendido, sino uno que, si bien puede,
mediante una interpretacion razonable, derivarse de esa disposicion, no es el que
corrientemente emplean los operadores juridicos. Entonces, para atender al doble
propoésito de preservar la tarea hecha por el legislador, pero sin descuidar la
salvaguarda de la supremacia de la Constitucién, esa disposicion normativa se
debe interpretar conforme a la Constitucion. Con ello se evita un
desmantelamiento del orden juridico, que por contera, generaria problemas de

incertidumbre juridica.

Como afirma Hesse, “una ley no ha de ser declarada nula cuando pueda ser
interpretada en consonancia con la Constitucién”. De este modo, la Corte

Constitucional ha expresado que “...no puede excluir una norma legal del
ordenamiento juridico por via de la declaraciéon de inexequibilidad, cuando existe
por lo menos, una interpretacion de la misma que se aviene con el texto
constitucional. De ser asi, el juez de la Carta se encuentra en la obligacién de
declarar la exequibilidad de la norma legal, condicionada a que ésta sea entendida
de acuerdo con la interpretacién que se concilie con el estatuto superior. Con esto
se persigue, esencialmente, salvaguardar, al menos, alguno de los posibles
efectos juridicos de la disposicibn demandada, de manera que se conserve, al

maximo la voluntad del legislador™.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefalado:

8 HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional. 2 ed. Madrid : Centro de Estudios
Constitucionales,

1992. p. 50.

9 AVRIL, Pierre et GICQUEL, Jean. Lexique droit constitutionnel. Paris : PUF, 1994. Citados por
TOBO RODRIGUEZ, Op. cit., p. 143.
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“...en atencién al principio de la conservacion del derecho, el juez constitucional
debe propender por preservar las normas adoptadas por el legislador. El esfuerzo
que implica para una sociedad la creacion de una ley invita al juez constitucional,

en principio, a conservar el derecho, no a desmantelarlo.”°.

Con todo, la interpretacion conforme a la Constitucion tiene limites, pues no puede
desfigurar el sentido de las disposiciones normativas, otorgandoles una
interpretacion manifiestamente diferente al texto como tal, ignorando la finalidad

prevista por el legislador.

10 AVRIL, Pierre et GICQUEL, Jean. Lexique droit constitutionnel. Paris : PUF, 1994. Citados por
TOBO RODRIGUEZ, Op. cit., p. 143.
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CAPITULO |
ASPECTOS METODOLOGICOS
1.1 JUSTIFICACION

La justificacion del presente trabajo de investigacién juridica se encuentra
centrada en el hecho de que siendo la vida un derecho supra constitucional que
tienen todas las personas, el mismo debe ser protegido por el Estado en intima
relacion con los postulados previstos en los Articulos 6, 7 y 124 de la Ley
Fundamental del Estado.

En la actualidad por la ausencia de una Ley de Proteccion para Jueces que
participan en los juicios orales, implantado a través de la promulgacion de la Ley
N° 1970, la vida e integridad fisica de estos sujetos procesales se encuentran
seriamente comprometidas, especialmente cuando tienen que juzgar hechos
delictivos cuyas penas son elevadas, cuyas amenazas se acrecientan, dando

lugar a que la majestad de la justicia no se aplique en su justa dimensién.

Este hecho negativo también da lugar a que muchos procesos no lleguen a su
culminacién, en consideracion a que los jueces que participan en los juicios orales
no pueden administrar justicia por temor a su integridad fisica, lo que ocasiona que
numerosos jueces ciudadanos hagan abandono del proceso, por temor a
represalias de parte de los imputados, hecho que impide su normal desarrollo,
debiendo designarse a nuevos jueces ciudadanos, con perjuicio econdémico

evidente para la victima y para el propio Estado.

Por esta razén en intima relacion con los derechos y garantias constitucionales
previstas en la Ley Fundamental del Estado, Tratados y Convenios Internacionales
y Legislacion Comparada, corresponde al Estado brindar proteccion a dichos
sujetos procesales, en base a la propuesta del presente trabajo de investigacion
juridico.
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1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La falta de una norma expresa que brinde proteccion a los Jueces técnicos
(abogados) y ciudadanos (legos), permite que personas inescrupulosas viertan
diverso tipo de amenazas contra los referidos sujetos procesales, hecho que
impide una normal y correcta administracion de justicia, puesto que los mismos se
encuentran amenazados en su mayoria por la parte imputada, especialmente
cuando se trata de procesos penales seguidos por delitos contra el Estado,

terrorismo, narcotrafico, asesinato, homicidio, etc.

Como consecuencia de estas amenazas, los presuntos culpables escapan al
castigo porque entre los jueces ciudadanos y/o técnicos, existe un verdadero clima
de temor que obstaculiza la normal administracion de justicia y contribuye al
fenébmeno conocido como la impunidad, porque les impide tomar decisiones

correctas, por temor a represalias contra su integridad fisica.
1.2.1 PROBLEMA PRINCIPAL

Por lo anteriormente expuesto, se plantea el siguiente problema principal de

investigacion:

¢ES NECESARIO CREAR UNA LEY ESPECIAL PARA LA PROTECCION DE
JUECES QUE PARTICIPAN EN LOS JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL,
QUE OTORGUE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES A LOS MISMOS,
CON EL PROPOSITO DE LOGRAR UN DESARROLLO EFECTIVO Y SIN
DILACIONES NI TRABAS EN EL JUICIO ORAL?

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar la existencia del riesgo que hace necesaria la creacion de una ley

especial para la proteccion de jueces que participan en juicios penales, a fin de
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lograr la correcta administracion de justicia e incrementar con ésta los niveles de

eficiencia y credibilidad de la justicia penal boliviana por parte de la poblacion

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la norma constitucional, ordinaria y especiales sobre proteccion
legal a Jueces que participan en los juicios orales en materia penal, para
determinar la insuficiencia que tienen en la actualidad y si la misma atenta
contra la seguridad de éstos.

e Establecer los fundamentos legales para incorporar a nuestro sistema
juridico una Ley Especial de Proteccion para Jueces que participan en los
juicios orales en materia penal.

e Determinar los beneficios que se brindara al actual sistema procesal penal
con la creacion de una Ley Especial de Proteccion para Jueces que
participan en los juicios orales en materia penal.

e Elaborar un Ante Proyecto de la Ley Especial de Proteccién para Jueces

gue participan en los juicios orales en materia penal.
1.4 METODOLOGIA

La metodologia constituye la parte fundamental o médula del plan de
investigacion, la misma se refiere a la descripcion de las unidades de analisis,
relativas a las técnicas de observacion y recoleccién de datos, los instrumentos,
los procedimientos y las técnicas de analisis, que fueron utilizados en el presente

trabajo de investigacion.
1.4.1 METODOS

Al ser el método un conjunto de pasos sistematicamente ordenados para llegar a
un determinado fin y al ser la presente investigacion de tipo juridico, la

metodologia empleada en su estudio para demostrar el objetivo propuesto, fue:
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El Estudio Exploratorio Propositivo.- Para verificar si dentro de nuestra
legislacion existe una Ley expresa de Proteccion para Jueces que participan en

los juicios orales en material penal.

A cuyo efecto se realiz6 un enfoque cualitativo de tipo juridico no experimental, a

través de la utilizacién de los siguientes métodos:

Método Analitico y Sistematico.- Porque se estudia un problema real, como es
la falta de proteccion estatal para Jueces que participan en los juicios orales, lo
que deviene que en la actualidad no se brinde una proteccion efectiva a dichos

sujetos procesales.

Método Histérico LAgico.- Respecto a la realizacion de un estudio de la doctrina
nacional y extranjera y de la legislacion comparada, para demostrar la importancia
de la creacion de una Ley Especial de Proteccion para Jueces que participan en el

juicio oral.
1.4.2 TECNICAS

Se utilizé las técnicas de la Encuesta y la Entrevista estructuradas a Jueces del
area penal, representantes del Ministerio Publico, abogados del Foro y
ciudadanos, con el fin de conocer opiniones especializadas y comunes, relativas al

tema objeto de estudio.

La Encuesta puede definirse como la aplicacion de un procedimiento
estandarizado para recabar informacion oral o escrita de una muestra amplia de
sujetos. Por lo que la Encuesta fue aplicada a ciudadanos mayores de 25 afos de

la ciudad de La Paz.

La Entrevista tiene de comun en el que una persona solicita informacion a otra,
para obtener datos sobre un problema determinado, presupone la existencia de

dos personas y la posibilidad de interaccion verbal, por lo que la Entrevista fue
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aplicada a Jueces del area penal, representantes del Ministerio Publico y

abogados del Foro.
1.4.3 INSTRUMENTOS

Los instrumentos al ser los mecanismos de las técnicas, que de ser materializados
en un documento, permiten obtener la informacién deseada, por lo que en el
presente trabajo de investigacion se utilizaron los instrumentos del Cuestionario y

Guia de Entrevistas elaboradas.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL DERECHO PROCESAL PENAL
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Respecto a los antecedentes histéricos del Derecho Procesal Penal, éste tiene su
aparicion en la época antigua concretamente en Grecia con la aparicién de las
ciudades estado, donde se empieza a diferenciar el proceso civil del proceso penal
a establecerse algunos caracteres propios del derecho penal sustantivo y del
derecho procesal que aun se mantenian unidas, entre las caracteristicas mas

preponderantes, conforme sefala el profesor José Flores,'! son las siguientes:
a) Los ciudadanos tomaban parte del proceso penal.

b) El proceso penal era de caracter oral.

c) El proceso penal era publico.

d) Se distinguian los delitos publicos y privados.

e) La acusacion de los delitos publicos correspondia a todos los ciudadanos.

f) La acusacion de los delitos privados correspondia al ofendido o sus parientes.
g) La tortura era un medio ordinario de prueba.

Posteriormente en el Derecho Romano, existia una clara diferencia entre el
derecho penal publico del privado; en lo que respecta al Derecho Procesal Penal
el juicio era presidido por un pretor e intervenian en el proceso un jurado, donde el
procedimiento era acusatorio y las partes podian defenderse solas o por medio de

abogados, en Roma aparecen las primeras garantias para el acusado como las de

11 FLORES Moncayo José, Derecho Procesal Penal, Pag. 36.
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ser oido, la publicidad y la posibilidad de ser defendido por terceras personas y

donde las sentencias eran orales.

Durante la Edad Media se destaca el Derecho Procesal de Espafia, donde la
etapa de la instruccion era secreta, el juicio oral era en instancia Unica y no habia
publicidad, donde el acusado podia evitar el tormento mediante el juramento, se

caracterizo por ser un sistema inquisitivo.

Durante la Edad Moderna y Contemporanea se llega a establecer con mayor
precision los tres sistemas que hasta el presente tienen y han tenido bastante
preponderancia como son el Sistema Inquisitivo, el Sistema Acusatorio y el
Sistema Mixto, de los cuales tal como sostiene Jorge Claria Olmedo: “El Sistema
Acusatorio constituye uno de los sistemas procesales mas adecuados para el
desarrollo del proceso penal porque existe por su generalidad libertad personal del
acusado hasta que exista sentencia condenatoria, donde existe igualdad absoluta
de derechos y deberes entre acusador y acusado y donde el Juzgador limita su

juicio a los hechos alegados y probados durante el desarrollo del proceso penal.”?2
2.2 CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL PENAL

El procesalista Giovanni Leone, sostiene que el Derecho Procesal Penal: “Es el
conjunto de normas encaminadas a la declaracién de certeza del delito e inflexion
de la pena, a la declaracién de certeza de la peligrosidad social y a la aplicacién
de medidas de seguridad; a la declaracion de certeza de las responsabilidades
civiles conexas al delito y a la inflexion de las consiguientes sanciones y a la

ejecucion de las providencias judiciales.™3

Por su parte Jorge Claria Olmedo, expresa: “El Derecho Procesal Penal, es la
disciplina juridica que regula la efectiva realizacion del Derecho Penal, establece

12 CLARIA Olmedo Jorge, Tratado de Derecho Procesal Penal, pag. 42.
13 | EONE Giovanni, Tratado de Derecho Procesal, pag. 17.
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los principios que gobiernan esa realizacion y determina los érganos, la actividad y

el procedimiento para la actuacion de la ley penal sustantiva”. 14

De ambos conceptos se colige que el Derecho Procesal Penal es el conjunto de
normas que regulan cualquier proceso de caracter penal desde su inicio hasta su
conclusion, la actividad de los jueces y la ley de fondo en la sentencia. Siendo su
funcidén esencial investigar, identificar y sancionar las conductas que constituyen

delitos.

En consecuencia el Derecho Procesal Penal como conjunto de normas juridicas,
regula los tres pilares del debido proceso (legalidad, igualdad y oportunidad), con

la Unica finalidad de la aplicacion de las leyes de fondo o derecho sustancial.
2.3 FUENTES DEL DERECHO PROCESAL PENAL

Las fuentes principales y esenciales y secundarias del Derecho Procesal Penal,

conforme sostiene José Gonzales Bustamante, son las siguientes:

Fuentes Principales y Esenciales:

a) La Ley

b) La Constitucion Politica del Estado

c) Los Tratados y Convenios Internacionales.

d) Las Leyes Nacionales de caracter ordinario como ser el Cédigo Procesal Penal.

b) La Jurisprudencia, porque el juez no puede negarse a fallar por el silencio de la
ley.

Existe en esto una finalidad teleoldgica, es decir un espiritu de la ley, que se logra

con los fallos plenarios.

14 CLARIA Olmedo Jorge, Tratado de Derecho Procesal Penal, pag. 41.
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Entre las Fuentes Secundarias tenemos:
a) La Doctrina, porque no es obligatoria.

b) La Costumbre. Se da en algunos paises, especialmente en los que se

encuentran bajo el sistema del Common Law.
2.4 CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL PENAL

Las principales caracteristicas del Derecho Procesal Penal'®, segln el abogado

César San Martin, son las siguientes:

a) Es de orden publico: Porque regula la actividad jurisdiccional del Estado, la
intervencion estatal para mantener la convivencia social resolviendo los conflictos
entre particulares, de ahi la relacion juridico procesal esta determinada por normas
de cardcter publico revestida de garantias constitucionales; su institucionalizacién
se realiza a través de G6rganos publicos, que forman parte de uno de los poderes
del Estado.

b) Es instrumental: Es de caracteristica instrumental debido a que sirve para que
se pueda tutelar los derechos no sélo de los ciudadanos, sino también de todos

los integrantes de una comunidad organizada.
c) Es auténomo: Porque tiene individualidad propia. Como se sabe, el Derecho

Procesal penal es el conjunto de normas que tienen por objeto organizar los
Tribunales y Salas Penales y regular la actividad dirigida a la actuacion
jurisdiccional del Derecho Penal material.

d) Es una disciplina juridica particular: Porque forma parte del universo del

conocimiento juridico, es una rama especial del Derecho.

15 SAN MARTIN Castro César, Derecho Procesal Penal. Editorial Grijley. Lima Perd, pag. 685.
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e) Es de indole cientifica: Porque esta constituido por un conjunto coherente y
perfectible de formas de pensamiento, esto es, por concepto de juicios,
razonamientos y teorias de indole juridico procesal penal. Sobre todo porque le

importa un conocimiento racional y légico.

f) Se funda en un conocimiento metodico: Porque constituye un conocimiento
ordenado y orientado a obtener la verdad sobre su objeto de estudio, para una
mejor realizacion de su finalidad apela al empleo oportuno y riguroso de los
métodos de la actividad cognoscitiva: observacidon, comparacion, analisis, sintesis,

induccion, deduccién, experimentacion, etc.

g) Es disciplina con terminologia propia: Porque el Derecho Procesal Penal es
una disciplina con una terminologia propia para poder tener una mayor claridad y
precision en la comunicacion dentro de esta disciplina. Esta terminologia tiene

conceptos muy propios y se incrementa constantemente.

h) Esta conformado por un conjunto sistematico de conocimientos: La cual
se refiere a la constitucion de una compleja unidad de conocimientos en conexién
l6gica entre si, tales como la coherencia de juicios juridicos, las teorias, los
principios procesales penales, la norma, coherencia de las normas juridicos

procesales penales, etc.

i) Es un sistema de conocimiento verificable: Porque las bondades y defectos
del Derecho Procesal Penal son evaluables desde la perspectiva del desarrollo del
Estado y del Derecho como medio ineludible para la aplicacion del derecho penal.
Esta evaluacion que se da del Derecho Procesal Penal permite su auto desarrollo
tedrico en funcion directa de la causalidad, finalidad, vigencia y evolucion histérica
del estado y del derecho en general; por lo tanto constituye un sistema de

conocimiento verificable y evaluable.

j) Es de carécter obligatorio: Porgue el Estado no puede renunciar a su potestad

soberana, pues el que tiene el poder de la tutela juridica aplica la sancion por
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medio del 6rgano jurisdiccional, en forma indiscriminada, sin tener en cuenta
diferencia de persona alguna. Al lado del Ministerio Publico admite un acusado
particular o querellante y uno o varios acusados y admite también a personas

secundarias, como el responsable civil.
2.5 OBJETO DEL DERECHO PROCESAL PENAL

El Derecho Procesal Penal, como disciplina normativa, tiene por objeto la
determinacion concreta del delincuente y la imposicién de la pena o medida de
seguridad en virtud de un procedimiento regular y publico.

Conforme sostiene el profesor José Flores: “El objeto del Derecho Procesal Penal

se materializa con la presencia de los siguientes principios. Nulla poena sine lege,

Nulla poena sine juditio y Nulla poena sine judice, que adelantan y advierten la
prexistencia de la ley, el proceso y la defensa para la aplicacién de la pena o

medida de seguridad”.t®
2.6 FINES DEL DERECHO PROCESAL PENAL

El fin del Derecho Procesal Penal estd orientado a comprobar o desvirtuar la
existencia de un delito, siempre que la accién penal no haya prescrito.

Asi como, a esclarecer o determinar la responsabilidad penal del procesado,
condenandolo o absolviéndolo de la acusacion, archivando el proceso cuando no

se pruebe su responsabilidad durante la investigacion.

16 FLORES Moncayo José, Derecho Procesal Penal, P4g. 53.
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CAPITULO Il
EL SISTEMA ACUSATORIO Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
3.1 MARCO TEORICO

En principio es necesario tener en cuenta que el proceso penal puede descansar

en uno de los siguientes sistemas procesales: El Sistema Acusatorio; el Sistema

Inquisitivo y el Sistema Mixto, conforme a la uniformidad de los tratadistas en
materia penal, en la mayoria de las naciones comenzo6 con la forma acusatoria,
pasando luego al sistema inquisitivo y posteriormente, a lo largo del Siglo XIX, al

sistema mixto.

El Sistema Acusatorio tuvo su origen en Grecia y fue adoptado y desarrollado por
los romanos, este sistema se basaba en los siguientes principios basicos:

- Facultad de acusar de todo ciudadano;

- Necesidad de que alguien distinto al Juez formule acusacién para que pueda

existir un juicio;

- Quien juzga es una Asamblea o Jurado popular, por lo que las sentencias no son

apelables, sino que rige el principio de instancia unica;

- Procede la libertad personal del acusado hasta que exista sentencia

condenatoria;

- El proceso se lleva a cabo en igualdad absoluta de derechos y deberes entre

acusador y acusado v,
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- Corresponde al Juez pronunciar sentencia conforme a los hechos alegados y

probados.

Por su parte el Sistema Inquisitivo, tuvo su origen en el Derecho Candnico de la
Edad Media, extendiéndose a toda la Europa continental y perviviendo hasta el

Siglo XVIII, cuyos principios basicos son:

- Concentracion de las tres funciones de acusar, defender y juzgar en manos de

un mismo 6rgano;

- El procedimiento es escrito, secreto y no contradictorio razén por la cual no

existe, pues, el debate oral y publico;

- Y como contrapartida se establecen los principios de la prueba legal o tasada, y

de la doble instancia o posibilidad de apelacion.

Finalmente el Sistema Mixto aparece como fruto de nuevas ideas filosoficas,
aparece con el Estado Republicano y con el triunfo de las ideas liberales de la
Revolucién Francesa en 1789, como reaccion al sistema procesal inquisitivo, es
un sistema procesal penal que respeta el derecho de todo ciudadano a ser
juzgado publicamente en un proceso contradictorio, continuo, oral y ante todo por
sus pares que resultan ser los jueces ciudadanos. Entonces se separa la funcion
acusadora de la funcion juzgadora. La funcion Acusadora pasa a responsabilidad
del Ministerio Publico, y a la funcién Juzgadora se le adiciona una segunda etapa
procesal de juzgamiento que es el juicio oral, teniendo el proceso penal dos
etapas, el de la instruccion de investigacién que pertenece al sistema inquisitivo y
el del juicio oral o juzgamiento que pertenece al sistema acusatorio, conjugandose

de esta manera estos dos sistemas.
3.2 EL SISTEMA INQUISITIVO EN BOLIVIA

El sistema procesal penal de Bolivia anterior al actual sistema acusatorio oral, fue

establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal, promulgado por el D.L. N°
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10426 de fecha 24 de agosto de 1973, sistema procesal penal denominado
inquisitivo reformado, que como bien es sabido no fue el instrumento eficaz para la
realizacion de la primacia constitucional de presuncion de inocencia y amplia

defensa.

El anterior sistema procesal no estuvo en correspondencia con la Ley fundamental
del Estado, porque durante su vigencia se administro la justicia procesal penal con
criterios que desconocian la presuncion de inocencia y condicidbn natural de
libertad y dignidad del hombre, porque por el solo hecho de una sindicacion de
comision u omisién criminal el imputado era tratado desde el primer acto de la
prevencion como culpable, sometido por tanto al injusto y humillante cumplimiento
de graves y anticipadas penas restrictivas de sus elementales derechos
fundamentales, porque se disponia de inmediato la detencién preventiva, el
arraigo, la anotacion de sus bienes, y lo que es peor era obligado a demostrar su

inocencia y destruir la presuncién de culpabilidad que pesaba sobre su persona.

Todo ello era intimamente corroborado por los demas sujetos intervinientes en la
investigacibn como ser policias, fiscales y jueces, éstos ultimos reunian en si
funciones represivas, de investigacion, de acusacion y de decision, por ello
inclusive se lleg6 a aplicar el antiguo Codigo de Procedimiento Penal por encima

de la Constitucion Politica del Estado.

Al respecto el abogado William Herrera Afez, sostiene: “Al implantar el nuevo
Cddigo Procesal, légicamente, elimina el sistema inquisitivo que siempre fue
contrario a la Constitucion; y que ha sido ineficiente en la lucha contra la
delincuencia. La proscripcion de los procedimientos violentos no solo constituye
una de las mayores novedades del Cdodigo, sino que consolida los derechos

fundamentales, las garantias constitucionales y el debido proceso.’

17 HERRERA Afiez William, Derecho Procesal Penal, pag. 49.
45



De ahi el sistema inquisitivo que no respondia al disefio constitucional consagrado
en la Constitucion Politica del Estado, en razén a que no generaba confianza,
porque era inaccesible y no valoraba ni respetaba la condicion humana de las
partes, que obviaba a la victima y sin capacidad de responder los anhelos de la

ciudadania que clamaba por una justicia pronta y cumplida.

En consecuencia dicho procedimiento propio de un sistema inquisitivo, era
excesivamente formalistas, casi ritualistas, porque no se daba lugar a la aplicacién
de los principios de celeridad, concentracion e inmediacion que rigen en el actual

sistema procesal penal.
3.3 EL ACTUAL SISTEMA ACUSATORIO EN BOLIVIA

Al contrario de lo expuesto respecto al abrogado Codigo de Procedimiento Penal,
la Ley N © 1970 Caodigo de Procedimiento Penal, tiende al efectivo cumplimiento de
los preceptos constitucionales previstos en la Ley Fundamental del Estado, porque
el actual Sistema Acusatorio busca instrumentar una Constitucion real, mediante
un sistema procesal penal que diferencia claramente las funciones de acusacion,
defensa e investigacion, generando mecanismos de control jurisdiccional de la
investigacién, lo que deriva en una amplia participacion ciudadana, que tiene como
finalidad esencial la solucion del conflicto penal mediante el respeto de los

derechos y garantias previstos en la Constitucion Politica del Estado.

Ello en consideraciébn a que establece una reforma estructural del sistema de
justicia penal, de ahi las instituciones que reforma en forma radical son las
medidas cautelares, entre ellas incorpora, las salidas alternativas y la
conformacion de tribunales escabinos, conformados por dos jueces técnicos

(abogados) y tres jueces ciudadanos (legos).

Se entiende por tribunal escabinado: “Aquel que posee una integracion mixta de
jurados, al estar compuesto por ciudadanos no juristas y jueces profesionales,

situados en un plano de igualdad con el resto de los ciudadanos. Esta clase de
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tribunal se pronuncia tanto sobre los hechos como sobre su calificacion juridica. La
composicion del jurado popular y de los miembros no letrados del escabinato
suele obtenerse por sorteo entre los ciudadanos censados mayores de edad y con
conocimientos de lecto-escritura. En la mayoria de los casos la participacion es

una obligacién y el rechazo a participar en el mismo puede ser sancionado”.18

El nuevo sistema procesal penal descansa sobre la base de los principios
procesales de publicidad, celeridad, continuidad y oralidad, ésta Ultima propia de la
audiencia de juicio, principios que coherentemente han sido estructurados en el

nuevo instrumento procesal, acusatorio, publico, continuo y contradictorio.

Consecuentemente la Ley N° 1970 tiene intima relacidén con los postulados de la
Ley Fundamental, porque consagra el derecho al debido proceso que garantiza la
vigencia efectiva de la dignidad del ser humano, de los valores superiores, de los
derechos fundamentales y del ordenamiento juridico en su conjunto y donde tiene
plena aplicacion el principio constitucional de la presuncién de inocencia y la

amplia defensa que eran desconocidos en el antigua sistema procesal.

Al respecto Gimeno Sendra, sostiene: “El eje de cualquier reforma procesal penal
ha de alcanzar un ponderado equilibrio entre la necesidad de cohonestar y
afianzar el derecho del imputado a la presuncion de inocencia y a un proceso
penal justo con el también derecho de todas las partes a un proceso penal eficaz,

rapido o sin dilaciones indebidas.™°

Razon por la cual el actual sistema procesal penal a democratizado la justicia,
porque devuelve al ciudadano el derecho al legitimo control social en la
administracion de justicia, habiendo implantado al efecto el escabinado como

forma de participacion ciudadana en la magistratura penal para el conocimiento y

18 Definicién obtenida del Diccionario Online Wikipedia.
19 GIMENO Sendra Vicente, MORENO Catena Victor y CORTES Dominguez Valentin, Derecho
Procesal Penal, Editorial Madrid, pag. 28.
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juzgamiento de delitos de caracter publico, cuya condena penal sea mayor a

cuatro afnos.

Por cuyo efecto durante la sustanciacion del juicio oral, una de las reformas
fundamentales del actual proceso penal, se encuentra centrado en el hecho de
que las partes son juzgadas por sus pares, en consideracion a que los ciudadanos
comunes que integran los tribunales de sentencia, tienen los mismos derechos y
facultades de decisibn que los jueces técnicos para disponer la condena o la
absolucion de los imputados una vez que culmina el desarrollo del juicio oral, lo

gue consagra en definitiva la seguridad juridica.

De ahi el eje central de la actual reforma procesal penal, es la persona humana,
sea imputado o victima, motivo por el cual la autoridad que resuelva el conflicto
juridico penal, debe tomar en cuenta fundamental y esencialmente a dichos
sujetos procesales, es decir son las personas las que deben de interesar y de
manera alguna los expedientes que sobre su particular situacion se formaron.
Porque la victima como el imputado son seres humanos, personas con familia, con
responsabilidades, que en definitiva esperan sea satisfecha su pretensiéon en el

proceso penal.

Sin embargo para que ello tenga lugar de manera eficiente, es necesario que
todas las personas que participan en el actual sistema procesal penal en los
tribunales de justicia, tengan una real y efectiva proteccién por parte del Estado.

DIFERENCIAS ENTRE EL SISTEMA ACUSATORIO Y EL SISTEMA
INQUISITIVO

SISTEMA INQUISITIVO SISTEMA ACUSATORIO
- Se basa en el sistema estructural o sea era solo escrito, muy formalista.

- Se basa en el sistema oral, publico y contradictorio.
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- Plazos procesales no definidos, es decir que el proceso podia durar todo el

tiempo, no habia sancion de la extincion.
- Plazos procesales perentorio y fatales y determina la extincion.

- Juez unipersonal (un juez técnico) - Existe un Tribunal de Sentencia (hay

decision colegiada, es decir existen jueces técnicos y jueces ciudadanos)
- Rigido, limitativo a las garantias constitucionales

- Es exclusivamente Garantista, es decir preserva las garantias y derechos
Constitucionales

3.3.1 IMPORTANCIA DEL SISTEMA ACUSATORIO

La importancia del sistema acusatorio oral en el proceso penal, se encuentra
plasmado porque consagra el debido proceso, en razon a que las funciones de
investigacion, acusacion, defensa y decision, se encuentran delimitadas de
manera especifica para el Ministerio Publico y para el Juez Cautelar, aspecto que
permite una amplia participacién ciudadana, para la busqueda de la solucién del
conflicto penal de manera eficiente, respetando la condicion humana de los dos
sujetos procesales como son la victima y el imputado.

Asimismo porque tiende a una significativa participacion del ciudadano comun,
quién ahora tiene la posibilidad de juzgar a sus pares con los mismos derechos y
facultades que los jueces técnicos dentro del juicio oral, lo que constituye una
innovacion muy positiva, porque permite que la ciudadania vuelva a confiar en la
justicia, que se encontraba bastante deteriorada durante la vigencia del antiguo

sistema inquisitivo.
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3.4 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La Participacion Ciudadana sin lugar a dudas, constituye uno de los cambios mas
importantes que introdujo el actual sistema procesal penal, a través de la Ley N°
1970, que se traduce en una justicia pronta, oportuna e igualitaria, tanto para la
victima como para el imputado, de ahi respecto al imputado tiene como finalidad
esencial que una persona imputada de un ilicito penal, tenga derecho a ser

juzgada por sus pares en un juicio oral.

Con relacion a la victima que a consecuencia del ilicito penal ha sufrido algun
dafio fisico, patrimonial o moral, el mismo debe ser reparado en forma oportuna,

sin ningun tipo de dilaciones indebidas.

Al respecto al abogado Espinoza Carballo, expresa: “Constituye la verdadera
democratizacion de la justicia penal, porque permite al ciudadano: escuchar,
decidir, participar y sentenciar de acuerdo a su conciencia, la culpabilidad o
absolucion del imputado, en igualdad de condiciones y con los mismos derechos y
obligaciones que los jueces técnicos, ejerciendo asi un efectivo control social

sobre la administracién de justicia.”?°
3.4.1 LOS JUECES CIUDADANOS

En busqueda de una democracia participativa en la que el ciudadano comudn
asuma un papel activo respecto a la vida institucional del pais, la Ley N° 1970
Codigo de Procedimiento Penal introduce la figura de los jueces escabinos,
obedeciendo a la firme conviccién de que de esta manera se acerca la justicia
penal a la realidad social y se crea un efectivo mecanismo de control social sobre
las decisiones judiciales, contribuyendo de esta forma a la democratizacion del

Poder Judicial.

20 CARBALLO Espinoza, Codigo de Procedimiento Penal, Editorial El Pais, Santa Cruz, pag. 87.
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El anterior sistema procesal penal, se caracterizaba como netamente inquisitivo,
en razon a que tanto en la etapa de la instruccion a cargo del Juez de Instruccion
en lo Penal, como en el Plenario, a cargo del Juez de Partido en lo Penal, no
existia igualdad procesal para el imputado, en consideracion a que el Juez de
Instruccion, en la fase sumaria, era quién investigaba el hecho y dictaba el auto
final de la instruccion, lo que en ningun caso era propio de una justicia imparcial, lo
propio sucedia con el Juez de Partido durante el desarrollo del plenario y
pronunciacion del fallo final, en cuyas actuaciones procesales ponian en

desventaja al imputado, con relacion a la victima.

Actualmente conforme a lo sefialado por el abogado Mario Gonzéles: “Los roles
nuevos que asumen los protagonistas del proceso penal, graficamente presentan
al juez en un estrado completamente imparcial y en actitud de vigilante
permanente del cumplimiento de la legalidad, puesto que al ejercer el control
jurisdiccional sobre el ejercicio de la investigacion formal, asume también la
posesion de garante respecto de la constitucionalidad de los actos ejercitados por
funcionarios de la policia técnica judicial o las autoridades encargadas de dicha
investigacion y, durante la celebracién del juicio, los jueces integrantes del
Tribunal de Sentencia o los jueces unipersonales de Sentencia, a mas de ajustar
sus actos al marco estricto de la ley y ejercer sus funciones conforme a las
competencias especificamente sefaladas por los Articulos 52 y 53 del Cédigo de
Procedimiento Penal, son los llamados a observar fielmente el espiritu del Articulo

116 de la Constitucion Politica del Estado. ™!

La participacion de los jueces ciudadanos en el actual sistema procesal penal,
constituye uno de los cambios mas fundamentales inmersos en el Codigo de
Procedimiento Penal, porque permite que una persona acusada de un ilicito penal
de accion publica, sea juzgada por sus pares de una manera rapida e imparcial, al

respecto Mario Gonzales, expresa: “La innovacion de los Tribunales de Sentencia

21 GONZALES Mario y otros, El Nuevo Sistema Procesal Penal, Editorial El Pais, 2.003, pag. 220.
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conformados por dos jueces técnicos y tres ciudadanos, cambia radicalmente el
sentido del juicio basado en el sistema acusatorio-oral, puesto que todos los
bolivianos mayores de veinticinco aflos asumen la gran responsabilidad de
sustanciar y resolver juicio instaurados por delitos de accion publica sancionados

con pena privativa de libertad superior a cuatro afnos.??

Por su parte el abogado Espinoza Carballo, expresa: “Sin el reconocimiento de
igualdad de derechos y obligaciones de los jueces técnicos y los jueces
ciudadanos, seria realmente ilusorio pretender una justicia penal que considere,
concilie y valore no solamente aspectos técnico-juridicos, sino también sociales y
no se justificaria la inclusibn de los ciudadanos en el sistema procesal de

administracion de justicia penal.”?3

Motivo por el cual el actual proceso penal tiene tres aspectos fundamentales que

lo caracterizan y ante todo diferencian del antiguo sistema procesal que son:

a) La participaciéon de todos los ciudadanos bolivianos en la administracion de

justicia como Jueces Ciudadanos conformando los Tribunales de Sentencia;

b) El juicio oral, publico y continuo, que genera una nueva realidad del pais,
porque otorga las mismas posibilidades de justicia a todos los ciudadanos sean

ricos o pobres; y

c) El poder politico o cualquier tipo de influencia, que en el actual sistema ya no

tienen ninguna aceptacion.

De ahi la Participacién Ciudadana, como jueces en los juicios orales, permite una
participacion efectiva del ciudadano comun en el proceso penal, otorgandole el

mismo poder de decision que tienen los Jueces Técnicos en todo el desarrollo del

22 |bidem.
23 GONZALES Mario y otros, El Nuevo Sistema Procesal Penal, Editorial El Pais, 2.003, pag. 97.
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juicio oral, en forma especial en el momento de decidir respecto a la absolucién o
condena del imputado, donde tiene un rol preponderante en consideracion a que
el Cddigo de Procedimiento Penal tiene como requisito de inexcusable
cumplimiento, el hecho que en los juicios orales, siempre debe existir mayor
participacion de los jueces ciudadanos con relacién a los jueces técnicos en la
integracion de los Tribunales de Sentencia, tal como prevé el Articulo 52 relativo a
los Tribunales de Sentencia que en su Ultima parte expresa: “En ningun caso el
namero de jueces ciudadanos serd menor al de jueces técnicos. El presidente del

Tribunal sera elegido de entre los jueces técnicos”.
3.4.2 REQUISITOS Y ATRIBUCIONES DE LOS JUECES CIUDADANOS
En el vigente Codigo de Procedimiento Penal el Juez tiene el verdadero rol que le

corresponde, es decir, “jurisdiccional”, por tanto ya no investiga, razon por la cual
en la etapa preparatoria solo controla la investigacion que efectia el Fiscal,
preservando las garantias constitucionales, por ello corresponde al Fiscal
recolectar todas las evidencias para armar su caso y al final tiene que valorar las
mismas para decidir si va 0 no a una acusacion para un juicio, o en su defecto,
requerir el sobreseimiento cuando no existan suficientes pruebas o que el

imputado no sea el autor del hecho, que el hecho no existio.

De ahi respecto a los Jueces y Tribunales de Sentencia, la jurisdiccion y
competencia para el conocimiento de los procesos se encuentra debidamente

delimitada en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Conforme a lo previsto en el Articulo 57 del Cddigo de Procedimiento Penal los
requisitos que debe cumplir una persona para ser juez ciudadano son los

siguientes:
Para ser juez ciudadano se requiere:

1. Ser mayor de veinticinco afios;
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2. Estar en pleno ejercicio de los derechos ciudadanos;
3. Tener domicilio conocido; vy,
4. Tener profesion, ocupacion, oficio, arte o industria conocidos.

Asimismo el Cadigo de Procedimiento Penal en el Articulo 58 sefiala en forma
expresa a las personas que se encuentran impedidas de ser designadas como

jueces ciudadanos, disponiendo:

No podran ser jueces ciudadanos:

1. Los abogados;

2. Los funcionarios auxiliares de los juzgados y de la Fiscalia; v,

3. Los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacional.

Para efectos de su designacion conforme a lo previsto en el Articulo 59
corresponde a las Cortes Departamentales Electorales elaborar en forma anual el
padrén de ciudadanos que cumplan las condiciones previstas en los Articulos 57 y
58, organismos electorales que tiene la obligacién de comunicar el padrén a la
oficina correspondiente de la Corte Superior de Justicia de cada departamento, el

primer dia habil del mes de diciembre.

Corresponde a las Cortes Superiores de Justicia verificar que los ciudadanos
cumplan los requisitos establecidos en el Articulo 57 del Codigo de Procedimiento
Penal para efectos de elaborar la lista para cada tribunal de sentencia, quienes
deben efectuarlo por sorteo y segun el domicilio correspondiente de cada

ciudadano.

Respecto al sorteo de los jueces ciudadanos, conforme a lo previsto en el Articulo
60 el Cddigo de Procedimiento Penal quince dias antes de la realizacion del juicio
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oral, corresponde al Presidente del Tribunal elegir por sorteo, en sesion publica y
previa notificacion de las partes, a doce ciudadanos, los que deben ser
consignados en una lista, con el objeto de integrar el tribunal. Finalizada la
audiencia de debe poner en conocimiento de las partes la lista de los jueces
ciudadanos elegidos a cuyo efecto se debe convocar a la audiencia de

constitucion del tribunal la que debe realizarse dentro de los cinco dias siguientes.

En la audiencia de constitucion debe cumplirse los siguientes actuados procesales
conforme sefiala el Articulo 62 del Cédigo de Procedimiento Penal:

La audiencia publica de constitucion del tribunal de sentencia, se regira por el

siguiente procedimiento:

1. El Presidente preguntara a los ciudadanos seleccionados, si se encuentran
comprendidos dentro de las causales de excusa previstas por ley;

2. Resueltas las excusas, el Presidente los interrogara sobre la existencia de
impedimentos para cumplir la funcién de juez ciudadano. Si éstos son admisibles

dispondra su exclusion de la lista;

3. Seguidamente resolvera las recusaciones fundamentadas por las partes contra

los jueces ciudadanos;

4. Finalmente, las partes podran recusar sin expresion de causa a dos de los

ciudadanos seleccionados quienes seran excluidos en el acto.

Al concluir la audiencia, el Presidente del tribunal designara formalmente a los tres
jueces ciudadanos y les advertira sobre la importancia y deberes de su cargo, que
desde ese momento no podran emitir criterios sobre la causa ni tomar contacto

con las partes, sélo los citara para la celebracion del juicio.

Los jueces ciudadanos designados no podran excusarse posteriormente. Las

recusaciones e impedimentos fundados sobrevinientes seran resueltos
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inmediatamente a tiempo de ser planteados. En este caso, se citara al siguiente

de la lista hasta completar el nimero.

Con relacion a los deberes y atribuciones que tienen los jueces ciudadanos, a
partir de su designacion son considerados integrantes del tribunal de sentencia y
durante la realizacion del juicio oral tienen los mismos deberes y atribuciones que

los jueces técnicos.

3.4.3 SANCION A LOS JUECES CIUDADANOS

Los jueces ciudadanos una vez que son notificados para efectos de sorteo y
posterior constitucion del Tribunal de Sentencia, tienen que cumplir en forma
responsable dicho cargo bajo conminatoria de ser sancionados por el Presidente
del Tribunal de Sentencia, tal como expresa el articulo 65 del Cddigo de

Procedimiento Penal:

“La inasistencia injustificada a la audiencia de constitucion del tribunal y el
incumplimiento de la funcion de juez ciudadano serdn sancionados como delito de
desobediencia a la autoridad”. Al respecto el Articulo 160 del Codigo Penal, sefiala
lo siguiente: “El que desobedeciere una orden emanada de un funcionario publico
autoridad, dada en el ejercicio legitimo de sus funciones, incurrira en multa de

treinta a cien dias.”

Asimismo el Articulo 249 de la Ley de Organizacion Judicial sefiala que los
magistrados y jueces estan obligados a pronunciar las providencias, autos
interlocutorios, sentencias, autos de vista y de casacién, en los términos
seflalados por los Codigos de Procedimiento, de no hacerlo incurren en
retardacion de justicia al no dictar las resoluciones dentro de tales plazos legales.
Al respecto el Cédigo Penal sefiala esta accién con una pena de dos a cinco afios

de privacién de libertad.
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3.4.4 DERECHOS DE LOS JUECES CIUDADANOS

Para finalizar cabe sefialar que el Articulo 66 dispone que la funcion de juez

ciudadano sera remunerada de la siguiente manera:

1. Cuando se trate de empleados publicos o privados, mediante declaratoria en

comision con goce de haberes, de caracter obligatorio para el empleador; y,

2. En caso de trabajadores independientes, el Estado asignard en su favor una
remuneracion diaria equivalente al cincuenta por ciento (50%) del haber diario que
percibe un juez técnico. Los gastos que demande esta remuneracion seran

imputables a las costas en favor del Estado.
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CAPITULO IV
LA JURISDICCION Y
COMPETENCIA DE LOS
ADMINISTRADORES DE JUSTICIA
EN LOS JUICIOS ORALES EN

MATERIA PENAL
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CAPITULO IV
LA JURISDICCION Y COMPETENCIA DE LOS
ADMINISTRADORES DE JUSTICIA EN LOS JUICIOS
ORALES EN MATERIA PENAL
4.1 CONCEPTO DE JURISDICCION

Manuel Ossorio, expresa: “La jurisdiccion es la acciéon de administrar el derecho,
no de establecerlo, es la extension y limites del poder de juzgar, ya sea por razon
de la materia, ya sea por razon del territorio, si se tiene en cuenta que cada
tribunal no puede ejercer su funcion juzgadora sino dentro de un espacio

determinado y del fuero que le esta atribuido™*.
David Gonzales expresa: “La jurisdiccion es la funcion especifica de los jueces.

También la extension y limites del poder de juzgar, ya sea en razén de la materia,
en razén del territorio, en resumen, la jurisdiccibn es el mandato que le ha

otorgado el Estado a los jueces para administrar justicia”

Por parte el Articulo 25 de la Ley de Organizacién Judicial expresa: “La jurisdiccion
es la potestad que tiene el Estado de administrar justicia por medio de los érganos
del poder Judicial, de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado y las Leyes”.
De lo expuesto se tiene que la jurisdiccion es la facultad que tienen los jueces de
administrar justicia dentro de un determinado territorio conforme al mandato

otorgado por el Estado.

Con relacion a la jurisdiccion en materia penal, ésta se encuentra sefialada en el

Articulo 42 del Cddigo de Procedimiento Penal que expresa: “Corresponde a la

24 OSSORIO Gallardo Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, pag. 545.
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justicia penal el conocimiento exclusivo de todos los delitos, asi como la ejecucion
de sus resoluciones, segun lo establecido en este Cddigo. La jurisdiccion penal es

irrenunciable e indelegable, con las excepciones establecidas en este Codigo”.
4.2 CONCEPTO DE COMPETENCIA

Eduardo J. Couture, manifiesta: “La competencia es la medida de la jurisdiccion
asignada a un o6rgano del Poder Judicial, consistente en la determinacién genérica
de los asuntos en los cuales es llamado a conocer, en razén de la materia,

cantidad y lugar.”?>

Guillermo Cabanellas, expresa: “La competencia es la atribucién, potestad,
incumbencia, identidad y aptitud para conocer una autoridad sobre una materia o

asunto.?6

El Articulo 26 de la Ley de Organizacién Judicial expresa: “Competencia es la
facultad que tiene un tribunal o juez para ejercer la jurisdiccién en un determinado

asunto”.

De lo expuesto se amerita que la competencia es la atribucion legitima que tiene el
organo jurisdiccional para el conocimiento de un determinado proceso judicial, en

razon de la materia y lugar donde ejerce su jurisdiccion.

En materia penal el Articulo 44 del Codigo de Procedimiento Penal dispone lo
siguiente: “La competencia penal de los jueces y tribunales es improrrogable y se
rige por las reglas respectivas de su ley organica y por las de este Codigo. La
competencia territorial de un juez o tribunal de sentencia no podra ser objetada ni

modificada una vez sefialada la audiencia del juicio”.

25 COUTURE Eduardo J., Vocabulario Juridico, Ediciones De Palma Buenos Aires, pag. 155.
26 CABANELLAS Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires,
pag. 78
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De ahi la jurisdiccion y competencia, constituyen presupuestos importantes del
proceso penal, que viene a ser el instrumento necesario a seguir y al que ha de
someterse el Estado para imponer el derecho sancionador mediante el Ministerio
Publico y el imputado para hacer prevalecer sus derechos fundamentales a la

amplia defensa.
4.3 EL ORGANO JURISDICCIONAL

Manuel Ossorio, define al Juez de la siguiente forma: “En sentido amplio llamese
asi todo miembro integrante del Poder Judicial, encargado de juzgar los asuntos
sometidos a su jurisdiccion. Tales magistrados estan obligados al cumplimiento de
su funcion de acuerdo con la Constitucidon y las leyes, con las responsabilidades

que aquélla y éstas determinan.”?’

De la referida definicion se tiene que Juez es el d6rgano judicial investido de
jurisdiccién y competencia, encargado de administrar justicia de manera imparcial
dentro de un determinado proceso en primera instancia, cumpliendo a cabalidad

las reglas del debido proceso.
4.3.1 LEGITIMIDAD DEL ORGANO JURISDICCIONAL

Tanto los jueces técnicos como ciudadanos al haber sido elegidos con anterioridad
al hecho de la causa, en la que deben intervenir, son jueces naturales y por tanto
sus actos se encuentran respaldados por las leyes ordinarias y constitucionales,
conforme sefiala el articulo 2 del Cédigo de Procedimiento Penal:

“Nadie sera juzgado por comisiones o tribunales especiales ni sometido a otros
organos jurisdiccionales que los constituidos conforme a la Constitucién y a la ley,

con anterioridad al hecho de la causa”.

27 OSSORIO Gallardo Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, pag. 543.
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Asimismo gozan de imparcialidad y dependencia, por que sus actos se encuentran
sometidos Unicamente a lo previsto en la Constitucion, Tratados y Convenios
Internacionales y las normas previstas en el Codigo de Procedimiento Penal,
razén por la cual estd prohibido que autoridades publicas interfieran en su labor,

tal como sefiala el articulo 3 de la Ley 1970 que expresa:

“Los jueces seran imparciales e independientes, sometidos Unicamente a la
Constitucion, las Convenciones y Tratados internacionales vigentes y a las leyes.
Por ningdn motivo, los 6érganos estatales, ni personas naturales o juridicas
interferirdn en la sustanciacion de un proceso concreto. En caso de intromision, el
Juez informar& a la Corte Suprema de Justicia sobre los hechos que afecten su
independencia. Cuando la intromision provenga del propio Poder Judicial, el

informe sera presentado al Consejo de la Judicatura o al Congreso Nacional.”
4.4 CONCEPTO DE JUEZ NATURAL

El tratadista Juan Zarini, refiriéndose al Juez Natural, da el siguiente concepto: “En
el estado de Derecho, juez natural es el 6rgano judicial cuya constitucion,
jurisdiccion y competencia han sido establecidas por ley, antes de haber surgido la
causa que debe resolverse. De esta forma se otorga certeza a la persona

imputada, sobre quién debe ser el magistrado judicial que va a juzgar su caso.?8
Por su parte el abogado Espinoza Carballo, expresa: “El concepto de Juez Natural

evoca la idea de que éste, no solamente debe actuar sobre las bases de
competencia, independencia e imparcialidad, sino que la incorporacién de los
jueces ciudadanos, permite someter al imputado al juicio de sus pares, quienes
tienen un conocimiento de la vida, costumbres y caracteristicas particulares del

lugar del juicio, asi como de las propias circunstancias del delito y el dafio social

28 HELIO Zarini Juan, Andlisis de la Constitucion Nacional, Editorial ASTREA, pag. 35.
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causado, hecho que les permite una mejor comprension del hecho a juzgar, sus

consecuencias y de la persona del propio imputado.?®

A su vez el procesalista Gimeno Sendra, define al juez natural: “Como el derecho
fundamental que asiste a todos los sujetos del derecho a ser juzgados por un
organo jurisdiccional creado mediante ley organica y perteneciente a la jurisdiccion
penal ordinaria, respetuoso con los principios constitucionales de igualdad,
independencia y sumision a la ley y constituido con arreglo a las normas comunes

de competencia preestablecidas.”°

De los referidos conceptos se tiene que el derecho al juez natural constituye una
de las garantias constitucionales del Debido Proceso para hacer efectiva la tutela
jurisdiccional, ya que la presencia del derecho a un juez imparcial resulta una de

las condiciones previas a dictar sentencia.

La existencia y participacion del Juez Natural constituye un derecho fundamental
gue asiste a todos los sujetos del derecho que participan en el proceso penal, en
cuya virtud, deben ser juzgados por un dérgano jurisdiccional creado en
conformidad a lo previsto en los Cédigos Adjetivos Penales, Penal y Leyes
Organicas, dentro del @mbito de la jurisdiccion ordinaria, respetando los derechos,
garantias y principios constitucionales de igualdad, independencia, imparcialidad,
debido proceso y respeto a la ley; constituyéndose ademas, con arreglo a las

normas comunes de competencia prestablecidas.

En virtud a esta garantia procesal-constitucional, se determina que Grgano
jurisdiccional y el procedimiento, deben prexistir al delito y al proceso, es decir
deben ser anteriores, no estando permitido los Tribunales post-facto asi como los

juzgamientos por comision o por delegacion, porque su existencia irregular permite

29 ESPINOZA Carballo Clemente, Cédigo de Procedimiento Penal, Editorial El Pais, Santa Cruz de
la Sierra-Bolivia, pag. 34.

30 GIMENO Sendra Vicente, MORENO Victor y DOMINGUEZ Valentin, Derecho Procesal Penal,
Editorial Madrid, pag. 48.
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inferir que en ciertos casos no actuaran con independencia, ecuanimidad,
imparcialidad y respeto a la Ley que exige el cargo, pudiendo por tales
circunstancias asumir una actitud prejuiciada en torno al caso concreto y por tanto

sujeto a ser atacada de nulidad.

Al respecto el procesalista Héctor Fix Zamudio, citado por Héctor Enrique Quiroga,
manifiesta: “El principio del derecho de los justiciables al juez natural o competente
tiene un doble significado: por una parte indica la supresion de los tribunales de
excepcion y por otra, establece la prohibicién de que una persona sea sustraida del

juez competente para ser sometida a un tribunal diverso, generalmente militar. 21

Al respecto el procesalista Julio Maier refiere que la idea del juez natural incluye

tres maximas fundamentales:

a) La independencia judicial, interna y externa: evita que algun poder publico

pueda influir en la consideracion del caso.

b) La imparcialidad frente al caso: procura la exclusion de la tarea de juzgar un

caso concreto; y,

c) El juez natural: pretende impedir toda manipulacion de los poderes publicos
para asignar un caso a un tribunal determinado, de modo que al elegirse a los

jueces en dichas circunstancias, éstos seran considerados como Ad-Hoc.

De ahi la designacién de jueces para determinadas areas a los que se les asigna
una carga equitativa; constituye lo mas idéneo para una mejor administracion de
justicia, por cuanto el juzgador que conoce y asume competencia desde un inicio
respecto a determinado proceso y valora con criterio de conciencia y objetividad
los elementos probatorios sometidos a su conocimiento, debe ser quién emita el

fallo final o sentencia.

31 QUIROGA Cubillos Héctor Enrique, Derechos y Garantias Constitucionales en el Proceso,
Ediciones Libreria del Profesional, Bogota-Colombia, pag. 19.
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Por esta razon el principio de inmediacion procesal se encuentra referido a la
relacion entre el juez y el objeto procesal, lo que significa que la actividad
probatoria ha de transcurrir ante la presencia o intervencion del juez encargado de
pronunciar la sentencia; de este modo la sentencia se forma exclusivamente sobre

el material probatorio formado bajo su directa intervencion en el juicio oral.

El tratadista César Landa Arroyo, sostiene que: “El derecho al juez natural
constituye una garantia de independencia e imparcialidad del juez frente a los

demds poderes publicos e implica:

a) la unidad judicial que supone la incorporacion del juez al Poder Judicial y el

Tribunal Constitucional,

b) el caracter judicial ordinario que significa la prohibiciébn de crear tribunales y

juzgados de excepcion ni para judiciales y;

c) La predeterminacion legal del 6rgano judicial, por la cual solamente mediante
ley del Congreso se puede crear cualquier 6rgano jurisdiccional; para concluir
sefialando que en Ultima instancia del derecho al juez natural se infiere el derecho

al juez imparcial. 32

De lo expuesto se amerita que el Derecho al Juez Imparcial, tiene su origen en el
Derecho al Juez Natural, por lo que se erige como una garantia del debido
proceso, cuyo objetivo primordial es el de lograr una tutela jurisdiccional efectiva a

favor de los sujetos procesales que intervienen en el proceso penal.
4.4.1 EL DERECHO AL JUEZ NATURAL SEGUN LA LEY FUNDAMENTAL

La Ley Fundamental reconoce el derecho al Juez Natural en los articulos que

siguen:

32 LANDA Arroyo César, Derecho Procesal Penal, Editorial Madrid, pag. 235.
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Articulo 14 lo siguiente: “Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales o
sometido a otros jueces que los designados con anterioridad al hecho de la
causa...”, por su parte el Articulo 16 paragrafo IV expresa: “Nadie puede ser
condenado a pena alguna sin haber sido oido y juzgado previamente en proceso
legal...”, Articulo 31 “Son nulos los actos de los que usurpen funciones que no les
competen, asi como los actos de los que ejerzan jurisdiccién o potestad que no
emane de la ley”, finalmente del Articulo 116 que en su paragrafo Il expresa: “No

pueden establecerse tribunales o juzgados de excepcion”.

Del texto de los mencionados articulos se establece que la Ley Fundamental del
Estado Boliviano, reconoce el principio del Juez Natural, es decir que nadie puede
ser juzgado por comisiones especiales y prohibe los tribunales de excepcién, que
en definitiva se traduce en el derecho constitucional que tiene el imputado de ser
juzgado con las mas amplias garantias y sobre todo por sus pares, que son los

jueces ciudadanos.
4.5 FUNCIONES DEL JUEZ

El juez como sujeto procesal neutral que interviene en el proceso penal, tiene dos

funciones importantes que son:

a) Funcion de Direccion del Proceso: Porgue se encuentra a su cargo la
direccion del proceso dentro de los parametros de las garantias constitucionales y
procesales del debido proceso, debiendo al efecto cuidar que en el proceso rija el
derecho de igualdad entre las partes, es decir que ambas tengan los mismos

derechos y oportunidades tanto para la acusacion como para la defensa.

b) Funcién de Decision: A cuyo efecto durante el desarrollo del juicio oral debe
cuidar que prime la legalidad, debiendo al efecto ir formando la conviccidon
necesaria a medida que las partes introducen los medios probatorios para
determinar en definitiva sobre la culpabilidad o absolucién del imputado en la

sentencia.
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4.6 EL JUICIO ORAL

El Juicio Oral conforme a lo previsto por el Articulo 329 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, es la fase esencial del proceso, cuya efectivizacién se
realiza sobre la base de la acusacién presentada por el Fiscal en delitos de accion
publica y si fuere del caso también en base a la acusacion particular presentada
por el querellante en delitos de accion publica y de accidén privada, en forma
contradictoria, oral, publica y continua, para la comprobacion del ilicito penal y la
responsabilidad del imputado, con plenitud de jurisdiccién facultada al Juez o

Tribunal de Sentencia.

El abogado William Herrera Afez, expresa: “En el juicio oral se enjuicia la
conducta del imputado para condenarlo o absolverlo en la sentencia que pone fin

al proceso.”3

La audiencia es la parte central del proceso penal y es la consecuencia del
principio oral, en consideracion a que la sentencia pronunciada dentro del proceso,
debe efectuarse en base a los resultados de la audiencia, luego que el Juez o
Tribunal de Sentencia, hayan valorado personal y objetivamente el desfile de

todos los medios probatorios introducidos al juicio por las partes.

El juicio se debe llevar a efecto con todas las garantias previstas tanto en la
Constitucion Politica del Estado como en el Cdodigo de Procedimiento Penal,
respetando los derechos de la victima como del imputado, con la finalidad que el
resultado del juicio sea el fiel reflejo de una administracion de justicia, correcta e

imparcial.
4.6.1 PRINCIPIOS DEL JUICIO ORAL

Un juicio enmarcado en las garantias, es aquel en el que se respetan los derechos

de las partes, permitiéndoseles intervenir en igualdad de condiciones, mediante el

33 Derecho Procesal Penal, Editorial Universitaria, pag. 63.
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respeto de los principios, Cecilia Pomareda de Roseauer y Jorg Alfred Stippel, en
su obra “El Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal de la Teoria a la Practica a
través de casos desarrollados”, nos sefialan que los principios de un juicio oral son

los siguientes:
4.6.1.1 PRINCIPIO INDUBIO PRO REO

In dubio pro reo es una locucion latina, que expresa el principio juridico de que en
caso de duda, por ejemplo, por insuficiencia probatoria, se favorecera al imputado
0 acusado (reo). Es uno de los pilares del Derecho penal, que va intimamente
ligado al principio de legalidad, y podria traducirse como "ante la duda, a favor del

reo.

Su aplicacion practica estd basada en el principio de que toda persona es inocente
hasta que se demuestre su culpabilidad. En caso de que el juez no esté seguro de
ésta, y asi lo argumente en la sentencia, deberd entonces dictar un fallo

absolutorio.
4.6.1.2 PRINCIPIO ACUSATORIO

El principio acusatorio rige para la fase de juicio oral, pues sin acusador, publico o
privado, no existe juicio, es asi que el principio acusatorio requiere que el 6rgano
encargado de juzgar y la institucion encargada de la acusacion e investigacion
estén claramente diferenciados, recayendo esas funciones en dos personas

diferentes.

Segun el principio acusatorio el juez no puede efectuar investigaciones por cuenta
propia, ni siquiera cuando cometa un delito durante el juicio, es decir cuando no
haya quien acuse, no haya quien juzgue, Unicamente cuando el fiscal o
guerellante hayan pedido la ampliacion de la acusacion durante el juicio se podra

sancionar al imputado por hechos no contemplados en la acusacién inicial.
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4.6.1.3 PRINCIPIO DE ORALIDAD

El principio de oralidad requiere que el juzgador base su decision en todo lo
producido oralmente durante el juicio, esto se refiere tanto a las declaraciones del
imputado, a la produccion de la prueba y al litigio, este principio esta

interrelacionado con los principios de inmediacion y publicidad.

Para Eduardo J. Couture, el principio de oralidad: “Es aquel que surge de un
derecho positivo en el cual los actos procesales se realizan de viva voz,
normalmente en audiencia y reduciendo las piezas escritas a lo estrictamente

indispensable.”
4.6.1.4 PRINCIPIO DE INMEDIACION

Segun este principio el juzgador debe fundar su decision en elementos que
llegaron a su conocimiento sin intermediacion alguna, por ello vale como principio
qgue el juzgador no puede delegar o anticipar la produccién de la prueba, salvo en

los casos excepcionales expresamente previstos en a la ley.

Por lo expuesto, el juicio debe realizarse con la presencia ininterrumpida de los

jueces y de todas las partes.
4.6.1.5 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Con el principio de publicidad se pretende asegurar un control civil y puablico de los
juicios, es asi que la publicidad debe servir para garantizar una confianza publica
en el Poder Judicial y para elevar la responsabilidad de los oOrganos de
administracion de la justicia y prevenir que sean influenciados de forma

extrajudicial.

Respecto al principio de publicidad, Eduardo J. Couture sefiala: “La publicidad con

su consecuencia natural de la presencia del publico en las audiencias, se

69



constituye en el mas precioso instrumento de fiscalizacion popular sobre la obra

de magistrados y defensores’.
4.6.1.6 PRINCIPIO DE CELERIDAD

Se refiere a que los juicios deben llevarse a cabo en los plazos mas breves

posibles.

Por otra parte, al ser el juicio oral, publico, contradictorio y continuo requiere del
principio de celeridad, ya que un juicio con esas caracteristicas debe realizarse
rapidamente, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 116 paragrafo 10 de la
Constitucion Politica del Estado, El Art. 1 numeral 13 de la Ley de Organizacion
Judicial, los Articulos 130, 133 y 334 del Codigo de Procedimiento Penal.

4.6.2 CARACTERISTICAS DEL JUICIO ORAL

Entre las caracteristicas mas importantes que hacen al actual proceso penal
conforme a lo sefialado en el Manual de Capacitacibn a Través de la Red
Interinstitucional para la Vigencia Plena del Nuevo Cdédigo de Procedimiento

Penal, se tiene las siguientes:

a) Investigacion Eficiente: Porque el actual Codigo de Procedimiento Penal
transformé radicalmente el sistema de investigacion, asignando al Ministerio
Puablico un lugar privilegiado, por cuanto es el Unico érgano investido de facultad
legal para efectuar la investigacion del hecho delictivo con total autonomia y llevar

a juicio a quienes estima culpables de la comision de un ilicito penal.

b) Oralidad Plena: Porque el proceso penal actualmente se lleva a efecto a través
de un debate publico, contradictorio y continuo, donde la oralidad juega un rol
preponderante, que implica la utilizacion de la palabra hablada como medio de
comunicacion directa para todas las consecuencias del juicio, porque elimina el
acta escrita que se interponia entre el medio de prueba y el juez anteriormente,

obligando al juez y a las partes a realizar la actividad procesal en forma directa.
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c) Revalorizacion de la Victima: Porque anteriormente el papel de la victima en
el sistema inquisitivo se encontraba totalmente distorsionado, por ello se pensaba
que la victima solo buscaba venganza, situacion incorrecta, por cuanto lo que en
realidad busca la victima, es simplemente que se haga justicia y se repare el dafo

causado en su contra.

d) Participacion Ciudadana: Porque permite una participacion efectiva del
ciudadano comun en el proceso penal, otorgandole el mismo poder de decision

que tienen los Jueces Técnicos en todo el desarrollo del juicio oral.

e) Control sobre Retardacion de Justicia: Porque anteriormente, la duracion del
proceso penal no tenia limite, por ello los procesos tenian una duracion indefinida,
lo que conllevaba un perjuicio enorme tanto para la victima como para el
imputado, quién en la mayoria de los casos cumplia de manera injusta una pena

anticipada.

f) Simplificacién del Proceso: Porque anteriormente en razén a que el proceso
se efectuaba de manera escrita, los excesivos formalismos eran las principales

fuentes de retardacion de justicia, porque evitaban el normal tramite del proceso.
4.6.3 DESARROLLO DEL JUICIO ORAL

El desarrollo del juicio oral conforme a las normas previstas en la Ley N° 1970

Cddigo de Procedimiento Penal, tiene la siguiente secuencia procesal:

a) Radicatoria de la Causa: El Juez de Sentencia o Presidente del Tribunal de
Sentencia, dentro de las 48 horas de recibida la causa, con la acusacién del

Fiscal, debe radicar el proceso, cuya providencia de radicatoria, tiene dos efectos:

1) El Juez de Sentencia o Tribunal de Sentencia, asume competencia plena en el
conocimiento del proceso penal, y
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2) A partir de la notificacién al querellante particular, con la acusacion publica y
providencia de radicatoria, se computa el plazo para la presentacion de la
acusacion particular, la notificacion del imputado, ofrecimiento de pruebas de
descargo y para el dictamen del auto de apertura a juicio oral, conforme sefiala el

Articulo 340 del Cadigo de Procedimiento Penal.

b) Notificacion al Querellante Particular: A partir de su notificacion legal con la
providencia de Radicatoria y acusacién publica del Ministerio Publico, el
querellante particular tiene el plazo de diez dias para presentar su acusacion de
manera fundamentada, asi como el ofrecimiento de prueba de cargo que hara

valer en el juicio.

c) Contenido de la Acusacién: Tanto el Fiscal como el querellante particular para
efectos de presentar la acusacién publica y particular necesariamente deben
cumplir con los requisitos previstos en el Articulo 341 del Codigo de Procedimiento

Penal que son los siguientes:
1. Los datos que sirvan para identificar al imputado y su domicilio procesal,
2. La relacion precisa y circunstanciada del delito atribuido;

3. La fundamentacion de la acusacion, con la expresion de los elementos de

conviccién que la motivan;
4. Los preceptos juridicos aplicables; y,
5. El ofrecimiento de la prueba que producira en el juicio.

d) Notificacion al Imputado: Notificado el imputado con la acusacién publica y
particular, tiene el plazo de diez dias para la presentacion de la prueba de
descargo que hara valer en el juicio y desvirtuar con ella la acusacién publica y

particular.

72



El Juez de Sentencia o Tribunal de Sentencia, debe pronunciar el Auto de
Apertura para el Juicio Oral en cumplimiento a lo ordenado por el Articulo 340 del

Caddigo de Procedimiento Penal.

e) Auto de Apertura: El Auto de Apertura constituye el anuncio oficial de la
iniciacion del juicio oral, su importancia radica en el hecho que a partir de su
pronunciaciéon y notificacion a las partes, comienza el conocimiento de los

elementos que serviran de base para la pronunciacion del fallo final.

f) Sorteo de Jueces Ciudadanos: Sefialada la audiencia del juicio y quince dias
antes de su realizacion, el Presidente del Tribunal elegira por sorteo, en sesion
publica y previa notificacion de las partes a doce ciudadanos, los que seran
consignados en una lista, a objeto de integrar el tribunal. Concluido este tramite,
se pondra en conocimiento de las partes la lista de los jueces ciudadano elegidos

se convocara a la audiencia de constitucion del tribunal.

g) Audiencia de Constitucion del Tribunal de Sentencia: Se lleva a cabo dentro
de los cinco dias siguientes de haberse efectuado el sorteo de los jueces
ciudadanos, tal como prescribe el Articulo 61 del Cédigo de Procedimiento Penal,
cuyo propésito fundamental, es la de seleccionar a los Jueces Ciudadanos que
conjuntamente los Jueces Técnicos, constituirAn en definitiva el Tribunal de

Sentencia, que juzgara al imputado para efectos de su condena o absolucion.

h) Audiencia del Juicio Oral: La audiencia es la parte esencial y central del
proceso, por ello es la consecuencia del principio oral, razén por la cual la
pronunciacién del fallo final, solamente puede ser fundamentada en base a los
resultados de la audiencia de juicio. En consecuencia el dia y hora sefialados,
corresponde al Juez de Sentencia o al Presidente del Tribunal de Sentencia,
verificar la presencia de las partes, los testigos, peritos o intérpretes, luego se
toma juramento a los jueces ciudadanos, declardndose instalada la audiencia de
juicio.
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El Juez o Presidente del Tribunal de Sentencia ordena que por Secretaria se dé
lectura a la acusacion publica y particular y que tanto el representante del

Ministerio Publico como el abogado de la parte querellante la fundamenten.

i) Incidentes y Excepciones: El abogado Gonzéles Alpire expresa: ‘Las
excepciones son mecanismos procesales de oposicion a la prosecucion del
proceso, porque la parte imputada cree entender que este carece de un

presupuesto procesal establecido en nuestro ordenamiento juridico”.3*

En consecuencia las excepciones son medios de defensa que la ley ha
establecido a favor de la parte imputada para poder desvirtuar la acusacion penal
publica a cargo del Fiscal, o particular a cargo del querellante, debiendo las
mismas tramitarse en forma oral y contradictoria durante la sustanciacion del juicio
oral, cuya resolucion puede pronunciar el Juez o Tribunal de Sentencia en forma

inmediata o diferirse para sentencia.

En cuanto al tratamiento procesal finalizada la fundamentacién de la acusacion
corresponde al Juez o Presidente del Tribunal de Sentencia, conceder la palabra a
las partes para efectos del tramite de los incidentes y excepciones, cuya
resolucion tienen la facultad de resolver en forma inmediata cuando sea de previo
y especial pronunciamiento o en sentencia cuando su resolucion sea compleja por
atacar al fondo del proceso. Para la interposicion del incidente o excepciones y
contestacion las partes so6lo pueden hacer uso de la palabra por una sola vez sin

derecho a duplica y réplica.

Al respecto el abogado David Gonzéles, manifiesta: “Cuando han sido planteadas
durante la audiencia del juicio en la etapa de los incidentes el juez o el tribunal de
sentencia debido a la complejidad o a la naturaleza de la excepcion cuando se

refieran propiamente al fondo del proceso puede diferir su resolucién al momento

34 GONZALES Alpire David, El Proceso Penal y el Juicio Oral en la Practica Judicial, Editorial
Serrano Santa Cruz, pag. 394.
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procesal de dictar sentencia y esta resolucion entrara como punto inicial de la

deliberacion’.

j) Presentacién de la Defensa: Corresponde al Juez de Sentencia o al Presidente
del Tribunal explicar con palabras sencillas al imputado, los hechos relativos al o
los delitos que se le imputan, advirtiéndole que conforme a sus derechos previstos
en la Constitucion Politica del Estado y el Cdédigo de Procedimiento Penal la
facultad de declarar o en su caso a guardar silencio y que el juicio seguird su
curso normal aun en el caso que se abstenga a declarar, en dicho momento

procesal puede darse dos situaciones:

1 Que el imputado no acepte declarar, en cuyo caso no sera interrogado por las

partes, o;
2 Que el imputado acepte voluntariamente declarar.

Sin opta por la segunda opcion de prestar su declaracion, a su conclusion recién
puede ser interrogado por el Fiscal, abogado de la parte querellante, abogado
defensor, Juez de Sentencia o por los miembros del Tribunal de Sentencia. A la
conclusién del interrogatorio por las partes y por el érgano jurisdiccional al
imputado, el Juez o Presidente del Tribunal de Sentencia, dispondra que su
abogado defensor exponga la defensa, conforme sefiala el Articulo 346 del Codigo

de Procedimiento Penal.

k) Facultad del Imputado: En el curso de la audiencia, el imputado tiene la
facultad de efectuar las declaraciones que considere oportunas, empero siempre
gue se refieran a su defensa, por consiguiente en todo momento podra hablar con
su defensor excepto cuando esté declarando, tal como dispone el Articulo 347 del
Caodigo de Procedimiento Penal.

[) Ampliacién de la Acusacion: Durante el desarrollo del juicio, el representante

del Ministerio Publico o el querellante particular tienen la facultad de ampliar la
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acusacion en contra del imputado por hechos o circunstancias nuevos que no
hayan sido mencionadas en la acusacion publica o particular, cuyos hechos

modifiquen la adecuacion tipica o la pena.

Si el Juez o el Tribunal de Sentencia aceptan la ampliacion de la acusacién, deben
recibir nueva declaracion al imputado y debe poner en conocimiento de las partes
el derecho que tienen para solicitar la suspension del juicio, a efectos de ofrecer
nuevas pruebas o preparar su intervencion, relativas a la ampliacion de la

acusacion, conforme dispone el Articulo 348 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Sin embargo la ampliacion de la acusacion debe ser como consecuencia de
nuevos hechos o circunstancias que se hubiesen generado durante la discusion
del juicio oral y que no hubiesen sido sefialados en la acusacion, cuyos detalles o
hechos modifiquen la adecuacion del tipo penal o influya en la pena.

m) La Prueba: La prueba es la actividad procesal que tiende a fijar como ciertos
los datos aportados al proceso con independencia del juzgador, por ello persigue
el convencimiento psicolégico del érgano jurisdiccional sobre la existencia o no de

los datos aportados al proceso.

El procesalista Montero Aroca, citado por Alejandro Ortega, manifiesta: “Es la
actividad procesal por la que se tiende a alcanzar el convencimiento psicolégico
del juzgador sobre la existencia o inexistencia de los datos que han sido aportados

al proceso o a fijarlos conforme a una norma legal”.3°

Con relacion a la prueba pericial, cuando sea posible el Juez o Tribunal de
Sentencia, pueden disponer que la misma, se lleve a efecto en la audiencia de
juicio, sin embargo es de caracter obligatorio la lectura de las conclusiones de los
dictamenes periciales ofrecidos por las partes, conforme dispone el Articulo 349

del Cédigo de Procedimiento Penal.

35 ORTEGA Soto Alejandro, Nuevo Cadigo de Procedimiento Penal, Editorial Don Bosco, pag. 145
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En cuanto a la prueba testifical, es deber del Juez o Tribunal de Sentencia de
recibir siempre en principio la prueba ofrecida por el representante del Ministerio
Publico, luego la ofrecida por el querellante particular y finalmente la ofrecida por
el imputado, tal como sefiala el Articulo 350 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Respecto a las pruebas literales, éstas, deben ser leidas y exhibidas en la
audiencia, con indicaciéon de su origen, al efecto el Juez o el Presidente del
Tribunal, en base al acuerdo de las partes, puede ordenar su lectura parcial. Los
objetos y otros elementos de conviccién secuestrados, deben ser exhibidos para
su reconocimiento por parte de los testigos, peritos o por el imputado. En tanto
gue las grabaciones y elementos de prueba audiovisuales debe ser reproducidos

en la forma habitual, tal como expresa el Articulo 355 del Codigo de Procedimiento
Penal.

Terminada la recepcién de las pruebas, corresponde al representante del
Ministerio Publico, abogado del querellante y defensor del imputado, formular sus
conclusiones en forma oral, a cuyo efecto se encuentran facultados de utilizar
medios técnicos y notas de apoyo durante la exposicion, empero no se permite la

lectura de memoriales y documentos escritos.

Si durante la sustanciacion del juicio intervinieron dos o mas fiscales, abogados de
la parte querellante o defensores del imputado, todos pueden hacer uso de la
palabra, sin embargo evitando efectuar repeticiones o dilaciones, asimismo las
partes tienen la facultad de hacer uso de la palabra para la replica, empero
corresponde al defensor del imputado efectuar la Gltima intervencion, el derecho a
la réplica, debe limitarse a la refutacion de los argumentos adversos que en la
primera oportunidad no hubieren sido discutidos, tal como dispone la primera parte

del Articulo 356 del Cadigo de Procedimiento Penal.
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Estando presente la victima, corresponde al Juez o Presidente del Tribunal de
Sentencia, consultarle si desea hacer uso de la palabra, aun en el caso que no

haya intervenido en el proceso como querellante.

Finalmente, el Juez o Presidente del Tribunal debe preguntar al imputado si tiene
algo mas que manifestar, luego de la intervencion del imputado, corresponde
declarar cerrado el debate y pasar a deliberar en sesion reservada para la

elaboracion del fallo final.

n) Deliberacién: Concluido el debate el Juez de Sentencia o en su caso los
miembros del Tribunal de Sentencia, deben pasar de inmediato y sin interrupcion,
a deliberar en sesidn secreta, a la que so6lo puede asistir el Secretario del Tribunal,

conforme mandan los Articulos 357 y 358 del CAdigo de Procedimiento Penal.

Al respecto el abogado Alejandro Ortega, expresa: “La deliberacion en el sistema

escabinado, es otra de las excepciones al principio constitucional de publicidad.

En esta fase la direccion del Presidente, con la participacion del otro juez técnico y
de los jueces ciudadanos, proceden al examen o valoracion de la prueba

producida, siendo parte de la democratizacion de la justicia penal”.36

En consecuencia concluido el debate corresponde al Juez de Sentencia o al
Tribunal de Sentencia, decretar un cuarto intermedio para efectos de analizar todo

lo ocurrido dentro del juicio para efectos de pronunciar la sentencia.

En el caso de los tribunales de sentencia, los miembros del tribunal pasan a
deliberar en sesién reservada de manera inmediata, todo con la finalidad de evitar

gue por el transcurso del tiempo lo percibido por sus personas pueda alterarse o

cambiarse de algun modo, es decir la condena o absolucion del imputado debe ser

pronunciada de manera inmediata, tal como sostiene el tratadista Becaria, citado

36 ORTEGA Soto Alejandro, Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, Editorial Don Bosco, pag. 757.
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por Manuel Pumarega: “El castigo debe ser publico, rapido, proporcionado al delito
de acuerdo con la ley y lo menos severo que sea posible bajo las circunstancias

dadas”3’

Para efectos de la lectura integra de la sentencia, la Ley N° 1970 Cdédigo de
Procedimiento Penal permite al Juez o Tribunal de Sentencia, dar lectura
simplemente a la parte dispositiva de la sentencia, otorgandole el plazo de tres
dias complementarios para elaborar los fundamentos de hecho y de derecho,
donde el 6rgano jurisdiccional debe otorgar el valor asignado a cada uno de los
medios probatorios introducidos al juicio por las partes, de ahi este plazo
complementario permite al juzgador exponer los fundamentos juridicos con mayor

razonabilidad, transparencia y legitimidad.

0) La Valoracion de la Prueba: Consiste en el escrutinio y analisis que realiza el
Juez o Tribunal de Sentencia, a todo elemento o medio probatorio introducido a
juicio, cuyo resultado implica otorgarle un determinado valor probatorio para
resolver en el fondo el proceso, motivo por el cual conlleva la necesidad de
cuestionar la legalidad de su obtencion y la legalidad de su introduccién al juicio
para demostrar hechos historicos sujetos de demostracién durante el juicio oral, tal

como prescribe el Articulo 359 del Codigo de Procedimiento Penal.

Razén por la cual la valoracion de la prueba consiste en el analisis que realiza el
organo jurisdiccional, a todo elemento o medio probatorio introducido a juicio, cuyo
resultado implica otorgarle un determinado valor probatorio para resolver en el
fondo el proceso y de esta manera demostrar hechos histéricos sujetos de
demostracion durante el juicio oral, tal como prescribe el Articulo 359 del Codigo
de Procedimiento Penal.

87 Pumarega Manuel, Frases Célebres de Hombres Célebres, Compafiia General de Ediciones
S.A. México. pag. 227.

79



p) La Sentencia: La sentencia es la resolucién mas importante del proceso penal,
por ello se constituye en la manifestacion mas trascendental de la funcién del Juez
o Tribunal de Sentencia, en cuanto se refiere como acto procesal de aplicacion del

derecho sustantivo al caso concreto.

El procesalista Alberto Binder, sefiala que la sentencia: “Es el acto que materializa
la decision del tribunal. Como tal es un acto formal ya que su misién es establecer
la solucién que el orden juridico, a través de la institucion judicial, ha encontrado

para el caso que motivé el proceso”.38

Con relacion a los requisitos que debe contener la sentencia en el actual sistema
procesal, los mismos se encuentran previstos en el Articulo 360 del Cédigo de
Procedimiento Penal, al respecto el abogado Espinoza Carballo, expresa: “La
novedad introducida por la norma, es que la sentencia se pronuncia en nombre de
la republica, que constituye la forma de organizacion del Estado nacional en un
Estado Democratico y Social de Derecho que sostiene como valores superiores de
su ordenamiento juridico, la libertad, la igualdad y la justicia, Articulo 1 de la
Constitucion Politica del Estado; lo cual implica que la sentencia, sea por la
culpabilidad o absolucion del imputado, constituye la expresion de la voluntad libre
soberana de los miembros del tribunal, como representantes genuinos de la

comunidad juridica y politicamente organizada”.

La sentencia pronunciada por el Juez o por el Tribunal de Sentencia, debe
necesariamente cumplir con el principio de congruencia, es decir debe existir una

relacion intima entre la acusacion y el fallo final, tal como sostiene el tratadista

Oscar Pandolfi: “En interpretacion de los tribunales se ha establecido que el hecho

motivo de la imputacion debe mantenerse inalterable en las distintas etapas del

38 BINDER Alberto, Introduccién al Derecho Procesal Penal, Editorial AD-HOC. S.R.L. Buenos
Aires
2.000 pég. 69.
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proceso en garantia de la defensa en juicio y el efectivo ejercicio del poder de

contradiccion”.3?

Consecuentemente la sentencia para que no tenga ningun vacio legal y no sea
objeto de impugnacion por incongruente, debe ser motivada, es decir debe estar
fundamentada, porque la sentencia como resolucién que pone fin al juicio oral en
primera instancia, por su naturaleza valorativa, no solamente debe resolver el caso
sometido a la decision del 6rgano jurisdiccional, sino que también debe llevar al
convencimiento de que se hizo justicia a las partes, abogados y a la opinién
publica, que en definitiva es el juez de jueces, por ello debe ser producto de un

fallo imparcial donde se cumplieron a cabalidad las normas del debido proceso.

La sentencia debe ser redactada y firmada en forma inmediata después de la
deliberacion, luego de ello el Juez de Sentencia o los miembros del Tribunal de
Sentencia, deben constituirse huevamente en la sala de audiencia para su lectura

mediante el Juez o el Presidente del Tribunal.

Sin embargo por la complejidad del proceso o por lo avanzado de la hora, el
Tribunal de Sentencia, se encuentra facultado de diferir la redaccion de los
fundamentos de la sentencia, a cuyo efecto, esta permitido que sélo se dé lectura
a la parte resolutiva, sefialando dia y hora de audiencia para su lectura integral,
que debe realizarse en el plazo maximo de tres dias posteriores al
pronunciamiento de la parte dispositiva, en cuya oportunidad debe notificarse con
su lectura integra a las partes, quienes deben recibir una copia de la misma,

conforme dispone el Articulo 361 del Cddigo de Procedimiento Penal.

Finalmente el imputado se encuentra facultado de interponer el recurso de
apelacion restringida en el plazo de quince dias, ante el superior en grado Sala

Penal de Turno de la R. Corte Superior, cuando considera que el fallo es lesivo a

39 Pandolfi Oscar, Recurso de Casacion Penal, Ediciones la Rocca Buenos Aires, 2.001, pag. 344.
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sus intereses personales y reales, cumpliendo al efecto los requisitos previstos en

los Articulos 407 y 408 del Codigo de Procedimiento Penal.
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CAPITULO V
LA SEGURIDAD EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO
CONSTITUCIONAL, ORDINARIO Y

ESPECIAL

83



CAPITULO V
LA SEGURIDAD EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
CONSTITUCIONAL, ORDINARIO Y ESPECIAL
5.1 VISION GENERAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Osorio Gallardo, respecto a la seguridad expresa: “Garantia que el poder publico
ofrece a la ciudadania en general y a cuantos residen en el territorio de su
jurisdiccion, de no ser ofendidos impunemente y de ser amparados en sus

reclamaciones legales™?°

El tratadista Molinare citado por Benjamin Miguel, con referencia a la seguridad
publica, distingue seguridad comun objetiva y subjetiva, expresando que la
seguridad comun objetiva “es el conjunto de condiciones garantizadas por el
derecho con fines de proteccion de los bienes juridicos considerados in abstracto
e independientemente de la persona de su titular”, y por seguridad comun
subjetiva manifiesta que “es el estado de un grupo social protegido por el orden

juridico”.4t

De un tiempo a esta parte el alto indice de delincuencia en todos los &mbitos de la
sociedad, es una de las preocupaciones mas grandes para el hombre y
consiguientemente para las autoridades, cuyo crecimiento desmesurado tiene
relacion con el crecimiento demogréafico de las ciudades y también por el

significado niumero de desocupados.

Ante esas circunstancias, los ciudadanos dejan su seguridad personal y
patrimonial bajo el amparo y proteccion del Estado, mediante sus organismos

correspondientes, como es el caso de la Policia y el Ministerio Publico, entre las

40 OSSORIO Gallardo Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, pag. 906.
41 Benjamin Miguel Harb, Cddigo Penal, Editorial Juventud, pag. 177.
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mas importantes en materia de proteccion y respeto de la seguridad publica.
Actualmente se observa que la seguridad, es un derecho, una obligacion y una
necesidad generada por el hombre, quién solicita su materializacion efectiva a la
accion del Gobierno, razon por la cual la seguridad de todas las personas radica
en dos areas: la seguridad publica o gubernamental cuyo ejercicio se encuentra a

cargo del Estado, y la seguridad privada o particular.
5.1.1 LA SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad publica es el medio en que el Estado se apoya para la observancia
de las normas, leyes y reglamentos que logran mantener el orden publico, un

ambiente tranquilo a la poblacion y garantizan la prevencion del delito.

De esta manera cumple con lo sefialado en los Articulos 7, 13 y 124 de la
Constitucion Politica del Estado, cuya norma constitucional establece que el
Estado garantiza el derecho a la seguridad personal que tiene todo ciudadano

boliviano.

5.1.1.1 LA SEGURIDAD PUBLICA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO

La Constitucion Politica del Estado como Ley Suprema del Estado Boliviano,
contiene normas organicas, las que establecen y regulan la estructura juridica-
politica del Estado, en consideracién a que determinan la forma de gobierno, los
Organos de Poder del Estado, su organizaciéon, conformacion y atribuciones, del
mismo modo contiene normas dogmaticas, las que se encargan de establecer las

declaraciones, principios, derechos y garantias constitucionales.
La Constitucion Politica del Estado, proclama en su articulo primero, que el Estado

Boliviano, es libre, lo que significa que no se encuentra vinculado por lazos de
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dependencias a otro u otros Estados, aspecto que tiene relacion en cuanto a su
segunda caracteristica relativa a la independencia, que se traduce en el hecho que
no depende politica, econdémica ni juridicamente de otro u otros Estados y
finalmente soberano que se traduce en el hecho de demostrar su independencia
plena ante la comunidad internacional, hecho que le faculta tener la facultad de
conocer y resolver sus problemas que puedan surgir al interior del Estado, sin
injerencia de otros Estados, lo que en sintesis se traduce en el hecho que nuestra
patria es un Estado plenamente soberano, razén por la cual se encuentra

reconocida de esta forma por toda la comunidad internacional.

En cuanto se refiere a la seguridad publica, es necesario manifestar que en la
Parte Primera de la Constitucion Politica del Estado relativa a la Persona como
miembro del Estado, en su Titulo Primero que trata de los Derechos y Deberes
Fundamentales de la Persona, en el Articulo 7 relativo a los derechos
fundamentales que tienen las personas, conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio, tiene derecho: inciso a) “Derecho a la vida, la salud y a la seguridad ”,
gue se encuentra corroborado por lo previsto en el Articulo 13 que dispone: “Los
atentados contra la seguridad personal hacen responsables a sus autores
inmediatos, sin que pueda servirles de excusa el haberlos cometido por orden
superior” y por lo previsto en el Articulo 124 que expresa: “El Ministerio Publico
tiene por finalidad promover la accién de la justicia, defender la legalidad, los
intereses del Estado y la sociedad, conforme a lo establecido en la Constitucion y

las leyes de la Republica”.

En consecuencia todo ciudadano boliviano, conforme a lo previsto en los
mencionados articulos constitucionales, tiene derecho a que el Estado boliviano,
garantice y consiguientemente proteja sus derechos fundamentales relativos a la

vida, a la salud y a la seguridad.
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5.1.1.2 LA SEGURIDAD PUBLICA O COMUN EN EL CODIGO PENAL
BOLIVIANO

El Titulo V del Libro Segundo del Cédigo Penal, se refiere a los Delitos Contra la
Seguridad Comun, es decir trata de los delitos cometidos contra la seguridad
publica, sancionando con diferente tipo de penas las acciones ilicitas cometidas en

contra de la ciudadania.

La Seguridad comun comprende el conjunto de condiciones que protegen la vida,
integridad fisica y propiedad de toda la ciudadania, bajo la garantia del Derecho.
Al efecto para proteger la integridad fisica de las personas y légicamente sus
bienes, la ley penal sanciona las acciones que lesionan, ponen en peligro o crean
la posibilidad de peligro para los bienes juridicos que se encuentra descritos y
tipificados en el Titulo V del Cédigo Penal.

Esta triple proteccion relativa a los hechos de lesionar, poner en peligro o crear la
posibilidad de peligro contra las personas y sus bienes la emplea la ley, en los
casos en que la importancia del bien juridico tutelado y sus posibles modos de

ataque lo requieran como una medida justa de defensa social.

En los delitos relativos a la seguridad comun, el peligro concreto, se dirige a un
bien determinado como la vida o la salud y se traducen en la conmocién que para
la tranquilidad publica representa la violacion de los articulos tipificados, razon por
la cual éste tipo de delitos son considerados como atentatorios a la seguridad

publica.

En consecuencia se trata de delitos que van en contra de la seguridad colectiva,
motivo por el cual para la doctrina penal este tipo de delitos que afectan o
intranquilizan a la sociedad en cuanto se refiere a su seguridad comun, también
son considerados como delitos de caracter universal, en consideracién a que
tienen como radio de accion ilicitos contra de la sociedad en su conjunto y solo en

forma indirecta atacan a bienes juridicos de caracter individual.
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Por esta razdn también se los denomina delitos de peligro comun, sin desconocer
el hecho que en su origen, se encuentra también la protecciéon de los bienes
juridicos de las personas individuales, de ahi estos delitos tienen una triple
proteccion por parte del Estado, que se traduce en la proteccién que se brinda a
las acciones que lesionan, a las que ponen en peligro o crean la posibilidad de

peligro.

En el capitulo en estudio relativo a la Seguridad Comudn se consideran algunos
delitos en los que no existe una lesion real y efectiva, sino por el contrario la
amenaza de un peligro, en consecuencia las personas y sus bienes son expuestos
a la posibilidad de que se produzca un dafio en su contra, considerandose por ello

al peligro comun como su resultado.

En su generalidad en este tipo de delitos, el bien juridico tutelado es la seguridad
comun, razon por la cual el peligro comun y la seguridad coman se complementan
reciprocamente, ya que comprenden todo el conjunto relativo a la vida, a la

integridad fisica, a la propiedad y a la salud de la sociedad.

Respecto al orden publico, el Prof. Adolfo Posada, citado por Manuel Pacheco
Santos, manifiesta: “Es aquella situacion de normalidad en que se mantiene y vive
un Estado cuando se desarrollan las diversas actividades individuales y colectivas,

sin que se produzcan perturbaciones o conflictos™?

Por consiguiente el orden publico es esa situacion de tranquilidad en que se
desenvuelven las actividades de las instituciones del Estado y el ejercicio pacifico
de los derechos individuales, sociales y politicos de los ciudadanos, que en

definitiva son el fundamento en el que se traduce y se materializa el orden publico.

42 PACHECO Santos Manuel, Seguridad y Delincuencia, Editorial Trillas México 2.000, pag. 44.
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5.2 LA SEGURIDAD PRIVADA

Sin embargo ante la falta de disposicidn expresa en algunas disposiciones legales
del Cddigo Sustantivo, como es el caso del presente trabajo, asi como
insuficiencia de mecanismos de seguridad por parte del Gobierno, ante la
necesidad apremiante del ser humano de velar por su seguridad personal y
colectiva, se crea la seguridad privada, la cual la conforman diferentes
corporaciones particulares de proteccion que previenen riesgos en la propiedad
privada asi como en la seguridad fisica, sin embargo a costos econdmicos

significativos que no se encuentran al alcance de toda la ciudadania.

Situacion que motiva la necesidad urgente de perfeccionar y complementar
algunas disposiciones legales en nuestro ordenamiento juridico, para brindar una

eficaz y oportuna seguridad comun a toda la ciudadania.
5.3 LA SEGURIDAD CIUDADANA

La Seguridad Ciudadana no es un tema que se proyecta solo en los tiempos
actuales, sino que el mismo, tiene sus bases fundamentales desde los inicios de la
existencia del hombre sobre la tierra, en razén a que siempre se ha considerado la
seguridad como una condicion inherente a la vida del ser humano, un privilegio

como elemento fundamental para su desarrollo fisico y social.

De ahi desde los inicios de la aparicion del hombre sobre la faz de la tierra, éste,
ya buscaba el grupo y la reunion para poder preservarse de los elementos
naturales y de las fieras, de ahi aln en las cavernas y en los clanes ya buscaba la
seguridad como medio fundamental para su supervivencia, al respecto George

Miles sostiene:

“Conforme crecen las ciudades, conforme crecen las necesidades de seguridad,

es que empiezan a formarse las organizaciones mas complejas, con mejor
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infraestructura, mayor exposicion de acciones directas para mantener la

tranquilidad y el orden dentro de estas comunidades”.*3

Es en este contexto, que empiezan a formarse los primeros serenos con su
preocupacion fundamental de alertar a las comunidades cuando se presentaba
algo que iba a interrumpir su suefio, su descanso 0 su trabajo normal y se
comenzaron a formar las guardias, las milicias, las organizaciones policiales y
desde ahi se identifica la accién policial por la accion represiva de la actitud

delincuencial.

Desde alli se empieza a actuar previniendo la accion delincuencial porque
interrumpia el desarrollo normal de las actividades de las comunidades, es por eso
que se empieza a perfilar las nuevas politicas que tienen en consideracion que los
gobiernos deben enfrentar a la delincuencia como una prioridad para alcanzar
niveles de tranquilidad y alli la policia empieza a especializarse, comienza a

delinear nuevas estrategias para poder solventar esos espacios de intranquilidad.

Se toma conciencia de que con tranquilidad y sin delincuencia las ciudades
necesariamente tienden a ser mas seguras, porque una ciudad mas segura
aumenta rapidamente su desarrollo hacia el logro de sus objetivo mas especiales,
razon por la cual la seguridad ciudadana es una situacion de normalidad en la que
la comunidad desarrolla sus actividades dentro de un contexto de orden, paz y

tranquilidad y en un marco de equilibrio social y legal.

Este marco especial dentro del que se desarrollan las actividades comunitarias,
obviamente, permite crecer y desarrollarse a las ciudades, que los ciudadanos
pueden invertir y obtener sus logros, que puedan planificar su trabajo, puedan

alcanzar metas.

43 MILES George, Seguridad y Proteccion Ciudadana, Editores Asociados, Puerto Rico, pag. 76.
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Este conjunto de acciones en un marco de tranquilidad que podra trascender en el

desarrollo, requiere de la participacion de la ciudadania en su conjunto.

La seguridad ciudadana también tiene que ver en el aspecto estructural de la
formacién de los distritos, de las ciudades y los barrios, porque donde existe
tranquilidad tiene mas valor, tiene un valor mucho mas positivo y econémicamente
contundente que un lugar donde no hay una buena seguridad ciudadana, donde
no existe una norma adecuada de desarrollo, donde no existe una convivencia
pacifica, de ahi conforme sostiene Heber Pinto: “Una zona donde existen
conflictos, robos sociales, se desprecia y donde existe tranquilidad, donde existe

buena convivencia, eleva su precio, su justiprecio”.*4

La seguridad ciudadana es un concepto que engloba a dos fendmenos: el
fenomeno de la criminalidad y el fendmeno de la inseguridad ciudadana. En el
primer caso es de conocimiento general que la criminalidad produce un conjunto
de hechos de naturaleza criminal y traiciones al ordenamiento juridico,
infracciones de violencia familiar, de violencia social, asi como los hechos que sin
estar comprendidos en la normativa penal constituyen violaciones a las normas

sociales de convivencia pacifica.

En el segundo caso relativo al sentimiento de inseguridad ciudadana, éste, es
como producto de una sensacion de desconfianza, cuya percepcion tiene el

ciudadano promedio conforme al ambiente en el que vive.

En consecuencia la seguridad ciudadana es el conjunto de medidas y previsiones
gue adopta el Estado a través de sus instituciones dentro del marco de la ley y los
derechos humanos para que la comunidad pueda desarrollar sus actividades libres
de riesgo y amenazas, es decir las instituciones representativas del Estado deben

atender concertadamente la probleméatica de seguridad ciudadana, donde la voz,

44 PINTO Heber, Seguridad Ciurana, Editorial Sudamericana, Montevideo Uruguay, pag. 55.
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la palabra, la sugerencia del alcalde, del vecino, del ciudadano en su conjunto,

sean permanentemente escuchadas Yy tomadas en cuenta.

Sin embargo es necesario también tener presente que la seguridad ciudadana es
tarea de todos; empero para cumplir con estos cometidos el Estado mediante sus
organismos de seguridad, debe crear los mecanismos adecuados de proteccion a
favor de la ciudadania, con la finalidad que la misma a su vez adopte las medidas
necesarias para una lucha conjunta contra la delincuencia, respetando las leyes
para en definitiva exigir se respeten sus derechos, porque la seguridad no es
accion de uno solo, la seguridad es un acto mancomunado y tacito entre las

instituciones dentro de las cuales juega un rol fundamental la Policia.

En la actualidad la falta de seguridad ciudadana ha pasado a ser en los ultimos
tiempos uno de los temas centrales de preocupacion de los ciudadanos, por
consiguiente una de las cuestiones a resolver por el Estado, mas aun cuando se
trata de proteger a los ciudadanos que participan en los procesos penal en su

calidad de administradores de justicia, sea jueces técnicos o jueces ciudadanos.

La actual crisis de la seguridad y su correlativa necesidad de reforma han
conducido a que, en ocasiones, desde los dmbitos de gobierno se formulen
proyectos simplistas para actuar so6lo sobre los sintomas y no sobre las causas, es
decir sobre el problema de fondo, como es la falta de seguridad, que amenaza a la
sociedad en su conjunto, por ello tal como sostiene Kris Bonner: “El interés de la
poblacién que hace referencia a la delincuencia ha aumentado enormemente en
los ultimos afos. La seguridad es una condicidén necesaria para el funcionamiento

de la sociedad y uno de los principales criterios para asegurar la calidad de vida”.*>

Razon por la cual de un tiempo a esta parte, el ciudadano comun, como
emergencia del crecimiento alarmante de la criminalidad, reiteradamente solicita a

las autoridades le brinde proteccion, porque sensiblemente la ciudadania en su

45 BONNER Kris, Seguridad e Inseguridad Ciudadana, Editorial Latina, pag. 88.
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conjunto es extremadamente vulnerable, es decir, susceptible de ser heridos o
agredidos fisicamente sin que los autores sean capturados para su posterior

sancion.

De ahi buscar seguridad no es mas que reducir los niveles de vulnerabilidad de las
personas frente a las diferentes amenazas y peligros que se pueden identificar;
prever la evolucion del futuro con el objetivo de evitar de aquello que

histéricamente nos ha amenazado y puesto en peligro la vida o la libertad.
5.4 CONCEPTO DE SEGURIDAD

Manuel Ossorio expresa: “Seguridad es la exencion de peligro o dafo, firme
confianza y garantia de cumplir o hacer para determinado plazo, es el sistema de

prevencion racional y adecuada”.

De lo expuesto la seguridad es un conjunto de medidas y acciones que
conjugadas elevan y garantizan la tranquilidad de las personas, ya sea en sus
actividades publicas o privadas, razén por la cual el hombre por su naturaleza,

busca cémo protegerse.

A partir del concepto que la seguridad es la proteccion de personas y bienes sean
éstos, bienes muebles o inmuebles, dicha proteccion se materializa como una
obligacion y un derecho entre el Estado y la ciudadania, que se encuentra previsto

tanto en la Constitucion Politica del Estado como en el Cédigo Penal.

La declaracion final del Seminario de Reflexion Cientifica sobre el Delito y la
Seguridad de los habitantes, llevada a cabo en Costa Rica, en el punto tercero

afirma:

“Un concepto verdaderamente amplio y comprensivo de seguridad de los
habitantes tiene que comprender no solamente la tranquilidad de no ser victima de
hechos delictivos sino, también, la de vivir en un Estado constitucional de Derecho

y la de participar de los beneficios del desarrollo en materia de salud, educacién,
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vivienda, ocio y todos los ambitos de bienestar social. El concepto es el del

desarrollo humano sostenible, que tiene la equidad como principio”.

En idéntico sentido se expresa el manifiesto y las resoluciones de los temas
abordados por las ciudades europeas sobre prevencion y seguridad en la
conferencia de Napoles, del afio 2000 que en su punto decimocuarto manifiesta
“La seguridad es un bien comun esencial para el desarrollo sostenible. Es a la vez
signo y condicion de inclusion social, del acceso justo a otros bienes comunes
como son la educacion, la justicia, la salud y la calidad del medio ambiente.
Promover la seguridad es desarrollar un bien comdn y no consiste, sobre todo, en

hacer de policia o en recurrir al sistema penal’.
5.5 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos del cual Bolivia es pais
signatario, en forma expresa dispone en su Articulo 1 que todas las personas
tienen derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad, por cuyo efecto en su
Articulo 12 sostiene que ninguna persona puede ser objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de

ataques a su honra o a su reputacion.

Asimismo en el Articulo 13 garantiza el libre transito que tienen todas las personas
por todo el territorio de un Estado, asi como el derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio y a regresar a su pais, finalmente en el Articulo 21 sostiene el
derecho que tienen las personas de acceder en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Toda esta normativa legal en su conjunto dispone que el derecho a la vida y

seguridad de las personas tengan proteccion internacional.

En este sentido, en consideracion a que la seguridad es un requisito basico para

gue las personas puedan satisfacer sus necesidades primordiales y desarrollar
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sus potencialidades como seres humanos al presente se ha llegado a constituir
como un Derecho Humano exigible que obliga éticamente a las personas a ofrecer

seguridad sobre los demas.

Al respecto el Articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano expresa: “La garantia de los derechos del hombre y del
ciudadano, necesita de una fuerza publica: esta fuerza es, pues, instituida en
beneficio de todo el mundo, y no para la utilidad particular de aquellos a quien ha

estado confiada”.

En consecuencia es necesario que se fortalezca los servicios policiales de
seguridad ciudadana bajo este contexto, el proceso de restructuracion de la
Policia, debe tener dos premisas fundamentales: primero, la importancia de los
ciudadanos dentro de la seguridad ciudadana y, segundo, la presencia de una
nueva modalidad de servicio como es la Policia Comunitaria, cuya actividad tiene

amplia aplicacién en diferentes Estados.

5.6 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS PACTO DE
SAN JOSE DE COSTA RICA

Este Pacto Internacional del cual Bolivia también es signatario, dispone en forma
expresa en el Articulo 1 que todos los Estados Partes tienen la obligacion de
respetar los derechos y libertades reconocidas en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.

Como Derecho fundamental a respetar y ante todo garantizar el derecho a la vida
de las personas, el Articulo 4 dispone en forma expresa que el Derecho a la Vida
esta protegido por la ley y en general a partir del momento de la concepcion nadie

puede ser privado de la vida arbitrariamente.
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Con relacion a la Integridad Personal el en Articulo 5 manifiesta que las personas
en su generalidad tienen derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral, expresando que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes.
5.7 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHO CIVILES Y POLITICOS

Este Pacto Internacional de manera uniforme con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto de San José de Costa Rica con relaciéon al derecho
fundamental a la Vida en el Articulo 6 sostiene que el derecho a la vida es
inherente a la persona humana, por cuyo efecto se encuentra protegido por la ley

y por tanto nadie sera privado de la vida de manera arbitraria.

Por su parte en el Articulo 7 sostiene que ninguna persona serd sometida a
torturas ni penas con tratos crueles inhumanos o degradantes, menos a ser

sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Respecto al derecho fundamental a la libertad y a la seguridad personal, el
Articulo noveno manifiesta que todas las personas tienen derecho a la libertad y a
la seguridad personal, razén por la cual no pueden ser sometidos a detencién o
presién de manera arbitraria ni ser privado de su libertad, salvo por las causas

fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en la misma.

Con referencia a injerencias arbitrarias respecto a la vida privada de las personas
el Articulo 17 sanciona este hecho, prohibiendo actos contra la honra o su
reputacién facultando a las personas acudir ante los érganos competentes para la

proteccion de sus derechos contra todo tipo de ataques.

Con relacion al Derecho a la igualdad, el Articulo 26 dispone expresamente que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccién de la ley, prohibiéndose toda discriminacién y garantiza a todas

las personas a una proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
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motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

5.8 DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

La Declaracion Americana en el Articulo 1 en forma expresa sostiene que el
Derecho a la vida, la libertad, a la seguridad e integridad personal se encuentra

garantizada por ley.

Con relacion a la dignidad humana el Articulo 5 sostiene que todas las personas
tienen derecho a la proteccién a la honra, la reputacion personal y la vida privada y
familiar, facultando acudir ante las autoridades correspondientes para que les
brinde proteccion contra los ataques abusivos a su honra, a su reputacion y a su

vida privada y familiar.

Por su parte el Articulo 6 en forma expresa protege el Derecho a la constitucion y
a la proteccién de la familia, sosteniendo que todas las personas tienen derecho a
constituir familia, elemento fundamental de la sociedad y a recibir proteccion para

ella.

Con relacion al alcance de los derechos del hombre el Articulo 28 manifiesta que
los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos de los demas, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del

desenvolvimiento democrético, es decir pone un limite a los derechos del hombre.

De la lectura y analisis de los Convenios y Tratados Internacionales citados, de los
cuales Bolivia es pais signatario, se advierte que de manera uniforme los mismos
disponen con caracter imperativo que es deber del Estado brindar proteccion legal
a favor de todas las personas sin distincién de ninguna naturaleza, en base al

principio de igualdad.
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5.9 LA INEXISTENCIA DE PROTECCION CONSTITUCIONAL, ORDINARIA Y
ESPECIAL A JUECES QUE PARTICIPAN EN LOS JUICIOS ORALES EN
MATERIA PENAL

La Constitucional Politica del Estado, como norma suprema del ordenamiento
juridico boliviano, asi como la Ley de Organizaciéon Judicial, el Codigo de
Procedimiento Penal y la Ley Organica del Ministerio Publico, como leyes
ordinarias y especiales simplemente de manera general, llana y no expresa
disponen que debe brindarse proteccién a favor de las partes que intervienen en el

proceso penal tal como se pasa a demostrar:
5.9.1 LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Nuestra Constitucional Politica del Estado en su Articulo 6, paragrafo | sefiala que
todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con arreglo a las leyes.

Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta Constitucion,
sin distincién de raza, sexo idioma, religion, opinién politica o de otra indole,

origen, condicidbn econémica o social, u otra cualquiera.

Empero no sefiala de manera expresa que esa garantia debe ser efectiva a favor
de todos los ciudadanos, por tanto la referida norma constitucional no es en

absoluto expresa.

En el Articulo 7, se encuentran consignados todos los derechos fundamentales
que tienen los ciudadanos, asi en el inciso a) sefiala que todas las personas gozan

de los derechos fundamentales: A la vida, la salud y seguridad.

De lo manifestado se tiene que es deber del Estado proteger la vida, la salud y la
seguridad de todas las personas, empero para que ello se cumpla, es decir se
haga efectivo, es necesario que en los Codigos y Leyes Especiales se apliquen de

manera efectiva estos derechos, porque se trata de derechos primera generacion
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gue necesariamente deben ser cumplidos por el Estado a favor de todos los

ciudadanos bolivianos.
5.9.2 LEY DE ORGANIZACION JUDICIAL

La Ley N° 1455 de 18 de febrero de 1.993 con relacién a la proteccion que debe
brindarse a los operadores de justicia, no dispone nada al respecto, simplemente
hace mencién a los principios de independencia, legitimidad y servicio a la
sociedad, dejando un vacio legal respecto a una proteccién para los jueces que

participan en los juicios orales.

De ahi en consonancia con lo dispuesto en los Articulos 6 y 7 de la Constitucion
Politica del Estado, dicha Ley especial propia del Poder Judicial deberia disponer
la creacion de mecanismos de proteccion a favor de todos los administradores de

justicia.
5.9.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

La Ley N° 1970 — Cdadigo de Procedimiento Penal, respecto a la proteccion de los
sujetos procesales que participan en el proceso penal, al igual que la Ley de
Organizacion Judicial, no sefiala en forma expresa que debe brindarse proteccién
efectiva a favor de todos los administradores de justicia, asi como de los jueces
ciudadanos que integran los Tribunales de Sentencia, por cuanto simplemente
dispone en su Articulo 3 sobre la imparcialidad e independencia de los jueces, en
el Articulo 64 solo se refiere sobre los deberes y atribuciones de los jueces.

Con referencia a los jueces ciudadanos el Articulo 66 se refiere sobre la sancién
gue se aplica a los jueces en caso de inasistencia injustificada a la audiencia de
constitucion del tribunal y por incumplimiento de juez ciudadano y finalmente el
Articulo 66 sefiala el derecho a la remuneracion que tienen los jueces ciudadanos

por colaborar en la administracion de justicia.
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De ahi se advierte que no existe ningun articulo que haga menciéon de manera
expresa que tipo o forma de proteccion efectiva debe brindarse a los jueces
técnicos y legos, ello para poder garantizar el efectivo desarrollo del proceso,
razén por la cual existe un vacio legal que debe ser corregido de forma inmediata

para una correcta, imparcial y ante toda efectiva administracion de justicia.
5.9.4 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es un organismo constitucional con independencia funcional,
que tiene como finalidad promover la accion de la justicia, defender la legalidad,
los intereses del Estado y la Sociedad, representandolos conforme a lo

establecido en la Constitucion y en las leyes de la Republica.

Empero no obstante de sus referidos fines y objetivos no sefiala de manera
expresa y ante todo efectiva que debe brindarse proteccién a todos los sujetos

procesales que participan en el juicio oral.

De ahi en el Articulo 14, respecto a sus objetivos dispone que una de sus
funciones primordiales es defender los intereses del Estado y la Sociedad en el
marco establecido por la Constitucion Politica del Estado y las Leyes de la
Republica, asimismo sefala, que debe preservar el Estado de derecho y el
respeto de los derechos humanos, efectuando las diligencias necesarias ante los

6rganos competentes.

Por su parte, en el Articulo 15 de manera laconica dispone que el Ministerio
Publico protegera a las personas, que por colaborar con la administracion de
justicia, corran peligro de sufrir algin dafio, dicha proteccién se brindara en
especial, cuando se trate de delitos vinculados a la criminalidad organizada, al
abuso de poder o a la violacion de los derechos humanos, a tal efecto dispondra
de un programa permanente de proteccion a testigos, victimas y a sus propios

funcionarios, sin embargo a la fecha no se conoce de ningun programa que brinde
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proteccion oportuna y efectiva a estos sujetos procesales, por lo que se trataria de

un programa simplemente enunciativo.

Por lo tanto siendo el Ministerio Puablico un érgano constitucional que tiene como
finalidad promover la accién de la justicia, defender la legalidad, los intereses del
Estado y de la sociedad, deberia establecer diferentes mecanismos de proteccion
gue velen por la integridad y proteccion de los jueces técnicos y ciudadanos, para
asegurar de esta manera el correcto desempeiio de sus funciones y la correcta

administracion de justicia desde su inicio hasta su conclusién.

Es asi que de manera general podemos sefialar que de la revision prolija de las
referidas normas constitucionales, especiales y ordinarias, se advierte que
ninguna de ellas dispone en forma expresa se brinde proteccién legal a favor de
los jueces que administran justicia en los juicios orales, lo que constituye un vacio

legal que debe corregirse con urgencia.

Si bien la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Organizacién Judicial, el
Cddigo de Procedimiento Penal y la Ley Organica del Ministerio Publico, en forma
expresa sefialan que es obligacion del Estado brindar proteccion a favor de todas
las personas, sin embargo la misma soOlo abarca de manera general a las partes

gue participan en el actual sistema procesal penal de la oralidad.

Por lo tanto, es deber del Estado, brindar proteccién a estos sujetos procesales a
través de diferentes mecanismos, siendo uno de estos la Promulgacion de una
Ley de Proteccion para todos los llamados a cooperar con la administracion de
justicia (jueces técnicos y ciudadanos), puesto que los mismos se constituyen en
la parte fundamental del proceso, porque disponen en ultima instancia sobre la
condena o absolucién del o los imputados, correspondiendo por tanto dotarles de
mecanismos de proteccion efectivos para una correcta y confiable administraciéon

de justicia.
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CAPITULO VI

LA PROTECCION LEGAL A LOS JUECES EN LA LEGISLACION
COMPARADA

6.1 MARCO REFERENCIAL

El marco referencial se encuentra basado en el estudio de diferentes leyes y
normas adjetivas en materia procesal penal de otros paises, relativo a la
Proteccién Legal que brinda el Estado a los administradores de justicia, para

efectos de demostrar la propuesta del presente trabajo de investigacion juridica.
6.2 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE COLOMBIA

Del analisis del Cadigo Adjetivo Penal creado mediante Ley N° 906 de fecha 31 de
agosto de 2.004, dispone en el Titulo Il relativo a las funciones y atribuciones del
Ministerio Publico, en su Articulo 111 relativo a sus funciones, se advierte que el
inciso c) dispone en forma expresa que es obligacion de los representantes del
Ministerio Publico velar porque se respeten los derechos de las victimas, testigos y
para los fines del presente trabajo de investigacion juridica, de los Jurados, es
decir del tribunal que esta a cargo del conocimiento y juzgamiento de los procesos
penales, aspecto que es muy positivo, porque otorga un real proteccion al tribunal.
El titulo V se refiere a los Deberes y Poderes de los Intervinientes en el Proceso
Penal, disponiendo en el Articulo 138 que es deber comdn de los servidores
publicos, funcionarios judiciales e intervinientes en el proceso penal, en el ambito
de sus respectivas competencias y atribuciones, lo siguientes: 1. Resolver los
asuntos sometidos a su consideracion dentro de los términos previstos en la ley y
con sujecion a los principios y garantias que orientan el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional y 2. Respetar, garantizar y velar por la salvaguarda de los derechos
de quienes intervienen en el proceso. De lo expuesto se advierte que el referido

Articulo del Cédigo de Procedimiento Penal de Colombia, establece de manera
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expresa que es deber de todos los servidores publicos respetar, garantizar y velar
por la proteccion de los derechos de quienes intervienen en el proceso, entre los

que se encuentran los jurados.
6.3 PROGRAMA DE PROTECCION A TESTIGOS Y VICTIMAS DE ECUADOR

La Republica del Ecuador ha promulgado y puesto en vigencia un Programa
Especial de Proteccion a Jueces y Victimas, que fue creado durante el gobierno
constitucional de Gustavo Noboa Bejarano, mediante Decreto Ejecutivo 3112, con
Registro Oficial

N° 671 de 26 de Septiembre del 2002, de la revision y analisis de dicho programa
se amerita que el Estado del Ecuador a través de este programa proporciona una
real y efectiva proteccién a los Jueces que participan en los procesos penales
llevados a cabo en los tribunales de justicia de Ecuador, cuyo campo de aplicacién
inclusive abarca a sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad.

Este hecho constituye un avance significativo en el campo de la proteccion real y
efectiva que debe brindarse a los jueces que participan en los procesos penales,
por cuanto es evidente que por la gravedad de los delitos que juzgan, se

encuentran sujetos a todo tipo de atentados contra su vida e integridad personal.

6.4 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

La Constitucién Venezolana vigente data de 1999, se sustenta en los postulados
garantistas que actualmente imperan en el mundo y que les atribuyen a los
ciudadanos una serie de derechos dirigidos a garantizar el pleno goce de los
mismos, cuyas disposiciones constitucionales mas preponderantes respecto a la

proteccion de los jueces, son los que se sefala a continuacion:
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Articulo 23.- “Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen
en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y
ejercicio mas favorable a las establecidas en esta Constitucion y en las leyes de la
Republica, y son de aplicacion inmediata y directos por los tribunales y demas

organos del Poder Puablico.”

La introduccion de esta normativa demuestra la jerarquia constitucional que se le
otorga a los tratados, pactos y convenciones sobre Derechos Humanos ratificados
por la Republica; segundo, la aplicacion prioritaria de los mismos en relacion con
la propia Constitucion y las leyes, si establecen normas mas favorables respecto
del goce y ejercicio de los derechos; y tercero, la aplicacién inmediata y directa de
los instrumentos internacionales por parte de los jueces y demas dérganos que

ejercen el Poder Publico.

Respecto a la participacion ciudadana en el proceso penal, la Ley Fundamental de
Venezuela, reconoce en forma expresa su intervencion en su Articulo 62

sefalando:

“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en
los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o

elegidas.

La participacion del pueblo en la formacién, ejecucion y control de la gestion
publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del Estado y
deber de la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables
para su practica.

Asimismo, sefala en su Articulo 253: “La potestad de administrar justicia emana

de los ciudadanos y ciudadanas y se imparte en nombre de la Republica por

”»

autoridad de la ley...”. Entonces, el Articulo 253 de la Constitucion con
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fundamento en el principio de soberania, es la nhorma que especialmente viene a
consagrar esta participacidon que se expone, al sefalar en primer lugar, que la
potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y se impartird en nombre
de la Republica, por autoridad de la Ley. Asi, se incluye al mismo tiempo dentro de
los sujetos que integran el Sistema de Justicia, a los ciudadanos que participan en
la Administracion de justicia conforme a la Ley, en este caso, el Cédigo Organico

Procesal Penal.

De todo lo antes descrito, se evidencia que al hablar de participacion ciudadana en
la Constitucion Politica del Estado de Venezuela, esta no se limita Unicamente al
proceso de administracion de justicia penal sino que el constituyente le otorgé la
facultad al ciudadano venezolano para que participe en las diversas areas del
acontecer nacional, es decir, en todas aquellas areas que contribuyan en la

formacion de una patria libre y soberana.

De ahi la participacién comprende el poder que se reconoce a los ciudadanos para
tener cierta injerencia en el desarrollo de la gestién publica. Pero en este caso, no
se pretende estudiar a la participacion en general, sino a un tipo de participaciéon
especifica que no es otro que la Participacion Ciudadana en la Administracion de
Justicia Penal a tenor de lo dispuesto en el vigente Codigo Organico Procesal

Penal el Estado venezolano.

6.5 CODIGO ORGANICO PROCESAL PENAL DE VENEZUELA

La Participacion Ciudadana constituye una novedad para el Proceso Penal
Venezolano y lo recoge el legislador en el articulo 3 del Codigo Orgéanico Procesal

Penal, que expresa: Articulo 3.- “Los ciudadanos participaran en la administracion

de la justicia penal conforme a lo previsto en este Codigo”.

Asimismo, esta disposiciobn se armoniza con el precepto del Articulo 149 del

mismo Cadigo, que recoge la participacién ciudadana como un Derecho y como
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un Deber, disponiendo el Articulo 149 que todo ciudadano tiene el derecho de
participar como escabino en el ejercicio de la administracion de la justicia penal, a
cuyo efecto en igual correspondencia de lo previsto en el Cédigo de Procedimiento
Penal de Bolivia, dispone que el juez escabino no debe ser abogado, asimismo
esta norma legal dispone que los ciudadanos seleccionados como jueces
escabinos tienen el deber de concurrir y ejercer la funcidon para la cual han sido

convocados.

Finalmente en forma expresa dispone que el Estado tiene el deber de proteger y
garantizar la integridad fisica del ciudadano que actia como juez escabino,

debiendo el tribunal adoptar las medidas necesarias para dicha proteccion.

El Cddigo Organico procesal penal venezolano denomina jueces escabinos a
quienes la legislacion procesal penal les permite participar protagbnicamente en
los juicios penales a través del ejercicio de un derecho que al mismo tiempo es un
deber de caracter publico y personal, por ello también son denominados como
jueces del pueblo y a ellos corresponde debatir sobre la responsabilidad o no de
las personas acusadas de cometer hechos tipificados como delito en la ley penal,
basandose su andlisis para la toma de decisiones en el sentido comdn, en la

l6gica, en el conocimiento adquirido producto de la vida diaria

Al igual que en Bolivia los Jueces escabinos deciden conjuntamente con el Juez
Profesional los aspectos facticos y juridicos, por ello la responsabilidad de juzgar
se divide entre varios, haciendo mas objetivo el proceso, porque se mejora la
calidad juridica a través de la inclusion del sentido comin que es proporcionado

por los jueces ciudadanos.
6.6 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE ESPANA

La legislacion espafiola en su Ley Organica 6/1985 de 1 de julio del Poder Judicial
(B.O.E. num. 157, de 2 de julio de 1985), de forma expresa sefiala en su Articulo

14, numerales 1 y 2 lo siguiente: “1. Los jueces y magistrados que se consideren
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inquietados o perturbados en su independencia lo pondran en conocimiento del
Consejo General del Poder Judicial, dando cuenta de los hechos al juez o tribunal
competente para seguir el procedimiento adecuado, sin perjuicio de practicar por
si mismos las diligencias estrictamente indispensables para asegurar la accién de

la justicia y restaurar el orden juridico.

2. El Ministerio Fiscal, por si 0 a peticion de aquellos, promovera las acciones

pertinentes en defensa de la independencia judicial”.

Es decir, que cuando estos sujetos procesales en el ejercicio de sus funciones se
encontraren inquietados o perturbados en su independencia en los términos
seflalados en el Articulo 14 de la ley del Poder Judicial, pueden dirigirse al

Magistrado Presidente, para que les ampare en el desempefio de su cargo.

El Magistrado Presidente una vez conocido sobre perturbaciones contra los
mismos, impone en su caso Yy la pena y medida de seguridad que corresponda,
también resuelve sobre la responsabilidad civil del penado o terceros respecto de

los cuales se haya efectuado la reclamacion.

Asimismo, el gobierno vasco aumenté el gasto en escoltas privados durante el

2004 y 2005 hasta mas de 100 millones de euros.

La ultima adjudicacion del Ejecutivo vasco a empresas privadas de seguridad
establece un presupuesto de 105 millones de euros (casi 18.000 millones de
pesetas) para la proteccion de jueces y magistrados, empresarios, politicos del PP
y del PSE y «de otras formaciones y personalidades». El Gobierno de Vitoria,
«pese al ostensible declive de ETA», incrementa la partida. Para 2001, 2002 y
2003, destin6 90 millones de euros (15.000 millones de pesetas) y solo para 2004
y 2005 dedica 105 millones.
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Es la primera vez que el Ejecutivo nacionalista regula el servicio por bloques y
territorios. Segun los pliegos de adjudicacion, a los que ha tenido acceso ABC, al

concurso concurrieron doce empresas y solo cinco han resultado beneficiadas:

Sabico, Ombuds, Vinsa, Seguritas y P-3. El Ejecutivo vasco estd a la espera de
que los tribunales resuelvan el recurso planteado ICTS, una de las doce empresas

gue se quedo fuera del concurso, para su aplicacion.

La Consejeria de Interior justifica la creacion de estos lotes y su estructuracién en
cada territorio en funcion de «las exigencias propias de la organizacioén operativa»,
de manera «que la coordinacion de estos servicios con los que presta la Ertzaintza
con recursos humanos propios sea Optima». Hay que recordar que la proteccion
de amenazados se establece con empresas de seguridad privada pagadas por el
Gobierno del tripartito (partida que se especifica en esta informacion). A ella se
suman la prestada por la Ertzaintza, la realizada por empresas privadas pagadas
por el Ministerio del Interior, asi como las de Guardia Civil, Policia Nacional y local.
En concreto, los amenazados bajo proteccion de escolta privada pagada por el
Gobierno vasco ascienden a 500 personas. La misma cifra estaria bajo custodia
privada a cuenta del Ministerio del Interior. El total de amenazados supera los dos

mil.

El informe del Gobierno vasco no menciona el nivel de peligrosidad de cada
provincia, aunque los presupuestos varian de una a otra. Al parecer, el
incremento, en el caso de los jueces y magistrados en Vizcaya, responde

Gnicamente al aumento del nUmero de personas protegidas.

Como gasto maximo, el Ejecutivo vasco establece para la proteccion de jueces y
magistrados 7.875.000 euros (1.310 millones de pesetas), en el caso de Vizcaya,
y de 5.250.00 (873 millones de pesetas) en Guiplzcoa y Alava. En relacién con los
cargos electos del PSE-EE y del PP, estipula la misma cantidad para ambos:
18.375.000 euros (3.057 millones de pesetas) en Vizcaya; 13.125.000 (2.183
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millones de pesetas) en Guipuzcoa y 7.878.000 (1.309 millones de pesetas) en
Alava. Por ultimo, para empresarios y otras personalidades se destinan 2.625.000

euros en Vizcaya, Guipuzcoa y Alava.

En concreto, las bases del concurso de licitacion establecen un precio maximo de
5.800 euros al mes por el «servicio basico de acompafiamiento» que las empresas
prestan a cada amenazado. El computo de este servicio al mes se realiza en
funcion de 17 dias trabajados, segun se recoge en la citada documentacion,
corroborada por ABC en fuentes del Ejecutivo vasco. A partir de ahi, se establece
una partida por dia adicional de 250 euros. Esto eleva a 10.050 euros el precio de
la proteccion a jueces, empresarios y cargos del PP y del PSE en caso de 30 dias

trabajados.

Antes de esta restructuracion, las empresas privadas cobraban un precio fijo, una
especie de «tarifa plana» por cada servicio de escolta, con independencia de los
dias que se trabajara. Hay que tener en cuenta que el niumero de éstos varian, de
forma importante, si se trata de un juez o magistrado; un empresario o un politico
0 cargo institucional de un partido no nacionalista, a los que afecta el citado
concurso. Al respecto, fuentes del sector precisaron que se trata mas de un
reajuste en el precio que se paga a las empresas por cada servicio en funcion,
ahora, de los dias trabajados, y que éste no debia repercutir en el salario de los

trabajadores, ya que su dedicacién al amenazado sera la misma.

A estas cantidades hay que sumar, ademds, otros 0,2 euros por gasto de
combustible, y 1.600 euros mas por disponibilidad mensual de vehiculo en caso de

gue sea de «gama alta» 0 1.200 euros si es de «gama media».
6.7 ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

En los Estados Unidos de Norteamérica, la proteccion y seguridad judicial de los
jueces se encuentra a cargo de los Alguaciles, cuyas funciones primordiales se

lleva a cabo de la siguiente manera:
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- Asegurar la realizacién segura de procesos judiciales y proteger a los jueces
federales, miembros de jurado y otros miembros del judiciario federal son

funciones principales del Servicio de Alguaciles.

- Seguridad en el Tribunal Inspectores principales, alguaciles adjuntos y oficiales
de seguridad de tribunal [court security officers (CSO)] contratados proporcionan
servicios de seguridad dentro de instalaciones de tribunal federal en cada uno de
los 94 distritos judiciales federales y el Tribunal Superior del Distrito de Columbia.
El Servicio de Alguaciles protege a mas de 2,000 jueces de turno, ademas de
otros oficiales de juzgado, en mas de 400 establecimientos de juzgado en todo el

pais.

- Se evallan amenazas explicitas contra el judiciario, fiscales federales y otros
oficiales de juzgado para determinar el nivel de peligro. En el afio fiscal 2005, se
recibieron mas de 900 amenazas / comunicaciones inapropiadas contra oficiales
judiciales, algunas de las cuales tuvieron como consecuencia destacamentos de

proteccion las 24 horas.

- El personal de seguridad de tribunal del Servicio de Alguaciles proporciona lo
gue hay de mas reciente en técnicas y equipos de proteccion de vanguardia en
todas las fases de los procesos judiciales, situaciones de amenaza y conferencias
judiciales, asegurando respuestas rapidas y seguras en situaciones de
emergencia, asi como vigilancia y proteccion no invasivas durante operaciones de

rutina.

En cumplimiento de su principal responsabilidad de proveer servicios de seguridad
al judiciario federal, el grupo de Sistemas de Seguridad Judicial [Judicial Security
Systems (JSS)] despliega y coordina la instalacion de sistemas de seguridad
electrénicos complejos para proteger a jueces federales, miembros del personal

de tribunales, visitantes e instalaciones fisicas de tribunales.
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Esto incluye seguridad perimetral, control de acceso, vigilancia a través de circuito
cerrado de television y sistemas de alarma. El JSS disefia estaciones de bajo perfil
para la deteccidbn de armas, utilizadas en las entradas de la mayoria de las
instalaciones de tribunales. Estas estaciones permiten que los CSOs puedan
identificar e incautar armas no autorizadas en un ambiente que les proporciona

proteccion.

Dichas estaciones se funden estéticamente con la arquitectura del vestibulo. Estas
estaciones incluyen equipos de rayos X con software de deteccion de ultima

generacion mantenidos por el ISS.

El JSS elabora estandares para la instalacion de proteccion armada a prueba de
balas para salas de tribunal y para las actividades asociadas al judiciario que se
realizan en establecimientos en los que no se lleven a cabo procedimientos de
detecciéon de armas. El JSS también disefia sistemas de comunicacion para
CSOs, tales como estaciones de base Yy repetidoras para asegurar

comunicaciones de radio integrales en todas las instalaciones locales.

Este Servicios de Proteccion Judicial tiene como responsabilidad principal
asegurar que los CSOs protejan a la familia judiciaria y de tribunal, asi como a
miles de miembros de jurados, abogados y visitantes que ingresan a instalaciones
de tribunales en todo el pais. El JPS determina necesidades de recursos y elabora
y optimiza operaciones del programa y requerimientos de contrato para los CSOs.
El JPS también provee orientacion operativa cotidiana a alguaciles federales,
inspectores superiores y alguaciles adjuntos superiores en cada oficina de distrito

del Servicio de Alguaciles.

Actualmente, mas de 4,500 CSOs con experiencia de coaccion certificada se
encuentran distribuidos en mas de 400 instalaciones de tribunal en los Estados
Unidos y sus territorios. Se exige que todos los CSOs se sometan a un proceso

exhaustivo para asegurar que se cumpla con los requisitos de antecedentes
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especificos, fisicos, médicos y destreza con armas. El JPS examina a mas de
5,000 CSOs anualmente para asegurar que estén en buena forma fisica y sean

capaces de responder a posibles amenazas de seguridad.

El personal de Contratos de Seguridad Judicial adjudica y administra todos los
contratos para servicios de CSOs, chalecos antibalas y la instalacion y
mantenimiento de equipos de seguridad electronicos en todo el pais, que
aseguran la proteccion del personal del judiciario federal y de tribunales, areas
operativas del Servicio de Alguaciles, espacio de traslado de prisioneros y espacio

de detencién de prisioneros.

El Grupo Central de Administracion de Tribunales [Central Courthouse
Management Group (CCMG)] es el centro de know-how asociado a traslados de
presos y establecimientos de detencién. El grupo trabaja en conjunto con personal
de distrito del Servicio de Alguaciles, la Administracion de Servicios Generales y la
Oficina Administrativa de Tribunales Federales, cuando se planifica la construccién
de nuevos tribunales federales y las renovaciones de tribunales existentes. El
CCMG garantiza la seguridad y evalla la vulnerabilidad de instalaciones del
Servicio de Alguaciles, segun criterios de seguridad fisica establecidos y objetivos.
El CCMG también provee la seguridad fisica necesaria para realizar traslados

seguros y eficientes de reos.

De lo expuesto se amerita que en los Estados Unidos de Norteamérica, la
proteccion que brinda el Estado a favor de los administradores de justicia a través
del Servicio de Alguaciles, es muy sélida, por cuanto se trata de un grupo de élite
que brinda seguridad permanente a favor de los jueces mediante la utilizacion de

sofisticados sistemas de seguridad.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1 CONCLUSIONES
PRIMERA

Se encuentra demostrado previa revision y analisis de la Constitucién Politica del
Estado, Codigo de Procedimiento Penal, Ley de Organizacién Judicial y Ley
Orgénica del Ministerio Publico, que sensiblemente no existe ninguna norma
expresa constitucional, ordinaria o0 especial que brinde en forma expresa
proteccion legal efectiva a favor de los jueces técnicos y legos que administran
justicia en los juicios orales en materia penal, esta falta de norma expresa
ocasiona que en la mayoria de los casos se dicten fallos totalmente viciados,
estableciendo la inocencia del culpable, ocasionando asi la no correcta y

transparente administracion de justicia.
SEGUNDA

En la actualidad por la ausencia de una Ley expresa que otorgue proteccion
estatal a los jueces técnicos y legos que administran justicia en el juicio oral,
permite que en muchas ocasiones exista reticencia o negativa de los ciudadanos a
colaborar con la Administracion de Justicia, cuando son nombrados como jueces
ciudadanos asi como también por parte de los jueces técnicos para participar en
los juicios orales, por temor a sufrir represalias, este extremo impide que el
proceso penal pueda llegar a su culminacion de manera oportuna, hecho que va
contra los principios de celeridad y economia que caracterizan al actual sistema

procesal previsto en el Codigo de Procedimiento Penal.

TERCERA
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Siendo la Constitucion Politica del Estado, la norma suprema del Estado boliviano,
que establece que el derecho a la vida constituye un derecho fundamental de
primera generacion, corresponde al Estado disponer la creacion de una Ley de
Proteccion a favor de los ciudadanos profesionales y legos que administran justicia
en materia penal, en estricta aplicacion de lo previsto en el Articulo 6 (Derecho de
Igualdad), por el cual todos los ciudadanos bolivianos son iguales ante la ley sin
distincion de ninguna naturaleza, maxime si se trata de ciudadanos que se
encuentran comprometidos con la administracion de la justicia a favor de la

poblacién en general.
CUARTA

La justificacion del presente trabajo de investigacion juridica, también se encuentra
demostrado por lo dispuesto en la doctrina y Convenios y Tratados
Internacionales, porque Bolivia al ser Estado Parte de éstos, corresponde dar
cumplimiento a dicha normativa internacional, brindando proteccién estatal a favor
de los operadores de justicia técnicos y legos, por tener aplicacion obligatoria para
los Estados Partes, las disposiciones legales previstas en dichas normas de

caracter internacional.
QUINTA

La creacién de una Ley de Proteccién para jueces que participan en los juicios
orales en materia penal, permitirA mayor participacién de la ciudadania en la
conformacién de los Tribunales de Sentencia, porque al sentirse protegidos los
ciudadanos por el Estado, no negardn su concurso logrando con ello que el
proceso llegue a su culminacion de manera rapida, finalmente al no existir
amenazas contra los jueces, se impedira que la pena a imponerse sea muy
benigna, dando lugar a que la majestad de la justicia se aplique en su justa

dimension.

SEXTA
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A partir de los datos recolectados, que se encuentran en los anexos del presente
proyecto de grado, se pudo evidenciar que de un universo de 60 personas
encuestadas, el 75% sefalaron que desconocen que el Estado brinde alguna

proteccion a los jueces que participan en el juicio oral.
SEPTIMA

Asimismo, las cifras nos arrojan que el 70% de las personas encuestadas conocen
sobre hechos relativos a dafos y perjuicios ocasionados contra ciudadanos que
participaron como jueces ciudadanos en los juicios orales, siendo que de un
universo de 60 personas, 10 actuaron como jueces ciudadanos expresando haber
recibido amenazas e insultos antes y después de ingresar a las audiencias del
juicio oral, en tanto que los restantes treinta y dos personas sostuvieron que
conocen de algunos hechos ocurridos, mediante los medios de comunicacién o

radial como televisiva.
OCTAVA

El 87% de las personas encuestadas, manifestaron su pleno acuerdo en que el
Estado mediante sus organismos de seguridad (Policia Nacional y Ministerio
Publico), debe brindar proteccién efectiva a los jueces que participan en los juicios
orales, cuyo fundamento estuvo relacionado en forma especial al hecho de haber
participado como jueces ciudadanos y recibidos amenazas e insultos, otras porque

pueden ser convocados a conformar los tribunales de sentencia.
NOVENA

Finalmente, el 100% de las personas encuestadas, manifestaron que ellos
aceptarian formar parte del Tribunal de Sentencia como Juez Ciudadano, siempre
que el Estado les garantice proteccion especial antes, durante y después del

desarrollo del Juicio Oral.

DECIMA
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El 87% de los profesionales entrevistados, manifestaron que ni la Policia Nacional,
ni el Ministerio Publico, brindan proteccion a los mencionados sujetos procesales
que participan en los juicios orales, extremo que consideran como un hecho
negativo, en consideracion a que estando consagrado en la Constitucion Politica
del Estado como obligacion del Estado, brindar proteccion efectiva a todos los
ciudadanos, hecho que repercute en forma negativa en la conformacién de los
tribunales de sentencia, porque en muchas ocasiones los ciudadanos que son
nombrados como jueces legos, no concurren al juicio oral por temor a sufrir
represalias, por ello expresan que el Estado debe otorgar proteccion mediante la

Policia Nacional y el Ministerio Publico.

Por su parte el 13% manifestaron que en casos muy aislados, en contadas
ocasiones la Policia Nacional, simplemente dispuso seguridad a los jueces para

gue abandonen el Palacio de Justicia.

Finalmente el 100% de los profesionales entrevistados, manifestaron su pleno
acuerdo con la creacion de una Ley expresa de Proteccion a para los jueces que
participan en los juicios orales, porque al existir proteccion estatal se lograra una
mayor participacion de los ciudadanos y dara mayor confianza a los jueces en su
conjunto para imponer las sanciones respectivas a quienes infrinjan la ley sin

tremor a sufrir posteriores represalias contra su integridad fisica.
8.2 RECOMENDACIONES
PRIMERA

Por la reforma procesal penal efectuada a través de la Ley N° 1970 Cédigo de
Procedimiento Penal, el legislador boliviano introdujo el tribunal mixto o
escabinado, por ser el mas correcto, adecuado y eficiente para la solucién de los
conflictos penales para los tiempos actuales, de ahi se hace necesario que el
Estado se coloque a la altura de los jueces ciudadanos o legos, quienes han

probado que son valientes, serios y responsables, por tanto conjuntamente los
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jueces técnicos - profesionales, merecen una proteccion efectiva por parte de las

autoridades nacionales.
SEGUNDA

La Ley Orgénica del Ministerio Publico en actual vigencia, establece la creacion de
programas de proteccion a testigos, victimas y funcionarios, sin embargo hasta el
momento no existe ningln programa de proteccion a favor de los mencionados
sujetos procesales. Ante esta situacion, corresponde al legislador dictar normas
que resulten eficaces para la proteccion de las personas que se encargan de
administrar justicia en el actual sistema procesal, porque de no hacerlo, podran
encontrarse motivos de inhibiciones por parte de posibles jueces ciudadanos, lo
cual de manera alguna es correcto en un Estado de Derecho, perjudicando de
esta manera la correcta aplicacion del ordenamiento juridico-penal y facilitando en

su caso la impunidad de los presuntos culpables.
TERCERA

Ante el alarmante crecimiento de la delincuencia, corresponde al Estado crear los
mecanismos mas adecuados de proteccion a favor de todos los bolivianos, con la
finalidad de prevenir la ola de delincuencia, fortaleciendo al efecto la
administracion de justicia mediante la otorgacion de proteccién efectiva a los

administradores de justicia.
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ANEXO A

ENTREVISTAS

ENTREVISTA

Con la finalidad de justificar y demostrar de manera inequivoca la necesidad de
crear una Ley de Proteccion Especial para los Jueces que participan en los juicios
orales en materia penal, se aplico también el método empirico de la Entrevista, a
profesionales abogados del Foro, Jueces del area penal, Fiscales y Docentes
Universitarios, siendo la poblacién alcanzada de 45 ciudadanos, cuyos resultados

son los que a continuacion siguen:
PREGUNTA N° 1

¢, Se sabe que con la promulgacion de la Ley N° 1970 Cdodigo de Procedimiento
Penal cambio el procedimiento penal, considera usted, positiva la participacién de

los Jueces Técnicos y Ciudadanos en el juicio oral?
RESPUESTA

El 92% (42) de los profesionales entrevistados, consideran que efectivamente al
haberse erradicado de nuestro sistema procesal penal, el sistema inquisitivo que
imperaba en el pais, la participacién que tienen los jueces técnicos y ciudadanos,
es muy positivo, porque ahora el juicio penal al ser netamente oral, es bastante

rapido, lo que permite una solucion pronta y efectiva del conflicto penal.
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El 7% (3) de los restantes profesionales se abstuvieron de dar una respuesta.
PREGUNTA N° 2

¢Conoce usted, si existe una norma legal constitucional u ordinaria que en forma
expresa disponga que es deber del Estado a través de sus organismos de
seguridad brindar proteccion a Jueces Técnicos y Ciudadanos que participan en el

actual sistema procesal penal de la oralidad?
RESPUESTA

El 89% (40) de los profesionales entrevistados, expresaron que desconocen la
existencia de una norma legal que disponga en forma expresa se brinde
proteccion estatal a los mencionados sujetos procesales que participan en los
juicios orales, lo que en opinion de los entrevistados es un vacio que debe ser
corregido con prontitud, por la importante participacion que tienen los jueces en los

juicios orales.
En tanto que el 11% (5) de los profesionales restantes sostuvieron que tanto en la
Constitucion Politica del Estado, como en la Ley Organica del Ministerio Puablico, el

Estado simplemente de manera llana dispone que es deber del Estado brindar

proteccion a todos los ciudadanos.
PREGUNTA N° 3

¢Conoce usted, si la Policia Nacional o el Ministerio Publico, otorgan proteccion

efectiva a los Jueces Técnicos y Ciudadanos que intervienen en los juicios orales?
RESPUESTA

El 87% (39) de los profesionales entrevistados, manifestaron que ni la Policia

Nacional, ni el Ministerio Publico, brindan proteccion a los mencionados sujetos
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procesales que participan en los juicios orales, extremo que consideran como un
hecho negativo, en consideracion a que estando consagrado en la Constitucion
Politica del Estado como obligacion del Estado, brindar proteccion efectiva a todos
los ciudadanos, hecho que repercute en forma negativa en la conformacion de los
tribunales de sentencia, porque en muchas ocasiones los ciudadanos que son
nombrados como jueces legos, no concurren al juicio oral por temor a sufrir
represalias, por ello expresan que el Estado debe otorgar proteccibn mediante la
Policia Nacional y el Ministerio Publico.

Por su parte el 13% (6) profesionales restantes manifestaron que en casos muy
aislados, en contadas ocasiones la Policia Nacional, simplemente dispuso

seguridad a los jueces para que abandonen el Palacio de Justicia.
PREGUNTA N° 4

¢, Considera usted, que debe crearse una Ley expresa de Proteccion a para los

jueces que participan en los juicios orales?
RESPUESTA

El 100% (45) de los profesionales entrevistados, manifestaron su pleno acuerdo
con dicho extremo, porque al existir proteccion estatal se logrard una mayor
participacion de los ciudadanos y dara mayor confianza a los jueces en su
conjunto para imponer las sanciones respectivas a quienes infrinjan la ley sin

tremor a sufrir posteriores represalias contra su integridad fisica.

Del examen y valoracion efectuado sobre el resultado de los instrumentos
utilizados, se evidencia que urge la necesidad de crear una Ley Especial de
Proteccion para los Jueces que participan en los juicios orales, porque es deber

del Estado otorgar proteccion estatal a todos los ciudadanos.

ANEXO B
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ARTICULOS DE PRENSA

Extrema PGR proteccion a jueces de extraditables

Por: Carlos Jiménez | Nacional

Miércoles 24 de Enero de 2007 | Hora de publicacion: 11:28

Seguridad. Guillermo Ortiz Mayagoitia buscara garantizar la integridad de los

magistrados que lleven casos contra narcotraficantes.

Las recientes extradiciones de diversos capos de la droga en México mantienen
atemorizados a Magistrados y Jueces de Distrito que en algin momento les
negaron amparos y por ende, agilizaron su entrega a las autoridades de Estados

Unidos.

Ahora, los que imparten de justicia comenzaron a solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal mayor proteccién para ellos y sus familias, asi como se
instruya una reforma para implantar en México la figura de "Jueces sin rostro" tal y
como sucedié en Colombia hace 20 afios cuando se daba la lucha contra los

carteles de Medellin y Cali.

De acuerdo con fuentes de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y del
CJF los jueces argumentaron que podria sucederles lo que paso6 con titular del
Juzgado Cuarto de Distrito, René Hilario Nieto Contreras, asesinado en el Estado

de México en agosto de 2006.

Y es que, recordaron, en aquel entonces este hombre tuvo una audiencia en la
qgue discutié con el recién extraditado lider del Cartel del Golfo, Osiel Cardenas

Guillén.
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Ese dia, el narcotraficante le pidié al magistrado que apenas llevaba cuatro meses
como juez, cambiara de fecha una diligencia que tenian programada, esto debido

a que tendria una visita conyugal.

Sin embargo, recordaron, el juez se neg6 a hacerlo, pues no era razén suficiente,
lo que provoco la molestia de Cardenas Guillén, quien discutié con él y finalmente

no logré que le modificaran la fecha de la audiencia.

Horas después, el juez fue atacado por un grupo de sicarios que le dispar6 desde
un auto en marcha lo hirieron en un brazo y en la cabeza, muri6 de manera

instantanea.

Temor. A decir de las fuentes consultadas, los jueces mostraron su temor pues en
aquella ocasion, la respuesta del CJF fue darles camionetas blindadas, lo que,

para ellos es insuficiente.

Esto debido a que, explicaron, es inminente que habra una respuesta por parte de
las organizaciones criminales que se vieron y que podrian verse afectadas con

estas extradiciones.

Segun los informantes, los jueces han insistido ya en varias ocasiones se
implemente la figura de "Jueces sin rostro"; debido a que ello les permitiria realizar

su trabajo sin tantas amenazas contra sus vidas y las de sus familias.

Con esto, aunado al redoble de proteccion, los jueces esperan que las venganzas

por parte del crimen organizado disminuyan.
Evalla hoy la Judicatura las medidas que solicitara

El pleno del Consejo de la Judicatura evaluara hoy las medidas de proteccion que
habra de solicitar a la Procuraduria General de la Republica, a fin de garantizar la
seguridad de los jueces que tienen bajo su responsabilidad la resolucion de casos

relevantes en materia de narcotrafico y crimen organizado.

128



Luego de que 15 delincuentes, entre ellos nueve capos del narcotrafico fueran
extraditados a Estados Unidos, el organismo definiria también qué juzgadores son
los que ameritan la mayor proteccion, ya que en el pais hay mas de mil jueces y
magistrados.

Hace apenas seis meses, diversos jueces recibieron proteccion de la PGR la cual

consiste en vehiculos blindados y escoltas.

Cuando se les dio esa seguridad también se planted crear la figura de jueces sin
rostro pero la propuesta fue desechada porque al interior de la Judicatura se

consider6 que no era una buena solucion.
(Redaccion)
Aprueban escoltas para jueces y magistrados en Nuevo Ledn

Fernando Kuri sefial6 que una vez que se haga oficial esta medida, el gobierno del
estado y los municipios tendran un periodo de 90 dias para establecer un

reglamento y la mecanica a seguir con la proteccion especial.

Monterrey.- La Comisién de Justicia y Seguridad Publica del Congreso Estatal
aprobé hoy que se otorgue proteccion especial para los jueces magistrados y

agentes del Ministerio Publico de Nuevo
Ledn.

El presidente de la Comision, Fernando Kuri Guirado, dijo que se espera que tal
iniciativa pueda ser aprobada por el pleno durante el periodo extraordinario de

sesiones del préximo mes de marzo.

Sefald que una vez que se haga oficial esta medida, el gobierno del estado y los
municipios tendran un periodo de 90 dias para establecer un reglamento y la

mecanica a seguir con la proteccion especial.
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Indicé que la medida consistiria en la asignacion de un nimero determinado de
escoltas para proteger a los funcionarios, y analizar la posibilidad de contratar mas

personal en algunos casos.

Durante la sesion, el diputado local panista, Sergio Cedillo, propuso que la
proteccion especial también se hiciera extensiva para los miembros del poder
legislativo nuevoleonés, pero se determind que esto fuera analizado en otra

ocasion.

La iniciativa contempla asignar proteccién especial o escoltas al presidente del
Tribunal Superior de Justicia, magistrados, jueces del ramo penal, mixtos y

agentes del Ministerio Publico, entre otros.

Entre los asuntos que la competen a la citada comision se encuentran las

iniciativas relativas al orden publico, la seguridad y la tranquilidad de las personas.

Igualmente la elaboracion de las leyes que establezcan y regulen los temas
integrales en materia de tratamiento penal, asi como el funcionamiento de los

cuerpos de seguridad publica, privada y de proteccién civil.
LA PRIMERA

Diario de Oposicién en el Peru

Domingo, 08 de abril de 2007

Urge mejorar sistema de proteccion a jueces y fiscales que procesan a

narcotraficantes

Lima, abr. 08 (ANDINA)- Es urgente implementar un nuevo y mas eficiente
sistema de proteccion para los jueces y fiscales que tienen a su cargo las

investigaciones y los juicios a los capos del narcotrafico, afirmé el empresario
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Ricardo Vega Llona quien presidié Contradrogas, organismo rector en materia

antidroga que antecedio a Devida.

Vega Llona dijo a la Agencia Andina que los esfuerzos que se realicen en diversos
ambitos para luchar contra el narcotréfico serén estériles si es que no se asegura
a los magistrados que su seguridad y la de sus seres queridos esta garantizada

frente a cualquier represalia de los narcotraficantes.

Por ejemplo, record6 que en la década del noventa, para combatir al terrorismo
fue necesario modificar la legislacion nacional con la finalidad de permitir la
intervencidn de los jueces "sin rostro”, quienes juzgaron a los subversivos sin

revelar su identidad.

"Para combatir al terrorismo hubo que poner jueces sin rostro y alli logramos

avances.

Desgraciadamente las cortes internacionales nos han obligado en ese aspecto a
retroceder (...) Mi sugerencia es que se discuta un sistema que les de proteccion a

los jueces y fiscales que actian en este caso", manifesto.

El empresario indic6 que las organizaciones de narcotraficantes, por el poder
econdémico que obtienen, son capaces de amedrentar e incluso atentar contra los

magistrados, utilizando a sicarios, para salir bien librados de los juicios.

En ese sentido, dijo que es necesario mejorar la proteccion a estos funcionarios
para que puedan investigar y juzgar libremente a quienes son responsables de

este delito.

Enfatiz6 en que esta medida se debe tomar en lo mas pronto posible, antes de
gue se produzcan mas asesinatos de magistrados, como el perpetrado contra el
vocal Hernan Saturno quien fue asesinado presuntamente por orden de un cartel

de narcotraficantes.
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"En el Peru afortunadamente no se han producido muchos casos de asesinatos de
magistrados, pero es necesario tomar medidas antes que la situacion llegue a los

mismos niveles de México donde el problema si es grave", concluyo.

El presidente Alan Garcia Pérez anuncié en la vispera una nueva etapa de la
guerra contra el narcotrafico declarada por su gobierno al anunciar un plan de
“"tolerancia cero" contra las mafias de las drogas que operan en Perq, considerado

segundo productor mundial de cocaina

Costa Rica, Viernes 21 de diciembre de 2007

NACION. COM EL MUNDO

AMENAZAS DE MUERTE

Gobierno da proteccién a jueces que definen futuro de diputado guatemalteco

Legislador fue vinculado con crimen de parlamentarios salvadoreiios Jueces
denunciaron que reciben amenazas de muerte Guatemala. ACAN-EFE. Tres

jueces guatemaltecos que deben decidir el futuro del diputado Manuel

Castillo, vinculado a los asesinatos de tres parlamentarios salvadorefios y su

chofer en febrero pasado, reciben proteccidon por amenazas de muerte.

Fuentes del Organismo Judicial (OJ) y de la Policia Nacional Civil (PNC),
informaron ayer de que a los tres jueces, miembros de la Sala Regional de

Apelaciones de Jalapa (oriente), se les asign6 seguridad.

Se trata de la presidenta de la Sala, Zina Guerra Giordano, y los vocales Greta

Monzon y Edgar Lopez.

El martes, Guerra denuncié que estaban recibiendo amenazas de muerte por via

telefonica, sin precisar mas detalles.
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La Sala Regional de Apelaciones de Jalapa sera la encargada de resolver si
procede o no retirarle la inmunidad al diputado Castillo, quien a partir de enero

proximo se convertira en alcalde de su ciudad natal Jutiapa.

A Castillo se le vincula con los asesinatos de los diputados salvadoreios al
Parlamento Centroamericano Eduardo D'Aubuisson, José Ramon Gonzalez y
William Pichinte, asi como su chofer Gerardo Napole6n Ramirez, perpetrados el
19 de febrero en una apartada region de la carretera que conduce de Guatemala
hacia El Salvador.

Debido a que goza de inmunidad, no solo como actual diputado al Congreso y
como alcalde electo, la Sala debera determinar si procede despojarlo de ese

derecho para que sea sometido a juicio.

Segun las investigaciones, Castillo habria incurrido en los delitos de encubrimiento

y asociaciones ilicitas en el caso de los asesinatos de los diputados salvadorefios.

Por el asesinato de los politicos salvadorefios estan en prision dos ex policias

guatemaltecos y cinco civiles.

Cuatro policias guatemaltecos: Luis Arturo Herrera Lopez, José Adolfo Gutiérrez,
Marvin Lancen Escobar Méndez y José Korki Lopez Arreaga fueron capturados
como autores materiales de la matanza, pero fueron asesinados el 25 de febrero
en la prision en la que fueron recluidos, aparentemente por un comando que entré

a la prision.
CSJ dara seguridad a 25 jueces amenazados
Asignara guardaespaldas, fuerza elite, armas y helicéptero

Por: Grupo de Seguridad y Justicia
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Luis Fernandez Molina (centro), presidente en funciones de la Corte Suprema de

Justicia. Foto Prensa Libre: Emerson Diaz.

Diecinueve jueces y seis magistrados serdn dotados de seguridad. La Corte
Suprema de Justicia (CSJ) dio a conocer un plan que prevé asistencia via aérea,
Si se requiere, armas y reaccion inmediata, debido al asesinato del juez de Alto

Impacto de Chiquimula, José Victor Bautista Orozco.

La CSJ decidi6é poner en marcha el plan para proteger a sus jueces y magistrados
asignados en distintos lugares del pais, luego de los ataques contra Bautista y el
fiscal de Malacatan, San Marcos, José Antonio Meléndez. Luis Fernandez Molina,
presidente en funciones de la CSJ, y Angel Conte Cojulln, jefe de la Unidad de
Seguridad de ese organismo, explicaron, aunque no en detalle, en qué consistira

la seguridad.

La proteccion no se limitara a proveer de guardaespaldas o seguridad perimetral.
Fernandez explicé que poseen informacion sobre jueces que eventualmente
podrian ser atacados por muchedumbres, ante lo cual se tiene ya una fuerza de

reaccion inmediata.

Conte Cojulun coincidié en que el peligro para los jueces no sélo lo representan

las amenazas o intimidaciones, sino las turbas en determinadas poblaciones.

Manifesté que en algunos casos, grupos de inconformes han pretendido atacar a
jueces por una decision o simplemente por representar una autoridad en el

municipio.

Helicoptero Las autoridades hablaron de la Unidad de Seguridad, la cual tendra un

grupo de especialistas para contingencias, con entrenamiento especial.

Estos estaran permanentemente a la espera, ante cualquier ataque o intimidacion

real contra un juez.
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En el pleno del miércoles recién pasado, la CSJ aprobo el arrendamiento de un
helicoptero que trasladara al grupo y al personal de seguridad que fuera necesario

hasta el area donde se registre un hecho.

De Alto Impacto “No puedo entrar en detalles, pero la instruccion de la Corte es
gue hagamos nuestro esfuerzo maximo para proteger a todos los administradores
de justicia, especialmente a los que estan en los tribunales de Alto Impacto y

también a otros que han sido hostigados y amenazados”, explico Conte.

Agreg06 que la Unidad de Seguridad tiene los enlaces y contactos para obtener
apoyo de la Policia Nacional Civil (PNC), de la Comision Presidencial de Derechos

Humanos (Copredeh) y del Ministerio Publico (MP).

El jefe de seguridad de la Corte manifest6 que haran labor de convencimiento con

jueces que se sabe estan en peligro, y que se han negado a tener seguridad.

Dos ultimos casos El juez Bautista Orozco fue asesinado a balazos cuando salia

de su residencia en San Pedro Sacatepéquez, San Marcos.

A Bautista, la CSJ le habia ofrecido seguridad cuando fue trasladado al Tribunal
de Alto Impacto de

Chiquimula, pero la habia rechazado. Entre los casos a su cargo estaban los de
Kenet Vanegas Blanco, sindicado de unos 70 crimenes, incluidos algunos

relacionados con narcotréfico.
En cuanto al fiscal Meléndez, investigaba casos contra el crimen organizado.

Cifras: En aumento Asesinatos, amenazas via telefonica, persecucién y hasta

intento de envenenamiento contra jueces y fiscales.
En el afio van 35 casos de agresiones.

Cuatro jueces y dos magistrados han sido asesinados de 2001 a la fecha.
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2004 cerro con 90 casos denunciados en la Fiscalia que investiga hechos contra

operadores de justicia.

Ejecutivo: Ofrece seguridad El presidente Oscar Berger aseguro ayer que se habia
reunido con las autoridades del Ministerio de Gobernacion para que unan
esfuerzos con las autoridades del Organismo Judicial y garanticen la seguridad de

los jueces.

Afadié que la proteccion personal, algunos controles especiales y vehiculos
blindados, son las medidas de apoyo para los jueces.

Agentes: PNC no se da abasto El director de la Policia Nacional Civil (PNC), Erwin
Sperisen, informé ayer que el Servicio de Proteccion y Seguridad (Seprose) “ya no

tiene personal para dar seguridad a jueces y fiscales”.

“Pedimos autorizacion al presidente Oscar Berger para retirar policias que estan

de guardianes en instituciones del Estado”, dijo.
Refiri6 que 30 agentes dan apoyo en la seguridad para jueces.

Fiscal: Mejora salud La salud de José Antonio Meléndez, fiscal de Malacatan, San
Marcos, atacado con arma de fuego el miércoles pasado, es estable.

Datos del MP sefialan que el agresor del fiscal ya fue identificado y esta siendo

buscado por las autoridades.

El agresor integra una banda de presuntos delincuentes que fueron detenidos tras

un allanamiento en febrero pasado.

El Juzgado de Instancia de Malacatan los dejé en libertad, pero el MP apeld, por lo

gue una sala de

Apelaciones de Quetzaltenango ordend de nuevo su aprehension, la cual esta
pendiente de ejecutarse.
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(GUATEMALA)
PROTECCION A JUECES
Por: Gabriela Reséndez
Fuente: Noticieros Televisa

Solicitan jueces ampliar la proteccion a sus familiares por amenazas del crimen
organizado; revelan que todos los juzgadores del Altiplano reciben proteccion y

carro blindado

CIUDAD DE MEXICO, México, oct. 25, 2007.-Por lo menos tres jueces, incluida
una del Distrito Federal, han solicitado ampliar a sus familias la proteccion que

reciben por las amenazas y presiones del crimen organizado.

En el marco de la Segunda Asamblea de Impartidores de Justicia que se realiza
en Mérida, la consejera Elvia Diaz, de la Judicatura Federal, explicd que esa juez

del Distrito Federal ha sido amenazada a través de su hija menor de edad.

Dijo que actualmente reciben proteccion y carro blindado todos los jueces del
Estado de México que llevan procesos en el Penal del Altiplano y que todos los
jueces de Puente Grande, en Jalisco, estan ya recibiendo también sus vehiculos

blindados.

La consejera dijo que se ha solicitado aumentar el presupuesto precisamente para
poder proporcionar mas seguridad y ampliar la proteccion a familiares de jueces y

magistrados.
Jueves 19 de julio de 2007

Revelan que jueces y periodistas son 'altamente vulnerables' en América
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La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) advirti6 este jueves que los
periodistas y los jueces estan expuestos a una "profunda” vulnerabilidad en

Ameérica, y llamo6 a combatir la impunidad en los casos de asesinato y amenazas.

Al inaugurar en Santo Domingo la Conferencia Hemisférica Poder Judicial, Prensa,
Impunidad, el presidente de la SIP, el dominicano Rafael Molina Morillo, dijo que en
el continente americano los periodistas y los jueces son blanco de fuertes presiones
y de un alto grado de violencia. En los ultimos veinte afios un total de 320
periodistas han sido asesinados en este continente, seguiin recordd Molina Morillo

"La mayoria de esos 320 crimenes tienen moviles muy simples de identificar:
algun mafioso no quiso que se denuncien sus fechorias o algun dirigente pretendio

seguir eludiendo la denuncia publica por corrupcion”, argumento.

La misma suerte han corrido 50 fiscales colombianos, los cuales han sido
asesinados en los ultimos siete afios, segun datos de la Fiscalia General de ese

pais, citados por el periodista en la reunién que se extendera hasta mafiana.

Molina Morillo puso también como ejemplo los Estados Unidos donde, segun
datos de la oficina del

Servicio de Alguaciles, en 2005 se proporcionaron 214 instancias de proteccion a
jueces y se investigaron 943 amenazas contra funcionarios judiciales. Estos

hechos, dijo Molina Morillo,

"demuestran que tanto la justicia como la prensa estan en una situacion de profunda

vulnerabilidad”, lo que, en su opinién, "pone en peligro el propio sistema democratico".

EFE
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