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PROLOGO

La enorme acumulacion, incesante y acelerada, de fendmenos que
hemos presenciado en estos afios y que hasta hace poco eran inimaginables
parece indicar que hemos entrado en una nueva época. Se trata de una suma
de hechos inéditos de toda clase: por ejemplo, la inminencia del
sobrecalentamiento de la Tierra o del agotamiento de los yacimientos
petroliferos entre otros, hechos y acontecimientos mundiales que naturalmente
afectan a nuestro pais. Pero que en los Ultimos afios también ha estado

atravesando cambios en el &mbito social, econdémico y juridico.

A pesar de los cambios vividos muchas de las personas que hemos
tenido la oportunidad de trabajar en entidades publicas no podemos percibir
dichos cambios al interior de estas, quiz4 porque lo que se muestra es un
simple maquillaje o que los efectos de los cambios con lleva mucho tiempo
antes de hacer efecto al interior de las entidades publicas. Sin embargo de ello
no podemos quedar indiferentes al proceso de cambio que se esta tratando de
llevar pues existe en el ambito juridico aspectos que requieren ser modificados
por el bienestar de la ciudadania y del Estado y asi afrontar los retos que se
traza el Estado Comunitario Plurinacional de Bolivia con firmeza vy
responsabilidad ya que no se trata de realizar simples criticas sino de
proponer ideas y para ello hago eco de las palabras del doctor Juan José
Bautista que en su obra Critica a la Razén Boliviana dice: “Las razones se
dicen, se expresan es decir se hablan y se comunican. Sin embargo, para
comunicar las razones, no bastan las palabras sino que ellas necesitan para
ser dichas, de los hablantes, es decir de seres humanos vivos con capacidad
de interpelacion” y lo que trato de hacer en este trabajo monografico es eso;
interpelar a la autoconciencia de lo nuestros legisladores, gobernadores y
administradores publicos que estan a cargo de precautelar el bienestar comun

de la poblacion y el Estado.

La Paz, febrero 2012



INTRODUCCION

La presente monografia, es fruto de la labor desempefiada en el “Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz.”, es un trabajo metddico fundamentado en bases

doctrinales, tedricas, juridicas y conceptuales.

El tema trata de la “Propuesta de Modificacion del Articulo 15 de La Ley de
Procedimiento Coactivo Fiscal para que Proceda a la Notificacion Personal con la
Sentencia dentro de las actuaciones Diligénciales” del cual es necesario una
reflexion no formal, porque las contradicciones no son formales, ni simples, ni
univocas. En este caso su complejidad no es solo econdmica, social y juridica, sino
gue también es cultural y mas aun historica. Si esto es asi, entonces el pasamiento

gue se ha producido no es neutro.

Por lo tanto encontrandonos en un proceso de cambio se ha visto la necesidad de
coadyuvar con el mismo, generando una nueva nhormativa sobre la actuacion
procedimental, en los procesos coactivos fiscales coherente y acorde a la
Constitucion Politica del Estado y las leyes. Puesto que se ha evidenciado fallas
procesales emergentes de las actuaciones diligénciales, especificamente en relacion
a la notificacion de las actuaciones a las partes, rompiendo creo yo con el debido

proceso.

Es asi que para este trabajo monogréafico se ha visto conveniente utilizar el método
deductivo-inductivo y analitico y como método especifico el método teleoldgico-
comparativo, y como técnicas la revision bibliografica y la observacion. Estrategias

metodoldgicas que permitieron estructuran el trabajo en cinco capitulos.

El capitulo primero mostrara todo lo relacionado a la funcién publica, aspecto
necesario para entender cobmo y dénde emergen los procesos coactivos fiscales; el
capitulo segundo desarrollara todo lo concerniente a lo que son los procesos
coactivos y proceso coactivo fiscal propiamente dicho, capitulos estos que conforman

la parte tedrica del trabajo. El capitulo tercero esta referido a un diagnostico general



de normativas internacionales que se refieren al proceso coactivo fiscal o
basicamente enuncian los derechos de las partes. El capitulo cuarto ya de manera
mMA&s concreta expone porque es necesaria la modificacion del articulo 15 de la Ley
de procedimiento coactivo fiscal, la misma que se la presenta en forma de un
convenio internacional, realizando algunos considerandos al respecto. Y asi dar paso
al ultimo capitulo referente a las conclusiones y recomendaciones y sugerencias que
expresan la serie de contradicciones que se ha encontrado entre lo que es el debido
proceso Y la practica juridica en nuestro pais.



1. ELECCION DEL TEMA DE MONOGRAFIA A DESARROLLAR

“Propuesta de Modificacion del Articulo 15 de La Ley de Procedimiento
Coactivo Fiscal para que Proceda a la Notificacion Personal con la Sentencia

dentro de las actuaciones Diligénciales.”

2. FUNDAMENTACION Y/O JUSTIFICACION DEL TEMA.

El derecho a la defensa es una prioridad que tiene toda persona cuando esta
se encuentra inmersa al interior de un proceso judicial, esta facultad llaga a
ser indispensable cuando el sujeto afectado necesita demostrar “su verdad”
ante el 6rgano jurisdiccional competente, realizando asi las actuaciones
procedimentales correspondientes, sin embargo, en ciertas ocasiones el
sujeto activo (coactivado) no llega a tener conocimiento pleno del proceso que
se lleva en su contra, ya sea a causa de la mala praxis diligencial o a causa de

factores que son consecuentes del descuido suyo.

No obstante por el caracter especial de los procesos Coactivos Fiscales, los
mismos llagan a concretar cada una sus fases y etapas en los plazos y
términos establecidos por ley, lo que trae como resultado la estricta preclusién
de los actos procesales, llegando finalmente al dictamen, o sea a la
SENTENCIA, misma que es notificada en una primera instancia a la parte
perdidosa, quien podra ejercer su derecho al interponer un recurso ulterior
cuando este no crea estar conforme y/o se sienta perjudicado con el dictamen

final.

Pero qué pasa si el coactivado no llego a tener conocimiento de ninguna de
las actuaciones y mucho menos de que se le haya girado un Pliego de Cargo
(consecuente de la sentencia) en el que se le conmina a responder,
pronunciarse por los dafios econémicos que hubiese causado al Estado; en
esta situacion cabe preguntar ¢No se estaria atentando con su DERECHO A

LA DEFENSA? ¢(NO SE LO ESTARIA DEJANDO EN UN ESTADO DE
10



INDEFENSION?, ya que de acuerdo al Art. 15 de la ley de Procedimiento
Coactivo Fiscal, la sentencia debera ser notificado en estrados judiciales,
entonces ¢COMO EL COACTIVADO PODRA TOMAR DEFENSA DE SU
PROCESO?

En este sentido sera necesario proponer la modificacion del Art. 15 de la Ley
de Procedimiento Coactivo Fiscal a fin de que la primera actuacién como la
final (en primera instancia) sea notificada de manera personal y de esta
manera garantizar el derecho a la defensa lo que significa un proceso justo y

equitativo para las partes.

2.1. Justificaciéon Técnica.

La presente investigacion tiene importancia técnica debido a que permitira
identificar los fundamentos juridicos adecuados para la aplicacion de la justicia
y no atentar contra los derechos de las personas que tienen un proceso

coactivo.

2.2. Justificacion Social.

Sin duda, la investigacion cobra relevancia social al constatar, con
preocupante frecuencia, que la ciudadania se halla presa de la inseguridad
juridica, debido a que no se considera la oportuna notificacion ni permitir la

oportuna defensa de personas que se encuentren con proceso legal.

2.3. Justificacion Econdmica.

La presente investigacion tiene importancia econdmica, ya que muchas de las
personas que se encuentran en proceso legal, de una u otra forma atentaron
contra el Estado porque se encuentran en procesos Coactivos Fiscales, es
decir, debe responder pecuniariamente por dafios que hubiese causado al
Estado.

11



3. DELIMITACIONES DE TEMA DE MONOGRAFIA.

3.1. Delimitacién Temaéatica.

La presente investigacion considerara ramas del derecho: Como el derecho

Constitucional y Derecho Administrativo.

3.2. Delimitacion Espacial.

La presente investigacion se lo realizara en la ciudad de La Paz, como capital
politica de Estado Plurinacional de Bolivia, especificamente en los juzgados de

Partido Administrativo, Coactivos Fiscales y Tributarios.

3.3. Delimitacion Temporal.

La investigacién considera para el estudio las gestiones 2009 y 2010

4. PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA.

4.1. Formulacién del Problema.

En este trabajo de investigacion el planteamiento de problema es el siguiente:

“¢Cual la necesidad de proponer la modificacion al articulo 15 de la ley de
Procedimiento Coactivo Fiscal en cuanto a la notificacion personal con la

sentencia dentro las actuaciones diligénciales?

5. OBJETIVOS.

5.1. Objetivo General.

v' Determinar la necesidad de modificar el articulo 15 de la ley de
Procedimiento Coactivo Fiscal en cuanto a la notificacion personal con

la sentencia a los coactivados dentro las actuaciones diligénciales.

12



5.2. Objetivos Especificos.

v' Analizar pardmetros concernientes al proceso Coactivo Fiscal y la
relacion existente con la Constitucion Politica del Estado.
v Explicar las caracteristicas de los Procesos Coactivos Fiscales.

v" Proponer la modificaciéon pertinente del Articulo 15 de la Ley de
Procedimiento Coactivo Fiscal.

13



CAPITULO |

LA FUNCION PUBLICA
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CAPITULO I
LA FUNCION PUBLICA

1. LA FUNCION PUBLICAL.

El concepto de funcién publica nace dentro de un proceso de limitacién al poder real
y el absolutismo y a dicho fin se encaminaron los esfuerzos por generalizar en la
administracion publica los dos elementos nucleares que fueron inamovilidad y la

objetividad en el ingreso.

La expresion no constituye lo corriente; es hablar de lo imprescindible para el
desarrollo y progreso de un pais; lo publico conforma una amplia gama de
actividades que garantizan la libertad y seguridad ciudadana, esa actividad que atafie
al interés colectivo que se encuentra a la cabeza del Estado, bajo la practica de unos
principios constitucionales y legales y que de ninguna forma podemos obviar por ser
una fabrica de derechos para todos en igualdad.

1.1. Definiciones?.

Javier Henao Hadrén: Considera que la Funcion Publica es un empleo
definido como el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucién, la Ley o
el reglamento, que deben ser desempefiadas por una persona natural para

atender necesidades permanentes de la administracion publica.

Comité Juridico Interamericano: Determina que "Funcidén publica" es toda
actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una
persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado, o de sus

entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

Diccionario De Osario: Las funciones «el ejercicio de un 6rgano o la
actividad de un aparato» Son publicas cuando giran en tomo a la actividad

propia del Estado.

! Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. P4g. 167-171.
2 Gonzalez Rodriguez, Miguel; La Funcién Pablica en Colombia. 1987.
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Garcia Trevijano Fos: Aun aceptando un criterio pluralista, tanto social como
juridico, hemos de considerar que tales funciones forman parte de la esencia
estatal y Unicamente el cuerpo soberano, es decir, el Estado, las asume y las

ejercita directamente”

Rodriguez Libardo: La funcion publica se entiende corno el conjunto de

"relaciones laborales entre el Estado y sus servidores"

Comparando las anteriores definiciones y consultando otras legislaciones, todas
estan coinciden en afirmar que la funcién publica es la actividad realizada a la
cabeza de personas naturales en nombre del Estado cuyo fin esta encaminado al
logro de los fines esenciales del Estado.

De igual manera la Funcion publica estd sometida a un Régimen con el cual se
garantiza la igualdad, la eficiencia, los servicios que brinda el Estado y por ende la
practica de los principios fundamentales en que se basa dicha actividad.

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION PUBLICAS,
Existen varias teorias al respecto de la naturaleza juridica de la funcién publica;
haciendo el analisis respectivo podemos agruparlas en dos grandes corrientes: Una

civilista y otra publicista.

2.1. Teoria Civilista menciona que la Funcion publica es una relacion de derecho
civil, por cuanto la misma exige capacidad, consentimiento entre las partes y existen
prestaciones reciprocas, pues el empleado proporciona sus servicios y a cambio

recibe del Estado la correspondiente remuneracion.

Critica a la teoria civilista: Esta teoria realmente no ha sido aceptada y es objeto de

puntuales criticas, por las siguientes razones:

3 Ortiz Gémez, Sandra Iveth; La Funcién Publica. 2001
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v En todas las relaciones del Estado interviene el Régimen de
Derecho Publico

v' La actividad de los empleados publicos se desarrolla en los
diferentes campos que competen al Estado

v Por ser una actividad atribuible al Estado, el interés del empleado no
tiene importancia juridica por cuanto no debe obstruir el interés
general

v' Las normas por las cuales se rige la relacién son de derecho
publico, dado que la actividad es publica, es decir; se realiza en

virtud del interés general.

2.2. Teoria Publicista: Contraria a la teoria civilista, la doctrina coincide en afirmar
que la funcién publica atafie al derecho publico por ser el Estado quien ejerce la
potestad de vincular personas naturales o juridicas al mismo para que ejerzan las

funciones atribuibles al Estado y con ello pueda alcanzar sus fines.

De igual forma el maestro Libardo Rodriguez afirma que la relacion entre el Estado y
sus servidores se fundamenta en una nueva rama del derecho denominada Derecho
Administrativo laboral, dado que esta sometida a unas normas Yy principios
especiales, mientras que el régimen aplicable a las relaciones entre particulares es

de derecho laboral comun.

La funcién puablica, como actividad, se objetiviza a través de los agentes que la
desarrollan; existe una diversidad terminolégica en nuestra legislacion, llamense
funcionario o servidores publicos, empleados publicos, personas que prestan
servicios al Estado o en la administracion puablica. Definir si una persona entra en
esta categoria, cualquiera que fuera su denominacion, es de suma importancia en la
medida que sera sujeto de deberes, obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades

de las diferentes normas que deben cumplirse.
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3. ADMINISTRACION PUBLICA*.

La doctrina hace referencia de manera reiterada a la distincion entre funcion
administrativa y Administracion Publica, y es que, existen entidades que desarrollan
funciones administrativas, que no forman propiamente parte del Estado. A su vez,
existen entidades del Estado que no ejercen funcién administrativa, sino de otra
indole. Ademas del concepto negativo (administracion es lo que implica ni legislacion
ni jurisdiccién), hay dos criterios distintos de tipo positivo que han sido propuestos
para diferenciar las funciones estatales: el criterio organico y el criterio material o

sustancial.

Desde el punto de vista organico (a veces llamado formal), podemos hacer la
distinciobn segun el acto sea realizado por un organo jurisdiccional (que es
independiente), administrativo (dependiente) o legislativo (de indole constitucional), y
determinar si nos encontrariamos ante una funcién de tal o cual tipo; pero este
criterio es insuficiente y, tomado a la letra, resulta ser errébneo, por cuanto en los

organos legislativos y jurisdiccionales también se realizan funciones administrativas.

Desde el punto de vista material, es decir, ateniéndonos a la descripcion externa de
los actos mismos, serian actos legislativos los que establecen reglas de conducta
humana en forma general e imperativa (es decir, son actos legislativos los que crean
normas o reglas de derecho), son actos jurisdiccionales los que deciden con fuerza
de verdad legal una cuestidon controvertida entre dos partes, determinando el derecho
aplicable: y son actos propios de la funcion administrativa aquellos que constituyen
manifestaciones concretas (por oposicién a las manifestaciones abstractas, como lo
son la legislacion y la jurisdiccién) de voluntad estatal. Pero atenerse a este criterio
implicaria afirmar que los tres poderes realizan las tres funciones y que no existe en
suma division de poderes ni sistema de frenos y contrapeso alguno, propio del

esquema de separacion de poderes.

Ahora bien, puede afirmarse que administrar consiste en tomar medidas para

manejar el Estado y lograr los fines por €l perseguidos. A primera vista, puede

4 Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. Pag. 18-24
18



considerarse entonces que la funcion publica es propiamente funcion ejecutiva, pues
resulta ser la materializacion y puesta en practica, por parte del Estado, de la ley
emitida por el Parlamento. Ello, sin embargo no es enteramente cierto puesto que
existen entes que no pertenecen al denominado Poder Ejecutivo 0 mas propiamente

al Gobierno, y que pueden ejercer, en mayor o0 menor medida, funcion administrativa.

3.1. Caracteristicas diferenciales de la Funcién Administrativa®.

La funcion administrativa posee ciertas caracteristicas diferenciales, que sin embargo
permiten notar que la misma en realidad transita por los mas diversos organismos
estatales, e incluso a través de entes privados o no estatales. En primer lugar, debe
considerarse que la funcion administrativa siempre es ejercida por el Estado, o por
los particulares a través de delegacion, autorizacion o concesion de la autoridad
estatal. Si bien es cierto, la funcion gubernativa, la funcion jurisdiccional y la funcion
legislativa son ejercidas por el Estado, las mismas no son delegables a entes no
estatales, y salvo discutibles excepciones, no resultan asignables ni siquiera a otros

entes estatales.

Asimismo, debe entenderse que la funciéon administrativa opera en el ambito de las
labores cotidianas de interés general. Es decir, implica el manejo de dichas labores
en mérito a las facultades concedidas al ente que las realiza. Las decisiones de la
Administracion Puablica se relacionan directamente con funciones de interés general
que se deben realizar de manera permanente, es decir, con un caracter concreto,

inmediato y continuo.

Por otro lado, la funcion administrativa tiene relacion directa con los particulares en
general, de tal manera que las actividades que desempefia la Administracion Pablica
los afectan directamente. Ello no significa que toda decision de la administracion
tenga por destinatario a particulares, puesto que en muchos casos los destinatarios
pueden ser funcionarios publicos, a través de los llamados actos de administracion

interna. La funcion legislativa se enfoca indirectamente en los particulares, la funcion

5 Pagina Web.Derecho Administrativo.
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gubernativa no se enfoca sino en el Estado en su conjunto y la funcion jurisdiccional,
si bien se enfoca en los particulares, pretende resolver conflictos y no es susceptible
de revision por parte de otro poder del Estado.

Administracion Publica por lo tanto es un término de limites imprecisos que
comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcién
administrativa y de gestion del Estado y de otros entes publicos con personalidad

juridica, ya sean de &mbito regional o local.

Por su funcion, la Administracion Publica pone en contacto directo a la ciudadania
con el poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por

contraste con los poderes legislativo y judicial, que lo hacen de forma mediata.

3.2. Origeny Alcances del Término®.
La palabra "administrar" proviene del latin "ad-ministrare","ad" (ir, hacia) y
"ministrare” (Servir, cuidar) y tiene relacion con la actividad de los ministros romanos

en la antigiiedad.

El concepto de Administracién Publica puede ser entendido desde dos puntos de
vista. Desde un punto de vista formal, se entiende a la entidad que administra, o sea,
al organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales. Desde un punto de vista
material, se entiende mas bien la actividad administrativa, o sea, la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia, tanto en
sus relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares para

asegurar la ejecucion de su mision.

También se puede entender como la disciplina encargada del manejo cientifico de
los recursos y de la direccion del trabajo humano enfocada a la satisfaccion del

interés publico, entendiendo este ultimo como las expectativas de la colectividad.

& Wilkipek.com
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3.3. Elementos de la Administracién Publica’.
v" Medios personales o personas fisicas
v" Medios econdmicos, los principales son los tributos
v Organizacion, ordenacion racional de los medios
v Fines, principios de la Entidad administrativa
v" Actuacion, que ha de ser licita, dentro de una competencia de 6rgano

actuante.

Juridicamente, el concepto de Administracién Publica se usa mas frecuentemente en
sentido formal, el cual en palabras de Rafael Bielsa, no denota una persona juridica,
sino un organismo que realiza una actividad del Estado. En este sentido, si decimos
"responsabilidad de la Administracién" se quiere significar que el acto o hecho de la
Administracion es lo que responsabiliza al Estado. Asi pues, en realidad es el Estado
la parte en juicio, a ese titulo tiene la Administracion Publica el privilegio de lo

contencioso administrativo.

Actualmente el modelo de Administracion habitual es el modelo burocratico descrito
por Max Weber. Se basa en la racionalidad instrumental y en el ajuste entre objetivos

y medios.

De forma sintética podriamos decir que la administracion publica es el conjunto de
Organos Administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin
(Bienestar General), a través de los Servicios Publicos (que es el medio de que
dispone la Administracion Publica para lograr el bienestar General), regulada en su

estructura y funcionamiento, normalmente por el Derecho Administrativo.

3.4. Organo Administrativo®.
Son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la administracion publica y que son el

medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado.

7 Bejarano, Jose; monografias.com: Derecho Administrativo.
8 www.estuderecho.com
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3.5. Actividad Administrativa®.
Esta actividad se desarrolla a través de la prestacion de los servicios publicos, a los

cuales esta obligada la administracion publica para el logro de su finalidad.

3.6. Finalidad?®.

La finalidad es "el bien comun" o "bienestar general” de toda la poblacién en general,
elemento no sélo doctrinario sino Constitucional, que establece que el Estado se
organiza para proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es el Bien

Comun.

3.7. El Medio''.
El medio que la administracién publica utiliza para el logro del bienestar general o el

bien comun es el servidor publico.

4. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y LA FUNCION PUBLICA®2,

En el campo administrativo se define a la responsabilidad como una obligacién que
asumimos cuando aceptamos ejercer una funcion general o especifica. Si no
asumimos esa obligacion, no podemos ejercer la funcion. Esa obligacion es la de
reparar y satisfacer por uno mismo, o en ocasiones especiales, por otro, la perdida

causada, el mal inferido o dafado causado.

La responsabilidad en inherente a la autoridad; es su corolario indispensable, su
consecuencia natural. No hay autoridad sin responsabilidad. En un comienzo se
limitaba a un hecho: el incumplimiento de una obligacion o el dafio causado
ocasionaban la ruptura de paz entre los interesados. Mas adelante, el Estado o el
principe confiscaban los bienes del moroso o del culpable de un dafio civil. En el
derecho romano aparece la prenda comisoria como objeto de responsabilidad: una
prenda (cosa) o un fiador (persona) responden por la obligacion incumplida. Luego
aparece la auto fianza, en la que el obligado responde con su persona,

9 www.estuderecho.com

10 www.estuderecho.com

1 www.estuderecho.com

12 Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. Pag. 45-59
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convirtiéndose en esclavo de su acreedor, que podia venderlo y aun sacrificarlo. Mas
tarde aparece la responsabilidad civil, por la que los bienes del deudor quedan

afectados expresa o tacitamente al cumplimiento de la obligacion.

En derecho publico, la responsabilidad del Estado o de los gobernantes era
practicamente desconocida hasta la revolucion Francesa. En efecto, los autécratas
de todos los tiempos, y entre los monarcas absolutos, eran titulares de la soberania
por derecho divino y por herencia, y concentraban en su persona todos los poderes.
En monarca era “legibus solutos”, porque su voluntad era ley y no le alcanzaba,
siendo irresponsable por definicion. La revolucion francesa, al proclamar la soberania
nacional y popular, determino que los representantes del pueblo respondiesen de sus
actos ante él, con lo que el orden juridico de la democracia se asent6 en la
elegibilidad de los funcionarios publicos, en la alternabilidad de los mismos y dejaron

de ser vitalicios.

En ese sentido la doctrina tradicionalmente ha considerado que el contenido de las
funciones de cada uno de los poderes se encuentra delimitado con plenitud, se
argumentaba que dicho contenido respecto de la funcién del Estado consiste en la
creacion de leyes a través del Poder Legislativo, en tanto que el de la Funcién del
Poder Judicial se centra en la resolucion de controversias y el contenido del Poder

Ejecutivo es la ejecucion de la Ley a casos concretos.

El concepto de “ejecucion de la ley” se refiere a la realizacion asi como de la
observancia en la existencia material, de lo que prescribe el orden normativo vigente
en un Estado, por parte de los 6érganos y organismos que componen su gobierno, asi

como de su poblacion.
Por ello cuando alguno de los tres organos de gobierno, cualquiera que este sea,

realiza la actividad que se les encomendo, también terminan, en la practica por

aplicar y ultimamente ejecutar una ley abstracta.
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Verbigracia del Poder Legislativo cuando al realizar su funcién e iniciar la creacion de
un precepto normativo, tiene necesariamente que ejecutar primero la Ley abstracta
que contiene el procedimiento legislativo que prescribe la Constitucion Politica del
Estado.

Por ello no dejaremos de subrayar el caracter que distingue a la funcion
administrativa realizada por el Ejecutivo, y de los actos que emite en el ejercicio de
esa atribucion, dicha cualidad que la distingue, es la inmediatez de la aplicacion de la
administracion, asi como de la permanencia y continuidad de la misma, para proveer

el bien general.

Lo dicho en el péarrafo anterior distingue a los actos que emanan del Ejecutivo, de
otros que devienen o son emitidos por otras personas, 6rganos u organismos

publicos o privados.

Desde que se consagré la distribucion de funciones como la forma adecuada para
organizar al Gobierno del Estado moderno, se pretendid que cada uno de los
Poderes en que se depositaban, ejercieran exclusivamente el desarrollo de las
actividades relativas a la funcién que les correspondia, mas la practica demostro que
ello era imposible; se hizo patente que para el sano desarrollo y funcionamiento de la
estructura del Gobierno y del Estado en general, era menester que cada 6rgano
realizara otras funciones, que segun su naturaleza, y la propia teoria de la Division

de Poderes, les eran ajenas.

Las funciones administrativas del Estado son de dos clases: activas y jurisdiccionales
(no judiciales). Las primeras comprenden los actos de administracion en general, y
las segundas responden a las reclamaciones o controversias que suscitan aquellas.
Al respecto, el art. 130 del Cddigo Tributario dice: La administracion esta obligada,
bajo responsabilidad de los respectivos funcionarios a adoptar resoluciones en toda

peticion en el término de quince dias.
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4.1. Clases de Responsabilidad?®s.

La responsabilidad juridica, que deriva de las disposiciones de las leyes, es civil,
penal y administrativa. El art. 28 de la ley SAFCO dispone que todo servidor publico
tiene responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal.

4.2. LaResponsabilidad del Estado'*.

Esta es una materia que ha sido ampliamente discutida y sobre la cual se ha
expresado varias teorias: Duguit, niega la responsabilidad del Estado, basdndose en
gue este crea el Derecho porque es soberano y soberania y responsabilidad son dos

nociones que se excluyen.

Otros autores sefialan que el estado es responsable cuando actia como persona de
derecho privado, pues cuando perjudica a un particular por accion u omision de su
administracion, esta obligado a indemnizar para que aquel no pueda colocarlo en
desventaja con referencia a otros particulares que no han sufrido perjuicio similar.
Niegan sin embargo, tal responsabilidad cuando es Estado actla en ejercicio de su

poder publico.

Esta es teoria dualista, que reconoce la responsabilidad por actos de gestion del
Estado, y no asi por actos de imperio del mismo. La doctrina del riesgo integral por el
contrario, acepta la responsabilidad por toda clase de actos de la administracién, sin
tomar en cuenta la culpa o la imputabilidad como requisito de la misma. Cuando un
servicio publico ocasiona perjuicios a particulares, estos deben ser indemnizados por
cuenta del patrimonio afectado a ese servicio, siempre que se determine que hay una

relacion de causa a efecto entre el servicio y el dafio.

13 Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. Pag. 18-24
14 Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. Pag. 18-24
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4.3. FUNCION JURISDICCIONAL DE LA ADMINISTRACION?,

4.3.1. Teorias Positivas?®:

Afirman que la administracion publica ejerce funcion jurisdiccional. Bielsa: la
jurisdiccion se puede tomar en dos sentidos: la que ejerce el poder judicial porque
comprende contiendas entre partes, pero también la ejerce la administracion en

ciertos supuestos, como por Ej. Cuando resuelve un recurso de revocatoria.

4.3.2. Teorias Negativas:

Afirman que la administracion publica no ejerce funcion jurisdiccional. La
administracion no es un érgano independiente e imparcial, sino que es parte en la
controversia y no puede resolver con fuerza de verdad legal justamente por su

calidad de parte.

4.3.3. Teoria Ecléctical’:
En principio, la administracion no ejerce funcion jurisdiccional, excepto en el
supuesto en que la ley le da la opcion al administrado de elegir entre la via

administrativa o la via judicial.

4.3.4. Naturaleza de esta Funcion?®®.

Las funciones de la administracion activa dan lugar a controversias cuando los
administrados consideran que los actos de aquélla lesionan sus derechos o intereses
legitimos. Para defender unos y otros, los interesados impugnan dichos actos
mediante las acciones, vias y recursos que la propia administracibn pone a su
alcance como parte del mecanismo juridico-institucional que forma un Estado de
Derecho. La tramitacion y resolucién de consultas, reclamaciones y controversias,
constituye su funcion jurisdiccional que, a diferencia de su funciéon activa, no es

ininterrumpida ni continua.

5Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. P4g. 251-258

16 Htt:/www.iij.derecho.ucr.ac.cr/archivo/documentacion

7 1dem.

18 Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. Pag. 251-258
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La actividad jurisdiccional de la administracion se diferencia de la administracion de
justicia en que, en ésta, el juez o tribunal tiene ante si a dos partes, mientras que en
aquella la administracion tiene al recurrente y a un érgano administrativo, o solo al
acto, cuando se pronuncia de oficio sobre una decisién administrativa. Otra diferencia
radica en que la decision jurisdiccional administrativa debe ejecutarse
necesariamente por ser de orden publico, mientras que las sentencias judiciales
pueden no ser cumplidas por las partes involucradas, si posteriormente convienen
estas dar otra solucioén a la controversia, salvo que se trate de asuntos de familia, del
trabajo, del estado civil o de indole penal, que no son susceptibles de renuncia ni de

transaccion.

La justicia administrativa tiene un doble caracter: objetivo. En cuanto controla la
legitimidad y oportunidad de los actos de la administracién y puede revocarlos de
oficio; y subjetivo, en cuanto admite las denuncias, reclamaciones y recursos que le

presentan los administrados.

4.3.5. Sistemas de Justicia Administrativa®®.
La forma como se cumple la funcion jurisdiccional de la administracién da lugar a tres

sistemas:

4.3.5.1. Sistema Judicial®.
Este sistema confia a os jueces y tribunales ordinarios el conocimiento y decision de

las controversias suscitadas por la administracion publica.

Se anota como ventaja de este sistema que las partes (la administracion y los
particulares) concurren a definir sus controversias en igualdad de condiciones,
puesto que se presume la imparcialidad de los tribunales ordinarios por ser ajenos a
aguéllos. No podria pensarse lo mismo de los tribunales que pertenecen a la

administracion.

19 Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. Pag. 251-258
20 Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. Pag. 251-258
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Los criticos de este sistema afirman que la justicia ordinaria desconoce las materias

administrativas y no esta, por ello capacitada para juzgar sobre las mismas.

4.3.5.2. Sistema Administrativo?.
Denominada también como jurisdiccion retenida, deja la solucion de las controversias
administrativas en manos de tribunales especializados de la propia administracion,

aunque dichos tribunales funcionan en forma separada de la administracion activa.

4.3.5.3. Sistemas Intermedios??.

Es una combinacion de los dos anteriores y se basan en el principio de que los
jueces ordinarios deben conocer las controversias relativos a los derechos privados,
incluso cuando es parte la administracion publica, es decir cuando esta actda como
persona de derecho privado. Pero cuando actia como persona de derecho publico,
la autoridad judicial ordinaria no tiene competencia, sino que la tienen los tribunales

administrativos.

En Bolivia rige un sistema intermedio, porque de acuerdo al art. 118 — 7 del
Procedimiento Civil, corresponde a la justicia ordinaria el conocimiento de todos los
litigios entre particulares y entre estos y el Estado, cuando este actlla como persona
de derecho privado.

Corresponde asimismo a la justicia ordinaria la jurisdiccion Coactiva Fiscal y

contencioso — tributario, en sus tres instancias.

5. PROCESOS ADMINISTRATIVOS?2,
Para comenzar este punto conviene distinguir entre dos vocablos que muchos toman

como sinénimos, pero no lo son: proceso y procedimiento.

21 Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. Pag. 251-258

22 Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. Pag. 251-258

23 Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo. 2004. Pag. 271-274
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La palabra proceso proviene de la voz latina procesus, que es el sustantivo de verbo
procederé, que significa caminar hacia adelante, marchar de frente, avance,

progreso, desarrollo.

La palabra procedimiento es de formacion mas reciente que la anterior, y significa la

manera de realizar algo “el modo de mover, la forma en que el acto es movido”.

Hay una diferencia cuantitativa entre proceso y procedimiento. Proceso es el
conjunto de todos los actos, el todo; procedimiento es cada uno de los actos, las
diferentes operaciones que componen el todo. Por ello es que, en el lenguaje
juridico, proceso es sinGnimo de juicio o causa legal, mientras que procedimiento es
la forma como se lleva dicho juicio. El proceso es el conjunto ordenado de actos que
se desarrollan, progresiva y dinamicamente, con un objetivo determinado; desde el

momento inicial hasta el instante final.
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CAPITULO II

PROCESOS COACTIVOS FISCALES
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CAPITULO I
PROCESOS COACTIVOS FISCALES

1. PROCESOS COACTIVOS FISCALES?.

Los procesos de ejecucion o de cobro, con caracter coactivo en su ejecucion se tiene
los procesos por responsabilidad funcionaria, los de cobro coactivo por obligaciones
impositivas, las de cobro por aportaciones patronales y otros, las mismas que se
encuentran en el régimen del derecho administrativo publico, por lo que nos
referiremos a la responsabilidad de los funcionarios o servidores publicos, activos
como pasivos, se encuentran sujetos a la determinacion y sancion por

responsabilidad publica, emergente por sus acciones u omisiones.

En efecto la responsabilidad funcionaria que desemboca en un proceso coactivo
fiscal regulado por la ley 1178 del reglamento de la responsabilidad por la funcion
publica, establece que la responsabilidad ejecutiva, se determina como consecuencia
de una gestion deficiente o negligente, asi como del incumplimiento de los mandatos

expresamente establecidos por la ley.

2. LA RESPONSABILIDAD CIVIL?,

Es aquella determinada por una gestién negligente, deficiente o incumplimiento de la
ley que tiene como efecto dafio al Estado valuable en dinero e imputable a los
servidores publicos, sean estos personas naturales como juridicas privadas cuando
esta ultima por producto de un contrato o de otras causas ocasionen un dafio al
Estado.

La responsabilidad civil ademas puede ser solidaria cuando varias personas resultan
responsables del mismo acto o del mismo hecho, es decir que el servidor publico
incurre en un hecho que causa dafio al Estado y no es observado por que tuvo que
ejercer fiscalizacion en aquel, en cuyo caso ambos seran solidariamente

responsables en el resarcimiento del dafio. Asimismo sera responsable una persona

24 Tancara Molina, Victor Hugo; Fundamentos para limitar la instauracion del proceso coactivi civil. 2008
25 Tancara Molina, Victor Hugo; Fundamentos para limitar la instauracion del proceso coactivi civil. 2008
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juridica privada en el caso de que una entidad suscriba un contrato de obra, servicio
0 provision de bienes servicios con una empresa privada y el servidor publico que
deberia verificar y fiscalizar la ejecucion de la obra, de servicios o provision de bienes
servicios y hubiese recepcionado y cancelado anteladamente o totalmente sin que se
cumple los términos del contrato en cuyo caso el servidor publico como la empresa
privada seran solidariamente responsables, cuya responsabilidad en ambos casos
podra prescribir en el plazo de 10 afios computables desde el dia generador de la
responsabilidad de la ultima actuacion procesal.

3. DICTAMEN DE RESPONSABILIDAD CIVIL?5,

El dictamen de responsabilidad civil se constituye en una opinidén técnica juridica
emitida por el Contralor General del estado Plurinacional que contiene una relacion
de los hechos, actos u omisiones que supuestamente causaron dafio econémico al
Estado, fundamentacion y motivacion legal, cuantificacion del posible dafio e
identificacion del presunto o presuntos responsables, siendo los documentos idoneos
y que se constituirdn en instrumentos con fuerza coactiva para promover la accion
coactiva fiscal, los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General del
Estado y por las unidades de Auditoria Interna de las entidades del sector publico,
aprobados por el Contralor General del Estado que establezcan cargos de sumas
liquidas y exigibles, cuyo pago por el responsable antes o después de la ejecutoria
del pliego de cargo o sentencia no libera ni excluye de la responsabilidad

administrativa, ejecutiva o penal.

4. AUTORIDAD COMPETENTE PARA GIRAR EL PLIEGO DE CARGO?.

El pliego de cargo o nota de cargo es un documento legal que se constituye en una
conminatoria de pago, este se equipara a una sentencia donde se dispone que el
demandado sea responsable civiimente y que debe resarcir el dafio ocasionado al

Estado. La autoridad jurisdiccional para emitir este documento es el Juez Coactivo

26 Tancara Molina, Victor Hugo; Fundamentos para limitar la instauracion del proceso coactivi civil. 2008
27 Tancara Molina, Victor Hugo; Fundamentos para limitar la instauracion del proceso coactivi civil. 2008
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Fiscal. En efecto la autoridad competente para determinar y sancionar la
responsabilidad civil administrativa es el juez Coactivo Fiscal, cuando se establezca
suma liquida y exigible y cuando no se pueda cuantificar el dafio, sera el juez
ordinario, es decir el juez de materia civil. Asimismo la responsabilidad administrativa
sera determinada por el Sumariante, proceso que puede ser iniciada por denuncia o
por dictamen emitida por el Contralor General de Estado, procedimiento que es de
conocimiento y resolucion por la autoridad administrativa interna “sumariante”. La

responsabilidad ejecutiva por el Contralor General del Estado.

Es importante hacer notar que los informes de auditoria emitidos por la Contraloria
General del Estado y las Unidades de Auditoria Interna del Sector Publico, solo
establecen indicios de posible responsabilidad civil, administrativa, penal, los que
causen dafio al Estado y no son definitivos, toda vez que estos documentos pueden

ser cuestionados ante las autoridades jurisdiccionales correspondientes.

5. PROCESO COACTIVO FISCAL PROPIAMENTE DICHO Y SU
PROCEDIMIENTO.?®

5.1. PRESEDENTES?.

El Decreto Ley N° 14933 del 29 de septiembre de 1977, puso en vigencia la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica, la Ley del Sistema de Control

Fiscal y la Ley del Procedimiento Coactivo Fiscal.

La Ley del Procedimiento Coactivo Fiscal establece principios procesales que se

emplean bajo la jurisdiccion de la Contraloria General de la Republica.

Uno de los cambios fundamentales resultante de la promulgacion de la Ley 1178, fue
eliminar la atribucion de la Contraloria General del ejercicio del Control Previo,
dejando esta responsabilidad a los servidores publicos de cada entidad, dentro de su

obligacion de ejercer el control interno.

28 Contraloria General de la RepUblica; Responsabilidad por la Funcion Publica. Pag. 22-23
29 Pagina web de la Contraloria General del Estado.
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El ejercicio de las funciones del Contralor General de la Republica, por mandato
constitucional, es de diez afios y en virtud de la Ley N° 1353 de 9 de octubre de
1992, el Senado debe aprobar una terna por dos tercios del total de sus miembros,

de la cual el Presidente de la Republica elige al Contralor General.

La Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009 por el
Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, Juan Evo Morales
Ayma, en la Seccion I, del Capitulo I, del Titulo V de la Segunda Parte (art. 214 al art.
217), encarga la funcion de control de la administracién de las entidades publicas y
de aquellas en las que el Estado tenga participacion o interés econémico a un érgano
constitucional denominado Contraloria General del Estado, como méaximo

responsable de la supervision y del control externo posterior.

La Contraloria General del Estado adopta esta nueva denominacién a partir del 1 de
abril de 2009, mediante Resolucion N° CGE 001/2009 de 31 de marzo de 2009

firmada por el Contralor General del Estado a.i. Lic. Gabriel Herbas Camacho.

5.1.1. Definicién®.
Es un proceso judicial que se instaura en el 6rgano competente para la recuperacién
de las deudas que se tienen con el Estado (Articulo 77 de la Ley del sistema de

control Fiscal).

5.1.2. Jurisdiccion Coactiva Fiscal®'.
Es una instancia creada por la Ley N° 1178 para tomar conocimiento de todas las
demandas que se interpongan por actos de los servidores publicos, entidades

publicas y privadas, en los cuales se determinen responsabilidades civiles.

5.1.3. Sujetos pasibles de Demanda®.

30 Contraloria General de la RepUblica; Responsabilidad por la Funcion Publica. Pag. 22-23

31 Contraloria General de la RepUblica; Responsabilidad por la Funcion Publica. Pag. 22-23

32 Contraloria General de la RepUblica; Responsabilidad por la Funcion Publica. Pag. 22-23
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Son los servidores publicos, los ex servidores publicos o personas particulares sean
estas naturales o juridicos que hayan suscrito contratos administrativos con el
Estado, por cuyo incumplimiento se determinen responsabilidades civiles, y personas
que se beneficiaren indebidamente con recursos publicos y fueren causantes de

dafno al Estado.

5.1.4. Contratos a los que se refiere la Ley N° 1178,
Conforme lo establece el articulo 47 de la Ley 1178, los contratos administrativos son
los contratos de obra, provision de materiales, adquisicion de bienes, contratacion de

servicios y otros de similar naturaleza.

5.1.5. Cuestiones que no corresponden a la jurisdiccion coactiva fiscal®*.

Las cuestiones civiles no contempladas en la definicion, ni las de caracter penal,
comercial o tributario, atribuidas a la jurisdiccion ordinaria y tributaria y aquellas otras
que, aunque relacionadas con actos de la administracién publica, se atribuyen por

Ley a otras jurisdicciones.

5.1.6. Casos en los que Procede los Coactivos Fiscales®®.
El articulo 77 de la Ley de Sistema de Control Fiscal (D.L. 14933 de 29/09/79)
establece los siguientes casos:

v' Defraudacién de fondos publicos. Comete delito de defraudaciéon quien
mediante simulacion, ocultacion o engafio, se apropia indebidamente de
fondos fiscales. Se considera asimismo defraudacion, la apropiacion o
retencion indebida de fondos fiscales y de beneficencia publica recoleccion
por instituciones privadas con tal fin.

v Falta de descargo de valores fiscales.

v' Percepciéon indebida de sueldos, salarios, honorarios, dietas y otras

remuneraciones analogas con fondos del Estado.

33 Gaceta Oficial de Bolivia. Ley N° 1178 de Procedimiento Coactivo Fiscal.
34 Contraloria General de la RepUblica; Responsabilidad por la Funcion Publica. Pag. 22-23
3 Gaceta Oficial de Bolivia. Ley N° 1178 de Procedimiento Coactivo Fiscal.
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v" Incumplimiento de contratos administrativos de ejecucién de obras, servicios
publicos, suministros y concesiones.

v Incumplimientos de contratos no previstos en el inciso anterior, celebrados con
las entidades comprendidas en el articulo 3 de la ley del Sistema de Control
Fiscal, en su condicion de sujetos de derecho publico.

v" Incumplimiento de préstamos otorgados por bancos estatales, con fondos
provinieres de financiamiento externo concluidos por el Estado.

v' Perdida de activos y bienes del Estado por negligencia, irresponsabilidad de
los empleados y funcionarios a cuyo cargo se encuentran.

5.1.7. Caracteristicas de los informes de auditoria para el juicio de coactivo
fiscal®e.

Mientras se encuentre en vigencia la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal a que se
refiere el articulo 52 de la Ley N° 1178, los informes de auditoria emitidos por la
Contraloria General del Estado y Unidades de Auditoria interna que recomienden la
aplicacion de los casos previstos en el articulo 77 de la Ley del Sistema de Control
Fiscal, deben cumplir antes de su aprobacién por el Contralor General con las
normas establecidas en los articulos 39 y 40 del reglamento para el ejercicio de las
atribuciones de la Contraloria General del Estado, aprobado por D. S. N° 23251 de
22 de julio de 1992.

Ademas, el articulo 3 de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal establece que
constituyen instrumentos con fuerza coactiva suficiente para promover la accion

coactiva fiscal:

v Los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General del Estado
aprobados por el Contralor General, que establezcan cargos con sumas
liquidas y exigibles.

v Los informes de auditoria interna, igualmente aprobados y que establezcan

sumas liquidas y exigibles.

3 Gaceta Oficial de Bolivia. Ley N° 1178 de Procedimiento Coactivo Fiscal.
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CAPITULO I
LEGISLACION COMPARADA
En este capitulo especificamente analizaremos dos legislaciones internacionales
respecto al tema planteado, realizando de este modo una compararacién, que
entendemos como aquella rama general del derecho que tiene por objeto realizar un

examen sistematizado del derecho positivo vigente en diversos paises.

LEGISLACION PERUANA. Respecto a la legislacion peruana se ha podido
establecer que en relacion a los procesos coactivos esta depende de la Ley N°
26979- Ley de Procedimiento de Ejecuciéon Coactiva, que en sus partes relevantes

regula lo siguiente:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente Ley establece el marco legal de los actos de ejecucion coactiva, que
ejercen los 6rganos del gobierno central, regional y local, en virtud de las facultades
otorgadas por las leyes especificas. Asimismo, constituye el marco legal que
garantiza a los obligados el desarrollo de un debido procedimiento coactivo.

Articulo 2°.- Definiciones.

Para efecto de la presente Ley, se entenderd por:

a) Entidad o Entidades: Aquellas de la Administracién Publica Nacional, Regional y
Local, que estan facultadas por ley a exigir coactivamente el pago de una acreencia
o la ejecucién de una obligacién de hacer o no hacer;

b) Obligado: Toda persona natural, persona juridica, sucesion indivisa, sociedad
conyugal, sociedad de hecho y similares, que sea sujeto de un procedimiento de
ejecucion coactiva o de una medida cautelar previa;

c) Ejecutor Coactivo o Ejecutor: El funcionario responsable del Procedimiento de
Ejecucion Coactiva;

f) Obligacién: A la acreencia impaga de naturaleza tributaria o no tributaria,

debidamente actualizada, o a la ejecucion incumplida de una prestacion de hacer o
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no hacer a favor de una Entidad de la Administracion Publica Nacional, proveniente
de relaciones juridicas de derecho publico.

Articulo 3°.- Funcién del Ejecutor Coactivo.

El Ejecutor Coactivo es el titular del Procedimiento y ejerce, a nombre de la Entidad,
las acciones de coercion para el cumplimiento de la Obligacion, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley. Su cargo es indelegable. Tratdndose de Gobiernos
Regionales y Locales, para el cumplimiento de actos propios de sus funciones en
otra jurisdiccion, el Ejecutor Coactivo deberd librar exhorto de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo IV de la Seccion Tercera del Cédigo Procesal Civil.

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA DE OBLIGACIONES NO
TRIBUTARIAS

Articulo 8°.- Ambito de aplicacion.

El presente capitulo es de aplicacion exclusiva para la ejecucion de Obligaciones no
tributarias exigibles coactivamente, provenientes de relaciones juridicas de derecho
publico.

Articulo 9°.- Exigibilidad de la Obligacion.

9.1. Se considera Obligacidén exigible coactivamente a la establecida mediante acto
administrativo emitido conforme a ley, debidamente notificado y que no haya sido
objeto de recurso impugnatorio alguno en la via administrativa, dentro de los plazos
de ley o en el que hubiere recaido resolucién firme confirmando la Obligacion.
También seran exigibles en el mismo Procedimiento las costas y gastos en que la
Entidad hubiere incurrido durante la tramitacion de dicho Procedimiento.

9.2. También seran ejecutadas conforme a ley, las garantias otorgadas a favor de la
Entidad, dentro del Procedimiento establecido en la presente norma, cuando
corresponda.

Articulo 12°.- Actos de ejecucién forzosa.

Los actos de ejecucion forzosa regulados en el presente capitulo son los siguientes:
a) Cobro de ingresos publicos distintos a los tributarios, nacidos en virtud de una
relacion juridica regida por el derecho publico, siempre que corresponda a las

obligaciones a favor de cualquier Entidad, proveniente de sus bienes, derechos o
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servicios distintos de las obligaciones comerciales o civiles y demas del derecho
privado;

Articulo 14°.- Inicio del Procedimiento.

14.1 El Procedimiento se inicia con la notificacion al Obligado de la Resolucién de
Ejecucion Coactiva, la que contiene un mandato de cumplimiento de una Obligacion
Exigible conforme el articulo 9° de la presente Ley; y dentro del plazo de siete (7)
dias habiles de notificado, bajo apercibimiento de dictarse alguna medida cautelar o
de iniciarse la ejecucion forzada de las mismas en caso de que éstas ya se hubieran
dictado en base a lo dispuesto en el articulo 17° de la presente Ley.

14.2 El Ejecutor Coactivo solo podra iniciar el procedimiento de ejecucion coactiva
cuando haya sido debidamente notificado el acto administrativo que sirve de titulo de
ejecucion, y siempre que no se encuentre pendiente de vencimiento el plazo para la
interposicion del recurso administrativo correspondiente y/o haya sido presentado por
el Obligado dentro del mismo.

Por lo tanto actualmente el marco legislativo del procedimiento de cobranza coactiva,
esta contenida en dos cuerpos legales; el cédigo tributario en cual establece las
reglas para el cobro coactivo de las deudas tributarias y todas la relacionadas a la
misma, y también esta el decreto ley N° 17355 y sus modificaciones, que regula el
cobro de otras obligaciones pecuniarias de caracter publico distintas de las
obligaciones comerciales o civiles de derecho privado, como es el caso de las multas
gue puede imponer la administracion a quienes cometan infracciones de indole

administrativo, diferente a las de caracter tributario.

LEGISLACION COLOMBIANA. En este pais al igual que en Bolivia el tema del
proceso coactivo fiscal es competencia de la Contraloria General, asi lo establece el
proyecto de ley N° 181 de 2004 sobre el control fiscal que en la parte de sus
funciones establece que son atribuciones del Contralor General entre otras la de;

» Establecer responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los

particulares que causen dafio al patrimonio del Estado;

» Procurar el resarcimiento del patrimonio publico.

Para tal efecto esta legislacion menciona que son tres los elementos para determinar

responsabilidad fiscal:
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» Conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realice gestion fiscal
» Un dafio patrimonial al Estado y

> Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

LEGISLACION CHILENA. La Tesoreria General de Chile fue creada el 5 de agosto
de 1927, por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1.708, que reorganizo el servicio de
tesorerias fiscales del pais.

Las municipalidades en Chile, al ser corporaciones autonomas de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio propio, tienen y administran su propio sistema
de tesoreria, independiente de la Tesoreria General de Chile.

El capitulo I1X de la Ley de la Contraloria de la Republica en su articulo 87 establece:
Un organismo autdnomo con el nombre de Contraloria General de la republica
ejercera el control de la legalidad de los actos administracion, fiscalizara el ingreso y
la inversion de los fondos del fisco, de las municipalidades y deméas organismos y
servicios que determine la ley.

En relacion a esta legislacion no se puede comentar mucho puesto que de forma
general su normativa establece que el control y fiscalizacion de los ingresos estatales
esta a cargo de la Contraloria General de la Republica de Chile. Asi que en relacion

a su procedimiento mucho menos pudimos hacer la comparacién necesaria.
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CAPITULO IV
MARCO PROPOSITIVO

Siendo el objetivo de la presente monografia coadyuvar con el proceso de cambio de
nuestro pais, generando cambios en la normativa nacional que sea coherente y
acorde a la Constitucion Politica del Estado y al Debido Proceso; paso a argumentar
y proponer como es que debe modificarse el articulo 15 de la ley de Procedimiento

Coactivo Fiscal.

1. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA.

REFORMAS AL CODIGO DE FAMILIA

Modifiquese e incorpdrese mediante decreto el articulo 15 de la ley d Procedimiento

Coactivo Fiscal, referente a las actuaciones diligénciales y;

Considerando. Que los derechos de las partes no solo estan reconocidos por normas

internas.

Considerando. Que los Convenios y tratados Internacionales reconocen la igualdad

entre las partes.

Considerando. Que es responsabilidad del Estado Boliviano el precautelar el derecho

a la defensa y al Debido Proceso.

Se ha convenido sugerir lo siguiente:

Modifiquese el articulo 15, de la ley de Procedimiento Coactivo Fiscal que

debera estar redactado de la siquiente manera:

La citacion personal del coactivado con la sentencia debera ser realizada en

forma personal, con el fin de que asuma defensa en el tiempo establecido por

ley.
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Todas las demas actuaciones y providencias, incluso las resoluciones del juez
inferior y del de apelacion, seran notificadas en forma personal y de forma

excepcional en estrados judiciales.

A los efectos de este articulo los demandados, sus apoderados,
representantes legales y abogados defensores, tendran por domicilio procesal
los estrados de la Contraloria, cuando se trate de funcionarios publicos
activos, pero si se trata de ex funcionarios publicos su domicilio procesal sera

el sefialado por su abogado.

2. INCIDENCIA JURIDICO-SOCIAL.
La modificacién del articulo 15 de la ley de procedimiento coactivo fiscal, si se aplica
de forma adecuada tendra una incidencia social relevante e importante para nuestra

Bolivia.

Habra incidencia economica-social, siendo que al realizarse las actuaciones
diligénciales en forma personal, no solamente se esta dando la posibilidad de
defenderse a la parte infractora, sino que a raiz de ello el cobro y/o efectivizacion de
la recuperacion de los dineros se hara de forma mas eficaz y acelerada, costandole
al municipio por lo tanto menos recursos de los empleados hasta la fecha, siendo

gue se evitaran de este modo varias actuaciones procesales burocréticas.

Desde una perspectiva juridica la incidencia también tendra resultados positivos para
nuestra economia juridica, siendo que si se aplica de forma correcta esta
modificacién e incorporacion se estara sentando precedente de cémo se debe llevar
adelante este tipo de proceso por una entidad publica. Quizas el impacto mas fuerte
se vea en las autoridades encargadas del area, porque de ellos depende que las

sugerencias tengan buen asidero.

De forma general podemos mencionar que la incidencia juridico-social es dificlil
calcular quiza pasado por lo menos unos meses o0 afios desde su aplicacion se podra
establecer con certeza su incidencia. Pero lo imprescindible es que se aplique la

incorporacion y modificaciéon en beneficio de la colectividad.
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Es importante que desde una perspectiva juridica la incidencia sea un ejemplo para
la sociedad que vea que la misma esta cambiando y que responde realmente a las

necesidades de los necesitados.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES.

La funcion publica es la actividad que desarrollan personas naturales o juridicas en
pro del interés general, y se realiza bajo principios constitucionales, legales y

reglamentarios especiales.

Se puede afirmar que la naturaleza juridica de la funcion publica es Constitucional,
porque es el Estado el encargado de cumplir los fines constitucionales y es legal
porque se rige estrictamente bajo normas establecidas por el legislador, ademas es

una actividad que se realiza en aras del interés colectivo.

La funcién de la jurisdiccién coactiva, que por disposicidn organizacional, conforme a
la ley, asume o debe asumir un organismo estatal y por asignacion especifica un
servidor publico administrativo suyo, para que sin recurrir a los estrados judiciales
ordinarios, hagan efectivas, por la via ejecutiva, las obligaciones expresas, claras y
exigibles a favor de la entidad publica que ejerce dicha jurisdiccién. Al respecto el
sujeto activo es el Estado representado por la entidad publica ejecutante, para
nuestro caso el Gobierno Autbnomo Municipal, y Sujeto pasivo es el obligado, la
persona natural o juridica demandada de quien se sindica ser deudor del sujeto

activo con fundamento en un titulo ejecutivo.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Es urgente una reforma de la ley de Procedimiento Coactivo Fiscal, debido a que

dicha normativa vigente por ley N° 031 de 2010 es obsoleta en su contenido.

Es normativa que no respeta la igualdad procesal, porque se vulnera el derecho a la

defensa al cual tiene derecho todo sujeto.

En la parte que nos toco tematizar por ejemplo es necesario una evaluacién que

muestre cuan efectiva y beneficiosa es la notificacion en estrados judiciales.
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Habiendo elegido nuevas autoridades del tribunal Constitucional el 16 de octubre de
2010, y estando en puertas la conformaciéon de Comisiones Codificadoras, también
se deberia proponer un proyecto ley denominado Proyecto de ley de Modificacién de

la ley de Procedimiento Coactivo Fiscal.
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ANEXO

Articulo 77 De La Ley De Control Fiscal

PROCESOS COACTIVOS FISCALES

“Es un proceso jurisdiccional especial y con plazo sumarisimo destinado a recuperar las sumas liquidas y exigibles
contenidas en los dictimenes de responsabilidad civil emanados de la Contraloria General de la Repuiblica”.

El Procedimiento Coactivo Fiscal y Tributario, se inicia a raiz de informes emitidos por la Contraloria General de
Repuiblica que determina indicios de responsabilidad Civil, entendiéndose este como el mal manejo de recursos
econ6micos asignado a las instituciones, en merito a los establecido en el Decreto Ley N°© 14933 de “Procedimiento
Coactivo Fiscal” elevado al rango de Ley, por Ley N° 1178, en su Articulo 77 que textualmente sefiala;

Articulo 54° Ley 1178 Administraciéon y Control Gubernamental del 20 de julio de 1990

Se derogan las siguientes disposiciones:

« Ley Orgéanica de Presupuesto de 27 de abril de 1928, excepto los articulos 7, 47, 48, 49, 50 y 51.

 Ley Organica de la Contraloria General de la Reptblica con excepcion de los articulos 3, 4 sin el inciso (b) y 5;
asimismo la Ley del Sistema de Control Fiscal, con excepcion del articulo 77, correspondientes al DL 14933 de 29
de septiembre de 1977.

Ley del Sistema de Control Fiscal

DL 14933 de 29 de septiembre de 1977.

Art. 77. La Contraloria General de la Reptublica constituye Tribunal Administrativo con jurisdicciéon y competencia
propia en los juicios coactivos que se deduzcan en los casos siguientes:

a) Defraudacién de fondos publicos. Comete delito de defraudacién quien mediante simulacién, ocultaciéon o
engafio, se apropia indebidamente de fondos fiscales. Se considera asimismo defraudacion, la apropiacién o
retencion indebida de fondos fiscales y de beneficencia ptblica recolectados por instituciones privadas con tal fin.
b) Falta de rendicion de cuentas con plazos vencidos de sumas recibidas en tal caracter de acuerdo a los Art.

270 al 35° de la presente Ley.

c) Falta de descargo de valores fiscales.

d) Percepcion...
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ANEXO

ENERO UBIC: www.lostiempos.com

LA JUEZA ADMINISTRATIVA TIENE POCAS ESPERANZAS DE QUE MALOS MANEJOS
SEAN RESARCIDOS. MAS DE UN MILLON DE DOLARES MALVERSADOS

Son mas de 450 ex y actuales funcionarios publicos los que deben responder. 180 procesos coactivos
estan en riesgo de prescribir por el abandono: Alrededor de un millén de délares ascienden los dafios
civiles causados al Estado por manejos arbitrarios y sin respaldo legal en varias entidades publicas
locales desde 1988, los mismos que se encuentran en proceso coactivo de recuperacion y algunos de
ellos con pocas esperanzas de lograrlo. "Desde 1996, afio en el que se transfirié el Juzgado Coactivo a
la Corte Superior de Justicia, a la fecha la mayoria de las entidades publicas afectadas no recuperaron
ni un sélo centavo de los dafios calificados”, informé la jueza Administrativa, Coactivo Fiscal y
Tributario, Marlene Pino. Indicé que las auditorias financieras practicadas en las entidades estatales
regionales por la Contraloria Departamental, con dictdmenes de responsabilidad civil, dieron lugar a un
total de 479 procesos coactivos fiscales contra mas de 450 ex y actuales ejecutivos y funcionarios
responsables de un dafio cercano a un millén de dolares. En 1996, la Contraloria Departamental remitio
a la Corte Superior 180 juicios coactivos, todos con pliegos de cargo girados, es decir en etapa de
recuperacion del dafo calificado pero se encuentran paralizados desde esa fecha. "Esos procesos estan
en riesgo de prescribir --a la fecha aln no prescribié ninguno-- debido a que las entidades afectadas
como parte civil no se preocuparon de detectar los bienes de los coactivados para embargarlos y
rematarlos, y asi recuperar el dafio civil en favor de la entidad", dijo Pinto. Precis6 que muchos de los
procesos corresponden a dictamenes de auditoria de gestiones de hace una década, en los cuales no se
recuperd ni un sélo centavo del dafio calificado en perjuicio del Estado, pese a que en la mayoria las
responsabilidades civiles se ratificaron. Unicamente en dos procesos que datan de 1995 se dictaron
sentencias absolutorias: En la Planta Industrializadora de Leche (PIL) se dispuso la devolucion del
dinero que depositaron los funcionarios de esa empresa, al declarase legal el bono que cobraron, y en la
Direccion Departamental de Deportes se dejo sin efecto el supuesto dafio. Existen otros procesos
paralizados en los que no se recuperd nada: el caso de la Alcaldia de Colcapirhua seguido por mas de
400 mil dolares, de la ex Unidad Sanitaria de Cochabamba por 150 mil doélares cuyo expediente se
extravio en el Tribunal Fiscal de la Nacion y otros. Como resultado de 40 auditorias aprobadas por la
Contraloria en 1998, se giraron 254 nuevas notas de cargo principalmente contra ex y actuales alcaldes
y diferentes funcionarios publicos (Sacaba por 1,5 millones de bolivianos, Punata por 72 mil bolivianos
y Quillacollo por 221 mil bolivianos). La jueza indic6 que en todos esos procesos se dictaran sentencia
en los siguientes dias, en la mayoria se ratificaran las responsabilidades civiles debido a que los
implicados no se presentaron sus descargos o estos fueron insuficientes. "Pero esperemos que cuando
lleguen a la etapa de recuperacién no corran la misma suerte de los otros procesos, que queden en la
nada", expreso.
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LEY DE PROCEDIMIENTO COACTIVO FISCAL
(Elevada a rango de Ley por el articulo 52 de la Ley de Administracion y Control
Gubernamentales - Ley 1178 de 20/07/1990)
TITULOI
DE LOS PRINCIPIOS PROCESALES

ARTICULO 1°.-
Los juicios que se instauren ante la jurisdiccidn de la Contraloria General de la Republica, se sustanciarany
resolveran de acuerdo a los principios y normas sefialados en el presente procedimiento y sélo a falta de
disposicién expresa se aplicaran, con cardcter supletorio o por analogia las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Civil.
No corresponden a la jurisdiccidn coactiva fiscal las cuestiones de indole civil o penal atribuidas a la
jurisdiccién ordinaria, las suscitadas en ocasién de la actividad mercantil de los Bancos estatales, con
excepcion de los casos previstos en el inciso g) del Articulo 772 de la Ley del Sistema de Control Fiscal y
aquellas atribuidas por ley a otras jurisdicciones.

ARTICULO 2°.-

Establécese como principio rector del proceso coactivo fiscal, el de la investigacidn de oficio siendo
obligacion del juez coactivo impulsar el proceso en sus distintas fases y etapas de forma que éstas
concluyan dentro de los plazos y términos establecidos, cuidando la estricta preclusién de los actos
procesales.

TITULO 1l
DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO |
INSTRUMENTOS CON FUERZA COACTIVA
ARTICULO 3°.-
Constituyen instrumentos con fuerza coactiva suficiente para promover la accién coactiva fiscal:
1. Los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General de la Republica aprobados por el

Contralor General, emergentes del control financiero administrativo que establezcan cargos de
sumas liquidas y exigibles.

2. Los informes de auditoria interna, procesos o sumarios administrativos organizados de acuerdo a su
régimen interno, igualmente aprobados y que establezcan sumas liquidas y exigibles.
En el caso del inciso primero, el proceso asi instituido tendra el caracter de "proceso de oficio". En los
casos del inciso segundo, el proceso sera reconocido como "proceso por demanda".
CAPITULO I
PROCESO DE OFICIO

ARTICULO 4°.-

Para la iniciacién del "proceso de oficio", el Sub-Contralor o los Contralores Departamentales en sus
respectivas jurisdicciones, girardn las Notas de Cargo en base y vista del o de los instrumentos de fuerza
coactiva previstos en el inciso primero del Articulo 39.

ARTICULO 5°.-

En caso de denuncias interpuestas por personas fisicas o juridicas de los delitos, acciones u omisiones
comprendidos en el Articulo 772 de la Ley del Sistema de Control Fiscal, aquellas podran ser presentadas
en papel comun, no admitiéndose las denuncias andnimas.

Las denuncias asi presentadas deberan ser verificadas mediante auditoria cuyo informe en conclusiones lo
aprobara el Contralor, correspondiendo iniciar la accidn coactiva como proceso de oficio, si hay lugar a
ello.

CAPITULO 1l
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PROCESO POR DEMANDA

ARTICULO 6°.-
Para la iniciacién de la accidn, la demanda coactiva fiscal debera reunir los siguientes requisitos:

L. Que sea presentada por escrito en papel sellado con timbre de ley y firma de abogado.

2. El nombre y domicilio de la institucion demandante, que comparecera por medio de las personas
gue legalmente la representen.

3. Que se adjunte el instrumento coactivo que de mérito a la accidn coactiva, individualizando la
persona o personas demandadas.

4. Los fundamentos de hecho y derecho en que se apoya la accién, fijando con claridad el monto
liguido y exigible.

ARTICULO 7°.-

Si la demanda fuere insuficiente u obscura, el juez coactivo ordenara de oficio se complete a aclare la
misma.
CAPITULO IV
DE LAS EXCEPCIONES
ARTICULO 8°.-
En el procedimiento coactivo fiscal solo seran admisibles las excepciones siguientes:

1. Falta de jurisdiccidn o competencia del juez coactivo.

2. Falta de personeria legitima en el demandado o demandante.
3. Liti .
itis pendentia.

4. Pago.
5.

Cosa Juzgada.
6. Compensacion.
ARTICULO 9°.-

Las excepciones sefialadas en el Articulo anterior deberdn ser opuestas todas juntas dentro del término
fatal de 5 dias desde la citacion legal con la Nota de Cargo. Sin embargo, las excepciones de pago y cosa
juzgada podran oponerse en cualquier momento hasta antes de la aprobacion del remate.

ARTICULO 10°.-

Las excepciones a que se refieren los incisos 1), 2) y 3) del Articulo 82 tienen cardcter de previo y especial
pronunciamiento y se resolveran previo traslado al demandante para que conteste dentro de tres dias
fatales desde la notificacidon. Vencido este plazo el Juez pronunciara resolucién en el término de tres dias.
Las demas se resolveran a tiempo de dictarse la resolucidn definitiva.

CAPITULO V
DE LA NOTA DE CARGO

ARTICULO 11°.-

Tanto en los "procesos de oficio" como en los "procesos por demanda", el juez coactivo expedira Nota de
Cargo motivada con la que se notificard personalmente al demandando, concediéndole un plazo de 20
dias prorrogables a 30 para la presentacion de los justificativos o descargos, adoptandose las medidas
precautorias de arraigo, retencion de fondos en cuentas bancarias y anotacidn preventiva de la Nota de
Cargo en Derechos Reales.

La Nota de Cargo constituye requerimiento de pago, la misma que se notificara al Promotor Coactivo para
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gue asuma personeria, conforme dispone el Art. 62 de la ley organica de la contraloria general.

ARTICULO 12°.-

Si el demandado no pudiere ser notificado personalmente con la Nota de Cargo, el juez coactivo dispondra
su notificacién por ceduldn, previa representacién del oficial de diligencias y presentacién del certificado
domiciliario del demandado otorgado por autoridad policial.

ARTICULO 13°.-
La notificacion por edicto solo serd procedente cuando el demandado no tuviere domicilio conocido. En
este caso, el edicto se publicara una sola vez en un periddico de circulacién en todo el pais.

ARTICULO 14°.-
En los casos de notificacidn por ceduldn o edicto, el plazo para la presentacion de los descargos a que hace
referencia el articulo 112 sera de 40 dias.

ARTICULO 15°.-

La citacion personal del coactivado por cedulén o por edictos tendra el caracter de emplazamiento. Todas
las demas actuaciones y providencias, incluso las resoluciones del juez inferior y del de apelacion, seran
notificadas en estrados.

A los efectos de este articulo los demandados, sus apoderados, representantes legales y abogados
defensores, tendran por domicilio procesal los estrados de la Contraloria.

ARTICULO 16°.-
Presentados los descargos o justificativos, el juez coactivo, previa apreciacion de los mismos, dictara
Resolucién Administrativa manteniendo el cargo original, dejandolo sin efecto o reduciéndolo.

CAPITULO VI
DEL PLIEGO DE CARGO

ARTICULO 17°.-

Vencidos los términos previstos en los Arts. 112 y 149 si el demandado no hubiere presentado los
descargos o justificativos, el juez coactivo girard Pliego de Cargo concediéndole un término improrrogables
de 5 dias para que pague la obligacién bajo conminatoria de apremio.

ARTICULO 18°.-
Si la suma contenida en la Nota de Cargo hubiese sido modificada, se girara el Pliego de Cargo por esta
ultima.

ARTICULO 19°.-

En cualesquiera de las situaciones sefialadas en los dos articulos anteriores y dentro del término de 5 dias,
el demandado podra hacer ofertas de pago empozando no menos del 50% de la suma determinada,
facultdndose al juez coactivo a aprobar dicha oferta.

ARTICULO 20°.-

Los juicios coactivos devengaran el interés penal del 3% anual en todos los casos previstos en el Art. 772 de
la Ley del Sistema de Control Fiscal. A falta de interés pactado, el interés bancario comercial vigente, solo
en los casos previstos en los incisos e) y f) del mencionado articulo.

En casos de los Arts. 172y 189, la liquidacidn de intereses se retrotraera a la fecha de la Nota de Cargo.
Dichos intereses, calculados sobre saldos, seran liquidados a tiempo de la cancelacion total de la
obligacidn y las costas establecidas mediante planillas por Secretaria.

CAPITULO VII
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DE LA APELACION

ARTICULO 21°.-

Contra las decisiones del juez de primera instancia procede el recurso de apelacién en el efecto devolutivo
ante el Contralor General de la Republica. En caso de que este recurso se interponga contra el pliego de
cargo se lo admitird en efecto suspensivo, previo depdsito bancario o boleta de garantia bancaria por el
50% del cargo, a la orden de la Contraloria General de la Republica. También procede en el efecto
suspensivo, contra los autos que resuelvan las tercerias.

ARTICULO 22°.-

La apelacién deberd ser interpuesta con fundamentacién de agravios, dentro del término fatal de cinco
dias computable de momento a momento desde la notificacidn.

El juez decretara el traslado a la parte contraria para que responda en igual término. Vencido éste,
admitira o denegarad el recurso, dentro de las 24 horas siguientes.

ARTICULO 23°.-
Admitida la apelacién, tanto el juez apelado como el superior, se sujetaran en su tramite a lo dispuesto en
el Procedimiento Civil.

ARTICULO 24°.-
Contra la Resolucidn del Contralor General de la Republica proceden los recursos de casacién y el directo
de nulidad franqueado por el Art. 312 de la Constitucidn Politica del Estado.

CAPITULO VIl
EJECUCION DE SENTENCIA

ARTICULO 25°.-

Ejecutoriado el Pliego de Cargo, se expediran los mandamientos de apremio y embargo de los bienes del
deudor. Cuando el hecho objeto de accidn se hallare tipificado como delitos, se remitiran las piezas
correspondientes al Ministerio Publico para el respectivo procesamiento penal.

ARTICULO 26°.-

ARTICULO 27°.-

Trabado en embargo, se sefalard dia y hora para el remate en publica subasta sobre la base del valor
catastral actualizado. El procedimiento para el remate se sujetard a lo previsto en el Art. 5252 y siguientes
del Procedimiento Civil con las siguientes excepciones:

1. Se sustituye la intervencién del martillero y notario publico por la del funcionario designado por el
juez coactivo.
2. En el caso del remate de bienes muebles, el valor de éstos sera fijado por tasador perito designado

por la Contraloria.
Si el embargo recayere sobre dinero en cuentas corrientes, titulos o acciones, se estara a lo sefialado en
los Arts. 5242y 5292 del Codigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 28°.-

En el procedimiento coactivo sélo sera admitida la terceria de dominio excluyente, apoyada en
instrumentos publicos inscritos en los registros de propiedad respectivos, que acrediten el derecho del
tercerista.

Se presume "juris tantum" fraudulenta la transferencia de los bienes del coactivado, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha del acto que hubiere dado lugar a la acciéon coactiva.
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Las tercerias podran interponerse en cualquier estado del proceso, excepto después del aprobado el
remate y se sustanciaran como incidente de puro derecho, resolviéndose sin traslado y a sola vista de los
documentos aparejados.

DISPOSICION TRANSITORIA
ARTICULO 29°.-
Los juicios en actual sustanciacidn, se tramitardn con sujecién al anterior procedimiento, excepto cuando

se declare nulidad de obrados hasta la Nota de Cargo, en cuyo caso se aplicardn las presentes
disposiciones.
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LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES
Ley 1178 (20-Julio-1990)
(Vigente)

El pardgrafo Il de la Disposicion Transitoria Décima Segunda de la Ley 031 de 19/07/2010 mantiene la
vigencia de esta Ley

JAIME PAZ ZAMORA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:
EL CONGRESO NACIONAL,

DECRETA:

LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES

CAPITULO |
FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION
ARTICULO 12.-
La presente ley regula los sistemas de Administracién y de Control de los recursos del Estado y su relacién
con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversién Publica, con el objeto de:
a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacién y el uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la prestacién de
servicios y los proyectos del Sector Publico;

b) Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los informes y
estados financieros;
c) Lograr que todo servidor publico, sin distincidén de jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus

actos rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le
fueron confiados, sino también de la forma y resultado de su aplicacién;

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo incorrecto
de los recursos del Estado.

ARTICULO 2°.-
Los sistemas que se regulan son:

a)

Para programar y organizar las actividades:
Programacién de Operaciones.
Organizacion Administrativa.
Presupuesto.

b) Para ejecutar las actividades programadas:
Administracién de Personal.
Administracién de Bienes y Servicios.

Tesoreria y Crédito Publico.

Contabilidad Integrada.
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<) Para controlar la gestidn del Sector Publico:

Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo Posterior.

ARTICULO 32.-

Los sistemas de Administracidon y de Control se aplicaran en todas las entidades del Sector Publico, sin
excepcion, entendiéndose por tales la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los ministerios, las
unidades administrativas de la Contraloria General de la Republica y de las Cortes Electorales; el Banco
Central de Bolivia, las Superintendencias de Bancos y de Seguros, las Corporaciones de Desarrollo y las
entidades estatales de intermediacion financiera; las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; los
gobiernos departamentales, las universidades y las municipalidades; las instituciones, organismos y
empresas de los gobiernos nacional, departamental y local, y toda otra persona juridica donde el Estado
tenga la mayoria del patrimonio.

ARTICULO 4°.-

Los Poderes Legislativo y Judicial aplicardn a sus unidades administrativas las mismas normas
contempladas en la presente Ley, conforme a sus propios objetivos, planes y politicas, en el marco de la
independencia y coordinacién de poderes.

ARTICULO 52.-

Toda persona no comprendida en los articulos 3° y 4°, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su inversién o funcionamiento, se beneficie de subsidios, subvenciones, ventajas
0 exenciones, o preste servicios publicos no sujetos a la libre competencia, segln la reglamentacion y con
las excepciones por cuantia que la misma sefiale, informara a la entidad publica competente sobre el
destino, forma y resultados del manejo de los recursos y privilegios publicos y le presentara estados
financieros debidamente auditados. También podra exigirse opinidn calificada e independiente sobre la
efectividad de algunos o todos los sistemas de administracion y control que utiliza.

CAPITULO Il
SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y DE CONTROL

ARTICULO 62.-

El Sistema de Programacién de Operaciones traducira los objetivos y planes estratégicos de cada entidad,
concordantes con los planes y politicas generados por el Sistema Nacional de Planificacién, en resultados
concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo; en tareas especificas a ejecutar; en procedimientos a
emplear y en medios y recursos a utilizar, todo ello en funcidén del tiempo y del espacio. Esta programacion
serd de caracter integral, incluyendo tanto las operaciones de funcionamiento como las de ejecucion de
preinversidn e inversién. El proceso de programacion de inversiones debera corresponder a proyectos
compatibilizados con las politicas sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas del Sistema Nacional
de Inversién Publica.

ARTICULO 72.-

El Sistema de Organizacion Administrativa se definira y ajustara en funcién de la Programacién de

Operaciones. Evitara la duplicidad de objetivos y atribuciones mediante la adecuacién, fusidn o supresion

de las entidades, en seguimiento de los siguientes preceptos:

a) Se centralizard en la entidad cabeza de sector de los diferentes niveles de gobierno, las funciones
de adoptar politicas, emitir normas vy vigilar su ejecucidén y cumplimiento; y se desconcentrara o
descentralizard la ejecucién de las politicas y el manejo de los sistemas de administracién.

b) Toda entidad publica organizara internamente, en funcion de sus objetivos y la naturaleza de sus
actividades, los sistemas de administracién y control interno de que trata esta ley.
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ARTICULO 82.-

El Sistema de Presupuesto prevera, en funcién de las prioridades de la politica gubernamental, los montos

y fuentes de los recursos financieros para cada gestidn anual y su asignacién a los requerimientos

monetarios de la Programacién de Operaciones y de la Organizacion Administrativa adoptada. Se sujetara

a los siguientes preceptos generales:

a) Las entidades gubernamentales que cuenten con recursos provenientes de tributacion, aportes a la
seguridad social y otros aportes, regalias o transferencias de los tesoros del Estado, sujetaran sus
gastos totales a la disponibilidad de sus recursos, a las condiciones del financiamiento debidamente
contraido y a los limites legales presupuestarios, no pudiendo transferir gastos de inversion a
funcionamiento.

b) Las entidades con autonomia de gestion y de patrimonio cuyos ingresos provengan exclusivamente
por venta de bienes o por prestacién de servicios, financiaran con tales ingresos sus costos de
funcionamiento, el aporte propio del financiamiento para sus inversiones y el servicio de su deuda.
Sus presupuestos de gastos son indicativos de sus operaciones de funcionamiento e inversion.

) Los presupuestos de gastos del Banco Central y de las entidades publicas de intermediacion
financiera sometidas al programa monetario del Gobierno y a la vigilancia de la Superintendencia
de Bancos, son indicativos de sus operaciones de funcionamiento y de inversidn no financiera.

d) La ejecucién de los presupuestos de gastos de las entidades sefaladas en los incisos b) y c¢) de este
articulo, estd sujeta, segun reglamentacién, al cumplimiento de las politicas y normas
gubernamentales relacionadas con la naturaleza de sus actividades, incluyendo las referidas a las
modificaciones, traspasos y transferencias dentro de sus presupuestos, asi como a la disponibilidad
de sus ingresos efectivos después de atender y prever el cumplimiento de sus obligaciones,
reservas, aumentos de capital, rédito sobre patrimonio neto y otras contribuciones obligatorias. No
se permitira la transferencia de gastos de inversidn o excedentes de ingresos presupuestados a
gastos de funcionamiento.

ARTICULO 92.-

El Sistema de Administracién de Personal, en procura de la eficiencia en la funcién publica, determinard
los puestos de trabajo efectivamente necesarios, los requisitos y mecanismos para proveerlos, implantara
regimenes de evaluacidn y retribucidon del trabajo, desarrollard las capacidades y aptitudes de los
servidores y establecera los procedimientos para el retiro de los mismos.

ARTICULO 104.-

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecerd la forma de contratacién, manejo y

disposicién de bienes y servicios. Se sujetara a los siguientes preceptos:

a) Previamente exigira la disponibilidad de los fondos que compromete o definird las condiciones de
financiamiento requeridas; diferenciara las atribuciones de solicitar, autorizar el inicio y llevar a
cabo el proceso de contratacidn; simplificara los tramites e identificard a los responsables de la
decisién de contratacidon con relaciéon a la calidad, oportunidad y competitividad del precio del
suministro, incluyendo los efectos de los términos de pago.

b) Las entidades emplearan los bienes y los servicios que contraten, en los fines previstos en la
Programacién de Operaciones y realizaran el mantenimiento preventivo y la salvaguardia de los
activos, identificando a los responsables de su manejo.

c) La reglamentacién establecerd mecanismos para la baja o venta oportuna de los bienes tomando en
cuenta las necesidades especificas de las entidades propietarias. La venta de acciones de
sociedades de economia mixta y la transferencia o liquidaciéon de empresas del Estado, se realizara
previa autorizacion legal especifica o genérica, con la debida publicidad previa, durante y posterior
a estas operaciones.
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ARTICULO 112.-

El Sistema de Tesoreria y Crédito Publico manejara los ingresos, el financiamiento o crédito publico y

programara los compromisos, obligaciones y pagos para ejecutar el presupuesto de gastos. Aplicara los

siguientes preceptos generales:

a) Toda deuda publica interna o externa con plazo igual o mayor a un afio serd contraida por la
maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado, por cuenta del Tesoro Nacional o de la
entidad beneficiaria que asume la responsabilidad del servicio de la deuda respectiva.
Las disposiciones del parrafo anterior no seran aplicables a las entidades publicas que de acuerdo a
Reglamento, contraigan obligaciones a través del mercado de valores nacional o extranjero, siendo
dichas instituciones las Unicas responsables del cumplimiento de las obligaciones contraidas. Las
obligaciones asi adquiridas deberan estar consignadas en sus respectivos presupuestos aprobados
mediante Ley del Presupuesto General de la Nacion.

b) Las deudas publicas con plazo inferior al afio serdn contraidas por cada entidad con sujecién a la
programacion financiera fijada por la maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado.

) Serdn de cumplimiento obligatorio por las entidades del Sector Publico, las politicas y normas
establecidas por la maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado para el manejo de
fondos, valores y endeudamiento.

ARTICULO 122.-

El Sistema de Contabilidad Integrada incorporara las transacciones presupuestarias, financieras vy

patrimoniales en un sistema comun, oportuno y confiable, destino y fuente de los datos expresados en

términos monetarios. Con base en los datos financieros y no financieros generard informacion relevante y

util para la toma de decisién por las autoridades que regulan la marcha del Estado y de cada una de sus

entidades, asegurando que:

a) El sistema contable especifico para cada entidad o conjunto de entidades similares, responda a la
naturaleza de las mismas y a sus requerimientos operativos y gerenciales respetando los principios
y normas de aplicacion general;

b) La Contabilidad Integrada identifique, cuando sea relevante, el costo de las acciones del Estado y
mida los resultados obtenidos.

ARTICULO 132.-

El Control Gubernamental tendra por objetivo mejorar la eficiencia en la captacién y uso de los recursos

publicos y en las operaciones del Estado; la confiabilidad de la informacién que se genere sobre los

mismos; los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo rinda cuenta oportuna de los resultados

de su gestidn; y la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo inadecuado

de los recursos del Estado

El Control Gubernamental se aplicard sobre el funcionamiento de los sistemas de administracion de los

recursos publicos y estara integrado por:

a) El Sistema de Control Interno que comprenderd los instrumentos de control previo y posterior
incorporados en el plan de organizacién y en los reglamentos y manuales de procedimientos de
cada entidad, y la auditoria interna; y

b) El Sistema de Control Externo Posterior que se aplicard por medio de la auditoria externa de las
operaciones ya ejecutadas.

ARTICULO 142.-

Los procedimientos de control interno previo se aplicaran por todas las unidades de la entidad antes de la
ejecucién de sus operaciones y actividades o de que sus actos causen efecto. Comprende la verificacion
del cumplimiento de las normas que los regulan y los hechos que los respaldan, asi como de su
conveniencia y oportunidad en funciéon de los fines y programas de la entidad. Se prohibe el ejercicio de
controles previos por los responsables de la auditoria interna y por parte de personas, de unidades o de
entidades diferentes o externas a la unidad ejecutora de las operaciones. Tampoco podra crearse una
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unidad especial que asuma la direccidn o centralizacion del ejercicio de controles previos

El control interno posterior serd practicado:

a) Por los responsables superiores, respecto de los resultados alcanzados por las operaciones y
actividades bajo su directa competencia; y

b) Por la unidad de auditoria interna.

ARTICULO 152.-

La auditoria interna se practicara por una unidad especializada de la propia entidad, que realizara las
siguientes actividades en forma separada, combinada o integral: evaluar el grado de cumplimiento y
eficacia de los sistemas de administracion y de los instrumentos de control interno incorporados a ellos;
determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros; y analizar los resultados y la eficiencia de
las operaciones. La Unidad de auditoria interna no participard en ninguna otra operacion ni actividad
administrativa y dependerd de la maxima autoridad ejecutiva de la entidad, sea ésta colegiada o no,
formulando y ejecutando con total independencia el programa de sus actividades

Todos sus informes serdn remitidos inmediatamente después de concluidos a la maxima autoridad
colegiada, si la hubiera; a la maxima autoridad del ente que ejerce tuicion sobre la entidad auditada; y a la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 16°.-

La auditoria externa serd independiente e imparcial, y en cualquier momento podra examinar las
operaciones o actividades ya realizadas por la entidad, a fin de calificar la eficacia de los sistemas de
administracidon y control interno; opinar sobre la confiabilidad de los registros contables y operativos;
dictaminar sobre la razonabilidad de los estados financieros; y evaluar los resultados de eficiencia y
economia de las operaciones. Estas actividades de auditoria externa posterior podran ser ejecutadas en
forma separada, combinada o integral, y sus recomendaciones, discutidas y aceptadas por la entidad
auditada, son de obligatorio cumplimiento.

CAPITULO 1lI
RELACION CON LOS SISTEMAS NACIONALES DE PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA

ARTICULO 17°.-

Los sistemas nacionales de Planificacion e Inversidn Publica definiran las estrategias y politicas
gubernamentales que serdn ejecutadas mediante los sistemas de Administracién y Control que regula la
presente Ley.

ARTICULO 182.-

Para el funcionamiento anual de los sistemas de Programacidn de Operaciones, Organizacion
Administrativa, Presupuesto y Tesoreria y Crédito Publico, los sistemas nacionales de Planificacién e
Inversion Publica compatibilizardn e integraran los objetivos y planes estratégicos de cada entidad y los
proyectos de inversion publica que deberan ejecutar, con los planes de mediano y largo plazo, la politica
monetaria, los ingresos alcanzados y el financiamiento disponible, manteniéndose el caracter unitario e
integral de la formulacién del presupuesto, de la tesoreria y del crédito publico.

ARTICULO 19°.-

Los sistemas de Control Interno y de Control Externo Posterior, ademas de procurar la eficiencia de los
sistemas de administracion, evaluaran el resultado de la gestién tomando en cuenta, entre otros criterios,
las politicas gubernamentales definidas por los sistemas nacionales de Planificacién e Inversion Publica.
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CAPITULO IV
ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES
ARTICULO 202.-
Todos los sistemas de que trata la presente Ley seran regidos por érganos rectores, cuyas atribuciones
basicas son:

a) Emitir las normas y reglamentos bdsicos para cada sistema;

b) Fijar los plazos y condiciones para elaborar las normas secundarias o especializadas y la
implantacién progresiva de los sistemas;

c) Compatibilizar o evaluar, segin corresponda, las disposiciones especificas que elaborard cada

entidad o grupo de entidades que realizan actividades similares, en funcion de su naturaleza y la
normatividad basica; y

d) Vigilar el funcionamiento adecuado de los sistemas especificos desconcentrados o descentralizados
e integrar la informacién generada por los mismos.

ARTICULO 21°.-

El 6rgano rector de los Sistemas Nacionales de Planificacion, Inversién Pudblica y Financiamiento es el

Ministerio de Planificacién del Desarrollo, el cual ademds velard por la integracién de las normas vy

procedimientos de dichos sistemas con los sistemas de Administracién y Control Gubernamentales. Asi

mismo tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Fijar el marco normativo de mediano y largo plazo para formular los programas de operacidn, las
politicas para la formulacién de presupuestos de las entidades publicas en base a los lineamientos
de la politica econémica y social desarrollados por los Sistemas Nacionales de Planificacidn,
Inversiéon Publica y Financiamiento.

b) Asegurar la compatibilidad de los objetivos y planes estratégicos de las entidades publicas con los
objetivos y planes estratégicos nacionales y con el plan de inversiones publicas y financiamiento.

) Elaborar el plan de inversiones publicas y financiamiento en base a los proyectos de preinversion e
inversiones aprobadas por las instancias sectoriales y regionales.

d) Negociar en nombre del Estado la obtencién de todo financiamiento de organismos bilaterales y
multilaterales, cualquiera sea su modalidad, origen y destino en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cultos.

e) Establecer politicas de ejecucion, el Plan de Inversiones Publicas y Financiamiento, evaluar su
ejecucidén y actualizar con base en la informacién generada por los sistemas de Administraciéon y
Controles.

ARTICULO 22°2.-

El Ministerio de Hacienda es la autoridad fiscal y drgano rector de los sistemas de Programacion de
Operaciones; Organizacién Administrativa, Presupuesto, Administracién de Personal, Administracién de
Bienes y Servicios, Tesoreria y Crédito Publico y Contabilidad Integrada.

ARTICULO 232.-

La Contraloria General de la Republica es el érgano rector del sistema de Control Gubernamental, el cual
se implantard bajo su direccidn y supervision. La Contraloria General de la Republica emitird las normas
basicas de control interno y externo; evaluara la eficacia de los sistemas de control interno; realizara y
supervisara el control externo y ejercerd la supervigilancia normativa de los sistemas contables del Sector
Publico a cargo de la Contaduria General del Estado del Ministerio de Finanzas. En igual forma promovera
el establecimiento de los sistemas de contabilidad y control interno y conducird los programas de
capacitacion y especializacidn de servidores publicos en el manejo de los sistemas de que trata esta Ley.

ARTICULO 242°.-




ARTICULO 26°2.-

La Superintendencia de Bancos es el érgano rector del sistema de control de toda captacidn de recursos
del publico y de intermediacidn financiera del pais, incluyendo el Banco Central de Bolivia. A este efecto
normara el control interno y externo de estas actividades y, sin perjuicio de las facultades de la Contraloria
General de la Republica, ejercerd o supervisara el control externo, determinando, y en su caso exigiendo,
el cumplimiento de las disposiciones legales, normas técnicas y reglamentarias por todas las entidades
publicas, privadas y mixtas que realicen en el territorio de la Republica intermediacién en la oferta y
demanda de recursos financieros asi como sobre las personas naturales o juridicas que ejecuten
actividades auxiliares del sistema financiero. En base a ello debera opinar sobre la eficacia de las normas y
reglamentos dictados por el Banco Central para el funcionamiento de los sistemas de captacion e
intermediacidn financiera y, en su caso elevara al Banco Central recomendaciones concretas al respecto.
La Superintendencia de Bancos, de acuerdo con el Banco Central de Bolivia, podra incorporar al ambito de
su competencia a otras personas o entidades que realicen operaciones financieras, existentes o por
crearse, cuando lo justifiquen razones de politica monetaria y crediticia.

ARTICULO 27°2.-

Cada entidad del Sector Publico elaborara en el marco de las normas bdasicas dictadas por los érganos

rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de Administracién y Control

Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de Planificacidn e Inversién Publica. Corresponde a la

maxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su implantacién. Al efecto:

a) Cualquier tuicidén que corresponda ejercer a una entidad publica respecto de otras comprendera la
promocién vy vigilancia de la implantacion y funcionamiento de los sistemas de Planificacion e
Inversion, Administracién y Control Interno. En el caso de la Programacién de Operaciones de
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

inversion publica, el ejercicio de la competencia sectorial o tuicion sobre otra entidad comprendera
la evaluaciéon de los correspondientes proyectos, previa a su inclusion en el Programa de
Inversiones Publicas.

La tuicién incluye la facultad de ejercer el control externo posterior, sin perjuicio de la atribucién de
la Contraloria, asi como la obligacién de efectuar oportunamente el control externo posterior de las
entidades cuyo reducido nimero de operaciones y monto de recursos administrados no justifican el
funcionamiento de una unidad de auditoria interna propia.

Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores o bienes
del Estado, tiene la obligacion de rendir cuentas de la administracion a su cargo por intermedio del
sistema contable especificando la documentacidn sustentatoria y las condiciones de su archivo.

Con fines de control externo posterior, las entidades sujetas al Control Gubernamental deberan
enviar a la Contraloria copia de sus contratos y de la documentacion sustentatoria correspondiente
dentro de los cinco dias de haber sido perfeccionados.

Dentro de los tres meses de concluido el ejercicio fiscal, cada entidad con patrimonio propio y
autonomia financiera entregara obligatoriamente a la entidad que ejerce tuicidn sobre ella a la
Contaduria General del Estado, y pondra a disposicion de la Contraloria General de la Republica, los
estados financieros de la gestién anterior, junto con las notas que correspondieren y el informe del
auditor interno.

La maxima autoridad colegiada, si la hubiera, y el ejecutivo superior de cada entidad responderan
ante la Contraloria General de la Republica por el respeto a la independencia de la unidad de
auditoria interna, y ésta por la parcialidad y calidad profesional de su trabajo.

Las unidades juridicas de las entidades del Sector Publico son responsables de la efectividad en el
cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado. Deberan elevar
informes periddicos a la Contraloria sobre el estado de los procesos administrativos,
requerimientos de pago y las acciones judiciales a su cargo, de conformidad con las disposiciones
de la presente Ley.

CAPITULO V
RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

ARTICULO 28°2.-
Todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de las funciones, deberes
y atribuciones asignadas a su cargo. A este efecto:

a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinard tomando en cuenta los
resultados de la accién u omision.

b) Se presume la licitud de las operaciones y actividades realizadas por todo servidor publico, mientras
no se demuestre lo contrario.

c) El término "servidor publico" utilizado en la presente Ley, se refiere a los dignatarios, funcionarios y
toda otra persona que preste servicios en relacion de dependencia con autoridades estatales,
cualquiera sea la fuente de su remuneracion.

d) Los términos "autoridad" y "ejecutivo” se utilizan en la presente Ley como sindnimos y se refieren a
los servidores publicos que por su jerarquia y funciones son los principales responsables de la
administracion de las entidades de la que forman parte.

ARTICULO 299.-

La responsabilidad es administrativa cuando la accién u omisiéon contraviene el ordenamiento juridico-
administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria del servidor publico. Se determinara por
proceso interno de cada entidad que tomara en cuenta los resultados de la auditoria si la hubiere. La
autoridad competente aplicard, segun la gravedad de la falta, las sanciones de: multa hasta un veinte por
ciento de la remuneracidon mensual; suspensidn hasta un maximo de treinta dias; o destitucion.
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ARTICULO 30¢4.-

La responsabilidad es ejecutiva cuando la autoridad o ejecutivo no rinda las cuentas a la que se refiere el
inciso c) del articulo 12 y el articulo 289 de la presente Ley; cuando incumpla lo previsto en el primer
parrafoy los incisos d), e) o f) del articulo 272 de la presente Ley; o cuando se encuentre de las deficiencias
o negligencia de la gestion ejecutiva son de tal magnitud que no permiten lograr, eficiencia y economia. En
estos casos, se aplicara la sancidn prevista en el inciso g)del articulo 422 de la presente Ley.

ARTICULO 312.-

La responsabilidad es civil cuando la accidn u omision del servidor publico o de las personas naturales o

juridicas privadas cause dafio al Estado valuable en dinero. Su determinacién se sujetard a los siguientes

preceptos:

a) Serd civilmente corresponsable el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios de recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias
de los sistemas de administracion y control interno factibles de ser implantados en la entidad.

b) Incurrirdn en responsabilidad civil las personas naturales y juridicas que no siendo servidores
publicos, se beneficiaren indebidamente con recursos publicos o fueren causantes de dafio al
patrimonio del Estado y sus entidades.

c) Cuando varias personas resultasen responsables del mismo acto o del mismo hecho que hubiese
causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables.

ARTICULO 322.-

La entidad estatal condenada judicialmente al pago de dafios y perjuicios en favor de entidades publicas o
terceros, repetirdn el pago contra la autoridad que resultaré responsables de los actos o hechos que
motivaron la sancion.

ARTICULO 33%.-

No existird responsabilidad administrativa, ejecutiva ni civil cuando se pruebe que la decisidon hubiese sido
tomada en procura de mayor beneficio y en resguardo de los bienes de la entidad, dentro de los riesgos
propios de operacidn y las circunstancias imperantes al momento de la decisién, o cuando situaciones de
fuerza mayor originaron la decisidn o incidieron en el resultado final de la operacién.

ARTICULO 3482.-
La responsabilidad es penal cuando la accién u omisién del servidor publico y de los particulares, se
encuentra tipificada en el Cédigo Penal.

ARTICULO 352.-

Cuando los actos o hechos examinados presenten indicios de responsabilidad civil o penal, el servidor
publico o auditor los trasladara a conocimiento de la unidad legal pertinente y ésta mediante la autoridad
legal competente solicitard directamente al juez que corresponda, las medidas precautorias vy
preparatorias de demanda a que hubiere lugar o denunciara los hechos ante el Ministerio Publico.

ARTICULO 36°2.-

Todo servidor publico o ex - servidor publico de las entidades del Estado y personas privadas con
relaciones contractuales con el Estado cuyas cuentas y contratos estén sujetos al control posterior,
auditoria interna o externa, quedan obligados a exhibir la documentacion o informacién necesarias para el
examen y facilitar las copias requeridas, con las limitaciones contenidas en los articulos 510, 520 y 560 del
Cddigo de Comercio.

Las autoridades de las entidades del Sector Publico asegurardn el acceso de los ex - servidores publicos a la
documentacién pertinente que les fuera exigida por el control posterior. Los que incumplieren lo
dispuesto en el presente articulo, seran pasibles a las sanciones establecidas en los articulos 1540, 1600 y
1610 del Cédigo Penal, respectivamente.
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ARTICULO 372.-

El Control Posterior Interno o Externo no modificard los actos administrativos que hubieren puesto
término a los reclamos de los particulares y se concretara a determinar la responsabilidad de la autoridad
que los autorizé expresamente o por omision, si la hubiere.

ARTICULO 382.-

Los profesionales y demas servidores publicos son responsables por los informes y documentos que
suscriban. También seran responsables los abogados por el patrocinio legal del Sector Publico cuando la
tramitacién de la causa la realicen con vicios procedimentales o cuando los recursos se declaren
improcedentes por aspectos formales.

ARTICULO 392.-

El juez o tribunal que conozca la causa al momento del pago del dafio civil actualizarad el monto de la
deuda considerando, para el efecto, los pardmetros que el Banco Central de Bolivia aplica en el
mantenimiento de valor de los activos financieros en moneda nacional. Los procesos administrativos y
judiciales previstos en esta ley, en ninguno de sus grados e instancias dardn lugar a condena de costas y
honorarios profesionales, corriendo éstos a cargo de las respectivas partes del proceso.

ARTICULO 40¢4.-

Las acciones judiciales y obligaciones emergentes de la responsabilidad civil establecida en la presente Ley,
prescribiran en diez afios computables a partir del dia del hecho que da lugar a la accién o desde la ultima
actuacion procesal. El plazo de la prescripcidon se suspenderd o se interrumpira de acuerdo con las causas y
en las formas establecidas en el Cédigo Civil. Para la iniciacion de acciones por hechos o actos ocurridos
antes de la vigencia de la presente ley, este término de prescripcidon se computara a partir de la fecha de
dicha vigencia.

CAPITULO VI
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO 41°2.-

La Contraloria General de la Republica ejercerd el Control Externo Posterior con autonomia operativa,
técnica y administrativa. A fin de asegurar su independencia e imparcialidad respecto a la administracién
del Estado, el presupuesto de la Contraloria, elaborado por ésta y sustentado en su programacién de
operaciones, sera incorporado sin modificacién por el Ministerio de Finanzas al proyecto de Presupuesto
General de la Nacién, para su consideracién por el Congreso Nacional. Una vez aprobado, el Ministerio de
Finanzas efectuard los desembolsos que requiera la Contraloria de conformidad con los programas de caja
elaborados por la misma.

ARTICULO 422.-

Para el ejercicio del Control Externo Posterior se establecen las siguientes facultades:

a) La Contraloria podra contratar los servicios de firmas o profesionales calificados e independientes u
ordenar a las entidades del Sector Publico y a las personas comprendidas en el articulo 50 de la
presente Ley, la contratacién de dichos servicios, sefialando los alcances del trabajo, cuando
requiera asesoria o auditoria externa especializada o falten los recursos profesionales necesarios
para ejecutar los trabajos requeridos. En todos los casos la contratacidn se sujetara al reglamento
que al efecto expida la Contraloria General.

b) Todo informe de auditoria interna o externa sera enviado a la Contraloria inmediatamente de ser
concluido, en la forma y con la documentacién que sefiale la reglamentacién.

) La Contraloria podra conocer los programas, las labores y papeles de trabajo de las auditorias que
realicen las entidades publicas y las firmas o profesionales independientes, sin afectar la
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responsabilidad de los mismos.

d) La Contraloria podra examinar en cualquier momento los registros y operaciones realizadas por las
entidades sujetas al Control Gubernamental.
e) En caso de incumplimiento de los plazos y condiciones para la implantacién progresiva de los

sistemas en alguna de las entidades, el Contralor General de la Republica podra ordenar:

Congelamiento de cuentas corrientes bancarias de la entidad;

- Suspension de entrega de fondos por los tesoros del Estado o por cualquier organismo
financiador.

f) En caso de incumplimiento de la presente Ley por el servidor publico, el Contralor General de la
Republica de oficio o a peticion fundamentada de los Organos Rectores o de las autoridades que
ejercen tuicion, podra recomendar al maximo ejecutivo de la entidad o a la autoridad superior,
imponga la sancidn que corresponda segun el articulo 292 de la presente Ley, sin perjuicio de la
responsabilidad ejecutiva, civil y penal a que hubiere lugar.

g) En caso de responsabilidad ejecutiva determinada por el Contralor General de la Republica, éste
podra recomendar a la maxima direccidén colegiada, siempre que no estuviere involucrada en las
deficiencias observadas, y a la autoridad superior que ejerce tuicién sobre la entidad, la suspensién
o destitucién del principal ejecutivo vy, si fuere el caso, de la direccidn colegiada, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, informando a las respectivas comisiones del H.
Congreso Nacional.

h) Para el caso previsto en la Ultima parte del articulo 362 de la presente ley, dentro de las veinticuatro
horas de la solicitud del Contralor acompanada de copia de la advertencia previa, el Fiscal del
Distrito en lo Penal expedird mandamiento de apremio de acuerdo al Cdédigo Penal y su
Procedimiento.

ARTICULO 432.-

Sin perjuicio de las acciones judiciales que seguirdn oportunamente las entidades publicas contra quienes

incumplan las obligaciones contraidas, a pedido de la entidad o de oficio la Contraloria General de la

Republica con fundamento en los informes de auditoria podrd emitir dictamen sobre las

responsabilidades, de acuerdo con los siguientes preceptos:

a) El dictamen del Contralor General de la Republica y los informes y documentos que lo sustentan,
constituirdn prueba preconstituida para la accién administrativa, ejecutiva y civil a que hubiere
lugar.

b) Con el dictamen de responsabilidad se notificarad a los presuntos responsables y se remitird a la
entidad, de oficio, un ejemplar de todo lo actuado, para que cumpla lo dictaminado v, si fuera el
caso, requiera el pago de la obligacion determinada concediendo al deudor diez dias para
efectuarlo, bajo conminatoria de iniciarse en su contra la accion legal que corresponda.

c) En caso de que la entidad pertinente no hubiese iniciado el proceso administrativo o la accion
judicial dentro de los veinte dias de recibido el dictamen, el Contralor General de la Republica o
quien represente a la Contraloria en cada capital de departamento en su caso, instruird a quien
corresponda la destitucion del ejecutivo y del asesor legal principal inicidndose contra ellos la
accion judicial a que hubiere lugar, subsistiendo la obligacién de las nuevas autoridades por los
procesos que originaron la destitucion de sus antecesores, bajo apercibimiento de iguales
sanciones.

ARTICULO 442.-

La Contraloria General de la Republica podrd demandar y actuar en procesos administrativos, coactivos
fiscales, civiles y penales relacionados con dafios econdmicos al Estado. Su representacion sera ejercida
por el Contralor General de la Republica o por quienes representen a la Contraloria en cada capital de
departamento, los que tendran poder para delegar estas facultades.
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ARTICULO 452.-

La Contraloria General de la Republica propondra al Poder Ejecutivo, para su vigencia mediante Decreto
Supremo, la reglamentaciéon concerniente al Capitulo V "Responsabilidad por la Funciéon Publica" y al
ejercicio de las atribuciones que le han sido asignadas en esta Ley.

ARTICULO 46°.-

La Contraloria General de la Republica sélo ejercera las funciones que corresponden a su naturaleza de
Organo Superior de Control Gubernamental Externo Posterior conforme se establece en la presente ley. Al
efecto, coordinara con el Poder Ejecutivo la eliminacion o transferencia de cualquier otra competencia o
actividad que haya venido ejerciendo.

CAPITULO VI
DE LA JURISDICCION COACTIVA FISCAL

ARTICULO 47°2.-

Crease la jurisdiccion coactiva fiscal para el conocimiento de todas las demandas que se interpongan con
ocasién de los actos de los servidores publicos, de los distintos entes de derecho publico o de las personas
naturales o juridicas privadas que hayan suscrito contratos administrativos con el Estado, por los cuales se
determinen responsabilidades civiles definidas en el articulo 312 de la presente Ley. Son contratos
administrativos aquellos que se refieren a contratacion de obras, provision de materiales, bienes y
servicios y otros de similar naturaleza.

ARTICULO 482.-

No corresponden a la jurisdiccidon coactiva fiscal las cuestiones de indole civil no contempladas en el
articulo 472 ni las de caracter penal, comercial o tributario atribuidas a la jurisdiccidn ordinaria y tributaria
y aquellas otras que, aunque relacionadas con actos de la administracién publica, se atribuyen por ley a
otras jurisdicciones.

ARTICULO 49°.-

Los conflictos de competencia que se suscitaren entre la jurisdiccidn coactiva fiscal y otras jurisdicciones o
tribunales seran resueltos conforme se determine en la ley a que se refiere el articulo 512 de la presente
Ley.

ARTICULO 5084.-

La jurisdiccion coactiva fiscal es improrrogable en razén de la competencia territorial e indelegable. Su
ejercicio por autoridades administrativas u otras, dard lugar a la nulidad de pleno derecho de sus
actuaciones y resoluciones.

ARTICULO 512.-

El Tribunal Coactivo Fiscal formara parte del Poder Judicial. Su organizacién y el Procedimiento Coactivo
Fiscal serdn determinados mediante ley expresa, cuyo proyecto debera ser presentado por el Poder
Ejecutivo dentro de las treinta primeras sesiones de la proxima Legislatura Ordinaria.

ARTICULO 522.-
Se eleva a rango de Ley el Decreto Ley 14933 de 29 de septiembre de 1977, sélo en lo correspondiente al
Procedimiento Coactivo Fiscal, que regira en tanto entre en vigencia la ley a que se refiere el articulo
anterior, salvo los casos en apelacién que seran conocidos por el Tribunal Fiscal de la Nacién.
CAPITULO VI
ABROGACIONES Y DEROGACIONES

ARTICULO 532.-
Se abrogan las siguientes disposiciones:
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Ley Organica de la Contraloria General de la Republica de 5 de mayo de 1928.
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Tesoro, D.S. 08321 de 9 de abril de 1968.
Sistema Financiero Nacional, D.L. 09428 de 28 de octubre de 1970.

Principios y Normas de Contabilidad Fiscal, D.S. 12329 de 12 de abril de 1975.

Control Previo Externo, Ley 493 de 29 de diciembre de 1979 y D.L. 18953 de 19 de mayo de 1982.

ARTICULO 542.-
Se derogan las siguientes disposiciones:

Ley Organica de Presupuesto de 27 de abril de 1928, excepto los articulos 72, 479, 482, 499, 502 y
519,

Ley Orgdanica de la Contraloria General de la Republica con excepcidon de los articulos 32, 42 sin el
inciso b) y 52; asimismo la Ley del Sistema de Control Fiscal, con excepcion del articulo 779,
correspondientes al D.L. 14933 de 29 de septiembre de 1977.

ARTICULO 55¢.-
Se derogan las disposiciones contrarias a la presente Ley contenidas en las que se indican y en toda otra
norma legal:

Organizacién del Instituto Superior de Administracién Publica, D.S. 06991 de 10 de diciembre de
1964.

Ley de Organizacion Administrativa del Poder Ejecutivo, D.L. 10460 de 15 de septiembre de 1972.

Ley Organica del Ministerio de Planeamiento, D.L. 11847 de 3 de octubre de 1974.

Ley del Sistema de Personal y de Carrera Administrativa, D.L. 11049 de 24 de agosto de 1973 y las
modificaciones introducidas por el D.S. 18850 de 5 de febrero de 1982.

Ley del Sistema Nacional de Planeamiento, D.S. 11848 de 3 de octubre de 1974.
Ley del Sistema Nacional de Proyectos, D.L. 11849 de 3 de octubre de 1974.

Ley Orgénica del Banco Central de Bolivia, D.L. 14791 de 12 de agosto de 1977.
Imprescriptibilidad de las deudas al Estado, D.L. 16390 de 30 de abril de 1979.
Dolarizacidon de acreencias del Estado, D.S. 20928 de 18 de julio de 1985.
Decreto Supremo 22106 de 29 de diciembre de 1988.

Decreto Supremo 22165 de 5 de abril de 1989.

Pase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los nueve dias del mes de julio de mil novecientos noventa afios.

Fdo. Gonzalo Valda Cdrdenas, Fernando Kieffer Guzmdn, José Luis Carvajarl Palma, Leopoldo Ferndndez Ferreira, Enrique Toro Tejada, Luis
Morgan Lopéz Baspinerio.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la Republica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veinte dias del mes de julio de mil novecientos noventa afios.

FDO. JAIME PAZ ZAMORA, David Blanco Zabala.
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