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PROLOGO

El presente trabajo surge luego de haber analizado este crimen continto y
permanente considerado como crimen de lesa humanidad, después de haber
experimentado la labor que se realiza por las familias de detenidos desaparecidos
en épocas de dictadura, labor desempenada dentro del Consejo Interinstitucional
para el Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas “CIEDEF”, que me dio la
oportunidad de conocer un tema que muchos en la actualidad desconocen
permitiendo de esa manera percibir la constante violacion de los derechos

humanos por parte de organismos del Estado y la sociedad misma.

A partir de ello surge la necesidad de conocer el fundamento juridico de la
razon de él porque después de tantos anos no se habria establecido en Bolivia la
figura de Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada, llegando a la
conclusion que es mas facil ignorar aquello que no nos afecta, aquello de lo que no
somos parte y no tenemos conocimiento, sin embargo la historia de Bolivia y de
esas personas que persiguiendo un ideal, un punto de vista, una conviccidon son
ahora estigmatizados por la sociedad sefialando que se lo merecian, sin considerar
que no solo se trata de quienes desaparecieron sino de lo que actualmente

significarian como seres humanos.

Asimismo los familiares deben cargar con los constantes sefialamientos y
afirmaciones que pretenden estigmatizar la vida y actuar del desaparecido, lo que
genera en sus familiares una dificultad mayor en la elaboracion del duelo y en la

atencion que pueda recibir de las entidades del Estado en sus objetivos de justicia.



Los trdmites administrativos y judiciales caracteristicos de la politica publica
entorno ala desaparicién forzada, que hoy en dia pretenden garantizar la adecuada
atencién a los familiares de desaparecidos forzados y su respectiva reparacion,
implican numerosas dificultades cuando se desconoce su realidad como afectados
por la violencia de un delito que tiene efectos profundos en el desarrollo del ciclo

vital y que deja huellas sobre numerosas generaciones de una misma familia.

Ademas debemos considerar que son a las familias a las que se ha afectado
de manera directa, en su calidad de padres, madres, esposas, hijas, hermanas,
hermanos que deben continuar frente a un escenario desalentador de

desproteccion de sus derechos fundamentales y la falta de justicia.

Nadia Daniela Avendaiio Miranda
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ANEXOS



FUNDAMENTACION DEL TEMA

La investigacion pretende establecer mecanismos institucionales que permitan el
adecuado y satisfactorio ejercicio de derechos, a los familiares de las victimas, en el
ambito patrimonial y de familia.

Una vez reconocida la realidad efectiva de la cual emanan los derechos de los familiares,
se pretende que exista un mecanismo que regule los efectos de dicha desaparicion, sin
obligar a los titulares de los derechos a alegar la muerte del desaparecido, con lo cual se
respeta un punto central de la demanda que sostienen con respecto al derecho a la verdad
y justicia que sostienen.

Basicamente se pretende dar curso a los asuntos patrimoniales y de familia asociados a la
desaparicion forzada, por medios que no involucren a la sucesion por causa de muerte o
la declaracidon de muerte presunta que es otorgada cuando se quiere dar por terminada
la busqueda de un individuo del cual no se tienen noticias de su paradero que es un claro
proceso de revictimizacion a la que se ven enfrentadas los familiares.

Se pretende ademas, conseguir la posibilidad de que se pueda dar a las familias afectadas,
toda la autonomia para decidir optar por la declaracién prevista en este proyecto,
considerandose que este sea un procedimiento que se realice con celeridad y gratuidad.

La desapariciéon de personas es una situacion de hecho y una verdad histérica,
reconocerlos es una forma de evitar que vuelvan a ocurrir, con esta categoria de
desaparicion forzada se describe la realidad que enfrentaron las personas que en Bolivia
fueron detenidas y desaparecidas durante la dictadura militar, por ello es necesario
establecer mecanismos institucionales que permitan un adecuado y satisfactorio ejercicio
de derechos a los familiares de las victimas en el dmbito patrimonial, familiar,
administrativo que incluso involucra el dmbito penal e internacional.

Por lo que resulta necesario implementar acciones para garantizar el pleno ejercicio del
derecho a la verdad y prevenir su vulneracidon de cara a las desapariciones forzadas en
épocas de dictadura, teniendo en cuenta que el derecho a la reparacién no implica tan
solo una dimensién pecuniaria o material de caracter individual sino que a su vez requiere



medidas simbdlicas de caracter colectivo, y no se puede considerar que dichas
vulneraciones sean asunto del pasado (Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos).

En tal sentido se considera prioritaria la toma de decisiones expresadas en normas que
contemplen la figura de Declaracién de Ausencia por Desaparicion Forzada en épocas de
dictadura, en el que el Estado como principal ente protector de los Derechos Humanos
debe crear mecanismos que permitan la proteccion y el ejercicio de los derechos
vinculados a los familiares de detenidos desaparecidos.

OBJETIVO GENERAL

Proponer fundamentos para la implementacién de una ley que regule la ausencia por
desaparicion forzada en Bolivia que faculte a los parientes o familiares de detenidos
desaparecidos (entre 1964 a 1982), a dar curso a los asuntos patrimoniales y familiares,
instrumentos necesarios para acceder al reconocimiento de sus derechos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Demostrar que la figura de declaracion de ausencia y declaraciéon de muerte presunta,
sefialadas dentro el cddigo civil boliviano, no se adecuan a las pretensiones de los
familiares de desaparecidos forzados en épocas de dictadura.

Dar a conocer como los familiares de desaparecidos forzados corren con numerosas
dificultades como la falta de recursos, mecanismos inefectivos, funcionarios que
desconocen sus derechos, generando disconformidad con la sociedad civil y el Estado.

Evidenciar que el conjunto de elementos que hacen a la politica publica en torno a la
desaparicion forzada no es del todo efectivo y generar recomendaciones para su
optimizacion.

Acudir al apoyo de las organizaciones internacionales y de la sociedad civil que trabajen
sobre la materia, esto con miras a favorecer un tratamiento comprensivo y coordinado
del problema de la desaparicion forzada y la repercusion que genera en sus familiares.



INTRODUCCION

Una desaparicidon constituye quizas la violacion mas perversa de los derechos humanos.
Es la negativa del derecho de un individuo a existir, a tener una identidad.

Convierte a una persona en un ser no existente. Es el grado mds avanzado de corrupcién
y de abuso de poder de que se valen las autoridades a cargo del mantenimiento de la ley
y el orden para burlarse del uno y del otro y rebajarse a cometer crimenes civiles, como
método de represion contra los opositores politicos. (NIALL MACDERMOT, Secretario
General de la Comisién Internacional de Juristas).

La desaparicion forzada ha sido considerada siempre como un delito de lesa humanidad,
sus efectos se han visibilizado hasta nuestras épocas a través de las victimas de este delito
y sus familiares.

La comisién de este delito, en contra de hombres principalmente, ha afectado de manera
directa a un alto numero de bolivianos, la mayoria mujeres en su calidad de madres,
esposas, hijas, hermanas que deben continuar frente a un escenario desalentador de
desproteccion de sus derechos fundamentales y la falta de justicia.

El Estado como la entidad que tiene como funcién garantizar el respeto y la proteccién de
los derechos humanos y en virtud a la aprobacion y ratificacion de instrumentos
internacionales de proteccién de los derechos humanos vy las diferentes normas internas,
se haido estableciendo que las victimas sobrevivientes de la desaparicion forzada deberan
tener acceso a la verdad, justicia y reparacion integral.

La reparacion integral es un tema de amplia discusidn, los procesos que pretenden
materializarla, sean judiciales o administrativos, requieren del analisis cuidadoso de las
necesidades de las familias de los desaparecidos forzados y las particularidades que deben
ser tenidas en cuenta, como poblacién afectada por un delito particularmente destructivo.

En efecto, la desaparicion forzada de personas supone generar una cruel sensacién de
incertidumbre tanto para la persona desaparecida como para sus familiares, los mismos
gue pasan a ser victimas directas de este grave hecho.



Este documento presenta de manera inicial en su primer capitulo algunos aspectos a
manera de contextualizacidon de la desaparicidon forzada y la desaparicién forzada en
Bolivia con una revisién de los antecedentes historicos y las definiciones que se dan a este
delito por los diferentes instrumentos internacionales, el segundo capitulo, se refiere al
proceso de identificacidon de los hechos que se generan, de la posicion de las familias como
victimas de la desaparicion forzada, de los que trabajan para colaborarlos y las politicas
publicas y acciones desarrolladas por el Estado Plurinacional de Bolivia .

En el tercer capitulo se realiza un analisis sobre la aplicabilidad de las figuras de
declaracion de ausencia y de fallecimiento presunto establecidas en el Cédigo Civil, de la
cual ya es posible advertir las dificultades que se verian para aplicar dichas figuras a una
desaparicion forzada.

En el cuarto capitulo se puntualiza las situaciones a las que se ven enfrentadas las familias
de los detenidos desaparecidos por nuestro marco normativo interno vigente y se aborda
la necesidad y la efectividad de la implementacién, en este sentido, se sugiere crear la
figura de la Declaracion de Ausencia por Desaparicidon Forzada con el animo de instituir
una herramienta legal que proteja el derecho a la personalidad juridica, al estado civil y la
integridad mental de las victimas de desaparicién forzada y reforzar la normatividad
existente para que las distintas autoridades competentes, las victimas, sus familiares y la
sociedad boliviana cuenten con un instrumento idéneo que proteja y reconozca esos
derechos.

Finalmente se exponen las conclusiones y algunas recomendaciones en relacion con las
politicas y mecanismos para la lucha en contra la desaparicién forzada de personas.



CAPITULO |

LA DESAPARICION FORZADA
1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DESAPARICION FORZADA.-

Histéricamente la desaparicién forzada de personas ha sido utilizada como un procedimiento de
represién e intimidacién de la poblacién por parte de regimenes politicos autoritarios o
dictatoriales.

Su practica se inicié durante la Segunda Guerra Mundial, cuando los alemanes la utilizaron con el
objetivo de frenar el movimiento de resistencia y de intimidacién a la poblacién. El alto mando
aleman especifico que nadie deberia saber la suerte de los detenidos ni éstos tener contacto con
el mundo exterior.!

Con el nazismo de Adolfo Hitler se iniciaron una serie de précticas violatorias de los derechos de
los ciudadanos, siendo principalmente vulnerados aquellos que propendian por el respeto a la
integridad de la persona. La desaparicidon forzada y la tortura, fueron practicas comunes e
institucionales; particularmente la desaparicién forzada tuvo como objetivo la eliminacién de los
considerados los enemigos del Reich.

El 7 de diciembre de 1941 el Mariscal Wilheim Keitel, Jefe Supremo del Comando Central del
Ejército Aleman, en cumplimiento de érdenes dictadas por el Adolfo Hitler, dictd el Decreto
conocido con el nombre de Nacht und Nebel, que significa “Noche y Niebla”, a través del cual los
enemigos mas peligrosos del Tercer Reich fueron sentenciados no a muerte, sino a una nocheya
un silencio interminable. Se transmite a si la imagen de un hombre que desaparece en la
obscuridad, para nunca ser visto otra vez. El prisionero no tendria nombre, sus familiares nunca
sabrian su destino o paradero, si estaba vivo o muerto; cuando moria nunca sabrian donde habia
sido enterrado.

El prisionero era aniquilado en vida. De esta manera con el convencimiento de que las sentencias
de muerte creaban martires, los detenidos eran detenidos y desaparecidos sin dejar rastro y sin
posibilidad de obtener informacién sobre su paradero. Incluso el decreto referido establecia que
cualquier persona podia ser detenida por simples sospechas para ser “desvanecida”, con lo que
pretendian lograr una “intimidacion efectiva” de la poblacion y los familiares debido al terror
paralizante que desataria.

1 Blanc Altemir Antonio, La violacion de los Derechos Humanos Fundamentales como crimenes internacionales. Pag. 335.



El procedimiento normal era detenerlos, en horas de la noche para luego llevarlos a prisiones y
campos de concentracion a cientos de kildmetros de distancia tan rapido como fuera posible.

No habia juicio, ni se daban explicaciones. Los prisioneros eran torturados e interrogados, siendo
posteriormente recluidos en los campos de concentracién.

En América Latina, la desaparicion forzada de personas se extendié durante las décadas de los
sesenta, setenta y ochenta, especialmente en paises con gobiernos dictatoriales, autoritarios, o
que experimentaron conflictos armados internos (Chile, Argentina, Uruguay, Haiti, Guatemala,
Nicaragua, El Salvador, Brasil, Honduras, Colombia). A partir de la década del 70 surgi6 la
preocupacion en la comunidad internacional por tipificar la desaparicion forzada en instrumentos
internacionales como una forma de concientizar a los Estados de |la gravedad de la practica y de
impedir su desarrollo.

La adopcién de la Declaracion de Naciones Unidas sobre la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas materializa dicha preocupacién. Este instrumento
internacional de caracter no convencional fue aprobado por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su resolucién 47/133, de 18 de diciembre de 1992.

En este sentido, la Asamblea General de la OEA declaré que “la prdctica de las desapariciones en
una afrenta a la conciencia de los pueblos del hemisferio, totalmente contraria a nuestros valores
tradicionales comunes y a las declaraciones y acuerdos firmados por los Estados Americanos [...]%
Ademas, previniendo la obstaculizacion que procurarian los Estados para mantener las
desapariciones en la impunidad los exhorté a que “se abstengan de dictar o aplicar leyes que
pudieran dificultar la investigacion de tales desapariciones.?

Por lo que para 1994 se le dio oficialmente, el cardcter de crimen de lesa humanidad a la
desaparicion forzada, basandose en una sdlida opinio juris sentada en numerosas resoluciones al
respecto.*

2. CONCEPTO DE DESAPARICION FORZADA.-

La desaparicién forzada de personas ha sido considerada a lo largo de la historia como un crimen
de Estado, una practica del gobierno o de agentes de éste, con el objetivo de deshacerse de

2 Organizacion de Estados Americanos, Asamblea General. Resolucion 443 (1X-0/79), 31 de octubre de 1979, punto resolutivo 3.
3 Organizacion de Estados Americanos, Asamblea General. Resolucion 445 (1X-0/79), 31 de octubre de 1979, punto resolutivo 3.
4 Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, preambulo, y Organizacion de Estados Americanos,
Asamblea General. Resolucidn 665 (XI11-0/83), 18 de noviembre de 1983, punto resolutivo 4; Organizacién de Estados Americanos,
Asamblea General. Resolucion 742 (XIV-0/84), 17 de noviembre de 1984, punto resolutivo 4.



opositores politicos, eliminar evidencias de asesinatos y luego negar cualquier informacién sobre
el paradero de los desaparecidos.

La persona desparecida es privada legal o ilegalmente de su libertad y se desconoce su paradero,
bien porque se niega la desaparicién por parte de los autores del hecho o porque no se informa
a los interesados del lugar en el que el sujeto se encuentra.”

2.1. DEFINICIONES CONSAGRADAS EN INSTRUMENTOS Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES.-

Existen varios instrumentos internacionales que consagran la proteccién de las personas
contra la practica de la desaparicion forzada. Algunos tienen el cardcter de tratados, otros
son declaraciones.

2.1.1. Declaracidon sobre la proteccion de todas las personas contra las Desapariciones
Forzadas®.-

De acuerdo con este instrumento internacional, la conducta analizada se produce cuando
se “arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las personas o que estas resulten
privadas de su libertad de alguna otra forma por agentes gubernamentales de cualquier
sector o nivel, por grupos organizados o por particulares que actuan en nombre del
gobierno o con su apoyo directo, indirecto, su autorizacion o su asentimiento y que luego
se niegan a revelar la suerte o el paradero de estas personas o a reconocer que estdn
privadas de la libertad, sustrayéndolas asi de la proteccion de la ley”.

Esta declaracién es muy importante, ya que es fruto del consenso internacional, al ser
elaborada al interior de la ONU y constituye un antecedente de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicidon Forzada de Personas. Sin embargo, no es un tratado
publico y ello le resta importancia, ya que su valor es politico y moral pero no se puede
exigir su cumplimiento al no tener los mimos efectos vinculantes.

2.1.2. Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas’.-

El articulo 2 del Tratado en mencidn, incluye la siguiente definicion: “Se considera
Desaparicion Forzada la privacion de libertad a una o mds personas, cualquiera que fuere
su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupo de personas que actuan

5 Jurisprudencia de CIDH, caso Blake ¢/ Guatemala Sentencia 2 de julio de 1906.

6 Resolucidn de la ONU 47/133 de 18 de diciembre de 1992. Ley 3935 de 26 de octubre de 2008.

7 Adoptada en Belem do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. Ratificada por Bolivia mediante Ley N2 1695 promulgada el 12 de julio
de 1996. Deposito del instrumento de ratificacidon el 5 de mayo de 1999.



con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seqguida de la falta de
informacion o de la negativa de reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre
el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes”.®

2.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.-

El articulo 9 de este tratado consagra el derecho de libertad personal, en los siguientes
términos: “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seqguridad personales. Nadie
podrd ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad

()"

La Convencidn Interamericana sobre Desaparicidon Forzada de Personas, asi como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos reitera derechos fundamentales como la vida
y la libertad; sus disposiciones son ius cogens!® y por eso, todos los Estados del mundo
serdn responsables por el delito de desaparicién forzada, sin importar que hayan suscrito
los respectivos tratados.

2.1.4. Estatuto de la Corte Penal Internacional®!.-

El articulo 7 del Estatuto de Roma, del 17 de julio de 1998, incluye el delito de desaparicidon
forzada, como un crimen de lesa humanidad, en los siguientes términos: “Por desaparicion
forzada se entenderd la aprehension, la detencion, o el secuestro de personas por un
Estado o una organizacion politica, o con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido
de la negativa a informar sobre la privacion de la libertad o dar informacion sobre la suerte
o el paradero de esas personas, con la intencidon de dejarlas fuera del amparo de la ley por
un periodo prolongado” .*?

Esta definicion es muy importante, pues reconoce que la desaparicidon forzada no es
Unicamente un delito imputable a los Estados, sino ademas un crimen que puede ser
perpetrado por otro tipo de organizaciones que califica como politicas.

8 OEA, Belén do Par3, Brasil. 9 de junio de 1994. Esta Convencidn entré en vigor el 28 de marzo de 1996.

9 Bolivia se adhiere mediante D.S. N2 18950 de 17 de mayo de 1982, elevado a rango de Ley N2 2119 promulgada el 11 de
septiembre de 2000. Depésito del instrumento de ratificacion el 12 de agosto de 1982.

10 E| término ius cogens, implica la obligatoriedad de ciertas normas, que deben ser respetadas y cumplidas por los Estados sin
necesidad de que medie tratado de derecho publico.

11 Bolivia aprobo el Estatuto de Roma mediante la Ley No. 2.398 del 2002, y lo ratificé el 27 de junio de ese mismo afio.

12 Esta definicién amplia del delito tiene sus antecedente en el Estatuto del Tribunal para la Ex — Yugoslavia, en su articulo 7 i); La
desaparicion forzada incluye “el arresto, detencion o rapto de personas cometido por o con autorizacidn, apoyo o aquiescencia
de (...) una organizacion politica”.



La definicién adoptada en el Estatuto de Roma, merece algunas criticas, por cuanto uno
de los comportamientos por medio de los cuales puede llevarse a cabo la conducta
estudiada es el secuestro; ello genera confusidn, por cuanto éste constituye una accién
diferente de la desaparicion forzada, con implicaciones diversas a ésta.!3

2.1.5. Amnistia Internacional4.-

Para Amnistia Internacional, se configura el delito de desaparicién forzada cuando: “Las
autoridades niegan haber privado de la libertad a la victima, ocultando de este modo su
suerte y su paradero (...). Los desaparecidos son personas privadas de la libertad por
agentes del Estado, de las que se oculta el paradero y suerte y se niega la privacion de la
libertad”.

Puede observarse que la doctrina coincide en las definiciones elaboradas por el derecho
internacional, en cuanto a la calificacién del sujeto activo, por cuanto es un requisito que
suele incluirse para la configuracion del delito, que éste sea ejecutado por agentes del
Estado, o con su apoyo o participacion.

Las autoras consideran que no hay que perder de vista que las definiciones que se han
construido por la doctrina hasta el momento han sido fabricadas, en su mayoria antes de
la expedicién del Estatuto de Roma, tratado internacional que abrid el espectro del delito
al considerar que este podria ser ejecutado por organizaciones politicas diversas al Estado.

En conclusion la desaparicion forzada en el derecho internacional, es un delito consistente en a
privacién de libertad, seguida por el ocultamiento y este ultimo se verifica con la negativa de dar
informacién o a reconocer que se tiene retenida a la persona, con el fin de sustraerla del amparo
de la ley. Esta conducta es realizada por agentes del Estado y lesiona la dignidad humana y otros
derechos protegidos en instrumentos internacionales, como le debido proceso, la libertad, el
reconocimiento de la personalidad juridica, el derechos a la seguridad personal, el derecho a la
familia, entre otros; ademads, con esta conducta también se facilita la violacion del derechos a la
vida y el derecho a no ser sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

3. LA DESAPARICION FORZADA, UN CRIMEN DE LESA HUMANIDAD.-

13 El secuestro y la desaparicién forzada estan separados por una tenue linea que los hace conductas completamente
independientes. Tesis de Grado “Andlisis del delito de desaparicion forzada” Maria Brijalbo Acosta.

14 Amnistia Internacional es una ONG que trabaja para promover los derechos humanos en el marco de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y otros tratados internacionales fundada en 1961.



El Estatuto del Tribunal de Nuremberg distinguié tres clases de crimenes de caracter
internacional: Los crimenes de guerra, los crimenes contra la paz y los crimenes de lesa
humanidad.

La Declaracion de las Naciones Unidas y la Convencidén Interamericana sobre Desaparicion
Forzada, han catalogado el delito de desaparicion forzada como un crimen de lesa humanidad®®
e igualmente asi lo ha reconocido la Corte Interamericana de Derechos Humanos'®. En el mismo
sentido se ha manifestado la doctrina.

El Predmbulo de la Convencién mencionada anteriormente, consagra en los siguientes términos
como crimen de lesa humanidad a la desaparicién forzada; “Reafirmando que la prdctica
sistemdtica de la desaparicion forzada de personas constituye un crimen de lesa humanidad”.

Calificar éste delito como un crimen de lesa humanidad otorga al mismo una serie de
caracteristicas:

a) Jurisdiccion Universal.- Es una expedicion a la soberania de cada uno de los Estados e implica
el derecho a ejercer jurisdiccién con relacién a ciertos delitos considerados de interés en la
humanidad independientemente del lugar en que se haya cometido la conducta y de la
nacionalidad del autor. Presupone que todo Estado tiene interés de perseguir y condenar a los
autores de crimenes repudiados por la comunidad internacional en su conjunto.

b) Deber de extraditar.- Los Estados se ven en la obligacidon de extraditar a los responsables de
crimenes internacionales o a juzgarlos de acuerdo a la legislacion penal interna.

c) No es posible el otorgamiento de asilo politico.- Los crimenes de cardcter internacional estan
excluidos de la categoria de delitos politicos y sus responsables no pueden beneficiarse por el
asilo en otros paises dada la gravedad de la conducta. Es obligacién de los Estados no otorgar éste
tipo de privilegio y ello se ha establecido en instrumentos internacionales como la Convencion
sobre el Estatuto de Refugiados adoptada en 1951.

d) No puede considerarse como un delito politico.- Un crimen de lesa humanidad constituye una
ofensa contra todo el género humano, un delito que por su gravedad afecta a toda la especie y
por ello no puede considerarse como un simple atentado a un régimen politico imperante en
determinado momento y sitio geografico.

15 Esta clasificacidn juridica fue creada en los juicios de Nuremberg y ha evolucionado a través de diversos instrumentos
internacionales como declaraciones y tratados.
16 Sentencia de Ticona Estrada y otros vs. Bolivia.



e) Imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad.- El término de prescripcién compete
en general a la legislacidn interna de cada Estado y se asocia con el tiempo de duracion de la pena.
Sin embargo, estos crimenes son imprescriptibles y asi se ha consagrado en la Convencion sobre
la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra, Crimenes contra la Paz y Crimenes de Lesa
Humanidad, adoptada en noviembre de 1968 por la Asamblea General de la ONU. El articulo 1 de
ésta convencidn consagra la siguiente disposicion: “Los crimenes siguientes son imprescriptibles
cualquiera sea la fecha en que se hayan cometido tanto en tiempo de guerra como en tiempo de

paz(..)”.

f) No se admiten circunstancias eximentes de responsabilidad por obediencia debida.- No
puede ser una circunstancia eximente de responsabilidad el cumplimiento de un orden emitida
por un superior jerarquico. La persona que reciba tales érdenes estara en la obligacion y tendra
el derecho de no ejecutarlas.

g) No es un delito susceptible de ser juzgado por una jurisdiccion especial.- El delito debe ser
juzgado por tribunales de derechos comun excluyendo cualquier tipo de jurisdiccién especial,
particularmente la militar. Esta medida busca salvaguardar la imparcialidad y objetividad de los
jueces.

h) No podran concederse amnistias o indultos.- Por la gravedad de la conducta, no puede ser
perdonada por los Estados ya que es obligacién de los mismos juzgarlas.

Todas estas caracteristicas estan expresadas en los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicidén Forzada.

En cuanto a la prescripcion, se consagra en el articulo 7, que podrd establecerse un término
especial, “cuando exista una norma de cardcter fundamental” y en ese caso, dicho periodo deberd
ser igual a la pena consagrada para el delito mas grave de la legislacion interna.

Con relacién al régimen de prescripcion cabe mencionar que Bolivia se adhirié!’, en 1983, a la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
Lesa Humanidad.

Ademas, el Estado boliviano ratificd la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas el 5 de mayo de 1999 y de conformidad con los articulos Il y VIl de dicho instrumento,
el delito de desaparicién forzada “serd considerado como continuado o permanente mientras no

17 Decreto Supremo 19777, de 13 de septiembre de 1983. (Buscar)



se establezca el destino o paradero de la victima” y la accion penal respectiva no estara sujeta a
prescripcion.t?

Cabe resaltar que la Constitucion Politica del Estado en su Titulo Il Derechos Fundamentales y
Garantias en su articulo 13, paragrafo IV establece que los Tratados y Convenios internacionales
ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los Estados de Excepcidon prevalecerdan en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en la Constitucidén se interpretaran de conformidad con los
Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia.

Asimismo en el Cddigo Penal Boliviano sus articulos 101 y 102 en materia de prescripcién de la
accién quedaron derogados por el nuevo cédigo de procedimiento penal de 25 de marzo de 1999.

Pese a la normativa mencionada con anterioridad se debe sefialar el caso de José Carlos Trujillo
Oroza y los obstaculos a los que se vio enfrentada Gladys Oroza por falta de amparo legal en
nuestra normativa y la ausencia de una correcta interpretacidon, como es el caso de Saul Saldafia
Secos, Juez Quinto de Partido Liquidador en lo Penal del distrito de Santa Cruz, que "a nombre de
la Nacion", declaré "extinguida la accidn penal" que el Estado boliviano seguia en contra de Oscar
Menacho Vaca, Pedro Percy Gonzales Monasterio, Juan Antonio Elio Rivero, Elias Moreno
Caballero, Ernesto Morant Lijerén y Justo Sarmiento Alanes, destacados miembros de las fuerzas
represivas que fueron identificados por varios testigos como responsables de torturas vy
violaciones a los derechos humanos durante la dictadura de Banzer.

Declarando que sus delitos habian prescrito, pese a que la normativa juridica nacional e
internacional define con claridad que la desaparicién forzada de seres humanos es un delito de
lesa humanidad que no prescribe como se menciona supra, habiendo realizado las debidas
gestiones Gladys Oroza, la Sentencia emitida por la CIDH senala que el Estado, tiene la obligacién
de eliminar el obstdculo interno de la prescripcidon de la accidén penal con el fin de que los
responsables sean procesados y sancionados penalmente bajo el delito de desaparicién forzada
de personas.

Después de sucesos lamentables para la justicia boliviana se emitié la Sentencia Constitucional
1190/01-R de noviembre de 2001 que indica que la privacién de libertad o detenciones ilegales
son delitos permanentes. Dado que la victima no ha recuperado hasta el momento su libertad,
no ha comenzado a correr la prescripcion. Para computar la prescripciéon de los delitos
permanentes se debe comenzar a contar desde el dia en que cesa la ejecucién del delito. Por
tanto, la sentencia dispuso la prosecucion penal contra Elias Moreno Caballero, Antonio Elio

18 Demanda de la Comision interamericana caso de Renato Ticona Estrada.



Rivero, Justo Sarmiento Alanes, Pedro Percy Gonzales Monasterio, Ernesto Morant Lijerén y
Oscar Menacho Vaca, y dejo extinguida la misma respecto a Rafael Loayza, quien habia
fallecido.?®

4. LA DESAPARICION FORZADA EN BOLIVIA.-

Al igual que en América Latina, en Bolivia, las circunstancias y antecedentes de los delitos de lesa
humanidad como la desaparicién forzada se encuentran estrechamente relacionados con los
regimenes dictatoriales impuestos a través de golpes militares contra gobiernos
constitucionalmente elegidos?°.

Los gobiernos dictatoriales vigentes en Bolivia desde 1964 a 1982 fueron responsables de la
sistemadtica y permanente violacion de los derechos humanos de la poblacién boliviana.

Vulneracién de los derechos civiles y politicos que en muchos casos prevalecieron y se usaron en
gran parte para apoyar medidas politicas impuestas por cada gobierno y dictador de turno.

Los derechos de primera generacidn fueron conculcados al ejecutarse detenciones arbitrarias,
actos de tortura, ejecuciones sumarias y desapariciones forzadas.

4.1. GOBIERNO DEL GENERAL RENE BARRIENTOS ORTUNO (1964- 1969).-

El general de fuerza aérea René Barrientos Ortufio, encabezd el 4 de noviembre de 1964
un exitoso golpe militar contra Victor Paz Estenssoro, del cual era su vicepresidente.
Barrientos y general Alfredo Ovando Candia, otro participe del golpe, formaron una Junta
Militar y cogobernaron hasta el 26 de mayo de 1965.

El gobierno de Barrientos se caracterizd por la permanente violacion de los Derechos
Humanos y por la eliminacién selectiva de sus adversarios. También perpetré la llamada
Masacre de San Juan. La noche entre el 23 y 24 de junio, tropas militares atacaron los
principales centros mineros, con el saldo de varios muertos y heridos.

Este Golpe de Estado marcd no solamente un periodo de sometimiento de la economia
boliviana a los intereses del capital extranjero, con sus secuelas en el deterioro de las
condiciones de vida del pais, sobre todo de las poblaciones mas pobres, sino también de
aguda represién del movimiento obrero y democratico.

19 yéase el Anexo 1.
20 Informe sobre las desapariciones forzadas en Bolivia, ASOFAMD.



4.1.1. Nancahuazu (1967).-

En 1967 inicié el Comandante Ernesto “Che” Guevara el proyecto guerrillero en la
zona de Nancahuazu, ubicada en el departamento de Santa Cruz (1966-1967). La
operacion desencadeno una gran operacion militar represiva del ejército boliviano
con el activo apoyo de los Estados Unidos mediante la CIA y coordinacién de
inteligencia con los demas paises sudamericanos que utilizaron las tdcticas de
contrainsurgencia desarrolladas en Vietnam.

El mundo entero registré la flagrante violacién de las normas del Derecho
Internacional Humanitario al asesinarse fuera de combate, al Comandante Che
Guevara y otros combatientes el 9 de octubre de 1967. Procediendo luego a la
desaparicion y entierro clandestino de los cuerpos.

La situacion de Bolivia en esta época fue bastante critica y ocurrieron un sin
numero de violaciones de derechos humanos, en 1969 al producirse en un
accidente la muerte del

Gral. Barrientos le sucede el Vicepresidente Luis Adolfo Siles Salinas que es
derrocado por otro Golpe Militar dirigido por el Gral. Alfredo Ovando Candia.

4.2. GOBIERNO DEL GENERAL ALFREDO OVANDO CANDIA (1969 - 1970).-
4.2.1. Teoponte (1970).-

En 1970 se organizd otra columna del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) con 67
integrantes de la guerrilla, en la zona de Teoponte, provincia Larecaja, zona
selvatica al norte de la ciudad de La Paz. Los conducia el hermano de Inti, Osvaldo
Peredo, Chato, con el fin de continuar la lucha guerrillera iniciada por el
Comandante Ernesto “Che” Guevara. La mayoria de los participes de Teoponte
eran universitarios, estudiantes, campesinos y jovenes profesionales y mineros.

Al igual que ya ocurrié en 1967, se impuso una légica de ejecucion de prisioneros -
contados guerrilleros cayeron en combate- y de la posterior desaparicion de sus
restos.

A fines de Septiembre, cuando el ELN se hallaba practicamente vencido y en
desbandada, ocurrieron acontecimientos internos que condujeron a la muerte de
varios de sus integrantes. El comandante de la guerrilla, Osvaldo Peredo Chato
ejecutd a dos componentes de la columna en armas, acusandolos de desercién.



La expedicidn que durd desde el 19 de julio al 1 de noviembre de 1970, fue diezmada
por el hambre, las enfermedades, las delaciones campesinas y la orden que impartié
el Presidente de Facto, Gral. Alfredo Ovando Candia fue: “ni presos, ni heridos”, lo
que practicamente fue una orden para ejecuciones sumarias, cuando en Bolivia no
habia pena de muerte.

Los sobrevivientes de Teoponte se salvaron por otro Golpe de Estado encabezado por
el general progresista Juan José Torres, que ordend respetar la vida de los
guerrilleros.

4.3. GOBIERNO DEL GENERAL HUGO BANZER (1971 — 1978).-

El 21 de agosto de 1971 el General Juan José Torres fue derrocado por un cruento Golpe
de Estado encabezado por el Gral. Hugo Banzer Sudrez, con el apoyo de dos partidos
politicos opuestos: el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y la Falange
Socialista Boliviana (FSB); este régimen durd hasta 1978, cuando una masiva huelga de
hambre impuso una amnistia irrestricta y la convocatoria a elecciones generales. El fraude
y el escandalo orquestado por Banzer en favor del Coronel Pereda Asbun obligaron a la
anulacidn de dicho proceso electoral.

La dictadura militar de Banzer conculcd las libertades civiles, suprimié la vida sindical,
proscribié a los partidos de izquierda y populares y anulé en los hechos la autonomia
universitaria. La persecucién, detencidén y muerte a los opositores del gobierno seria una
practica recurrente, sin que mediara la posibilidad de defensa legal o el debido proceso,
vulnerando de este modo los preceptos constitucionales.

La situacién tomo mayor peso y estructura a principios de 1972, cuando la dictadura
militar reforzo sus estructuras represivas. El 25 de enero por Decreto Supremo No. 10108,
cred la Direccidon de Orden Politico (DOP), dependiente de la Direccién de Investigacion
Nacional (DIN) y encargada “del mantenimiento del Orden Politico y la paz publica,
previniendo las actividades politico — delictivas, que atenten contra la seguridad interna y
estabilidad del Gobierno”.

Desde el mes de marzo en adelante, el DOP y el Ministerio de Gobierno realizaron distintas
operaciones centrandose particularmente en el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y en
el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), quienes propugnaban una resistencia
armada contra la dictadura. El ELN llevo la peor parte.



La totalidad de los capturados fueron torturados y las mujeres ademds vejadas
sexualmente, en los distintos centros de detencidn clandestinos o ilegales, como en
Achocalla, Isla de Coati, Madidi e instalaciones militares en Viacha y otras similares.

Asimismo el ocultamiento de sus cuerpos fue una politica gubernamental deliberada, no
solamente para no dejar huellas que las incriminaron por sus reiteradas violaciones a los
Derechos Humanos, sino para prolongar el castigo a los familiares de los asesinados y
también intimidar y atemorizar a la sociedad.

La represion banzerista continlo en los afios siguientes adquiriendo caracteristicas
masivas, como ocurrié en enero de 1974, en la llamada Masacre de Epizana, cuando
fuerzas del Ejército dispararon contra campesinos del Valle Alto de Cochabamba, que
reclamaban por el alza de precios de los productos de primera necesidad.

Una segunda fase de represién sistematica se asocid a la conformacién de la “Operacién
Céndor”, entidad supranacional establecida por los organismos de inteligencia de Chile,
Brasil, Uruguay, Argentina y Bolivia entre 1874 y 1975, para coordinar acciones,
intercambiar informaciones y prisioneros. Formalmente la operacién fue constituida el 25
de noviembre de 1975 en una reunion realizada en Santiago de Chile entre, el jefe de la
policia secreta chilena (DINA) y representantes de los servicios de inteligencia militar de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

4.4. GOBIERNO DE ALBERTO NATUSCH BUSCH (1979).-

El 1 de noviembre de 1979 Alberto Natusch Busch derrocé al gobierno democratico de
Guevara Arce, mediante un sangriento Golpe de Estado. Como reaccion se produjo un
levantamiento popular encabezado por la Central Obrera Boliviana (COB) que provocd una
violenta represidn generalizada, conocida como la Masacre de Todos Santos.

En la Masacre de Todos Santos la ciudad de La Paz amanecié ocupada por fuerzas militares,
tropas y tanquetas. El coronel Alberto Natusch Busch, comandante del Colegio Militar se
proclamo presidente anunciando el cese del mandato de Walter Guevara Arze, presidente
interino y constitucional.

La resistencia popular gané las calles casi de inmediato, en La Paz y otras ciudades. Las tropas
respondieron con violencia. Dispararon e incluso se usé aviones de combate. A los 16 dias,



vencido por la resistencia popular, Natusch renuncié. Se habla de decenas de muertos,
cientos de heridos y decenas de desaparecidos.?!

El Congreso, superada el intento golpista, eligié a Lidia Gueiler como presidenta de Bolivia,
con el mandato de convocar a nuevas elecciones. El 21 de marzo de 1980 el sacerdote
jesuita, Luis Espinal, fue secuestrado en las inmediaciones de su domicilio, torturado y
luego asesinado. Su cadaver, arrojado deliberadamente en un basural, fue una
advertencia de que los aparatos represivos no estaban desmantelados.

Los comicios del 29 de junio de 1980, se realizaron en un clima de incertidumbre por
atentados o marchas politicas y el accidente aéreo al candidato vicepresidencial de la
coalicidn de izquierda, Unidad Democratica y Popular (UDP), Jaime Paz. La UDP obtuvo un
amplio triunfo pero no logré la mayoria requerida; de modo que el parlamento quedd
encargado de la eleccién presidencial entre los mas votados.

El 17 de julio, tras un breve e inestable periodo democratico, las Fuerzas Armadas a la
cabeza del General Luis Garcia Meza, tomaron por la fuerza el Gobierno Nacional.

4.5. GOBIERNO DEL GENERAL LUIS GARCIA MEZA (1980 - 1982).-

El 17 de julio de 1980 un grupo de militares ligados al narcotréfico, liderados por Luis
Garcia Meza y su lugarteniente Luis Arce Gémez, con apoyo activo de la dictadura militar
argentina y la accidn de un comando terrorista denominado los Novios de la Muerte,
organizados por el nazi Klaus Barbie, que ya habia sido reclutado mucho antes, orquesté
el Golpe de Estado, derrocando al gobierno democratico de Lidia Gueiler, primera y Unica
mujer Presidenta en Bolivia.

Esa dictadura iniciada con el cruento asalto a la sede de la COB, comenzé con el asesinato
del dirigente minero Gualberto Vega Yapura, la detencién y desaparicion forzada del
dirigente y diputado socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz y del diputado Carlos Flores
Bedregal. Cabe sefialar que el diputado Quiroga Santa Cruz inicid un Juicio de
Responsabilidades contra Banzer que no pudo concluir por el golpe y por su desaparicion
forzada.

El 15 de enero de 1981 se produce la ejecucion de 8 dirigentes del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR) en la calle Harrington de la ciudad de La Paz, que fue

21 Segln la Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDHDB), fueron 208 muertos,221 heridos y 124
desaparecidos. Ver “La Masacre de Todos Santos” La Paz, Bolivia. Enero de 1980.



juzgada como delito de genocidio en el Juicio de Responsabilidades contra el ex dictador
Luis Garcia Meza.

Sin embargo la violacién de los derechos humanos no tuvo exclusiones y alcanzé a cientos
de militantes de partidos, miembros de las iglesias y la sociedad civil en su conjunto. La
carcel con su secuela de tortura fue una prdctica constante. La resistencia popular y social
y la critica mundial por los evidentes vinculos de la dictadura con la produccién y trafico
de drogas, obligaron a los militantes a retroceder y abandonar el gobierno.

Los tiempos se aceleraron cuando el 17 de septiembre de 1982, una huelga general
convocada por la COB puso al pais al borde de la guerra civil. La dictadura militar colapsé
y el poder le fue entregado a un Congreso Nacional conformado segln la composicion de
1980, que decidié considerar validas las elecciones de 1980 y designar en consecuencia al
Dr. Herndn Siles Zuazo como Presidente de la Republica.

Casi una década mas tarde, Garcia Meza y varios de sus colaboradores fueron juzgados. El
21 de abril de 1993, se dicté sentencia. El ex dictador habia fugado, previniendo el
desenlace. Capturado en Brasil en 1994, fue extraditado a Bolivia, desde el 15 de marzo
de 1995, se halla recluido en la carcel de Chonchocoro.

5. MARCO JURIDICO DE LA DESAPARICION FORZADA EN BOLIVIA.-

5.1. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL.-

Declaracién sobre la protecciéon de todas las personas contra las desapariciones
forzadas de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992.

- Convencidon Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas 2006.

- Convencioén Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas 1994.

- El afio 2006, el Gobierno Boliviano ratifica ante la OEA, lo suscrito en la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura, suscrita en Cartagena de Indias-
Colombia, el 9 de diciembre de 1985.

5.2. MARCO NORMATIVO NACIONAL.-



- La Constitucién Politica del Estado promulgada el afio 2009 en su art. 15 Num. IV
sefiala: “Ninguna persona podrd ser sometida a desaparicidon forzada por causa o
circunstancia alguna”

- Ley N2 2116 de 11 de septiembre de 2000, que eleva a rango de ley los convenios
internacionales referentes a crimenes de lesa humanidad.

- Ley N23326, de 18 de enero de 2006, que incluye en el Codigo Penal vy tipifica el delito
de desaparicién forzada de personas, con el objeto de que este delito no quede en la
impunidad en los siguientes términos: “Articulo 292 Bis. (Desapariciéon Forzada de
Personas). El que con la autorizaciéon o aquiescencia de algun d6rgano del Estado,
privare de libertad a una o mas personas y, deliberadamente oculte, niegue
informacidén sobre el reconocimiento de la privacion de libertad o sobre el paradero
de la persona, impidiendo asi el ejercicio de recursos y de garantias procesales, sera
sancionado con pena de presidio de cinco a quince afios.

Si como consecuencia del hecho resultaren graves dafios fisicos o psicoldgicos de la
victima, la pena sera de quince a veinte aifos de presidio.

Si el autor del hecho fuera funcionario publico, el maximo de la pena, serd agravada
en un tercio.

Si a consecuencia del hecho, se produjere la muerte de la victima, se impondra la pena
de treinta afios de presidio”.

- Ley 2640 de 11 de marzo de 2004 de Resarcimiento Excepcional a victimas de la
violencia Politica en periodos de Gobiernos inconstitucionales, establece un
resarcimiento excepcional a las victimas de violencia politica en gobiernos
inconstitucionales de 1964 a 1982, en el que se incluyen a las victimas de desapariciéon
forzada.

- Decreto Supremo 27089 a través del cual se crea el Consejo Interinstitucional para el
Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas “CIEDEF”.

6. CASOS DE TRANSCENDENCIA INTERNACIONAL EN BOLIVIA.-



6.1. CASO JOSE CARLOS TRUJILLO OROZA.-

Nacié en la ciudad de La Paz, el 15 de mayo de 1948. Fue estudiante de la Universidad
Mayor de San Andrés y después del golpe de Banzer porque las universidades fueron
cerradas se fue a Santa Cruz, tenia 21 aifos cuando desaparecid. Militaba en el ELN. José
Carlos Trujillo Oroza desaparecié de la prision publica “El Pari” de Santa Cruz el 2 de
febrero de 1972, durante la dictadura de Hugo Banzer, después de estar detenido y
torturado durante dos meses.

El 15 de enero de 1972 la sefiora Gladys Oroza, madre del sefior José Carlos Trujillo Oroza,
confirmé, mediante informacién verbal proporcionada por el Coronel Rafael Loayza, Jefe
de Inteligencia del Ministerio del Interior, que su hijo habia sido capturado. Entre el 15 de
enero y el 2 de febrero de 1972 la sefiora Oroza logroé visitar diariamente a su hijo en la
prisiéon de El Pari. Durante las visitas comprobd que el sefior Trujillo Oroza habia sido
sometido a evidentes torturas fisicas. En vista de lo anterior, la sefiora Oroza realizd
diversas peticiones y gestiones ante los Poderes Ejecutivo y Legislativo, pero no pudo
denunciar los hechos ante los tribunales bolivianos por la inestabilidad politica del pais,
solo el 8 de enero de 1999 el Estado de Bolivia inicid la investigacion judicial de oficio, no
obstante haber tenido conocimiento inmediato de los hechos.

El caso ingresé a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos el 28 de septiembre
de 1992, después de casi ocho afios la Comision decide presentar el caso ante la Corte
Interamericana, que en esta instancia fue tratada durante dos ainos.

El 26 de enero de 2000 se dicto la sentencia de fondo, condenando al Estado Boliviano, la
sentencia de reparaciones se dictd el 27 de febrero de 2002.

Las acciones estatales que se asumieron en respuesta a la sentencia fueron: la emision
del Auto Supremo 247, de 16 de agosto de 2010, incrementa la condena de los acusados.

6.2. CASO RENATO TICONA ESTRADA.-

Renato Ticona nacid el 12 de noviembre de 1954 en Sacaca, Potosi y al momento de su
desaparicion tenia 25 afios. Era bachiller en humanidades de la Universidad Técnica de
Oruro y trabajaba como profesor de musica en la Escuela Mariano Baptista. Ademas
cursaba el séptimo semestre de la carrera de ingenieria agrondmica en la Facultad de
Ciencias Agricolas y Pecuarias de la Universidad Técnica de Oruro.

El estado ha reconocido que el 22 de julio de 1980 una patrulla militar lo detuvo
juntamente con su hermano Hugo Ticona, cerca al puesto de control de Cala Cala, Oruro,



mientras se dirigian a Sacaca, Potosi para visitar a su abuelo enfermo. Posteriormente
agentes estatales los despojaron de sus pertenencias, los golpearon y los torturaron.
Luego de propinarles fuertes maltratos los trasladaron a la guarnicién de Vinto de donde
los remitieron a las oficinas del Servicio Especial de Seguridad (SES), también conocida
como Direccion de Orden Publico (DOP), y los entregaron al Jefe de esta entidad. Esta fue
la ultima vez que se tuvo conocimiento del paradero de Renato Ticona

El 7 de abril de 1983 la Comisidon Nacional de Investigacion de Ciudadanos Desaparecidos
planteé una denuncia por la desaparicidon forzada de Renato Ticona, en la cual solicitd la
investigacion por los delitos tipificados en los articulos 252 (asesinato), 292 (privacién de
libertad), 293 (amenazas), 334 (secuestro) del Cédigo Penal vigente de la época, ya que el
delito de desaparicién forzada no se encontraba tipificado. El proceso penal se inicié el 7
abril de 1983 y el 4 de junio de 1983 el Juzgado Tercero de Instruccidon en lo Penal de la
Paz ordend instruir sumario criminal contra cuatro presuntos responsables, por los delitos
anteriormente sefialados. El 28 de febrero de 1985 Honoria Estrada de Ticona y Hugo
Ticona presentaron ante el Fiscal de Partido en lo Penal una querella en contra los
imputados por los delitos cometidos en perjuicio de Renato Ticona, en la que relataron los
hechos de los cuales fueron victimas Renato y Hugo Ticona. Dicha querella fue remitida al
Juez Tercero de Instruccién en lo Penal. El 2 de septiembre de 1985 dicho juzgado ordend,
mediante resoluciéon No. 089/8551, el archivo de los obrados a favor de uno de los
imputados.

En el afio 1986 el expediente fue archivado respecto de todos los imputados sin haber
concluido la etapa de instruccion.

Posteriormente, el 8 de marzo de 2005 la Fiscalia solicitdé a la Corte Superior de Justicia
Distrito de La Paz el desarchivo del expediente, el cual fue reabierto el 9 de marzo de 2005,
ante el Juzgado Tercero de Instruccion Penal. A partir de la reapertura del proceso penal
se realizaron una serie de actuaciones judiciales, y se elevd el proceso a plenario.
Finalmente, el 8 de enero de 2008 el Juzgado Tercero de Partido en lo Penal Liquidador
del Distrito Judicial de La Paz dictd sentencia condenatoria, luego de un juzgamiento en
rebeldia, en contra de los entonces miembros del ejército (un coronel, un teniente y un
sargento) por los delitos de: asesinato, sancionado con pena de treinta (30) afios de
presidio, sin derecho a indulto; privacion de libertad, con pena de dos (2) afios y multa de
cien (100) dias; amenazas, con pena de diez y ocho (18) meses; y secuestro con pena de
treinta (30) afos sin derecho a indulto. Asimismo, la sentencia condend a dos agentes del
ex Servicio Especial de Seguridad, conocido también como DOP, por ser autores de los



delitos de complicidad en asesinato, imponiéndoles la pena de tres (3) afios y seis (6)
meses de privacion de libertad.

Un condenado y el abogado defensor de oficio de los sentenciados, respectivamente,
plantearon un recurso de apelacidn contra la referida sentencia.

El 1 de agosto de 2008 la Corte Superior del Distrito Judicial de la Paz confirmd la sentencia
de 8 de enero de 200858. Los dias 14 y 29 de agosto de 2008 el defensor de oficio de los
sentenciados y uno de los condenados59, respectivamente, interpusieron un recurso de
casacion contra el ultimo fallo de lo que se confirmé la Sentencia.

El caso ingreso a la Comision el 9 de agosto de 2004, después de tres afios la Comisidn
decidié someter al caso ante la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el 8 de agosto de 2007, instancia en la que fue tratada cerca de un afio.

El 27 de noviembre se dictd la sentencia contra el Estado Boliviano.
6.3. CASO RAINER IBSEN CARDENAS Y JOSE LUIS IBSEN PENA.-

En Octubre de 1971 Rainer Ibsen Cardenas, de aproximadamente 22 afios de edad, fue
detenido en la ciudad de Santa Cruz y trasladado a una instalaciéon del Departamento de
orden Politico en la ciudad de La Paz. Posteriormente fue conducido al centro de detencion
de Achocalla, privado de su libertad por aproximadamente nueve meses. De acuerdo a
algunas declaraciones en junio de 1972 se llevo a cabo la ejecucion extrajudicial de al
menos tres de los detenidos de ese lugar entre las cuales se encontraba Rainer Ibsen. Al
respecto el matutino Presencia refirié sobre el hecho que indicaba que como consecuencia
de una refriega que se produjo al intentar fugar algunos detenidos del ELN murieron en el
tiroteo, el sefior Jose Luis Ibsen Pefa intento confirmar la veracidad de la noticia.

En el expediente del caso se encuentra un documento manuscrito, con fecha 21 de junio
de 1972 y con un sello de la Administracién del Cementerio General de La Paz, presentado
como Certificado de Defuncién” que indica que aquel murié el 19 de junio de 1972 y que
la causa de su fallecimiento fue de hemorragia interna por proyectil de bala. De forma
posterior el 28 de julio de 2008 los peritos presentaron ante la Fiscalia de Distrito de La
Paz su informe final donde indicaban que habria muerte el 22 de junio de 1972 en La Paz
a causa de un traumatismo craneo encefalico y politraumatismos de los restos que fueron
exhumados del Mausoleo de ASOFAMD.

Por otro lado Jdse Luis Ibsen Pefia, estuvo movilizdndose para obtener el salvo conducto
gue le permita acceder al centro de detencidn de Achocalla, donde estaba supuestamente



detenido su hijo, el 10 de febrero de 1973 Jose Luis Ibsen Pena de 47 afios de edad fue
detenido por agentes de seguridad del Estado y llevado a las instalaciones del centro de
detencion del Pari en Santa Cruz durante su detencidn solo le permitieron la visita de su
hijo Tito Ibsen con 8 afios de edad que le dijo que posiblemente seria la Ultima vez que le
veria.

El 28 de febrero de 1973 su esposa y su hijo fueron informados que habria salido exiliado
al Brasil, acudiendo al Consulado donde le informaron que no habria salido ningln preso
politico. Desde entonces no se tiene conocimiento de su paradero.

El caso ingresd a la Comision el 26 de septiembre de 2003, después de casi seis afios el 1
de septiembre de 2010 la Corte Interamericana de Derechos Humanos pronuncia
sentencia contra el Estado Boliviano como una forma de reparacion.

6.4. CASO CARLOS FLORES BEDREGAL.-

Nacié en La Paz en 4 de febrero de 1953, bachiller del colegio San Calixto en 1969, ingresé
en 1970 a estudiar Medicina de la UMSA. Fue un importante dirigente estudiantil contra
la dictadura de Hugo Banzer, militante del Partido Obrero Revolucionario Troskista-
Pasadista, fue electo diputado en 1980.

Juan Carlos Flores Bedregal habria desaparecido el 17 de julio de 1980 cuando en su
calidad de dirigente del Partido Obrero Revolucionario y Diputado Nacional, asistia a una
reuniéon del Comité de Defensa de la Democracia’’ en la sede de la Central Obrera
Boliviana, reunion convocada ante el inminente golpe de Estado largamente anunciado
por las Fuerzas Armadas.

Segun testimonios cuando se daba lectura a la resolucion de resistencia al golpe, la sede
de la COB fue atacada por una balacera de un grupo armado —conformado por militares y
paramilitares- que ordend a los dirigentes politicos y sindicales rendirse, ante lo cual un
participante de la reunién les pidid6 que no siguieran disparando pues estaban
desarmados. Los asaltantes les ordenaron descender a la calle en fila y con las manos en
la nuca, pero cuando identificaron al lider socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz, le
ordenaron salir de la fila y ante su resistencia, le dispararon. Sefiald que el sefior Flores
Bedregal reacciond intentando asistirlo, pero en ese momento fue “abatido por el disparo
de una rafaga”.

22 Instancia de partidos politicos y organizaciones sindicales para defender la democracia.



Su cuerpo fue trasladado al Estado Mayor del Ejército en una de las ambulancias usadas
para la toma violenta de la COB. Segun declararon los mismos procesados, tanto Marcelo
Quiroga Santa Cruz como Juan Carlos Flores Bedregal, fueron vistos por ultima vez en el
Estado Mayor del Ejército, pero no se tiene certeza de si se encontraban con vida.

Tras el retorno de la democracia, en 1984 el Gobierno creé la Comisién Nacional del
Desaparecido con el mandato de investigar las desapariciones forzadas por motivos
politicos, los familiares denunciaron nuevamente la desaparicion de la presunta victima
ante este organismo que adelantd algunas investigaciones en las cuales agentes policiales
del aparato represivo de la dictadura, declararon que los cuerpos sin vida de Marcelo
Quiroga y Juan Carlos Flores fueron recogidos y manipulados.

Posteriormente los familiares de Juan Carlos Flores Bedregal solicitaron a la Comision de
Justicia de la Cdmara de Diputados, que instaurara un proceso contra Luis Garcia Meza y
sus colaboradores en el golpe de Estado de 1980, el Parlamento se pronuncié sobre la
acusacion — que incluia el asalto a la COB y el asesinato de la presunta victima — los
familiares se constituyeron en parte civil del juicio de responsabilidades ante la Corte
Suprema de Justicia. En consideracion de Olga Flores Bedregal, aunque el juicio concluyé
el 21 de abril de 1993 con la condena del ex — dictador y ocho implicados mas, debido a
las caracteristicas del proceso los asesinatos ocurridos en la toma de la COB no fueron
esclarecidos ni el destino de sus cuerpos determinado.

Debido a las falencias de dicha investigacion, el 23 de octubre de 1997 se cred una
Comisidn para que investigara la desaparicién de Marcelo Quiroga Santa Cruz y, por ende,
la de Juan Carlos Flores, debido a que ambos desaparecieron en las mismas
circunstancias. Se hermana senalé que en 1999, con base en la evidencia recabada, esta
Comisidn le entregd un informe a la Corte Superior de Distrito de La Paz para que abriera
un proceso contra aproximadamente una veintena de agentes represores, entre militares,
policias y paramilitares, por su participacion en el asalto a la COB.

El 12 de diciembre de 2007 el Juzgado Il Liquidador de Partido en lo Penal dicté sentencia
i) condenando a pena de treinta afios de prision a tres de los imputados como autores de
los delitos de alzamiento armado contra la seguridad y soberania del Estado, terrorismo y
encubrimiento, asi como del delito de asesinato en grado de complicidad; ii) condenando
a seis de los imputados a pena de tres afios de prisidon por el delito de encubrimiento y
falso testimonio; iii) condenando a uno de los imputados a pena de dos afios de prisién
por el delito de encubrimiento; y iv) absolviendo a seis imputados de los delitos de falso
testimonio y encubrimiento. En la sentencia se indica la existencia de hechos delictuosos



en contra de otras personas no comprendidas en el ambito del auto de procesamiento,
por lo cual se dispuso remitir los antecedentes al Ministerio Publico para los fines
respectivos.

La familia interpuso recurso de apelacion ante la Corte Superior de Distrito, por considerar
qgue debido al “mal manejo juridico” por parte del juez, la sentencia le impuso “penas
ridiculas” a la mayoria de los imputados. Agregd que cuando se profirié sentencia de
segunda instancia ratificando en casi todos sus términos la de primera instancia, presentd
recurso de casacion ante la Corte Suprema de Justicia.

Su caso ingresé a la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos el 14 de junio de
20009.

6.5. CASO MARCELO QUIROGA SANTA CRUZ.-

Nacié en Cochabamba de 1931, escritor, periodista y fundador del Partido Socialista.
Durante el dia del golpe de Estado de Luis Garcia Meza, el 17 de julio de 1980, Marcelo
Quiroga Santa Cruz fue herido, detenido y desaparecido durante el asalto a la Central
Obrera Boliviana.

El siguiente testimonio recibido por la Comision fue elaborado por un testigo presencial
de los hechos, cuyo nombre ha sido omitido, en el marco de la denuncia que recibid la
Comisidn el 23 de julio de 1980.

A las 9:10 del dia 17 de julio se recibid la noticia el alzamiento militar en Trinidad, por
Radio Fides. Es interesante notar que al principio mucha gente desestimo la importancia
y urgencia del pronunciamiento militar. Al contactar a los miembros de la COB para llamar
a una reunién d CONADE, el Secretario, de la Organizacion dijo que ya se conocia la noticia
y que se consideraba un movimiento aislado, razén por la que se pensaba convocar a una
reunion por la tarde. Sélo con mucha dificultad se pudo cita a los componentes de
CONADE para las 11:00 a.m. Algunos querian esperar hasta tener una informacién mas
completa y repetian los mismos argumentos de siempre contra la posibilidad de un golpe
de Estado en el actual momento.

Lo peligroso de este golpe es que muestra que estamos entrando en una era en la que
serd posible imponer sistemas represivos sin la mas minima justificacion ideoldgica, social
y politica. Hay otras implicaciones de este golpe todavia mas siniestras que habra que
analizar.



Al llegar a la sede de la COB a las 10:30 a.m. nos encontramos con los miembros de la
CONADE, muchos periodistas y personas observadoras, unas 50 personas en total. Los
periodistas pasaban continuamente a sus respectivas radios la noticia de que CONADE se
reuniria a las 11 para considerar la situacién imperante. Entramos en la oficina de Lechin
puntualmente. Antes de la iniciacion de la reunidn se insistié en la necesidad de que el Dr.
Victor Paz Estenssoro también estuviera presente o, en su defecto, algln representante
suyo, lo cual no se logrd. Estuvieron presentes representantes de partidos politicos,
dirigentes de la Central Obrera Boliviana, de la Federacién de Mineros, representantes de
instituciones religiosas y de derechos humanos, todos ellos miembros componentes de
CONADE. Habia ademds otras personas que no habian asistido en anteriores reuniones.

Se empezd inmediatamente a discutir el contenido del documento que habria de
redactarse. Marcelo Quiroga Santa Cruz expuso su criterio de que la situacion era
sumamente grave y que CONADE tenia que actuar con firmeza y rapidez declarando el
blogueo y paro en los Departamentos donde el golpe ya habia estallado. Lechin fue
todavia mds radical diciendo que era probable que nila COB ni CONADE TENDRIAN OTRA
OPORTUNIDAD DE REUNIRSE Y QUE HABIA QUE DECRETAR EL BLOQUEO Y EL PARO EN
TODO EL PAIS A PARTIR DE HORAS 15:00. Este criterio fue aceptado y se empez6 a redactar
el documento.

A las 11:15 se confirmd la noticia de que Santa Cruz se habia plegado al golpe y los
redactores se apresuraron a terminar con el documento. A las 11:30 Lechin leyo el decreto
de Paro y Bloqueo a la prensa oral y escrita. Algunas personas salieron entonces de la
reunion en la tarde. Se tuvo que solicitar a las personas que no eran de CONADE que
abandonaran la sala.

Antes de comenzar la reunidn entraron varios periodistas y un camarégrafo de la TV para
filmar la lectura del documento por Simén Reyes. Al llegar a la mitad de la lectura del
mismo, a las 11:40 a.m. escuchamos tiros de armas automaticas dirigidas contra el edificio
de la COB. No sabiamos que pensar, creiamos que fue un jeep que habia tirado al pasar
para asustar a los asistentes, pero enseguida se largd una rafaga fuerte que alcanzé a la
sala donde estaban reunidos los miembros de CONADE y también a la antesala donde
esperaba otra gente. Todos se echaron al suelo entre mucho vidrio roto y las lamparas
humeantes del equipo de TV. Pasaron unos segundos mas, hasta que mas rafagas vy tiros
sueltos convencieron a todos que se estaba produciendo un asalto a la COB. La gente
empezdé a arrastrarse por el suelo, algunos tratando de encontrar un lugar para
esconderse, otros buscando la manera de escapar. El grupo en que estaba Marcelo
buscaba una salida por el patio de atras, llegd a un cuarto que daba a este patio, pero se



vio que los paramilitares habian rodeado el edificio, por lo menos habia una paramilitar
atrasy tal vez mas. Empezé una baleadura al cuarto donde estaba el grupo, la mayor parte
el cual pasé al cuarto del lado que no tenia ventanas y era mas seguro. En este grupo habia
un total unas 15 personas mas o menos. Unas 10 o 12 personas estaban sentadas en el
cuartito sin ventanas y unas 4 o 5 en el cuarto grande. Los de adentro consultaron entre
si rdpidamente y se concluyd que habia que rendirse antes de que los tiros los alcancen.
German Crespo empez0 a gritar "Nos rendimos, estamos sin armas, nos damos. somos de
la Iglesia". A lo que la respuesta fue otra rafaga con unos tiros sueltos mdas. German volvio
a repetir lo mismo. Un paramilitar gritd: "Bien. Entendido. Salgan de alli". Nadie se movid.
Todos pensaban que los iban a ametrallar al salir. German grité otra vez: "Somos de la
Iglesia, estamos sin armas". El paramilitar: "Por eso, salgan de alli con las manos en la
nuca”. Nadie se movio, forzando a los paramilitares a entrar al cuarto con mucha
desconfianza y cautela, como esperando una trampa. Entraron unos 6 o 7 uno por uno,
cada uno con la espalda contra la pared hasta que todos estaban adentro, era la primera
vez que podiamos verlos, todos estaban con el rostro descubierto, vestidos de civil de
distintas maneras, eran bolivianos de aspecto, morenos y hablaban sin acento. Todos
portaban el mismo tipo de arma automatica (rifle de cafdn mediano con clip). Nos
empezaron a sacar del cuarto, a algunos a empujones para apurarnos, diciendo "rdpido,
mas rapido". No me acuerdo quien salié primero, ni el orden de salida, buscando la
manera de escapar me fui atrasando. Pero no hubo caso, y tuve que salir el tercero o
cuarto. Nos llevaron hasta la escalera y empezamos a descender. Habian unos 3 o 4
paramilitares en el pasillo entre el cuarto y las escaleras. Yo me demoraba en bajar, otros
bajaban répido. Nos dijeron que bajaramos en fila india, por eso me sorprendié cuando
me pasé Marcelo, caminando muy rdpido, casi corriendo. El habia pasado delante de los
6 paramilitares del cuarto y los 3 del pasillo sin que ellos lo reconocieran. Los paramilitares
estaban disparando continuamente; no se sabia si estaban matando a otros en el edificio
o si lo hacian para apurarnos. A la altura del primer piso, habian dos paramilitares mas,
uno de ellos, un petizo, reconocié a Marcelo cuando éste le estaba pasando, lo jalé por el
saco gritando: "aqui esta Quiroga". Marcelo traté de desprenderse, diciendo "estoy sin
armas, quiero bajar con los otros". El paramilitar dijo "cabrén, cojudo, te vas a quedar con
nosotros". Pero Marcelo, con las manos siempre en la nuca, hizo un esfuerzo y se
desprendiod del paramilitar y empezd a bajar la escalera dentro del primer piso y la vuelta
de la escalera a la calle. El petizo se puso furioso (yo habia dejado de bajar y estaba
mirando inmovil) y gritd "si no te paras te disparo". Marcelo inmediatamente se paré, dio
la vuelta para dar la cara y no la espalda a los paramilitares, todavia con las manos en la
nuca. En ese mismo instante, uno de los paramilitares dispard a Quiroga de una distancia
de unos 3 0 4 metros y Marcelo cayé fuertemente de espaldas, evidentemente alcanzado



por la bala. Cayd herido, del lado izquierdo, queddndose en el quinto peldafio. Otra vez
los paramilitares nos apuraron a bajar y al pasar a Marcelo miré para ver si podia detectar
el lugar de su herida, que debido a su manera de caer, me parecié que tenia que ser en el
pecho izquierdo, pero como tuve que pasar casi corriente, no lo noté.

Al salir a la calle, vi que los paramilitares habian cortado el paso de peatones en la vereda
y que desde la COB hasta la Plaza del Estudiante, despojaron la calle, una distancia de 40
a 50 metros.

Nos hicieron dar la vuelta a la derecha y empezamos a caminar por la vereda hacia abajo
donde estaban estacionadas unas 3 ambulancias blancas a unos 40 metros de la COB,
aparentemente para que nadie advierta el operativo desde la COB. Pasamos a unos 2 o 3
paramilitares que estaban alineados en la vereda. Uno de ellos se acercé a la primera
ambulancia, abrié la puerta y grité "adentro". German Crespo era el primero de la filay
estaba a unos 5 metros de la ambulancia cuando los paramilitares se pusieron nerviosos
porque muchos peatones de la vereda del frente empezaron a cruzar la calle y acercarse
a nosotros para ver mejor lo que pasaba. Alguien grité "somos de CONADE" y los
paramilitares empezaron a disparar al aire para dispersarlos descuidando la fila por un
momento. En ese mismo instante algunos presos estaban pasando el Edificio Avenida, que
tenia su entrada cerrada por una cortina de hierro, pero una puerta pequefia que no
estaba del todo cerrada; aprovechando la distraccion momentanea de los paramilitares 4
de nosotros logramos meternos por la puerta pudiendo escapar.

Las autoridades bolivianas no permitieron que se realizara una autopsia del cadaver de
Marcelo Quiroga. En ese mismo operativo murié también el dirigente minero Catavi
Gualberto Vega

Su caso actualmente ingresé a la Comisién en agosto del 2010. El 15 de septiembre de
2010 la Comisidn decide hacer una solicitud al Estado Boliviano?3.

CAPITULO Il
LAS VICTIMAS Y QUIENES LAS ACOMPANAN EN EL PROCESO:

PERCEPCIONES SOBRE EL DESARROLLO DE LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS

23 Véase el Anexo 2.



PARA AFRONTAR LAS DESAPARICIONES FORZADAS EN BOLIVIA

2.1. LAS VICTIMAS.-

Se entiende por victimas, a las personas que individual o colectivamente, hayan padecido dafios,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de sus derechos y libertades fundamentales, que afecten su dignidad, incluidas todas
las acciones que proscriben del abuso de poder.

Se considera victima de una desaparicién forzada tanto a “la persona desaparecida” como a “toda
persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion
forzada”. En base a lo cual, se reconoce el derecho de los familiares de “conocer la verdad sobre
las circunstancias de la desaparicién forzada, la evolucidn y resultados de la investigacidon y la
suerte de la persona desaparecida”.?

Por su parte, los “Principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abuso de
poder”, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas ?° sefialan en su segundo
punto: “En la expresioén victima se incluye ademads, en su caso, a los familiares o a las personas
que hayan sufridos dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion”.

La desaparicidon forzada provoca serios danos en las esferas personal, familiar y social, afectando
de forma significativa el curso del ciclo de vida de cada uno de sus integrantes, generando un
estado de constante vulnerabilidad.

Estos elementos que hacen al familiar del desaparecido forzado vulnerable, son exclusivos de su
condicidon como victima de este delito, debido al caracter continuado de sus efectos que hace que
sea mas dificil su recuperacidn emocional y por ende todos aquellos procesos que puedan verse
afectados por su estado psicolégico.

Los familiares deben cargar con los constantes sefalamientos y afirmaciones que pretenden
estigmatizar la vida y actuar del desaparecido, generando una idea en el resto de la sociedad de
gue, quien fue victima lo merecia; asi se encuentran con frecuencia aseveraciones relativas a que
los desaparecidos han sido victimas por pertenecer a grupos de guerrilla, lo que genera en sus

24 parrafos 1 y 2, articulo 24 de la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas.
25 Adoptados en la Resolucion 40/34 de 29 de noviembre de 1985.



familiares una dificultad mayor en la elaboracién del duelo y en la atencidn que pueda recibir de
las entidades del Estado en sus objetivos de justicia.

Los tramites administrativos y judiciales caracteristicos de la politica publica en torno a la
desaparicion forzada, que hoy en dia pretenden garantizar la adecuada atencién a los familiares
de desaparecidos forzados y su respectiva reparacion, implican numerosas dificultades cuando se
desconoce su realidad como afectados por la violencia de un delito que tiene efectos profundos
en el desarrollo del ciclo vital y que deja huellas sobre numerosas generaciones de una misma
familia.

Asi, los familiares de desaparecidos forzados atraviesan por numerosas situaciones adversas en
la exigencia de sus derechos; problemas relacionados con la normatividad vigente y los
mecanismos conexos ocasionan mayores vulneraciones a su dignidad, repercutiendo en un
sentimiento de falta de reconocimiento de sus objetivos vitales y sus derechos a ser tratados
dignamente y reparados de forma integral.

El desconocimiento sobre tramites y procedimientos ocasiona sentimientos de impotencia en los
familiares, teniendo que apoyarse en otros familiares de desaparecidos para conocer las rutas y
procedimientos adecuados.

Adicionalmente los familiares de victimas de desaparicion forzada refieren que las autoridades
publicas y privadas deberian tener mas consciencia en las rutas y procedimientos que podrian
afectarlos.

2.2. LAS VOCES DE LOS FAMILIARES DE LOS DESAPARECIDOS.-

En razén a su constante espera y, de forma justificada, todo escenario en el que sea posible
desarrollar el tema de la desaparicion forzada, es un espacio caracterizado por tener un
importante sentido politico y de exigencia de derechos en que los familiares de las victimas
reclaman la participacion de los representantes de las entidades del Estado, ante quienes puedan
expresar inconformismo con los mecanismos existentes, no obstante los obstaculos que
atraviesan en la exigencia de sus derechos.

Si bien es importante reconocer los avances relacionados con los desarrollos normativos en torno
a la desaparicidon forzada y sus mecanismos conexos, los familiares de las victimas demuestran
gue siguen esperando mas y mejores resultados por parte del Estado:

“Son 37 afos de la desaparicion de José Carlos, treinta y siete afios de busqueda incesante e
infructuosa en la que hemos tropezado con numerosos obstdculos. Creo que la impotencia es un
sentimiento mds que corroe el espiritu pero no lo derrota. Enfrentarse a una justicia corrupta y



parcializada, basada en unos cddigos en los que la tortura es un delito menor y que favorecen mds
al delincuente que a la victima es devastador para quien lucha porque se le haga justicia, porque
se aclaren los hechos y contra la impunidad. {(...)

Aun no me resigno a partir sin encontrar los restos de mi hijo, aunque la oportunidad se perdio
cuando en el gobierno del Dr. Siles se organizd la Comision para la investigacion de personas
detenidas desaparecidas, que no investigo el caso de José Carlos. (...)”%® (Gladys Oroza)

“Agotamos todos los recursos legales y los tramites posibles para que se cumplan la Constitucion
y las leyes, que consideran que la desaparicion forzada es un crimen contra la humanidad que el
Estado estd obligado a investigar, juzgar, castigar y reparar, pero no hallamos apoyo alguno en
los poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo, declararon las huelguistas al iniciar la extrema
medida en la Asamblea de Derechos Humanos en La Paz”. {(...)

"Una sociedad sin verdad ni justicia como principios supremos es una sociedad librada a la
arbitrariedad del mds fuerte, sin futuro ni paz. Nos resistimos a que triunfen ellos (los dictadores,
los sefiores de la muerte, la opresion, la explotacion, el status quo) que ejecutaron un plan siniestro
para literalmente hacerlos desaparecer a nuestros familiares de la faz de la tierra. Porque no
queremos que nuestros familiares desaparezcan de la historia, de la memoria popular, de las
luchas sociales. Porque como familiares no renunciaremos jamds a nuestro derecho de verdad y
justicia. Para que los desaparecidos estén siempre PRESENTES". (Olga Flores Bedregal y Marta
Montiel).?’

Betzy Ticona hermana de Renato Ticona Estrada en su declaracién rendida ante el Tribunal,
manifestd que “el no poder llevar una flor a su tumba, hace que vivan/...] en una situacion de
tristeza constante”?®

(...) Solo la consciencia colectiva de una sociedad organizada puede vencer los pactos del silencio
que imponen las estructuras de los sectores dominantes. La tarea que nos hemos propuesto no es
de un dia y lamentablemente ni siquiera de una vida humana. Es quizds de los desafios de la
humanidad el mds dificil, aquel que tiene que ver con su propio ser con su propia existencia, porque
como decia mi esposo, una humanidad que no se prdctica no es humanidad. (Gladys Oroza, 2004)

2.3. LA PERCEPCION DE QUIENES TRABAJAN POR LOS FAMILIARES DE DESAPARECIDOS
FORZADOS Y SU PARTICIPACION DENTRO DE LA REPARACION.-

26 Boletin Homenaje a Gladys Oroza de Solén Romero.
27 Sociedad de fecha 08/05/2009.
28 Sentencia de la CIDH Ticona Estrada y Otros vs. Bolivia de 27 de Noviembre de 2008.



Las acciones realizadas por las organizaciones de familiares y de derechos humanos para
esclarecer la suerte de miles de desaparecidos han tenido importantes resultados, en Bolivia se
han establecido diferentes mecanismos que permiten contribuir a la reparacion y la busqueda de
justicia.

2.3.1. CONSEJO INTERINSTITUCIONAL PARA EL ESCLARECIMIENTO DE DESAPARICIONES
FORZADAS (CIEDEF).-

El CIEDEF fue creado mediante Decreto Supremo 27089 de 18 de junio de 2003 y se
encuentra conformado por la Ministra de Justicia (Presidenta), Viceministro de Relaciones
Exteriores, Viceministro de Régimen Interior, Viceministro de Defensa Nacional,
Viceministro de Justicia y Derechos Fundamentales y la Asociaciéon de Familiares de
Detenidos, Desaparecidos y Martires por la Liberacion Nacional (ASOFAMD)con tres
representantes.

El CIEDEF contribuye a la reparacién de los derechos humanos, para el fortalecimiento de
la Democracia en Bolivia, a través del esclarecimiento de casos de Desaparicién Forzada,
por cuestiones de violencia politica en los periodos comprendidos entre 1964 a 1982.

Como resultado del trabajo del CIEDEF hasta el momento se exhumaron 31 restos 6seos,
de los cuales 9 fueron identificados y restituidos a sus familiares. El hallazgo de los restos
es producto de un trabajo de investigacion histérica documental, de investigacién oral,
entrevistas a testigos y familiares, para posteriormente visitar los posibles lugares de
entierro y hacer la georeferenciacion de puntos probables donde pueden estar los restos
de las victimas.

Ubicados los sitios de entierro se realizan las excavaciones, si se encuentran restos 6seos
se procede a su exhumacidn y a su respectivo analisis antropoldgico y genético.

Al ser un tema de controversia la busqueda de los restos del lider socialista Marcelo
Quiroga Santa Cruz, el Viceministro de Justicia y Derechos Fundamentales Dr. Nelson Cox
sefialo que al existir la hipdtesis hasta al momento que los restos se encontrarian en la
hacienda San Javier (Santa Cruz) del ex presidente Hugo Banzer Sudrez, siendo estas las
ultimas declaraciones del ex coronel Luis Arce Gomez, indico que en agosto se iniciaria la
busqueda existiendo los recursos y el personal especializado para el caso esperando que
hasta fin de afio haya resultados.?®

29 L A RAZON, Domingo, 17 de Julio de 2011.



2.3.2. ASOCIACION DE FAMILIARES DE DETENIDOS, DESAPARECIDOS Y MARTIRES POR
LA LIBERACION NACIONAL (ASOFAMD).-

La Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Martires por la Liberacién
Nacional (ASOFAMD) es una organizacién con personeria juridica del 19 de octubre de
1983, obtenida mediante Resolucién Suprema N2 198543.

ASOFAMD es una organizacion de cardcter politico (no partidaria), conformada por
familiares de detenidos, desaparecidos y asesinados en tiempos de democracias
autoritarias y dictaduras del periodo 1964 - 1982. Trabaja en el marco de la organizacion
de los familiares de dichas personas y metodolégicamente concreta sus iniciativas a través
de acciones y emprendimientos que se realizan a lo largo de cada afio.

2.3.3. INSTITUTO DE TERAPIA E INVESTIGACION (ITEI).-

El ITEl es una organizacion que acompana a las personas afectadas por la tortura y la
violencia de Estado en un proceso de rehabilitacién integral, extendiendo esta tarea a su
nucleo familiar y comunitario. A la vez mediante la formacidn y la investigacién denuncia
y crea consciencia colectiva sobre las secuelas de la Tortura y la Violencia Estatal.

Entre los grupos a los que presta atencién se encuentran los familiares de muertos y
detenidos desaparecidos, entre sus areas de trabajo estan la rehabilitacién como un
ambito de apoyo directo a los grupos, donde trabaja principalmente en atencién
psicoterapéutica y en caso de necesidad brinda asistencia médica, juridica y social.

En el area de formacidn trabaja con profesionales y personas que desarrollan actividades
con grupos que se encuentran confrontados a otros tipos de violencia social.

En el area de investigacidn incorporan metodologias participativas e interculturales y
abarcan el drea rural y urbana.

2.3.4. ASAMBLEA PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA (APDHB).-

La Asamblea Permanente de los Derechos Humanos es una organizacion no
gubernamental de derechos humanos fundada el 18 de diciembre de 1975, tres meses
antes del golpe militar que dio inicio a la dictadura conocida como Proceso de
Reorganizacién Nacional.



La APDH desempeiio un importante papel en la defensa de los derechos humanos durante
la dictadura militar, que continua luchando contra la impunidad de los crimenes de lesa
humanidad cometidos durante la dictadura.

Actualmente trabaja para consolidar la Democracia, defendiendo la proteccién de la vida,
la dignidad humana y convivencia social, participando en diversos organismos para poder
consolidar la vigencia de los derechos humanos.

En reiteradas ocasiones la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos en Bolivia
(APDHB) se pronuncié para que el gobierno concluya los trdmites para que se
desclasifiquen los archivos militares que ayude a establecer el lugar en el que se encuentra
Marcelo Quiroga Santa Cruz, Carlos Flores Bedregal y otros desaparecidos argumentando
gue el secreto militar prolonga la impunidad que favorece por dos vias a los autores
intelectuales y materiales de la desaparicidn forzada, porque asi se dilatan los procesos
contra los responsables de aquellos delitos pero también porque algunos de los criminales
siguen libres y sin ningun proceso, razén por la cual ratifica su solidaridad plena con los
familiares de los desaparecidos en Bolivia y reafirma su compromiso para continuar las
gestiones destinadas a la desclasificacion de los archivos militares y otros para que
continude la investigacion.

2.3.5. LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.-

El Defensor del Pueblo tiene dos grandes funciones: defender los derechos de las personas
frente a la actividad administrativa del sector publico y proteger, promover y defender los
derechos humanos. También ayuda a mejorar sustancialmente el servicio que el Estado
presta a la ciudadania.

Entre sus funciones se encuentra el de promover el buen funcionamiento y eficiencia de
los Poderes del Estado, para que aborden medidas legislativas, administrativas o de otra
naturaleza, con la finalidad de promover la vigencia de los derechos humanos, asi como
de las entidades que prestan servicios publicos, formulando recomendaciones,
recordatorios de deberes legales o sugerencias.

2.3.6. CAPITULO BOLIVIANO DE DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA Y DESARROLLO.-

Es una asociacion de cardcter nacional, donde participan organizaciones no
gubernamentales, instituciones y organizaciones sociales, que trabajan en la promocién y
defensa de los derechos humanos para su realizacidon en un ambiente de justicia, equidad



y participacidén democratica.

Forma parte de la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo, cuya accion estd orientada a desarrollar estrategias de exigibilidad y vigilancia
de los derechos humanos econédmicos, sociales y culturales en los ambitos nacionales e
internacionales.

Tiene como misién contribuir al fortalecimiento de procesos democraticos y propuestas
de desarrollo con equidad, desde los derechos econémicos, sociales y culturales para
reafirmar la relacion estrecha entre derechos humanos, democracia y desarrollo.

2.3.7. CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS E INVESTIGACION SOCIAL (CEJIS).-

El Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS) es una ONG, fundada en 1978,
en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia que trabaja en la promocién de los derechos humanos,
desde una perspectiva juridico-social.

El objetivo de CEJIS es procurar la vigencia plena de los derechos individuales y colectivos
de mujeres y hombres en un Estado boliviano soberano, democratico, participativo, con
justicia y respeto a su diversidad. Sus campos de trabajo principales son conflictos socio-
ambientales, derechos humanos y sobre todo el tema de los territorios y recursos
naturales en las tierras bajas de Bolivia. Para ello, trabajan con varias organizaciones
indigenas y sociales y los acompafian en una manera juridica-social y técnica. CEJIS tiene
oficinas en Santa Cruz de la Sierra, La Paz, Trinidad, Concepcion, Riberalta y Monteagudo.

2.3.8. CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL (CEJIL).-

El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), por sus siglas en inglés) es una
organizacién no gubernamental sin fines de lucro que defiende y promueve los derechos
humanos en el continente americano mediante el uso estratégico de las herramientas que
ofrece el Derecho internacional de los derechos humanos.

CEJIL brinda asesoramiento y patrocinio juridico gratuito a victimas de violaciones a
derechos humanos y a organizaciones que defienden sus causas, en la busqueda de la
justicia que no hallaron en sus propios paises. En esta tarea CEJIL da prioridad a los
sectores mas excluidos y perseguidos del continente. Para CEJIL es central el papel de las
victimas vy el trabajo en paridad con defensores y defensoras de derechos humanos vy
organizaciones colegas con quienes litiga, coordina esfuerzos y comparte logros en la
proteccién de los derechos humanos.
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2.4. PERCEPCIONES SOBRE EL DESARROLLO DE LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS
PARA AFRONTAR LAS DESAPARICIONES EN BOLIVIA.-

El registro de politicas publicas en Bolivia comprende el periodo entre 1982 al 2010 y parte del
2011, de politicas referidas a las dictaduras que tuvieron lugar entre 1964 y 1982.

Respecto de los afios en que estas politicas fueron creadas, se puede mencionar que desde el
primer afio de transicion, 1982, se tomaron medidas como la Comisién Nacional de Investigacién
de Desaparecidos Forzados, y en 1983 dos iniciativas del Municipio de La Paz. Luego no se registro
ninguna politica hasta 1995. 3°

Respecto a la creacidon de normas en torno a la desaparicion forzada, solo se podria mencionar a
la Ley de Resarcimiento a las victimas de violencia politica del 2004.

En lo relativo a la creacién de instituciones, destaca la Comisidon Nacional de Investigacion de
Desaparecidos Forzados de 1982, creada al inicio de la transicidn, que podria considerarse como
una de las primeras “comisiones de verdad” de América Latina, aunque el resultado de su trabajo
se vio truncado por su disolucidon antes de emitir su Informe Final3!. En los afios 1995 y 1997 se
crearon dos comisiones especiales con el objeto de encontrar los restos de personas relevantes
en la historia politica de Bolivia y que fueron desaparecidos: La Comisidn Especial de Busqueda
de los restos de Marcelo Quiroga Santa Cruz.3? Solo la primera produjo resultados positivos,
destacandose la importante participacion del Gobierno Cubano en recursos humanos y
materiales en la busqueda de los cuerpos.33

En el 2003 se intenté desarrollar una politica mas integral con la creacién del Consejo
Interinstitucional para el Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas (CIEDEF).

Sin embargo actualmente existe el “Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos, Bolivia para
Vivir Bien” 2009 — 2013, que surge en virtud al interés de garantizar y promover el cumplimiento
de las obligaciones del Estado frente a los Derechos Humanos.

En materia de desapariciones forzadas el PNADH ha establecido que existiendo mas de 150
personas desaparecidas cuyos casos alin se encuentran sin una investigacion adecuada, que sea
tendiente a encontrar sus restos, sancionar a los perpetradores de estos delitos y reparar

30 Informe sobre las desapariciones forzadas en Bolivia. La Paz: diciembre de 2007. Elaborado por ASOFAMD y Capitulo Boliviano
de Derechos Humanos.

31 yéase el Anexo 3.

32 Marcelo Quiroga fue escritor y dirigente politico, desaparecido el 17 de julio de 1980 en el asalto a la COB en la dictadura de
Garcia Meza.

33 Véase el Anexo 4.



adecuadamente a los familiares de estas personas. Teniendo en cuenta que el derecho a la
reparacion no implica ton solo una dimensidn pecuniaria o material de cardcter individual, sino
que a su vez requiere medidas simbdlicas de caracter colectivo, no se puede considerar que las
vulneraciones sean asunto del pasado y menos aln que las mismas puedan darse por reparadas.

Por lo que dentro del PNADH se estableciod el objetivo de implementar acciones para garantizar
el pleno ejercicio del derecho a la verdad y prevenir su vulneracion de cara a las desapariciones
forzadas de personas.

Entre las acciones a realizarse se sefiala la elaboracién e impulso sobre la normativa que apoye
al tema de la desclasificacién de archivos, impulsar una ley que tipifique al delito de desaparicion
forzada en nuestro ordenamiento como delito de lesa humanidad, entablar relaciones
internacionales ya que existen bolivianas y bolivianos que fueron objeto de desaparicién en varios
paises por el Plan Condor, cumplir las sentencias y recomendaciones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos relacionadas a la
desaparicion forzada, incluir el tema de desaparicién forzada en la curricula escolar, crear
espacios de memoria (museos, parques, espacios artisticos, etc.), promover actividades artisticas
y culturales para la recuperacion de la verdad y la memoria, y finalmente promover la
conformacion de la Comisién de la verdad en coordinacién con organizaciones de DDHH vy la
sociedad civil.

Respecto de los reconocimientos publicos, se establecié una politica de alcance general en la Ley
de Resarcimiento a Victimas de la Violencia Politica por la que el Congreso Nacional concederia
honores publicos a toda victima identificada como tal, segun los procedimientos establecidos en
la misma ley. El resto de las politicas de reconocimiento encontradas se vinculan a victimas
individualizadas como Marcelo Quiroga Santa Cruz, Mauricio Lefebvre, Renato Ticona Estrada y
los dirigentes del MIR caidos en la calle Harrington34,

En cuanto a los espacios para la memoria y a la reubicacién y re-nombramiento de espacios
encontramos distintas iniciativas principalmente a nivel local, y por regla general se encuentran
ligadas a homenajes en memoria de victimas en particular: Marcelo Quiroga Santa Cruz, Ernesto
“Ché” Guevara, los 8 dirigentes del MIR caidos en la calle Harrington, Renato Ticona Estrada, José
Carlos Trujillo Oroza, entre otros. Respecto de los dos Ultimos, es preciso destacar que las medidas
fueron tomadas en el marco de la tramitacion de estos casos de desapariciones forzadas ante la

34 Véase el Anexo 5.



Corte Interamericana de Derechos Humanos®, al parecer reaccionando a la inminente condena
contra el Estado por parte del organismo internacional.

En lo que respecta a las politicas de educacidn, investigacion y difusidn se ha registrado 4 politicas.
La primera esta relacionada con la tramitacion de un caso ante la Corte Interamericana: se trata
de la publicaciéon de la "Historia y Vida de Renato Ticona Estrada". La segunda politica es de
alcance mas general y consiste en el objetivo sefialado en el Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos 2009-2013, de incorporar en el curriculo escolar la tematica de las desapariciones
forzadas. Ademas, el “Paseo Memorial Marcelo Quiroga Santa Cruz” y el “Desarrollo Turistico,
Histdrico y Cultural en la Ruta del Ché Guevara” son dos politicas de Espacios para la Memoria
que ademas tienen componentes educativos y de difusién.

Finalmente, respecto de la gestidon y documentacion de archivos, la resolucién del Ministerio de
Defensa que establece el acceso de los familiares debidamente identificados de victimas de
violaciones a los derechos humanos a los archivos militares desclasificados es una politica que se
encuentra en el centro del debate actual. La implementacion de dicha politica en Bolivia no ha
estado exenta de dificultades debido a la negativa de las Fuerzas Armadas de hacer efectivamente
entrega de dicha informacidn, por lo que se ha debido recurrir hasta la Corte Suprema para hacer
efectivo el derecho en cuestién, y la discusidn sobre estos asuntos se ha prolongado a lo largo del
afio 2010. Los familiares de las victimas también han considerado muy restrictivos los requisitos
gue debieran permitir el acceso a los documentos en cuestion.

Asimismo el Ministerio de Justicia a la cabeza del Consejo Interinstitucional para el
Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas “CIEDEF” en febrero del afio 2011, entregd cuatro
restos identificados genéticamente de aquellos jévenes que partieron a la localidad de Teoponte
para continuar el ideal de la guerrilla liderada por el Comandante Ernesto “Che” Guevara. En esa
ocasién la Ministra de Justicia Nilda Copa, menciono que el Gobierno del Presidente Evo Morales
estd comprometido a continuar la busqueda de los desaparecidos forzados en gobiernos
dictatoriales.3®

Finalmente es menester resaltar que en el Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre sus actividades en el Estado Plurinacional de Bolivia®’

35 Ver Corte IDH. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 17 de noviembre de 2004, parr. 4; y
Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C
No. 191, parr. 164. La recuperacion de la memoria histérica de victimas determinadas a partir de la tramitacion de un caso ante
la Corte Interamericana se produjo igualmente en un caso del afio 2010, respecto de Rainer Ibsen Cardenas y José Luis Ibsen Pefia.
Ver Corte IDH. Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010
Serie C No. 217, parr. 245 y ss.

36 Véase el Anexo 6.

37 (A/HRC/16/20/Add.2).



puntualizo sobre los derechos de las victimas de los regimenes inconstitucionales que dentro de
lo establecido en la Ley N2 2640, la Comision Técnica de Calificacion (COMTECA) finalizé el primer
examen de 6.221 solicitudes presentadas, aprobando Unicamente 218. Ademas resalté que el
Ministerio de Justicia mantuvo un didlogo constructivo con las principales organizaciones de
victimas para tratar de flexibilizar los criterios excesivamente rigurosos aplicados en el examen
de primera instancia de los expedientes, refirid que pese a los esfuerzos el derecho a la reparacion
de estas victimas hasta la fecha sigue pendiente de cumplimiento.

También se refiridé a la labor realizada por el CIEDEF sobre la continuaciéon de la busqueda de
restos de los guerrilleros abatidos por el Ejército en 1970 en la zona de Teoponte del Dep. de La
Paz, sobre la entrega de restos de cuatro cuerpos descubiertos en el afio 2009.

Refirié también sobre la labor realizada por la Fiscalia para conseguir la documentacién de los
archivos militares, incluyendo la obtenciéon de 6rdenes judiciales, para la obtencién de tales
efectos en el marco de las desapariciones forzadas de Renato Ticona Estrada, Marcelo Quiroga
Santa Cruz, Carlos Flores Bedregal y otros, sin embargo las Fuerzas Armadas permitieron un
acceso muy limitado a los archivos, lo que no contribuyo al esclarecimiento de la verdad sobre
€s0S Casos.

Para concluir con el punto hizo mencion a la sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia
gue endurecid las penas contra los responsables de las torturas y desapariciones forzadas de Jose
Carlos Trujillo Oroza y José Luis Ibsen.

Todas las acciones desarrolladas en casos de desapariciones forzadas, deben promover el
reconocimiento ético y juridico de las victimas y sus familiares como sujetos de derecho,
favoreciendo su participacidon informada en todas las etapas del proceso. Ademas, todas las
instancias involucradas deberian proporcionar los elementos necesarios para que los procesos en
este tipo de casos se dirijan al esclarecimiento de la verdad, la busqueda de justicia y sean
reparadores para las personas, sus familias, sus comunidades y la sociedad.

De acuerdo a la Convencion de las Naciones Unidas de 2007, que es la maxima autoridad en este
tema, las victimas tienen derecho a las medidas adecuadas que concedan bienestar social,
asuntos financieros, legislacion familiar y derechos de propiedad.

CAPITULO 1lI

MARCO LEGAL Y ANALISIS



DECLARACION DE AUSENCIA Y DECLARACION PRESUNTA DE FALLECIMIENTO

3.1. AUSENCIA.-
3.1.1. DEFINICIONES.-

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola, define: “Ausencia (lat. absentia). Accidn y
efecto de ausentarse o estar ausente. Tiempo en que alguno estd ausente. Falta o

privacion de alguna cosa. DER. Condicidn legal de la persona cuyo paradero se ignora.”38

Cabanellas define: “Ausencia como la situacién de quien se encuentra fuera del lugar de
su domicilio, sin que se sepa su paradero y sin constar ademas si vive o ha muerto, y sin
haber dejado representante”.®

Ausente es la persona cuya existencia no es posible establecer por ningin hecho y cuya
muerte no puede ser probada. Se distingue del no presente y del desaparecido. El no
presente estd alejado de un lugar determinado; no hay duda seria sobre su existencia. El
desaparecido es aquel a quien no se ha visto mas a partir de un accidente o de una
catdstrofe en la que, probablemente, ha muerto. (Planiol y Ripert).*°

3.1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS.-

Federico Puig Pefa, indica que en el Derecho Romano no existié una doctrina sistematica
sobre la ausencia, solo aisladamente se encuentran algunas disposiciones como en el ius
postliminii y en algin cuerpo legal como el Digesto.

La caracteristica del Derecho Romano, estriba en que no presumia muerta a una persona
mientras no se probase, y por tanto no habria sucesion hereditaria, se entregaba los
bienes a los herederos sin perjuicio de los derechos del ausente.

Mientras duraba la ausencia parece aceptable la hipdtesis de creer que se nombraria a un
curador especial: curator bonorum.

En el Derecho Germanico, por el contrario se presumia la muerte después de haber
transcurrido un lapso de tiempo relativamente breve. Parece ser que no se establecia
curatela de bienes, sino que éstos se entregaban en plena potestad a los parientes mas

38 Diccionario llustrado Océano.
39 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 42
40 Morales Guillen, Carlos. Cédigo Civil Concordado. Tomo | Cuarta Edicion.



cercanos, lo entregado constituyd una posesion especialisima, que luego se consolidaba
con el transcurso del tiempo.

Durante la Edad Media varias circunstancias como las cruzadas, las constantes guerras,
etc, contribuyeron a que constantemente se dieran los supuestos de la ausencia; y no se
encontrd una doctrina sistematizada en el derecho romano, se dieron algunas soluciones,
como la formulada por los estatutarios de la presuncién de muerte, transcurridos cien
afios. En el siglo XVI los jurisconsultos italianos sistematizaron la ausencia y ha sido
inspiracion para las legislaciones modernas.

En el derecho boliviano no se contemplaba esta figura en el articulo 71 del Cddigo
abrogado sefialaba 30 afios de plazo después de la posesion provisional o 100 afios
después del nacimiento del ausente, para que los interesados pudieran pedir la posesion
definitiva y la finalizacién de las fianzas, lo que podia haber sido hecho probablemente por
los nietos del ausente. La aplicacidn del precepto tomada en cuenta la duracién maxima
de la vida prevista como regla general, se consideraba que si el ausente desaparecia de su
domicilio a los 40 afos, debian transcurrir 30 afios desde la posesidn provisional; mas si la
desaparicion ocurria a los 80 afios del ausente bastaban 20 para el efecto sefialado en el
articulo 71 del c.c. abrg., cuya fuente (art. 129 del c.c. francés) tiene antecedentes en las
Leyes de Partida que, por via de incidencia al determinar la duracién del usufructuo
otorgado a villa o ciudad sin sefialar tiempo, dicen: E asmaron (estimaron) los sabios que
en el tiempo de los cien afios pueden ser muertos quantos eran nascidos el dia que fuesse
otorgado el usofruto.

En el ordenamiento punitivo abrogado, el art. 431 del c.p. de 1834, legisla la presuncién
legitima de la muerte de uno de los conyuges, para el solo fin de eximir de la pena por
bigamia, cuando ausente por diez aifios no se ha tenido noticia de él y previa constancia
de que se han agotado todas las diligencias convenientes para obtenerla habiendo fama
de que ha muerto, disposicién que, por no registrar caso alguno de jurisprudencia
conocido ha de presumirse que no tuvo practicamente aplicacién.

El D.L., de 12 de Feb. de 1938, regula la declaracién de desaparecidos con presuncion de
muerte, para todos los que hubiesen desaparecido durante la Guerra del Chaco, en
cualquiera de las acciones de armas o en el desempefio de labores o comisiones de
servicio, sin que haya mas noticia de ellos en tantos sus nombres no figuren en las listas
de muertos, desertores o prisioneros y previa comprobacién de su concurrencia a la
campafia mediante informacion de quienes estén autorizados, legal y militarmente, para
expedir tales informaciones.



3.1.3. NATURALEZA JURIDICA.-

No hay un acuerdo entre los tratadistas del Derecho Civil con respecto a la naturaleza
juridica de la ausencia, Coviello: se refieren como un aspecto de la relacién de la persona
con un lugar o del espacio, o por lo que es igual, al aspecto negativo de la relacién con el
domicilio o sede juridica de la persona; otros como Ruggiero, lo ven como un modo de
extincion presuntiva de la personalidad humana, como una incapacidad de hecho por la
imposibilidad en que se encuentra el ausente de ejercer personalmente los actos de la
vida civil; y Sdnchez Romdn, como una circunstancia modificativa de la capacidad de obrar
y otros lo consideran como un estado civil o situacion juridica especial, toda vez que solo
mientras existe la incertidumbre de su existencia dura la incapacidad juridica, sin embargo
el ausente puede ejercer su capacidad de obrar, ejerciendo sus derechos y cumpliendo sus
obligaciones en el momento que se presente por si mismo o por medio de apoderado con
facultades suficientes.

En realidad es un estado civil o situacién juridica especial que provoca la necesidad de una
institucion supletoria que se encarga del ejercicio de los derechos y cumplimiento de las
obligaciones del ausente, a fin de que no queden en el abandono y que una vez que
aparezca el ausente o un mandatario con representacion suficiente, recobre sus derechos
y obligaciones.

Para los efectos meramente procesales, la institucidn de la ausencia tiene caracter
supletorio en cuanto al ejercicio de los derechos y obligaciones de la personas declarada
ausente, a fin de asegurar su patrimonio o intereses familiares.

3.2. DECLARACION DE AUSENCIA.-

El Cddigo Civil Boliviano contiene disposiciones referentes a la declaracién de ausencia,
instituyendo que cuando una persona desaparece y no se tiene noticias de ella, el juez del Ultimo
domicilio puede nombrar de oficio o a peticidon de parte un curador que lo represente siempre
gue no exista conyuge o apoderado o que su mandato de este haya fenecido.

Dicha disposicién da lugar a la representacion interina del ausente hasta que la ausencia sea
declarada, asimismo establece que si existiere cdnyuge o apoderado constituido no puede
intentarse la designacion de un curador. La igualdad conyugal en los intereses del matrimonio



(art. 96 c.f.) y en la administracién de los mismos (art. 114 c.f.), se atribuye al cdnyuge presente,
en defecto o en ausencia del otro, la atencién y direccion de los intereses conyugales.

No existiendo cényuge ni apoderado o habiendo fenecido o caducado el poder de éste, es cuando
se precisa la intervencién del Juez. La parte que pudiera peticionarla se entiende que ha de ser
legitima: herederos instituidos en el testamento, herederos ab intestato,*! los que tuviesen sobre
los bienes del ausente algiin derecho subordinado a la condicién de su muerte.

Ni el Cddigo ni su Procedimiento aluden a la necesidad de la intervencion del Ministerio Publico
en dicho caso, siendo pertinente e inexcusable solo cuando existen menores.

Si después de dos afios no hay noticias del desaparecido se podra solicitar al juez se declare la
ausencia, el plazo se computa a partir desde la primera publicacién del edicto que debe hacer
obligatoriamente el curador.

La sentencia abrira el ejercicio de los derechos para la proteccién de los diversos intereses que la
desaparicion de dicha persona exige, la posesidon de los bienes es provisional, es decir no podran
enajenar, hipotecar o pignorar los bienes excepto en caso de necesidad o utilidad reconocida por
el juez, estableciéndose que los herederos forzosos hacen suyos todos los frutos naturales y
civiles y los demas herederos deberdn reservar una tercera parte de los frutos para el ausente.

La declaracion de ausencia cesa sus efectos cuando el ausente aparece, se tiene pruebas de que
existe o finalmente cuando se prueba su muerte.

Las normas legales citadas precedentemente, demuestran que se trata de personas que han
abandonado su domicilio, sin que desde ese momento se haya tenido noticias de ellas, o bien han
dado algunas, pero después no se ha tenido mas.

Cuando se presenta el caso indicado y la desaparicidon de una persona sea por mas de dos afios,
cualquier interesado podra pedir al juez del Gltimo domicilio, nombre un curador para los efectos
del articulo 31 del Cédigo Civil.

Este nombramiento podra hacerse también de oficio, ya que el Juez es director del proceso y
porque adema3s las leyes son de orden publico y su aplicacion es obligatoria.

Luego de darse la demanda con la peticién de un curador, el juez previa informacion de dos
testigos, nombrara un curador quien deberd presentar juramento de aceptacion y posesionarse

41 Declaracidon de herederos sin testamento.



del cargo. Asimismo por orden del juez debe publicarse por edicto dos veces cada cinco dias la
peticién y la designacién.

Si después de dos afos de la primera publicacion del edicto no se tuviere noticia alguna, el juez a
peticién de parte dictard una resolucién declarando la ausencia de la persona desaparecida,
abriendo un plazo de veinte dias para que se levante una informacién en el lugar del domicilio del
ausente.

Siempre que hubiere testamento cerrado, este puede abrirse para atenerse a sus disposiciones.
Los herederos testamentarios o legales y otros beneficiarios con derechos, pueden pedir obtener
y pedir una posesidn provisional de los bienes y derechos del ausente declarado.

En conclusién la declaraciéon de ausencia se puede definir como la situacidn que se presenta
cuando una persona no se encuentra en el lugar donde habitualmente reside, se desconoce su
paradero y ademas ha transcurrido por lo menos dos afios desde que se tuvo la Ultima noticia de
ella.

El ausente juridicamente expresado, es una persona que no sabemos si existe ni dénde existe,
asimismo que no es propiamente un estado civil, ya que no se modifica la capacidad del ausente,
pero estd en duda la existencia de este.

3.3. DECLARACION DE FALLECIMIENTO PRESUNTO.-

Mejor epigrafe habria sido declaracion de muerte presunta, porque la declaracion judicial es
requisito esencial.

El Cédigo Civil Boliviano al respecto indica que transcurridos cinco afios desde la ultima noticia
sobre el ausente, puede el juez declarar el fallecimiento presunto de aquel a peticidn,
estableciendo casos especiales como cuando alguien desaparece en un accidente terrestre,
maritimo, fluvial o aéreo; en caso de guerra, desaparece, cae prisionero o es trasladado a un pais
extranjero y finalmente cuando alguien ha desaparecido en combate, refriega, bombardeo,

incendio, terremoto u otro que pueda provocar la muerte y no se tengan noticias hasta los dos
afios del hecho en todos los casos.

La declaracién de fallecimiento solo procede en los casos mencionados supra y cuando no se han
podido realizar las comprobaciones exigidas para la inscripcion de la muerte en el Registro Civil.

Esta figura como lo establece el cddigo civil otorga la posesidon y el ejercicio definitivo de los
bienes, cesando las fianzas y quedando por suyos los frutos reservados, asimismo debe
considerarse en materia de familia que si el conyuge del declarado presuntamente muerto



contrajo matrimonio es valido, en virtud a que el articulo 129 del cddigo de familia declara
disuelto el matrimonio por la muerte o por la declaracién de fallecimiento presunto de uno de los
conyuges.

En conclusidn la declaracién de fallecimiento presunto o presuncién de muerte, es el hecho de
haberse una persona ausentado del lugar de su domicilio y transcurridos los cinco afos el juez
dicta una resolucién.

Esta declaracion puede solicitarse a solicitud de los herederos testamentarios o legales en los
casos en que hay testamento o declaratoria de herederos, asi como los legatarios y otras personas
con derechos que dependen de la muerte del ausente declarado.

Finalmente la declaratoria de ausencia y de fallecimiento presunto son consideradas como
procedimientos voluntarios, considerando que en contraposicidon de los procesos contenciosos
no se dirimen conflictos por lo que no corresponde decidir entre pretensiones contradictorias y
solo dan certeza a determinadas situaciones juridicas sin embargo es menester mencionar a
Mercader que indicaba que tanto en los procesos voluntarios como en los procesos de jurisdiccion
voluntaria, la funcién de los jueces puede alternarse sin impedimento legal de ninguna especie y
participar de una u otra naturaleza segun las circunstancias del caso.

Pero que se diriman algunas cuestiones controvertidas no le hace perder su caracter voluntario
porque el fin del proceso no es dirimir una controversia.

El articulo 51 del Cdédigo Civil Uruguayo dice: “El ausente a los ojos de la ley, ni esta vivo ni estd

muerto. A los que tienen interés en que esté vivo, toca probar la existencia; como fallecimiento a

los que tienen interés en que haya muerto”.*?

CAPITULO IV

DECLARACION DE AUSENCIA POR DESAPARICION FORZADA

4.1. LEGISLACION Y PROCEDIMIENTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS QUE
REVICTIMIZAN A LOS FAMILIARES DE LOS DESAPARECIDOS FORZADOS EN BOLIVIA.-

42 Decker Morales, José. Cddigo de Procedimiento Civil. Tercera Edicion. Pag. 503 — 505.



4.1.1. LEY DE RESARCIMIENTO A VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA®.-

La Ley 2640 tiene por objeto establecer el procedimiento destinado a resarcir a las
personas contra quienes se hubiera cometido actos de violencia politica, mediante
agentes en Gobiernos Inconstitucionales estableciendo como hecho resarcible en su
articulo 4 inc. f) la desaparicion forzada asimismo indica que en caso de fallecimiento de
la victima como es el caso, existe un resarcimiento proporcional sélo para el cényuge o
conviviente vivo e hijos y en caso de no existir estos para los padres.

Es necesario mencionar que en el Reglamento aprobado por D.S. 28015 de dicha ley su
articulo 8 (Requisitos para el resarcimiento proporcional) indica que se exigird la
acreditacion de las categorias establecidas dentro de las cuales se encuentra la
desaparicion forzada, la presentacion de la fotocopia legalizada de la declaratoria de
herederos y el Certificado de Defuncidn Original de la victima.

Finalmente en los requisitos minimos publicados para la calificacién realizada por
COMTECA, ex CONREVIP,* en los casos de desaparicion forzada claramente sefiala si bien
como una opcion optativa el Testimonio de Declaratoria de Muerte Presunta.

Es imperioso y cabe resaltar que este programa de resarcimiento instaurado a través de
la Ley 2640, ha establecido tramites que resultan vulneratorios y que por tanto
desconocen las consecuencias materiales y morales que la desaparicion de una persona
habria dejado en sus familiares; y en consecuencia, en aras de recibir este resarcimiento
econdmico los familiares enfrentan significativos actos de discriminacién vy
desconocimiento de su condicidn de victimas.

Asimismo la entrega de dichos beneficios conlleva condiciones especificas en el pago de
los mismos estableciendo por ejemplo el grado de consanguinidad como el criterio clave,
limitando los familiares que pueden acceder a la misma y discriminando a otros familiares
gue tenian relacion directa con el desaparecido y que en muchos casos dependian
econdmicamente de él.

Teniendo en cuenta estas exigencias de las leyes y decretos para recibir el resarcimiento,
los familiares de detenidos desaparecidos no tienen otra opcién distinta que a la de
declarar muerto a su familiar, lo que implica un claro proceso de revictimizacién como se
habria referido en capitulos anteriores.

43 Véase la Ley N2 2640 de 11 de marzo de 2004, D.S. 28015 de 22 de febrero de 2005 vy la ficha de requisitos.
44 Comision Nacional para el Resarcimiento a Victimas de Violencia Politica.



Es asi que se plantea la exigencia de declarar muerto a su familiar desaparecido, dejando
de lado toda posibilidad de encontrarlo con vida (esperanza que tienen muchos de los
familiares de desaparecidos y un derecho que no debe ser negado).

Si bien este tramite permite el acceso al resarcimiento correspondiente, conlleva
numerosas afectaciones a los familiares que inician su tramite quienes: deben correr con
los gastos econdmicos de publicar los edictos como nos habiamos referido en un capitulo
anterior, los gastos que las familias deben realizar para efectuar dicho tramite se
constituye en una carga econdmica que en lugar de ayudar a las familias, genera un
desembolso econdmico que en la mayor parte de los casos no pueden enfrentar y que en
otros resulta inutil porque no consiguen calificar para obtener el resarcimiento . Esto
implica una vulneracién del derecho de acceso a la justicia o a la asistencia humanitaria,
ya que la legislaciéon esta imponiendo un requisito de imposible cumplimiento que
desvirtla la razdn de ser para la que fue creada la Ley 2640 que es el resarcimiento por
los dafos ocasionados por la violencia politica de los gobiernos inconstitucionales.

Para demostrar tales hechos dentro de los expedientes de la Comisién Técnica de
Calificacidn se encuentra el caso del Sr. Mario Medina Hoyos mismo que NO CALIFICA para
recibir el beneficio de resarcimiento excepcional a victimas de violencia politica en virtud
a que la Ley no reconoce la Desaparicién Forzada en el exterior y se halla una cuestionante
en sus Considerandos ¢ qué sucede con los bolivianos y bolivianas que se vieron afectados
por el denominado “Plan Céndor”?, como en este caso que de acuerdo al Testimonio de
Luz Hoyos Vda. de Medina, el afio 1971, su esposo Gustavo Medina Ortiz, era una persona
perseguida por la dictadura del Gral. Banzer, obligdndosele a salir del pais oculto y
camuflado estableciéndose en la ciudad de Salta de |la Republica de Argentina, es asi que
el 10 de octubre de 1975, en horas de la madrugada el Sr. Gustavo Medina Ortiz fue
secuestrado de su domicilio por un grupo de gendarmes y civiles que portaban armas de
diferentes calibres, manifestando que lo llevaban a Chachapolla a las instalaciones de la
Gendarmeria Nacional de Salta, indicando a su esposa, que al dia siguiente deberia
presentarse en la gendarmeria con la documentacién de su esposo oportunidad en la que
se informo que no habia sido detenido por Gendarmeria, desconociendo hasta la fecha su
paradero posteriormente se habria presentado una reconsideraciéon que se encuentra
dispuesto en la referida Ley, reconsideracion que fue desestimada por presentarse fuera
de plazo.

El punto que se debe resaltar por lo desarrollado con anterioridad, se enmarca en que los
familiares presentaron para su Calificacién el Testimonio de Declaracion de Muerte
Presunta y la Declaratoria de herederos en virtud a que antes de emitida la Resolucién el



expediente habria sido observado por no contar con la declaratoria de fallecimiento tal
como lo seiiala en el memorial presentado ante la Comisién indicando asimismo que ya se
habria presentado la Declaratoria de Herederos y que para obtener la misma es requisito
indispensable la declaratoria de muerte presunta, asimismo entre los documentos que
adjuntan se tiene un Acta especial emitida en la Republica de Argentina de inscripcion de
Ausencia por Desaparicidén Forzada ya que en Argentina existe esa figura a través de la ley
24.321 vy el certificado de Defuncién emitida en Bolivia que se emite en virtud a la
Sentencia de declaracion de muerte presunta.*

4.1.2. REGISTRO CIVIL.-

El Registro Civil es el servicio prestado por el Estado, a través de los érganos directivos y
operativos del mismo, que tiene como funcion el registro de los hechos vitales y actos
juridicos relativos al estado civil de las personas.

La institucidn que se encuentra a cargo del Servicio Nacional de Registro Civil es la Corte
Nacional Electoral y las Cortes Departamentales Electorales.*®

Se consideran nulos de pleno derechos los hechos vitales y actos juridicos relativos al
estado civil de las personas, registrados en documentos que no sean los libros establecidos
para este efecto, en cuanto a la defuncidn entre las causales que se registra se encuentran
las sentencias ejecutoriadas que declaren el fallecimiento presunto.

4.1.2.1. LA PARTIDA DE DEFUNCION.-

El término para el registro de una defuncién es de 24 horas desde acaecido el
hecho o desde la fecha que se tenga conocimiento de éste, se puede inscribir una
defuncion fuera de término solo cumpliendo una orden judicial, emitida por un
Juez de Instruccién en materia civil.

Los documentos que se deben presentar para probar la defuncion son el certificado
médico de defuncion en el que se establecen las causas de fallecimiento, los
encargados de los cementerios no pueden efectuar inhumaciones (entierros o
cremaciones) de un cadaver, sin la previa presentacion del certificado de
defuncion.

45 Véase el tramite de referencia adjunto.
46 Ley N2 1367 de 9 de noviembre de 1992.



En relacion a la figura legal de fallecimiento presunto, se establece que la Sentencia
que declara el fallecimiento presunto debe ser inscrita en el Registro Civil.

Si bien la normativa mencionada es genérica y por tal razén no se podria exigir que
se consideren los aspectos referidos a los familiares de desaparecidos forzados, se
considera necesario y se demuestra nuevamente la imperiosa necesidad de la
aplicacion de la figura de declaracion de ausencia por desaparicion forzada.

Actualmente nuestra normativa en casos de desaparicion forzada solo reconoce
para efectos civiles la declaracién de muerte presunta, por las experiencias a las
gue los familiares ya se vieron sometidos ante la entrega de los restos éseos de sus
familiares desaparecidos y ante la dificultad para obtener el certificado de
defuncion encontrandose incluso en la imposibilidad de enterrar a sus seres
queridos como las tradiciones lo sefialan aun después de haber obtenido sus
restos, ya que en como se mencionaba con anterioridad se requiere un certificado
médico de defuncién y en virtud a que la investigacion y la exhumacién de los
restos de desaparecidos forzados en épocas de dictadura se encuentra a cargo del
CIEDEF con la colaboracion del Equipo Antropoldgico Argentino Forense (E.A.A.F),
instituciones como el IDIF aparentemente se ven imposibilitados de sefialar las
causales de fallecimiento de las victimas aun existiendo los restos, razén por la cual
al no existir una figura especifica que se adecue a los casos de desapariciones
forzadas las familias e incluso las instituciones que las colaboran se ven
imposibilitados de encontrar alternativas ante los vacios legales que existen si bien
una vez hallados los restos la normativa actual permite la declaracién de
fallecimiento presunto es menester e imperioso resaltar que esta figura no se
puede aplicar a estos casos especiales si bien ya no por un aspecto psicolédgico que
afecta a las familias ya que habrian encontrado a su familiar, el Cédigo Civil senala
gue esta figura se aplica cuando alguien desaparece en un accidente terrestre,
maritimo, fluvial o aéreo; en caso de guerra, desaparece, cae prisionero o es
trasladado a un pais extranjero y finalmente cuando alguien ha desaparecido en
combate, refriega, bombardeo, incendio, terremoto u otro que pueda provocar la
muerte y no se tengan noticias hasta los dos afios del hecho en todos los casos.

4.2. EL TRAMITE DE MUERTE PRESUNTA: PROCESO DE CONTUNDENTE
REVICTIMIZACION.-

Los procedimientos legales y administrativos son un problema para muchas familias. Al no existir
en Bolivia la figura legal de “ausencia por desaparicion forzada” razén por la cual, con el fin de



conseguir un certificado de muerte presunta o de defuncion han tenido que optar por declarar la
muerte de sus seres queridos en lugar de esclarecer su desaparicion como se demuestra en el
caso mencionado supra, al obtener el certificado de defuncién o la declaracién de muerte
presunta sufren mds, sin embargo no existe otra alternativa, para obtener un documento legal
gue indique que sus seres queridos estan muertos, sin poder recuperar los restos para darles un
entierro digno.

A pesar de que las familias de las personas desaparecidas han continuado con sus vidas, la falta
de un marco juridico para resolver los problemas legales y administrativos provocados por la
ausencia de sus seres queridos, les ha impedido en gran medida llevar una vida normal.

Muchas personas que han intentado rehacer sus vidas, se ven en la imposibilidad de volver a
casarse pues, al ignorar la suerte corrida por el cényuge, no pueden arreglar su situacién. Otras
familias necesitan legalizar propiedades que estdn a nombre del familiar desaparecido. Las
familias necesitan resolver estas situaciones para seguir adelante, para dar un sentido a sus vidas
o simplemente para reconstruir el tejido familiar.

Segun el derecho internacional, corresponde a los Estados asumir la responsabilidad de esclarecer
el paradero de las personas desaparecidas, e identificar soluciones para responder a las
necesidades materiales, juridicas y psicoldgicas de sus familiares.

4.3. LA ALTERNATIVA: LEYES DE DECLARACION DE AUSENCIA POR DESAPARICION
FORZADA EN OTROS PAISES.-

Esta lucha por que se descarte el proceso de Muerte Presunta como una salida administrativa a
la situacién patrimonial y humanitaria de los familiares, se ha presentado en otros paises como
Argentina (Ley 24.321 de 1994) y Peru (Ley 28413 de 2006) que establecieron la figura de
Declaracién de Ausencia por Desaparicidon Forzada, pretendiendo subsanar los efectos civiles, y
principalmente que no se revictimice a los familiares obligandolos a declarar muerto a su familiar
desaparecido.

Algunos Estados de la regidon donde se perpetraron desapariciones forzadas, han entendido el
sufrimiento de las familias de los desaparecidos y su estado de indefensién juridica y han
promovido la legislacién adecuada. Es el caso de Argentina y Peru.

En Argentina, para efectos civiles fue promulgada la Ley 24.321 de junio de 1994 de Declaracién
de Ausencia para las victimas de la dictadura desaparecidas hasta el 10 de diciembre de 1983.

La norma extendid sus beneficios a los familiares que ya hubieran declarado la “presuncién de
fallecimiento” y les permite reconvertirla en “declaracién de ausencia por desaparicion forzada”.



En sus articulos se sefala: “Articulo 12 - Podra declararse la ausencia por desaparicion forzada de
toda aquella persona que hasta el 10 de diciembre de 1983 hubiera desaparecido
involuntariamente del lugar de su domicilio o residencia, sin que se tenga noticia de su paradero.

Articulo 102 - En los casos ya declarados de ausencia con presuncion de fallecimiento con
sentencia ya inscrita en el Registro Nacional de las Personas o firme y pendiente de inscripcion
podran ser a pedido de parte reconvertidos en “ausencia por desaparicion forzada” probandose
solamente los extremos del articulo 22 de esta ley ante el mismo juez que declard la ausencia con
presuncion de fallecimiento”.

En Perd, para atender las necesidades de las familias afectadas, también se optd por promulgar
la figura de Declaracién de Ausencia por desaparicidén forzada a través de la Ley N2 28413, de 11
de diciembre de 2004, la cual cobijo a las victimas de hechos ocurridos entre los afios 1980 y 2000.
Segun el legislativo la ley “tiene como finalidad facilitar a los familiares del ausente por
desaparicion forzada y a las personas con legitimo interés los instrumentos necesarios para
acceder al reconocimiento de sus derechos.

Se entenderd como ausencia por desaparicién forzada a la situacion juridica de las personas que
hubieran desaparecido involuntariamente del lugar de su domicilio o residencia, sin que se tenga
noticia de su paradero durante el periodo de 1980 a 2000.

Comprende aquellos casos en que la persona hubiese desaparecido o fue desaparecido en
circunstancias de haber sufrido arresto, detencién o traslado contra su voluntad o cualquier otra
forma de privacion de la libertad; asi como aquellas situaciones en que la persona hubiese
desaparecido durante un enfrentamiento armado o en zona declarada como de operaciones
militares o en emergencia.

La ley autorizd que el procedimiento sea gratuito para las familias y cred el Registro Especial de
Ausencia por Desaparicion Forzada a cargo de la Defensoria del Pueblo, y adjudicé como
antecedente inicial para esta tarea la “Lista preliminar de personas desaparecidas por la violencia
(1980— 2000): Los Peruanos que Faltan” elaborada por la Comisién de la Verdad y Ia
Reconciliacion.

Igualmente establecidé que los nuevos casos reportados podran ser incorporados al Registro a
solicitud de los familiares directos o quien tenga legitimo interés, y otorgd facultad a la Defensoria
del Pueblo para expedir la Constancia de Ausencia por Desaparicién Forzada.

4.4. RESOLUCION EMITIDA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS Y LA ASISTENCIA A SUS FAMILIARES.-



La Resolucion AG/RES. 2594 (XL-O/10) en una de sus partes sefiala que de acuerdo a las labores
gue se ido desarrollando, incluyendo los resultados de la 282 y la 302 Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, celebrada en Ginebra, en el 2003 y 2007, respectivamente
instan a los Miembros de dicha Conferencia a implementar un plan de accién destinado a
intensificar los esfuerzos para abordar el problema de las personas desaparecidas y las
necesidades de sus familiares; que la Resolucion sobre personas desaparecidas adoptada por la
1152 Asamblea de la Unidn Interparlamentaria, el 18 de octubre de 2006, que resalta el rol de los
parlamentos en la promocién de la adopcién de politicas y leyes para proteger mejor los derechos
de las personas desaparecidas y de sus familiares; los Principios Rectores / Modelo de ley sobre
las Personas Desaparecidas, elaborados por el Servicio de Asesoramiento en derecho
internacional humanitario del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), puestos a disposicidon
de los Estados para la adopcion de la legislacién nacional sobre la materia; asi como el Manual
relativo a las personas desaparecidas destinado a los parlamentarios, elaborado conjuntamente
por la Unidn Interparlamentaria y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en el 2009;
reconociendo que la desaparicidon forzada constituye una violacion multiple y continuada de
varios derechos humanos y que no puede ser practicada, permitida ni tolerada ni aun en estados
de emergencia, excepcidn o de suspension de garantias.

En cuanto al tema de interés en su parte resolutiva plantea, alentar a los Estados Miembros a que
consideren adoptar, segun sea el caso, legislacion nacional en relacién con la situacion juridica de
las personas desaparecidas, asi como respecto de sus derechos y obligaciones legales y la
incertidumbre vy las dificultades encaradas por la familia, a fin de proveer un marco legal y
recursos apropiados para tratar con los asuntos practicos cotidianos, tomando en cuenta las
necesidades especificas e intereses particulares de las mujeres cabeza de familia y los nifios,
inclusive en lo que atafie a las consecuencias de la desaparicidon en la administracion de bienes,
la tutela, la patria potestad y el estado civil, asi como la elaboracién de programas de reparacion
adecuada.

4.5. APLICACION EN BOLIVIA DE UNA FUTURA LEY.-

El Proyecto de ley busca mejorar la situacidn juridica de familiares de desaparecidos durante la
dictadura militar en Bolivia que no pueden reclamar sus bienes u otros derechos si no es dandolos
por muertos.

Durante el desarrollo de la monografia se explica porque no es posible ni aceptable reconocer la
muerte de sus familiares, sin que se aclare cual fue la suerte que corrieron.

47 \/éase el Anexo 7.



El proyecto debera definir la desaparicion forzada como “el arresto, la detencion, el secuestro o
cualquier otra forma de privacién de libertad que sea obra de agentes de Estado o por personas
que actuan con la autorizacidn, apoyo o aquiescencia del Estado”.

La normativa debera regular las consecuencias familiares y patrimoniales de la desaparicion
forzada de personas, creando la figura legal de “declaracién de ausencia por desaparicién
forzada”, para solucionar aspectos patrimoniales de personas detenidas desaparecidas entre
1964 a 1982.

La declaracion de ausencia debera ser dictada por un Juez y solicitada por el conyuge o los hijos
de la persona desaparecida, a falta de estos los ascendientes o los colaterales.

La declaracién de ausencia sera la sentencia judicial que reconociendo la desaparicién de una
persona, transfiere los bienes del desaparecido, y en su caso, disuelve el matrimonio.

Los solicitantes de la declaracidon de ausencia por desaparicion forzada, asi como los beneficiarios
de las transferencias, gozaran de privilegio de pobreza. Las transferencias realizadas en virtud de
la futura ley, deberan estar exentas de todo pago.

La declaracion de ausencia por desaparicion forzada no podra ser considerada para la prescripcién
penal, ni para ningun otro efecto civil o penal que no sean los regulados en esta ley.

Este proyecto de ley pretende consagrar legalmente aquello que hemos reconocido como
sociedad vy, a partir de ello, establecer mecanismos institucionales que permitan el adecuado y
satisfactorio ejercicio de derechos, a los familiares de las victimas, en el ambito patrimonial y de
familia.

Asi, reconocida la realidad efectiva de la cual emanan los derechos de los familiares, la ley regulara
los efectos de dicha desaparicion, sin obligar a los titulares de los derechos a alegar la muerte del
desaparecido, con lo cual se respeta un punto central de la demanda por la verdad y justicia que
sostienen y reclaman.

Finalmente se intenta que la declaracién de ausencia por desaparicion forzada tenga los mismos
efectos civiles que la declaracidon de muerte presunta y sea inscrita como tal al Registro Civil.



PROYECTO DE LEY

SOBRE DECLARACION DE AUSENCIA POR DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS

Articulo 1°. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto crear la figura de la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion Forzada.

Articulo 2°. Finalidad de la ley.

La presente ley tiene como finalidad facilitar a los familiares del ausente por desaparicion
forzada y a las personas con legitimo interés, los instrumentos necesarios para acceder
al reconocimiento de sus derechos.

Articulo 3°. Definicién de ausencia por desaparicion forzada.

Para los efectos de la presente ley, se considera desaparicion forzada el arresto, la
detencidn, traslado contra su voluntad o cualquier otra forma de privacién de libertad que
sea obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actian con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
durante el periodo de 1964 a 1982.

Articulo 4°. Titulares para solicitar la ausencia por desapariciéon forzada.

Podran solicitar la Declaracién de Ausencia por Desaparicion Forzada el conyuge o los
hijos de la persona desaparecida. Si no existieren estos, podran pedirla sus ascendientes.
A falta de ascendientes y descendientes sus colaterales o en su defecto podra solicitarla
el Ministerio Publico, para los fines de defensa de la legalidad.

En todo caso, para efectos de la legitimidad de la solicitud, los parientes de grado mas
proximo excluyen al de grado mas lejano.

Articulo 5°. Competencia.

Sera competente para conocer el proceso, el Juez de Instruccién en lo Civil del dltimo
domicilio del ausente. En ningun caso podra exigirse que transcurra un determinado lapso
de tiempo desde que se tuvo la ultima noticia del desaparecido.



Articulo 6°. Tramite.

Recibida la solicitud para la Declaracién de Ausencia por Desaparicion Forzada, el Juez
requerira al Ministerio Publico que conociere de la denuncia o queja, verificacion de la
presentacion de la denuncia y ordenara la publicacion por una sola vez en un periddico
de circulacion nacional, de un extracto de la solicitud, el cual debera contener en todo
caso, la individualizacion de la persona, victima de desaparicion, asi como de él o los
solicitantes. La publicacion del edicto sera gratuita.

Articulo 7°. Sentencia.

Transcurridos 30 dias desde la publicacién referida en el articulo anterior, el Juez
procedera a dictar sentencia en un plazo no mayor a quince (15) dias, fijando como fecha
de la ausencia por desaparicion, el dia en que se realiz6 la solicitud de la Declaracion de
Ausencia por Desaparicion Forzada.

El Juez, en la parte motivada de la sentencia, debera manifestar en forma expresa que
ha valorado, en debida forma, la totalidad de las pruebas puestas a su consideracion y
como consecuencia de dicha valoracion, ha encontrado que se trata efectivamente de
una Ausencia por Desaparicion Forzada y no de otra figura.

No sera necesario que la sentencia contenga la data exacta de la desaparicion.
Articulo 8°. Efectos.

La Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada tendra los mismos efectos civiles
qgue la Declaracién de fallecimiento presunto prevista en el Codigo Civil y Cédigo de
Procedimiento Civil.

La Declaracion solo producira efectos hacia el futuro.

Articulo 9°.Disposicion de los bienes.

Ejecutoriada la sentencia, se transferirdn los bienes del desaparecido de acuerdo a las
siguientes reglas:

a) Si hubiere hijos, todos los bienes seran transferidos a éstos y al conyuge, si lo hubiere.
Si solo hubiere un hijo, la transferencia de los bienes del desaparecido, se hara en partes
iguales a éste y al conyuge. Si hubiere mas de un hijo, el patrimonio del desaparecido
sera repartido entre éstos y el conyuge de modo tal que al conyuge no le corresponda
menos que la cuarta parte del patrimonio del desaparecido. Asegurandose lo anterior, al
conyuge le correspondera la transferencia del doble de lo que le corresponda a cada hijo.



b) Si no hubiere conyuge, todos los bienes se transferirdn en partes iguales entre los
hijos.

c¢) Si no hubiere hijos, los bienes se transferiran al conyuge y a los ascendientes de grado
mas préximo, dividiendo el patrimonio en tres partes, dos para el cdnyuge y una para los
ascendientes.

d) Si no hubiere hijos ni conyuge, los bienes se trasferirdn a los ascendientes en partes
iguales.

e) Si no hubiere hijos, conyuge, ni ascendientes, los bienes se transferiran a los
colaterales en partes iguales hasta el sexto grado inclusive. Los colaterales de grado mas
préximo excluiran a los demas.

Si el desaparecido hubiese dejado testamento, se aplicaran las reglas sobre sucesion
testada en la parte del patrimonio afectada por éste.

Articulo 10°. Disolucién del matrimonio.

La sentencia ejecutoriada que declare la ausencia por desaparicion forzada producird,
s6lo en el caso en que el conyuge no desaparecido lo haya solicitado, la disolucion del
matrimonio.

No obstante, aun cuando la sentencia estuviere ejecutoriada, el conyuge no desaparecido
podra solicitar, ante el mismo tribunal que la hubiere dictado, la ampliacién de la sentencia
en el sentido de ordenar la disolucién del matrimonio.

Articulo 11°. Reaparicion con vida del ausente.

En caso de reaparicion con vida del ausente, éste podréa reclamar la entrega de los bienes
que existiesen y en el estado en que se hallaren, los adquiridos con el valor de los que
faltaren, el precio que se adecuase de los que se hubieren enajenado. La reaparicion no
causara por si la nulidad del nuevo matrimonio ni de ningun otro acto juridico que se
hubiere celebrado conforme a derecho.

Articulo 12°. Sustitucién de la declaracion de ausencia con presuncion de
fallecimiento por la ausencia por desaparicion forzada.

En los casos ya declarados de ausencia con presuncién de fallecimiento con sentencia
ya inscrita en el Registro Civil o pendiente de inscripcion podran ser a pedido de parte
reconvertidos en “ausencia por desaparicion forzada” probandose solamente los
extremos del articulo 3° de esta ley ante el mismo Juez que declaro la ausencia con
presuncion de fallecimiento. Verificada la desaparicion forzada, el Juez ordenara sin mas



tramite el oficio modificatorio de la Sentencia, declarando sustituida la declaracion de
ausencia con presuncion de fallecimiento por la ausencia por desaparicion forzada.

Articulo 13°. Inscripcién en el registro civil.

Una vez ejecutoriada la Sentencia, el Juez Oficiara al Servicio de Registro Civil, el cual
tomara las medidas correspondientes, para registrar la sentencia y extender el certificado
de defuncidn; y en su caso para registrar la disolucién del matrimonio.

Articulo 14°. Principio de gratuidad.

El proceso de declaracibn de ausencia por desaparicion forzada es gratuito. Los
solicitantes estaran exentos de efectuar pago por concepto de aranceles judiciales.

Articulo 15°. Continuacion de las investigaciones.

La Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada no podré ser considerada para la
prescripcion penal, ni deberd impedir la continuacion de las investigaciones dirigidas al
esclarecimiento de la verdad, la busqueda de la victima y la localizacién de sus restos, ni
para ningun otro efecto civil o penal que no sean regulados por esta ley.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES.-

Si bien estd contemplado que las victimas y sus familiares pueden acceder al resarcimiento
econdmico como una forma de reparacion, las normas y leyes que establecen dicha asistencia
dejan al arbitrio y a la subjetividad del funcionario su interpretacién y aplicacion, y por ello, se
impone y sugiere los conductos mediante los cuales no es posible otorgar el derecho a la
reparacion sin que se imponga a los familiares de las victimas de desaparicion forzada el iniciar
un proceso de declaracion de muerte presunta para obtener un registro de defuncién y asi, poder
acceder a la misma.

Se debe tener muy en cuenta que la declaracion de muerte presunta en primer lugar, fue creada
para facilitar la administracién o disposicidn de los bienes materiales por parte de los familiares
de la persona que, conscientemente, se ausenten de su hogar, es decir, casos en los que no
necesariamente exista una violacién de derechos humanos, como es en el caso de la desapariciéon
forzada, en segundo lugar, el proceso de declaracion de muerte presunta implica costos en
relacion al tiempo vy dinero, en tercer lugar, revictimiza a las familias porque les obliga a ejecutar
el acto oficial de declarar la muerte de su pariente de quien no han recibido sus restos
produciendo serios dafios emocionales. Finalmente, cabe resaltar que la obtencién de un
certificado de defuncién, mediante la figura de la muerte presunta, podria interpretarse como la
cesacion de la obligacidn del Estado de buscar y encontrar a la victima de desaparicién forzada, y
la renuncia de los familiares a encontrar a su ser querido.

Ambas realidades del derecho se reflejan en la situacion de los familiares de las victimas de
desaparicion forzada en Bolivia.

En esas circunstancias el derecho aparece como una esperanza no sélo de beneficios reales sino
como la posibilidad de resarcir y como medio de compensacion por el significativo sufrimiento al
gue se han visto sometidas las familias, las cosas que han visto, y sobrevivido. Pero, por el otro
lado, el derecho se presenta bajo la forma de categorias y abstracciones normativas, aspectos
gue no estan regulados y la ausencia de figuras que se apliquen a casos especiales como lo es de
las desapariciones forzadas pues las necesidades mas urgentes dependen, para su satisfaccion,



de un conjunto de instituciones y de funcionarios comprometidos en la elaboracién y aplicacion
del derecho y de las normas dirigidas a la justicia.

Siendo el derecho una herramienta que promueve el ejercicio de los derechos fundamentales
amparadas en la Constitucién Politica del Estado, la ratificacion de los tratados y convenios
internacionales tendientes a la proteccion y reparacién de las victimas de violencia politica y la
adopcién de politicas publicas de atencidn a las victimas de desaparicion forzada, se puede
comprobar la idea de que a través del derecho es posible conseguir el cambio y el progreso social
y la proteccién de los derechos de los mas vulnerables, en especial, de aquellas personas que han
sido victimas de gobiernos inconstitucionales sometidas a un régimen de dictadura totalmente
alejada de la vision del respeto por los derechos fundamentales amparadas en nuestra normativa.

Precisamente es ese deseo por una ley justa, el haber presenciado innumerables acontecimientos
a los que dia a dia se ven sometidas las familias de los desaparecidos forzados, el tener
conocimiento de que su Unico deseo después de sufrir la ausencia de un padre, un hermano, un
hijo es saber que sucedié con los restos de su familiar, que los hechos sean reconocidos por la
sociedad y la que la verdad se conozca para que estos hechos nunca se vuelvan a repetir, son esas
razones las que me llevan a proponer la creacién de la figura de Declaraciéon de Ausencia por
Desaparicién Forzada, con el interés de instituir una herramienta legal que refuerce la normativa
existente encaminada a la proteccién del derecho a la personalidad juridica, el estado civil y la
integridad mental de las victimas de desaparicion forzada que han sufrido demasiado y a las que
la justicia y el derecho a la reparacidn se les ha sido negada por afios, de tal forma que las familias
de los desaparecidos forzados cuenten con un instrumento idéneo que proteja y reconozca esos
derechos, siendo este el momento de concretar su reparacion individual, colectiva, simbélica con
medidas de accién y garantias de no repeticion, acciones tendientes a subsanar los efectos
econdmicos, sociales y emocionales que esta conducta reprochable ha generado en sus vidas.



5.2. RECOMENDACIONES.-

En Bolivia aun no hay un registro oficial que nos permita saber cuantos desaparecidos
forzados existen entre el periodo de 1964 a 1982, pese a las listas que posee ASOFAMD
no son registros oficiales, por lo que se recomienda crear un Registro Especial de ausencia
por desaparicién forzada que nos permita otorgar garantias de proteccién a los familiares
y nos permita centralizar la informacidn sobre personas dadas por desaparecidas.

Considero que existiendo en ASOFAMD una lista preliminar y siendo que el CIEDEF trabaja
en la ubicacién de restos previa una investigacion se recomienda que en un trabajo
conjunto se pueda constituir una lista de personas desaparecidas por violencia politica de
1964 a 1982.

Muchas familias se ven afectadas porque ignoran los procedimientos a los que deben
someterse en el transcurso de encontrar a su familiar y poder regular su situacién juridica,
una vez que se aplique la figura de Declaracién de Ausencia por Desaparicion Forzada se
recomienda crear una guia de orientacion de circulacion gratuita a través del
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales sobre las acciones que se desarrollan
en beneficio de las victimas de desaparicién forzada y sus familias.

Que el Estado como parte de una politica publica considere las necesidades legales
tomando en cuenta los aspectos psicoldgicos de los familiares de las personas dadas por
desaparecidas.
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ANEXO 1

EL JUEZ SAUL SALDANA SECOS TRABAJA A FAVOR DE SEIS PARAMILITARES DE LA DICTADURA DE
BANZER RESPONSABLES DE LA DESAPARICION DE JOSE CARLOS TRUJILLO OROZA

Un Juez en Santa Cruz declara
"extinguido” un crimen de Ilesa
humanidad

Redaccion Bolpress

José Carlos Trujillo Oroza desaparecio de la prision pablica "El Pari" de Santa Cruz el
2 de febrero de 1972, durante la dictadura de Hugo Banzer. A 33 aios del suceso, los
seis autores materiales e intelectuales de la desaparicion forzada del joven
universitario todavia no fueron castigados y, lo que es peor, recibieron el favor de un
juez en Santa Cruz.

José Carlos Trujillo Oroza desapareci6 de la prision publica "El Pari" de Santa Cruz el 2 de febrero de
1972, durante la dictadura de Hugo Banzer. A 33 afios del suceso, los seis autores materiales e
intelectuales de la desaparicion forzada del joven universitario todavia no fueron castigados y, lo que es
peor, recibieron el favor de un juez en Santa Cruz.

Saul Saldafia Secos, juez quinto de Partido Liquidador en lo Penal del distrito de Santa Cruz, "a nombre
de la Nacion", declard "extinguida la accioén penal" que el Estado boliviano seguia en contra de Oscar
Menacho Vaca, Pedro Percy Gonzales Monasterio, Juan Antonio Elio Rivero, Elias Moreno Caballero,
Ernesto Morant Lijeron y Justo Sarmiento Alanes, destacados miembros de las fuerzas represivas que
fueron identificados por varios testigos como responsables de torturas y violaciones a los derechos
humanos durante la dictadura de Banzer.

Saldafia, un juez con antecedentes, benefici6 a estas personas declarando que sus delitos habian
prescrito, pese a que la normativa juridica nacional e internacional define con claridad que la
desaparicion forzada de seres humanos es un delito de lesa humanidad que no prescribe.

Reclamar justicia en Bolivia, casi una quimera

Gladys Oroza Vda de Solon Romero dedico méas tiempo de su vida a esclarecer la desaparicion forzada de
su hijo José Carlos que a compartir con él. Ya lleva 33 afios buscando la verdad y la justicia y, sin embargo,
ese tiempo no ha sido suficiente para encontrar sus restos y sancionar a los culpables.

Acudi6 a cuanta instancia le fue posible: al Ministerio del Interior, a la Iglesia ... y ningn recurso de
amparo ni Habeas Corpus fue procedente durante la dictadura. Fue parte civil del juicio que se sigui6 a
Banzer en el Parlamento, que no prosper6 gracias a los golpes de Natush Bush y Garcia Meza; fue
coadyuvante en el juicio que Luis Sandoval Morén sigui6 por la desaparicion de sus dos hermanos contra
los mismos autores de la desapariciéon de José Carlos. Insistié en todos los espacios posibles durante los
gobiernos democraticos y asi pasaron los primeros 20 afos en los cuales oper6 un pacto de impunidad
con el pretexto de no poner en riesgo el sistema democrético.

Enterada de que el delito de desapariciéon forzada es un crimen de lesa humanidad que no prescribe,
Oroza viajo a Washington en 1992 con todo el expediente del caso a pedir ayuda a la Comision



Interamericana de Derechos Humanos de la OEA (CIDH). En ese entonces, Bolivia habia firmado, pero
no ratificado, la Convencién Americana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Con el apoyo de la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Martires por la Liberacion
Nacional, hizo las gestiones en el Parlamento para conseguir la ratificaciéon de la Convencién y luego
presenté la queja ante la CIDH. Esta la remiti6 en consulta al Estado Boliviano. Pero, como Jaime Paz
Zamora cogobernaba con Banzer no hubo ninguna respuesta a la Comision a pesar de las reiteradas
solicitudes que se hicieron a la Cancilleria.

En 1993, durante el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, Oroza insisti6 y el Canciller Antonio
Aranibar, después de una investigacion y de recibir un informe del Ministerio de Justicia en el que el
Estado admitia los hechos, reconocia su responsabilidad y nombraba a posibles responsables
funcionarios de la Direccion de Orden Politico (DOP) de Santa Cruz, remiti6 el expediente a la Comision
de la OEA y el caso fue aceptado.

El tramite del proceso en la Comision dur6 ocho afios, conducido en una primera instancia por Américas
Watch y luego por el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL). Segin sus
procedimientos, la CIDH buscé primero una "solucién amistosa", es decir que el Estado aplique una serie
de medidas para reparar el hecho.

Debido a que varias reuniones con las autoridades bolivianas fueron infructuosas, la CIDH definié que
la inica forma de asegurar que el Estado cumpla con las medidas de reparacién era llevando el caso a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A dltimo momento, y cuando era inminente el procesamiento del Estado Boliviano en la Corte
Interamericana, el Ministerio de Justicia inici6 una investigacion el 9 de enero de 1999 en Santa Cruz
sobre la desaparicion forzada del universitario Trujillo Oroza, vano intento de demostrar en el extranjero
que Bolivia hacia algo por esclarecer los hechos.

Pese a todo, el caso llegb a la Corte Interamericana en 1999 y dur6 dos afos. Fue un proceso rapido en
relacion a otras experiencias. En enero de 2000 se dict6 la sentencia de fondo condenando al Estado y la
sentencia de reparaciones se dict6 el 7 de marzo del 2.002.

La Sentencia del 2 de febrero de 2000 dictada por la Corte establece que "tiene conocimiento de que el
Estado (boliviano) en 1999 inici6 de oficio un proceso judicial para investigar los hechos: Sin embargo,
la primera etapa de instruccion no fue realizada con la debida diligencia y el informe de conclusiones de
la PTJ dejo de incluir importantes elementos probatorios. Los hechos fueron calificados dentro de tipos
penales incorrectos, y no como desaparicion forzada de personas. Han transcurrido 30 afios sin que el
Estado haya desplegado una debida diligencia para procesar, identificar y sancionar a los responsables”.
El Estado, afiade la sentencia, tiene la obligacion de eliminar el obstaculo interno de la prescripcion de
la accion penal con el fin de que los responsables sean procesados y sancionados penalmente bajo el
delito de desaparicion forzada de personas.

El 7 de marzo de 2002, una sentencia emitida por la Corte Interamericana dio un plazo de 6 meses al
Estado para cumplir con la mayoria de los puntos, como por ejemplo el pago de indemnizaciones
compensatorias y reintegro de costas y gastos.

La injusticia boliviana

El proceso interno iniciado por la Defensa Publica en 1999 lleg6 a su punto mas critico y nefasto el 7 de
enero de 2000, cuando la fiscal asignada rechaz6 la apertura de causa contra los seis acusados, justo en
el mes en el que se iba a reunir la Corte Interamericana para tratar la sentencia de fondo. Seguramente
debido a la presién internacional, el juez 5to de Instruccién en lo Penal dispuso la complementacién de
la investigacion y determiné la apertura de la causa por los delitos de detenci6n indebida, vejamenes y
tortura. El 6 de abril de 2000, Oroza pidi6 la ampliacién del auto inicial por el delito de asesinato debido
a que los delitos de tortura y detencion indebida son considerados menores dentro del Cédigo Penal y
son sancionados con penas de reclusién menores a los 2 afnos.

El 13 de agosto de 2000, los imputados solicitaron que se declare extinguida la accién por prescripcion y
muerte de uno de ellos, Rafael Loayza, pedido que fue atendido favorablemente por el juez con la
declaracién de prescripcion y archivo de obrados. Oroza apeld a la Corte Superior de Distrito y ésta



rechaz6 el recurso. Luego se present6 un Amparo constitucional y la Corte Superior de Santa Cruz lo
declar6 improcedente. S6lo quedaba el Tribunal Constitucional para reclamar justicia.

El 12 de noviembre de 2001 el Tribunal Constitucional declar6 procedente el Recurso de Amparo
Constitucional y dispuso la prosecucién del sumario penal contra los imputados argumentando que la
detencion indebida y la desaparicién forzosa de personas es un delito de caracter permanente y
continuado que se mantiene hasta la fecha y que por tanto no existe la prescripcion. Por primera vez en
30 afos se daban sefiales de que en Bolivia todavia es posible encontrar justicia.

La Sentencia Constitucional 1190/01-R de noviembre de 2001 indica que la privacién de libertad o
detenciones ilegales son delitos permanentes. Dado que la victima no ha recuperado hasta el momento
su libertad, no ha comenzado a correr la prescripcién. Para computar la prescripcion de los delitos
permanentes se debe comenzar a contar desde el dia en que cesa la ejecucion del delito. Por tanto, la
sentencia dispuso la prosecucién penal contra Elias Moreno Caballero, Antonio Elio Rivero, Justo
Sarmiento Alanes, Pedro Percy Gonzales Monasterio, Ernesto Morant Lijeron y Oscar Menacho Vaca, y
dejo extinguida la misma respecto a Rafael Loayza, quien habia fallecido.

De esta manera, el proceso fue reabierto en Santa Cruz. La ampliacién de la causa por el delito de
asesinato, negada a Oroza en un principio, fue aceptada a Rebeca Ibsen, quien también se constituy6 en
parte civil del proceso porque los mismos imputados son responsables del asesinato y la desaparicion de
su padre ?Reimer Inbsen Cardenas, fallecido por hemorragia interna producida por un proyectil de bala?
y de su hermano durante los mismos afos de la dictadura.

Todo indicaba que el proceso por fin avanzaria y que finalmente se haria justicia, pero los hechos
posteriores demostraron lo contrario.

Los acusados recurren a la dilacién

Considerando que el caso de la desaparicion forzosa de Trujillo se tramita bajo el Cbdigo de
Procedimiento Penal de 1972, el plazo méximo para la conclusiéon del proceso es de cinco afios
computables a partir del 31 de mayo de 1999 hasta el 31 de mayo de 2004. Es asi que los acusados
emplearon una nueva tactica para estancar el proceso en complicidad con algunas autoridades judiciales
y de esta forma conseguir la prescripcion: la dilacion a través de la excusa de los jueces.

Los acusados presionaron a varios jueces para que se exscusaran. De esta manera se generd una cadena
de excusas que podria ser considerada inédita.

El proceso contra los paramilitares de Banzer tuvo tres sumarios y fue conocido por cuatro jueces de
partido en lo penal. Al menos 32 jueces se excusaron de conocer el proceso con multiples argumentos,
como que alguna vez anunciaron en publico que sus hijos tenian amistad con los hijos de los imputados
o que tienen o tuvieron alguna relacién laboral con alguno de los acusados.

En el fondo, lo hicieron por miedo y complicidad. Aceptar el caso como juez para terminar liberando a
los acusados de toda culpa era insostenible y daria lugar a una condena generalizada. Aceptar el caso
para condenarlos como corresponde significaba enfrentarse a sectores de poder y logias de gran
influencia en Santa Cruz.

El 24 de septiembre de 2003 se declaré ilegal 1a excusa de 11 jueces instructores y se aplic a cada uno de
ellos una multa de 100 bolivianos. En diciembre de 2004 se dicté un auto de proceso disciplinario en
contra de los jueces Edgar Molina Aponte, Adhemar Fernidndez Ripalda, Zenén E. Rodriguez Zevallos,
Roque Leanos Kruxfeld, Napole6n Julio Alba Flores, Juan Carlos Guzman Rivas, Beatriz Marlen
Justiniano Vaca, Marina Céspedes Céspedes, José Luis Caballero Quevedo, José Olvis Arias Castro,
Orlando Caballero Rojas, David Rosales Rivero y Danny E. Morén Méndez.

Satl Saldana, el defensor de represores

El 14 de septiembre de 2004 el Tribunal Constitucional emiti6 la sentencia 0101/2004 indicando que se
extingue una accion penal cuando la dilaciéon de procesos méas alla del plazo méximo establecido
(31/V/2004) sea atribuible al 6rgano judicial o al Ministerio Publico, y no procede cuando la dilacién es
atribuible a la conducta de los procesados. Esta sentencia, que es posterior a la sentencia 1190/01, no
hace un analisis de las clases de delitos sino se refiere a la actividad procesal misma.



El Juez Saldafa se apoy0 en esta sentencia para declarar extinguida la accién penal, con el consiguiente
archivo de obrados, a favor de los paramilitares Menacho, Gonzales, Elio, Moreno, Morant y Sarmiento;
y atribuy6 a los querellantes y al Ministerio Publico las "dilaciones procesales” que ocasionaron
retardacion desmedida del proceso, que ya lleva seis anos sin sentencia.

Saldafa no s6lo aplicd una sentencia del Tribunal referida a delitos comunes, y por tanto inaplicable para
delitos de lesa humanidad, sino que obvi6é una resoluciéon de la Corte Interamericana emitida el 17 de
noviembre de 2004 que anuncia al Estado que no puede dejar de cumplir la sentencia 1190/01 del
Tribunal.

En repetidas oportunidades, los abogados de la familia Oroza pidieron a las autoridades que se rechace
la solicitud de la extincion de la accion penal en apego a lo dictaminado por el Tribunal, a los tratados y
convenios suscritos por el pais, el derecho positivo interno y a la jurisprudencia. Por ejemplo, el articulo
VII de la Convenciéon Interamericana sobre desaparicion forzada de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos indica que la tortura y otros tratos crueles inhumanos o degradantes se someten a la CIDH,
considera que la desaparicion forzada de personas son delitos permanentes y continuos, y que el plazo
comienza a computarse una vez que cesa la comision del delito, situacién que no acontecié hasta la fecha.

Queda en evidencia que Saldafia no entiende que la privacion continua de la verdad acerca del destino
de un desaparecido constituye una forma de trato cruel, inhumano y degradante para los familiares
cercanos. También parece confirmarse que las leyes y las Convenciones Internacionales son una cosa y
otra es la aplicacion de justicia en la practica, donde siempre hay espacio para tecnicismos juridicos y
estratagemas.

El problema de fondo no es la falta de instrumentos o leyes, sino la voluntad politica. La Corte
Interamericana identifica cuatro obstaculos en la investigacion y sancion de los culpables: el transcurso
del tiempo, la falta de tipificacion del delito como desaparicion forzada de personas, la aplicacion de la
prescripcion de la accién en el proceso penal y las irregularidades cometidas en la tramitacion del
proceso.

"Hay impunidad porque de una u otra manera los sectores politicos responsables de la desaparicion
forzosa de cientos de personas todavia son parte de la maquinaria politica; en Bolivia opera un pacto del
silencio, una conspiracion contra los derechos humanos", piensa Gladys Oroza, una madre a quien, una
vez maés, se le ha negado justicia.

ANEXO 2



Los restos de Marcelo, la deuda
pendiente del Estado
Plurinacional

La Razén

En el gobierno del socialismo comunitario, los restos de Marcelo Quiroga Santa Cruz alin permanecen
desaparecidos. Si bien hay razones de uno y otro lado para que esto siga asi, la deuda con la historiay la
democracia sigue como una herida abierta en la conciencia nacional

A 31 afios del asesinato de Marcelo Quiroga Santa Cruz, 29 de vigencia de la democracia y seis del
gobierno del Movimiento Al Socialismo (MAS), este 17 de julio del 2011 nuevamente se plantea la pregunta:
¢ Por qué todavia no se han encontrado los restos del lider socialista y de otros desaparecidos en los afios
de las dictaduras? ¢,Por qué en el actual gobierno, del socialismo comunitario (esto es, del mejor momento
politico para la izquierda) aun no hay pistas ciertas sobre dichos restos?

El viceministro de Justicia y Derechos Fundamentales (dependiente del Ministerio de Justicia), Nelson Cox,
afirma que la dilacién sobre todo se debe a la retardacion de justicia en el Organo Judicial y, en parte, en
el Ministerio Publico.

Por su lado, los familiares de los desaparecidos y las organizaciones de derechos humanos coinciden en
que el obstaculo de fondo mas bien es, todavia, la renuencia de las Fuerzas Armadas a colaborar en el
esclarecimiento de los casos.

NORMATIVA. Sobre los desaparecidos politicos, el Gobierno se ha impuesto una “lucha integral” contra la
impunidad, sefiala el viceministro Cox. Para esto, han sido necesarios —dice— el acompafiamiento de los
procesos judiciales llevados adelante por los familiares de las victimas y todo un cambio en la normativa
juridica con la cual se pueda encausar adecuadamente a los autores de los delitos.

Debido a eso surgi6 —destaca— el Plan Nacional de Derechos Humanos, que bdasicamente busca
promover el derecho a la verdad, a la vida y a la integridad personal.

Dice que hasta ahora hay un expediente de al menos 150 desaparecidos, pendiente de atencion. En los
procesos judiciales mismos —no obstante, aclara Cox, los actores activos, que deben iniciar y llevar
adelante los juicios, son los familiares; lo que hace el Estado es acompafar o apoyar el proceso.

El mecanismo que se cre6 para este apoyo es el Consejo Interinstitucional para el Esclarecimiento de las
Desapariciones Forzadas (CIEDEF), conformado por el Ministerio de Justicia (y eventualmente los de
Defensa, de Gobierno y de Relaciones Exteriores) y las organizaciones de familiares y de derechos
humanos del pais.

Para el Gobierno, el mayor obstaculo que hasta hoy tuvo la lucha contra la impunidad y el enjuiciamiento
efectivo de los responsables de la violacion de los derechos humanos en las dictaduras es el Organo
Judicial, especificamente por retardacion de justicia.



En el caso de Quiroga Santa Cruz, por ejemplo —afirma Cox—, hubo “muchos incidentes, muchas
suspensiones de audiencia, causales de suspension propiciadas por la propia defensa de los imputados,
que buscaban retardar la justicia”.

El Gobierno denuncid a jueces y fiscales que iban frenando los procesos. El retraso “no tiene que ver con
la voluntad politica del Poder Ejecutivo. Nos ha tocado lidiar con estos arbitrarios actores que vulneran el
acceso a la justicia. Hemos acompafado el reclamo de los familiares, buscando la reparacion”.

Para los familiares de los desaparecidos, en cambio, la dilacion en los procesos y en la busqueda de las
victimas, sobre todo se debe al practico silencio institucional que al respecto han guardado las Fuerzas
Armadas.

Para el caso del gobierno del MAS, sefiala Rodrigo Quiroga Trigo, el hijo de Quiroga Santa Cruz, no se
puede dejar de mencionar “la dependencia que tiene el Ejecutivo del poder militar’. Precisa que “ésta es la
explicacion para que no se haya podido avanzar o no haya habido voluntad de avanzar en las
investigaciones”.

A 31 afos de distancia de los hechos, toda una generacién de por medio y con unas Fuerzas Armadas del
nuevo Estado Plurinacional, ¢,no es posible ver un cambio de actitud, incluso por el s6lo hecho de ser otra
la generacion de los mandos?, pregunta el suplemento Animal Politico. Quiroga Trigo expresa su
escepticismo: “Creo que el espiritu de cuerpo de la institucién se mantiene, independiente de que hayan
cambiado generaciones; se mantiene el compromiso del silencio sobre hechos en los que tienen una
responsabilidad inocultable en las Fuerzas Armadas”.

Para los familiares de los desaparecidos, un hecho que ilustra la renuencia de la institucién militar es la
demorada desclasificacién de los archivos de las dictaduras, especialmente la de Luis Garcia Meza. Lo
que se hizo hasta ahora es por demas insuficiente.

Pero Cox insiste en que ya el 2009, cuando Walker San Miguel era ministro de Defensa, se abrieron los
archivos existentes. “Se permite concretamente que los familiares puedan tener acceso a todos los
registros publicos y documentos existentes en las Fuerzas Armadas”.

ARCHIVOS. La medida hace “que las puertas estan abiertas de parte del Ministerio de Defensa, de parte
de las Fuerzas Armadas. Nuestro propio Presidente ha sefialado que no hay nada que desclasificar”,
aclara.

Ahora, también cabe la posibilidad de que efectivamente ya no existan dichos archivos, que hayan sido
destruidos, “desaparecidos”. De hecho, en abril del 2009, el viceministro de Régimen Interior, Marcos
Farfan, afirmé que lo mas probable es que muchos de los archivos, incluso los de las Fuerzas Armadas,
hayan sido destruidos, acaso con una Ultima copia de todo eso en la Embajada de Estados Unidos en La
Paz.

Incluso en este caso, de la pérdida o destruccién de los archivos, deberia darse con los responsables, pues
de todas formas se trata de un bien del Estado por el cual deben responder sus custodios, observa Quiroga
Trigo.

Al respecto, Animal Politico debe sefialar que a través del Ministerio de Defensa se buscoé la version del
Organo Ejecutivo; lo que no se pudo lograr hasta el cierre de la presente edicion.

Otro tema en controversia es la blsqueda de los restos de Marcelo Quiroga Santa Cruz. Mientras el
viceministro Cox sefiala que la hipétesis mas fuerte hasta ahora es que los restos estan en la hacienda



San Javier (Santa Cruz) del expresidente Hugo Banzer Suéarez, los familiares y las organizaciones de
derechos humanos ponen en duda esta linea de investigacion.

Cox reconoce que la hipoétesis se basa fundamentalmente en las Ultimas declaraciones que hizo el ex
coronel Luis Arce Gomez. Como se sabe, ésta es una de las pocas personas que de manera directa tuvo
que ver con la disposicién de los restos del lider socialista en los dias del golpe del 80. Por eso, la maxima
importancia que el Gobierno asigna a este testimonio.

SAN JAVIER. Tanto es asi, que —anuncia Cox— en agosto se iniciara la busqueda de los restos en la
hacienda San Javier. Ya se cuenta con los recursos suficientes, ademas de que se contratara el personal
especializado necesario para el caso. Se espera que hasta fin de afio hayan algunos resultados.

Ante la interrogante de si no se consideran otras hipétesis, como aquélla de que los restos estén en el Gran
Cuartel de Miraflores, Cox sefiala que ésta y otras pistas, por ahora, sélo son versiones mas 0 menos
especulativas. Lo mas firme que se tiene es la pista proporcionada por Arce Gomez.

Al respecto, el presidente de la Asociacion de Familiares de Desaparecidos por la Democracia
(ASOFAMD), Alberto Aparicio, y Quiroga Trigo cuestionan la demasiada importancia que se da a las
declaraciones del exministro Arce Gomez. Se trata de “un reo que nada tiene que perder y que puede decir
cualquier cosa”, sentencia el primero. Un hecho objetivo es que Arce Gomez efectivamente sabe qué es lo
que paso6 con los restos —apunta el segundo— “lo que no sabemos es si podemos fiarnos de su palabra”.

Si bien sera el tiempo el que dé la razén a cada cual, Quiroga Trigo demanda que el Estado considere
como validas todas las hipoétesis, incluso aquélla segun la cual los restos de Quiroga Santa Cruz estan
enterrados en el Gran Cuartel del barrio de Miraflores.

Ya en julio del 2010 (La Raz6n, 22 de julio de ese afio) activistas de derechos humanos protestaron en las
puertas del Estado Mayor pidiendo que los restos de Marcelo Quiroga Santa Cruz también sean buscados
en el interior del Gran Cuartel de Miraflores, especificamente debajo del mastil mayor de su patio de honor.

CONFESION. La base de esta hipétesis es la confesion que habria hecho el coronel Edgar Franco
Montenegro, “un oficial y pariente politico del dictador de 1980, al escritor Hugo Rodas Morales (ver
Marcelo Quiroga Santa Cruz, el socialismo vivido, Tomo lll, Plural, 2010).

Para el pais, insisten los familiares y activistas de derechos humanos, el problema no se reduce a la
busqueda y hallazgo de los restos de los desaparecidos. Ademas de este objetivo humanitario, lo que en
ultimas se busca, sefiala Quiroga Trigo, “es el esclarecimiento de la verdad historica, de la recuperacion
de la memoria y obviamente, la sancion de los responsables. Se busca justicia, lo menos que puede
pretender el pais”.

Son 31 afios desde aquel fatidico 17 de julio de 1980.
Apuntes sobre la muerte y los restos de Marcelo

En los hechos del 17 de julio de 1980, en la muerte del lider socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz, y en
el destino de sus restos, no hay muchas certezas. La razén de esto es que el asunto alun es objeto de
investigacion a través del testimonio de testigos.

En una de las obras recientes mas completas sobre la vida de Quiroga Santa Cruz (El socialismo vivido,
de Hugo Rodas Morales) se descarta, por ejemplo, la “teoria” de que los restos habrian sido incinerados y
entregadas las cenizas a los familiares: éstas consistian en unos 200 gramos de cenizas y dos huesos



semicalcinados; cuando las cenizas de un cuerpo humano llegan a casi dos kilos y se obtienen en hornos
especiales con temperaturas de 1.200 a 1.500 grados centigrados.

En 1982 también hubo dos paramilitares que afirmaron que ellos enterraron el cuerpo en una quebrada en
El Alto.

También hubo la versién de que el cadaver de Quiroga Santa Cruz habria intentado ser incinerado en el
patio del Gran Cuartel de Miraflores durante toda la noche del 17 de julio de 1980.

En el texto de Hugo Rodas Morales, asimismo, se recuerda que segun una lista entregada por Rodrigo
Quiroga serian al menos 58 los implicados en la manipulacién del cadaver de Marcelo Quiroga Santa Cruz.

En el curso de posteriores investigaciones, una constante era que los implicados en los hechos daban
“pistas” que casi siempre derivaban en personas fallecidas. Los periodistas de la época empezaron a
sospechar de la existencia de un “libreto oficial” para hacer frente a cualquier indagacién de los hechos.

Juicio al Estado ante la Comisién Internacional

En marzo del 2010, la familia de Marcelo Quiroga Santa Cruz finalmente present6 ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), una
demanda contra el Estado boliviano, “por la falta de voluntad de sus autoridades para encontrar los restos
del lider socialista”, segun declar6 a La Razon el 22 de octubre del 2010 Maria Soledad Quiroga Trigo, hija
del malogrado politico.

Rodrigo Quiroga Trigo afirma que esta demanda sigue en curso. Se la hizo principalmente “ante el
agotamiento, después de 30 afios de recursos para el esclarecimiento de la verdad”. Como toda acusacion,
se debe esperar a la presentacion de informes de ambos lados.

La demanda de la familia de Quiroga Santa Cruz se suma a la presentada el 2009 por Olga Flores Bedregal,
hermana de Juan Carlos Flores Bedregal, dirigente politico asesinado en el asalto a la Central Obrera
Boliviana (COB), el 17 de julio de 1980, cuando hirieron a Marcelo Quiroga Santa Cruz.

Si bien se trata de un proceso que todavia estd en curso (el respectivo informe habla sélo de
“admisibilidad”), es importante destacar que la demanda fue admitida porque la Comisiéon encuentra que
en el pais se han “intentado y agotado los recursos internos” para encontrar justicia respecto al asesinato
y la desaparicién de Juan Carlos Flores Bedregal.

Aparte de recordar que en el caso Flores Bedregal hubo cuatro investigaciones desde el asesinato del
dirigente politico en 1980, la Comision sefala que “de acuerdo a la informacion disponible, pasados 29
afios desde los hechos (el 2009) y desde la primera denuncia interpuesta por los familiares de la presunta
victima, aln no han sido esclarecidas las circunstancias de su desaparicién, no se ha determinado su
paradero o el de sus restos mortales, ni todos los responsables tanto intelectuales como materiales han
sido sancionados”.

El viceministro de Justicia, Nelson Cox, dice que a la fecha el Gobierno boliviano debe cumplir tres
sentencias de la CIDH, aparte de atender las demandas de Flores Bedregal y de Quiroga Trigo.



ANEXO 3

Fuente: Politicas Publicas de Verdad y Memoria en 7 Paises de América Latina.

Nombre de la politica Comision Nacional de Investigacion de
Desaparecidos Forzados

Afo Tipo de politica

1982 Creacion de Instituciones y Redes

Norma de creacion Organismo implementador

Decreto Supremo N° 241 de 1982 Presidencia de la Republica

Descripcion

El Presidente Siles Suazo cre6 la Comision Nacional de Investigacion de Desaparecidos
Forzados el 28 de octubre de 1982, mediante el Decreto Supremo N° 241, con la finalidad
de investigar y esclarecer la situacion de las personas desaparecidas y determinar la
responsabilidad de los autores. Fue un mandato reducido, ya que durante los regimenes
militares también se produjeron otras graves violaciones a los derechos humanos, tales
como torturas, detenciones arbitrarias, allanamientos, masacres a los campesinos, entre
otras, las cuales no fueron investigadas. Esta Comision, cuya duracion fue desde 1982 a
1984, no llegd a emitir un Informe Final debido a que fue disuelta antes de concluir con su
investigacion.

La Comision Nacional de Investigacion de Desaparecidos Forzados fue la primera
Comisién de la Verdad en Latinoamérica. Estuvo formada por 8 comisionados y asistida
por 6 técnicos. Recibid denuncias de 155 desapariciones llevadas a cabo entre 1967 y 1982.
Si bien en algunos casos pudo localizar los restos de algunos desaparecidos, los casos no
fueron investigados concluyentemente.

Links de interés Descripcion de la Comision segun TRIAL
(Track Impunity Always):
http://www.trial-
ch.org/es/recursos/comisiones-de-la-
verdad/america/bolivie.html

Descripcion de la Comision en la Red de informacién Juridica:
http://190.41.250.173/R1J/cverdad/bo.htm




ANEXO 4

Fuente: Politicas Publicas de Verdad y Memoria en 7 Paises de América Latina.

Nombre de la politica Comision Especial de Busqueda de los
Restos del Che Guevara
ARo Tipo de politica
1995 Creacidn de Instituciones y Redes
Norma de creacion Organismo implementador
Resolucién Suprema 216388 de 1995 Ministerio de Defensa
Ministerio de Gobierno
Ejército Boliviano

Descripcion

Creacion de una Comision gubernamental-militar para iniciar las investigaciones sobre el
paradero de Ernesto “Che” Guevara. La Comision esta integrada por el Secretario de
Defensa, el Inspector General del Ejército y el Secretario Nacional del Ministerio de
Gobierno. La investigacion se realizo luego con especialistas cubanos, y con la participacion
del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF). Se lograron ubicar restos de 30
integrantes de la guerrilla de Nacahuaz( (1967), entre los cuales se encontraban los restos
de Ernesto Che Guevara que fueron entregados al gobierno a Cuba, e inhumados en un
Mausoleo en la ciudad de Santa Clara.

Instituciones que participan Numerosas instituciones del gobierno
Cubano (ver links).

Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF)

Links de interés | http://blip.tv/file/576396

http://www.almamater.cu/sitio%20nuevo/paginas/voces/octubre/che.html

http://www.embacubalebanon.com/che140707s.html

http://criminalistic.org/index.php?option=com_content&task=view&id=955&Itemid=2




ANEXO 5

Fuente: Politicas Publicas de Verdad y Memoria en 7 Paises de América Latina.

Nombre de la politica

Colocacioén de una placa conmemorativa en
memoria de los ciudadanos Marcelo
Quiroga Santa Cruz, Gualberto Vega Yapura
y Carlos Flores Bedregal

ARfo

Tipo de politica

2001

Reconocimientos Publicos

Norma de creacién

Organismo implementador

Ordenanza Municipal 131/2001 HAM-
HCM 122/2001

Municipalidad de La Paz

Descripcion

Colocacién de una Placa Conmemorativa en memoria de los ciudadanos Marcelo Quiroga
Santa Cruz, Gualberto Vega Yapura y Carlos Flores Bedregal en la vereda del lugar donde
fueron victimados el 17 de julio de 1980, en la ex sede de la Central Obrera Boliviana (COB)

Instituciones que participan

| No registra




ANEXO 6

Ministerio de Justicia entrega de restos 6seos a familiares de victimas
de desapariciéon forzada

Martes, 22 de Febrero de 2011 21:26

El Ministerio de Justicia cumple con los familiares de victimas de desaparicion forzada en épocas de dictaduras militar,
con la entrega de 4 restos 6seos de combatientes de la guerrilla de Teoponte identificados genéticamente como
resultado del informe del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF).

A la cabeza del Consejo Interinstitucional para el Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas (CIEDEF), creado bajo
Decreto Supremo 27089 del afio 2003, el Ministerio de Justicia trabaja para esclarecer los casos de desaparicion
forzada ocurridos entre 1964 a 1982 y asi contribuir a la Reparacion de los Derechos Humanos para el fortalecimiento
de la democracia en Bolivia.

Hace mas 40 afos, en 1970, 67 jovenes partieron hacia las selvas del norte de La Paz, a la localidad de Teoponte,
para continuar el ideal y la guerrilla liderada por el Comandante Ernesto “Che” Guevara. Pero estos ideales fueron
aplacados en so6lo 100 dias por el Ejército, el hambre y las inclemencias de la naturaleza, durante el Gobierno de facto
del entonces presidente Alfredo Ovando Candia.

En febrero del pasado afio, fueron entregados 4 restos 6seos de victimas de desaparicion forzada a sus familiares. El
martes 22 de febrero de 2011, el Ministerio de Justicia, entrego 4 restos 6seos identificados genéticamente como:
Evaristo Bustos Aranibar, Estanislao Villca Colque , Herminio Villca Colque, Fabio Barba Rincon (Colombiano), parte
del Ejercito de Liberacion Nacional.

En esta ocasion la Ministra de Justicia, Nilda Copa, mencioné que el Gobierno del Presiente Evo Morales, esta
comprometido a continuar con la bisqueda de los desaparecidos forzados en gobiernos dictatoriales.

ANEXO 7



AG/RES. 2594 (XL-0/10)

LAS PERSONAS DESAPARECIDAS Y LA ASISTENCIA A SUS FAMILIARES

(Aprobada en la cuarta sesidn plenaria, celebrada el 8 de junio de 2010)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO las resoluciones AG/RES. 2134 (XXXV-0/05), AG/RES. 2231 (XXXVI-0/06), AG/RES.
2295 (XXXVII-0/07) y AG/RES. 2416 (XXXVIII-0/08) y AG/RES. 2513 (XXXIX-0/09) relacionadas con la
materia;

TENIENDO EN CUENTA laresolucion AG/RES. 2509 (XXXIX-0/09) y las resoluciones de afios anteriores
sobre el “Derecho ala verdad”;

TENIENDO EN CUENTA que el problema de las personas desaparecidas y la asistencia a sus familiares
es abordado tanto por el derecho internacional humanitario, como por el derecho internacional de los derechos
humanos desde sus respectivos ambitos de aplicacion;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADA por los sufrimientos que generan tanto las desapariciones de
personas a raiz de un conflicto armado o de otras situaciones de violencia armada, como por las desapariciones
forzadas;

RECONOCIENDO la necesidad de aliviar la ansiedad e incertidumbre que sufren los familiares de las
personas dadas por desaparecidas, asi como su derecho a conocer la suerte que éstas han corrido y, cuando sea
procedente, a la reparacion por el dafio causado;

CONSCIENTE de la necesidad de prevenir la desaparicién de personas, de averiguar la suerte de los que
han desaparecido y de responder a las necesidades de sus familiares, tanto en situaciones de conflicto armado
o0 en otras situaciones de violencia armada, asi como en el caso de desapariciones forzadas;

GUIADA por los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos adicionales de 1977, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos de 1969, la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas de 1994,
la Convencién Internacional sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de
2006y el derecho internacional aplicable;

TENIENDO EN CUENTA la resolucién 63/183 “Las personas desaparecidas”, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 2008, asi como las resoluciones 64/167 y 63/186
"Convencidn Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas",
aprobadas el 18 de diciembre de 2009 y el 18 de diciembre de 2008, respectivamente por dicha Asamblea; las
resoluciones 7/28 "Las personas desaparecidas" (de 28 de marzo de 2008), 10/26 “Genética Forense y
Derechos Humanos” (de 27 de marzo de 2009), 12/12 "Derecho a la verdad" (de 1 de octubre de 2009) y la
Decisién 12/117 "Personas desaparecidas” (de 1 de octubre de 2009), aprobadas por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas; los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobados por la Asamblea General
delas Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005, l1a decisiéon 2/105 y la resoluciéon 9/11 “Derecho a la verdad”
adoptadas por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en noviembre de 2006 y septiembre de
2008, respectivamente, la resolucion 61/155 “Las personas desaparecidas”, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 2006, asi como el informe A/63/299 del Secretario General de las



Naciones Unidas sobre personas desaparecidas que da seguimiento a la precitada resolucién 61/155, y la
Resolucion 7/28 “Las personas desaparecidas” del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas del
28 de marzo de 2008;

TOMANDO NOTA de las labores que se han venido desarrollando a nivel internacional sobre la materia,
incluyendo los resultados de la 28° y la 302 Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
celebradas en Ginebra, en el 2003 y 2007, respectivamente, que instan a los miembros de dicha Conferencia a
implementar un plan de accién destinado a intensificar los esfuerzos para abordar el problema de las personas
desaparecidas y las necesidades de sus familiares; la resolucion sobre personas desaparecidas adoptada por la
115a Asamblea de la Unién Interparlamentaria, el 18 de octubre de 2006, que resalta el rol de los parlamentos
en la promocion de la adopciéon de politicas y leyes para proteger mejor los derechos de las personas
desaparecidas y de sus familiares; los 'Principios rectores / Modelo de Ley sobre las Personas Desaparecidas’,
elaborados por el Servicio de Asesoramiento en derecho internacional humanitario del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), puestos a disposicion de los Estados para la adopciéon de legislacién nacional sobre la
materia; asi como el 'Manual relativo a las personas desaparecidas destinado a los parlamentarios, elaborado
conjuntamente por la Uniéon Interparlamentaria y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en el 2009; y

RECONOCIENDO que la desaparicion forzada constituye una violaciéon multiple y continuada de varios
derechos humanos y que no puede ser practicada, permitida ni tolerada ni ain en estados de emergencia,
excepcidn o de suspension de garantias,

RESUELVE:

1. Instar a todas las partes en un conflicto armado y a los actores en otras situaciones de violencia
armada a prevenir la desaparicién de personas, de conformidad con el derecho internacional aplicable.

2. Exhortar a los Estados Miembros a que continlien avanzando en la prevenciéon de las
desapariciones forzadas de personas, considerando, segin corresponda, la adopcién de leyes, reglamentos o
instrucciones que obliguen al establecimiento de registros oficiales en los cuales se lleve el control de todas las
personas que hayan sido objeto de detencién para, entre otras razones, permitir, segun corresponda, a sus
familiares, a otras personas interesadas, asi como al poder judicial o a organismos que tengan un mandato
reconocido para la proteccién de las personas privadas de libertad, tomar conocimiento, en un periodo corto,
de cualquier detencion que haya ocurrido; todo lo anterior, sin menoscabo de la adecuada comunicacion de las
personas privadas de libertad con sus familiares.

3. Alentar a los Estados Miembros a que contintien sus esfuerzos para asegurar que todas las
personas, especialmente aquellas que se encuentren en situacién de particular vulnerabilidad a raiz de un
conflicto armado o una situacién de violencia interna, reciban un documento publico de identidad.

4. Exhortar a los Estados Miembros a que intensifiquen sus esfuerzos para esclarecer la suerte
que han corrido las personas desaparecidas, incluyendo su paradero y, de haber perecido, las circunstancias de
sumuerte y su lugar de entierro, y a que entreguen los restos mortales a sus familiares y, para tal fin, garanticen
mecanismos que permitan a las autoridades y a todos los actores involucrados cooperar entre si,
coordinadamente, y ser complementarios.

5. Instar a los Estados Miembros a que mantengan, de conformidad con su organizacidn juridica
y administrativa, registros completos de nacimientos y defunciones, asi como también a que establezcan
registros que recopilen y centralicen la informacién sobre personas dadas por desaparecidas.

6. Exhortar a los Estados Miembros a que aseguren que los casos de desaparicién sean
investigados de manera imparcial ante las instancias competentes de conformidad con las obligaciones
internacionales y la legislacién interna y que,, se involucre de manera sistematica, en los esfuerzos para
esclarecer lo ocurrido, a los familiares de las personas dadas por desaparecidas.



7. Alentar a los Estados Miembros a que atiendan, de manera integral y cuando corresponda,
como parte de sus politicas publicas, las necesidades psicolégicas, sociales, legales y materiales de los familiares
de las personas dadas por desaparecidas a través de medidas que incluyan, segun corresponda, el suministro
de informacién periddica a los familiares sobre los esfuerzos para esclarecer la suerte que han corrido las
personas desaparecidas y sobre su paradero.

8. Alentar a los Estados Miembros a que consideren adoptar, segin sea el caso, legislaciéon
nacional en relacién con la situacidn juridica de las personas desaparecidas, asi como respecto de sus derechos
y obligaciones legales y la incertidumbre y las dificultades encaradas por la familia, a fin de proveer un marco
legal y recursos apropiados para tratar con los asuntos practicos cotidianos, tomando en cuenta las necesidades
especificas e intereses particulares de las mujeres cabeza de familia y los nifios, inclusive en lo que atafie a las
consecuencias de la desaparicidn en la administracién de bienes, la tutela, la patria potestad y el estado civil, asi
como la elaboracién de programas de reparaciéon adecuada.

9. Instar a los Estados Miembros a que se traten los restos humanos con el debido respeto y de
acuerdo con las practicas y normas nacionales e internacionales, las normas juridicas y éticas aplicables a la
recoleccion, exhumacion y gestion de los restos no identificados, con el fin de reunir toda la informacién
necesaria para identificarlos y esclarecer los hechos que generaron esta situacion.

10. Alentar a los Estados Miembros a tomar las medidas adecuadas para garantizar que la
recoleccién, exhumacidn, gestién y otros procedimientos relacionados con restos humanos sean realizados por
expertos o peritos forenses, respetandose, si fuere el caso, las practicas tradicionales.

11. Exhortar a los Estados Miembros a que garanticen que los restos humanos plenamente
identificados puedan ser entregados a los familiares y que se expidan las respectivas partidas de defuncién.

12. Instar a los Estados Miembros a que, investiguen los casos de presuntas violaciones de las
normas que protegen a las personas de la desapariciéon contenidas en el derecho internacional de los derechos
humanos, o el derecho internacional humanitario en situaciones de conflicto armado y otras situaciones de
violencia armada, en sus respectivas esferas de aplicacion, y enjuicien y castiguen a los responsables de tales
violaciones, tomando en consideracion la jurisprudencia internacional y nacional aplicable a la materia.

13. Instar a los Estados Miembros a que adopten las medidas legislativas o administrativas
necesarias para prevenir y castigar la privacion arbitraria de libertad.

14. Instar a los Estados Miembros a que adopten las medidas legislativas o administrativas
necesarias para impedir la denegacién sistematica y deliberada del intercambio de informacién entre
familiares; la obstaculizacidn del suministro de informacién sobre las personas desaparecidas, en particular, en
el marco de los procesos de identificacion; la retencidn ilicita de informacion accesible sobre el hecho de una
muerte o sobre su causa, las razones o circunstancias del fallecimiento de una persona; la destruccién de
pruebas susceptibles de esclarecer la suerte que ha corrido una persona dada por desaparecida, y la expoliacién,
profanacién o mutilacién de los muertos.

15. Instar a los Estados Miembros a que, de conformidad con los instrumentos, normas y
estandares internacionales aplicables a la materia, garanticen la adecuada proteccion de los datos personales
recopilados en relacién con personas desaparecidas de acuerdo con la ley.0JO ingles internacionales

16. Exhortar a los Estados Miembros a que cooperen entre si para abordar los diferentes aspectos
del problema de las personas desaparecidas, tales como el apoyo a los familiares, la busqueda de personas
desaparecidas, la recoleccién, exhumacién e identificacién de restos mortales y la asistencia mutua en
procedimientos penales, incluyendo el intercambio de informacién y de experiencias sobre la aplicacion de
legislacion relativa a estas materias.



17. Alentar a los Estados Miembros a respaldar el trabajo de sus respectivas comisiones de
busqueda de personas desaparecidas, de sus comisiones nacionales de derecho internacional humanitario,
cuando corresponda, asi como a solicitar el apoyo de las organizaciones internacionales y de la sociedad civil
que trabajen sobre la materia, esto, con miras a favorecer un tratamiento comprensivo y coordinado del
problema de la desaparicién de personas.

18. Invitar a los Estados Miembros a que sigan cooperando con el Comité Internacional de la Cruz
Roja, una reconocida institucién humanitaria, neutral e independiente, en sus diferentes dmbitos de
responsabilidad, facilitando su trabajo y acogiendo sus recomendaciones técnicas con miras a consolidar las
medidas adoptadas por los Estados en el proceso de blisqueda de las personas desaparecidas.

19. Exhortar a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que consideren firmar y
ratificar, adherir e implementar en su ordenamiento interno, segun sea el caso, la Convencion Interamericana
sobre la Desapariciéon Forzada de Personas y la Convencién Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas.

20. Instar a los Estados, en cuanto sea aplicable, a que traten de implementar los mandatos de la
presente resolucion de manera permanente.

21. Encomendar al Consejo Permanente que dé seguimiento a la presente resolucién.
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