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PROLOGO

El presente documento de aproximacion a la emergencia sobre la conflictividad de
la propiedad agraria en el Departamento de La paz, recoge resultados de diversas
experiencias y teorizaciones elaboradas en el campo de trabajo, sistematizadas
por la Unidad de Conciliacion y Gestion de Conflictos INRA, brindando un aporte
importante para la discusion de los fundamentos y situaciones que se enfrentan en
la actualidad entorno a la madre tierra. Esta reflexion brinda, orientaciones sobre
limitaciones y oportunidades que la dinamica de la realidad ofrece para seguir
adelante.

Desde la perspectiva de la investigacion, y la accion colaborativa de los actores
involucrados, se destaca el valor que tiene el compartir esfuerzos, iniciativas,
problemas, incertidumbres, angustias, aprendizajes, avances Yy la construccion del
conocimiento colectivo, que va cambiando y que tiene relevancia en relacion con
los distintos actores y niveles del contexto. Dentro de este concepto, se rescatan
temas generadores que contribuyen a orientar las discusiones, decisiones, tareas,
gue tiene por delante la solucién de conflictos en el saneamiento interno en sus
diferentes etapas

De manera general, el presente trabajo para la solucién de Conflictos de Derecho
Propietario Agrario, refleja en primer lugar, la relevancia que tienen los efectos
inciertos del desarrollo de la problematica agraria y su relaciébn con las
contradicciones generadas por los cambios acelerados que se suscitan, entre las
relaciones de los distintos actores involucrados y el Estado Plurinacional, en
segundo lugar procesos y procedimientos en armonia con la naturaleza. Lo cual
nos lleva a concretar una distribucion equitativa e incluyente de la tierra, donde
prevalece el derecho positivo, junto al conocimiento de usos y costumbres de las
diferentes condiciones culturales. En este sentido, la resolucion alternativa de
conflictos y el estimulo de los ambitos renovados de participacion e incidencia de
diversos actores sociales, es uno de los mecanismos que aportan a la discusion.
La experiencia realizada al interior de las comunidades se destaca por un lado los
ambitos operativos que requieren mayores esfuerzos de analisis y sintesis para
rescatar aprendizajes y elaboraciones propositivas. Por ejemplo la elaboracion de

procedimientos metodoldgicos (tedricos, técnicos e instrumentales) para analizar,



sintetizar, sistematizar y clasificar las experiencias; tomando en cuenta los
diversos enfoques analiticos y la relevancia de abordar los distintos niveles de los
conflictos sobre la propiedad agraria (micro/macro; particular/general) a partir de
situaciones concretas. Por otro lado también se hace referencia a la necesidad de
profundizar el tema, en torno a la conflictividad asociada a la nueva
institucionalidad y a las formas de organizacion, participacion y relaciones de
poder de los diferentes actores sociales, en el marco de la dinamica de la

seguridad juridica y titulacion de la propiedad agraria.

Este trabajo, ante todo es un instrumento Util para el trabajo de los funcionarios
gue realizan el proceso de saneamiento interno en las diferentes comunidades y
que desarrollan actividades en esta area y que dadas las caracteristicas del

trabajo institucional, abarca a casi la totalidad de la misma.
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INTRODUCCION

En el transcurso de los tiempos, los conflictos por el tema tierras, han ocupado un
lugar muy importante dentro de las relaciones sociales, podriamos afirmar que
estan presentes desde que la humanidad existe. Es por esta razén que un
conflicto supone la interrelacion entre dos 0 mas personas que consideran que sus
metas son incompatibles y que originan pugnas entre los comunarios que solicitan
el proceso de saneamiento para su titulacion de sus tierras agrarias.

La presente Monografia de Trabajo Dirigido, es fruto de la labor desempefiada en
el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) Departamental La Paz., es un
trabajo realizado que ira en beneficio de los comunarios de las diferentes
provincias del Departamento de La Paz para que puedan adquirir la titulacion de
sus tierras.

Segun la Ley N° 1715 modificada por la Ley N° 3545 de Reconduccién
Comunitaria de la Reforma Agraria vigente desde el 2 de agosto de 2007, el
saneamiento de todo el territorio nacional debe culminar el 2013 y distribuir 20
millones de hectéreas a los pueblos indigenas originarios y campesinos mediante
la optimizacién del proceso de saneamiento, distribucion, reagrupamiento y uso
equitativo de la tierra en forma integral y sostenible en las distintas regiones del
pais, es por eso que el tema trata sobre LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR
UNA REGLAMENTACION, JURIDICO TECNICO AL PROCESO DE
SANEAMIENTO INTERNO PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS DE
DERECHO PROPIETARIO AGRARIO EXISTENTES AL INTERIOR DE LAS
COMUNIDADES, ORIGINARIAS CAMPESINAS E INDIGENAS, Y LA
TITULACION DE SUS TIERRAS”, ademés de proponer los aspectos que deben
ser tomados en cuenta con la finalidad de acelerar el Proceso de Saneamiento. En
efecto, esta monografia esta constituida por seis partes, que se desarrollan y

complementan entre si, asi se tiene:



e EIl Capitulo I, estd compuesta por el Proceso de Reforma Agraria en Bolivia,
en donde se encuentra el marco tedrico, marco histérico, y marco juridico,

ademas del tema de monografia.

e EI Capitulo Il, desarrolla el marco conceptual, en el que se toca los puntos

mas importantes a desarrollar respecto al tema.

e EI Capitulo Ill, refiere a los reglamentos del proceso de saneamiento
interno, en el que se toca las alternativas de poder solucionar los conflictos
existentes, principales causas que paralizan el proceso de saneamiento, LA
REGLAMENTACION, JURIDICO TECNICO AL PROCESO DE
SANEAMIENTO INTERNO PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS DE
DERECHO PROPIETARIO, donde deben ser tomados en cuenta y por
altimo la propuesta para el avance del proceso de saneamiento, el cual su

finalidad es la titulacion.

e EIl Capitulo 1V, trata de las etapas del saneamiento, en el que se toca cada

uno de las fases desde sus inicios hasta su conclusion.

e EI Capitulo V, habla sobre la Titulacién, en el que se toca la ultima fase el

reconocimiento del Derecho Propietario Agrario..

e EI Capitulo VI, como fase ultima del tema de investigacion, se tiene
Disposiciones Finales en donde veremos las conclusiones a las que se

llego, asimismo las recomendaciones y sugerencias de la monografia.

En este contexto, el objetivo del presente trabajo es proporcionar los instrumentos y criterios ba-
sicos de orientacion en los procedimientos de conciliacién aplicados a la norma vigente, para que
el servidor publico actie como conciliador en los casos concretos que se le presente. De esta

forma, se pretende establecer una estrategia institucional para la atencién y manejo de conflictos

agrarios, que tratamiento se debe aplicar a las mismas antes, durante y después del

Proceso del Saneamiento.



CAPITULO I.

EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA EN BOLIVIA

[.1.- PERIODO 1825-1953 (Republicano hacia la Reforma Agraria).

En los albores de la republica nunca se realizo una distribucion equitativa de la
tierra, sino mas bien, se reafirmo el latifundio de los grandes propietarios
hacendatarios que aseguraron sus propiedades con la constitucion del nuevo

estado Republicano.

La politica agraria de la Ex — Vinculacion de 1872, consistia en la otorgacion de
titulos individuales de tierras, desconociendo a las propiedades Comunitarias
Agrarias Indigenas campesinas. Los conflictos de esa época se solucionaban por
la fuerza a favor de los terratenientes, no se aplicaba ninguna forma de

conciliacion.

En el caso de las tierras bajas “La usurpacion del territorio guarani comenzé6 en la
colonia, se consumo en la Republica y se exacerbo en el siglo XX, con reformas
nacionalistas que agravaron las relacioOnes servidumbrales y la desigual
distribucion u uso de la tierra™ "El ejercito republicano en 1892 fragmento y
repartio los fértiles prados cordilleranos entre unos y pocos privilegiados y encerro

en las haciendas a los guaranies en condicion de siervos de la gleba™.

Entre 1864 y 1953, durante el periodo de 84 afios no se presento ningun tipo de
Ley o Decreto que favorezca a los trabajadores campesinos del agro, ni a los
pueblos indigenas originarios. Esta situacion fue el germen de la serie interminable

de conflictos sobre la propiedad agraria.

[.2.- PERIODO 1953-1996 (La Reforma Agraria)

L Escrito por Alejandro Almaraz. La lucha por la tierra y la libertad en Alto Parapeti
2 los Andes Orientales: Historia de un olvido; SAIGNES Thierry: Estudios Histéricos N2: 1Ed.,
Cochabamba, octubre de 1985



El sindicalismo campesino de 1953 fue el cimiento esencial para la transformacion
de la nueva estructuracion de la propiedad agraria y dotacién de tierras, pero
previno, en ese momento histérico, la generacion de un nuevo conflicto; el

minifundio, en el occidente y el latifundio en las tierras bajas.

Los objetivo de la Reforma Agraria de afio 1953, se pueden en dos importantes

aspectos:

e La eliminacion del latifundio.
e La emancipacion de los trabajadores del campo del régimen servidumbral, a

las que estaban sometidos.

En el caso de los latifundistas, estos recibieron dotaciones de tierras gratuitas en
la region de la Amazonia y del Chaco; en la mayoria de los casos acaparando
tierras mas alld de lo titulado, y en perjuicio de comunidades indigenas y
campesinas de la regidn. Esta concentracién de tierras “conflictos que dafian las
bases de la convivencia civil” y “situaciones de dependencia y opresion...”,

subraya la carta pastoral “tierra, madre fecunda para todos”.

La explotacién laboral de pueblos indigenas y tribales en la amazonia fue motivo
de preocupacion para la organizacién internacional (OIT) a partir de la década de
1920. Fruto de ello se adoptaron el convenio 29 sobre trabajo forzoso en 1930 y el
convenio 107 en 1957, el primer instrumento internacional dedicado

exclusivamente a la defensa de los pueblos indigenas marginados y excluidos.

La Reforma Agraria de 1953, pese al gran contenido social y de justicia, genero
una serie de conflictos. Que hoy por hoy son los de mayor transcendencia. Esta
Reforma no conto con parametros cientificos reales y técnicamente aceptables. La
distribucion de tierras se las realizo a ojo de buen cubero, de acuerdo a la
sagacidad de los propietarios, que dimensionaban sus propiedades segun sus

intereses, generando asi nuevos latifundistas.

Otro gran conflicto de tierras en este periodo, es el referido sobreposicion de la

propiedad agraria, esto debido a que tanto el Instituto Nacional de Colonizacion,



como el Ex Concejo Nacional de Reforma Agraria dotaban y/o adjudicaban tierras,
sin contar con un control centralizado de las mismas, de esa manera se identifico
la existencia de la doble titulacion de un mismo predio, ademas de esta situacion,

cabe mencionar los inadecuados instrumentos de medicion de la época.

El proceso de desarrollo de los conflictos de la propiedad agraria, empiezan a
agudizarse por no haberse tomado en cuenta la existencia de la territorialidad
ancestral de las comunidades — indigenas — originarias, donde solo se titularon,
las tierras de comunidad o de uso comun y territorios mayoritariamente no fértiles

(Nelly Arista — coordinadora de conciliacion y gestién de conflictos INRA).

En este contexto, la aplicacion de Ley de la Reforma Agraria de 1953 fue
paupérrima. La cual no se aplico en tierras bajas del oriente boliviano, aplicandose
y profundizandose en todo el occidente, este hecho hizo posible que durante todo
el periodo de los Gobiernos Militares Dictatoriales y los Gobiernos Democraticos
Neoliberales, favorecieran a nuevos terratenientes, dandose la reconstitucion y

proliferacion del latifundio en el oriente y el minifundio en el occidente.

Al conformarse los sindicatos campesinos, estos se constituyeron en el sostén
social para el cambio del sistema de propiedad agraria. Dando paso a la creacion
de la organizaciéon sindical de los colonizadores campesinos, con la visién de
buscar la dotacion legal y legitima de tierras para todos los campesinos e
indigenas bolivianos, mediante la titulacion gratuita de tierras fiscales en todo el

territorio nacional.

Con la aplicacion del Decreto Supremo 21060 y su efecto de relocalizacion de
mineros en agosto de 1985, se generan nuevos conflictos agrarios, frutos de
asentamientos humanos en el campo como resultado del éxodo de los mineros,
como el oriente y como el occidente del pais, generandose una recampesinizacion

de miles de trabajadores mineros.



Otro aspecto de este Decreto es la agudizacion de la mercantilizacion de la tierra 'y
de los recursos naturales en desmedro de las Comunidades Campesinas e

Indigenas-

A partir del afio 1990 se inician los movimientos sociales de campesinos y
colonizadores suscitandose multitudinarias marchas de los pueblos indigenas de
tierras bajas, por el derecho al acceso a la propiedad agraria de tierra — territorio y
a la dignidad de los pueblos. En 1992 el gobierno de Jaime Paz Zamora, es
interpelado por los pueblos indigenas Originarios y Organizaciones Campesinas,
los mismo buscaban el reconocimiento y la aplicacién del Conveniol69 de la OIT

que reconoce los derechos a los pueblos indigenas.

En este contexto, dos escenarios grandes son los que hacen al conflicto territorial
(de la propiedad agraria): Primero, lo Indigena Originario que implica la disputa
territorial por la recomposicion de los territorios ancestrales en base a identidades
indigenas histéricamente definidas, como es el caso de los pueblos Guarani,
Wenayek y Tapiete, que se alinean en el proyecto indigenista de la dotacion de
cualidad politica al territorio indigena a partir de su identidad. Segundo, la

Propiedad Agraria Campesina Productiva.

1.2.1. Intervencion del CNRA-INC (1992).- Las graves irregularidades en

los procesos agrarios de distribucién de tierras motivaron, en noviembre de 1992,
la intervencion del CNRA e INC.

A continuacion se identifican las causas y los resultados hasta ahora obtenidos.?

a) CAUSAS
e Corrupcion institucionalizada en el CNRA e INC

e Distorsion manifiesta del proceso de Reforma Agraria

e Constatacion de la injusta distribucion de tierras

% Rojas C, Juan Carlos, La Reforma Agraria Boliviana, Recuento Histérico de sus Marchas y
Contramarchas. Impreso, INRA. 2007.



b) RESULTADOS POSITIVOS DEL PROCESO DE INTERVENCION
» Las organizaciones campesinas, indigenas y de productores

agropecuarios en general, reclaman a la sociedad y al Estado que

asuman conciencia real sobre la problematica de tierras.

» Fortalecimiento de las organizaciones sindicales e indigenas, en torno

a demanda de seguridad juridica y acceso a las tierras.

» Los Pueblos Indigenas plantean al Gobierno Nacional, reivindicaciones

concretas sobre su derecho al Territorio.

c) RESULTADOS NEGATIVOS DEL PROCESO DE INTERVENCION
e Prolongacion de la inseguridad juridica de poseedores y propietarios

de fundos rusticos

e Ausencia de organismos competentes para resolver conflictos sobre la

tenencia de tierras

[.3. PERIODO 1996-2006 (Ley 1715 Servicio Nacional de Reforma Agraria Ley

3545 de Reconduccion Comunitaria de 28 de noviembre de 2006).

1.3.1, Antecedentes - La Ley de Reforma Agraria 1953.- Una de las
principales transformaciones realizadas por el proceso de la Revolucion Nacional
del 52 fue la Reforma Agraria. El instrumento juridico fue la ley de Reforma
Agraria aprobada en 1953, que obligdé al Estado boliviano a distribuir
‘equitativamente” las tierras y apoyar el desarrollo de las comunidades
campesinas e indigenas en todo el territorio nacional. Sin embargo, esta ley
tendria mayor impacto en las tierras altas del pais. Un producto de la Reforma
Agraria, medianamente tardio, es decir 10 afios después, fue la ocupacion fisica,
con fines agropecuarios, de las tierras — hasta entonces virgenes — del oriente
boliviano, mediante procesos de colonizacién dirigidos que posteriormente se
convierten en acciones espontaneas. Este proceso de ocupacion de tierras, dio
como resultado el surgimiento de nuevas poblaciones, la apertura de caminos y

principalmente la ampliacion de la frontera agricola del pais.



Pese a la ejecucion de la Reforma Agraria, no cambid la situacion juridica de las
comunidades indigenas que habitaban el oriente Boliviano. Es mas, durante la
década de los 70, se advierte un rapido proceso de apropiacion de tierras por
parte de empresarios madereros, ganaderos y especuladores, afectando incluso
las propiedades de las comunidades indigenas.
Entre las distorsiones mas sobresalientes del proceso de aplicacion de la Ley de
Reforma Agraria, se destacan las siguientes:

» Concentracion de tierras en pocas manos

* Persistencia del régimen de explotacion de comunidades cautivas

* Ausencia de politicas de fomento y desarrollo del sector campesino

» Favoritismo en la distribucion de tierras por razones politicas y econdmicas.

« Corrupcion institucionalizada de organismos competentes en la distribucién

de tierras.

1.3.2. Ley Del Servicio Nacional De Reforma Agraria (Ley INRA).-

La promulgacion de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, y la posterior
promulgacion de su Reglamento, configura un nuevo escenario juridico respecto a
la tenencia de la tierra, estableciendo mecanismos para regularizar el derecho de
la propiedad agraria.

Frente a la prevaleciente inseguridad de la propiedad de la tierra, la ley INRA
establece el saneamiento como un mecanismo técnico —juridico destinado a
regularizar y garantizar el derecho de propiedad, la solucion de conflictos de
superposicion y, en definitiva, otorgar seguridad juridica a la propiedad agraria en
el marco de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y las leyes vigentes.

1.3.3. Experiencias De Saneamiento Anteriores a la Ley INRA.- A fines de la
década de 1980, se iniciaron negociaciones entre los gobiernos de Bolivia y
Alemania para disefiar y ejecutar un plan de proteccion de los recursos naturales

en el departamento de Santa Cruz. Uno de los componentes de este plan, fue el



estudio para determinar la situacion socioeconomica Yy territorial de los pueblos
indigenas. En este proceso se determind, ademas, conocer la situacion de la
tenencia de tierras indigenas en el area del proyecto. Para que el mencionado
estudio sea especifico en sus objetivos, alcances y metas, se lo denomind Sub
Proyecto de Apoyo a la Delimitacién y Consolidacion de Comunidades y Areas
Especiales Indigenas.

En el marco de este Sub-Proyecto, el Consorcio Aleman realizé acciones de orden
juridica y técnica, destinadas al Saneamiento.

Los trabajos técnico—juridicos realizados en el Sub-Proyecto se enmarcaron en la
modalidad de Saneamiento Simple (SAN-SIM). Sin embargo estos trabajos no se
ajustaron a las previsiones legales de la Ley INRA y su reglamento, por no haber
sido aun aprobadas estas normas.

Sobre los resultados del Sub-Proyecto cabe advertir que, pese a haber generado
enorme expectativa en los distintos pueblos indigenas, las conclusiones han sido
observadas por el INRA por no cumplir con los requerimientos técnicos
establecidos en la ley 1715 y su reglamento. Este es un problema en actual

negociacion.

La identificacion de conflictos se va definiendo, en la implementacion del
saneamiento de la propiedad rural, en 1996 el de saneamiento interno, que
consiste en reconocer a la comunidad campesina la atribucion legal de definir
mediante usos y costumbres los limites de la propiedad agraria al interior de sus
comunidades (Jurisdiccién Territorial) a lo que luego fue homologado por el estado

boliviano®.

Los conflictos de la propiedad de limites, linderos, sobre-posiciones, sucesion
hereditaria, como politica de Estado, se reinicia con mayor fuerza a partir del afio
2002, esta favorecia mas terratenientes, afectando la tierra y el territorio de las

Comunidades Campesinas, pueblos indigenas originarios y colonizadores.

4 Juan Carlos Arostegui U. conflictologo, INRA regional Tarija



El 28 de noviembre de 2006 se modifico la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, mediante Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la
Reforma Agraria. A la cual permite agilizar los procesos de saneamiento,
legalizacion y titulacién de los derechos de la propiedad agraria a favor de los

campesinos y las Comunidades Indigenas-Originarias y otros propietarios.

Por otra parte el Estado Boliviano Plurinacional, aprobd por referéndum el 25 de
enero de 2009 un nuevo texto constitucional, donde, en su capitulo noveno sobre
tierra y territorio expresa la superficie delimites de tenencia de tierra, la cual dicta
que ningun caso la superficie maxima podra exceder las cinco mil hectareas”, y

que ademdas debera cumplir Funcion Social y Funcién Econdémico Social.

En cuanto a lo mencionado anteriormente esta da lugar a un proceso de
resolucién de conflictos por la tenencia de la propiedad agraria, ya que de no
haberse dado esta nueva normativa (expresada por la voluntad de la mayoria del
pueblo en referéndum), se continuaria con un serie interminable de conflictos,
entre aquellos que tienen enormes extensiones de tierra no productiva y aquellos
con insuficiencia extensién de tierra con capacidad productiva y aquellos con
insuficiente extension de tierra con capacidad productiva. Estos dos extremos
generaron una suerte de incapacidad estructural productiva, que a su vez genera

desigualdades sociales.

Para el cumplimiento de este precepto se establece una instancia administrativa al
interior del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), la Unidad de Conciliacion
y Gestion de Conflictos (UCGC) que tiene por finalidad resolver conflictos de la
propiedad agraria que se presentan en distintas circunstancias, ya sean
comunitarias, individuales y otras. Asi mismo en un futuro, el prever conflictos que
surjan de la implementacion de normas administrativas en ambitos politicos,
econdémicos, juridicos y culturales que afectan directamente al saneamiento y

distribuciéon de la tierra.



CAPITULO II.

MARCO CONCEPTUAL

[I.L1. CONFLICTO.-
Es toda situacion en la que dos o0 mas partes se sienten en oposicion. Es un

proceso interpersonal que surge de desacuerdos sobre las metas por alcanzar a
los métodos por empelar para cumplir esas metas. Proceso que se inicia cuando
un parte percibe que otra la ha afectado de manera negativa, o esta a punto de

afectar de manera negativa, alguno de sus intereses.

Un conflicto humano es una situacion en que dos o mas individuos o grupos con
intereses contrapuestos entran en confrontacion, oposicion o emprenden acciones
mutuamente antagonistas, con el objetivo de neutralizar, dafiar o eliminar a la
parte rival -incluso cuando tal confrontacion no sea fisica o sea solo de palabras-

para lograr asi la consecucion de los objetivos que motivaron dicha confrontacion.

Por su condicién a menudo extrema o por lo menos confrontacional en relacion a

objetivos considerados de importancia o incluso urgencia (valores, estatus, poder,

recursos escasos) el conflicto genera problemas, tanto a los directamente

envueltos, como a otras personas.

11.1.2. Conflicto entre individuos

Se han avanzado muchas teorias acerca del origen del conflicto. Ultimamente se
puede alegar que el hombre es un animal social, y, por lo tanto, uno que responde
a las tendencias tanto de competicion como cooperacién que se observan en
animales sociales. Asi se aduce que hay motivos Ultimamente biolégicos o

psicolégicos para la agresividad.

Desde este punto de vista la idea mas basica y desde la que habria que partir para
poder llegar a resolver un conflicto social de manera adecuada es en la que el

conflicto empieza con una emocion desbordada.
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Otras visiones aducen que si bien podria haber tales causas inherentes o innatas,
no es menos cierto que a menudo tal conflicto o violencia se expresa ya sea en
formas socialmente permitidas o aceptadas o tiene como meta objetivos que son
socialmente valuables. Como minimo, el conflicto se expresa en un acto ejercido
en relacién a otros. Asi, el conflicto no se puede entender o estudiar sino en un

contexto social.

[1.1.3. Conflicto entre grupos sociales

El conflicto social se refiere al amplio espectro que en la interaccion e interrelacion
humana va desde situaciones y cuestiones aparentemente simples y sin
problemas de consecuencias dolorosas para las partes, hasta situaciones
complejas, peligrosas y violentas. Desde este punto de vista se aduce que La
convivencia social es considerada una mina abundante de conflictos, donde la

fuente mas abundante de molestia son los demas.

Para Lewis A. Coser un conflicto sera social cuando transciende lo individual y

proceda de la propia estructura de la sociedad.

Un aspecto central de los estudios del conflicto social son aquellos acerca del
origen y funcidn social de tales conflictos. Asi, por ejemplo, para Ralf Dahrendorf,
el conflicto es un hecho social universal y necesario que se resuelve en el cambio

social.

De mayor importancia para estos estudios son consideraciones acerca del papel
gue tanto el consenso como la coaccion juegan en la sociedad ya sea en general

como en el desarrollo y resolucién de los conflictos.

I1.1.4. Teorias del conflicto social.-

Las teorias del Conflicto social buscan explicar, a partir de una percepcion de la
sociedad que requiere tanto orden e integracion como innovacion y cambio, las
estrategias que se observan y/o se pueden seguir para lograr ambas necesidades

sociales.
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Una asuncion central de las teorias del conflicto es que en una sociedad tanto los
individuos como los grupos -no solo pero incluyendo las clases sociales- buscan
maximizar sus beneficios -lo que inevitablemente produce cambio social- Ese
cambio no necesariamente envuelve conflicto fisico sino que puede expresarse en
confrontaciones verbales. Paradéjicamente, ese conflicto y cambio busca lograr un
orden a fin de mantener en forma estable esos beneficios. Lo anterior da origen a
diversas estrategias y mecanismos tanto a fin de lograr ese cambio como de
mantener las formas ya sea existente o emergente. En otras palabras, el objeto de
interés no es el origen o causas del conflicto sino las situaciones o maneras a
través de las cuales ese conflicto se puede resolver a fin de lograr una solucion

estable y duradera.

Partiendo de la base que el conflicto es el factor principal del cambio social, que se
expresa, por ejemplo, con la formacion de grupos de presion y acciéon social, se
busca estudiar como ese conflicto se integra socialmente, a través de pactos, ya
sea acordados o impuestos, con el resto de los actores sociales, en cambio de
estructuras, que, se supone, ocasionaran estabilidad social. Asi, desde este punto
de vista, el conflicto social se percibe como algo que, propiamente controlado o

integrado, es esencial para el buen funcionamiento o estabilidad social.

Lo anterior se puede estudiar no solo observando el cobmo, los diversos sectores o
individuos se han conducido en la practica, sino también teoréticamente, a través

de la teoria de los juegos.

[1.1.5. Perspectivas académicas sobre el conflicto

Esta clasificacion ha sido realizada por Paco Cascon,
o Perspectiva Tradicional - Racionalista

Entendido como algo negativo, resultado de un organigrama confuso, de
una comunicacion deficiente o de la incapacidad de los protagonistas en el

conflicto. El conflicto es considerado como un elemento que acaba por
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perjudicar gravemente el normal funcionamiento de la organizacion. Se
busca una sociedad, empresas y escuelas sin conflictos (ldealismo

Pedagogico).

o Perspectiva Interpretativa. El conflicto es considerado como algo natural
de los grupos y las organizaciones. Las causas de los conflictos se
atribuyen a problemas de percepcion individual y/o a una deficiente
comunicacion interpersonal. Los conflictos son manifestaciones de la falta
de entendimiento entre las personas en cuanto al sentido de los actos
propios o de otros; equivocos que pueden superarse haciendo que los
protagonistas se den cuenta de los errores que contienen sus ideas o
creencias. Esta concepcion ignora las condiciones sociales que afectan a
los propios sujetos y a sus percepciones.

o Perspectiva Socio - critica / Socio - afectiva. No sblo se acepta el
conflicto como algo inherente al centro o a la empresa, sino que se alienta,
se considera que contribuye a evitar la apatia de la organizacion y, por
tanto, constituye un elemento necesario para el progreso organizativo y
para el adecuado desarrollo de sus miembros. Se da un papel esencial a la
calidad de las relaciones entre los diferentes miembros que componen la
sociedad y los diferentes grupos; empresa, familia, escuela, etc. Se
favorece al afrontamiento de determinados conflictos desde una perspectiva
democratica y no violenta, lo que se denomina como la utilizacion didactica

del conflicto.

Estas perspectivas socio-criticas sobre el conflicto determinan que este no es ni
positivo ni negativo sino que tendrd aspectos positivos 0 negativos segun se
aborde y se resuelva y dependiendo del proceso que se utilice para llegar a una
solucion. “La vida sin conflictos supondria una sociedad de robots, cuyos
miembros habrian eliminado la diversidad y singularidad que nos distingue como

humanos”.



Una perspectiva que permita enfocar el conflicto desde una vision positiva, con
voluntad de cambio para conseguir cotas mas altas de justicia, es el punto de

partida adecuado desde donde parte la resolucion de conflictos.

11.1.6. Factores y causas del conflicto.-

Se han determinado tres factores que propician la aparicion de un conflicto y
que a la vez pueden proporcionar las condiciones indispensables para su gestion.

o Factores culturales. Representan la suma de todos los mitos, simbolos,
valores e ideas que sirven para justificar la violencia o la paz.

o Factores estructurales. Son aquellos condicionantes que perpetian las
desigualdades, la falta de equidad, la explotacion, etc.

o Factores de comportamiento. Son producto de los factores culturales y
estructurales y se materializan en conductas agresivas (de tipo fisico o
verbal) o por el contrario en comportamientos de didlogo favoreciendo el

entendimiento y el respecto.
Respecto a la causa que determina o provoca un conflicto encontramos:

. Conflictos de relacion y comunicacion. Se deben a fuertes emociones
negativas, a percepciones falsas o estereotipos, o a la escasa falta comunicacion
entre las partes. Conducen a una espiral de escalada progresiva del conflicto
destructivo.

« Conflictos de informacion. Se deben a la falta de informacién necesaria para
tomar las decisiones adecuadas por lo que se interpreta de manera diferente la
situacion o no se le asume el mismo grado de importancia.

o Conflictos de intereses. Se deben a la competicion entre necesidades no
compatibles o percibidas como tales. También puede ser de tipo psicolégico y
comportan percepciones de desconfianza, juego sucio, intolerancia, etc.

« Conflicto de valores. Se deben a los diferentes criterios de evaluacion de

ideas, creencias 0 comportamiento que se perciben como incompatibles.
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El conflicto estalla cuando estos valores se intentan imponer por la fuerza a la otra

parte que los percibe como negativos, no importante o no propios.

« Conflictos de roles. De poder, de autoridad y de acceso a los recursos. Se
deben a pautas destructivas de comportamiento, de desigualdad del control o
distribucion de recursos, de desigualdad de poder y autoridad, de restricciones del

tiempo, etc.

11.1.7. Actitudes ante el conflicto.-

Frente a una situacion de conflicto, sea cual sea su naturaleza, hay multitud de
posibilidades de reaccion, tanto a nivel individual como colectivo, dandose las
diversas actitudes, segun se acepte, evite o niegue el conflicto. En tales
situaciones, se puede describir el comportamiento de un individuo a lo largo de

dos dimensiones basicas

o Asertividad, la medida en que la persona intenta satisfacer sus propios
intereses.
« Cooperativismo, la medida en que la persona intenta satisfacer a la otra

persona se refiere.

Estas dos dimensiones béasicas de comportamiento definen cinco modos
diferentes para responder a situaciones de conflicto, ademas de la negacion de
existencia del mismo. Estas reacciones se describen a continuacibn combinadas

con la teoria de juegos:

« Negacion, Se evita reconocer la existencia del conflicto. Posiblemente, este
estallara mas tarde siguiendo la escalada conflictual.

o« Competicion (ganar/perder)

Consiste en la actitud de querer conseguir lo que uno quiere; hacer valer sus
objetivos y metas es lo mas importante sin importar la otra parte. Esta competicion

puede procurar sacar un provecho individual de la situacién, o tomarse desde una
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conducta agresiva (se combate con una respuesta hostil, violenta y/o militar) o

arrogante (no se reconoce a la otra parte como un interlocutor valido).

« Acomodacion (perder/ganar). Consiste en no hacer valer ni plantear los
objetivos propios por tal de no confrontar a la otra parte. De esta manera,
no se resuelve el conflicto puesto que las necesidades de una de las partes
no han quedado satisfechas.

o Evasion (perder/perder). Se reconoce la existencia del conflicto, pero sin
deseos de enfrentarse a él por ninguna de las partes. Con esta actitud no
se logra ni la consecucién de objetivos ni la relacidon idonea para ninguna de
las partes involucradas.

o Cooperacién (ganar/ ganar). Las partes en conflicto entienden que es tan
importante los objetivos propios como la relacion, por lo que el fin y los
medios tienen que ser coherentes entre ellos.

o Negociacion. La partes llegan a un acuerdo sin renunciar a aquello que les

es fundamental (necesidades), pero ceden en lo que es menos importante.

[I.2. TIPOS DE CONFLICTOS AGRARIOS.-

[1.2.1. Derecho Propietario.- este conflicto se presenta cuando existen dos 0 mas
supuestos propietarios con distinta o similar documentacion, manifestando ser
titulares de la propiedad, también se da cuando las personas de manera
fraudulenta venden una propiedad mas de una vez, causando la tenencia de las

mismas propiedades por distintas personas.

[1.2.2. Conflicto por incumplimiento de la Funcion Econdémico Social o
Funcién Social.- Se presenta cuando una propiedad no cumple con la Funcion
Social o la Funcion Economico Social, de acuerdo a Ley N° 1715 en su Art. 2

numerales | y Il, respectivamente.

[1.2.3. Conflicto de Sobreposicion entre Predios.- Se hace latente cuando los
propietarios reconocen los limites de sus predios contrapuestos con otro predio,

debido a al doble titulacion y a una mala distribucién.



[1.2.4. Conflicto de Usos y Costumbres.- Estos conflictos de linderos entre
territorios comunitarios, por el uso comun de la tierra o uso rotativo de la tierra. El
mismo que es solucionado por medio de sus principios, valores culturales y de

procedimientos propios de cada Comunidad Campesina Indigena Originaria.

[1.2.5. Conflictos Intracomunales y TIOCs.- Los principales problemas por tierras
encontrados al interior de las comunidades, se detectan, cuando existen
transferencias (venta) del usufructo de la tierra y no asi de la propiedad de la tierra
misma (de su caracter agrario). Esto significa que no se puede dividir la propiedad
comunitaria de la tierra, la cual esta prohibida con la Constitucion Politica del

Estado Plurinacional.

[1.2.6. La Invasion o avasallamiento de Tierras.- Comprende la demanda
habitacional o productiva de un predio o terreno, resultado del incremento
demogréfico y el aumento del minifundio, acrecentando la escasez de terrenos
cultivables y pastizales, lo cual lleva a los campesinos a invadir parcelas vecinas,

abandonadas por corto tiempo.

[1.2.7. Asentamientos llegales.- Los conflictos agrarios mas recurrentes sobre
este tema estan situados en la region amazédnica boliviana que comprenden los
Departamentos de Pando, Beni y La Paz, donde los asentamientos ilrgales son

cometidos en su mayoria por subditos extranjeros.

[1.2.8. Retornantes.- Entendemos como retornantes, aquellos grupos sociales que
migran de sus comunidades por aspectos econdmicos y sociales a otros
territorios, dejando sus tierras abandonadas temporalmente, no cumpliendo asi la
funcién social o funcién econdémico social, lo cual no significa que la propiedad no
esté titulada. En este sentido el conflicto surge con el retorno de los duefios
legales de dichas tierras, que por la falta de presencia de los mismos, estas fueron

objeto de asentamientos ilegales.



1.3 LA CONCILIACION

Es aquella accibn mediante la cual dos posturas encontradas se ponen de
acuerdo, y llegan a un arreglo beneficioso para todos. Acuerdo entre partes de una
disputa o conflicto de cualquier naturaleza que puede alcanzarse con la

intervencion de un tercero, con independencia de la naturaleza de este ultimo.

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos por medio
del cual dos o méas personas gestionan por si mismos la solucion de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado denominado conciliador
(Art. 64 de la Ley 446 de 1998).

Con base en la definicion de conciliacion, podemos presentar las caracteristicas

mas importantes de este mecanismo no formal de administracion de justicia:

« Las personas que solicitan y son invitados a una conciliacién se reservan el
derecho a llegar o no a un acuerdo que solucione su controversia. La
conciliacién es voluntaria, las partes gestionan por si mismas la solucion de su
conflicto a través del didlogo asistidos por un conciliador. Por ello afirmamos
gue la conciliacion es la oportunidad que tienen las personas de demostrar que
no solamente generan conflictos, sino también que tienen la facultad de
resolverlos.

« La conciliacién se adelanta con la ayuda de un tercero, una persona que es
conciliador. Existen dos clases de conciliadores: en derecho y en equidad.
Solamente a los primeros nos referiremos en el presente articulo. El conciliador
es una persona con altas calidades (humanas) y profesionales (capacitado) que
siendo imparcial frente a las partes, interviene para facilitar un acuerdo que

solucione integralmente el conflicto.

11.3.1. Ventajas de la conciliacion .-

Libertad de acceso: La conciliacion es una institucion que se fundamenta en la
autonomia de la voluntad de las partes, por ello, cualquier ciudadano puede acudir

a la conciliaciébn como una alternativa para solucionar sus conflictos. Las personas
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pueden acudir liboremente a un centro de conciliacion, a un funcionario publico

habilitado por la ley para conciliar o a un notario para solicitar una conciliacién.

Satisfaccion: la gran mayoria de las personas que acuden a la conciliacién quedan
satisfechas con el acuerdo, toda vez que es el resultado de su propia voluntad. La

mejor solucion a un conflicto es aquella que las mismas partes han acordado.

Efectividad: Una conciliacion tiene plenos efectos legales para las partes. El acta
de conciliacion se asimila a una sentencia judicial porque el acuerdo hace transito
a cosa juzgada y el acta presta mérito ejecutivo. Mas adelante nos referiremos con

mas detalle a los efectos de la conciliacion.

Ahorro de tiempo: mediante la conciliacion las personas solucionan sus conflictos
de una forma mas rapida en comparacién con la duracion de los procesos
judiciales en Colombia. La conciliacion tiene la duracion que las partes
establezcan de comun acuerdo con el conciliador, por lo general las conciliaciones

se desarrollan en una audiencia lo que se traduce en una justicia rapida.

Ahorro de dinero: teniendo en cuenta que la conciliacion es un procedimiento

rapido, las partes se ahorran los costos que implica un largo proceso judicial. En la
conciliacion las partes pueden o no utilizar los servicios de un abogado.
Dependiendo de la persona o institucion que las partes acudan se puede 0 no
cobrar una tarifa para la conciliacién que es significativamente menos costosa que
un juicio.

Control del procedimiento y sus resultados: en la conciliacién las partes deben
cooperar para construir conjuntamente la solucion del conflicto y, por esa razén,
las partes controlan el tiempo del procedimiento y sus resultados. La conciliacion
es una institucion eminentemente voluntaria donde las partes son las
protagonistas del manejo de la audiencia de conciliacién y el acuerdo logrado es

resultado de una negociacion facilitada por el conciliador.

[1.3.2. La Conciliaciéon, en Derecho.-

Es un medio alternativo de resolucion de conflicto legales, a través del cual las
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partes resuelven directamente un litigio con la intervencién o colaboracion de un

tercero.

Existen dos tipos de conciliacion: la conciliacion extrajudicial y la conciliacién

judicial.

La conciliacion extrajudicial es un medio alternativo al proceso judicial, es
decir, mediante ésta las partes resuelven sus problemas sin tener que
acudir a un juicio. Resulta un mecanismo flexible, donde el tercero que
actia o interviene puede ser cualquier persona y el acuerdo al que llegan
las partes suele ser un acuerdo de tipo transaccional. Es decir, es

homologable a una transaccion.

La conciliacion judicial es un medio alternativo a la resolucién del conflicto
mediante una sentencia; en este sentido es una forma especial de
conclusién del proceso judicial. El tercero que dirige esta clase conciliacion
es naturalmente el juez de la causa, que ademas de proponer bases de
arreglo, homologa o convalida lo acordado por las partes, otorgandole

eficacia de cosa juzgada, dentro del marco de la legalidad.

En algunos ordenamientos puede llegar incluso a ser obligado el hecho de tratar

de llegar a una conciliacién antes de poder presentar una demanda, o ser un

tramite obligatorio dentro del procedimiento judicial.

11.3.3. CLASES DE CONCILIACION

a) Judicial: la conciliaciéon podra ser judicial si se realiza dentro de un proceso

judicial:

Ejemplo: Cuando en la primera audiencia de tramite las partes tienen animo

conciliatorio y a través de la intervencion del juez deciden darle fin total o

parcialmente al conflicto.
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b) Extrajudicial: la conciliacién es extrajudicial si se realiza antes o por fuera de

un proceso judicial.

En derecho: La conciliacion extrajudicial se denominara en derecho cuando se
realice a través de los conciliadores de centros de conciliacion o ante autoridades
en cumplimiento de funciones conciliatorias. En equidad: La conciliacion
extrajudicial se denominara en equidad cuando se realice ante conciliadores en

equidad.
11.3.4. Condiciones de validez y eficacia:

Aunque en nuestra legislacion se establece la conciliacion como mecanismo de
solucion alternativa de conflictos, esta debe respetar las normas que son
consideradas como de orden publico laboral, que condicionan la validez de los

actos, en cuanto puedan lesionar derechos de caracter ciertos e irrenunciables.

Es asi como se puede decir que la conciliacién laboral se rige por el principio
opuesto al establecido para la conciliacion privada, esto es, que podra celebrarse
anicamente en la medida en que la ley y la Constitucion lo permitan y solo frente a
derechos inciertos y discutibles y que las normas sustantiva determinen como

renunciables.

[1.4. FINALIDAD Y GENERALIDADES DEL SANEAMIENTO DE TIERRAS

El saneamiento tiene las siguientes finalidades:

1. La titulacion de las tierras que se encuentren cumpliendo la funcién econémico-
social o funcién social definidas en el Art. 2 de esta ley, por lo menos dos (2) afios
antes de su publicacion, aunque no cuenten con tramites agrarios que los
respalden, siempre y cuando no afecten derechos legalmente adquiridos por
terceros, mediante procedimiento de adjudicacion simple o de dotacion, segun sea
el caso;

2. El catastro legal de la propiedad agraria;

3. La conciliacion de conflictos relacionados con la posesion y propiedad agraria;



4. La titulacidon de procesos agrarios en tramite;

5. La anulacion de titulos afectados de vicios de nulidad absoluta;

6. La convalidacion de titulos afectados de vicios de nulidad relativa, siempre y

cuando la tierra cumpla la Funcion Econémico Social,

7. La certificacion de saneamiento de la propiedad agraria, cuando corresponda

[1.5. SANEAMIENTO POR TIPO DE PROPIEDAD.

CLASIFICACION Y EXTENSIONES DE LA PROPIEDAD AGRARIA:

Asimismo la Ley de Reforma Agraria establece los tipos y limites de la propiedad

de agraria y se clasifica en:

TIPO DE PROPIEDAD

DESCRIPCION

CARACTERISTICA

Solar Campesino

Lugar de residencia del
Campesino y su familia.

Es indivisible.

Caracter de patrimonio
familiar inembargable.

No paga impuestos.

Pequefia Propiedad

La que
personalmente
campesino y su familia.

trabaja
el

Es indivisible.

Caracter de patrimonio
familiar inembargable.

No paga impuestos.

Pertenece a personas
naturales o juridicas y se
explota con el concurso
de su propietario, de
trabajadores asalariados,
eventuales o]
permanentes y
empleando medios
técnico-mecanicos, de tal

Podra ser transferida,
pignorada o hipotecada
conforme a la ley civil




Mediana Propiedad

manera que su volumen
principal de produccion
se destine al mercado.

Empresa Agropecuaria

Pertenece a personas
naturales o juridicas y se
explota con capital
suplementario, régimen
de trabajo asalariado y
empleo de medios
técnicos modernos.

Podra ser transferida,
pignorada o hipotecada
conforme a la ley civil;

Tierras Comunitarias de
Origen, modificado
por Territorios
Indigenas Originarias
Campesinas, por
D.S. N°0727 de fecha
7 de diciembre de
2010

Son los espacios
geograficos que
constituyen el habitat de
los pueblos y
comunidades indigenas y
originarias, a los cuales
han tenido
tradicionalmente acceso
y donde mantienen vy
desarrollan sus propias
formas de Organizacion

Son inalienables,
indivisibles, irreversibles,
colectivas, compuestas
por comunidades o

mancomunidades,
inembargables e
imprescriptibles; vy,

econOmica, social vy

cultural, de modo que

aseguran su

sobrevivencia y

desarrollo.

son aquellas tituladas | Son inalienables,

colectivamente a | indivisibles, irreversibles,
Propiedades Comunarias | comunidades colectivas, inembargables

campesinas y ex | e imprescriptibles.

haciendas y constituyen
la fuente de subsistencia
de sus propietarios.

[1.6. MODALIDADES DE SANEAMIENTO.

La Ley N° 1715 en su Art. 69 reconoce tres modalidades del saneamiento, como

ser:




a) Saneamiento Simple (San/Sim).- Es la modalidad que se ejecuta a
solicitud de parte, en areas no catastrales o de oficio cuando se detecte conflicto
de derechos en propiedades agrarias, parques nacionales, reservas fiscales,
reservas de la biodiversidad y otras areas clasificadas por norma legal.

b) Saneamiento Integrado Al Catastro Legal (Cat/San).- Se ejecuta
de oficio en areas catastrales entendiéndose como catastro legal el sistema
publico de registro de informacion en el que se hacen constar datos relativos a la
propiedad agraria y derechos que sobre ella recaen, asi como su superficie,
ubicacion, colindancias y limites.

c) Saneamiento Tierras Comunitarias de Origen (San/TCO),
modificado por Territorios Indigenas Originarias Campesinas
(San/TIOC), modificada por D.S. N°0727 de fecha 7 de diciembre

de 2010.- Se ejecuta de oficio en areas de tierras comunitarias de origen

garantizando la participaciéon de las comunidades y pueblos indigenas y originarios

en la ejecucién del saneamiento.

[1.7. SANEAMIENTO INTERNO.

El saneamiento interno es un instrumento alternativo de conciliacion de conflictos y
ratificacion de linderos existentes, aplicable al interior de colonias y comunidades
campesinas, indigenas y originarias orientado fundamentalmente al
reconocimiento de los acuerdos internos a los que arriben, segln sus usos y
costumbres, siempre que no vulneren la normativa vigente y no afecten derechos

legitimos de terceros; es participativo y no obligatorio.

Con esta herramienta se pretende solucionar conflictos y ratificar linderos
existentes, ademas podemos emplear este instrumento al interior de nostras
colonias, sindicatos y comunidades campesinas, llegando a acuerdos en base a
los usos y costumbres pero sin ir contra la normativa legal vigente ni afectando el
derecho de terceros. De esta manera se facilita el saneamiento de la propiedad

agraria.



a) objetivos:

» Reconocer las formas tradicionales de administracion de la tierra.

» Reconocimiento de la participacion de las autoridades originarias en la
resolucién de conflictos sobre la tierra.

» Participacion efectiva de comunarios o colonizadores en el proceso de
saneamiento de tierras.

» Legitimidad social en los resultados de saneamiento de tierras.

A\

Procedimiento en informacion transparente.

» Celeridad en la ejecuciéon del saneamiento de tierras.

b) Utilidad el Saneamiento Interno.

Sirve para conciliar conflictos en cuanto a los limites y asentamientos de sus

miembros.

Identificar limites de la propiedad y de las parcelas a su interior.

Identificar a sus miembros.

Brindar informacion legal de la posesion y la propiedad de los miembros a través

del llenado de libro de actas.

El saneamiento Interno se halla aprobado mediante el decreto supremo N° 26559,
de 26 de marzo de 2002.

c) Responsables del Saneamiento Interno.

El Saneamiento Interno lo hacen los mismos miembros de la comunidad, sindicato
o colonia. EI Comité de Saneamiento Interno, que es elegido en la misma

organizacioén, es el responsable del seguimiento a todo este proceso.



d) Conformacion el Comité de Saneamiento Interno.

Estd compuesto por las autoridades naturales de las comunidades, sindicato,
colonias y miembros elegidos por la organizacion. Ademas del apoyo Técnico del

INRA o de una empresa habilitada oficialmente.
e) Responsabilidades del Comité de Saneamiento Interno.

Organizar a la comunidad, sindicato o colonia para realizar el saneamiento.

Coordinar5 los talleres de capacitacion sobre Saneamiento Interno.

Ayudar e recolectar informacion sobre documentos de identidad, propiedad y

posicion de las o los miembros de la organizacion.

Promover la participacion activa de la comunidad, sindicato, colonia, en el proceso

de saneamiento.
Conciliar conflictos al interior de la organizacion.

Buscar que no existan atropellos a los derechos de mujeres y hombres en el

saneamiento interno.

Entregar los resultados del saneamiento interno a la empresa habilitada o el INRA.



CAPITULO III.

LA REGLAMENTACION DEL SANEAMIENTO INTERNO Y LA SOLUCION
DE CONFLICTOS DE DERECHO PROPIETARIO.

l1I.1. UBICACION GEOGRAFICA DEL CONFLICTO AGRARIO.

De acuerdo a norma interna del Instituto Nacional de reforma Agraria, las areas de
inversion d la Unidad de Gestidén y Conciliacion de Conflictos se distribuyen en tres

regiones: Altiplano Valles y Llanos.

En este contexto se pueden identificar una variedad de intereses que son

comunes en las tres regiones, que generen conflictos agrarios:

a. intereses econdmicos, crean conflictos agrarios por el uso de
recursos naturales.

b. Intereses Personales, conflictos de sucesion hereditaria sobre la
propiedad agraria.

c. Intereses Culturales, son causantes también de conflictos agrarios,
resultado de practicas culturales propias de comunidad campesina
originaria.

d. Intereses Politicos, crean conflictos agrarios, debido al liderazgo y la
eleccion de Autoridades Politico Administrativa y Originarias.

En este contexto de intereses y para la conciliacion y gestion de conflictos, la
constitucién politica del estado plurinacional y la ley 3545 de Reconduccién
Comunitaria de la Reforma Agraria y su Reglamento, aperturan al Procedimiento

de Conciliacion y Gestion de Conflictos relacionados a la propiedad agraria.
[1.2. MAPEO DE LOS ACTORES SOCIALES.

Es necesario e importante que el Conciliador — Facilitador de conflictos agrarios
reconozca a los actores y sus representantes legalmente establecidos que se

presentan como parte involucrada en estos conflictos.



a)

b)

d)

Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
CSUTCB.

Buscar alcanzar para todas las comunidades Campesinas Originarias de Bolivia
un desarrollo econémico sostenible equitativo y justo manteniendo la identidad
mediante la gestion sostenible de los Recursos Naturales, cuidando el medio

ambiente y garantizando el acceso a la tierra y territorio.

Propone Politicas, Programas, Proyectos, etc., a favor de la Comunidades
Campesinas de Bolivia y en defensa de la Identidad Nacional y Soberania.
Consolidando el derecho propietario a la tierra y territorio de los pueblos

Campesinos, con criterio de equidad de género.

Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias
de Bolivia “Bartolina Sisa” CNMCIOB-BS.

De los estatutos y reglamentos de la CNMCIOB-BS, en su Art. 5 sobre fines y
Objetivos, en el Inc. g. “Buscan luchar por la coca, tierra y territorio de los pueblos
Originarios, por las conquistas alcanzados por nuestros antepasados,
oponiéndose a toda forma de gamonalismo, latifundismo y de la mercantilizacion

de nuestros recursos”.
c) Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano CIDOB.
Es la Organizacion que representa a los pueblos de tierras bajas de Bolivia.

La CIDOB apoya en la consolidacion del Derecho Propietario de los Pueblos
Indigenas sobre las TCOs, ademas cuentan con un marco legal que garantizan la

administracion y el Aprovechamiento de los Recursos Naturales.

Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia
C.S.C.I.B. (CSCB, ex colonizadores).



La C.S.C.1.B. es la organizacion matriz de los Reconstituidos Pueblos Originarios
de Bolivia mal llamados colonizadores que lucha por la autodeterminacion de las

Naciones Originarias del Kollasuyo y la Amazonia.

La C.S.C.I.B. busca lograr consolidar el derecho de la Propiedad Agraria, a la
titulacion de los mismos, su legalizacion definitiva y consolidacion en

Comunidades Interculturales.
e) Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyo- CONAMAQ.

El concejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo “CONAMAQ” politicamente
organizada y consolidada, como la méxima instancia de representacion de la

Nacionalidades y Pueblos Originarios de la Tierras Altas de Bolivia.

ElI CONAMAQ busca impulsar los procesos de reconstitucion de los Ayllus, Markas

y Suyus del Qullasuyu, fortaleciendo la titulacion de las TCOs.
f) Organizaciones Empresariales.

e Céamara Agropecuaria del Oriente CAO, busca la seguridad Juridica
de la Propiedad Agraria Empresarial.

Confederacion de Ganaderos de Bolivia CONGABOL.
Confederacion Agropecuaria Nacional CONFEAGRO.
Federacion de Ganadores de Santa Cruz FEGASACRUZ.
Propietarios Privados.

Otros.

e Propiedad Empresarial. Esta sujeto al Derecho Positivo de Acuerdo a
la norma legalmente establecida, por la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, Art. 398, en ningun caso la superficie maxima podra
exceder las cinco mil hectareas, “siempre que cumplan la funcién

econdmica social”.



[11.3. USOS Y COSTUMBRES.

“Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una
continuidad historica con las sociedades anteriores a la invasion y pre coloniales
gue se desarrollan en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de
las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios 0 en parte de ellos.
Constituyen sectores de las sociedades que ahora se prevalecen en esos
territorios o en parte de ellos. Constituyen sectores de la sociedad y tienen la
determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y sus identidad étnica, como base de sus existencia
continuada como pueblo, de acuerdo a sus patrones culturales, sus instituciones

sociales y sus sistemas legales”.®

En la mayoria de las comunidades indigenas campesina que existe en nuestro
pais siguen practicando formas de autogobierno a través de sus sistemas de
cargos y de responsabilidades civiles o comunitarias estos sistemas normativos

también llamados “Usos y Costumbres”.

Actualmente se identifica la existencia y aplicaciébn de principios, valores
culturales, normas consuetudinarias en procedimientos propios de usos Yy
costumbres en el proceso de resolucién de conflictos. Los mismos que son

respaldados por la Constitucién Politica de Estado Plurinacional.

Reconocer los usos y costumbres aplicables en la conciliacibn y manejo de
conflictos, en muchos casos no es tarea facil, por ello es dificil afirmar su
existencia, por ser anteriores a la colonia y haberse mezclado con moldes
impuestos. No obstante han logrado sobrevivir muchos de esos usos y

costumbres.

e FElidioma

e Libro de Actas.

5 El mexicano ; José Martinez Cobo, “la diversidad geografica y social”.



e Autoridades Naturales
e Cabildos o Tanta Chawis
e Congresos Campesinos

e Formas de manifestarse en la Soluciéon de Conflictos

l11.4. PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION Y GESTION DE
CONFLICTOS AGRARIOS.

Conciliacion y Manejo de conflictos de se puede llevar a cabo de dos formas Art.
468 de la Ley 3545:
a) Promovido de oficio, cuando el INRA participa en la solucion de los

conflictos

b) A solicitud de las partes

Donde los Pasos o Procedimientos para la Conciliacién y Manejo de Conflictos
Agrarios, en los dos casos son los mismos.

De acuerdo al Art. 471. del D.S. 29215, sobre las fases que orientan el Proceso de
Conciliaciéon y Manejo de Conflictos Agrarios son las siguientes:

a) Preparacion

b) Reuniones de Conciliacion

c) Acta de acuerdos conciliatorios

d) Ejecucion y Seguimiento de los acuerdos

FASE DE PREPARACION

Implica recopilar informacion, establecer reglas, metodologia y agenda de
conciliacion.

PASO 1. Denuncia del Conflicto Art. 468 y 469 D.S. 29215

La primera instancia para la Conciliacion y Manejo de conflictos por medio el
INRA, se inicia mediante solicitud dirigida al Director Nacional, de acuerdo a la
aplicaciéon del Art. 18 numeral 9 y art, 468 de la ley 3545, “Promover la conciliacién
de conflictos emergentes de la posesion y del derecho de propiedad agraria” de la
Ley 1715. Asi también expresa el art. 46 inc. i) del D.S. 29215.

La presentacion de la denuncia es requisito indispensable para la resolucion del

conflicto, que involucra al denunciante y denunciado, donde el denunciante



expone los motivos de su denuncia, como son la ubicacion geografica del sector
en conflicto, la documentacion respaldatoria sobre la acreditacion del derecho
propietario del denunciante, entre otros que afecten a sus Derechos de Propiedad
Agraria.

En este &mbito serd importante que el denunciante proporcione documentacion
respaldatoria de su derecho propietario en fotocopias simples con el fin de
acreditar su legitimidad conforme lo establece el Art. 473 numeral 1l del D.S.
29215, en caso de no contar con esta documentacion, la Unidad de Conciliacion y
Gestion de Conflictos debera emitir un auto de intimacion a fin de la subsanacion
de requisitos de forma y contenido de las solicitudes, bajo apercibimiento de
rechazo, fijando plazo al efecto.

Es ademas importante el contar con un plano georeferenciado de la regién, misma
que determine si el lugar en conflicto se encuentra dentro de un area predetermi-
nada de saneamiento, para que de esta manera, se planifigue acciones de
solucion conjunta con la Unidad de Saneamiento, las Direcciones

Departamentales y Direccion Nacional del INRA.

PASO 2. Analisis - Diagnostico del Conflicto

Se realizara un andlisis preliminar del conflicto en gabinete, una vez recibida la de-
nuncia, realizando un resumen cronolégico del conflicto y sus antecedentes,
describiendo los puntos mas importantes de las partes en conflicto. Que concluye
con la caracterizacion del conflicto mediante la utilizacion del cuadro matriz de
conflictos, donde se describe la informacién basica. (Actores, tipo de conflicto,

posiciones, intereses

En este sentido pasamos a describir los elementos mas importantes para la

elaboracion del Andlisis y Diagnostico.

a. ldentificacion del Conflicto

La misma que permitira conocer el tipo de conflicto recurrente descrito en la



denuncia, pudiendo ser de sobreposicion de linderos, por conflicto de orden

organico o de organizacion social y/o limites politico administrativo, etc.

b. Identificacion de los Actores

Actores Directos.- son aquellas comunidades, TIOCs, propietarios individuales,
etc. que se encuentran directamente implicados en el conflicto recurrente descrito
en el inciso anterior.

Actores Indirectos.- son aquellos actores indirectamente involucrados en el
conflicto, que en algunos casos pueden ser entes matrices de las Organizaciones
Sociales, Autoridades Politico Administrativos (Municipio, Gobernacion, etc.),
Instituciones Privadas, Empresas, etc.

c. Identificacion de Antecedentes

Se debera describir con claridad la existencia de procesos agrarios en tramite o
titulados, asi también la existencia de posibles acuerdos realizados con
anterioridad al conflicto, los mismos que podrian estar en expedientes del Ex
CNRA o0 en proceso de trdmite de saneamiento

Es importante realizar un analisis cronoldgico del conflicto (inicio), como también
las causas de su origen.

Por ultimo se debera describir la ubicacion geografica del predio en conflicto, la su-
perficie en disputa y las caracteristicas del predio.

d. Identificacion de Intereses

En este punto se debera mencionar los factores de los intereses econdémicos,

politicos, sectoriales o personales que influyen en la solucion del conflicto.

En muchos casos se toma como motivo al conflicto agrario, como una manera
para acceder a la explotacion de un recurso natural renovable o no renovable

(mineraldgicos, forestal, acuifero, etc).

e. Informacion Adicional
Dentro del diagndstico debera darse a conocer las caracteristicas esenciales de la
region, como ser: los usos y costumbres, el idioma, identificacibn de la

organizacion social y las autoridades que rigen la region, autoridades politico



administrativas (Corregidor, Alcalde, etc.) y a los colindantes del predio en
conflicto, todas estas caracteristicas permitiran viabilizar la resolucion del
problema.

En este contexto se debera elaborar un informe de diagnostico, contemplando los
siguientes datos; el punto de desacuerdo de mayor envergadura identificado, des-
cripcion de todos los puntos mencionados anteriormente, proponer alternativas de
solucion a las cuales se podria arribar una ves establecida la audiencia de
conciliacién, y por ultimo, elaborar un cronograma tentativo de actividades con

fechas en las cuales podra realizarse las audiencias de conciliacion.

PASO 3. Notificacion a la parte Denunciada

La notificacion debe garantizar la participacion de la otra parte en igualdad de con-
diciones, por lo que el mismo debera ser realizado con un minimo de 5 dias de an-

ticipacion conforme lo establece el Art. 71 del D.S. 29215, sobre Notificaciones.

Ademas dicha Notificacion debera contener las siguientes caracteristicas:

- La notificacion debe tener caracter de invitacion, preferentemente debe ser
ejecutada por el conciliador - facilitador de la UCGC, quien debera entregarla a la
parte denunciada.

- En caso de no existir recursos necesarios para la notificacion por parte del
conciliador - facilitador de la UCGC, se puede solicitar la notificacion a través de la
Autoridad Originaria, Comunitaria, Sindical o Politico Administrativo.

- En caso de que el citado sea renuente a la firma de recepcion de la notificacién,
el conciliador - facilitador de la UCGC, la Autoridad Originaria, Comunitaria,
Sindical o Politico Administrativo deberd observar tal renuencia, la misma que
debera ser firmada por el mismo y un testigo de actuacion.

- En caso de no existir la constancia de recibido o la actuacion de la Autoridad
Originaria, Comunitaria, Sindical o Politico Administrativo no se podra considerar
la misma como notificada.

- Cuando la persona ha sido notificada y no asiste a la reunién de conciliacion, se

considerara lo estipulado en el inc. b) del Art 472.



FASE DE REUNIONES DE CONCILIACION

La conciliacion implica reuniones continuas entre las partes, donde se exponen
consideraciones de Hecho y de Derecho, explicitandose los argumentos de las
partes, con el objetivo de construir opciones de solucion a la controversia, la cual

permita la conciliacion definitiva.

PASO 4: Audiencia de Conciliacion
Una vez cumplida la notificacion, se apertura la reunion de conciliacion en la cual
debera darse un lineamiento en el manejo de la audiencia de conciliacion bajo los

siguientes parametros:

a) Presentacion de los Actores

La primera actuacion del funcionario conciliador — facilitador, sera realizar la
presentacion de los actores en conflicto (directos e indirectos) tal como se
describe en el inciso b) del Paso 2 identificacion que debera ser plasmada en el

acta de audiencia de conciliacion.

b) Introduccion

Una vez presentados los actores en conflicto debera realizarse la descripcion del
objetivo de la audiencia de conciliacion, como también la lectura de la denuncia
formulada.

En caso de ser una audiencia posterior a la primera, debera realizarse la lectura
de los antecedentes o un resumen de los mismos para que de esta manera se
continde con los puntos definidos anteriormente.

En la exposicion introductoria participara el funcionario conciliador - facilitador,
como también las Autoridades Originarias, generando un ambiente de concienti-
zacion para la solucion del conflicto. Asi también, es imprescindible dar a conocer
las reglas de participacion e intervencion, precautelando el principio de equidad,

igualdad y flexibilidad.



c) Exposicién de las Partes en Conflicto
En primera instancia se dara lugar a la descripcion del conflicto con precision y
detalle por parte del denunciante, a fin de entrar en un mayor detalle de los

motivos del conflicto.

Paso seguido se dara la paridad en la participacion a la parte denunciada, con el
objetivo de corroborar o denegar las afirmaciones que se dieran por la parte

denunciante

d) Sintesis y Andlisis del Conflicto

Una vez concluidas las exposiciones de las partes en conflicto, se debera realizar
el andlisis y la sintesis de las posiciones e intereses de ambas partes, paso
seguido se procedera a una segunda exposicion de los intereses de las partes,
gue estard sustentada por el analisis y sintesis mencionada anteriormente.

Una vez concluidas las exposiciones de las partes, la sintesis y el analisis, el
conciliador - facilitador debe llevar a las partes a un punto de conciliacion, sin
incurrir en mayor debate, concluyéndose la audiencia con la presentacion de las

propuestas y contrapropuestas de solucion de las partes.

e) Propuestay Contrapropuesta
Una vez obtenida la informacién suficiente y necesaria, ademas de sustentarse en

la propuesta y contrapropuesta se debera inducir a la solucion del conflicto.

Por otra parte y en base al diagnostico del conflicto el conciliador - facilitador de la
UCGC, debera exponer una propuesta alternativa de solucién la cual podra ser

adecuada a los criterios de las partes en conflicto.

Concluido el punto anterior, se debera realizar una nueva ronda de exposicion de
criterios de las partes en conflicto, tomando como base las propuestas de solucién

mencionadas anteriormente. La misma debera ser guiada por el conciliador

- facilitador de la audiencia que tomara en cuenta las propuestas mas relevantes

gue coadyuven a las conclusiones de la propuesta de solucién.



f) Actas de Acuerdos

La elaboracion del Acta de Acuerdo, debera ser resultado del analisis de las partes
en conflicto a partir del conciliador - facilitador, con un criterio de equidad e
igualdad, el mismo buscard un punto de acuerdo conciliatorio, dependiendo del
resultado de la audiencia y de la magnitud del problema.

Los acuerdos conciliatorios pueden ser refrendadas también con la firma de las
Autoridades Originarias Comunitarias, Sindicales o Politico Administrativas, que
participen en el acto, o en caso que asi lo decidieren las partes en conflicto, podra
incluirse la firma del conciliador - facilitador para dar mayor legitimidad al

documento.

g) Participacion de Abogados Patrocinantes

En caso de que una de las partes asista a la audiencia de conciliacién con su
abogado patrocinante, se solicitara al abogado pueda abandonar la audiencia,
aplicando de esta manera el principio de equidad e igualdad de derechos,
descritos en la ley de Conciliacion y arbitraje Ley N° 1770.

h) Suspensién

El facilitador o conciliador de la UCGC en algunos casos, puede suspender la se-
sion de audiencia de conciliacion siempre y cuando las partes estén actuando con
violencia, o exista riesgo de una toma fisica de los funcionarios o ambientes donde
se realizara la audiencia de conciliacion, lo cual debe ser dado a conocer al
superior jerarquico para determinar una proxima reunion o audiencia o el

desistimiento de la conciliacion.

i) Control Social
Se garantiza la participacion de las Organizaciones Sociales Matrices o del lugar,
siempre y cuando las mismas acrediten su representatividad como organizacion

social.



j) Audiencias de Conciliacién por Usos y Costumbres

Las Autoridades Campesinas, Originarias Comunitarias, Sindicales, etc. podran
llevar a cabo audiencias de conciliacion relacionadas con la materia agraria a
través de sus Usos y Costumbres a solicitud de parte o de oficio, siempre y
cuando la misma no vulnere los derechos basicos ya establecidos en la CPEP. La
actuacion de esta audiencia debera ser dada a conocer o solicitada a la UCGC a
través de las partes en conflicto, para lo cual el conciliador - facilitador de la UCGC
debera emitir carta de recomendacion a la Autoridad Campesina Originaria,
Comunitaria o Sindical.

Los resultados de las audiencias de conciliaciéon llevadas a cabo por las Autoridad
Campesina Originaria Comunitaria o sindical, a través de sus Usos y Costumbres,
deberdn ser dadas a conocer al INRA para su consideracion, validacion y
homologacién de acuerdo a Ley.

FASE DE ACTA DE ACUERDOS CONCILIATORIOS
Si las partes logran establecer acuerdos que den solucién a la controversia, estos
acuerdos deberan ser registrados en un acta de conciliacion, firmada por las

partes y refrendado por el Instituto Nacional de Reforma Agraria

PASO 5: Ejecucion y Seguimiento de Acuerdos

Acuerdos Definitivos.

Si las partes logran establecer acuerdos que den solucion a la controversia, estos
acuerdos deberan ser registrados en un Acta de Conciliacion, firmada por las
partes, refrendada por el Instituto Nacional de Reforma Agraria a través de su
Unidad de Conciliacibn y Gestion de Conflictos mediante el Conciliador -
Facilitador encargado de la audiencia de conciliacion.

Acuerdos para Audiencias

Complementarias.

En muchos casos las audiencias de conciliacién no llegan a un buen término, por

lo que es necesario que las partes en conflicto entren en un termino de analisis y



socializacion con los beneficiarios del conflicto, por lo que en este caso, el Acta de
Audiencia de Conciliacion deberd mencionar un cuarto intermedio como alternativa
de solucion y establecer una nueva fecha de audiencia, en la cual se expondra las
consultas y andlisis realizado.

Acuerdos de Viabilizacion.

Por otra parte debemos mencionar también la existencia de actas de acuerdos
que si bien no dan fin al conflicto los mismos viabilizan el proceso de saneamiento
de las partes en conflicto, para que a través de la misma se defina el mejor
derecho propietario, poniendo de esta manera fin al conflicto, o en su caso la

definicion de la misma sea dada a traves del Tribunal Agrario Nacional.
PASO 6: Desistimiento a la Conciliacion

Se considera desistida la conciliacién de conflictos cuando se presenta:

a) Manifestacion expresa de alguna de las partes.

b) Si alguna de ellas no asistiere a la reunién de conciliacion y gestion de
conflictos, sin justificativo alguno durante por lo menos dos convocatorias
continuas.

c) Si cualquiera de las partes no estuviese de acuerdo sobre los términos y
procedimientos fijados.

d) Si no estuviese de acuerdo con el avance del proceso hasta antes de la firma

del acta de conciliacién definitiva.
Para tener informacion adicional sobre este paso consultar.
FASE DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS

El acuerdo arribado por las partes es de cumplimiento obligatorio, el Instituto
Nacional de Reforma Agraria procedera a la ejecucion de los acuerdos en todos
los procedimientos. Los mismos deben merecer el seguimiento respectivo. (Art.
471 inc. d) del Reglamento Agrario D.S. 29215 de 2 Agosto de 2007.



PASO 7: Informe de Gestién del Conflicto

Una vez firmada el Acta de Acuerdo Conciliatorio que da fin al conflicto, o en su
defecto viabilice a la solucion del conflicto, se debera elaborar un Informe de

Gestidn del Conflicto, conteniendo las siguientes caracteristicas.
a) Diagnostico del conflicto

Debera contener un resumen del diagnostico.

b) Audiencia (s) de conciliacion llevada (s) a cabo

Se debera realizar un resumen cronolégico de las audiencias realizadas tanto en
campo como en gabinete, mismo que muestre el grado de participacion de los ac-
tores en conflicto, ademas de dar a conocer, la recopilacion de informacion

adicional obtenida en las audiencias de conciliacion.

c) Acuerdos conciliatorios arribados
Se debera describir los acuerdos realizados entre las partes, denotando los puntos
a cumplirse por parte del INRA como también de cada parte en conflicto, ademas

de las condicionantes para la ejecucion del mismo.

d) Recomendaciones y conclusiones
Debera darse a conocer las recomendaciones y conclusiones del conflicto

solucionado o viabilizado.

PASO 8: Armado de la Carpeta de Gestién del Conflicto

Una vez firmada el acta de acuerdo y realizado el informe de gestién del conflicto,
se debera armar una carpeta, conteniendo la siguiente documentacion:

a. Reporte del Estado del Conflicto

b. Carta, Memorial o Formulario de Denuncia

c. Documentacion Respaldatoria del Derecho Propietario

d. Informe de Diagnostico del Conflicto



e. Cartas de Citacion

f. Acta de Conciliacion o Acuerdo

g. Informe de Gestion de Conflictos

Toda la documentacion debe ser entregada mediante nota oficial a la Unidad de
Saneamiento, describiendo el contenido de la documentacién generada.

Por otra parte debe quedar una copia (formato fotocopias) de lo descrito en los in-
cisos b), d), e), f) y g) mismas que seran archivadas en la Unidad de conciliacién y

gestion de conflictos para su respectivo control y seguimiento.

PASO 9: Registro de Datos en la Matriz de Conflictos

A fin de realizar un seguimiento real al proceso de conciliacién en los diferentes
conflictos presentados dentro de las departamentales, se ha establecido la
generacion de una matriz de conflictos en la cual deben describirse claramente las
causas del conflicto, la regionalizacion del mismo, el estado actual del conflicto.

En este contexto, y a fin de establecer un mejor manejo en el seguimiento y
control de los procesos de conflictos, se ha establecido proporcionar informes a La
Unidad de Conciliacion y Gestidon de Conflictos durante los primeros 15 dias
habiles de cada mes, para que de esta manera se generen los reportes necesarios

a los Directores Departamentales y Nacional.

PASO 10: Informe Anual de Gestion de Conflictos

Dentro del procedimiento de conciliacion y gestion de conflictos relacionados con
la posesion de la propiedad agraria, y para el avance del proceso de conciliacion,
es necesario contar con un Informe de Gestion, detallando los principales
procesos atendidos por el Conciliador - facilitador de la UCGC, como también un
analisis estadistico de los trabajos adicionales de conciliacion de conflictos
realizados.

Todo lo mencionado anteriormente tendra como finalidad el seguimiento, control y

continuacion de los procesos por la UCGC Asitambién, en caso de que el



conciliador - facilitador sea removido de su cargo, y otro asuma el mismo, pueda
contar con un informe de avance de los procesos realizados y asi encarar la
gestion que inicia.

Por otra parte el mencionado informe no solo deberé emitirse a la finalizacion de la
gestién anual sino también a la finalizacion del tiempo de contratacion del personal

de la UCGC, ello no implica que el informe se realice en forma personal.
[1.5. GRADO Y SIMBOLIZACION DEL PROCESO DE CONFLICTO.

Para establecer la Conciliaciéon y Gestion de Conflictos, la UCGC tiene como
herramientas la simbolizacion que le permite observar el grado del tratamiento del

conflicto por lo que se implementa una escala de colores siendo las mismas:

Alto.- Urgente, cuando el conflicto deriva de confrontacion grave, es de atencion
urgente, es representado con el color Rojo.

Medio.- Alerta, cuando el conflicto requiere atencion preventiva, es representado
con el color Naranja.

Bajo.- Manejo de Conflictos en Proceso, cuando existen conflictos acercamientos
y posibles soluciones, se requiere atencién inmediata es factible de solucién, es
representado con el color Amarillo.

Conflicto Solucionado.- Cuando se ha solucionado el conflicto, y el acta
definitiva de conciliacion es presentada para su homologacion, es representada
con el color Verde.

Paralizado.- Cuando el proceso de solucién es paralizado por cualquier aspecto,

se representa con el color Azul.

SIMBOLIZACIONDELCONFLICTO
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TENDENCIAS DEL CONFLICTO

SEMANTIEME. ...

DECRECE. ... l

l1.6. NORMAS JURIDICAS PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE
PROPIEDAD, QUE REGULEN EL CORRECTO PROCEDIMIENTO DE
SANEAMIENTO INTERNO.

Constitucion Politica del Estado.- En observancia al articulo 6 y 7
donde se protege y se reconoce principales derechos de las personas
en el territorio Boliviano. Como deber del Estado de proteger y
reconocer los Derechos mencionados en este texto como en la
Declaracion Universal de Derechos que ha sido ratificada por nuestro
pais.

Ley 1715 (INRA).- que contiene el ejercicio efectivo del derecho al
acceso Yy tenencia de la tierra, la administracion transparente y
responsable del régimen agrario, la ejecucion expedita de los procesos
de saneamiento, reversién y expropiacion y distribucion de tierras, asi
como el cumplimiento de la Funcién Social de la propiedad y la
redistribucién de tierras fiscales en beneficio de pueblos y comunidades,
indigenas y campesinas con poca o ninguna tierra.

Reglamento de Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria.-
Incorpora el caracter social del derecho agrario como principio
orientador de los procesos agrarios, garantiza el empoderamiento y
participacion efectiva en el desarrollo y resultado de los procesos de
saneamiento de la propiedad agraria, otorgando al recurso tierra un

tratamiento integral, instituye el procedimiento de otorgamiento de



personalidades juridicas a organizaciones sociales, adecua los
procedimientos existentes a la Ley N° 3545.

= Decreto Supremo 26559 del 26 de Marzo del afio 2002.- Por el cual
se reconoce el denominado “saneamiento interno”, como instrumento de
conciliacién y resolucién de conflictos aplicable al interior de colonias y
comunidades campesinas, indigenas y originarias, a fin de reconocer los
acuerdos internos a los que arriben sus miembros, con la participacion
de sus autoridades naturales y originarias, aplicando normas propias,
usos y costumbres, siempre que no vulneren la normativa vigente y no
afecten derechos legitimos de terceros.

= Ley 1257 (convenio 169 de la OTI).- Por la cual se ratifica el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre los

pueblos indigenas y tribales.

11.7. NORMAS TECNICAS PARA DELIMITACION TERRITORIAL QUE
REGULEN EL CORRECTO PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO INTERNO.

[11.7.1. Los pasos Técnicos del Saneamiento Interno son los siguientes:

>
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Conformacion del comité de saneamiento de la comunidad, sindicato o
colonia.

Apertura de libro de actas de la comunidad, sindicato o colonia.

Acta de aceptacién de la realizacion del saneamiento interno.

Eleccion de facilitadores técnico y juridico del comité.

Elaboracion de cronograma de trabajo entre el comité, los miembros y el
INRA.

Recepcion de documentacion por los o las facilitadores juridicos y registro
en el libro de actas.

El deslinde entre parcelas lo realiza el comité de saneamiento y los duefios
de las parcelas.

Limpieza de los vértices del perimetro de la comunidad, sindicato o colonia,

por sus miembros.



» Identificacion y medicion de los vértices del perimetro de la comunidad,
sindicato o colonia, por el INRA o la empresa habilitada.

» Firma de conformidad de linderos.

» Cierre de Libro de Saneamiento Interno, con las firmas del comite y las
autoridades originarias.

» Entrega de la formacién al INRA o la empresa habilitada.
El INRA tiene que coadyuvar con:
Conformacion de comités de saneamiento.

Conocer los requisitos del ejercicio del saneamiento interno en base a usos y

costumbres del lugar.
Coordinar la ejecucién del saneamiento.

Reconocer los resultados del saneamiento interno, cuando no sean contrarios a

normas vigentes.

DOCUMENTOS QUE DEBEN PRODUCIRSE O RECABARSE.
1) Libro de actas, que contiene:

A) Antecedentes de la comunidad o colonia.

Nombre de la comunidad o colonia:

Categoria: (Titulado, en tramite o posesion, indicar también si al interior hay una

situacion mixta).
Numero de expediente: (para titulados y en tramite)

Fecha de antigiiedad en la posesion.



b) Registro de derechos individuales:

Contiene la nomina de miembros, incorporando los nombres completos de los
comunarios/colonizadores, con numero correlativo y firma de cada uno de los
citados. (o impresion digital). Esta informacion debe corresponder a personas
mayores de edad, hombre y mujeres, menores huérfanos y emancipados, de

acuerdo a lasiguiente tabla:

Nombre | N° C.I | N° de | Tipo de | Cantidad | Superficie Documentos | Documentos Firma
(@) Titulo Beneficiario de Total de | que Tiene que falta
RUN Ejecutorial | (Titular Inicial, | Parcelas | Parcelas
Beneficiario,
Subadquiriente,
Heredero,
Poseedor)

El dato de la superficie puede ser aproximado.

2).- Documentos respaldatorios de la propiedad o posesiéon e identidad de
las personas.

Titulares iniciales: titulo ejecutorial y C.I. 0 RUN.

Subadquiriente con antecedente en titulo ejecutorial: titulo ejecutorial: titulo

ejecutorial y C.l. o RUN, documento de transferencia y la tradicién del derecho.

Herederos con antecedentes en titulo ejecutorial: titulo ejecutorial y C.l. 0 RUN,
declaratoria de herederos, certificado de defuncién o de 6bito.

Para beneficiarias/os de procesos agrarios en tramite:
Beneficiaria/o inicial: C.l. o RUN.

Subadquiriente con antecedente en proceso agrario en tramite: C.I. o RUN.y
documento de transferencia y la tradicion del derecho.

Herederos con antecedente en proceso agrario en tramite: C.I. o RUN,
declaratoria de herederos, certificado de defuncion o de obito.




Para Poseedoras/es:

C.l. 0 RUN, y prueba de antigiiedad de la posesion (Pj. Certificado de antigiiedad
del asentamiento, Declaracion Jurada de Posesion Pacifica del Predio).

El registro en caso de Poseedoras/es se realiza en pareja independientemente de

su estado civil.

Para reconocer el derecho colectivo a favor de la comunidad, Sindicato o

Colonia.
Titulo Ejecutorial, de haberse emitido.
Personalidad Juridica. (Se lo obtiene en la prefectura).

Acta de reunion por el que se manifieste la voluntad de integrar los titulos
individuales en el derecho colectivo en caso de darse la situacion. Formularios

sobre designacion de representantes, credencial, acta de designacion.
3).- Certificado de Antigiiedad de la Posesion:

El certificado de antigliedad de la posesion debera ser la pareja o a favor de todos

los poseedoras/es, debiendo contener como minimo los siguientes datos:
Nombre de la comunidad, sindicato o colonia.

Nombre completo de las/os poseedoras/es.

Nombre o numeros de parcelas que posee.

Ubicacién de la parcela: Cantén, Seccion, Provincia, Departamento.

Fecha de inicio del saneamiento.



4).- Acta de Conciliacion.

Son los acuerdos registrados entre las partes en conflictos y que estos de

conformidad firman respetando sus usos y costumbres.

5).- Croquis:

Dibujo a mano alzada donde se presenta la forma del predio (comunidad),
ubicacion con relacion de carreteras u otras referencias geografica y la distribucion

de parcelas internas individuales.

6) Conformidad de Linderos.

Puede estar dada a través de la representacion de un croquis general de al
comunidad con distribuciéon de parcelas interna y en cuyo documento consten las
firmas de comunarios individuales y dirigentes dando conformidad a sus linderos

externos e internos, apoyados por el Comité de Saneamiento Interno.

Para efectos del proceso de saneamiento no se reconocen acciones orientadas a
desconocer derechos legitimamente establecidos como caducar vender lotes

individuales (con antecedentes en titulos ejecutoriales o proceso en tramite).
Con el Saneamiento Interno, bien llevado obtenemos:

Comité de Saneamiento Interno designado y en funcionamiento.

Conflictos conciliados.

Actas de conformidad de limites internos, audiencias, reuniones de saneamiento

interno; libro de actas, nominas de miembros.

Documentacion recabada sobre el derecho propietario o posesion de predios

individuales, en copropiedad y colectivos.

Croquis de organizacion interna de la comunidad, sindicato o colonia.



CAPITULO IV.

ETAPAS DEL PROCESO DE SANEAMIENTO.

IV.1. ETAPA PREPARATORIA
Esta etapa da inicio al procedimiento de Saneamiento y comprende las siguientes

actividades:

a) Diagnhostico y determinativa de area.- Consiste en la evaluacion previa

las caracteristicas de las areas que seran objeto de saneamiento,

estableciendo las siguientes actividades:

v

<

Mosaico referencial del predio con antecedente en expediente
titulados y en tramite cursante en la direccion departamental INRA.
Mosaico de la informacion existente en la base geo- espacial.
Distribucion poligonal del area de saneamiento si corresponde.
Identificacion de presuntas tierras fiscales o de predios con
incumplimiento de la Funcién Econdmico Social.

Adopcion de medidas precautorias.

Identificacion de organizaciones sociales y sectoriales existentes en
el area.

Andlisis de estrategias de comunicacion, identificacién y manejo de
conflictos.

Obtencién de informacion relativa a registros publicos y otra que sea
pertinente al objeto de trabajo.

Cumplido el diagnostico se emitird la resolucion determinativa de

area de saneamiento.

b) Planificacidn.- Consiste en la organizacion de trabajo pertinente al area o

poligono (s) estableciendo cronogramas de trabajo, metodologias de

mensura Yy logistica necesaria. En esta actividad se contara con la

participacion de las organizaciones sociales y sectoriales



c) Resolucién de inicio de procedimiento.- sera emitida por los
Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria y tiene
por objeto instruir la ejecucion del procedimiento de saneamiento e intimar el
apersonamiento de propietarios y poseedores de un éarea o poligono,
pudiendo dictarse simultdneamente con la resolucion determinativa de area,
cuando operativamente sea posible o se trate de saneamiento a pedido de
parte.

Cuando se establezcan poligonos de trabajo, éstos deberan especificar su

ubicacion, posicion geografica, superficie y limites.

IV.2. ETAPA DE CAMPO
Esta etapa se inicia con la publicacién de la resolucion de inicio del procedimiento

y comprende las siguientes actividades a realizarse en campo:

1. Relevamiento de Informacion en Campo

2. Informe en Conclusiones

3. Proyecto de Resoluciones.
a) Relevamiento de Informaciéon en Campo.- Esta actividad
comprende las tareas de:
- La campafia publica.- es una tarea continua y se ejecuta de manera
simultanea al desarrollo del relevamiento de informacién en campo, tiene como
finalidades convocar a participar en el proceso a beneficiarios y beneficiarias,
organizaciones sociales e interesados en general; la difusién del proceso de
saneamiento, a través de medios de comunicacion masiva nacional, regional y
local; la ejecucion de talleres en el area con la participacion de organizaciones
sociales acreditadas en el lugar y beneficiarios en general, capacitacion y otras
actividades similares, garantizando en todas ellas la incorporacion del
tratamiento de género y la participacion activa de las mujeres; conforme al
diagnéstico realizado y a las normas internas del Instituto Nacional de Reforma

Agraria.



- Mensura.- se realizara por cada predio y consistira en la:

a) Determinacion de la ubicacion y posicion geografica, superficie y limites de
las tierras que tengan como antecedente Titulos Ejecutoriales, procesos
agrarios en tramite y de las posesiones;

b) Obtencion de actas de conformidad de linderos; y

C) Identificacion de tierras fiscales, especificando ubicacién y posicidn
geografica, superficie y limites.

Las superficies que se midan no son definitivas ni declarativas de derechos, sino
hasta la dictacion de las resoluciones finales de saneamiento.

- Encuesta Catastral.- sera realizada por cada predio y consiste en:

a) El registro de datos fidedignos relativos al objeto y sujeto del derecho en la

ficha catastral y en otros formularios que correspondan de acuerdo a las

caracteristicas de cada predio; y

b) Recepcion de la documentacion exigida en la resolucién de inicio de

procedimiento y toda otra de la que intentare valerse el interesado, hasta antes

de la conclusion de la actividad de relevamiento de informacion de campo. Soélo
la que corresponda a la identidad de los beneficiarios podra ser presentada
hasta antes de la emision de la resolucion final de saneamiento.

- Verificacion De La Funcién Social Y De La Funcién Econdémico Social).

La verificacion del cumplimiento de la funcion social aplicable al Solar

Campesino, la Pequefa Propiedad, la Propiedad Comunaria y a las Tierras

Comunitarias de Origen y de la funcibn econdmico — social aplicable a la

Mediana Propiedad y Empresa Agropecuaria.

- Registro de Datos en el Sistema.- La informacién técnica y juridica de los

predios se incorporard en los sistemas informaticos aprobados por el Instituto

Nacional de Reforma Agraria, de manera permanente y de acuerdo al avance

de cada tarea ejecutada.

- Registro para la Solicitud de Precios de Adjudicaciéon.- Si durante el

desarrollo de esta actividad y el registro de datos en el sistema se identificare



la existencia de posesiones legales o excedentes, el funcionario responsable,
realizara el registro de datos para la solicitud de precios de mercado a la
Superintendencia Agraria, a través del sistema informatico compartido con esa
institucién, conforme a lo establecido en los Articulos 315 y 316 de este
Reglamento. La solicitud de precios de mercado sera efectuada una vez sea
valorada la situacion técnico juridica de estos predios a través del Informe en
Conclusiones.

b) Informe en Conclusiones.- Al dia siguiente habil de concluido el
relevamiento de informacién en campo, se dara inicio a la actividad de informe
en conclusiones, que tendra un plazo maximo de treinta (30) dias calendario
por poligono de trabajo.

Los informes en conclusiones seran elaborados de manera independiente por
cada proceso agrario titulado, en trdmite o posesion, o por predio cuando
corresponda, sin que ello implique ampliacion de plazos a nivel poligonal.

En caso de existencia de sobreposicion de derechos o conflicto, en lo que
respecta a procesos agrarios titulados, en tramite o de posesiones, se
procedera a su analisis y resolucién conjunta y simultanea, previa acumulacion
fisica de los antecedentes, salvo que las condiciones materiales o0 manejo
adecuado la impidan.

En el caso de colonias y comunidades con derechos de propiedad individual,
en copropiedad, colectivos o mixtos al interior, se elaborara un solo informe en
conclusiones y se conformara una sola carpeta. Las sugerencias sobre el tipo
de resolucién contenida en este informe, podran agruparse en funcién a cada
situaciéon juridica y para establecer si corresponde Resolucion Suprema o
Administrativa se regiran por la jerarquia

Proyecto de Resoluciones.- Concluida la actividad del informe en
conclusiones y con base en las sugerencias expuestas, en un plazo no mayor
a quince (15) dias calendario por poligono, los responsables de esta actividad

elaboraran proyectos de resoluciones por cada proceso agrario titulado, en



tramite o posesion, por organizacién social o por predio cuando corresponda,

conjuntamente los planos prediales.

Los proyectos de resoluciones y las etapas precedentes de saneamiento seran
objeto de aprobacion por el Director Departamental competente, previa a su

remision a la Direccion Nacional.

IV.3. ETAPA RESOLUCION Y TITULACION
Esta etapa consiste en el desarrollo de un conjunto de actividades que se realizan
en gabinete a partir de la recepcién de los proyectos de resoluciones finales de

saneamiento en Direccion Nacional, donde comprende las siguientes actividades:

a) Firma de resoluciones y plazo de impugnacion.- La firma de resoluciones
administrativas no debera exceder quince (15) dias calendario de recepcionado el
proyecto de resolucion y sus antecedentes en la Direccién Nacional.

En el caso de resoluciones supremas seran remitidas en un plazo no mayor de
tres (3) dias calendario a la unidad competente de la Presidencia de la Republica,
para la respectiva firma, computable desde la recepcion del proyecto de resolucién
y sus antecedentes en la Direccién Nacional.

Firmadas que fueran las resoluciones finales de saneamiento, se procedera a la
remision de éstas a las Direcciones Departamentales respectivas, para fines de
notificacion a las personas interesadas, a cuyo efecto se consideraran los
domicilios individuales o comunes acreditados por las mismas.

Ejecutoriadas que fueran las resoluciones finales de saneamiento o si existiesen
renuncias al término de impugnacion, se remitiran antecedentes a la unidad de
titulacion de la Direccién Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria para

la emision de Titulos Ejecutoriales

b) Titulacién.- Ejecutoriadas que fueran las resoluciones finales de saneamiento o

si existiesen renuncias al termino de impugnacién, se remitiran antecedentes a la



unidad de titulacion de la Direccion Nacional de Reforma Agraria para la emision

de Titulos Ejecutoriales.

c) Registro en Derechos Reales y Transferencias de Informacién a las
municipalidades. Consolidada la informacion en el sistema catastral se procedera
al registro en Derechos Reales; la transferencia de Informacidon a las

municipalidades.



CAPITULO V.

LA TITULACION

El Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, a la conclusiéon de
los procedimientos agrarios que deriven a la constitucion del Derecho Propietario,

elevara antecedentes para la titulacion al Presidente de la Republica.

El presidente de la Republica otorgara el titulo ejecutorial y dispondra la remision
de antecedentes y del correspondiente Titulo Ejecutorial al Director Nacional del

Instituto Nacional de Reforma Agraria para su refrenda.

V.1. Titulo Ejecutorial.- Es aquel documento publico por el que el estado

reconoce el derecho de propiedad agrario a favor de sus titulares.

V.2. Caracteristicas del Titulo Ejecutorial. Los Titulo Ejecutoriales se emitiran

por escrito, en idioma castellano y consignaran las siguientes caracteristicas.

a) Escudo Nacional.

b) Sello o marca de seguridad.

c) Cddigo alfanumérico de individualizacion.

d) Nombre, cargo, firma y sello de las autoridades otorgantes vy
refrendatarias.

e) Lugary fecha de emision.

V.3. CERTIFICACION DEL SANEAMIENTO (INRA)

La certificacion, es el procedimiento mediante el cual una persona o el interesado,
asegura por escrito que un producto, un proceso o un servicio, cumple los

requisitos especificados, convirtiendose en la actividad mas valiosa en el Proceso
del Saneamiento Interno. Es un elemento insustituible, para generar confianza en

las relaciones entre el Beneficiario y el proveedor.



Un sistema de certificacion es aquel que tiene sus propias reglas, procedimientos
y forma de administracion para llevar a cabo una certificacion de conformidad.
Dicho sistema, debe de ser objetivo, fiable, aceptado por todas las partes
interesadas, eficaz, operativo, y estar administrado de manera imparcial y honesta.
Su objetivo primario y esencial, es proporcionar los criterios que aseguren al
Beneficiario, que el producto que adquiere, ene este caso la titulacion satisface los

requisitos pactados.

Todo sistema de certificacion debe contar con los siguientes elementos.

« Existencia de Normas y/o Reglamentos.
o Existencia de Laboratorios Acreditados.

« Existencia de un Organismo de Certificacion Acreditado.

a) Beneficios de la Certificacion

e Ayuda a mejorar el sistema del Proceso del Saneamiento Interno.
o Protege y apoya el Saneamiento a los beneficiarios.

e Prestigio al Proceso de Saneamiento y certificados.

Da transparencia al Proceso de Saneamiento y su Titulacion



CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

CONCLUSIONES

= Para cumplir con lo sefalado en la Ley N° 3545 mismo que destaca
gue el Proceso de Saneamiento en el Estado boliviano debe culminar el
2013, se considera necesario estudiar la solucion de los conflictos de
derecho propietario agrario en las diferentes comunidades e originaria,
campesinas, para poder asi seguir una sola linea al momento del
saneamiento.

» La necesidad de impulsar politicas explicitas que promuevan la
participacion de las cooperativas agrarias en la economia del pais implica
generar un proceso de apropiacién de derechos y obligaciones, como el
acceso a la tierra mediante medios legales, mismo tendria que brindar el
Estado.

» El Instituto Nacional de Reforma Agraria Departamental de La Paz, esta
por brigadas (equipo multidisciplinario )en las que en su interior
conformada por Responsable de Brigada, Asistentes, Evaluadores
Técnicos y Juridicos, en donde los funcionarios deben de recurrir a guias
tanto juridicas como técnicas para llevar a cabo una labor eficiente antes,
durante y después del proceso de saneamiento, a la fecha el INRA LA
PAZ, haciendo la necesidad ineludible de contar con “LA NECESIDAD DE
IMPLEMENTAR UNA REGLAMENTACION, JURIDICO TECNICO AL
PROCESO DE SANEAMIENTO INTERNO PARA LA SOLUCION DE
CONFLICTOS DE DERECHO PROPIETARIO AGRARIO EXISTENTES
AL INTERIOR DE LAS COMUNIDADES, ORIGINARIAS CAMPESINAS E
INDIGENAS, Y LA TITULACION DE SUS TIERRAS”. que permita:



v' Establecer los alcances y criterios para el cumplimiento de las
diferentes actuaciones del equipo multidisciplinario durante el
desarrollo del proceso de saneamiento interno..

v' Orientar a los funcionarios del INRA, cuél es el procedimiento para
llevar a cabo la Campafa Publica en la etapa de campo en las
comunidades. Colonias, tierras Comunarias de Origen, predios
individuales y otros.

v Implementar los procedimientos para la resolucién de conflictos.

v' La aplicaciébn de herramientas para una mejor solucién a los
problemas existentes al interior de las comunidades originarias y
campesinas en el desarrollo del proceso del saneamiento interno.

En este contexto, el objetivo del presente Monografia nos proporciona los
instrumentos y criterios basicos de la soluciébn de conflictos en las
diferentes etapas del proceso del saneamiento de la propiedad agraria,
aplicados a la norma vigente, para que los funcionarios del Instituto
Nacional de Reforma Agraria en la que conforma Brigadas lleve a cabo y
de manera eficaz el proceso de saneamiento de la propiedad agraria ya
sea en las diferentes modalidades y tipos de propiedad que estipula la ley

1715 modificada por la Ley 3545 para su posterior Titulaciéon



RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

1. Acogiéndonos a las experiencias que se tuvo en la prosecucion del
saneamiento en sus diversas modalidades y pretendiendo adaptar los
trabajos a las exigencias normativas vigentes como a las expectativas
sociales se hace necesario reforzar actividades trascendentales en el
proceso para solucionar los conflictos existentes de Derecho Propietario
Agrario en las diferentes etapas del saneamiento interno para garantizar
la transparencia del proceso, su efectividad y viabilizar el procedimiento
del perfeccionamiento del derecho de propiedad agraria ejecutado por el
Instituto Nacional de Reforma Agraria.

2. Con los antecedentes expuestos, y para efectos de operar la ejecucion
de la solucion de los conflictos en las diferentes etapas del saneamiento
interno, es necesario contratar personal con suficiente experiencia en
ambito agrario para viabilizar los conflictos de Derecho Propietario
Agrario, para posteriormente explicar los mecanismos y alcances de sus
soluciones y objetivos durante las diferentes etapas del saneamiento
interno a realizarse por los funcionarios del Instituto Nacional de
Reforma Agraria y seguidamente ponerlo en vigencia.

3. Con la implementacién de un Reglamento del Proceso de Saneamiento
Interno se espera la efectividad en el cumplimiento de todos los
objetivos trazados.
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FORMULARIO DE DENUNCIA DE CONFLICTOS

1.-Datos del denundiante (sk

Y SOLICITUD DE AUDIENCIA

FORM. UCGC-Ne 001

------------------------------

..................

N* | Nombre y Apellidos

N'C.L

Comunidad

2-Ubicacion geografica del drea en conflicto:

Frovinci

M uniciplo

Comunidad

3.-Descripcion de la denuncia:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4-Solicituc:

Solicito 1a intervencion de I Unidad de Conciliacion y Gestion de Conflictos INRA. conforme a lo descri-
to en el punto 3 de |2 presente y en aplicacion al Art. 18 inc. 9) de I Ley Ne 1715 modificada por la Ley

Ne 3545 y Art.469 del DS. 29215 para que puedan citar a audiencia de conciliacion 2

N* | Nombre y Apelldos

Comunidad Observaciones

Ruego a su autorddad intervenga para coadyuvar en la solucion de del conflicto descrito amiba para lo

cual adjunto documentacion respaldatoria en fotocopias de mi deracho raconodido.

Sin otro particular me daspido muy atentamente.




B IR i DO o icudaes st 2heasas del mMUNICIPIO....cciiiiiiiiiiiinii
PRI i ann cnninsi o del departamento de...........ccccimmiaieiiiiiionnin siendo 2
HRSE A L R ORGP | ROTINRG delafo............ se notifico al
L R e L S Ry S D P RSk R P CR (Representante -
IRODIERANG] COM B o ovmves sirivasobadiimveimw s LSt S Sve S it p bt A e oA Y
A dbfete g iR RS .y sea enel marco de lo establecido en los

Art. 65y 66 de la ley N° 1715 (ley INRA).

FlnmyielloddUCG( !nconstanm ﬁmaelnotiﬁndo.
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INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
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ACTA DE CONCILIACION

|. UBICACION DE PREDIOS.

Departamento .......civiiiii e e
Provincia ...
Y= ToT el (o] o IO P PR PP PP EPPPRPPP
(=1 01 (0] o KRR
POoligoN0 0 SUD &rea..........ccovvviiiiiiiiii
Comunidad 0 Colonia ........cccoeeieiiiiei e
Nombre de Predios en conflicto:
L
2
B e ——————
Do
Nombres de los propietarios(as):
L
2
B e ————————
Ao
[l. TEXTO:
En la localidad de........cccoovvvvvvviveiieninnnnnnn. a horas.......... (o (=T o 1= VO
de 20....., con presencia  de las partes en conflicto y ante
M. s encuestador(a) juridico(@) que actio en

representacion del Instituto Nacional de Reforma Agraria INRA, en estricto cumplimiento
del articulo 18 numeral 9 y articulo 66 numeral 3, ambos de la Ley 1715 (Ley INRA), en
concordancia con los articulos 91y 92 de la Ley 1770 (Ley de Arbitraje y Conciliacion), se
verificd el acto de conciliacion con presencia de las partes en conflicto.

Las partes expresaron los siguientes argumentos que sustentan sus derechos:
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INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

cootev: | | | [ [ [ ][] ]]

Después de amplia discusion y las exhortaciones de parte del abogado y técnicos del
proyecto, las partes en forma libre de todo vicio del consentimiento acordaron conciliar sus
diferencias poniendo fin al conflicto sobre sus predios en los siguientes términos:

Con lo que termino el acto de conciliacion y en constancia de lo actuado firman las partes y
el abogado del Proyecto al pie de la presente acta de conciliacion
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CUADRO CLASIFICACION E IDENTIFICACION DE CONFLICTOS
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INATITUTO NACIGNAL DR REFOSMA ACRARIA

FORMULARIO ADICIONAL ) - o 1
AREAS O PREDIOS EN CONFLICTO
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CONFLICTO DE DERECHOS PROPIETARIOS

DESCRIPCION DEL CONFLICTO:

Enel grafico observamos varios predios que se encuentran dentro de la comunidad
Soncachi Grande mismos que corresponden a compras y ventas realizadas por la Ex
Hacendados sin embargo gran parte def drea es trabajada por los campesinos del
lugar a lo cual se oponen algunos predios del interior aduciendo su derecho propie-
tario a razon de las compraventas realizadas.



CONFLICTOS POR INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION ECONO-

MICO SOCIAL O FUNCION SOCIAL
b & o AREARISCAL [
| !
! =)
DESCRIPCION DEL CONFLICTO:

Existe la demanda del movimiento sin tierra de la comunidad Collana Tolar mismos
que pretenden que el drea de la Ex Hacienda Collana sea revertida y dotada a favor
de los sindicados. Por otra parte la familia Campusano Iturralde cedi6 algunos de los
lotes a favor de algunos comunarios mismos que lograron titularse sin embargo no
se encuentran en posesion del terreno debido a avasallamientos por parte del movi-
miento sin tierra de la comunidad Collana Tolar.
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ACTA DE APERSONAMIENTO Y RECEPCION DE DOCUMENTOS

ey CANtON ..o

......... de .cocoviiiiinniiinnnnnnnnnn, de .20, se hizo presente el (a) sefior (a)

propietario / poseedor del predio
AeNOMINAUO....cciiiiiiiiiiiiiiee e

para presentar los siguientes documentos:

Funcionario Autorizado Propietario / Poseedor

NOTA.- El presente documento es valido solo para fines del proceso de saneamiento.
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ACTA DE CIERRE
RELEVAMIENTO DE INFORMACION EN
CAMPO

En la localidad de..........cccccovvvvviviniennnnnnn.
de 20....., CON PreSENCIA Ae... ..ot i et s

Tratando como Unico punto el cierre de la actividad de de Relevamiento de Informacion
en Campo, correspondiente al Poligono

Instruyéndose a las Brigadas de Campo el desarrollo de la encuesta y la mensura
Catastral conforme a las normas agrarias vigentes. Dicha actividad, debera coordinarse
con el Jefe del Departamento Juridico, e! Supervisor Técnico y los responsables de los
Grupos de Trabajo.

Pdéngase en conocimiento del Director Departamental del INRA - La Paz, Responsable de
Saneamiento del INRA — Departamental La Paz, Responsable Técnico de Brigada y
personal juridico y técnico de la Direccion Departamental del INRA — La Paz.

Con lo que concluy6 el acto de cierre de Relevamiento de Informacion en Campo y en
constancia de lo actuado firman las partes y el abogado del Proyecto al pie de la presente
acta de Inicio de Pericias de Campo

APROBADO POR:
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ACTA DE INICIO
RELEVAMIENTO DE INFORMACION EN
CAMPO

Tratando como Unico punto
correspondiente al Poligono

el inicio de las actividades de Pericias de Campo,

Instruyéndose a las Brigadas de Campo el desarrollo de la encuesta y la mensura
Catastral conforme a las normas agrarias vigentes. Dicha actividad, deberd coordinarse
con el Jefe del Departamento Juridico, e! Supervisor Técnico y los responsables de los
Grupos de Trabajo.

Poéngase en conocimiento del Director .............cccee eiiiienln. del INRA, Responsable
JUMIAICO B oo , Responsable Técnico de
............................................... y personal juridico, técnico y comunicadores
Al

Con lo que termino el acto de inicio de Pericias de Campo y en constancia de lo actuado
firman las partes y el abogado del Proyecto al pie de la presente acta de Inicio de Pericias
de Campo

APROBADO POR:
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TALLER INFORMATIVO DE SANEAMIENTO
CAMPANA PUBLICA

UBICACION DE LA COMUNIDAD
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Siendo hrs. ............... del dia ............ de . de .nnnn. en la Comunidad
.................................................................................... se realiz6 el Taller Informativo de
Saneamiento (Campafia Publica), con la presencia de Dirigentes, Comité de Saneamiento y

bases de la Colonia, en virtud de la constancia de este acto firman los presentes:

N° | NOMBRES Y APELLIDOS N° CEDULA DE | CARGO FIRMA
IDENTIDAD

2.-

3.-

4.

5.-

6.-

7.-

8.-

9.-
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INRA cop.LEV: || HEN

[ANEXO DE BENEFICIARIOS |

Ix DATOS DEL (de la) COPROPIETARIO (a) O COPOSEEDOR {a) DEL FREDIO

ey

|'f )

iD Mombres: | |

E:,I Apellidos: | |

-

Fecha de nacimiento

I'”':_"'|
L

m
]

Ca 1 Razdn Social: | |

C.l.
(D Mombres: | | 'E’j?'l

CE_\\, Fecha de nacimiznto
@ roun S -
-‘:_J Apellidos: | | I S .C.

L]

:_-3-:) Razon Social: | |

—-C.l.
s
1 . [ 4
(1) Nombres: | | ‘R__J-'|
(& ™ Fecha de nacimisnto
Sy

m
[

1:1::' Apelidos: | | — ; ; o I:l

P : )
.3 ) Razon Social: | |

Z.l
{1:) Mombres: | | C‘l

("5_'“\, Fecha de nacimiento
S . .

CE:) Apelidos: | | S DU [——S I:l

CD Razdn Social: | |

m
]

—
CD Mombres: | | ("I__-:'

(:é_ ™ Fecha de nacimisnto

i

@_} Apellidos: |

(-?'_:'" Razdn Social: | |

-~ A
G _:I Maombres: | | Q ._/'l
. G " Fecha de nacimiznto
::E_:,I Apellidos: | | o N E.C. |:|

CD Razon Social: | |

X | AFERSONAMIENTO

Yo, de generales mencionadas en la seccion | de este documento, de mi libre v espontanea voluntad me doy por
notificado v apersonado al proceso de saneamiento.

Firma
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