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PROLOGO.

Contar con Registros Publicos confiables que garanticen la publicidad,
preferencia y persecucion de los derechos reales registrados, dentro del marco de la

seguridad juridica y técnica fue una de las exigencias de nuestra sociedad.

Para satisfacer la exigencia planteada, desde 1996 se iniciaron procesos de
cambio que permitan alcanzar los objetivos trazados en el Proyecto de

Fortalecimiento y Modernizacion del Registro de Derechos Reales.

Sin duda, al interior del Registro de los Derechos Reales, se respiran tiempos
de cambio que permiten otorgar credibilidad en la poblacion. La Oficina del Registro
de Derechos Reales estad facilitando informacion que reduzca los conflictos
inmobiliarios. El desconocimiento de las normas inmobiliarias ha llevado en la
mayoria de los casos a efectuar transacciones dentro del campo informal. Razén por
la cual se hace imperiosa la necesidad de contar con un registro al alcance de todos

los usuarios".

El Consejo de la Judicatura fue creado en Bolivia bajo la Ley No. 1817 el 22
de diciembre de 1997. En su articulo primero se le define como el 6rgano
administrativo y disciplinario del Poder Judicial. Segun la misma ley, la oficina de

Registro de Derechos Reales queda bajo su @mbito de atribuciones.

El Componente Proyecto de Fortalecimiento y Modernizacion del Registro
Publico de Derechos Reales, forma parte del Proyecto Nacional de Administracion de
Tierras (PNAT), financiado por el Banco Mundial, mediante convenio de Crédito 2742
- BO . Mediante Convenio de Ejecucién de 11 de diciembre de 1995, suscrito entre la
Excma. Corte Suprema de Justicia de Bolivia y el Ministerio de Desarrollo sostenible,

se implementa el Proyecto de Fortalecimiento de Derechos Reales, y posteriormente



el 9 de noviembre de 1998, se encomienda al consejo de la Judicatura la ejecucion

del Componente.

El Proyecto de fortalecimiento y Modernizacion del Registro de Derechos
Reales, desde el inicio de sus actividades estuvo destinado a modernizar el registro

de derechos reales en sus distintas areas.

Dra. Amalia Estévez Valerio.

TUTOR INSTITUCIONAL G.M.A.L.P.



INTRODUCCION.

El presente trabajo pretende a iniciativa del investigador, desconcentracion de la
oficina Registradora de Derechos Reales, con la perspectiva de adecuar a los
nuevos paradigmas de Administracion, tomando en cuenta la distritacion por macro
distritos, ya que existe carencia normativa alguna que regularice este tipo de
problematica que afecta los bienes municipales del Gobierno Municipal de La Paz.

El registro de propiedad inmobiliaria en el Pais, en especial en el
Departamento de La Paz, atraviesa una serie de dificultades, debido a una
excesiva concentracion en el manejo jurisdiccional y administrativo, lo cual ha
generado una serie de problemas, expresadas en el retardo de los tramites,
debido a la desorganizacion en el manejo de datos y la inadecuada
implementacion de los recursos humanos, técnicos , juridicos y de otra
Naturaleza, que junto a la negligencia de los funcionarios administrativos y el alto

grado de corrupcion, son factores que ponen en riesgo la seguridad juridica

En consecuencia se hace necesario buscar los medios adecuados que permitan
una correcta administracion y consiguiente  organizacion del Registro de
propiedad , considerando el crecimiento poblacional y demografico del
Departamento de La Paz, por lo que se hace necesario proponer fundamentos
juridicos e institucionales que respondan a las necesidades y requerimientos de
los usuarios , propietarios, autoridades judiciales, administrativas y de otra
naturaleza , por lo que se plante la desconcentracion de la oficina Registradora de
Derechos Reales, con la perspectiva de adecuar a los nuevos paradigmas de
Administracion, tomando en cuenta la distritacion por macro distritos, con la finalidad
de viabilizar una administracion y organizacion que satisfaga a la poblacion
propietaria de Bienes inmuebles. Adecuandose al avance juridico técnico y de

modernizacién en el manejo de los tramites de Derechos Reales.



TITULO PRIMERO
DESARROLLO DE LA MONOGRAFIA JURIDICA

CAPITULO |
EVALUACION Y BALANCE DE LA CUESTION

1.- MARCO INSTITUCIONAL.

De acuerdo al Art. 66 y 71 del Reglamento del Régimen Estudiantil de la Universidad
Boliviana concordante con el Reglamento de la Modalidad de Graduacion - Trabajo
Dirigido de la Carrera de Derecho, se ha cumplido con todo los requisitos como
consta en el file personal, a este efecto se ha procedido a registrar de conformidad
con la Convocatoria del Gobierno Municipal Autébnomo de La Paz — Universidad
Mayor de San Andrés (Carrera de Derecho), en la Direccion de Carrera y Previa
solicitud , el Sefior Director Dr. Juan Ramos Mamani, mediante Resolucion del
Honorable Concejo de Carrera, aprueba la solicitud, asignando al Gobierno Municipal
Autonomo de La Paz, nombrando Tutor Académico a Dra. Tatiana Parraga, como
consecuencia el Gobierno Municipal de La Paz, de acuerdo a convenio de
Cooperacion Interinstitucional, nombro tutor Institucional a la Dra. Amalia Estévez

Valerio, de acuerdo a Reglamento Interno de Pasantes.

En cuanto al tema de acuerdo a Convenio Interinstitucional, donde establece que se
pueden plantear a los pasantes de la modalidad de Trabajo Dirigido, temas tentativos
con inquietudes que tiene el Gobierno Municipal Autbnhomo de La Paz, para la

elaboracion de sus monografias de acuerdo a la afinidad de la materia.

Se asigno de acuerdo a convenio el Memorandum de designacion con el Tema
‘FUNDAMENTOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES PARA LA
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL DE
DERECHOS REALES POR DISTRITOS MUNICIPALES, finalizada la entrevista se

solicito la inmediata incorporacion a la Institucion, recomendando la labor que
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se desempefara en esta institucion que reencuentra en cambios fundamentales en la
estructura del sistema judicial, conforme a la Nueva Constitucion Politica del Estado

Plurinacional.
1.1.- ELECCION DEL TEMA Y FUNDAMENTO

El presente trabajo pretende a iniciativa del investigador,
desconcentracion de la oficina Registradora de Derechos Reales, con la
perspectiva de adecuar a los nuevos paradigmas de Administracion, tomando
en cuenta la distritacion por macro distritos, con la finalidad de viabilizar una
administracion y organizacién que satisfaga a la poblacién propietaria de
Bienes inmuebles. Adecuandose al avance juridico técnico y de modernizacion
en el manejo de los trdmites de Derechos Reales, ya que existe carencia
normativa alguna que regularice este tipo de problemética que afecta los
bienes municipales del Gobierno Municipal de La Paz.

El registro de propiedad inmobiliaria en el Pais, en especial en el
Departamento de La Paz, atraviesa una serie de dificultades, debido a una
excesiva concentracion en el manejo jurisdiccional y administrativo, lo cual
ha generado una serie de problemas, expresadas en el retardo de los
tramites, debido a la desorganizacion en el manejo de datos y la inadecuada
implementacion de los recursos humanos, técnicos, juridicos y de otra
Naturaleza, que junto a la negligencia de los funcionarios administrativos y el
alto grado de corrupcion, son factores que ponen en riesgo la seguridad

juridica

En consecuencia se hace necesario buscar los medios adecuados que
permitan una correcta administracibn y  consiguiente organizaciéon  del
Registro de propiedad, considerando el crecimiento poblacional vy

demografico del Departamento de La Paz, por lo que se hace necesario

11



proponer fundamentos juridicos e institucionales que respondan a las
necesidades y requerimientos de los usuarios, propietarios, autoridades
judiciales, administrativas y de otra naturaleza , por lo que se plante la
desconcentracion de la oficina Registradora de Derechos Reales, con la
perspectiva de adecuar a los nuevos paradigmas de Administracion, tomando
en cuenta la distritacion por macro distritos, con la finalidad de viabilizar una
administracion y organizacién que satisfaga a la poblacién propietaria de
Bienes inmuebles. Adecuandose al avance juridico técnico y de modernizacion

en el manejo de los tramites de Derechos Reales.
1.2.- DELIMITACION DEL TEMA.

1.2.1. Delimitacion Temética. La delimitacion temética tiene como
objeto de investigacién la desconcentracion administrativa de la
oficina  Registradora de Derechos Reales por Distritos, para este
cometido se considerara el éarea juridico administrativo, debido a que
existe necesidad de lograr una funcionalidad efectiva, como
organizacion jurisdiccional y administrativa que permita una adecuada

atencion al usuario

El presente trabajo esta enmarcado dentro del Derecho Civil;
concretamente relacionado con el derecho de propiedad y al contener
una propuesta reglamentaria se circunscribird dentro de la
ciencia del derecho. En cuanto a la normativa nacional esta ubicado
en la Constitucién Politica del Estado!, Ley de Municipalidades?,

Ley N° 2341  Procedimiento  Administrativo®, Codigo de

1 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA; Nueva Constitucion Politica del Estado; aprobada en el Referéndum de
25 de enero de 2009; y promulgada el 7 de febrero de 2009.

2 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA; Ley de Municipalidades Ley 2028.

3 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA; Ley 2341 Procedimiento Administrativo
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Procedimiento Civil*, Cddigo Civil, D.S. N° 25964 Sistemas de
Administraciéon de bienes y servicios® Ley UPAS® vy Legislacion

comparada

1.2.2.- Delimitacién Espacial. En cuanto al tiempo de la
investigacion , contempla los afios 1985 hasta el afio 2005 debido a
que en este periodo se ha implementado una serie de
trasformaciones de caracter econdmico, politico, social y juridico, los

cuales no han resuelto los problemas y crisis de Derechos Reales

1.2.3.- Delimitacién Temporal. . En cuanto al espacio geogréfico, la
investigacion se circunscribira a nivel nacional, pero como modelo de
investigacion, considerara a la Oficina Registradora de Derechos
Reales del Departamento de La Paz, debido a las innumerables
denuncias de retardo de tramites, corrupcion y otros que ponen en
riesgo la seguridad juridica, y a partir de los datos obtenidos se

proyecte a nivel nacional

1.3.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA MONOGRAFIA.

» ¢ Porque existe la necesidad implementar fundamentos juridicos e
institucionales  para la desconcentracion administrativa y

jurisdiccional de derechos reales por distritos municipales?

4 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA; Cddigo de Procedimiento Civil; Decreto Ley N° 12760
5> GACETA OFICIAL DE BOLIVIA; D.S. Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.
® GACETA OFICIAL DE BOLIVIA; Ley No 2150 de 20 de Febrero de 2000 Unidades Politico

Administrativas.
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1.4.- DEFINICION DE LOS OBJETIVOS.
1.4.1.- OBJETIVO GENERAL.

» Proponer fundamentos juridicos e institucionales que permitan la
desconcentracion de Derechos Reales por Distritos, con la finalidad de
establecer una mejor funcionalidad en la inscripcién, conservacion,
informacion y atencion al usuario lo cual permita erradicar los altos indices
de retardacion y corrupcion, evitando la mala administracion de Derechos

Reales.
1.4.2.-OBJETIVO ESPECIFICO.

% Analizar demanda excesiva de tramites ha producido problemas como el
de la retardacion y el mal desenvolvimiento de las funciones
administrativas

% Identificar el desconcentracion funcional de Derechos Reales permitira
elimine la problemética actual y permita mejorar los servicios y las
condiciones del usuario

% Proponer los recursos  administrativos y legales para lograr una
desconcentracién de Derechos Reales por Distritos, en la perspectiva de
desterrar los indices de corrupcién y retardacion en los tramites tediosos

gue origina el sistema centralizado.

1.5.- ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE INVESTIGACION
MONOGRAFICA.

Por ser un proyecto nuevo y buscando implementar fundamentos juridicos e
institucionales que permitan la desconcentracion de Derechos Reales por Distritos,

con la finalidad de establecer una mejor funcionalidad en la inscripcion,
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conservacion, informacion y atencion al usuario lo cual permita erradicar los altos
indices de retardacion y corrupcion, evitando la mala administracion de Derechos

Reales, nos basamos en los métodos siguientes:

En la investigacion metodologica- practica se toma en cuenta los puntos de vista de
los distintos factores cualificables y cuantificables para la obtencion de informacion
relacionadas con el trabajo de campo, desarrollada especificamente en ramas

propias de este tipo de investigacion de las cuales rescatamos:

a) La observacion directa
b) La observacion indirecta
c) La entrevista

d) El testimonio

e) La estadistica.

Como también para este proyecto se utilizaran los siguientes métodos aplicables a la

solucion del problema planteado.

» Método Inductivo. Este método consiste en partir del estudio profundo del
fenédmeno particular para elaborar conclusiones validas para una amplia gama
de fenbmenos generales, es decir que este método parte de la especialidad
de los objetos a la unidad de los conceptos. En cuanto al tema utilizaremos
este método, para hacer una relaciéon, un analisis de conceptos teorias y
doctrinas que nos adentren en el presente trabajo de investigacion.

» Método Dogmaético.- Tiene por objeto la aplicacion de la norma juridica la
cual esta establecida, sin someter a discusion es decir la aplicacion de la letra
muerta de la ley, la ley se la cumple tal y como esta.

» Método Ldégico Juridico. Es el arte de pensar con claridad. Se constituye
importante y relevante para cualquier desarrollo de cualquier proceso de

investigacion juridica, porque pensamos en el problema y encontramos la
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solucion al mismo, ya que en el derecho se debe aplicar como fuente lo
escrito, vigente y comparativo cuando existe interpretaciones 'y
contravenciones encontradas este método tiene un papel principal.’

» Método Analitico Cientifico. Este método permite hacer un andlisis para
encontrar el sentido y alcance de lo que significa el problema planteado de
una manera sistematizada. En el presente trabajo nos ayudara bastante ya
que con este método encontraremos el verdadero sentido y necesidad de
incorporar una reglamentacion juridica al proceso técnico legal, en
asentamiento legal.

» Método Aplicativo.- Esta encaminada a la resolucion de problemas como el
problema planteado, con el proposito de realizar aportes al Sistema de
Derechos reales.?

» Método Correlacional.- Se basa en la observacion y su caracter es
exploratorio. Porque utilizaremos como fuentes documentales el recojo de
informacion mediante Test 0 encuestas y calcularemos la correlacion de las

variables de la investigacion®
2.- MARCO TEORICO.

2.1.- POSITIVISMO JURIDICO. POSITIVISMO JURIDICO. Por ser
imprescindible una fuente escrita que nos pernita dar un lineamiento para la
resolucion del problema planteado.’El presente trabajo monografico esta
basado en la postura del Positivismo Juridico, como tendencia de
interpretacion del derecho, se funda en dos grandes corrientes del

pensamiento. Por una parte el positivismo filoséfico y por la otra en

7 RODRIGUEZ, Francisco y Otros. “Introduccion a la Metodologia de las Investigaciones Sociales” La Habana-
Cuba. Editorial Politica. 1984.

8 BLANCO, Mario E: “Guia de Elaboracion de Tesis de Grado (Modalidades Paneles). La Paz, U.M.S.A — CAE
—1ICCA. 1990

® BLANCO, Mario E: “Guia de Elaboracion de Tesis de Grado (Modalidades Paneles). La Paz, UM.S.A — CAE
—1ICCA. 1990

¥ TRIGOSO Apuntes de Filosofia del Derecho 2009
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Empirismo juridico cuyos exponentes son Augusto Comte, Jeremy Benthan,
Jhon Stuart Mill, Federico Carlos Savigny, Gustavo Radbruch, Hans Kelsen y
otros que son calificados como positivistas el ius positivismo se sustenta en
las normas juridicas que crea el Estado por conducto del legislador,
conjunto de proposiciones normativas coactivas, carentes de todo juicio
de valor, coherente y sin lagunas!! en clara oposicion al ius naturalismo,

podemos decir, que el derecho se sustenta en:

La existencia de normas juridicas dictadas por el Estado, con una
temporalidad y en espacio determinado, mismas que se obtienen del registro
de hechos.

La funcion de descubrir y ordenar el “deber ser” de estas leyes mismas que se
recaban de los hechos observados, manifestadas como el orden coactivo de

una determinada organizacion social.

El positivismo juridico puede definirse como doctrina filoséfica que sostiene
como fundamento de la realidades fenomenolégicas el conocimiento de los
hechos observados, esto es, las explicaciones empiricas de los mismos, el
positivismo es un rechazo a las explicaciones metafisicas y el profundo
respecto por los datos empiricos, teoria que concibe el derecho como un
fendbmeno eminentemente normativo, pero considerando a este como

resultado exclusivo de la voluntad humana.!?

Es necesario el derecho Comparado como fuente de informacion, para
elaborar proyectos que mejoren la realidad de la problemética planteada.

Porque ademas el derecho escrito, y como tal se convierte en un instrumento

11 SQUELLA, Agustin, Positivismo Juridico, Democracia y derechos Humanos. México-Fontamara 1998. P4g.

11-16.

12 pEREZ Esquibel, Kelsen y Ross. Formalismo y realismo en la Teoria del Derecho, Pag. 9;UNAM, México

1980..
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de la civilizacion, para mejorar el orden social y econémico por medio de un

esfuerzo conciente y deliberado
2.2.- TEORIA MODERNA

Al ser necesario lo escrito como fuente para elaborar un Proyecto
semejante y acorde a la realidad.

Es necesario el derecho Comparado como fuente de informacion, para

elaborar proyectos que mejoren la realidad de la problemética planteada.

Porque ademas el derecho escrito, y como tal se convierte en un
instrumento de la civilizacién, para mejorar el orden social y econémico por

medio de un esfuerzo conciente y deliberado.*?

La creacion de las oficina Registradora de Derechos Reales surge
como producto de una necesidad funcional para lograr un correcta
administracion sobre los tramites de registro de propiedad inmobiliaria en el
Departamento y el Pais, con un sistema de administraciéon Centralizado en

el manejo jurisdiccional del registro de la propiedad inmueble.

Esta forma de administracion ha provocado desorganizacion,
negligencias de parte de los funcionarios, tramites tediosos y burocréticos,
retardo en los tramites, han contribuido a la retardaciéon de la justicia, la
creciente corrupcion y otros, que dieron lugar a wuna inseguridad
Administrativa y fundamentalmente juridica , al extremo que ha surgido
una especie de institucionalizacién de la corrupcion, estableciendo casi una

norma el de dar dineros tal cual se tratara de pago valores, timbres e

13 DANIEL ACOSTA MURNOZ. Hacia Un Modelo De Sistema de administracion y desburocratizacion de los
registros civiles.
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impuestos, todos estos aspectos han generado una serie de dificultades que

derivan en una incorrecta administracion funcional de Derechos Reales

En la actualidad el crecimiento demogréfico y los nuevos paradigmas de
administracion, hace que los usuarios en uso de su legitimo derecho de
personas naturales y juridicas pidan una atencion adecuada, coherente sobre
todo de seguridad juridica, es decir mejores condiciones de funcionalidad no

solamente en el registro sino en una adecuada atencion al usuario.

En mérito a los antecedentes expuestos se establece que Derechos
Reales para mejorar su actual situacion debe incorporar los mecanismos
juridicos e institucionales para llevar efecto una desconcentracion
administrativa por macro distritos , tomando en cuenta el crecimiento
poblacional, demografico y las necesidades la sociedad y la poblacion
propietaria, con la perspectiva de incorporar paradigmas de administracién
modernas y acorde a las exigencias el moderno derechos de registro,

conservacion y emision de informacién de propiedad 4

2.3.- MONISMO SOCIAL. Pensando en que la sociedad y sus miembros son
guienes desarrollaron los valores y las pautas de comportamiento respecto a
los cuales se establece un forma organizada de convivencia y una normativa
acorde con las expectativas y costumbres de los gobernados esta posicion es
presentada por el Estadounidense Edward Ross.'® El control social de la
desviacién Emilie Durkhein significa la no conformidad con las expectativas de
los otros dentro de un concreto sistema social. No describe negativamente el
acto de la desviacion sino como producto de una relacion entre personas en

conflicto, posteriormente se convirtio en la sociologia del comportamiento

14 ACOSTA MUNOZ DANIEL. Hacia Un Modelo De Sistema de administracion y desburocratizacion de los
registros civiles.
15 www. Monografias. Com; Anélisis del Control Social desde una perspectiva historica.
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3.-MARCO HISTORICO.-

La oficina Registradora de Derechos Reales se crea mediante ley del 15
de noviembre de 1888 y se reglamenta el 5 de diciembre de 1888, a partir de esa
fecha el Estado precautela los intereses y los derechos de los propietarios de
bienes inmuebles. Estas disposiciones legales tiene el objeto de otorgarle una
mayor funcionalidad administrativa en respuesta al momento histérico , sin
embargo han pasado muchos afios que no se ha llegado ha actualizar, mas por el
contrario se ha descontextualizado del desarrollo social y el crecimiento demografico

gue se fue dando en el territorio nacional fundamentalmente en la ciudad de La Paz

De ahi que se atraviesa con una serie de dificultades relacionadas con la
retardacion de los tramites, la corrupcion, la mala administracion, la inseguridad
juridica y otros que Provocaron que en el afio 1999 se tenga que intervenir
por las autoridades superiores debido a que se han detectado irregularidades,
estableciendo que la centralizacion y la ausencia de una funcionalidad adecuada
qgue responda a los requerimientos de la poblacion A la fecha se hace necesario
plantear la desconcentracion administrativa de Derechos Reales con de las
alternativas para una correcta atencion al usuario aliviando todas y cada una de las

dificultades por las que en la actualidad atraviesa
4.- MARCO ESTADISTICO.

Del universo que tomamos en cuenta que son los Tribunales de justicia, como en el
mismo Gobierno Municipal de La Paz, tomando en cuenta muestreo de la Ciudad del
Alto, como la Ciudad de La Paz, y se extrae una muestra que equivale al 50% de la
poblacion que trabaja en estas instituciones, de los cuales equivale a una tasa

muestral de 110 personas encuestadas.
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5.-MARCO CONCEPTUAL.

e ASENTAMIENTO ILEGAL.- Ocupaciéon de terreno de propiedad municipal o
privada donde se encuentran asentamientos poblacionales establecidos al
margen de la normativa de desarrollo urbano vigente.16

e AREA RESIDUAL.- Es la fraccion de terreno de propiedad municipal
resultante de un cambio de trazo y / o regularizacién de trazo de via de los
predios municipales y susceptibles de ser ocupadas ilegalmente con usos que
no son de beneficio a la comunidad.

e BIENES MUNICIPALES.- Se halla dentro del concepto de areas de propiedad
municipal, todas aquellas que corresponden por ley o acto juridico a los
Gobiernos municipales y los correspondientes aportes obligatorios, vias, areas
de equipamiento urbano y otras previstas en las leyes vigentes?’.

e DERECHO DE PROPIEDAD.-Es aquel derecho que corresponde al duefio de
una cosa para gozar, servirse y disponer de la misma segun la conveniencia o
voluntad de aquél, Poder Juridico que permite el uso, goce y disposicion de un
bien inmueble, con las obligaciones establecidas por Ley?!®

e DERECHO REAL.- Es la relacion de una persona hacia una cosa contra todo
aguel que se oponga a su ejercicio, mientras la cosa sobreviva nada hay que
temer de las intromisiones, ya que la obligacion de los demas es pasiva es
decir de abstencion, Potestad personal sobre una o mas cosa, objetos del
derecho®®.

e DISTRITO.- Cada una de las demarcaciones en que se subdivide en

territorio o una poblacién para Distribuir y ordenar el ejercicio de los

16 Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas, Omeba , 15ava edicion.
1" CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997.
18 Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas , Omeba , 15ava edicion
19 CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997
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derechos civiles y politicos de las funciones publicas de los servicios
administrativos en detallada definicién académica. 2°

e INSCRIPCION.- Accion y efecto de inscribir o inscribirse, tomar razon en
algun registro de los documentos o las declaraciones que han de sentarse en
él segun las leyes. Con relacién a algunos actos de inscripcién es obligatoria
ya que sin ella carecen de efecto por lo menos frente a terceros, los actos
necesitados e inscripcién en registro publico son muchos, pues aparte los
determinados en los cédigos hay otros de indole administrativo, que requieren
en esa misma formalidad, entre ellos cabe sefialar los que afectan al registro
civil de las personas (nacimientos, matrimonios, defunciones) asi como
también en el registro de la propiedad, los contratos sobre transmision de
bienes inmuebles, constitucion de Derechos Reales o su cancelacion al
registro de comercio, la constitucion, modificacion y disolucion de sociedades
y los poderes de sus representantes, entre otros. 2

e MUNICIPALIDAD.- Es una entidad Auténoma de derecho publico, com
personalidad juridica y patrimonio propio que representa institucionalmente al
municipio, forma parte del Estado y constituye a la realizacion de sus fines.?2.

e MUNICIPIO.- Es la Unidad territorial, politica, administrativa, organizada, en
la jurisdiccion y con los habitantes de la seccion de provincia, base del
ordenamiento territorial del Estado unitario y democratico.?3

e OCUPACION.- El tomo de posesion de algo. Apoderamiento de una cosa,
modo originario de adquirir la propiedad mediante la aprehension o
apoderamiento de una cosa que carece de duefio, por no haberlo tenido

nunca, por haber hecho abandono de la misma?*.

20 Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas, Omeba , 15ava edicion

21 Diccionario Juridico Omeba Interactivo, Tomo No, Edit.

2 Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas , Omeba , 15ava edicion

23 [dem, Diccionario Sopena Interactivo C.D.

24 CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997
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e ORDENANZA MUNICIPAL.- Las ordenanzas municipales son normas
emanadas del Concejo Municipal, de cumplimento obligatorio a partir de su
publicacion su ambito de aplicacion esta limitada a la jurisdiccion del municipio
25

e POSEEDOR.- Quien posee o tiene algo en su poder, con graduacion juridica
que se extiende del simple tenedor al propietario, aun cuando sea a este
altimo al que se contraponga mas especificamente el término; porque el
poseedor constituye un propietario en potencia, por apariencia o dominio o por
el propésito de adquirirlo a través de la prescripcion. DEBUENA FE, EIl que
cree sinceramente que es suya 0 pude tener como propia la cos que posee.
Mas técnicamente, quien por justo titulo ha adquirido una cosa de quien creia
ser duefio o tener derecho a enajenar o como expresa el codificador
argentino, “cuando el poseedor, por ignorancia o error de hecho se
persuadirse de su legitimidad”.

e POSESION.- Estrictamente, el poder y derecho sobre una cosa material,
constituido por un elemento intencional o animus (la creencia y el propésito de
tener la osa como propia) y un elemento fisico o corpus (la tenencia o
disposicion efectiva de un derecho bien o cosa poseida con justo titulo.
VICIOSA. Aquella que tiene alguno de los defectos que impiden su
consolidacion dominical segun la usucapién ordinaria, son posesiones viciosas
la clandestina, la de mal fe, la equivoca, la precaria y violenta?®.

e PLANEAMETRIA.- ocupacion en terreno de propiedad municipal o privada
donde se encuentra asentamiento poblacional establecido al margen de la
normativa de desarrollo urbano vigente?’.

e PREDIO MUNICIPAL.- Finca, heredad, tierra, propiedad o posesion inmueble

cuyo derecho propietario corresponde al municipio?.

% Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas, Omeba , 15ava edicién
%6 CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997
2T CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997
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PROPIEDAD.- Es el dominio m4s grande que una persona tiene sobre una
cosa, es la facultad de gozar y disponer ampliamente de una cosa. Objeto de
ese derecho o dominio, previo o finca. Por abreviacion y contraponiéndolo al
usufructo, la propiedad. URBANA. La comprensiva de las edificaciones,
singularmente en los centros poblados.?®

REFERENCIACION GEOGRAFICA.- Vinculacion de puntos fijos de los
vértices del perimetro a coordenadas geograficas, mediante uso de
instrumentos de posicionamiento geodésico, para establecer su ubicacion
exacta®°,

REGISTRO.- Accién o afecto de registrar, padron, matricula, protocolo, oficina
donde se registran actos y contratos de los particulares o de las autoridades.
Libro en que se anotan unos y otros, Cada uno de los asientos, anotaciones o
inscripciones del mismo3.

REGISTRO CATASTRAL.- Es la inscripcion Unica e irrepetible en el catastro
del GMLP, determinando ubicacién geogréafica, caracteristicas fisicas y la
valoracion econémica de un bien inmueble segun instrumentos establecidos y
vigentes, inscrito a nombre de un determinado propietario e identificado por un
codigo catastral®?.

REGISTRADOR.- Que registra 0 quien registra. Aparato o mecanismo que
recoge automaticamente determinados hechos. Su utilizacion es ahora muy
frecuente. Funcionario o empleado publico que esta encargado de un Registro
publico3.

REGLAMENTO MUNICIPAL.- Es una norma juridica de caracter general

dictada por el érgano representativo, normativo, fiscalizador y deliberante del

28 CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997
2 Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas, Omeba , 15ava edicion

30 CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997
31 CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997
32 CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997
33 CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997
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municipio que viene a ser el Concejo Municipal. Su rengo e el orden jerarquico
es inmediatamente inferior a la ley y, generalmente, la desarrolla.

e SANEAMIENTO.- Proceso mediante el cual se garantiza la regularizacion se
un determinado procedimiento referente a un acto juridico, administrativo, civil,
etc.... 3

e USO.- Accion o efecto de servirse de una cosa; de emplearla o utilizarla.
Como ejercicio de un derecho, mientras que el no uso hace decaer esa
potestad juridica, tacticamente abandonada, susceptible de afectacion
posterior3®,

e USUCAPION - Del latin usucapion, de usos o posesion, y capare, tomar o
adquirir, la adquisicion del dominio a través de la prolongada posesion en

concepto de duefio®®.
6.- MARCO JURIDICO POSITIVO VIGENTE Y APLICABLE.-

a) NUEVA COSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL.
.- Aprobada en el referéndum del 25 de enero de 2009, promulgada
el 7 de febrero de 2009.

Es necesario analizar el derecho de propiedad inmerso en la Constitucién

politica del Estado Plurinacional el articulo siguiente.

Art. 139. Los bienes de patrimonio del estado y de las entidades publicas
constituyen propiedad del pueblo boliviano, norma fundamental que
protege la propiedad publica y determinada la inviolabilidad,
inembargabilidad, imprescriptible e inexpropiabilidad de los bienes de

patrimonio; no podran ser empleados en provecho particular alguno. Su

34 Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas, Omeba , 15ava edicion

35 CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997
% CABANELAS de Torres Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Edicion corregida y actualizada 1997
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calificacion inventario, administracion, disposicion, registro obligatorio y

formas de reivindicacion, seran regulados por ley3”.

b) CODIGO CIVIL. Decreto Ley N° 12760 Nuevo Cadigo Civil.

Como base de partida para encontrar las carencias que regulan en
derecho de propiedad dentro de la norma vigente.

Art. 105. Norma que regula el derecho de propiedad, establece conceptos
y definiciones que nos permitiran un andlisis de la normativa vigente
respecto a la tematica de la posesion, la usucapién y el derecho propietario

en conjuntos
c) LEY DE MUNIPALIDADES.- Ley 2028 de 28 de octubre de 1999,

Define el patrimonio municipal y los bienes municipales, las facultades del
municipio en cuanto al resguardo y proteccion y administracion de la
propiedad municipal, la ley que nos permitird usa técnico legal para el

desarrollo de la monografia.

Art. 84 y 85. Determinan la propiedad municipal, su clasificacion, asi

mismo en su articulo 131 establece que: “no procedera la usucapién de
bienes de propiedad municipal o del estado los jueces que admitieran

dichas demandas seran pasibles a juicio por prevaricato.

3" GACETA OFICIAL DE BOLIVIA; Nueva Constitucion Politica del Estado; Aprobada en el Referéndum de
25 de Enero de 2009; y Promulgada el 7 de Febrero de 2009.
3% GACETA OFICIAL DE BOLIVIA; Cadigo Civil; Decreto ley N° 12760 Edicion Actualizada.
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d) OTRAS DISPOSICIONES LEGALES

La ley del 15 de noviembre de 1887. “si por actos distintos ha
transmitido el propietario bienes raices a diferentes personas, la

propiedad pertenece al adquiriente que haya inscrito antes su titulo.
e) LEY Y REGLAMENTO DEL REGISTRO DE DERECHOS REALES

Art. 35, la inscripcion no se extingue sino por su cancelacion, por la
inscripcion de la transferencia  del dominio o derecho real
verificativo a favor de otra persona y por prescripcion en los casos en
que en virtud de ésta, se extingue el derecho a que se refiere la

inscripcion.

Art. 44 Cada oficina estard a cargo de no registrador, que debera
ser abogado cuyo nombramiento se atribuye al ejecutivo propuesta en
terna de la respectiva Corte de Distrito para el ejercicio de sus funciones

prestara una fianza competente.
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DESARROLLO DE LA MONOGRAFIA
CAPITULO II
ANALISIS DEL DERECHO PROPIETARIO Y LOS DERECHOS REALES.
1. INTRODUCCION A LOS DERECHO REALES.

El estudio conjunto de los derechos reales y de los derechos personales
converge en la regulacion del derecho patrimonial, a la vez que se contrapone al
derecho extrapatrimonial. Los derechos reales y los derechos personales tienen una
serie entre si de conceptos comunes. Estas nociones hallan su integracion en la
teoria del patrimonio, en la teoria de la distincion entre derecho real y derecho

personal y en la teoria de la posesion.
1.1. Clasificacion del derecho real.

Las situaciones juridico-reales, que interesan al sujeto en sus
relaciones directas con los bienes, constituyen el nacleo del derecho privado,

el cual se establece directa o indirectamente sobre el derecho de propiedad.

La propiedad constituye el derecho real por excelencia, es un derecho pleno,
potencialmente ilimitado y exclusivo. A su lado se encuentra otros derecho
reales, de naturaleza limitada respecto a la propiedad, a su vez limitan. En
consecuencia, tenemos: A) la propiedad y, B) los derechos reales sobre cosas

cuya propiedad pertenecen a otra persona(los iura re aliena)®°.

Los derechos reales in re aliena se clasifican segun se funcién econdmica en

a) derechos de disfrute y, B) derechos reales de realizacion de valor.

3% ROMERO Sandoval Ralll; Derechos Reales; Segunda Edicién; Editorial Los Amigos del Libro; La Paz
Bolivia 1991; P4g.12
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Corresponden, respectivamente, en la clasificacion tradicional a los derechos

reales principalmente o de primer grado y a los derechos reales accesorios o

de segundo grado.

a) Los derechos reales de disfrute. Son los que permiten a su titular la

utilizacion total o parcial de un bien ajeno, asi como en algunos casos la

apropiacion de los frutos productivos pro dicho bien. El codigo reconoce

como derechos reales de disfrute, a las siguientes figuras juridicas:

Derecho real de usufructo. Es el derecho que se concede a
una persona para usar y disfrutar los bienes ajenos con la
obligacién de conservar su forma y sustancia y restituirlos a su
conclusiéon, excepto en el cuasiusufructo en que se restituye
cosas semejantes.

Los derechos reales de uso y habitacion, Son los derecho de
disfrute de contenido menor. El derecho de uso faculta a su
titular para utilizar una cosa ajena y percibir de ella los frutos que
produzca, pero sélo en la medida necesaria para cubrir las
necesidades del usuario y de su familia

El derecho de habitacién Otorga a su titular la facultad de
ocupar en una casa ajena las piezas necesarias para si y su
familia.

El derecho real de servidumbre. Puede definirse, como una
carga impuesta a un inmueble (predio sirviente) en beneficio de
un fundo vecino (predio dominante), y que pertenece a un
propietario distinto.

El derecho real a constituir. Es un iura in re aliena, otorgado a

una persona para edificar en suelo ajeno, onerosa o0

4 ROMERO Sandoval Raul; Derechos Reales; Segunda Edicién; Editorial Los Amigos del Libro; La Paz

Bolivia 1991; P&g. 12.
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gratuitamente, adquiriendo asi dicha persona la propiedad de la
construccion.

b) Los derechos reales de realizacién de valor. Son los derechos reales
gue otorgan a su titular la facultada de determinar la enajenacién de
una cosa para obtener el valor de la misma. Son derechos de garantias
porque mediante ellos se asegura el cumplimiento de una obligacion,
de la que es acreedor el titular del derecho real. Entre los derechos
reales de realizacion de valor con funcion de garantia citamos en
nuestro derecho positivo la hipoteca y la pignoracion, esta con sus dos
modalidades; prenda (la de bienes muebles) y anticresis (la de la

inmuebles).

» La pignoracion, esta definida como el contrato en virtud del cual
se da en calidad e prestacion a cambio de una renumeracion
economica’”, La pignoracion se clasifica en prenda y anticresis.

= Por el contrato de anticresis, el acreedor adquiera el derecho de
percibir los frutos de un inmueble de su deudor, aplicandolos al
pago de los intereses, si se debieran, y después al capital de su
crédito, pudiendo las partes convertir en la compensacion de los

frutos con los intereses.
1.2. Contenido del derecho real.

El derecho real es una situacion de poder que es ordenamiento juridico
atribuye al sujeto para la utilizacién aprovechamiento o realizacion del valor de
una cosa, por loo que atendiendo a esta realizacion el derecho real requiera
de mayor eficacia que el derecho persona, eficacia que se da a través de dos

atributos: los derechos de persecucion y de preferencia.
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= El derecho de persecucién. Pasa cuando una servidumbre, por
ejemplo puede hacer valer su derecho frente a todos los sucesivos
propietarios del fundo sirviente. Si un inmueble hipotecado a un mueble
sujeto a registro es enajenado por el deudor, el acreedor hipotecario
pueda dirigirse contra dicho bien, aun si se encontrare en manos de un
tercero adquiriente y lograr la realizaciéon del valor de la cosa. En
cambio, cuando un deudor enajena un inmueble que no esta gravado
por una hipoteca el acreedor no tiene derecho a la persecucion sobre
los bienes de su deudor. La razon es que el acreedor sin garantia real
carece de derecho de persecucion, al no ser titular de un derecho real.

= El derecho de preferencia. Es la facultad que esta investido el titular
de un derecho real, para excluir de la realizacién de valor de una cosa a
todos aquellos que sélo cuentan con un derecho personal o un derecho
real cuya inscripcibn en el registro sea de fecha posterior. La
importancia del derecho de preferencia se manifiesta en los derechos
reales de realizacién de valor, sobre todo en la hipoteca cuando se
hace preciso distribuir el valor del inmueble o mueble hipotecado. Los
acreedores hipotecarios- en consideracion a su titularidad juridico-real-
son pagados preferentemente a los acreedores quirografarios y (dentro
de aquellos) se gradua la preferencia segun el orden de inscripcion en

aplicacion de la maxima “qui prior est in témpore potior est in iure”
1.3. Derecho real mobiliarios e inmobiliarios.

El derecho de propiedad, el usufructo y el uso pueden recaer sobre
inmuebles o muebles. El derecho de habitacion, la servidumbre y el derecho a
construir tienen por objeto solo inmuebles. Segun reglamentacion es diferente

segun que constituyan derecho inmobiliarios o derecho inmobiliarios, siendo
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éstos los que recaen sobre inmuebles o los tratados como tales por la ley, y

aquéllos, todos los demas derechos.
1.4. Derechos corporales e incorporales.

Por definicibn, un derecho constituye un bien incorporal. Una cosa
puede verse, palearse, un derecho no. Todo derecho real recae sobre una
persona o sobre una cosa. La cosa (objeto de derecho) es un bien corporal, no
asi el derecho. En razén del derecho total, exclusivo e ilimitado que el derecho
de propiedad confiere sobre la cosa objeto de él se confunde (este derecho)
en la cosa misma. Por el contrario, se diferencian los otros derechos reales de
la cosa sobre la cual recaen, porque sélo confieren atribuciones limitadas
sobre esa cosa. Por supuesto que ningun derecho real puede confundirse con
la cosa sobre la que recae. Todo derecho es necesariamente inmaterial, por
tanto incorporal, entendido como corporal lo que se pueda ver y palpar. Una
clasificacion mas exacta, seria la que se basa tomando en cuenta el objeto de
los derechos: Los que recaen sobre un objeto material son derechos
corporales, los restantes, que tiene un objeto inmaterial son derechos
incorporales. Los derechos reales al tener cosa por objeto, pertenecen a la
categoria de los derechos corporales. Los derechos personales y los derechos
intelectuales, al carecer de objeto pertenecen a la categoria de derechos

reales
1.5. Niomero cerrado y numero abierto de derechos reales.

En la doctrina es tradicional discutir si frente a los derecho reales se
debe adoptar un sistema de numero cerrado (numerus clausus, Typenzwang)
0 un numero abierto (nUmerus apertus). El Codigo al enumerar limitativamente
a los derechos reales adopta la doctrina del niumero cerrado, en la que

(contrariamente a lo que acontece en derecho de obligaciones), la autonomia
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de la voluntad queda restringida a no crear otros tipos de derecho reales que
aquellos que la ley establece. La constitucion de derechos reales no presenta
un exclusivo interés privado y que se puede dejar al arbitrio de los particulares
ya que afecta a intereses de terceros y por ello a las relaciones en general y al
orden publico, ademas de que favorece la inteligencia de los vinculos juridicos

mobiliarios e inmobiliarios y facilita el sistema de registro.

Los autores que adhieren a la doctrina del nimero abierto manifiestan
gue la enumeracion no es limitativa y que no hay precepto que prohiba la
creacion de derechos distintos a la modificacion de los ya existentes por
convenios particulares siempre que dichos convenios no sean contrarios al
orden publico o a las buenas costumbres o al principio de la buena fe. Es
decir, no debido al mero capricho o artificiosa construccion, sino provocando
para satisfacer evidentes necesidades juridicas, econOmicas 0 sociales,
impuesto por la evolucion juridica en determinados sectores de la economia o
por las disposiciones legislativas vigentes, aunque no sea en ellas,

expresamente declarada como tal”.#!
2. TEORIA DEL PATRIMONIO.
2.1. Definicién y Concepto.

JOSSERAND, define el patrimonio como el conjunto de valores
pecuniarios, positivos 0 negativos, pertenecientes a una misma persona y que

figuran unos en el activo y otros el mismos pasivo.

Para MESSINEO “Por patrimonio debe entenderse no un conjunto de

objetos, o de cosa, sino un conjunto de acciones, derechos y obligaciones (por

41 SANTOS Briz Jaime, Derecho Civil: Vol. I, Derecho de Cosas; Editorial Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1973; Pag. 22
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consiguiente: de elementos variables activos, aun de futura realizacion y
pasivos), que tienen como titular a un determinado sujeto y que estan

vinculados entres si”.

El patrimonio no se considera como un objeto unitario del derecho, sino
como el conjunto de relaciones juridicas con preponderancia econdmica,
relaciones que tiene una persona con su titular; como Tal, el patrimonio esta
compuesto de derechos y de obligaciones, cada uno de los cuales tiene su
propio objeto. Juridicamente el patrimonio comprende también al aspecto
pasivo, la titularidad de las obligaciones evaluables en dinero, ademas de los
derechos*?. Por tanto, lo que caracteriza al patrimonio es la reunién de
derechos y obligaciones que tienen un valor pecuniario, y que pertenecen a
una misma persona considerados como una universalidad de derecho, es

decir, un todo, una unidad juridica*?
2.2. Caracteristicas del patrimonio en la Teoria Clasica.

Las definiciones dadas anteriormente corresponden el concepto
derivado de la denominada teoria clasica. Para el profesos Jean Carbonnier,
Decano Honorario de la Facultad de Derecho de Poitiers, la genuina base
legal de la teoria radica en el Articulo 2092 del Cdadigo Civil Francés (véase el
articulo 1335 del Codigo Bolivia Boliviano); texto que lo considera de gran
riqueza conceptual al sugerir una serie de ideas, como que los bienes de las
personas forman un todo unitario, que responde de las deudas por ella
contraidas; que obligarse personalmente es obligar dicha masa, la cual no
s6lo se integra por la actividad de los bienes presentes, sino también por la

potencialidad de los futuros. Estas disposiciones, sirven indudablemente, al

42 TRABUCCHI. Tomo I; P4g. 401
4 CARBONNIER, Tomo II; Vol. I, Pag.5.
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esclarecimiento del concepto, AUBRY y RAU se sirvieron de estos elementos

para construir una teoria del patrimonio que se ha hecho tradicional.

La teoria clasica es conocida también como subjetiva. Se funda sobre el
principio de que el patrimonio es un atributo de la personalidad y, por este
motivo, tiene tres esenciales: el patrimonio es una universalidad juridica, el
patrimonio estd unido a la persona, y el patrimonio esta constituido sélo por

derechos pecuniarios.

A. El patrimonio es una universalidad de derecho. Siendo el
patrimonio un atributo de la personalidad, se confunde e identifica
con la persona misma, a punto de que se afirma que el
patrimonio es una emanacion de la personalidad juridica; es lo
que también se llama patrimonio-persona. De manera pues, que
el patrimonio reune en un solo haz todos los derechos y
obligaciones de la persona: el patrimonio es el continente y su
contenido esta formado también por derechos y obligaciones que
tengan valor economico. Y esta reunion — de derechos y
obligaciones en wuna sola unidad, constituye la Ilamada
universalidad juridica (universitas iuris). Esto quiere decir, que los
elementos que lo integran son fungibles entre si, intercambiables
(pueden salir unos bienes e ingresar otros), ocupar la misma
situacion juridica de los anteriores, desaparecer las deudas,
contraerse nuevas, pero la universitas iuris sigue siendo la
misma, asi abstractamente concebida.

B. El patrimonio este unido a la persona. Para AUBRY y RAU, el
patrimonio es una emanacion de la personalidad. Los derechos y
las obligaciones que le integran se encuentra afirmados en la

persona de su titular. Si los elementos heterogéneos conforman
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una realidad unitaria, es a causa de que estos elementos se

someten al libre arbitrio de una voluntada Unica. Esta idea

fundamental queda reflejada en las tres proposiciones siguientes:

Primera.- Solo las personas pueden tener un
patrimonio. La titularidad puede resistir tanto en
una persona individual como en una persona
colectiva, puesto que soOlo las personas son
sujetos de derecho, es decir, que son capaces
de adquirir derechos y ejercitarlos, en
consecuencia Unicamente las personas pueden
tener un patrimonio.

Segunda.- Toda persona tiene un patrimonio,
aunque carezca de bienes, e inclusive soélo
tenga deudas. No hay persona sin patrimonio,
ya que el concepto de patrimonio, subroga
relacion con la idoneidad de las personas para
se titular de derechos y ejercitarlos. Puede
concebirse una persona que no tenga nada; no
posee ningun bien ni debe nadad afiadirse; sin
embargo, tiene siempre un patrimonio porque
algun dia podra adquirir bienes o contraer
obligaciones. El patrimonio es el continente; los
derecho y las obligaciones, si existan un dia,
formaran su contenido.

Tercera.- el patrimonio es inseparable de la
personalidad donde resulta que por actos Inter.
Vivos jamas puede transferirse la totalidad del

patrimonio. Puede si enajenarse ciertos y
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determinados bienes, pero no el patrimonio en
su conjunto: la Universalidad juridica son
intransferibles por actos entre vivos. La
transmision del patrimonio solo es posible en un
caso: mortis causa. Cuando una persona muere,
transmite su patrimonio a sus herederos, y esto
en razon del principio romano, aceptando por
nuestro Derecho, de que los herederos son la
continuacion de la personalidad del de cuius;
éste se encarga en aquéllos, y de esta manera
el patrimonio del causante se funde con el
patrimonio de sus causahabientes.

e Cuarta.- Indivisibilidad del patrimonio. “es l6gico
qgue- atendidos la indivisibiidad de Ia
personalidad y el caracter del patrimonio como
emanacion de la misma- cada persona solo
pueda tener un patrimonio”. No se es mas que
una persona; en consecuencia, no se puede
tener mas que un solo patrimonio. Es el principio
de la unidad del patrimonio. Supongamos que
una persona tiene bienes en Europa, América y
Asia; no por ello tendrd varios patrimonios, uno
en cada Continente, sino que el conjunto de
esos bienes constituira el patrimonio de esa
persona, que es Unico y con todo este su

patrimonio respondera de sus obligaciones.

C. El patrimonio esta constituido solo por derechos

pecuniarios. Por la misma definicion de patrimonio, se tiene que
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éste estd constituido solamente por derechos pecuniarios, es
decir evaluables en dinero. Estos son los derechos reales, los
derechos personales y los derechos intelectuales. Por este
motivo estos derechos reciben el calificativo comun de derechos
patrimoniales, en oposicion a los que no teniendo ningan valor
econémico en si mismos reciben el nombre de derechos
extramatrimoniales (capacidad, estado civil, derecho al nombre,
al honor, a la vida, etc.,) 4

3. TEORIA DE LA DISTINCION ENTRE DERECHO REAL Y DERECHO
PERSONAL.

3.1. Distincion entre derechos reales y derechos personales.

La distincién entre los derecho reales y los derechos personales es una
de las nociones esenciales pero al mismo tiempo una de las nociones mas
generales, y consiguientemente, de las mas abstractas del derecho. Los
derechos reales, tiene como representante principal al derecho de propiedad,;
los derechos personales tiene como tipo la obligacion producto de un
préstamo de dinero; ser propietario de un inmueble, ser acreedor por
cincuenta mil pesos son nociones elementales que todos conocen y
comprenden. Por ejemplo, a primera vista no hay diferencia sensible en la
manera que el usufructuario y el arrendatario tienen de habitar una casa y sin
embargo, el primero tiene un derecho de goce. “El usufructuario tiene el
derecho de uso y goce de la cosa™), mientras que el segundo tiene derecho a
que dicho goce le sea garantizado por el arrendador; “El arrendatario es el
contrato por el cual un de las partes concede a la otra el uso o goce”.Aquella

ostenta un derecho real; éste es titular de un derecho personal.

4 ROMERO Sandoval Raul; Derechos Reales; Segunda Edicién; Editorial Los Amigos del Libro; La Paz
Bolivia 1991; Pé4g. 36-37
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El Cddigo civil Francés plantea “El derecho real es una relacion de
derecho por virtud de la cual una persona tiene la facultada de obtenerse de
una cosa, exclusivamente, y en una forma oponible a toda la utilidad que
produce o parte de ella. En oposicién al derecho real, el de crédito es una
relacion de derecho, por virtud de la cual una persona, el acreedor, tiene la
facultad de exigir de otra, el deudor, el cumplimiento de una prestacion

determinada, positiva 0 negativa.*®

De las anteriores definiciones se desprenden las siguientes
caracteristicas del derecho real y del derecho personal, que, a la vez, les

distingue uno del otro;

1. Por su objeto. El derecho real tiene por objeto una cosa
material, individualizada o también una cosa inmaterial; en
cambio el derecho personal tiene por objeto una
prestacion positiva o negativa (un entregar, un hacer o un
no hacer).

2. Por la relacion que establecen. En el derecho real la
relacion se establece objetivamente en forma directa e
inmediata, bajo la proteccion social, entre el titular del
derecho y la cosa, en el derecho personal esta relacion se
encuentra entre dos personas determinadas; una, el
acreedor, titular del derecho y la otra, el deudor, que esta
obligado a realizar una prestacion determinada, positiva o
negativa. El titular del derecho real puede ejercer
directamente sus prerrogativas sobre la cosa sin requeriré
la intermediacion de otra persona, tal como el propietario

que puede usar, gozar y disponer de su cosa Sin

4 BONNECASE, Derecho civil, Tomo |, Pag. 623.
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interferencia alguna. El titular del derecho personal (por
ejemplo, el acreedor de una suma de dinero), no puede
obligar al pago més que a su deudor, ya conocido de
antemano. Esto se explica porque los derechos reales son
absolutos se ejerceran erga omnes) y los derechos
personales son relativos (s6lo se ejercen entre
determinadas personas: acreedor y el deudor).

Por la fuerza de su realizacion. El titular del derecho real
esta investido del derecho, de persecucién, es decir el de
seguir la cosa en cualguier mano que se encuentre, y del
derecho de preferencia, es decir el de obtener que su
crédito sea pagado con presencia a otros acreedores, el
titular del derecho personal carece de estos derechos de
persecucion y de preferencia y tan sélo quede demandar a
su deudor, y después de él a sus herederos y en caso de
concurso deberd pagarse a prorrata, es decir que todos
los acreedores se repartirdn y pagaran en proporcion a
sus respectivos créditos.

Por sus elementos. Analizando la relacion juridica a que
da origen un derecho real, encontramos que consta de
dos elementos; A) el titular del derecho, por ejemplo, el
propietario; b) el objeto del derecho, la cosa sobre la cual
la facultad juridica se ejerce. El derecho personal consta
de tres elementos; a) el acreedor (créditor) o sujeto activo
de la relacion; b)el de la obligacion, que consiste, ya en un
hecho positivo, ya en la prestacién de una cosa, ya en una

abstencion.
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3.2. La asimilacion del derecho personal al derecho real.

El afo 1888 en su libro”La dazione in pagamento, Victorio POLACCO,
sostiene que “en las obligaciones, mas que una voluntad vinculada a otra,
existe un vinculo entre dos patrimonios considerado como personalidades
abstractas. Un determinadas patrimonio es el que debe cierta prestacion a oro
determinado patrimonio, y las personas, entre las que parece que nace el
vinculo, no son mas que los Organos, los representantes, por lo demas
subrogantes, de las respectivas personalidades patrimoniales”™® Un afio
después, 1889, SALEILLES en su obre Obligation d"aprés le premier projet de
C:C. allemand, inspiré a algunos autores que partiendo de la comprobacion de
gue el crédito se considera, cada vez mas, actualmente como un valor
econdémico o un bien susceptible de transmision que yace en el patrimonio del
acreedor, se propusieron despersonalizar la obligacién del lado deudor,
dotandola de consistencia objetiva absoluta y considerandola como un
derecho sobre los bienes y no sobre la persona.

3.3. La asimilacion del derecho real a la obligacion pasiva universal.

El derecho necesariamente una relacion entre dos o mas personas. En
el derecho eral es conocido uno de los términos de dicha relacion, constitutito
por el sujeto titular lo que hace preso dar con €l otro elemento del vinculo que
—para PLANIOL- no es ningun individuo concreto sino todo el resto de la
comunidad, con excepcion del propio titular (de donde se sigue la oportunidad
erga omnes caracteristica del derecho real). Estos sujetos pasivos de la
relacion juridica solo estan obligados a observar una conducta de abstencion
respecto de todo aquello que pueda perturbar la posesion apacible del titular

del derecho.

4 CITA de Garcia Maynes; Introduccidn al Estudio del derecho; Edt. Porrda, 1977, Pag., 203.

41



4. EVOLUCION DEL DERECHO DE LA PROPIEDAD.

Dentro de los derecho subjetivos nuestra legislacion positiva reconoce uno
fundamental; el derecho de propiedad. Tal su importancia que el codificador prefiere
titular el Libro Segundo; “De los bienes, propiedad y de los derechos reales sobre
cosa ajena” (Art. 74 al 290). Su importancia va mas alla del campo estrictamente
juridico para repercutir intensamente en los ambitos histéricos, filosoficos,

econdémicos, politicos y aun religiosos?’.

Es preciso realizar una breve referencia a los precedentes histéricos y a las
diversas concepciones tedricas que ocasionan controversia politica en esta materia
cuya polémica es el concepto y extension del derecho de propiedad individualmente
frente al de la propiedad colectiva; para el cristianismo, la economia se halla al
servicio de la persona, la economia es un medio al servicio del individuo; para el

socialismos marxista, la persona se halla al servicio de la economia, ésta es un fin.
4.1. Caracteres del derecho de propiedad.

Entre los derechos reales, la propiedad es el mas completo: el
propietario puede hacerlo todo con la salvedad de aquello que le esta
prohibido, en tanto que el titular de cualquier otro derecho real s6lo puede
llevar a efecto lo que la haya sido concretamente permitido, por ejemplo, el
usufructo; Puede extraer de la cosa que es objeto de su derecho toda la
utilidad econdmica que contiene, puede, en fin, realizar actos materiales de
disfrute y consumo, actos juridicos negociables, actos de disposicion y actos
de administracion; todo este imprime en el derecho de propiedad un caracter
de absolutismo. Actos de disfrute y consumo, por ejemplo, tratAdndose de un

inmueble puede no solo percibir los frutos, sino también hacer ejecutar la

4 ROMERO Sandoval Raul; Derechos Reales; Segunda Edicién; Editorial Los Amigos del Libro; La Paz
Bolivia 1991; P4g. 70-17
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instalacion de un moderno sistema de calefaccidn; actos juridicos negociables,

trasmitir la totalidad de su derecho enajenando la cosa por un acto traslativo

de propiedad; actos de disposicion, gravando la cosa objeto de propiedad con

un derecho real de realizacién de valor(hipoteca de un automévil) y actos de

administracion, el cobro de sumas de dinero por concepto de un contrato de

arrendamiento y su posterior inversion en acciones de la Bolsa de Valores

a)

b)

La exclusividad del derecho de propiedad se manifiesta en el
entendido de que s6lo el propietario se beneficia con la totalidad
de las prerrogativas inherentes a aquél Seria ilégico pensar que
un derecho de propiedad pertenezca en su totalidad a dos
titulares. Suele ocurrir que dos o varias personas tengan sobre la
cosa derechos diferentes. Asi sucede cuando la cosa esta
sometida a un derecho real de usufructo, pero esta situacion
implica un desmembramiento de la propiedad. Suele ocurrir
también que dos o varias personas sobre la cosa derechos de la
misma naturaleza, pero concurrentes.

La Perpetuidad del derecho de propiedad debe entenderse en
sentido juridico ya que significa la tenencia que el derecho
muestra a perdurar en tanto subsista su objeto. Por lo menos, asi
ocurre en la inmensa mayoria de los casos, sin embargo, se

produce una excepcion; el derecho temporal de superficie.

4.2. Funcién econdmica social del derecho de propiedad.

Para MESSINEO desde el punto de vista econdmico social la propiedad

es la estabilizacion o consolidacion de la posesion exclusiva o consolidacion

de la posesion exclusiva de los bienes, es el poder de hecho trasformado en

poder de derecho; es lo que considerando en relacién al fendmenos de la
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produccion de la rigueza, los economistas denominan capital en
contraposicion al trabajo; la propiedad es el equivalente juridico del concepto
econdmico del capital. La justificacion econdmica y juridica de la propiedad(o
sea el capital) la encuentra en el ahorro hecho sobre el fruto del trabajo y
sobre la renta del capital, acumulados con anterioridad por el procedimiento
del ahorro, y afiade, que contra esta justificacion economica y juridica de la
propiedad se estrellan ciertas ideologias politicas, segun las cuales ‘la

propieté c’est, le vol”

La funcién econémico social de la propiedad, reconocida en el sistema juridico
espafol, es actualmente la nota que comporta limitaciones a la propiedad por
los particulares, bajo la forma de obligaciones a observar en casos concretos,
por ejemplo, al afladir como justificacion de la expropiacion a la utilidad publica
el interés social ha superado el individualismo de la época liberal para ponerse

de parte de la funcién social de la propiedad.

5. MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD.

Se puede adquirir la propiedad:

a) Por derecho civil (entonces propio de los romanos), y por
derecho de gentes (en esta caso podemos decir también ‘por
derecho Natural);

b) A titulo oneroso: cuando impone a las partes que intervienen
una prestacion reciproca (Ej. Compra-venta), y titulo gratuito:
cundo una sola da las partes hace una prestacion sin que la otra

parte sea obligada a la contra prestacion (Ej. La donacién)

4 ROMERO Sandoval Raul; Derechos Reales; Segunda Edicién; Editorial Los Amigos del Libro; La Paz
Bolivia 1991; P4g. 85-60.
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c) A titulo derivativo: cuando existe una relacion juridica con el

precedente propietario (compra-venta) y a titulo originario

cuando la propiedad se adquiere de una manera independiente

de toda persona o por un hecho involuntario (aluvién) o por un

acto del adquiriente (ocupacion)

5.1. Modos de adquirir por derecho natural.

1) La ocupacion. Es la forma de posesién’animo domini (con

animo de duefio) de una cosa susceptible de propiedad privada y

gue no pertenezca a nadie. Este modo de adquirir la propiedad

de las cosa tenia gran importancia especialmente en el origen de

las sociedades, ya que eran muchas las cosas que nho

pertenecian a nadie (res nullius).

a.

Los animales salvajes. Los animales que, como las
palomas y las abejas, van y vienen, se pueden apropiar
cuando pierden la costumbre de volver, sin que haya
intervenido la mala fe de otra persona.

Los peces. Esto es producto de la naturaleza
generalmente se da en terrenos anexos a riveras del rio.
El botin enemigo. Los romanos consideraban ‘“res
nullius” lo que pertenecia a los enemigos en tiempo de
guerra, y en tiempo de paz también las cosas de los
barbaros.

Las piedras preciosas. Las perlas, las islas de mar.

El tesoro. Si lo habia descubierto por busquedas no
autorizadas, no tenia derecho a nada. Si el fundo era

sagrado o dedicado a las sepulturas, el mismo Adriano
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2)

3)

4)

5)

6)

adjudicaba todo el tesoro a quien lo habia descubierto,
mientras Marco Aurelio concedia la mitad al fisco.

f. Las cosas abandonadas. En el caso de las cosas
abandonadas voluntariamente por el propietario, los
sabiamos hablaban de “res nullius” y entonces de
ocupacion y los proculeyanos hablaban de entrega a una
persona incierta, quedando la cosa abandonada del que la
abandonaba hasta el momento en que otro la recogia,
hablando entonces de tradicion.

La accesion. Se puede definir como “Es el derecho que la
propiedad de una cosa, mueble o inmueble, da al duefio de ella
sobre todo lo que produce y sobre lo que se una accesoriamente
por obra de la naturaleza o por industria del hombre, o por
ambas cosa juntamente. Por esta definicion se ve que la
accesion pueda ser natural, industrial o mixta.*?

Adquisicién de los fundos riberefios. Algunos de los casos
siguientes son considerados por varios autores como accesion
consistente en la unién de cosa mueble a cosa inmueble.
Especificacién. Es la formacion de una especie con materia
ajena; Ej. Una estatua con un bloque de marmol, vino con uvas,
etc. “sobre la propiedad del nuevo objeto no habia acuerdo
Confusién y mescal. La confusion “es la mezcla de cosa
liguidas de dos o mas duefios, de modo que las partes de las
una se incorporan a las partes de la otra” Ej. Cantidades de vino,
aceite.

De la adquisicion de los frutos. El propietario de la cosa es

igualmente propietario de los frutos y productos de la cosa.

49 ESCRIBICHE; diccionario razonado de Legislacion y Jurisprudencia; Parfs; Libreria de Rosa, Bouret & Cia.;

1852
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7) Tradicion. Es la entrega de una cosa que una persona (tradens:
el que entrega) hace a otra (accipies: el que recibe) con la
intencién el uno de transmitir y el otro de recibir la propiedad de

la misma.
5.2. Adquisicion por la posesion.

Los romanos admitian sin distincién alguna la reivindicaciéon de los
muebles y de los inmuebles. Probablemente, la usucapion de los muebles por
el poseedor de buena fe resultaba posible tras cierto plazo; pero las
prohibicion de usucapir la res furtivae (literalmente: las cosa robadas) privadas
de importancia practica a la usucapiéon mobiliaria; esto, debido a que los
romanos entendian por res furtivae, toda cosa lograda con perjuicio del
propietario, de cualquiera modo que fuere. El furtum romano comprendia,
junto al robo propiamente dicho (es decir, el robo escrito realizado con fuerza
o violencia en las personas y el hurto o apoderamiento al descuido o por
astucia), la hipétesis en la cual éste se habia desposeido voluntariamente de
la cosa en manos de un determinado que habia dispuesto fraudulentamente
de la misma; es decir, el abuso de confianza o la estafa; siendo posible, pues

la reivindicacion fraudulenta del mueble®°.
5.2.1. Reglas en el Codigo civil vigente

El cdédigo civil boliviano, vigente desde el 2 de abril de 1976, ha
consagrado, conforme a sus antecedentes franceses, por una parte, la
regla de la posesion de buena fe equivale al titulo de propiedad,
sentando el principio de la presuncion del titulo de propiedad, seria

decir mejor de adquisicién (artl100); y por otra, la regla de la posesién

50 SANSOE F. Giovanni; Curso de Derecho Romano; Segunda Edicion ; Editorial Don Bosco; La Paz. Bolivia:
1970; P4g. 150-151
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de buena fe es un modo de adquirir la propiedad de los muebles

corporales, o adquisicion a nomdomino (Art. 101).

Como excepcion a la regla del articulo 101 se admite la
reivindicacion de los muebles vendidos o robados en el plazo de un afio
(Art. 102), y se establece una aplicacion del articulo 100, la méas
corriente, cuando se trata de enajenaciones sucesivas de un mueble
(Art. 103). Se establece la usucapion de los bienes muebles; por diez
afios para el poseedor de mala fé Art. 149, por tres afios a contar de la
inscripcién del titulo para el poseedor de buena fe de los sujetos a
registro adquiridos a nom dominio con titulo idéneo, y por diez afios
para el poseedor de mala fé que no reune los requisitos anteriores (Art.
150).

5.2.2.- Requisitos de aplicacion para el articulo 101.

Cuatro son los requisitos necesarios para la aplicacion de la regla
del articulo 101 del Cddigo: 1 ° que la posesién sea de inmueble
corporal que no ha sido permitido ni robado; 2° que la posesion sea
efectiva y no viciosa; 3° que la posesion sea de buena fé; y 4° que

exista un titulo idoneo para la transferencia.
5.3. INSTITUTO DE USUCAPION.

Podemos definir la usucapion como el modo de adquirir a propiedad por
el transcurso del tiempo y los requisitos exigidos por la ley. La usucapion de
bienes excluye al poseedor de buena fe a quien se aplica el Articulo 101; por
lo que, tan soOlo existe para el poseedor de mala fe quién adquiere la
propiedad de los bienes muebles mediante la posesion continGan por mas de
diez afios. Art. 149.
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5.3.1. La adquisicion por efecto de los actos juridicos.

Recordemos que acto juridico negocial es el acto
voluntariamente realizado por el hombre con la intencién de producir
efectos de derecho; crear, modificar o extinguir derechos. Son de
esta clase, entre otros, el contrato, el testamento, el reconocimiento
de hijo extramatrimonial, etc. Es la voluntad que la regla sus efectos,
claro esta que dentro del marco de la ley y sin mas limitaciones que
el orden publico y las buenas costumbres. En consecuencia, la
adquisicion de la propiedad por efectos de los actos juridicos
negociables se realiza por el contrato. (Art. 450) y por el testamento
(Art. 1112)

5.3.2. Usucapion quinquenal.

Segun el codigo civil existen dos clases de usucapion, la
guinquenal, se produce luego de una posesion de cinco afios y la

Usucapién decenal después de diez afios.

El Art. 134 del C. C., indica que para la usucapion quinquenal se
necesita la buena fe entendida como la adquisicion de un inmueble
de alguien de un titulo verdadero y sin vicios legales. Después de
trascurridos cinco afios desde la fecha de inscripcion del nuevo
titulo en el registro de derechos reales y de haber posesion e | bien

por el lapso de cinco afios se la usucapién quinquenal.5?

51 SANSOE F. Giovanni; Curso de Derecho Romano; Segunda Ediciéon ; Editorial Don Bosco; La Paz. Bolivia:

1970; P4g. 156-158
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5.3.3. Usucapion decenal.

En cambio la wusucapion decenal, se produce cuando
simplemente han trascurrido diez afios, es decir se adquiere la
propiedad de un inmueble cuando una persona se encuentra en
posesion del inmueble durante ese mismo tiempo sin interrupcion y
en forma pacifica teniendo o no, ningun titulo segun el Art. 1382 del
CC.

Cuando los terrenos o cualquier inmueble son abandonados por
su verdadero propietario- incluido el Estado-, no estan ocupados o
no sirven a ningun fin especifico, se esta imposibilitando el acceso a
esos terrenos a las personas que necesitan el terreno para
determinado fin, que en el caso de los pobladores urbanos,
constituyen simplemente un lugar para construir su vivienda.
Cumpliria con todos los requisitos para la enajenacion de bienes por

no cumplir una funcién econémica social.
6. DERECHO PROPIETARIO MUNICIPAL.

Es necesario determinar lo bienes municipales nacen con el municipio y se
extienden conforme va creciendo sus habitantes, estos encuadrandose dentro los
limites de la jurisdiccidbn y competencia de la Municipalidad, por empezaremos a
desarrollar de manera sistematica y concreta sin la finalidad de maximizar le

estructura cientifica investigativa, de este modo partimos con la siguiente estructura.
6.1. Bienes Patrimoniales del Municipio.

Las personas juridicas, al igual que las personas fisicas que las

personas fisicas necesitan, para el cumplimiento de sus fines y para la
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satisfaccion de sus necesidades, de un conjunto de bienes y derecho, que
constituyen su patrimonio. Pues bien, las entidades locales, como personas
juridicas de derecho publico, con capacidad plena para el ejercicio de sus
funciones, necesitan también ser titulares de bienes y derecho. Y para el
cumplimiento de los fines que les estan atribuidos con medios personales,

materiales y juridicos.

En los subsiguientes puntos se analizara lo relativo a los medios
materiales, es decir, los bienes necesarios con lo que pueda contar un

municipio para la satisfaccion de las necesidades de sus ciudadanos.
6.2. Clasificacion de los bienes municipales.

De acuerdo con la normativa local, podemos definir el patrimonio local
como el conjunto de bienes, derechos y acciones cuya titularidad corresponde

a las Entidades comunales o municipales.

Por “bienes” debemos entender todas las cosas que son o pueden ser
objeto de apropiacién y que sean objeto de derechos (Al hablar de derechos
en materia patrimonial, se entiende la alusion a los llamados reales,
personales y econdmicos. Los cuales contribuyen a formar la hacienda local),
sean muebles, o inmuebles, o de otra indole, en consonancia con los
estipulados en el articulo 74 del Cédigo Civil. Dicho codigo establece como
bienes inmuebles, a la tierra y todo lo que esta adherido a ella, ademas de que
no pueden ser desplazados a otro lugar sin deterioro; y bienes muebles son
todos los otros, es decir aquellos que pueden ser trasladados de lugar a otro,

sin menoscabo de los mismos.
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6.2.1. Clasificacion de los bienes.

Los bienes de las Entidades locales se clasifican de la siguiente

manera®?:

a) Bienes de dominio publico. En la actual legislacion municipal,
la nociébn de dominio publico sostiene que son aquellos que
estan destinados al uso irrestricto por parte de la comunidad,, 2,
3y 4 detallada en forma discriminada a naturaleza de los bienes.
Estos bienes de dominio publico se apoyan sobre la base de tres
elementos

o Titularidad.- Se refiere a que pertenece a una
administracion publica

o Su afectacion.- Dedicado a un uso 0 servicio
publico.

o Un régimen juridico especial. Legislado por una
ley especial

b) Bienes sujetos al régimen juridico privado. Son viene sujetos
al Régimen Privado:

o Son bienes patrimoniales Municipales, sujetos a
régimen juridico Privado, los que no estan
destinados a al Prestacion de un servicio publico y
gue son administrados conforme a los principios del
derecho privado, estos bienes comprenden

= El activo de las empresas Municipales;

52 GACETA Oficial de Bolivia; Ley 2028; Ley de Municipalidades Art. 84 .
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» Las inversiones financieras en acciones,
bonos y otros titulos de valores similares.

o Las disposiciones de bienes antes referidos sera
autorizada POR DOS TERCISO de los botos del
Concejo municipal, tratAndose de bienes inmuebles

se tramitara segun las disposiciones de las leyes.
c) Bienes de régimen mancomunado. Esta clase de bienes
segun la Ley de municipalidades son los comprendidos de
aguellos de interés de dos o mas Gobiernos Municipales como el

caso de autopistas, puentes, carreteras, etc.
6.2.2. Disfrute y aprovechamiento de bienes municipales.

El disfrute y aprovechamiento de los bienes de las entidades
municipales esta en funcion de us clasificacion juridica, de aquél la
conveniencia de distinguir en este apartado segun se trata de utilizacion

de bienes de dominio publico, patrimonial propios.
6.2.3. Utilizacion de bienes de dominio publico.

Tratdndose de bienes de uso publico se distinguen las siguientes

clases de utilizacion.

a) Uso comun. Uso comun, que es el que corresponde igual
a todos los ciudadanos indistintamente, de modo que el
uso de unos no impida el de los demas interesados.

b) Uso privativo. El constituido por la ocupacion de una
porcién del dominio publico de modo que limite o excluya
la utilizacion por los demas interesados. Si no comporta

trasformacion ni modificacion del dominio publico de modo
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que limite o excluya la utilizacion por los demas

interesados.
6.2.4. Utilizacidn de los bienes sujetos al régimen juridico privado.

Nada impide que la entidad local titular de estos bienes pueda
destinarlos a la satisfaccion de sus propias necesidades a través de la
utilizacién directa de os mismos: sin embargo, a raiz de los nuevos
sistemas administrativos, lo ideal es que el aprovechamiento se realice
por terceros mediante arrendamiento o cualquier otra forma de cesién
de uso, por Ej. La concesion de mingitorios, arrendamiento de salones,

teatros.

7.- PROBLEMAS SOBRE LA POSESION Y DETERMINACION DE LOS BIENES
INMUEBLES DE DOMINIO PUBLICO.

Uno de los requisitos para ejercer el derecho de dominio sobre los bienes, es
el detentar la posesion fisica del bien. En el caso de los bienes municipales que
presumiblemente estarian inscritos en el registro de DDRR, y que habrian perdido el
animus® y la intencion de retener los bienes comunales confiados a su
responsabilidad. Es de ésta manera, que si ella no ejerce su derecho sobre los
bienes, también se convierte en un elemento de acaparamiento de la tierra,
ocasionando de esta manera que estos predios sean ocupados ilegalmente por

terceras personas.

53 SAVIGNY, Sobre los elementos de la posesion (corpus y animus), sostiene que el a&nimus es la intencion de
poseer algo con animo de duefio; Citado en HIGTON, “Derechos Reales, Posesion, Buenos Aires 1979, Trad del
“traité de la posesion; Ed, 1865.
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CAPITULO 1l

ANALISIS DE LA DEMANDA EXCESIVA DE TRAMITES Y LOS EFECTOS
PRODUCIDOS EN DERECHOS REALES.

Direccion de Registro de Bienes patrimoniales de la Honorable Alcaldia Municipal
de la Ciudad de La Paz, es la direccion encargada de proceder al registro de los
bienes municipales, sean estos de uso publico o uso restringido en las oficinas de
Derecho Reales, para lo cual debera contar con los respectivos titulos o testimonio

de propiedad.

Dentro de la Alcaldia existe la oficina de la direccion juridica que a su vez tiene
otras reparticiones que estan encargadas de los proceso juridicos de la Alcaldia, que
a su vez esta encargada de dos Unidades de son la unidad de procesos
jurisdiccionales y la unida de Asesoria juridica.

Dentro del organigrama de la HAM, la direccion juridica dependen directamente

del la ofician de despacho del alcalde municipal.

La unidad de procesos jurisdiccionales, lugar donde se conocido los procesos de
usucapién, entre otros fue la oficina donde se trabajo para desarrollar el trabajo
dirigido que se presenta, esta oficina se relaciona ademas con otras instituciones

como consta en el manual de funciones, por ejemplo Poder judicial®?,

o Concejo de la Judicatura,

o Tribunal constitucional,

o Fuerza especial de lucha contra el Crimen,
o Ministerio Publico,

o Contraloria General y otras entidades del Poder ejecutivo y legislativo.

% Manual de Organizacion y Funciones; Honorable Alcaldia Municipal de La Paz, Gestion 2009; Pag. 37 La
Paz-Bolivia.
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Entre las funciones especificas que tiene esta unidad:

= Patrocinar y efectuar el seguimiento de proceso
civiles, penales y laborales coactivos fiscales, en
los cuales e encuentra involucrado el gobierno
Municipal, como parte o disputan cuestiones
gue involucren a la propiedad municipal.

= Atender recursos inconstitucionales

= Atender proceso contenciosos administrativos

= Elaborar informes sobre los proceso
jurisdiccionales a su cargo

= Elaborar informes en respuesta a peticiones de
informe escrito y minutas de comunicaciones.

» Preparar oportunamente reportes a la
Contraloria General, sobre los procesos
atendidos.

= Sentar denuncias ante el Ministerio Pablico en
los que se observe y posea pruebas de hechos
0 actos de corrupcion.

= Recomendar e informar las transacciones para
precaver litigios eventuales o dar termino a
pleitos pendientes en contra del Gobierno
Municipal.

= Otras que les sea asignada por la autoridad
superior

= Como se puede observar, es en esta oficina
donde se presenta los procesos judiciales, en

donde el Gobierno municipal participa como
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parte, en este caso como administrador de los

bienes publico del municipio del estado.

1. Instituciones encargadas de controlar los bienes municipales.

a)

b)

Servicio del Estado de Patrimonio del Estado (Se. NA. P. E.) Pro
decreto Supremo N° 25150 del 4 de septiembre de 1998 se crea el
Servicio Nacional de Patrimonio del Estado, como un organismo de
derecho publico desconcentrado del Ministerio de Hacienda, con
dependencia funcional del Viceministerio de tesoro y crédito publico que

tiene competencia de ambito nacional.

Su mision institucional es la de efectuar la identificacion, inventariacion,
valoracion y registro de otros que son propiedad del Estado. El Art. 7 del
mencionado D.S. en su ultimo parrafo indica: “mantener informacién
actualizada de los bienes publicos para conocimiento de todas las

instancias del Estado y del ciudadano boliviano.

Asi mismo el Art. 10° en su ultimo acapite indica: “proporciona
informacion y certifica sobre el registro de los bienes tangibles e

intangibles de Estado”

Direccion Nacional de Registro de Derecho Reales. El poder judicial
de Bolivia a tenido a su cargo el registro de los Derecho Reales del pais,
desde el afio 1887, en el que se promulgo la ley de Derechos Reales de
Bolivia. Existen en cada uno de los departamentos del pais y dependen

de las respectivas Cortes Superiores de justicia del Distrito.

La concepcion inicial de oficina de Derechos reales fue reemplazada con

la nueva organizacion del poder Ejecutivo, por la nueva organizacion del

57



poder Ejecutivo, por la cual se crea la Direccion Nacional de registro de
Derechos Reales con la siguiente finalidad: “la del fortalecimiento y
modernizacién de derechos Reales”, es el de otorgar seguridad juridica y

técnica al titular de los derechos reales”

Al igual que los otros registros publicos, derechos Reales tienen como
objetivo principal registras la situacion juridica en la que se encuentran
los bienes inmuebles a fin de hacerla publica y asi evitar que otros
perturben en alguna forma el derecho que tiene sobre un bien la persona

gue solicita su registro.

Las inscripciones o registro otorgan publicidad a un acto juridico para
evitar que terceras personas ocasionen perjuicios sobre el derecho que

tiene la persona que realiz6 la inscripcion.
2. Problemas del Servicio Nacional de Registros de Derechos Reales.

Este Servicio Nacional de Registro de derechos reales si bien proporciona
informacion diferente e incompleta sobre la documentacién existente en ella, hasta el

momento no ha podido establecer un mecanismo eficaz de control de los registros.

La oficina de Derechos reales registra propiedades, pero los hechos no conoce
donde estan ubicadas con precision y no tiene acceso- ni capacidad para tenerlo- a
las oficinas que si cuentan con esta informacion, principalmente la Alcaldia
Municipal; ademas entre ambas instituciones no existe un adecuado mecanismo de

coordinacion para evitar principalmente las superposicion de registros.
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2.1. Direccién de Registro de bienes patrimoniales de la HAM.

Es la Direccion encargada de procederé al registro de los Bienes
Municipales sean estos de uso publico o uso restringido en la Oficina de
DD.RR., para lo cual debera contar con los respectivos titulos o testimonios de

propiedad.
3. LA MUNICIPAL Y EL DERECHO DE PROPIEDAD.

La Municipalidad solo tiene competencia para verificar el titulo de propiedad
en funcién a su registro en Derechos Reales y a los registros catastrales de la misma
Alcaldia y realizar obras de servicio publico en los lugares donde se ha autorizado el

establecimiento de las urbanizaciones.

El derecho de propietario no es mas un referente para la identificacion del
propietario, que para el caso de la Alcaldia municipal es un contribuyente que recibe
determinado tipo de servicios; el registro de la propiedad no tiene control de la
Municipal y tampoco existen, como ya dijimos, mecanismos de coordinacion entre la
HAMy DD. RR.

No existen adn los limites definidos entre la ciudad de la Paz. El Alto, y otras
comunidades colindantes, no hay proteccién al establecimiento preciso de éareas

verdes, areas residuales y de equipamiento.

De ésta forma la Alcaldia no tiene mecanismos de control sobre los
asentamientos ilegales, ni de los terrenos son vendidos ilicitamente. El iniciar una
demanda judicial contra loteamientos ilegales es un tramite complicado que no suele
tener soluciones efectivas y rapidas. Por ello, los vecinos afectados recurren a la
oficina de desarrollo Urbanos para plantear una competencia para determinara

derechos propietarios.
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Lo unico que la HAM hace es congelar los tramites de urbanizacion hasta que
judicialmente se establezca el derecho propietario. EI congelamiento en si no
significa brindar ningun servicio ni solucionar ningun problema de caracter técnico o

de servicios que pudiera presentarse en la zona.

Por otra parte el Reglamento denominado “USPA” (Uso de Suelos y Patrones
de Asentamientos), solo determinan las areas de riesgo susceptible de rehabilitacion
o forestacion o las disposiciones especificas para construir y edificar de acuerdo a

las Zonas.

Las politicas de remodelacién, y de congelamientos para evitar la existencia
de problemas técnicos, se realizan en funcién a la demanda de los sectores sociales
interesados, hasta que esto hayan obtenido en titulo que les permita ejercer

plenamente se derecho propietario.

Sin embargo, existe una disposicion legal de mucha importancia, que no es
aplicada ni por al HAM ni por los administradores de justicia; EI Decreto Supremos N°

3826 de 2 de septiembre de 1954 que en su Art. 12 establece:

“Toda transferencia de propiedades, a partir de la fecha de promulgacion del
decreto supremo 3819 de 26 de agosto del afio en curso, se hara unicamente
previa presentacion de certificados de la Municipalidad y de la Oficina de
Catastro por los cuales se demuestre que las propiedades a transferir no estan
bajo el régimen del mencionados decreto supremos. Los notarios de fe publica

no daran lugar a la insercion de minuta sin los requisitos antes anotados”

Como esta disposicibn no se aplica, es posible que su conocimiento y
cumplimiento evitara conflictos por lo menos en cuanto a los terrenos urbanos de
grandes superficies. Si bien Servicio de Registros Derechos Reales, no tiene

competencia para determinar un derecho propietario, solo para registrarlo, es
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necesarios establecer un control de las transferencias de propiedad para proteger la

menos los terrenos de propiedad de la HAM gque exceden los 10.000m2.

Los certificados establecidos por el D.S, 3826, actualmente no constituyen

requisitos para el registro de las transferencias o inscripciones de propiedad.

3.1. Problemas sobre la posesion y determinacion de los bienes

inmuebles de dominio publico.

Uno de los requisitos para ejercer el derecho de dominio sobre los

bienes, es el detentar la posesion fisica del bien.

En el caso de los bienes municipales que presumiblemente estarian inscritos
en el registro de DD. RR: y que también han abandonados por la propia HAM;
se da el caso, de que la HAM habria perdido el animus® y la intencién de
retener los bienes comunales confiados a su responsabilidad. Es de ésta
manera, que si ella no ejerce su derecho sobre los bienes, también se
convierte en un elemento de acaparamiento de tierra, ocasionandoos de esta

manera que estos predios ocupados ilegalmente por terceras personas.
3.2. Legalidad de las Tarjetas de Registro emitidas por Derechos Reales.

Como resultados de las tareas administrativas realizadas en la oficina
de Derecho Reales para atenderé la gran demanda de la poblacién, se tiene
los Certificados de tradicion treintenal y decenal, anotaciones de hipotecas, y
todo otros documento expedido a consecuencia de actos administrativos que

sean susceptibles de anotacion en DD. RR.

55 SAVIGNY:; Sobre los elementos de la posesion (corpus y animus) sostiene que el animus es la intencion de
poseer algo con animo de duefio. Citado e HIGTON, “Derechos Reales”, posesion, Buenos Aires 1979, Trad. Del
“Traité de la posesion” Ed. 1865
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Uno de los mas importantes es el registro o inscripcion de bienes

inmuebles, para lo cual se extiende la Tarjeta de registro de propiedad.

Pero ¢Cudl es el valor probatorio de esta tarjeta?. Para acreditar que el
inmueble de una persona ya sea €ésta natural o juridica esta registrado en DD.
RR. , se presenta ante la autoridad competente esta Tarjeta, sin embargo la
misma autoridad que la extiende hace notar en la parte inferior de la misma
“‘Este documento solo sirve para tramite en derechos Reales”, entonces
cual es el motivo para exhibirla?. De la impresion que ésta solo constituye

solamente una ficha para identificar su registro.

Sin la misma autoridad competente que la extiende le resta calor legal
para uso extremo, entonces solo podra constituirse como un indicio para
presumir la propiedad de un inmueble. Esto es evidente, porque no constituye
un documento publico porque no fue otorgado con las solemnidades legales ni
haber concurrido el funcionario publico autorizado que es el Notario de fe
publica Art. 399 del CPC.

Ante esta situacidn, logicamente la interpretacion de los medios
probatorio realizados por el juez, ser& la de rechazarla por no constituir medio

probatorio.

En consecuencia cualquiera de las partes que interviene en un proceso
judicial, estard cometiendo un error al no haber contemplado el Art. 1283 del
CC. (Carga de la prueba), ni el Art. 374 numeral 1 del Cddigo de
Procedimiento Civil. Este es el caso de la HAM, que en dos casos reales se
presenta solamente con la Tarjeta de Registro, mas no con los titulos de

propiedad.
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3.3. Problemas con titulacion de los bienes inmuebles.

Si bien en algunos casos existe predios que cuentan con el respectivo
titulo o testimonio publico, ademas del Registro en DD.RR,. la gran mayoria de
éstos, no estan registrados, por la sencilla razén de que estos recién se tiene
conocimiento de sus existencia el momento en que son llevados a los proceso

judiciales con la intencidn de evitar que se apoderen terceras personas.

La ley por si sola constituye un titulo de propiedad. En los casos de
predios mostrencos, lo l6gico es que éstos deberian ser titulados en forma
oficiosa por parte de la HAM mediante su Division de Bienes Municipales, para
lo cual puede fundamentar su accidén con el Art. 1541 del Cédigo Civil que

indica:

‘Art. 1541(Otras inscripciones). Pueden en general inscribirse todos
los actos y contratos cuya seguridad y publicidad convenga a los

interesados”.

Este articulado es el fundamento legal para que la HAM proceso a
legalizar o actualizar la titulacion para los bienes inmuebles que son de su

interés.

Otro de los aspectos contradictorio de la usucapion es que, en los
hechos, la Almadia Municipal se ha convertido en la principal actora de un
especial tipo de usucapion que consiste en declararse-por medio de una
Ordenanza Municipal,>® propietaria ipso facto de determinados terrenos vy

ordenar su inscripciéon en Derechos Reales desconociendo derechos v titulos

% Mediante Resolucion de 19 de Septiembre de 1988, Gestion del Alcalde R. Salmén se ordena a la Direccién de
Bienes de la HAM, inscribir en DD.RR., un predio de 17,780 m2, el mismo que resulto estar inscrito con
anterioridad a nombre del Sefior Pedro Jiménez Chamba.
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de particulares que, obviamente, siempre tienen una vigencia anterior a dicha

ordenanza.

La falta de inscripcion o en su caso, la inscripcion municipal posterior a
la del particular, es la razon por la que los Tribunales de justicia fallan en
contra de la Alcaldia Municipal y a favor de los particulares, situacién que
fundamenta con lo dispuesto en el Cdodigo civil en su articulo 1538 que sefiala:

“l. Ningun derecho real sobre inmuebles surte efectos contra terceros
sino desde el momento en que se hace publico. II. L a publicitada se adquiere
mediante la inscripcion del titulo que origina el derecho en el Registro de los

Derechos Reales. “

3.- Demanda excesiva de tramites ha producido problemas como el de la

retardacion y el mal desenvolvimiento de las funciones administrativas.

Contar con Registros Publicos confiables que garanticen la publicidad,
preferencia y persecucion de los derechos reales registrados, dentro del marco de la
seguridad juridica y técnica fue una de las exigencias de nuestra sociedad.

Para satisfacer la exigencia planteada, desde 1996 se iniciaron procesos de
cambio que permitan alcanzar los objetivos trazados en el Proyecto de

Fortalecimiento y Modernizacion del Registro de Derechos Reales.

Sin duda, al interior del Registro de los Derechos Reales, se respiran tiempos
de cambio que permiten otorgar credibilidad en la poblacion. La Oficina del Registro
de Derechos Reales estad facilitando informacion que reduzca los conflictos
inmobiliarios. El desconocimiento de las normas inmobiliarias ha llevado en la

mayoria de los casos a efectuar transacciones dentro del campo informal. Razén por
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la cual se hace imperiosa la necesidad de contar con un registro al alcance de todos

los usuarios.

Luego de estos afios de trabajo al interior del Registro de Derechos Reales, se
puede afirmar que el avance ha sido notorio, alcanzando objetivos significativos.
Continuaremos por el mismo camino y en el mismo sentido, de manera silenciosa y

andnima, reafirmando nuestro compromiso incansable de servir.

Con la puesta en marcha de este espacio, el Proyecto de Derechos Reales,
pretende colocar en manos de la opinion publica toda la informacién necesaria que
atafie a una institucién de servicio. Es asi que este espacio estard disponible de

manera permanente y publica, satisfaciendo todo requerimiento planteado.

4. MARCO PRACTICO.-

4.1.- ¢Qué entiende usted por desconcentracion o descentralizacion de la
oficina de Derechos Reales?

En esta pregunta por tratarse de una pregunta abierta no es necesaria su

interpretacion a través de una torta estadistica.
Sin embargo por ser importante se realiza un analisis a las respuestas obtenidas.

La mayoria de los sujetos encuestados no comprende de lo que es la
desconcentracion de las oficinas de Derechos Reales, es por este motivo que se tuvo

que graficar la propuesta y la diferencia implicita entre estor dos conceptos.

En cuando a la pregunta misma la mayoria de los encuestados afirma que este tipo
de casos son muy interesantes y que se viven dia a dia en nuestra realidad y
plantean que se deberian implementar los mecanismos adecuados para lograr una

mejor atencion en las oficinas de Derechos Reales, ya que actualmente de las
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ventanillas asignadas solo funcionan unas pocas congestionando el sistema de
registro y surgiendo la necesidad de recurrir a tramitadores que tengan los contactos
para efectivizar los tramites, con cuantiosas sumas de dinero, estableciéndose el

mayor centro de corrupcion en tramites en Bolivia.

Es por eso que si se logra descongestionar los tramites con la implementacion de los
registros por distritos se lograra mejorar el trato y agilizar los tramites en derechos

Reales.

4.2.- ¢Creé usted que se deberia implementar la desconcentracion de las
oficinas de Derecho Reales por distritos municipales?

STFUENTE PROPIA.-
ANALISIS.-

Del 100% de los encuestados, el 69% de ellos esta de acuerdo que se debe

implementar los mecanismos necesarios para la desconcentracion de las oficinas de

" FUENTE PROPIA
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Derechos Reales por distritos municipales, ya que esto nos garantizara la mejor
atencion en los centros de registro.

Por otro lado el 31% de los encuestados se niega la implementacién de esta politica
de desconcentracion ya que al tener la matriz de registro, no se lograra tener sistema
para otros que deseen obtener las informaciones rapida de las propiedades como los

certificados alodiales en caso se suma urgencia

4.3.- ¢ Sefiale los motivos por los cuales se debe descongestionar las oficinas

de Derechos Reales?
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COMENTARIO.-

Los encuestados sostienen en un 50%, existe demasiada corrupcion en estas
oficinas, ya que al aglutinar toda la documentacion de los registros del departamento
no se abastece con el poco personal que cuenta, sumado a la pequefa

infraestructura que cuenta no abastece a tanta gente.

Esto obliga a que la gente recurra a tramitadores complices de funcionarios de
Derechos Reales, que solo buscan generar recursos con la desesperacién de la
gente de apie que peregrina con sus tramites en oficinas de derechos Reales, y
recurran a estos para gestionar los mismos, estableciéndose una de las cadenas de

corrupcion mas grandes en Bolivia después de los juzgados.

El 30% de los encuestados afirma que con la implementacién de la desconcentracion
de las oficinas de derechos reales, en distritos municipales lograra aligerar la carga
de registros y permitird un mejor alcance y desarrollo institucional de las Oficinas de

Derechos Reales en Bolivia.

El 20% afirma que el problema central en las Oficinas de Derechos Reales es la
poca gente que dispone en ventanillas y por ende los pocos funcionarios al atender a
tanta gente ocasiona un estrés laboral, desarrollando en los mismos el mal humor y
por tanto el maltrato a las personas. Si se lograria agilizar los tramites en estas
oficinas, con nuevos personas en turnos aptos para este tipo de labor se lograria

efectivizar la atencion y por tanto la descongestion de estas oficinas.

68



4.4.- ;CoOmo debera operar de la desconcentracion de las Oficinas de Derechos

Reales en distritos municipales?
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Basandose en programas de operatividad y funcionabilidad de proyectos normativos,
seria necesario regular la desconcentracion de las oficinas de Derechos Reales por
distritos municipales, un 65% de los encuestados opina de que con un nuevo
mecanismo legal de descentralizacién se lograr4 implementar la desconcentracion
del aglutinamiento en derechos reales, por tanto este proyecto de ley permitira
establecer los mecanismos adecuados de funcién y operatividad de los mismos en

los distritos municipales.

% FUENTE PROPIA
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Un 18 % de los encuestados establece que esta regulacion debe ser proyectada por
el organismo perteneciente al Gobierno Municipal de La Paz con la Nueva Area de
Desconcentracién de Derechos reales a cargo del Gobierno Municipal de La Paz de

forma Autarquica.

El restante 17 % afirma de la operatividad de las oficinas descentralizadas de
derechos reales en distritos municipales funcionaran siempre y cuando tengan un
manual de funciones o un reglamente que de operatividad al mismo, ya que cuando no
se tiene este sustento legal, suelen argumentar o excusarse los funcionarios con la
carencia de normas, y suelen apelar a organismo superiores para subsanar este error,

congestionando nuevamente los tramites.

4.5.- ¢Usted esta de acuerdo en implementar el reglamento desconcentracién

de Derechos Reales en distritos municipales?
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COMENTARIO.-

Por los datos obtenidos en las encuestas el 79 % de los encuestados establecen que
es necesario reglamentar la desconcentracion de la oficina de derechos reales en
predios municipales, esta opcion nos otorga la viabilidad del presente proyecto de
investigacion, mediante mecanismos adecuados alternativos, para efectivizar el
tramite en las oficias de Derechos Reales.

El otro 31% establece que no es viable tal implementacidén ya que si esto ocurre no
se lograran sistematiza a tiempo los datos o se perderian en el transcurso de la
sistematizacion de los mismos, es por esos que prefieren los viejo conocido que los

nuevo por conocer.
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CAPITULO IV

DESCONCENTRACION FUNCIONAL DE DERECHOS REALES Y LA
MEJORAR DE LOS SERVICIOS Y LAS CONDICIONES DEL USUARIO

1.- DESCENTRALIZACION

Gabino Fraga define la descentralizacion en los términos siguientes: “Al lado
del régimen de centralizacion existe otra forma de organizacién administrativa: la
descentralizacion, la cual consiste en confiar la realizacion de algunas actividades
administrativas a 6rganos que guardan con la administracién central una relacion que
no es la de jerarquia” y concluye: “el unico caracter que se puede sefialar como
fundamental del régimen de descentralizacion es el de que los funcionarios y
empleados que lo integran gozan de una autonomia organica y no estan sujetos a los

poderes jerarquicos.

Asi aparece, una diferencia fundamental entre la descentralizacién y la
centralizaciébn administrativas, ya que en esta Ultima todos los 6rganos que la
integran estan ligados por la relacion jerarquica que implica una serie de poderes

superiores respecto de los actos y de los titulares de los 6rganos inferiores.

La descentralizaciéon administrativa se distingue de la descentralizacion
politica que se opera en el régimen federal, porque mientras que la primera se realiza
exclusivamente en el ambito del Poder Ejecutivo, la segunda implica una

independencia de los poderes estatales frente a los poderes federales.
Ademas, en tanto que la descentralizacion administrativa es creada por el

poder central, en la descentralizacion federal los estados miembros son los que

crean al Estado federal, participan en la formacion de la voluntad de éste y su
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competencia no es derivada, como es la de los drganos administrativos
descentralizados, sino que, por el contrario es originaria en el sentido que las
facultades son atribuidas expresamente al Estado federal se entienden reservadas a
los Estados miembros.

Para el diccionario de la Lengua Espafola, la palabra descentralizacion
significa accion y efecto de descentralizar y esta ultima: “Transferir a diversas
corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo

del Estado”®0.

Descentralizacion para el derecho administrativo es una forma juridica en que
se organiza la administracion puablica, mediante la creacion de entes publicos por el
legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, y responsables de
una actividad especifica de interés publico. A través de esta forma de organizacion y
accion administrativas, que es la descentralizacion administrativa, se atienden

fundamentalmente servicios publicos especificos.

Por su parte, Andrés Serra Rojas explica que descentralizar no es
independizar, sino solamente dejar o atenuar la jerarquia administrativa,

conservando el poder central limitadas facultades de vigilancia y control.

La autonomia de los 6rganos descentralizados presupone no estar sujetos a la
administracion central, esto es, no estar sujetos a las decisiones jerarquicas de ésta.
Dotar de personalidad juridica y patrimonio propios, a los entes descentralizados es
una forma de asegurar en parte esa autonomia, pero falta su autonomia econémica

consistente en la libre disposicién de los bienes que forman su patrimonio propio y en

®Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola,192 ed., Madrid, 1970.
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la aprobacion y ejecucion que hagan de su presupuesto sin injerencia de ninguna

autoridad central.

1.2.- La descentralizacién ha adoptado tres modalidades diferentes, que

son:

1. Descentralizacion por region. Consiste en el establecimiento de una
organizacion administrativa destinada a manejar los intereses colectivos
gue correspondan a la poblacibn radicada en una determinada
circunscripcion territorial. Esta modalidad de la descentralizacion se adapta
de una manera mas efectiva a las aspiraciones democraticas, y ademas,
desde el punto de vista de la administracion, significa la posibilidad de una
gestion mas eficaz de los servidores publicos, y por lo mismo, una
realizacion mas adecuada de las atribuciones que al Estado corresponden.
Los organismos descentralizados por regién son aquellos que atienden y

satisfacen las necesidades publicas de una regién, como es el municipio.5?

2. Descentralizacién por servicio. El Estado tiene encomendada la
satisfaccion de necesidades de orden general, que requiere
procedimientos técnicos solo al alcance de funcionarios que tengan una
preparacion especial. La forma de conseguir ese propdésito es dar
independencia al servicio y constituirle un patrimonio que sirva de base a

Su economia.

3. Descentralizacion por colaboracion. Constituye una modalidad particular
del ejercicio de la funcién administrativa con caracteres especificos que la

separan notablemente de los otros dos tipos anteriores de

61 |a organizacion juridico-politica del gobierno mexicano tiene tres niveles: federacion, estados y municipios,
estos ultimos son més bien un caso de descentralizacion politica y no administrativa.

74



descentralizacion. La descentralizacién por colaboracion se origina cuando
el Estado adquiere mayor ingerencia en la vida privada y cuando, como
consecuencia, se le presentan problemas para cuya resolucion se requiere
una preparacion técnica de que carecen los funcionarios politicos y los
empleados administrativos de carrera. Para tal evento, se impone o
autoriza a organizaciones privadas su colaboracion, haciéndolas participar
en el ejercicio de la funcibn administrativa. De esta manera, la
descentralizacién por colaboracién es una de las formas del ejercicio

privado de las funciones publicas.

En estos tres tipos de descentralizacion no hay caracteres idénticos y

uniformes, pues a diferencia de la centralizacién, aquel régimen constituye una

tendencia de alcances muy variables. Sin embargo, y reconociendo todos los

matices que pueden revestir los organismos descentralizados, la doctrina ha

tratado de fijar algin caracter esencial comun para todos ellos.

Asi pues, el Unico caracter que se puede sefialar como fundamental del

régimen de descentralizacion es el de que los funcionarios y empleados que lo

integran gozan de una autonomia orgénica y no estan sujetos a los poderes

jerarquicos caracteristicos del régimen centralizado en el que las autoridades

superiores tienen determinadas facultades con relacion a las personas y a los

actos de los empleados inferiores.

2.- DESCONCENTRACION

La centralizacién y la desconcentracion responden a la misma nocién de

organizacion administrativa centralizada. La desconcentracion esta dentro del cuadro

de la centralizacion, que solo se distingue por la forma periférica en que desarrolla

sus funciones.
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Los organos desconcentrados son parte de la centralizacion administrativa
cuyas atribuciones o competencia la ejercen en forma regional, fuera del centro
geografico en que tiene su sede el poder central supremo. Luego pueden
desconcentrarse las administraciones federal, estatal y municipal. La administracion
del Distrito Federal tiene como principales o6rganos desconcentrados as las

delegaciones politicas.

Es entonces, la desconcentracion, la forma juridico-administrativa en que la
administracion centralizada con organismos o dependencias propias, presta servicios
o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais. Su objeto es doble:
acercar la prestacion de servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economia

para éste, y descongestionar al poder central.

Para el jurista espafiol, De la Vallina Velarde, la desconcentracion es “aquel
principio juridico de organizacion administrativa en virtud del cual se confiere con
caracter exclusivo una determinada competencia a uno de los 6érganos encuadrados

dentro de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la cuspide de la misma”.®?

2.1.- Descentralizacion y Desconcentracion

Se distingue la descentralizacion de la desconcentracion, ya que ésta
consiste en atribuir facultades de decision a algunos organos de la
administracion que, a pesar de recibir tales facultades, siguen sometidos a los

poderes jerarquicos de los superiores.

62 \/ALLINA VELARDE, Juan Luis de la. “La desconcentracion administrativa”, Revista de Administracion Plblica,
Madrid, nim. 35, mayo-agosto de 1961, p. 88.
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La descentralizacion y la desconcentracion son formas juridicas en que
se organiza la administracion y en las dos el poder central transmite parte de
sus funciones a determinados 6rganos u organismos. Existe la diferencia
esencial en que los 6rganos de la primera estan fuera de la relacion jerarquica
del poder central y los organismos de la segunda estan sujetos al poder

jerarquico.

Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y
patrimonio propios, los 6érganos desconcentrados carecen de los dos. No
existe diferencia por cuanto a las funciones que pueden desarrollar, pero para
el derecho es mejor mecanismo el descentralizado a fin de prestar ciertos

servicios publicos o para llevar a cabo empresas productoras de bienes.

3.- MONITOREO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE LA OFICINA DE
DERECHOS REALES DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ.

Estudios realizados por una ONG “OCADEM & PE”, dedicada a temas
relacionados con justicia, derechos humanos y lucha contra la corrupcion, forma

parte de las redes de participacion y justicia, y lucha contra la corrupcién.

Esta ONG, ha venido realizando estudios e investigaciones relacionados
al monitoreo de la calidad de la Administracion de justicia boliviana en el campo
penal, monitoreo y seguimiento a las Cumbres Hemisféricas y otros. Basados en
dicha experiencia y gracias al apoyo y financiamiento del Proyecto de Apoyo a la
Lucha Contra la Corrupcion de USAID Bolivia a traves de CASALS &
ASSOCIATES, y a través de un convenio firmado con el Consejo de la Judicatura, ha
realizado este trabajo de monitoreo que ha permitido conocer el funcionamiento

de la entidad e identificar los problemas que generan la imagen negativa de la
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misma, y a partir de ello, formular propuestas que vayan en beneficio tanto de la
institucion como de los usuarios quienes permanentemente son los mas

perjudicados.

Es importante resaltar la predisposicion de apertura y transparencia para
realizar este proyecto, del Consejo de la Judicatura, a través de los consejeros,
Juez Registrador y su personal, lo que constituye un aspecto positivo en

beneficio del ciudadano y de su propia institucion.

Por la Ley del 5 de noviembre de 1887, concordante con el
Articulo 1538 del Cdédigo Civil, se establece la existencia de la Oficina de
Derechos Reales, que es el 6érgano destinado a la inscripcién y publicidad de todas
las transferencias, mutaciones, gravamenes y limitaciones que recaigan sobre los
derechos reales. Tanto la inscripcion como la publicidad constituyen los elementos
imprescindibles para que el derecho sobre bienes reales sea oponible a
terceros y se garantice con aquello la seguridad juridica de las transacciones, lo
gue redundara en beneficio de la actividad econémica del pais. Las oficinas de
Derechos Reales, dependen del Consejo de la Judicatura, érgano administrativo y
disciplinario del Poder Judicial. Sin embargo, pese al alto nivel de importancia
gue tiene esta entidad, permanentemente se ha visto sindicada de corrupta,
poco transparente y desprovista de procedimientos internos que hagan eficiente

su labor, tal como refleja la publicacion del periédico.

Una fuente periodistica “La Razoén”, de fecha 22/08/02, que dice: ~ El
Vicepresidente Carlos Mesa asegura que la oficina de Derechos Reales necesita una
descentralizacion, ademas de aminorar la burocracia para acortar los tramites y
combatir la corrupcion que esta enmarcada en un circuito de tramitadores y
abogados, acciones que deterioran aun mas la imagen de esta institucién y aumenta

la desconfianza ciudadana.

78



Si bien, el Consejo de la Judicatura y la oficina de Derechos Reales del
departamento de La Paz, iniciaron acciones destinadas a transparentar su labor,
segun los resultados de nuestra investigacion, estas instituciones a pesar de los
esfuerzos aun no han logrados los resultados esperados, ya que los niveles de
desconfianza y criticas por parte de los usuarios, permanecen en la actualidad, por lo
tanto, este proyecto tuvo como misién identificar los problemas y proponer

alternativas de solucion.

Asimismo, es importante resaltar que este estudio, ademas ha contado con la
participacion directa de ciudadanos, a través de la Junta Vecinal Conchupata de la
zona Villa Nuevo Potosi, de la ciudad de La Paz, quienes acompafaron en la
ejecucion del trabajo, esta participacion fue incorporada en razon a la
importancia que tiene para los vecinos conocer el funcionamiento de las
oficinas de Derechos Reales, por los tramites que realizan en estas oficinas porque
involucra de manera directa a los diferentes sectores de la sociedad, generar

habilidades y capacitar para efectuar monitoreo.

Se decidié aplicar estos instrumentos en razon a la necesidad de contar
con informacibn que provenga de fuentes, tanto internas (funcionarios) como
externas (usuarios), que eviten sesgos con relacion al funcionamiento del servicio, y

de esta forma respaldar los resultados obtenidos.

Técni| Instrumento Objetivo Tipo de| 1. Dirigida A: | Persona| Fecha de
ca Investigac| 2. Cantidad | Realizacion
ion Aplicada: Asignad
(o]
Observa| Formulario de Determinar el Cualitativa 1.- Funcionarios | Una 20/06/2005
cién Observacion de | cumplimiento, de de DDRR. Persona hasta el
Normas y normas de DDRR, 11/07/2005
comportamiento | observar el
S comportamiento de
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Encuestg Boleta de Establecer la calidad Cuantitativa | 1. Usuarios de Una 12/07/2005
encuesta del servicio de DDRR y DDRR. Persona hasta
al Usuario niveles de corrupcion, 2.100 15/07/2005
de desde la percepcion encuestas.
DD.RR. del usuario y
determinar las areas
de
riesgo.
Entrevist Guia de Determinar las | Cualitativa 1. Funcionarios Una 06/07/2005
aa entrevista acciones a seguir de DDRR. Persona hasta el
Profundi| estructurad por parte del Consejo 2,23 25/07/2005
dad a de la Judicatura y entrevistas.
determinar la
existencia de
indicadores de
desempefio.

En resumen, abordamos el estudio de afuera hacia adentro y es importante
ver como coinciden los resultados de los instrumentos utilizados con relacion a los

resultados obtenidos, los mismos que nos llevaran a las conclusiones vy

recomendaciones que efectuamos.

Para la presentacion del trabajo, inicialmente mostramos de forma concreta

los resultados obtenidos por cada tipo de instrumento utlizado, luego

efectuamos un analisis integral de todos ellos Yy finalmente emitimos las

conclusiones y recomendaciones, en el marco de los alcances del estudio realizado.

4.- RESULTADOS DEL MONITOREO

Los resultados los presentamos por tipo de instrumento utilizado, ya que cada
uno esta dirigido a obtener informacién que nos posibilite establecer los niveles de
calidad de los servicios en la oficina de Derechos Reales de La Paz, desde distintos

angulos.
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4.1.- OBSERVACION PRESENCIAL

Una vez efectuado el relevamiento de normas que rigen el
funcionamiento de la institucion, se procedi6 al disefio de este
instrumento para efectuar la observacidon presencial, dirigida a las
ventanillas y &areas de atencién al publico, que estan organizadas de la

siguiente forma:

» Ventanilla de devolucion de documentos signada con el numero 1

» Ventanillas de ingreso de tramite signadas con los numeros 2, 3, 4, 6
y7

» Ventanilla de informaciones signada con el numero 8

» Ventanillas caja signadas con los numeros 9, 10, 11y 12

> Area de ingreso de tramites observados

Esta observacion se centr6 en dos areas: Cumplimiento de normas y
Servicios Complementarios, cada una de ellas dirigidas a los aspectos que se

detallan a continuacion:
Cumplimiento de normas centradas en:

a) Ingreso de funcionarios al puesto de trabajo.
b) Horario de inicio de atencién al publico.
c) Horario de cierre de ventanillas.
d) Ausencia del puesto de trabajo.
a) Ingreso de funcionarios al puesto de trabajo.

El promedio de ingreso de los funcionarios en las ventanillas que

funcionan en horario discontinuo es de:
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> Mahanas: 08:40 mafianas
» Tardes: 14:07 tardes

El promedio de ingreso en las ventanillas que trabajan en horario continuo es de:

> 9:00 a.m.

b) Horario de inicio de atencién al publico

La hora de inici6 de atencién al publico, es casi a los dos minutos de abiertas
las ventanillas, sean estas de ingreso de documentos, informaciones, cajas o

devolucion de documentos

c) Horario de cierre de ventanillas

» El cierre de las ventanillas de ingreso de tramite es de: 17:50 p.m. las
demas ventanillas a hrs. 18:20 aproximadamente.

» Las ventanilla que funcionan en horario continuo generalmente cierran
a hrs. 16:30.

d) Ausencia del puesto de trabajo

Se ausentan de su puesto de trabajo entre 5 y 10 minutos, son visitados

frecuentemente por otros funcionarios, en todas las ventanillas.

Analizando la disposicion interna o circular que establece el horario de ingreso de los
funcionario en la oficina de Derechos Reales, se evidencia que la misma no se
cumple, ya que esta establece que los funcionarios deben ingresar diez minutos
antes de el horario de atencion al publico, sin embargo los resultados de la
observacién efectuada muestra que los funcionarios en su generalidad hacen su

ingreso diez minutos mas tarde del horario previsto de ingreso.
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Asimismo, se ha podido observar, que algunas ventanillas trabajan en horario
continuo, sin embargo, para ello no existe ninguna orden escrita especifica, de
acuerdo a la documentacion obtenida de la institucion, lo cual consideramos no
deberia ocurrir. Esta medida constituye un aspecto positivo, que beneficia al usuario
ya que el mismo puede acudir a realizar sus tramites en dos horarios mejorando el

servicio.

Por otro lado, y conforme a los alcances de la observacion se pudo establecer que
los funcionarios de ventanillas de atencion al publico, hacen abandono de sus
puestos de trabajo en horas de oficina a pesar de existir una circular que prohibe
esta actitud, de forma expresa

4.2.- Servicios Complementarios: Este acépite del formulario, esta referido

a los servicios que presta la institucion relacionados a los siguientes ambitos (Siete):
a) Paneles de informacién y contenidos.
b) Sistemas de orientacion y atencién al usuario.
c) Promedio de usuarios y tiempos de atencion.
d) Procedimiento de atencién tramites observados.

e) Nivel de utilizacién del Sistema informéatico de seguimiento de tramites

implementado en la entidad.
f) Tiempos promedio de duracién de tramites.

g) Utilizacion de sellos por funcionario de ventanillas.
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a) Paneles de Informacion y Contenidos

Se observd que existe un panel de informaciones sobre todos los tramites que se

realizan en Derechos Reales, el cual especifica requisitos y costos por cada tramite.
b) Sistemas de orientacion y atencion al publico

No existe ningun funcionario que oriente al usuario con relacion a los
tramites, simplemente una ventanilla de informaciones y se observdé que en
algunos casos, el usuario se remite al policia de guardia para que le absuelva sus

dudas.

Por otro lado se pudo observar que el Consejo de la Judicatura y Derechos Reales,
con el fin de dar una mejor atencién al publico, han implementado un sistema
electronico de atencidén, mediante asignacion de fichas. Aspecto que se constituye

en un mejor servicio; sin embargo, muchos de los usuarios no lo conocen.
C) Promedio de usuarios y tiempo de atencién

Las ventanillas 1, 2, 3,4, 6,7,9, 10,11y 12, atienden a cada usuario en un tiempo
promedio de 3,5 minutos y la ventanilla 8 de informaciones en un tiempo promedio

por usuario de 4 minutos.

La cantidad de usuarios que realiza tramites por dia, estd en un promedio de
963, personas entre el horario de la mafiana y la tarde, las mismas que se

distribuyen por tipo de ventanilla de la siguiente forma:

Las ventanillas de ingreso de documentos tienen una carga de trabajo aproximada
de 359 tramites, correspondiéndole a cada una de estas alrededor de 72

usuarios; las ventanillas de caja con un aproximado de 310 usuarios y cada una un
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namero de 103; la ventanilla 1 atiende alrededor de 153 usuarios y por ultimo la

ventanilla 8 un aproximado de 141

En funcion a la cantidad de usuarios que atiende cada una de las ventanillas y al
tiempo de atencion que le asigna a cada uno de estos, se observa que
la ventanilla de informaciones es la que necesita mayor apoyo, ya que el tiempo de
atencion que presta a cada usuario es mayor tal como se describe lineas
arriba, lo cual dificulta su labor, aspecto que provoca largas filas en dicha

ventanilla.
d) Procedimiento de atencién tramites observados

Para la atencibn de los tramites observados, la oficina de DD.RR., ha

establecido el siguiente sistema:

» Sistema de ingreso: A través de reparto de fichas efectuado por los policias
asignados.

» Dias y horario de atencién: Abogados lunes y miércoles en las mafianas de
8:30 a 12:00, y de lunes a viernes a personas en general de 14:30 a 16:00

» Funcionario responsables de atencion: Juez Registrador, Secretario
Abogado y Secretario Adjunto.

» Tipo de usuarios: Abogados y personas en general
4.3.-Promedio diario de tramites atendidos por responsable:

Juez Registrador: 30 personas y 19 abogados; Secretario Abogado: 42

personas y 41 abogados; Secretario Adjunto: 49 personas y 31 abogados.
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Con relacion al trato que reciben, tanto abogados como usuarios en el
momento de recabar las respectivas fichas para ser atendidos, este es calificado
como adecuado. Finalmente, la mayoria de los usuarios y abogados
cumplen con los requisitos que se solicita para el ingreso, es decir cédula de

identidad o credenciales profesionales.

e) Nivel de utilizacion del sistema computarizado de seguimiento de

tramites.

Existen dos equipos de computacién, destinados a informar sobre el
estado de los tramites a los usuarios, se observd que la utilizacion de este
sistema es de aproximadamente 113 usuarios, promedio por dia, lo cual
representa casi un 12% de utilizacién, frente al total de usuarios diarios que
asciende a 963 por dia, promedio obtenido de la observacion presencial
efectuada durante un dia.

f) Tiempos promedio de duracién de tramites.

Para obtener esta informacion se hicieron consultas a usuarios que
recogian sus tramites, se establecié que la duracion de la mayoria de estos
tramites no observados esta entre 20 dias. En algunos casos el tramite de
actualizacion de Folio Real tiene una duracion de 4 dias, cuando en general
todos duran 15 dias o mas; sin embargo existen algunos que duran
aproximadamente 60 dias lo cual amerita un ajuste, que evite estas
diferencias. Si el tramite esta observado, tiene una duracién aproximada de
130 dias

g) Utilizacion de Sellos por funcionarios de ventanillas

Conforme a la circular recibida en el proceso de recopilacion de
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documentacion, todos los funcionarios debian estampar su sello personal
correspondiente en el tramite atendido, de manera que se lo pueda identificar;
sin embargo, luego del proceso de observacion se determiné que este
procedimiento no se cumple. De acuerdo a la explicacion de los funcionarios,
este procedimiento no se aplica en razén a una circular interna que prohibe
el uso de sellos y establece que Unicamente se registren las iniciales de

los mismos.

Los paneles de informacion expuestos en las oficinas de Derechos
Reales, contienen informacion respecto a los requisitos; sin embargo, no
contemplan los plazos para cada tramite, aspecto de importancia para
conocimiento del usuario. A pesar de existir paneles y ventanilla de
informaciones, no hay ningun funcionario que guie al usuario sobre los

procedimientos para iniciar los tramites, situacion que es considerada esencial.

5.- Ministerio de Corrupcién instala puestos de atencién al cliente Avatares del

proceso administrativo en nuestra realidad.

El Ministerio de Transparencia inicio la verificacién de tramites en oficinas de
Derechos Reales (DDRR) en todo el pais debido a denuncias de corrupcion y

negligencia que los usuarios hicieron conocer a esa entidad.

La ministra de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién, Nardi
Suxo, aseguré que esta medida beneficia al “ciudadano de a pie” y que se encuentra

dentro de sus atribuciones.

“Tenemos muchas denuncias de (...) cobros indebidos, de retraso y negacion de

informacion”.

El Colegio de Abogados de La Paz (CALP) exigido la semana pasada al
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presidente de la Corte Suprema de Justicia, Julio Ortiz, y al Consejo de la Judicatura
la inmediata intervencion e investigacion de la oficina de DDRR de La Paz y El Alto,

por supuestos actos de corrupcion.

El viceministro del area, Carlos Camargo, aclaré que “no se trata de una
intervencion”, sino de “una verificacién de la calidad de los servicios que prestan los

funcionarios de Derechos Reales” en todo el pais.

Afadié que ese trabajo se lo realiza en el lugar a través del Programa de Atencién al
Cliente, “Queremos escuchar a los ciudadanos —declar6 Camargo— para verificar si
los servicios son de calidad, si no existen retrasos y demora en el servicio. Pero

también estamos recibiendo denuncias sobre supuestos actos de corrupcion”.

En instalaciones de DDRR de La Paz, durante la mafana, segun un informe
preliminar de Transparencia se registraron al menos 20 denuncias de retraso de

servicios y mala atencion al cliente.

Camargo informé que esta iniciativa se la aplicara en otras entidades del sector

publico donde la concurrencia de los usuarios es masiva.

En el lugar uno de los usuarios, que no revel6 su identidad, denuncié que la anterior
semana pag6 2.000 bolivianos para registrar una propiedad horizontal a uno de los

jueces registradores y que a partir de ese momento su tramite avanzé.
6.- Entrevistas a profundidad con funcionarios de Derechos Reales

El dltimo instrumento utilizado para efectuar este trabajo de monitoreo, ha
sido la entrevista a profundidad, realizadas a 22 funcionarios de los 47 que
trabajan en las distintas areas de Derechos Reales de La Paz, en estas se pudo
considerar varios puntos que sirvieron para identificar los problemas existentes

en dichas oficinas y que pasamos a detallar:
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Es evidente que las contrataciones de personal en su mayoria fueron
realizadas, mediante convocatoria publica, a través del Consejo de la
Judicatura.

No hay carrera administrativa, esto por el tiempo de permanencia en sus
mMismos cargos

Es importante mencionar, que no existen vacaciones acumuladas, lo
cual debe ser considerado como un aspecto positivo, ya que, esto, en
muchos casos, constituye un area de riesgo para temas de corrupcion.

La Unica mejora percibida por los funcionarios de Derechos Reales es la
implementacion del sistema Themis.

Se ha podido establecer a través de la entrevista y la informacion
recibida, que la implementacion del sistema THEMIS en el afio 2001, en
reemplazo del WANG, ha logrado darle mayor seguridad al sistema de
registro de documentos ya que el anterior permitia efectuar cambios, por
otro lado este nuevo sistema permite una asignacion automatica de tramites
por funcionario.

Las circulares son respetadas por los funcionarios, fundamentalmente
aguellas que tienen relacién con la recepcion de documentos y son
emanadas por el Juez Registrador.

Se ha establecido un sistema de control que provee mayor seguridad,
con relacion al préstamo de libros de registro que prohibe el retiro de los
mismos de las oficinas de archivo.

La seccion de Archivos, se quedd sin espacio, existe documentacion
archivada en los pisos, no hay seguridad de los documentos, existe un solo
extinguidos en Archivos.

No existe condiciones de trabajo, el mobiliario no es el apropiado, no existen
estantes para resguardar la documentacion.

El departamento de recursos humanos del Consejo de la Judicatura, debera

efectuar mayores controles con relacion al desenvolvimiento de las funciones
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de los funcionarios de Derechos Reales.

+ Finalmente, todo es controlado por el sistema Themis, y este tiene capacidad
para medir el trabajo de cada funcionario de Derechos Reales, sin embargo es
importante indicar que no estd siendo utlizado ni aprovechado

adecuadamente.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y LEGALES PARA
LOGRAR UNA DESCONCENTRACION DE DERECHOS REALES POR
DISTRITOS.

1.- Recursos Administrativos para la desconcentracion de Derechos reales

Contar con Registros Publicos confiables que garanticen la publicidad,
preferencia y persecucion de los derechos reales registrados, dentro del marco de la

seguridad juridica y técnica fue una de las exigencias de nuestra sociedad.

Para satisfacer la exigencia planteada, desde 1996 se iniciaron procesos de
cambio que permitan alcanzar los objetivos trazados en el Proyecto de
Fortalecimiento y Modernizacion del Registro de Derechos Reales.

Sin duda, al interior del Registro de los Derechos Reales, se respiran tiempos
de cambio que permiten otorgar credibilidad en la poblacion. La Oficina del Registro
de Derechos Reales esta facilitando informacion que reduzca los conflictos
inmobiliarios. El desconocimiento de las normas inmobiliarias ha llevado en la
mayoria de los casos a efectuar transacciones dentro del campo informal. Razén por
la cual se hace imperiosa la necesidad de contar con un registro al alcance de todos

los usuarios".

El Consejo de la Judicatura fue creado en Bolivia bajo la Ley No. 1817 el 22
de diciembre de 1997. En su articulo primero se le define como el drgano
administrativo y disciplinario del Poder Judicial. Segun la misma ley, la oficina de

Registro de Derechos Reales queda bajo su ambito de atribuciones.

91



El Componente Proyecto de Fortalecimiento y Modernizacion del Registro
Publico de Derechos Reales, forma parte del Proyecto Nacional de Administracion de
Tierras (PNAT), financiado por el Banco Mundial, mediante convenio de Crédito 2742
- BO . Mediante Convenio de Ejecucién de 11 de diciembre de 1995, suscrito entre la
Excma. Corte Suprema de Justicia de Bolivia y el Ministerio de Desarrollo sostenible,
se implementa el Proyecto de Fortalecimiento de Derechos Reales, y posteriormente
el 9 de noviembre de 1998, se encomienda al consejo de la Judicatura la ejecucion
del Componente.

El Proyecto de fortalecimiento y Modernizacion del Registro de Derechos
Reales, desde el inicio de sus actividades estuvo destinado a modernizar el registro

de derechos reales en sus distintas areas.

Es importante sefialar que todo proyecto de modernizacion carece de
importancia sin el apoyo comprometido de la institucién que se beneficia. Es asi que

las tareas primordiales estaban centradas en efectivizar 5 tareas basicas:

1.2.- Adoptar una técnica registral acorde a las necesidades de la

Institucidn

Desde 1887 el Registro de Derechos Reales estuvo trabajando bajo la
técnica del Folio personal que involucraba un registro, ademas de cronoldgico,
personal, es decir que el centro del registro era la persona, aquella persona
participante de algun contrato que requeria proteger derechos reales mediante

la publicidad.

Es evidente que a través de los afios de trabajo del registro, la cantidad
de transacciones fueron en aumento y ademas se incrementaba las
dificultades de certificacibn e inscripcibn hacia la demanda

predominantemente urbana.
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Uno de los problemas fundamentales radicaba precisamente en los
cambios constantes que se suscitaban en relacidon a las personas y no asi en

relaciéon a los inmuebles.

Bajo la técnica del folio personal, se dificultaba efectivizar el control de
preferencia y persecucion. Estos dos aspectos basicamente persiguen al
inmueble y no asi al propietario.

Por lo tanto era vital realizar las transacciones en relacioén al inmueble.
Constituyéndose en el elemento menos cambiante en la trilogia objeto, sujeto
y derecho.

Es asi que mediante resolucion 24/98 el Consejo de la Judicatura
adopta la técnica del folio Real en todas las oficinas del Registro de derechos
Reales.

1.3.- Disefiar y aplicar un procedimiento Unico nacional

Luego del analisis de las distintas actividades registrales del pais, se
pudo evidenciar que cada oficina trabajaba con procedimientos diferentes y lo

gue era aun mas preocupante con interpretaciones juridicas dispersas.
Se pudo resumir en tres areas, las labores del registro:

« Oficinas que contaban con sistema computarizado obsoleto. Desde
1988 en La Paz y 1991 en Santa Cruz se trabajoé con un sistema
computarizado obsoleto, que causo un gasto muy elevado de
mantenimiento, sin considerar aspectos fundamentales como el ya
mencionado de la técnica registral. Basicamente informatizaron las
oficinas en funcion de cémo trabajaban manualmente. Obviamente

esto causo muchos problemas no sélo en la operacién del mismo
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sistema, ademas que se basaba en un registro eminentemente
textual, extenso sin considerar aspectos esenciales de registro.

« Oficinas que contaban con manejo de libros por funcionarios. Dichas
oficinas contaban con el trabajo tradicional de inscribir y certificar
derechos reales, asignando exclusivamente a funcionarios la
responsabilidad de ciertos libros para la inscripcion y certificacion.
Es decir que dichos funcionarios se hacian cargo de libros
especificos por provincia. Ellos realizan tareas de inscripcion y de
certificacibon de estos libros, siendo responsables por el
mantenimiento de dichos libros.

« Oficinas que contaban con manejo de transacciones dividida por
inscripciones y certificaciones. En dichas oficinas las tareas de
inscripcion se las tenia claramente divididas, siendo asi que tanto
los funcionarios de inscripcion y de certificacién tenian acceso a los

mismos libros, de acuerdo con el requerimiento que se presentaba.

Luego de este andlisis se planted el procedimiento simple con los
respectivos controles cruzados. El procedimiento Unico nacional se definio
como sigue: Recepcién, Caja, Asignacion, Calificacion Inscripcion,
Verificacion, Legalizacion y Entrega.

1.4.- Adoptar una codificacion Unica nacional sobre los inmuebles

Una vez adoptada la Técnica del folio Real como base de trabajo al
interior del registro, se deberia adoptar una codificacion Unica nacional para
identificar a los distintos inmuebles registrados en DDRR. Es asi que se
adopto la codificacion del Instituto Geografico Militar, tomando como base la
division politica de Bolivia hasta el nivel de catones. La estructura definida es
la siguiente: D.PP.S.CC.9999999. D Departamento. P Provincia, S Seccién y
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C Canton. Los siete digitos siguientes equivales a los nimeros consecutivos

de inmuebles registrados por canton.

Dicha codificacion nos permite realizar la desconcentracion del servicio
hasta el nivel de canton, y en sentido contrario nos permite realizar fusiones

de oficinas cuyo movimiento sea muy bajo con otras.

1.5.- Efectuar de manera obligatoria una depuracién de derechos

Todos los inmuebles registrados en Derechos Reales que se
encontraban en libros o en el sistema computarizado WANG. Por lo tanto se
deberia realizar una depuracion de derechos mediante la denominada
matriculacion, que consistia en el vuelco voluntario de datos de libros al nuevo
sistema. Considerando que todos aquellos derechos reales que hubiesen sido
cancelados por efecto del tiempo o por transacciones expresas, no sean
traspasadas al folio Real, ya que implicaba exclusivamente informacién
histérica. Asimismo si los datos estuviesen en el anterior sistema, se
efectuaria un proceso de migracion al nuevo sistema sin intervencién de
funcionarios, es decir una labor netamente automatica. Estos procesos se
considerarian como Depuracién de Derechos. De tal forma que la informacion
emitida a partir de los Folios Reales reflejaria el estado legal de los inmuebles
por primera ves centralizada, otorgando mayor seguridad juridica en el registro
de Derechos Reales.

La depuracion permitira detectar e identificar problemas de registros
anteriores y que gracias a la colaboracion de la parte interesada se aclararon

derechos de manera adecuada.
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1.6.- Elaborar el Manual de asientos de la Técnica del Folio Real

Todos los puntos mencionados anteriormente se resumieron en el
manual de asientos del Folio Real. EI manual refleja las distintas figuras

juridicas del registro de Derechos Reales.

Es necesario cumplir con las 4 tareas basicas, para que se emplee un
sistema computarizado que reuna las condiciones técnicas para llevar
adelante el proceso de Modernizacién. Dicho sistema cumple con las
exigencias estandar de sistemas como ser: Plataforma abierta, utilizacién de
herramientas ampliamente difundidas, de desarrollo econémico. Dicho sistema
fue denominado Temis y que abarca las dos tareas basicas del registro como
ser la inscripcion y la certificacion, respetando fundamentalmente las 5 tareas

basicas mencionadas anteriormente.

Luego de su primera instalacion en noviembre de 1997 en la ciudad de
Sucre, el sistema fue evaluado permanentemente por Misiones del Banco
Mundial, de la Corte Suprema y del Consejo de la Judicatura, obteniendo en
cada una de las evaluaciones un reconocimiento favorable sobre los avances

del sistema y los procedimientos utilizados.

Actualmente el sistema se encuentra en su sexta version, habiendo
mejorado sustancialmente los registros del area urbana y rural considerando

gue el acceso via Internet hoy en dia es basico y fundamental.

De acuerdo a las afirmaciones de las distintas misiones del Banco

Mundial se transcribe literalmente las opiniones en relacion con el sistema:
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El personal informatico contribuirA en mantener la alta calidad del
sistema computarizado, demostrando pro una parte su compromiso con el
cambio y por otra su alta capacidad para desarrollar aplicaciones acordes a
las necesidades de la institucion.

Luego de los alcanzar los resultados obtenidos y mencionados
anteriormente, es necesario ampliar el servicio del Registro de derechos
Reales hacia el area rural mediante la creacion y modernizacion de las
oficinas regionales, como también la instalacién del sistema computarizado
gue no solamente administre y mantenga informacion legal, también la
informacién grafica que permitira obtener seguridad técnica evitando sobre

posiciones.
1.7.-TECNOLOGIA DE INFORMACION

El proyecto de Fortalecimiento y Modernizacion del Registro de los
Derechos Reales, bajo la premisa de aplicar tecnologia de punta para das
soluciones informaticas efectivas, ha desarrollado un aserie de sistemas
informéaticos aplicados a situaciones y areas especificas dentro del proceso de

registro de la propiedad y de los Derechos Reales en general.

2.- Soportes de digitales recomendados para la descentralizacion de Derechos
Reales.

2.1.- SISTEMA TEMIS

Fundamentalmente el sistema TEMIS produce, almacena y mantiene
registros publicos de inmuebles y los Derechos Reales asociados a estos. Es
un sistema implementado con tecnologia moderna que permite el seguimiento

e inscripcion de los distintos tramites que llegan a las oficinas de Derechos
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Reales resultando en la generacion de informacion adecuada y real a través

de la emision de certificados y Folios Reales.

TEMIS es un sistema en crecimiento y que es constantemente
mejorado y modificado de acuerdo a necesidades y aspectos propios de cada

distrito, actualmente se encuentra en su version 6 (V6).

2.1.1.-Software Desarrollado

« TEMIS, Sistema Nacional de Registro de la Propiedad

« Sistema de Apoyo (ADI, SADI)

« DDRRNet, Intranet Corporativa Temis

e Sitio Web DD.RR.

« TDE, Temis Data Engine, Motor de acceso e Indexacion de
Informacién Georeferenciada en SqL Server.

« GeoTemis, Vinculacioén de TEMIS con datos
Georeferenciados y Sistemas GIS.

2.1.2.- Software y Tecnologia Relacionada

e Microsoft Windows 9x, NT 4.0, 2000 Professional, 2000

Server
e SQL Server 7.0, 2000
e« 11S4.0,5.0

o Tecnologia Active Server Pages (ASP)
e Microsoft Visual Studio 6.0.

e Microsoft Visual Studio. Net

« Small Business Server 2000
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« MTS, COMy COM+
« AOO, DOO, POO

e Arquitecxtura Cliente Servidor n - Tier (Multicapa)

3.- Comienzo de la desconcentracion de las oficinas de Derechos Reales.

A lo largo de estos Ultimos afios las oficinas de Derechos Reales del pais
comienzan a desconcentrarse hacia los barrios y zonas populosas de capitales,
proceso gue ya comenzé en La Paz y Santa Cruz. El servicio se ira ampliando a los

demas distritos, segun anunciaron en el Consejo de la Judicatura.

Consejeros de la Judicatura Amalia Morales y Rodolfo Mérida, acompafiados
de la Gerente Nacional de Derechos Reales, anunciaron que la desconcentracion de
los servicios se efectivizara con la instalacion de oficinas zonales, inicialmente en La
Paz, al ser uno de los distritos mas grandes y en el distrito de Santa Cruz, en la Villa
Primero de Mayo.

Segun la explicacion hecha por el consejero de la Judicatura, Rodolfo Mérida,
esta desconcentracion permitira ampliar los servicios a los barrios populares en

zonas con un crecimiento demogréfico alto.

Por su parte, la consejera Amalia Morales explicé que en el distrito de La Paz
habra oficinas de Derechos Reales en la zona de Cota Cota, calle 28 y detras del
Cementerio General y asi, paulatinamente, se ir4 habilitando nuevas oficinas que en

algunos casos estan todavia en tramite y estaran listas a finales de noviembre.

Ambos consejeros se refirieron a un plan de relanzamiento de los servicios no
s6lo en las oficinas de Derechos Reales sino en los demas servicios que presta la
administracion de justicia en todo el pais.

Morales explico que en el caso de La Paz, los usuarios de Derechos Reales que
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viven en la zona Sur podran acudir a las oficinas ubicadas en Cota Cota; y los

usuarios del norte, a la zona del Cementerio.

Evitaran, asi, ir hasta el centro de la ciudad y las colas largas.
Dijeron que la determinacion se tomoO en coordinacion con el Ministerio de
Transparencia, luego de evidenciarse que uno de los focos rojos es el servicio en
DDRR y la intencién es mejorar este servicio que responde a un plan que se ejecuta

en todo el pais.

4.- REGLAMENTO DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA Y
JURISDICCIONAL DE DERECHOS REALES POR DISTRITOS MUNICIPALES.

4.1.- DISENO DE REGLAMENTO.

REGLAMENTO DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
JURISDICCIONAL DE DERECHOS REALES POR DISTRITOS.

CONSIDERANDO:

Que ante la necesidad de precautelar el bienestar de la poblacion, y garantizar la
celeridad en los tramites realizados en oficinas de Derechos Reales. Surge la
necesidad de normar la desconcentracion de las Oficinas de Derechos Reales en los
Distritos, con el fin de descongestionar funciones administrativas y sectoriales en los

registros, y sistematizacion de todo tramite vinculante a Derechos Reales.

Este reglamento establece los procedimientos para regular la desconcentracion con
jueces registradores, competentes en los diferentes distritos, a fin de garantizar la

efectividad y romper la burocracia de los tramites en Oficinas de Derechos Reales
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TITULO I
ESTRUCTURA'Y FINALIDAD
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1.- (FINALIDAD). El presente reglamento beneficia a todos los usuarios que
recurren a la matriz de Derechos Reales a recaudar informacion y que son

desplazados por malos funcionarios, sin la prioridad fundamental de precautelar los

derechos del usuario

Articulo 2.- (AMBITO DE APLICACION). El presente reglamento es de aplicacion
obligatoria y se recabaran los medios necesarios para la implementacion de los
mismos con gestion de los recursos percibidos por las arcas de Derechos Reales

como en contraparte por el Gobierno Municipal Autonomo de La Paz.

Esta normativa serd vinculante y de aplicacion inmediata en todos los demas

departamentos del Pais, ya que es de tracto nacional y obligatorio
CAPITULO |

DESCONCENTRACION

Articulo 6.- (Definicion). La centralizacion y la desconcentracion responden a la

misma nocion de organizacion administrativa centralizada.

La desconcentracion estd dentro del cuadro de la centralizacion, que solo se

distingue por la forma periférica en que desarrolla sus funciones.

Los érganos desconcentrados son parte de la centralizacion administrativa cuyas
atribuciones o competencia la ejercen en forma regional, fuera del centro geografico

en que tiene su sede el poder central supremo. Luego pueden desconcentrarse las
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administraciones federal, estatal y municipal. La administracion del Distrito Federal

tiene como principales 6rganos desconcentrados as las delegaciones politicas.

Es entonces, la desconcentracion, la forma juridico-administrativa en que la
administracion centralizada con organismos o dependencias propias, presta servicios
o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais. Su objeto es doble:
acercar la prestacion de servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economia

para éste, y descongestionar al poder central.

Para el jurista espafol, De la Vallina Velarde, la desconcentracion es “aquel
principio juridico de organizacion administrativa en virtud del cual se confiere con
caracter exclusivo una determinada competencia a uno de los &rganos
encuadrados dentro de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la cuspide de la

misma”

Articulo 7.- (DISTINCION ENTRE DESENTRALIZACION Y
DESCONCENTRACION).

Se distingue la descentralizacion de la desconcentracion, ya que ésta consiste en
atribuir facultades de decisién a algunos 6rganos de la administracion que, a pesar
de recibir tales facultades, siguen sometidos a los poderes jerarquicos de los

superiores.

La descentralizacion y la desconcentracion son formas juridicas en que se organiza
la administracion y en las dos el poder central transmite parte de sus funciones a
determinados 6rganos u organismos. Existe la diferencia esencial en que los
organos de la primera estan fuera de la relacion jerarquica del poder central y los

organismos de la segunda estan sujetos al poder jerarquico.

Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonio propios,

los 6rganos desconcentrados carecen de los dos. No existe diferencia por cuanto a
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las funciones que pueden desarrollar, pero para el derecho es mejor mecanismo el
descentralizado a fin de prestar ciertos servicios publicos o para llevar a cabo

empresas productoras de bienes.

Articulo 8.- (LIMITACIONES). No seran desconcentradas las areas consideradas
indivisibles o que afecten el Sistema de Derechos Reales. Salvo que sean divisibles
con gestion y desarrollo alternativo a la descongestion de tramiten en oficinas de

derechos Reales.

Articulo 9.- (TRANSFERIBILIDAD). La trasferencia de competencia a los distritos
de la municipalidad, ser& efectiva con la respectiva asignacion de predios a cargo
del Gobierno Municipal Autbnomo y en contraparte Derechos Reales Gestionara
créditos para la implementacion de nuevas oficinas de derechos reales, como

también se encargara de la implementacién mobiliaria

CAPITULO I

DESCONCENTRACION DE JUECES REGISTRADORES DISTRITALES

Articulo 10.- (JUECES REGISTADORES DISTRITALES). Al implementarse la
desconcentracion de las oficinas de derechos reales, compete también la
implementacion de nuevos jueces registradores distritales, mismos que tendran
competencia similar que el juez registrador principal, con la salvedad de aquellos
casos en los que sea dudosa la procedencia del registro se apelara a la autoridad
superior para la fiscalizacion y competitividad del mismo

Articulo 11.- (PERSONAL). El personal de las nuevas oficinas de derechos reales
distritales, contara con la misma planilla de funcionarios en las Casas matrices de

Derecho Reales.
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DISPOSICIONES FINALES
Articulo 11 (VIGENCIA)

Este reglamento entrara en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente a su

publicacién.

Los presupuestos para la concrecidon del presente proyecto estaran a cargo del
Gobierno Municipal Automono de La Paz y Derechos Reales, en coordinacion las

diferentes secciones del GMALP.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1.- CONCLUSIONES.-
Se concluye que.-

Por ultimo, luego de conocer los resultados obtenidos en base a la informacion
proporcionada por la propia entidad y los distintos instrumentos utilizados para el
efecto y analizados los mismos, de forma independiente e integral, llegamos a las
siguientes conclusiones generales, por cada objetivo especifico establecido para el
presente trabajo, que nos permitié establecer el nivel de la calidad de la oficina de
Derechos Reales de La Paz, en el marco de los indicadores determinados para el
desarrollo del monitoreo, mismos que en caso de ser tomados en cuenta ayudaran
a incrementar la capacidad institucional de la entidad para enfrentar los problemas de

gestion y servicio.

Con relacién al objetivo referido a lograr establecer la calidad de la gestion
en la oficina de DD.RR., e identificar las causas o problemas que generan
desconfianza y poca credibilidad en los usuarios, se llegaron a las siguientes

conclusiones:

» Existe conocimiento de las normas y circulares internas que regulan el
funcionamiento de la entidad por parte de los funcionarios, sin embargo estas
disposiciones internas no son cumplidas en su totalidad.

» Los funcionarios de las distintas ventanillas destinadas a atender al publico, no
cumplen con el horario de ingreso a su puesto de trabajo, ni con la prohibicién
de ausentarse del mismo, lo cual incide negativamente en la calidad del

servicio que brindan.
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No existen tiempos o plazos determinados para la realizacion de cada tramite,
lo cual genera altos indices de desconfianza en los usuarios.

Los plazos referenciales sefialados por los funcionarios para la realizacion de
los tramites, no se cumplen, aspecto que es a su vez es corroborado por la
observacion presencial realizada, que muestra que existe mucha variacion en
los plazos de despacho o conclusion de tramites de un mismo tipo.

Los costos de los trdmites estdn claramente sefialados en los paneles
de informacion existentes en las oficinas de Derechos Reales de La Paz,
aspecto considerado como positivo; sin embargo de acuerdo a lo
seflalado por el usuario estos se ven incrementados por la demora en sus
trAmite que lo obliga a contratar un tramitador o abogado, situacién que no
debe considerarse como negativa, pero que de alguna manera
aparentemente agiliza la conclusién de un tramite.

Hace falta una estandarizacion de los tiempos en los que se deben
realizar cada tipo de trdmite en las oficinas de Derechos Reales, que
coadyuve a transparentar la gestion y reducir los actos de corrupcion.

Existe una elevada carga de trabajo en las oficinas de Derechos Reales de La
Paz, alrededor de 936 personas son atendidas diariamente, sin embargo estos
aun son niveles aceptables en relacion a las ventanillas de: Ingreso que tienen
un promedio de 72 usuarios atendidos diariamente; las Cajas que tienen un
promedio de 103 usuarios y la de Devolucion de trdmites que tiene un
promedio de 153 usuarios. La ventanilla de Informaciones tiene un promedio
de 141 usuarios, pero debido a las caracteristicas de sus funciones esta
emplea un mayor tiempo en atender a cada usuario, lo cual determina
gue esta ventanilla tenga problemas en satisfacer las necesidades de los
usuarios por la carga de trabajo que ello representa, razén por la cual se
considera que es necesario ampliar este servicio destinado a dar informacion

u orientacion.
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» Con relaciéon al objetivo referido a determinar areas de riego de corrupcion en
la oficina de DD.RR., se llegaron a las siguientes conclusiones:

» Existe plazos internos que de ninguna manera son sefialados al usuario,
lo que constituye un posible generador de corrupcion.

» Existen tramites que no son observados e inexplicablemente duran mas
que los observados, lo cual denota niveles de preferencias que dafian la
imagen de la entidad y pueden ser atribuibles a posibles actos de corrupcion.

» La falta de una estandarizaciéon de los tiempos de tramitacion, es un posible
facilitados de corrupcion, ya que evita ejercer controles internos, para la
evaluacion de los funcionarios.

» Existe un mercado de tramitadores, que induce a pensar en corrupcion,
puesto que estos reducen considerablemente el tiempo de despacho de
tramites.

» En la percepcion de los usuarios, las causas o0 problemas que generan
corrupcion en las oficinas de DD.RR., son la excesiva burocracia, la
poca transparencia y la existencia de posibles preferencias en la realizacion
de los tramites, aspectos que son generadores de desconfianza del usuario en

el servicio

Con relacién al objetivo referido a los niveles de involucramiento del Consejo de la
Judicatura en el area administrativa y de recursos humanos, llegamos a las

siguientes conclusiones:
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» Es importante mencionar que a pesar de tener todos los elementos adecuados
para una evaluacion de desempefio e indicadores de desempefio de los
funcionarios de DDRR, no hay un esfuerzo del departamento de recursos
humanos para llevar adelante esta labor, siendo esta una variable
determinante para prevenir y reducir cualquier grado de corrupcion.

» Es necesario que el Consejo de la Judicatura tenga una intervencion en
la gestion administrativa de Derechos Reales de La Paz, entendiéndose como
gestién administrativa, la capacidad de soportar el funcionamiento diario con
agilidad y oportunidad.

» Es importante resaltar como aspectos positivos en la gestion la
implementacion del: sistema computarizado THEMIS , que asigna
automaticamente los tramites a los distintos funcionarios, lo que disminuye los
riesgos de corrupcion en relaciébn a que un tramite sea entregado a un
funcionario en especial, el sistema de circuito cerrado de television con fines
de supervision interna; sistema de seguimiento de tramites para los
usuarios y; sistema de ingreso o atencion a los usuarios, aspectos que
coadyuvan en el mejoramiento de la gestion.

» Para los usuarios el sistema informatico de seguimiento de tramites es
adecuado y de facil manejo, el nivel de utilizacién es importante.

» ElI sistema de atencibn o ingreso de tramites por fichas es

adecuado y debe consolidarselo.

Finalmente, con relacion al objetivo que busca determinar los indicadores de
desempeiio que existen en las oficinas de Derechos Reales, se llegaron a las

siguientes conclusiones:

Un aspecto importante de mencionar, son los afios de servicio de los funcionarios de
DDRR, que permanecen en las mismas funciones, entre un rango de 5 a 30 afios;

siendo esta una variable a considerar en el nivel de corrupcién.
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Por ultimo, podemos indicar que en las oficinas de DDRR, si se realizaron

cambios, en aspectos informaticos como ser el cambio de Sistema Wang al

Themis, y otros aspectos relacionados con la atencion al usuario, sin desmerecer

estos cambios que han sido el primer pilar de su proceso de modernizacion, se debe

continuar con el segundo pilar vy reestructurar la gestion Administrativa y de

Recursos Humanos.

2.- RECOMENDACIONES.

Se recomienda que

Se recomienda medir anualmente los niveles de desempefio del personal y
determinar areas de desarrollo.

Determinar claramente la responsabilidad y tareas de cada funcionario de
derechos Reales, encontrando indicadores de desempefio laboral.

Determinar los grados de tolerancia, en cuanto al servicio del cliente, a trabajo
a presion, niveles de honestidad,

Evaluar por competencias; las habilidades de cada funcionario, por el
desarrollo de sus funciones

Determinar un marco referencial de politicas de personal, que coadyuven a
prevenir los riesgos de corrupcion.

Es necesario establecer tiempos maximos para la realizacion de cada tramite,
gue ayuden a transparentar la gestién y a prevenir actos de corrupcion

Es necesario el implementar un mecanismo de control periddico de la carga de
trabajo que evite cogestion en la realizacion de los tramites y permita enfrentar
el requerimiento de forma oportuna

Se debe evitar emitir disposiciones internas muy generales que sean dificiles
de evaluar su cumplimiento, como es el caso de la prohibicion de ausentarse

del puesto de trabajo por ningiin motivo
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Es necesario el implementar un mecanismo de control periddico de la carga de
trabajo que evite cogestion en la realizacion de los tramites y permita enfrentar
el requerimiento de forma oportuna

Es importante hacer notar, que todos los cambios planteados tienen
incidencia directa, para la reduccion de la corrupcion, puesto que, se
pretende medir al funcionario con indicadores cuantitativos y cualitativos,
estandarizar los tiempos por tipo de tramites, incentivar al personal por el buen
desempeiio, justificar la escala salarial ligada a puntos, ofrecer un
desarrollo del personal, mejorar el servicio, evitar en lo posible la
diferencia excesiva de tiempos en la conclusion de los tramites por cada
tipo de tramite, transparentar la gestion y, por ultimo, fijar las reglas del juego

con la definicion de politicas.
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ANEXOS



MANUAL DE PROPIEDAD

Capitulo
Generalidades

El derecho propietario es el poder directo e inmediato sobre un bien por el que su
titular (propietario) puede disponer del bien, es decir, este derecho permite a una
persona el uso, el goce y la disposicion de un bien, por lo que supone la
concurrencia de tres derechos:

1. Derecho de Uso: derecho que tiene el titular de utilizar la cosa (propiedad).

2. Derecho de Goce: derecho que tiene el titular de beneficiarse de los frutos.

3. Derecho de Disposicién: derecho que tiene el titular de enajenar la cosa.
(Vender, gravar, hipotecar, donar, etc.).

1. Formas De Adquirir La Propiedad
a) Por Compraventa.
Es el acto por el cual se hace la transferencia de la propiedad a otra persona a
cambio de una suma de dinero, para la transferencia no es suficiente la celebracién
de un contrato sino que exige la inscripcién en registro publico.

b) La ocupacion
Consiste en adquirir la propiedad que no tiene duefio.

c) Usucapion
Forma de adquirir la propiedad por el transcurso del tiempo (prescripcion positiva),
teniendo como requisito la posesion pacifica y de buena fe durante 5 afios (p.
quinguenal, con justo titulo) o 10 afios (p. decenal, sin justo titulo).

d) Por causa de Muerte (sucesion)
Es el modo de adquisicion de la propiedad que supone el cambio de titulo de un
derecho en virtud de una herencia (mortis causa), actos que tienen efecto tras el
fallecimiento de una persona.

2. Importancia De Registrar La Propiedad Inmueble

Cuando se firma el contrato de compraventa, este solo tiene valor entre las partes
(comprador-vendedor), pero para que tenga validez frente a todas las demas
personas debe ser inscrito en el Registro de Derechos Reales donde tendra
privilegio quien inscriba primero su titulo.

Asimismo es importante no solo tener registrado la titularidad de la propiedad sino que
este registro contenga la descripcion correcta del inmueble y los datos del
propietario puesto que esto facilita el acceso a otros derechos o beneficios, como los
que sefialan a continuacion:

- Solicitar prestamos en algin Banco
- Hipotecar

115



- Dar en anticritico
- Alquilar

- Vender

- Etc.

3. Errores En El Titulo De Propiedad
Los problemas mas frecuentes que las personas atraviesan son:

- Errores en el testimonio de propiedad y en el folio real en el nombre de
los compradores o vendedores

- Errores en el testimonio y en el folio real en el estado civil de las
mujeres cuando se agrega o se omite el “de”

- Errores en el folio real figurando una superficie falsa de la propiedad.

- Cuando el comprador después de muchos afos quiere realizar la
inscripcion en Derechos Reales, pero existen observaciones con los
datos del vendedor y resulta que este ya fallecio.

- Cambios de numero de Cédula de Identidad

- Perdida de todos los documentos de propiedad

- Cambio de jurisdicciéon

- Ignorancia de la jurisdiccibn a la que pertenece para poder asi
realizar su tramite

5. Como Solucionar Los Errores En El Titulo De Propiedad
La forma en que se soluciona los errores en el titulo de propiedad es a través de un
tramite judicial, sin embargo por el tipo de error el tramite judicial puede ser:

a) Procesos Voluntarios
b) Procesos Contenciosos

116



Capitulo Il
Compraventa

La compra venta es el contrato mediante el cual una de las partes (el vendedor) se
obliga a transferir la propiedad de un bien a la otra (al comprador), y este a su vez,
se obliga a pagar su precio en dinero.

El Contrato de compra venta es un documento privado que solo tiene validez entre
las partes (vendedor y comprador), con solo este documento uno no asegura su
derecho propietario sobre el bien que compro sino debe registrar a su nombre en la
Oficina de Derechos Reales la propiedad que compro para que su
derecho propietario tenga validez ante todas las personas (sociedad).

Para realizar la compra venta de un bien inmueble y registrarlo en Derechos Reales se
deben cumplir 4 etapas:
1. Realizacién de la minuta de compra venta
2. Pago de impuestos a la transferencia del bien inmueble
3. Protocolizacion de la minuta
4. Registro en Derechos Reales
Consejos que se deben tener en cuenta antes de comprar un bien inmueble
- Comprobar que el vendedor es quien dice ser, pedirle una fotocopia de su
Cédula de Identidad para comprobar su identidad.

- Aseglrese que el vendedor sea el verdadero duefio, Ud. debe pedirle
fotocopias del Testimonio de propiedad, Folio Real actualizado, Plano de
catastro del inmueble y los pagos de Impuestos a la Alcaldia de los dltimos
5 afios. En caso que el vendedor (a) sea casado (a) debe tener la
autorizacion de su pareja.

- Que la propiedad esté registrada en la Oficina Publica de Derechos Reales,
para esto tiene que pedir a esta oficina un informe completo sobre el
estado actual de la propiedad, donde se indica el nhombre de los anteriores
y actuales propietarios y si hay algun gravamen o hipoteca. Para pedir este
informe tiene que llevar:

Fotocopia del Folio Real actualizado. Cédula de
Identidad original y fotocopias Costo Bs. 26
La entrega es inmediata

Una vez que esté seguro que la propiedad tiene los documentos en orden, puede
realizar la compra de la propiedad, presentando los siguientes requisitos Yy
realizando el siguiente procedimiento:

1. Minuta

Para realizar la minuta el (los) comprador(es) y vendedor(es) deben ir a la oficina de
un abogado,
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Requisitos Procedimiento Solicitantes Costo
1. Testimonio de propiedad | Presentar todos |EI comprador | 20 Bs. a
del vendedor los documentos (es); o | 100 Bs., es
(original y fotocopias) al abogado. Apoderado alcriterio del
2. Folio Real (original y|El abogado redacta una|legal mediante abogado
fotocopias) minuta que indica queel |un poder Tiempo de
3. Plano de catastro de |vendedor transfiere la
Ubicacion depropiedad propiedad inmueble al duracién
(original y fotocopias) comprador por una 30 minutos
4. Formularios de pago de | syma de dinero.
Impuestos de los altimos | | contrato lo firman el
cinco afos originales 'y comprador, vendedor
fotocopias abogado

5. Cedulas deldentidad
De compradory  vendedor

original y fotocopias

2. Pago de Impuestos de transferencia (Alcaldia)
Cuando se hace la compra de un bien se debe pagar un impuesto que es el
Impuesto a la Transferencia de la Propiedad, para esto se debe ir a la Alcaldia

Municipal - Unidad de Recaudaciones y a un Banco.

Reauisitos Procedimiento Solicitant Costo
1. Testimonio de Hacer fila o solicitar|- El (*) Paga el
propiedad del anterior una ficha de atencién compr 3% sobre el
duefio original 'y 2 para las ventanillas. ador monto con el
fotocopias. Cuando sea su turno|- Famili gque compro
2. Folio Real (original presentar al ares el bien
2 funcionario de la]- Apode
fotocopias). ventanilla todos los rado Tiempo de
3. 2 fotocopias de la C.I. del documentos. - Aboga duracion
comprador. El le entregara una] do En la
4. 2 fotocopias de la Ceéduld pro-forma  con el ventanilla de
de Identidad del vendedor. monto  que  debe la Alcaldia
5. Plano de ubicacion o pagar. 20 minutos a
codigo catastral de la Para pagar el 1 hora.
propiedad original y 2 impuesto  llene el En el Banco
fotocopias. formulario No. 405 de de 5 minutos
6. Pago de impuestos de Impuestos luego a 30 minutos.
la cancelar en cualquier
propiedad del ultimo afio] banco
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(*) El pago del Impuesto a la Transferencia de bienes inmuebles debe ser realizado
dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de la firma de la
minuta de compra-venta. Luego de este plazo, existe una multa por
incumplimiento de deberes formales del 10% sobre el monto determinado.

El comprobante de pago del Impuesto a la Transferencia de Bienes Inmuebles
lo habilita para la protocolizacién de la minuta de compra-venta.

3. Protocolizaciéon y Testimonio de Propiedad

Una vez que se hace el pago del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Inmuebles, esta habilitado para la protocolizacién de la minuta de compra-
venta. Para esto el comprador y vendedor deben ir a la oficina de un Notario de
Fe Publica.

Requisitos Procedimiento Solicitantes |cCosto

1. Minuta original y Entregar los requisitos. El comprado r 150 Bs.
2. Cédulas de Identidad del | El notario redactara el |El Apoderad o|omas. Varia
vendedor y  del Protocolo. legal mediante Segun el
comprador Debe firmarlo el  vendedor, | un poder Notario
3.Pago de Impuestos del comprador, testigos y el Notario. Tiempo
Ultimo afio original y 1. El Notario elaborara el de
fotocopias. Testimonio de propiedad los duracién
4.Formulario de Pago de |sella y firma. 2 a 3 dias
Transferencia de propiedad | 2. El Testimonio le entregara

original y fotocopias. al comprador.
5.Plano de Ubicacion de la

Propiedad.

4. Inscripcién en Derechos Reales

Una vez protocolizada la minuta cuyo resultado es el Testimonio de Propiedad,
se debe realizar la Inscripcion en la Oficina de Derechos Reales. EI comprador
debe registrar la propiedad a su nombre.
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Solicitant

Requisitos Procedimiento o Costo
Testimonio de Hacer fila u obtener | El Servicio de
propiedad nuevo y ficha, esperar su turno| comprador Computacién Bs.
2 fotocopias. para la ventanilla de | El 20
Testimonio de ingreso de tramites. Apoderado Reposicién de
propiedad anterior Presentar sus | legal comprobante
y 2 fotocopias documentos y el | mediante Bs. 2.

Folio real original funcionario los revisara. poder 1 timbre Bs.5.
mas 2 fotocopias. Si no existen Hoja de folio real
Fotocopias de observaciones le Bs. 2.
Cedulas de entregara una boleta de Timbre Bs.2)
identidad del ingreso con el monto Se cobra el
comprador y que debe pagar por 5x1000 que se
vendedor 'y 2 la calcula por el
fotocopias. inscripcion. monto de la
Formulario de Ir a una de las Cajas compra venta.
pago de impuestos Dejar los documentos
anual del dltimo originales mas 2 Tiempo de
afo mas 2 fotocopias y hacer el duracioén
fotocopias. pago. 30 minutqs a 2
Formulario de Le daran un horas ingreso
Pago de comprobante de pago, de tramite.
transferencia y 2 con el que en 10 minutos a una
fotocopias. aproximadamente 20 hora recoger los

dias debe volver a documentos  a

recoger el Folio Real nombre del

asu nombre y todos comprador

los documentos

originales que
dejo.
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Capitulo 1l
Catastro

Es el censo de la propiedad inmueble, tiene el propoésito de ubicar, describir y
registrar las caracteristicas fisicas de cada bien inmueble con el fin de detectar sus
particularidades, lo que permite el cobro de impuestos a la propiedad inmueble.

1. Actualizacion De Registros Catastrales
Por ley los propietarios tienen obligacion de manifestar los cambios que sufra su
propiedad, como:

- Nuevas construcciones,
- ampliaciones,
- demoliciones

Con la nueva informacién se actualizan los planos de manzana o de zona, se
produce un nuevo avallo y se cobra un nuevo impuesto.

2. Formulario Unico Municipal (FUM)

Cuando se realiza una compraventa, es necesaria la entrega del Certificado de
Catastro al comprador, el tramite de catastro debe ser por un arquitecto, encargado de
llenar el “formulario Unico” de registro catastral con la realizacion de un plano.

Costo (arquitecto): aproximadamente, entre Bs. 250 y Bs. 500.

Luego se presenta a la Alcaldia el plano (formulario Gnico), donde lo procesan

y verifican si existen dificultades, en caso de existir se hara la

inspeccion topogréfica, donde se detallan los errores que el arquitecto debera

subsanar.

3. Certificado De Registro Catastral

Cuando se realiza la compra-venta se debe hacer la modificacion del registro
catastral automatizado y el certificado de registro catastral vigente a nombre del
nuevo propietario. Para esto debe dirigirse a la Unidad de Catastro, Piso del Edif.
Del Ex banco del Estado.

(*) Requisitos Procedimiento Solicitante Costo
1. Formulario anico de | 1. Presentar| - - Se paga
Registro Catastral llenado documentos en | Propietario el certificado
(original y  fotocopia) plataforma de de registro
2. Testimonio de Propiedad atencion al catastral
(original y fotocopia) publico de cambio de
3. Folio Real o Tarjetq catastro. nombre
de propiedad (original  y 2. El funcionario
fotocopia) procesa la duracion del
4. Testimonio del anterior informacion, le tramite
propietario (fotocopia) entrega una - El
5. Cédula de Identidad de boleta para tramite
los propietarios(original y que regrese 24 se
fotocopia) horas después. realizara
6. Fotografia del Inmueble |4 Regresa y e en 24
(formato  fisico, digital, .entregan el horas.
; |Fr)r?preso) o Certificado
. ano de ubicacion o Catastral.

codigo catastral
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(*) Los requisitos deben ser presentados en un folder sujeto con fastener.

4. Duplicado De Certificado Catastral

Es la copia del certificado de Registro catastral, se otorga el duplicado cuando ain
este en vigencia y cuando las caracteristicas de la propiedad no sufrieron ninguna
Modificacion fisica o juridica.

Reguisitos Procedimiento Solicitante
1. Cédula de Identidad de los | 1. Presentar -El propietario
propietarios (original y fotocopia) documentos en
2. Plano de ubicacion o codigo catastral. plataforma de
atencion

5. Superficie Admitida Para La Construccion
De acuerdo a la nueva normativa la superficie minima para construccion es de 150
mts.

6. Division Y Particion
Solo se acepta cuando cumple con la normativa existente (plano de aprobacion), se
divide de acuerdo a los requerimientos de la norma USPA.

7. Visado De Planos
El visado de planos es el control que ejerce el Colegio de Arquitectos, es el sello de
aprobacion que cada plano debe tener (dentro de los honorarios del arquitecto)
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Capitulo IV
Cambio De Jurisdiccién

1. Cambio De Jurisdiccién (Conducto Regular)

Reauijsitos Procedimiento Costo
1.Certificado 1. Ir donde un abogado para]- Minuta 50 Bs.
Jurisdiccional realizar la Minuta Aclaratoria]l - Protocolizacion 150 Bs.
2. C.L de Cambio de Jurisdiccion - Valores en DDRR. 55 Bs.

2. Hacer protocolizar ante un Duracion del tramite
Notario de Fe Publica - Abogado 30 minutos
3. Ir a DD.RR. para realizar e]|- Notario 1 hora

cambio de jurisdiccion y pagar | - DDRR 5 dias a un mes

los valores.

2. Correccion De Datos De La Propiedad Y Cambio De Jurisdiccién
Si los datos de la Tarjeta de Propiedad o Folio Real no concuerdan con el testimonio

en el nombre, numero de inmueble, zona, colindancias, se debe seguir los
siguientes pasos:
- o Duracién del
Requisitos Procedimiento Costo tramite
1. Certificado | 1. Ir donde un abogado Minuta de | - Abogado 30
Jurisdiccion y realizar la Minuta cambio de minutos
al. Aclaratoria de jurisdiccion 50 |- Notario 1
2. C.l. Cambio de Bs. hora
3. Certificaciéon Jurisdiccién. Minuta de | - DDRR 5
de inmueble | 2. Protocolizar con un ubicacién y dias a un
y plano Notario de Fe Publica datos  técnicos mes
visado. 3. Volver donde un del lote Bs. 30.
abogado y realizar Protocolizacion
una Minuta de de minuta de
Aclaracién de cambio de
Ubicacién y Datos jurisdiccion 150
Técnicos del Lote. Bs. o
4. Apersonarse ante Protocolizacion
Notario de Fe de minuta de
Publica para ubicacion 'y
protocolizarla datos  técnicos
nueva minuta. del lote 150 Bs.
5. Con  todos los Valores de
documentos y los DD.RR. 55 Bs.
protocolos ir
a DD.RR. para hacer
el cambio de
jurisdiccion.
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3. Certificado Jurisdiccional

Requisitos

Procedimiento

Duraciéon del
tramite

1. Solicitud escrita al Sub] 1.

Alcalde del distrito Alcaldia.
solicitando Cambio de| 2. Presentar Ila
Jurisdiccion. que acredite
2. Plano de ubicacion del| inmueble
inmueble. Jurisdiccion.
3. Testimonio de | 3. El
propiedad.

4. Tarjeta de propiedad

folio real.

5. Impuestos al dia.
6. Todo con dos copias.

solicitud

Ir a la Comisiéon de Limites de la

para
el bien

se encuentra en la

sub alcalde ordena a la
Comision que se verifiqgue los

7 dias a 14 dias

4. Certificacion De Inmueble Y Plano Visado

Requisitos Procedimiento Costo Duracién del
framite

1. Memorial |1. Ir a la Oficina de Asesoria Memorial - Visado  del
de Técnica de la Sub Alcaldia. de solicitud inmueble
Solicitud 2. Una vez aprobada Ia 20 Bs. 7 dias a
de solicitud realizar el plano Plano un mes.
Certificaci con un Arquitecto Yy visado 250 |- Abogados
on de un topografo. Bs. 30 minutos
Inmueble |3. Levantaran el plano de Tipografo
y Plano ubicacién del inmueble. de la sub
Visado. 4. Después de levantado el alcaldia

2. C.L. plano le entregan el plano 30 Bs.

aprobado y la certificacién
del inmueble.
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Capitulo V
Procesos Judiciales

1.1. Procesos Judiciales En Derechos Reales

Los procesos judiciales en temas de registro de propiedad se inician cuando
una persona tiene observaciones para registrar su propiedad en la Oficina de
Derechos Reales, las observaciones generalmente son en Folio Real, Tarjeta

de propiedad o

Testimonio (puede ser por compra venta o por declaratoria de herederos)

¢Qué Juzgado es competente
para  conocer estos
casos?

¢.Cuando se realiza la Minuta
Aclaratoria?

Solo Juzgados de Partido en lo Civil.

Cuando la observacion es a
consecuencia de una mala
trascripcion en la Oficina de Derechos
Reales.

Para iniciar un proceso judicial

se debe conocer exactamente en que documentos

encuentran las observaciones, asimismo es importante conocer este dato puesto que
de esto depende contra que personas o instituciones dirigir la demanda para que
estos procedan corregir la observacion en el documento.

¢,Como  determinar en que
documento esta la observacién?

Contra quien o quienes se
interpone la demanda?

Para saber cual es el errory en
documento se encuentra, revisar
y comparar los
de todos los documentos
de propiedad con los
documentos de identidad, planos de
fraccionamiento, ubicacion, etc.

que

datos

En declaratorias de herederos

Revisar la Resolucion de
declaratoria de herederos, el protocolo,
el testimonioy el folio real (si ya lo
registro en DD.RR.)
En compraventas Revisar la
minutade compra venta,
el protocolo, el

testimonio vy el folio real

(si ya lo

registro en DD.RR.)

Se toman en cuenta los siguientes
aspectos:
(1El tipo de tramite que realizo.

Declaratoria de Herederos)
[1 El documento donde se encuentra la
observacion.

[ Hasta que punto avanz6 en e
registro  (testimonio 0 registro en
DD.RR.)

En caso de Declaratorias de
Herederos
generalmente se
demanda a:

(1Al Juez de Instruccion en lo civil que
dicto la Resolucion de Declaratoria de
herederos y al Notario de Fe Publica

si realizo la Protocolizacion vy

testimonio de la
Declaratoria de Herederos.

[CJAlI Juez, al Notario y al Juez
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Registrador de Derechos Reales si
la persona ya registro el
testimonio en Derechos Reales.

En el caso de compraventas
generalmen
te se
demanda a:

[ 1Al o los vendedores y al Notarig
de Fe Publica que
protocolizo y realizo el Testimonig
de la Minuta de compraventa.
1Al vendedor, Notario de Fe Publica Y
Juez Registrador de
Derechos Reales si la personqg
registro en Derechos
Reales el Testimonio de
compraventa.

Cuando se demanda al Notario se
demanda al actual Notario, es decir
el que se encuentra en poder de
los archivos, se debe conocer el No. De
Notaria, el nombre del actual notario y su
direccion.

Todo proceso judicial debe ser presentado con pruebas, las pruebas a presentarse
dependen de la observacion que exista en el documento de propiedad.

¢Cuales son las pruebas principales para iniciar un proceso?
. ... | Pruebas esenciales para presentar
Pruebas son esenciales antes de iniciarl [ Reporte de la observacion emitido
la demanda: . por la Direccion de Derechos
[1Informe de la Notaria de Fe Reales.
Publica, siempre se solicita antes [ Folio Real o Tarjeta de Propiedad
de iniciar la [] Testimonio
demanda con una orden judicial. [ 3 Ultimos pagos de Impuestos
[(1El Informe de Derechos ] Facturas de Luz y Agua
Reales, puede ser solicitado [1Resolucion de  Declaratoria
antes de iniciar la demanda Herederos
Si se dirige (1 Copia de Minuta
contra
Derechos Reales y si es solo |La presentacion de las pruebas depende
contra el Notario se q del tipode observacion que tenga
[1  Informe de Identificaciones en _en su documento de
caso que la observacién se encuentre en |Propiedad.
la Cédula de Identidad.

126



Los procesos en registro de propiedad que frecuentemente se presentan son:

Caso Caracteristicas Requisitos ¢A quien se debe
demandar?
Cuando en 1 Reporte de 1Al
el Testimonio [1Folio Real de Ila Juez
de Propiedad| Propiedad Registrador
Demanda . i
de y Folio Real, los| []Tarjeta . de|  de la
Aclaracion | nombres 'y apellidos del Propiedad, si es el Direccién de
ylo 0 los propietarios caso DD.RR.,
Complem | tienen una  letra| [ Testimonio de domiciliado
b abreviada Propiedad en
entacion y [ Fotocopia Legalizada
en es observada  por d P 9 la
la las Oficinas € Cl de los ca
Abreviaci - de DD.RR propietarios. IllleoYanacocha
6n de “R“EP'SEE un [1 Certificado 31
nombres | R B POl Matrimonio,  Libreta Jona
y apellidos | ejemplo: Maria A. Familia y otros central de |
_ Gonzales 7 Impuestos de 5
Quispe 0 | Propiedad az.
Maria Antonieta| [ Facturas de  Luz,| LA todos los
Gonzéles Q. Agua y que  fueron
Teléfono part
- En la Demanda| [ pocumentos es
se debe incluir anterio intervinientes
todos los datos by de la
histéricos de  las res duefios, comora
ventas (testimonio, folio P
transferenciasque  ~ se| real, etc.) venta
hicieron ~  en del
su oportunidad. inmueble.
1Al
Notario
actual
quién
tiene a
cargo
los libros
registros de la
anterior  Notaria
de Fe Publica si
es que es
el caso
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[1Reportes o Informes| [] Al
Demanda | Cuando por error se | de Juez
de ha cancelado una Derechos Reales Registrador de
R‘?hab'gta partidade  DD.RR. []Folio Real o Tarjeta|DD.RR.
ggrntida ede sobre un  bien | de
Derechos Inmueble. Propiedad
Reales (1 Testimonios de
Puede  existir  este Propiedad de
tipo de  problemas todas
cuando se realizala las
Particion y Division de transferencias  que
bienes, por efecto (-1 Fotocopias
de una Legalizadas
Declaratoria de de I%él..propigtearios
Her_ederos de 1 Documentos
varios herederos, y que
cuand_o estos acrediten el
transfieren y derecho
venden ~su derecho propietario
propietario aterceras 1 Impuestos pagados
personas,  tras [1Facturas de  Lugz,
las reincidentes | Agua y
inscripciones realizadas Teléfono
en la Direccibn de | [ Documentos
Derechos Reales,  por anteriores  duefios,
error se cancela una. (testimonio, folio real, etc.)
Cuando 1Al
Dema.rlda en los | [(1Folio Real o Tarjeta
Inclusion | tetimonios de Juez
de_ de Propiedad, si es el Registrador
Primer

Propiedad, Folio

caso

de

la
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Nombre Real, solo esta| [1 Testimonio de Direccion
en _ incluido un Propiedad original de DD.RR.
Testimoni 0| solo nombre y necesita 0 _ [JA todos los
de |incluir el primero _ fotocopia que fueron
Propiedad 0 segundo| legalizada pa
nombre. (1 Fotocopias res
Foli Legalizadas de intervinientes
0 Real [] Certificado de la
apellidos del compra
propietario. venta
[1 Certificado de inmueble.
nacimiento de los hijos | 1 Al
(1 Impuestos de Not
Propiedad ario actual
[ Facturas de  Luz, qui
Agua vy én
Teléfono tiene a
[1Informe o reporte de cargo
la los libros
Direccion de DD.RR. anterior
1 Documentos Notaria de
(testimonio,  folio Fe Publica
real, Si es
etc.) que
es el
caso.
Se debe indicar
la direccion de
estas personas.
[1Folio Real o Tarjeta| (1Al
3emanda Cuando existen uno 0| de
Ailicién \lj%nos irgr|c1)|etar|os de Propiedad Juez
de inmueble producto’ ] Test|m0n|0 C!e Reg|strad0r
Nombre talvez ~ de una Prop!edad o fotocopia d? _ la
- | declaratoria legalizada Direccién
(Sjéjpresmn esulta d(:IeLjehr]eJederosSe Y| 1 Fotocopias de DD.RR.
Apellldo encuentran q Legcalllzadads | 1A todos los
y registrados los nombres p?opietari.o.s € 0s que fuero;
Cancelaci completos Idoes [ Certificado de rnes P
on propietarios, o0  existe Nacimiento __Ylo Jintervinientes
d afiadido  un apellido Bautismo,  Certificado de la
e e Nno es correcto de Matrimonio, Libreta compra
Usufructo | 9 ' de Familia vy venta
En caso de que si otros documentos que | 1Al Notario
unodelos o sirvan como prueba de actual quién
___propietarios utilizé los datos a aclarar. tiene a
el blenCéTiré\;O?ble en [ Certificado de cargo  los
nacimiento de los hijos libros y
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de USUFRUCTO]| [1Impuestosde Propiedad registros de
tallecio Sé esta [ Facturas de Luz, Agua la_ anterior
hubo ~otro motivo por el Y Teléfono Notaria de
cual no lo va utilizar mas| ] Informe o reporte de Fe Publica
se puede solicitar en La Direccion de si es el
la misma demanda Derechos Reales caso, se
., [1 Documentos anteriores debe indicar
su cancelacion. duefios, (testimonio, datos de la
folio real, etc.) direccion,
etc.
ggm?:ﬂg?én Cuando existen en | [ Reporte de . ] ?l
De un mismo lugar dos o | [1Folio Real o Tarjeta Registraggrz de
Matriculas | masderechospropietarios | de DD.RR.
Bgale[;o“os gque se quiere juntar Propiedad, si es el
para que se vuelva caso
uno solo. (1 Testimonio de
Puede suceder que el Propiedad o fotocopia
o los propietarios hayan legalizada _
comprado un lote 1 Fotocopias Leg.allza}das
de terreno adyacente a deC.lde Iosprop|et_<':1r|os.
su domicilio ypara fines (1 Impuestosde Propiedad
gue les correspondan se 'T'gfg?orﬁg de Luz, Agua
quiere lograr volverlo D ¢ teriores
uno solo, en este ocumentos anteri ol
caso se solicita la fusién duefios, (testimonio, folio
de matriculas y de folios | €@l €tc.)
reales.
Reposicion Cuando en el Archivo _de ] FoIio_ Real oTarjeta de
P la Notaria donde realizo Propiedad [J Al Notario
de la Protocolizacion y el| [J Testimonio de Fe Publica
Escritura | Testimonio no existe el Propiedad
Pablica registro, el propietario| [ Pago de Impuestos
ante solicita se reponga en el| [1Informe de Alcaldia
Notariode | Archivo de la Notaria de (Catastro)
Fe Pablica | re pyblica su testimonio| [ Plano de Ubicacion
de Propiedad [1 Informe _de DD.RR.
[1 Fotocopia legalizada
de C.I. del propietario
Reposicion Cuandose uedeno [1Folio Real o Tarjeta| 1Al Notario
g; N(I):tlgrri]s subsanar P de _ . Fe Publica
el Propiedad A todos los
de Fe sello y [1 Testimonio de| que fueron
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Publica firma de un notario que| propiedad partes

fallecio o ya no trabaja . o
como notario, se solicita Pago de Impuestos intervinientes
(1 Fotocopia legalizada de la compra

se reponga allzac
0 de C.I. de los propietarios |, venta del
se subsane la| [JInforme de Alcaldia |nmueble.
firma y sello del notario (Catastro)
de fe publica en el

: : (1 Plano de Ubicacion
propiedt:;tlmomo de (1 Informe de DD.RR.
(. Fotocopia de C.I.

Relacion De Derecho:

Los articulos a los que se recurre en estos tipos de demanda son: Art. 24 de la
Nueva Constitucion Politica del Estado vigente, Art. 134, num. 8 de la Ley de
Organizacion  Judicial, Arts. 1287, 1534, 1535, 1540, 1542, 1546, 1547,
1550,1551, 1561 del Cdédigo Civil, Decreto Supremo No. 27957 de 24 de diciembre
de 2004, Art. 9 de Ley de Inscripcion en Derechos Reales de 15 de noviembre
de 1887, Art. 22, 24 y 31 de la Ley del Notariado y Art. 327 del Cddigo
de Procedimiento Civil.

1. 2. Levantamiento De Anotacién Preventiva

Proceso judicial voluntario (Juzgado de Instruccion en lo Civi) en el
que el propietario solicita se levante la anotacion preventiva que una entidad
financiera realizo en la Oficina de Derechos Reales.

Esta anotacién se debe a que el propietario solicito un préstamo de dinero a
una entidad financiera dejando como garantia su casa o terreno.

El propietario solicita el levantamiento de anotacion preventiva porque el
ya cumplié con el pago total del préstamo.

Reaguisitos Procedimiento Solicitante Costo
1. Certificacion - Elaborar la demanda con un| - Propietario |- 250 Bs.
de pago de abogado - Apoderado
préstamo - Presentar a Demandas nuevas Legal Duracion
(Banco). - Acudir al Juzgado donde del tramite
2. Testimonio de fue sorteado 2 a 3 meses
Propiedad - Si la demanda fue admitida
3. Folio Real solicitar resolucion
4. Fotocopia de]- Si no fue admitida subsanar
C.L error y solicitar admision
5. Informe de | - Elaboracién de testimonios
DD _RR - Presentarlos en Derechos Reales
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Capitulo VI

Tramites En La Oficina De Derechos Reales

1. Informacion Rapida

Consiste en solicitar un

informe completo sobre el

estado

real y legal

de una propiedad, donde se detalla los anteriores y actuales propietarios,

si hay algun gravamen,
Es una
de propiedades.

hipoteca o

SI se

cancelaron
informacion imprescindible para operaciones crediticias y transferencia

o levantaron.

- 2 fotocopias de toda la documentacion

Requisitos para el propijetario Costo
- Folio Real actualizado o tarjeta de propiedad fotocopia- Bs.26,porservicios
- Cedula de Identidad o RUN de la parte solicitante, y si e] de computacion,

abogado credencial del ilustro colegio de abogados.

formularios vy
timbres de ley.

2.Certificado Alodial

Documento que hace constar el registro cronolégico, personal, cambio

pudiera realizarse sobre el bien registrado.

constantes que

Rqu:zg?:taﬁgra el Requisitos para terceros Costo
- Tarjeta de propiedad o]- Memorial de solicitud 54 Bs., que es el
Folio Real actualizado |- Fotocopia de Folio Reall arancel por los
(Fotocopia). o tarjeta de propiedad servicios de
- Cédula de identidad o]- C.l. o RUN computacion,
RUN del propietario o]|- 2 fotocopias de todal compra de
solicitante. la documentacion formularios y
- 2 fOtOCODIaS timhrac dg laovy

3.Certificado Decenal

Documento que hace constar por escrito todo lo ocurrido en la propiedad los ultimos

diez afos.

Requisitos

Requisitos
ferceros

para

Costo

- Tarjeta de propiedad o Folio Reaf -
actualizado (Fotocopia). -
- Cédula de identdad o RUN
del propietario o solicitante. -

Orden Judicial

Folio real o tarjeta

de propiedad
Fotocopia de C.I.

54Bs.,que es el arancel
por los servicios

de computacioén, compra
de formularios y timbres
de ley.

4. Certificado Treintenal

Documento que hace constar por escrito todo lo ocurrido con la propiedad inmueble en

el transcurso de los Ultimos treinta afos.
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Requisitos

Requisitos para terceros

Costo

- Tarjeta de propiedad o
Folio Real actualizado

- (Fotocopia).
Cédula de identidad o
RUN  del propietario
solicitante.

Orden judicial - si noes
el titular.

Folio Real o Tarjeta de
Propiedad

Fotocopia de C.I.

55Bs., que es elarancel

por

computacién, compra
deformularios y timbres de

ley.

los servicios

de

5. Folio Real Actualizado

Documento que contiene toda la informacion vigente del inmueble sobreestado juridico
actual y total, sobre su descripcién y caracteristicas, restricciones y
Gravamenes que pesan sobre el bien y cancelaciones de aquellos.

Reguisitos

Costo

- Folio 0 ndmero de
matricula.
- Cédula de Identidad 0 RUN.

55 Bs., que es el arancel por los servicios de
computacién, compra de formularios y timbres de

lev.

6. Certificado De No Propiedad

Documento que hace constar

una persona no posee a su nombre ninguna propiedad inmueble.

en registros publicos de Derechos Reales que

Reguisitos

Costo

Declaracion jurada ante Juez Instructor. 55 Bs., que es el arancel

Cédula de identidad o RUN del solicitante. servicios de computacion, compra de

- Memorial con orden judicial de Juez | formularios y timbres de ley.

Instructor en lo Civil.

por los
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Procedimiento Comun En Derechos Reales

Ingreso de documentos Proceso de Registro Documentos
Observados
1. Para ser atendido hacer | 1. Sus documentos| a) Si su
fla o sacar ficha, serd| serdan asignados a un documentacion fue
atendido por el orden| funcionario para su observada, el
de llegada a la Plataforma| procesamiento. funcionario
de atencion al Publico. designado
2. El funcionario revisa entregara su
2. Estar atento a la pantalla, | y compara los datoscon los documentacion en
donde se puede observar el| registros en los libros VENTANILLA  DE
nimero que le corresponde | de archivo de Derechos MESA DE SALIDA.
y la ventanila a la que| Reales, Sistema anterior y|b) Con sus
debe acudir para ser folio real, para documentos
atendido. ver si existe dirijase a la
alguna observacion o SECCION DE
3. Una vez que se|no, determinando Si OBSERVA.D.OS
apersone a la procede 0 no su dgnde vg,rlflcara Iall
ventanilla de registro. Si se ° sFrvacmn y s€ Ie
informacion  y  reclamos, | encuentra algin error se le fnxg)til\fc?ra €
revisaran los documentos, si| devolveran los documentos c) Usted. debe
no existiera ninguna | para subsanar. adjuntar la
observacion se le | 3. Si no tiene observaciones documentacion
extendera una  BOLETA| procedera su tramite, el que se le exija
DE INGRESO. funcionario emitira  su para que reingrese
4. Cuando le den la]reporte y lo entregara al su documentacion.
boleta de ingreso, ir a la] despacho del Juez|d) Una vez que
seccién CAJASdonde debe | registrador. cuente con los
presentar todos los documentos que le

documentos originales mas
2 fotocopias, y pagara el
costo del tramite, como
constancia le entregaran un
comprobante de pago con el
que debe pasar a recoger
los resultados.

4. El juez registrador
verificara la  inscripcion,
para firmarlo y descargarlo
en el sistema. Remitira
la documentacioén a
VENTANILLA DE MESA
DE SALIDA. Donde

puede recoger su

faltan debe
apersonarse a las
VENTANILLAS DE
MESA DE
ENTRADA
comenzar
nuevamente

para
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