SEPTIMO CAPITULO

IMPUESTO NACIONAL Y
MUNICIPAL DESTINADO A
LA INVERSION PUBLICA
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El propositco del presente capitulo es distinguir entre el Impuesto Nacional y
Municipal; al mismo tiempo, detallar en forma precisa los tipos de impuestos que |
conforman ambos grupos, posteriormente con ésta clasificacion cuantificar la
distribucién de los recursos recaudados entre las Alcaldias Prefecturas vy
Universidades que son destinados para ia Inversién Publica.

7.1.- Principales Fuentes de Ingresos del Impuesto Nacional.

Las principales fuentes de ingresos de los impuestos Nacionales son ocho, y estan

conformado por:

IMPUESTOS NACIONALES:!

1. Impuestos al Valor Agregado {IVA) {*)
Creado por Ley 843 de 20-05-86, D.S. 21530 (Texto Ordenado)

2. Régimen Complementario al IVA (RC-IVA) (*")
Creado por Ley 843 de 20-05-85, D.S. 21531 (Texto ordenado).

3. Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) (*)
Creado par Ley 1606 de 22-12-94, D.S. 24031.

4. Impuesto a las Transacciones (IT) (*)
Creado por Ley 843 de 20-05-86, D.5. 21532 (Texto Ordenado)

5. Impuesto a los Consumos Especificos (ICE) (*)
Creado por Ley 843 de 20-05-86, D.S. 24053.

6. impuesto a las Sucesiones y a las Transacciones Gratuitas de Bienes (TGB} (%)
Creado por Ley 926 de 25-03-87, D.5. 21789,

7. Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior (ISAE} (*)
Creado pro Ley 1141 de 23-02-90, R.A. 05-15-00.

8. Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD) (**)
Creado por Ley 1606 de 22-12-94, D.S. 24055

9. Impuesto Complementario a la Mineria (ICM) (****)
Creado por Ley 1777 de 17-03-97.

' Cyadro General de Impuestos de Boiivia (SERVICIO NACIONAL DE IMPUESTOS INTERNOS).
" Coparticipables segun Ley 1551 de Participacion Popular.

" Coparticipacion sequn Ley 1654 de Descentralizacion.

" ** De dominio prefectural segun Ley 1777 del Codigo Minero.

/5'?%- el CRfprrens 111



0L ddien - Fiswerd o diii Wr’—jf;//u(ﬁﬁr'/}»? eoe bons %"m?/ry-mj £, '«’?//A'/ff‘(frj
(" Frcictosren dio do - y);;/)/mi/r-fl o dor . Foweniges S 3(%’«/(_)

De la recaudacion efectiva de los anteriores impuestos Nacionales Coparticipables
(sin contar con el ICM), el 20% se destina a los Gobiernos Municipales del pais
bajo el concepto de Coparticipacion Tributaria de acuerdo al nimero de habitantes
de cada jurisdiccion municipal y se abona automaticamente por el Tesoro General
de la Nacién en el Sistema Bancario en las respeclivas cuentas de Participacion
Popular. Para poseer una concepcion exacta de estos, se construye el siguiente

cuadro donde se detallan los montos de impuestos Coparticipables por afio.

CUADRO N’ 7.1.1

RECAUDACION DE IMPUESTOS NACIONALES
(En Miles de Baolivianos)

r DETALLE 19901’-'-'1‘9‘941 11902 | 199

alar Agregado {M.Int,) VA 178‘0‘56.3%33‘275.? 383,375,400 44391290 533,2103 | 5S00B70.80 B820,073.00 87588590 980,443 947,028.7011,1323,555.5

‘alor Agregado (Imp.) (NATIﬂB,SZZ.Sa2?‘5.337.3 480,44180 5B88,194.400 7001023 | 852200.0001,028,357.5011,338,366.300 1,612,842 10{1,410,676.2011,579.072.7

Reg. Complementario al IVA I\?A)‘ £2,005.40 36,394,000 105,735.800 150.192.200 164,337.71 169,157.80/ 167489500 1B0.69130 16963560 151.638.30 1055740

35,015,400 466,044,300 ©637,471.200 762,793, 877,380,200 B07.798.1

RC
Impuesto a las Utilidades U?P

las Empresas {IUE}

(Transacciones (T3 136,027.90(211,706.20 276,106.30) 332,548.50] 406,457.9 | 584102301 662558200 617,531.70 754,29450 636,030, 872,019.1
Consumo Especifico (M.Int )]@ ©1,008.90/110,910.1 128,452,801 153.502.80 123454.5( 190,262.00 193,884.00 1714275 145,920,301 158 141.00f 185,693.4
Consuma Especifico (Imp.) (ICE) 22,147 .00 30,027 9 44,7885 50,304.5 76,2045 92,480 139,156.80  205,050.000 348,B32.90 158,470.5¢] 230750.6

[Transferencia Gral. de Bienes (TGE} 7883 1.057.6Q 874.3 1,364.5 1212.8 1.253.8 15048 2510.70) 2,959.5 352070 2,642.3
Impuesto a las Saidas al 77

Exterior (2) l1saE) 1.684.00] 11,245 10 17.780.5 21.208.8 18,777.5 10,784.300 10101400 11,210, 11,639,400 11,4847 145175
Impuesto Especial alos i | i s

Hidrocarburas (4] liEHD) 4 9,639.50] 7445600  38,54020¢ 207,528.00 200532.4011,344359.2

TOTAL NACIONAL 540,330.80 959,053,901 1,438,555.601 1,730,128.701 2,078,898.2 |2,535,835.7003,535,615.9014,078,685.00 5,005,683.204 615,003 6 S,AGT.Sﬂzﬂ

FUENTE: Elaboracion Propia en Base a Datas del Anexo 4- A

Por consiguiente, segun el Cuadro No. 7.1.1, hay ocho Impuestos Nacionales
Coparticipables; de los cuales el IVA es la principal fuente de mayor recaudacion,
seguido por el RC-IVA. Lo propio, los No Coparticipables suman nueve impuestos

destacandose la presencia en primer iugar del (RTS), seguido por & (RTH

Esta distribucién de los impuestos Coparticipables y no Coparticipables, refleja los
mecanismos con que cuenta el Estado para asignar estos recursos de origen
publicos para distintos fines, principaimente entre Inversion y Gastos Corrientes,

gue son los principaies instrumentos que tienen las Finanzas Publicas.
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CUADRO N° 7.1.2

RECAUDACION DE IMPUESTOS NACIONALES NO COPARTICIPABLES
(En Miles de Bolivianos)

Renla Presunta de (IRPE} | 50,445.30 25.504.10(104,658.600137,307.20 142,216.50 16183090 4620480 825610 222610  1.047.30 1.002.60

Empresas

Reeg. Tributario (RTS) | 320350 102130 253080 272110  ss2760 40502 49008q 551860 400050 477730 582520
ISimpiificado

Sist® Tributario Integrade |31 905 of 455, 7] 160.4) 54.3 58.3 70.4] 73. 55.4 86.2] 64.5] 108.5
Fropiedad Rural (IPR) 197540 2,667.00 176520 2.056.30  1,165.70) 1221 i ] 1.4 466590 332700
Regularizacién impasitiva [[(IERI) 316.9 186.4 1334 27.4] 121 3.8 0.6 0.1 ] 35, ]

Renta Presunta a
Propigtarios de Bienes (3}
Utilidades Mineras

(IRPPB}| 70.625.5( 92,199.80 105,496.50{ 127,335.00 14245570
585.3 66.1 1,366 154 4] 132.0f 154 .6 281.6)

[UM)

(D\] 17133600 12,1931 13,458.6(1 9,884 201 45,824,300 33582.90f 28,284.60) 30,879.500 30,901.50]
i | R BEEL R AR e R e

134,542,100 79,144,901 107.386.10{ 210,756, 1 383,004.00 880,754 504

FUENTE: Elaboracién Propia er Base a Datos del Anexo 4 - A

El total de estos Impuestos No Coparticipables que se muestra en el Cuadro 7.1.2
son destinados al T.G.N. y por consiguiente no son coparticipes de aquellos que

estan dirigidos a la inversion segln la Ley de Participacion Popular.

~ CUADRO N° 7.1.3
RECAUDACION DE IMPUESTOS COPARTICIPABLES Y NO

COPARTICIPABLES DENTRO DE LA RENTA INTERNA
(Enr Miles de Bolivianos, en porcentajes del Total)

1990 640,330.80 432,449.90 1,072,780.7 58.69 40.31
1991 959,953.80 480,665.6)  1,440.8197 68.63 33.37
1992 1,435,555.60 596,526.81  2035,082.6 70.69 29.31
1993 1,739,128.70 7788194 2,517,948.0 63.07 30.93
1994 2078,898.20 1,038.3352] 31182334 86,67 33.33
1995 2.535.835.70 1,251,268.1 3,787,103.8 66.96 33.04
1996 3.535,615.90 854,032.3 4,389,648.2 30.54 19.46
1997 4,078,685.00 9874125  5,066,087.4 80.51 19.49
1998 5,005,889.20 1,178,983.2)  6,184,872.5 30.94 19.06
1999 4,615,903.60 1,340,724.8) 5956,628.6 77.49 22.51
2000 5,467 882.40 862,333.1 7,330,215.6 38.24 11.76

FUENTE: Elaboracién Propia en Base a Datos del Anexo 4 - A

Segun el Cuadro No. 7.1.3 el hecho destacable es que los impuestos
Coparticipables es mucho mas que los No Coparticipables, en términos de
proporcion respecto del total son los siguientes: En el afio 1990 representaba el
59.69%, a partir de este momento fue en ascenso considerable, liegando en ej afio

2000 alcanzando el mayor porcentaje del 88.24% respecto del total.
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Como ya se cuenta con el monto de impuestos Coparticipables para cada ano, el
siguiente paso es calcular las cifras de la coparticipacion tributaria para los
gobiernos municipales; segin la Ley de Participacion Popular el 20% de los
impuestos nacionales Coparticipables van a las Alcaldias por concepto de

Coparticipacion Tributaria.

CUADRO N° 7.1.4
MUNICIPIOS — COPARTICIPACION TRIBUTARIA.
RECURSOS DE PARTICIPACION POPULAR

(En Millones de Bolivianos.)

La Paz 357 535 767 1058 144.8 19810 2458 2780 3309 3035 3513
Cochabamba 12.8] 19.5 261 34.7 689 11511 1428 163.0] 1953 176.8 2020
Santa Cruz 17.1 24.7 41.5 58.0 958 1414 1755 2026] 2405 216.9 24905
Chuquisaca 1.9 2.3 3.3] 6.1 22.7 47.0 58.4 874 80.0) 721 83.0]
Tarija 1.7 1.9 2.9 4.9 16.4 30.0 37.9 42.9 51.2 46.3 53.3
Potosi 0.8 08 1.1 20 30.5) 66.9) 83.1 5.9 1139 1027 1181
Oruro 2.8 3.4 5.0 7.0 20.1 359 43.7] 50.5 60.0 54.1 62.2
Beni 0.5 08 0.7 0.8 12.9 28.8 35.5) 41.0 487 43.5 50.5
Pando 0.1 01 0.1 0.1 1.5 3. 4.9 5.7] 6. 6.1 7.0

{1) Los montos incluyen VA e IT de YPFB. A partir del segundo semestre de 1994, se POne en vigencia la Ley de
Participacién Popular,

(2) Mediante Ley 1837 de 1 de abril de 1998 se crea el Municipio de Okinawa Uno en el departamento de Santa Cruz.
(3) Mediante Leyes 1965 v 1966 de 24 de marzo de 1999 se crean los Municipios de San Antonio de Lomerio y San
Raman en el departamento de Santa Cruz.

FUENTE: Contaduria General del Estado, Direccion de Procesamiento Contable.

Del Cuadro de coparticipacion Tributaria los departamentos mas beneficiados por

este concepto son los del eje central: La Paz, CBBA y Santa Cruz; por que cada

uno de ellos cuenta con el mayor de numero de habitantes?

7.2.- Principales Fuentes de Ingresos del Impuesto Municipal.

Los Impuestos Municipales se definen como ingresos tributarios que proceden del
pago que realizan las personas juridicas y naturales sobre la tenencia de bienes y
otros establecidos por la Ley No. 1551de abril de 1994 (Participacion Popular) y
~segun la Ley No. 1606 de 22 de diciembre de 1994, y los DD.SS. 24204 y 24205,
ambos de 23 de diciembre de 1995.

* Ley de Participacion Popular Articulos 20 y 21,
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Se consideran como ingresos propics de los municipios a los ingresos tributarios y
no tributarios. Los primeros son los que se perciben por el pago de impuestos
directos, indirectos y otros ingresos tributarios. Son impuestos indirectos los que se
cobran a las personas juridicas y naturales por la propiedad de bienes inmuebles
urbanos vy rurales, la propiedad de vehiculos automotores y por las transferencias
de i.nmuebles y automotores. También se consideran en esta cuenta las patentes
de funcionamiento, publicidad y propaganda, de espectaculos y recreaciones, de
creacion de agregados de la construccion y de faeneo y derribe de ganado vy, otros.
Como ingresos no tributarios se consideran a los ingresos que no tienen fuente
impositiva, como las tasas sobre servicios publicos, servicios técnicos vy

administrativos, la multas, intereses penales y otros.

Para nuestro caso solo consideraremos ios primeros que son el ingreso tributario

como fuente principal para demostrar la hipétesis planteada en la investigacion.

Recursos de coparticipacion Tributaria.- La coparticipacién tributaria es una
transferencia de recursos provenientes de ios ingresos nacionales a favor de los
Gobiernos Municipales para el ejercicio de las competencias definidas por Ley, y
para cumplimiento de la Participacion Popular; de la recaudacion efectiva de los
siguientes impuestos: Impuesto al valor agregado, Régimen complementario del
IVA, Impuesto a la renta presunta de las empresas, Impuesto a las transacciones,
Impuesto a los consumos especificos, gravamen aduanero consolidado, Impuesto
a la trasmisiéon gratuita de bienes y del Impuesto a las salidas al exterior. El 20% se
destina a los Gobiernos Municipales del pais de acuerdo al nimero de habitantes
de cada jurisdiccidn municipal y se abona automaticamente por el Tesoro General
de la Nacion en el Sistema Bancario en las respectivas cuentas de Participacion
Popular. Para acceder a las cuentas de participacién popular los Gobiernos
Municipales, segun las leyes vigentes, deben de elaborar sus Presupuesto
Municipal, concordante con su Plan Operativo Anual, asi como efectuar las
rendiciones de sus cuentas correspondientes a la ejecucion presupuestaria de fa

gestién anterior.
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Coeficiente de Independencia Fiscal.- El coeficiente de independencia fiscal es la
relacion entre los ingresos propios de los Gobiernos Municipales v los recursos de
coparticipacion, 1o que expresa la cantidad de ingresos propios que recauda cada
Gobierno Municipal por cada boliviano que recibe de los recursos de
coparticipacion tributaria. Dicho coeficiente, es un indicador de evaluacion del

proéeso de participacion popular.

Los gastos de los Gobiernos Municipales corresponden a la sumatoria de Gasto
Corriente y de Capital. Los Gastos Corrientes comprenden los servicios personales,
servicios no personales, materiales y suministros, transferencias corrientes,
impuestos, depreciaciones y beneficios sociales y otros. Mientras que los Gasfos
de Capital comprende el gasto por la adquisicion de activos reales, financieros y
transferencias de capital, servicio de la deuda plblica y disminucion de otros

pasivos.

El financiamiento de los Gobiernos Municipales se adquiere ya sea del crédito interno o
externo para financiar su gasto. La diferencia entre el gasto y los ingreso constituye el
déficit o superavit, el déficit se financia a través de la contratacion del crédito, sea este
interno 0 externo y el ‘superavit significa que los Gobiernos Municipales colocan

recursos al sistema financiero.

El concepto de Inversidn Publica lo establece las Normas Basicas del Sistema
Nacional del Inversion Publica en su articulo 8. Se entiende por inversion pablica
lodo gasto de recursos de origen plblico destinado a incrementar, mejorar o
reponer la existencia de capital fisico de dominio publico y/o de capital humano,
con el objeto de ampliar 1a capacidad del pais para la presentacion de servicios o
produccion de bienes; este conceplo incluye todas las actividades de preinversion e

inversion que realizan las entidades del Sector Publico.

“Las principales fuentes de ingresos que tienen las Alcaldias por concepto de

Impuestos llamados Impuestos Municipales son por los siguientes:

(.5:}/44 :'/i/fr,‘:ﬁ'nﬂ % ijf'/-r‘/'mj 1 ]_6
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IMPUESTOS MUNICIPALES:®

1. Impuesto a la Propiedad de Bienes inmuebles
Y Vehiculos Automotores {IPB) {*)
Creado por Ley 1606 de 22-12-94, D.S. 24204 Y 24205.

1. Impuesto Municipal a las Transferencias de
Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMT) (*)
Creado por Ley 1606 de 22-12-94, D.S. 24054.

Para mostrar una mejor representacion de los Impuestos Municipales, es
imprescindible contar con cuadros, donde se exponen el volumen de cifras que
pueden ser por departamentos, rubros, conceptos; de manera tal pueda ser posible
determinar el orden de importancia en cada uno de ellos ya mencionado. A

continuacion se realizan la elaboracion de los siguientes cuadros:

CUADRO No7.2.1
INGRESOS PROPIOS GOBIERNOS MUNICIPALES POR DEPARTAMENTO

(En délares americanos)

Chuguisaca 2.667.623 9.704.675 5845513 4938513 6.134.164 7.202.301 6.304.014
La Paz 23844 263| 32.486.351| 36.188.277| 46676034 46.553.491 55.518.649] 53.572.694
Cochabamba 15.032.618| 36.210.006| 23.184.498| 27.703.327| 26.838.039] 30.335.268] 25 407 477
Oruro 2.987.604 3.797.244 4100127 4.334.173 4.206.125 3.513.378 4.712.574
Potosi 1.652.503 3.887.556 2.437.161 3.266.190 2.561.837 2.770.883 2.158.470
Tarija 2.358.714 3.867.209 4.492 168 5.214.402 5.714.154 5.127.223 4.858.287
Santa Cruz 16.280.712| 18.700.078| 25.052365( 20.771.025| 36.414.1894f 35.079.198] 33 414 257
Beni 1.940.977 3.554.100 2.514.988 2.727.639 3.686.072 2.800.165 3.030.087
Fando 87.234 0 166.838 475.068 476.056 165.495 650.409

ELABORACION: Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion Popular.

En el cuadro No. 7.2.1, se puede observar en detalle, durante el periodo 1994 y el
2000, las recaudaciones totales de ios Gobiernos Municipales se han incrementado
en un 101%, de 66.863.248 a 134.110.279 de doélares americanos
respectivamente. La trayectoria que describen es claramente ascendente, durante
la gestion 1995 como consecuencia de una mayor disponibilidad de informacion

presupuestaria, los ingresos propios municipales aumentan notablemente con

* Cuadro General de Impuestos de Bolivia (SERVICIO NACIONAL DE IMPUESTOS INTERNOS),
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respecto a 1994 (68%); en el 2000 los ingresos propios bajan nuevamente en un
6% alcanzandose los mismos niveles de la gestion 1998. De manera general el
ritmo medio de crecimiento de los ingresos propios municipales es del 12% por
afo, la evolucion favorable de las recaudaciones demuestra que en el lapso de 7
anos la capacidad fiscal ha mejorado notablemente, pese a que en las Ultimas tres

gestiones la cobertura de informacion es cada vez menos.*

CUADRO N® 7.2.2
INGRESOS IMPOSITIVOS MUNICIPALES POR TIPO DE INGRESOS

{En ddlares americanos)

89

Propiedad Bienes 28,514,695 4185564 33.801.657] 42,519,780 40,080,410 53,182,418

Propiedad Vehiculos ?,642,95T 0 11,885,628 13557984 15,174,738 17,851,390 19,237,837
lﬁ‘if Inmuebles 0 0 5085548 15,010,881 17,747,402 15,938,188 14,439,151
Eéﬂsf.. Yehiculos v 0 1.880,688 3,354,692 3,769,845 3,881,518 3,245,112
Impuestos Directos 5,473,793 70,753,635 9,686,282 1,280,589 980,113 3,801,889 53825728

Impuestos Indirectos 202,689 311,810 87,755 799,95 821,609 151,410 0

A o %&é i
FUENTE: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion.
ELABORACION: Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion Popular.

.o que se observa en el Cuadro No. 7.2.2, en 1994 las recaudaciones por
concepto de propiedad de bienes representaban el 68% de los ingresos propios
municipales, en la gestion 2000 estos flujos pasan a representar el 51% del total lo
que se demuestra que es el grueso de las recaudaciones. El resto de los rubros
como ser transferencias de inmuebles hasta los impuestos indirectos tienen menor
pesoc en la composicion tal como se observa en el cuadro los ingresos por
concepto de Propiedad de Vehiculos tiene {a cifra del 18%, el mismo en el 2000 ya

tiene el 22%.

* Vice Ministerio de Planificacién Estratégica y Participacion Pepular - Estadisticas Economicas del Proceso de
Descentralizacion -Julio 2002.
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CUADRO N° 7.2.3
INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS GOBIERNOS MUNICIPALES

(En ddlares americanos)

AL

Total Ingresos Tributarios 55.249.246( 77.498.387) 78.002.191 95.171.586( 100.638.225) 113.477.983] 106.000.608]
Ingresos Imposilivos 41.834.1320 75.251.108] 85537.537| 76.523.863 78.583.914] 94.904.791] 87.450.154
Tasas 7.687.514 268.361)  7.660690] 11.317.346) 12.528.229] 10.516.695 11.447.360
Patentes 57276000 1988.917] 5703.964| 7.330.377] 09.526.082] 8.056.437 7.094.094
Totakingreso No Tributarios 11.614.002 34.708.830| 25.083.745 29934786 31.975.907 20.334579 28.109.670

entas Vienes y Servicios 1.818.473 5.916.863 10.182.251 12703.342 16.274.571 16.904.03¢] 15228727
Otros Ingresos No Tribularios 9.795.629] 28.716.933 12.179.721| 12.686.439 9.88.259 7925443 8535 336]
Intereses y Otras Rentas Prop. 0 75.034] 2721773 4545005  5813.077 4.505.097|

T

AT S

2 152018 1 192810 a4

FUENTE: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion.
ELABORACION: Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion Popular.

El Cuadro No 7.2.3, nos muestra un hecho importante, los Ingresos Tributarios son
mucho mas que los No Tributarios; vale decir, que durante 1994 representaba el
82%, el mismo en el 2000 fue del 79%, observando una leve disminucion
manteniendo su significancia. Este resultado puede servir de parametro para no
descuidar este orden de importancia de las fuentes sabiendo que al contar con
mecanismos mas practicos para esta tarea puede implicar un mayor nivel de

recaudaciones y capacidad de inversion para los respectivos municipios.

Clasificacion de Impuestos Municipales.-

Para un manejo adecuado de los impuestos Municipales, ha sido necesario
clasificar y evitar contratiempos en el manejo con su respectiva conceptualizacion;
de modo que jos montos ya estipulados dan una principal referencia y parametros,
al mismo tiempo se debe mencionar la dificultad existente en la precision en los
registros sistematicos, principalmente en las areas rurales. Al mismo tiempo cabe
sefialar que muchos de ellos dificultan la precision en los registros sistematicos
principalmente en las areas rurales; bajo estas percepciones y criterios vertidos al

respecto, las cifras puestas solo constituyen estimaciones.
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CUADRON° 7.2.21
CLASIFICACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES

- Inmuebles. |- Impuestos Indirectos. - Otros Tributos.
- Vehiculos. - Otros No Tributarios.
- Patentes. - Tasas.

FUENTE: Elaboracion Propia sobre la base del Cuadro 7.2.1

Segun la Ley N° 1806 DEL 22 de diciembre 1994 el IRPPB es sustituido por el impuesto a la propiedad de bienes
inmuebles y de vehiculos automotores, pasando a ser exclusivo de los gobiernos municipales a partir de la
promulgacion de la Ley de Participacion Popular.

7.3.- Razon de Proporclonalidad entre Impuesto Nacional y Municipal.

Para el presente punto, es necesario tener adecuadamente ciasificados los
impuestos Coparticipables y municipales con sus respectivos montos sin olvidar |a
implicancia que representan cada una de ellos. Para conseguir este proposito, se

“elabora el siguiente cuadro donde se muestra la clasificacion requerida:

CUADRO N 7.3.1
PROPORCIONALIDAD DE IMPUESTOS

NACIONALES Y MUNICIPALES
(En Miles de Bolivianos y en %)

1990 1,244 565 5
1891 16224077
1992 2,280,1480
1993 2,823,071.3
1994 3,461,937.9 11,932.9 0.34
1995 4,194,632.5 16,1119 0.38
1996 4,704,679.8 15,531.9 0.32
1997 5,593,230.0 18,0935 0.32
1998 6,659,669 9 18,231.6 0.27
1999 6,330,963.0 19,497.9 0.31
2000 6,601,551.6 17,124.5 0.26

FUENTE: Elaboracion Propia sobre la Base de Cuadros Anteriores

El examen de la razon de proporcionalidad de las recaudaciones de ambos se
detalla en el Cuadro No. 7.3.1, el cual nos permite sefalar de manera explicita, los

impuestos Municipales son bajas con respecto a los Nacionales, los primeros, no

I -C’?.'A» )%/f’wﬂ -({/?)/:I!f(u'(-—I 1 2 0



O httioee - Fieard y i £ 'A'(ﬂ;‘('yrrr'/%ﬁ}»i Py 27 )/Tr"mm)-(/.j i Yitiens
(%m/r/(wr-/(/ il oo /rjxywr-imj ot foo - Fonwerigoin 1 /3(3//?'(/)

representan ni la cuarta parte de la segunda. La cifra mas alta alcanzado es de
0.38% en 1995, disminuyendo gradualmente hasta situarse en 0.26% en el 2000.
Este nivel de recaudacion Municipales esta directamente relacionado con el
tamano de los municipios, en muchos casos son precarios en cuanto a la posicion
de recursos propios y tipos de inmuebles que poseen y otros rubros en su posicion
del sector rural. En sintesis, se puede afirmar, los gobiernos municipales del area

rural poseen poca capacidad de generacion de Ingresos Tributarios.

7.4.- Distribucion del Impuesto Nacional y Municipal en Inversion Publica.

En este Ultimo punto culminante de la investigacion relacionado con el objetivo
principal, es preciso tomar en cuenta, el marco juridico y legal de ia distribucion de
los impuestos nacionales y municipales en las respectivas jurisdicciones. En esta
perspectiva, la Ley de Participacion Popular sefiala la proporcion de impuestos
municipales que deben ser invertidos en los sus propias jurisdicciones; en cuanto a
la coparticipacidon tributaria se indica claramente, el 20% de los Impuestos
Nacionaies Coparticipables deben ir a los Municipios. Las Prefecturas son otras
instituciones publicas, estos poseen sus propias atribuciones, encargados de la
construccion y mantenimiento de la infraestructura vial. Por consiguiente, las
autoridades departamentales y Municipios se constituyen en los principales
receptores de impuestos y ejecutores de la Inversion Publica. Para tal efecto, se
muestra el cuadro de la escala de distribucion de los Impuestos Nacionales vy

Municipales.
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ORGANIGRAMA N° 1

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
NACIONALES Y MUNICIPALES
e | PREFECTURAS DE KSRV
IvVA
RCAVA t 750, - TESORO GENERAL DE LA
:SE " NACION
1T
TGB
ISAE
GA 5% —- SISTEMA UNIVERSITARIO
RTS
STl 20%
RAU
IMT
1FEl:
- Rurales GOBIERNOS
L Urbanos MUNICIPALES
1PV A:
(— Vehiculos
- Motocicletas >~ 100% >
L Quadra Track
TASAS Y
iPATENTES
L

FUENTE: Ministeric de Hacienda.

Segun la Ley de Participacion Popular en su Articuto 23 numeral 1l indica

textualmente:

Sin embargo, siguiendo las reglas de la Ley, hubo ciertas modificaciones

sustanciales al anterior punto mencionado, moviéndose principalmente la
proporcion de asignacion de recursos a la inversion. Ley de Participacion Popular

Cap. 9 Gasto de Inversion, Art. 50,
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HEMEROTECA
Texto tecleado
Los Gobiernos Municipales deberán asignar a inversiones públivas por lo menos el 90%

HEMEROTECA
Texto tecleado
de lo recursos de la Coparticipación tributaria para la Participación Popular.
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Por - consiguiente, la presente investigacion toma en cuenta esta Cltima

maodificacion; es decir, del total asighados a las alcaldias el 85% es destinada a la

Inversion Publica y el resto 15% a los gastos corrientes.

Ademas, es importante sefialar el significado de este proceso, las inversiones

Plblicas financiadas por los impuestos abordan los siguientes rubros:

a) Financiamiento de proyectos de inversion publica.

b) Financiamiento e programas de mantenimiento e caminos vecinales y
secundarios, y aquellos concurrentes con la Prefectura de su jurisdiccion.

c) Financiamiento de gastos relacionados a la prestacion de: servicio social,
educacion, deporte y salud.

d) Intereses y/o amortizacion de la deuda publica interna y/o externa y otros
pasivos financieros adquiridos para el financiamiento de los proyectos de
inversion.

e) Otros gastos de capital.

CUADRO N° 7.4.1
MONTO DE IMPUESTOS COPARTICIPABLES DESTINADOS
A LOS MUNICIPIOS E IMPUESTOS MUNICIPALES

(En Miles de Bolivianos)

EFEE)

Hhl
1990 248,913.1

1991 324,481.5

1992 457,829.8

1993 564,614.3

1994 696 ,387.6 11,932.9
1995 838,926.5 16,111.9
1996 958,936.0 15,531.9
1907 1,118,646.0 18,003.5
1098 1,331,974.0 18,231.6
1699 1,266,192.6 19,497 9
2000 1,320,310.3 17,124.5

FUENTE: Elaboracion Propia en Base a
Cuadros Anteriores

3 Ley N° 1551 de 20n de abril de 1994. LEY DE PARTIGIPACION POPULAR (Capitulo 9 Gasto de inversion)
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El Cuadro No. 7.4.1 muestra, en forma clara, los montos de impuestos para ambas
categorias, sin duda alguna, reflejan aun la poca significacion y la capacidad de

generar estos flujos en los nueve departamentos.

Una vez determinado los montos de Impuestos Municipales para los afos 1994 —
200b, el siguiente paso es calcular la proporcion de estos ingresos que se destinan
a la Inversion Pdblica en los distintos departamentos. Para tal efecto se recurre a la
Ley de Municipalidades (Ley No. 2028), donde textualmente indica: Articulos
108 (Gasfos Elegibles para Inversion Publica). Dentro de cada gestion
presupuestaria, los Gobiernos Municipales, asignaran al menos el 85% de los
recursos de Coparticipacion Tributaria y el 80% de los ingresos municipales propios

ala Inversion Publica.

CUADRO N* 7.4.2
CUADRO DE CONCEPTOS PARA INVERSIONES DE
COPARTICIPACION E IMPUESTOS MUNIPALES

(En Porcentajes)

Coparticipacion Tributaria 85 15

Ingresos Propios Municipales 80 20

FUENTE: Elaboracion Propia.

De este cuadro se deriva que el 80% de los ingresos propios de los municipios
deben destinarse a la Inversion Publica y el resto del 20% a los gastos corrientes.
Esta distribucion es el principal pardmetro que permitira elaborar cuadros

correspondientes relacionados con los impuestos que se invierten.

7.5.- Impuestos Nacionales Coparticipables Destinados a la Inversion.

Los impuestos nacionales Coparticipables destinados a las alcaldias, Prefecturas, y
Universidades por mandato de ley, se muesira en el Organigrama N° 1 en el
punto 7.4, este nos permitira tener ahora una visién clara de la cantidad de
recursos economicos a los que se hace referencia, 10s mismo es estuvieron
disponibles en estos dltimos 11 afos, de acuerdo a la ley, de cumplir el objetivo de

ser invertidos.
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CUADRO N° 7.5.1 ]
BOLIVIA: IMPUESTOS DISTRIBUIBLES POR INSTITUCION

{En Miles de Bolivianos)

L Ampuestos Nac. 5
Afios. | IEHD o spanticip. (- IEHD)| Adt
1890 840.330.80 812,115.60
1991 959,953.90 181.788.0 1,141,741 90
1992 1,438,555.60 254.065.4 1,692,621.00
1993 1,739,128.70 305.123.3 2,044,252.00
* 1994 2,078,888.20 363.704.9 244260310 11,832.¢
1995 89,6395 2,526,196.20 417.163.5 2,943,364.70 16,1119
1906 47,446 6 3,488,169.30 452.478.2 3,840,647.50 15,531.¢
1997 38,540.2 4,040,144 80 5656728 4.605,817.60 18,0035
1008 207,528.0 4,798,361.20 6825254 5,480,836.60 18,2316
1999 200,532.4 4,415,371.20 574,866.80 4,990,238.00 19,497.9
2000 1,344,359.2 5,123,523 20 615,695.20 5,739,218 40 17.124.5

FUENTE: Elakoracion Propia en Base a los Datos del Ministerio de Hacienda y UPF

El Cuadro 7.5.1 nos muestra la cantidad de recursos que estuvieron disponibles y
fueron destinados a la Inversién Pablica y Gastos Corrientes del Estado dentro los
periodos que abarcaron entre 1994 y 2000 afios. Estos fueron distribuidos a las
siguientes instituciones: Prefecturas, TGN, Universidades y Alcaldias; como manda
de Ley de Participacion Popular. Estos recursos son como consecuencia de
ingresos por concepto de Impuestos Nacionales Coparticipables, Impuestos
Especiales a los Hidrocarburos y sus Derivados e Impuestos Municipales. Dentro
los Impuestos Nacionales Coparticipables estan considerados los recursos de la

Renta Aduanera.

Seqln el Cuadro 7.5.2 estos recursos se distribuyeron de acuerdo al porcentaje
destinado a cada institucién, con el fin de cumplir los objetivos de cada uno de
ellos, y que ademas forman parte de las decisiones del gobierno, gue tiene el
proposito de asignar de manera eficiente y cumplir con la demanda de recursos

segln las necesidades de cada sector.

Los cuales fueron distribuidos de la siguiente manera: de los Impuestos Nacionales
Coparticipables el 5% fueron destinados a las Universidades, el 20% a los
gobiernos municipales y el 75% restante al T.G.N. De los Impuestos Especiales a
los Hidrocarburos y sus Derivados el 25% fueron dirigidos a las prefecturas de los

nueve departamentos y el 75% restante al T.G.N. como se indica en el presente

cuadro.
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CUADRO N° 7.5.2
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS NACIONALES
COPARTICIPABLES Y MUNICIPALES

{(En Miles de Bolivianos)

Hhiedt _ e i 5 I

1930 609,086.70 40,605.78 162,423.12

. 1981 856,306.43 57,087.10 228,348.38

1892 1,262,465.75 84,631.05 338,524.20

1993 1,533,1589.00 102,212.60 408,850.40
1994 1,831,852.33 122,130.16 488,520.62 11,932.9
1995 2,409.9 7,2296 2,207,523.63 147,168.24 588,672.94 16,111.9
1996 11.861.7 35,585.0 2.955,485.63 197,032.38 788,129.50 15,631.9
1997 9,635.1 28,805.2 3,454,363.20 230,280.88 921,163.52 18,0935
1998 51,882.0 155,846.0 4,110,664.95 274,044.33 1.006,177.32 18,231.6
1999 50,133.1 150,394.3 3,742678.50 249,511.80 998,047.60 19,4979
2000 336,089.8 1,008,269.4 4,304,413.80 2885,960.92 1,147.843.68 17,124.5

FUENTE: Elaboracion Propia en Base a Cuadros Anteriores

El Cuadro 7.5.3 tiene el propdsito de mostrarnos la cantidad de recursos que
estuvieron disponibles para la inversién en el transcurso de 1990 y 2000, las
prefecturas por una parte, y por otra las Universidades vy las Alcaldias, esta ultima
supone que sus recursos son: por concepto de Impuestos Coparticipables de los
cuales el 85% debe cubrir la inversion Publica v el 15% restante a gastos de
operacion; de sus ingresos por concepto de Impuestos Municipales el 80% tiene el
objetivo de ser invertidos y el 20% restante de la misma manera, estan destinados

a gastos corrientes. Estos recursos son identificados en Miles de Boiivianos.

En el caso de las Universidades suponemos que del total de los recursos
asignados, en un 100% fueron destinados a la inversion, por que se trata de una
institucion que esta destinado a la formacion académica de personas interesadas
en adquirir una licenciatura u otros, y los gastos en los que recurren son de alguna

manera muy destinitos a los los que cualquier otra institucion lo realiza.
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CUADRO N° 7.5.3
BOLIVIA: TOTAL DE DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS _
NACIONALES Y MUNICIPALES DESTINADOS A LA INVERSION PUBLICA.

(En Miles de Bolivianos)

1980 608,086 7 62,228.3 138,059.6 475,504.40

1991 856,306.3 81,1204 194,096.1 677,419.40

1992 1,269,465.7 114,457.4 287,745.5 890,879.30

1993 1,533,189.0 141,153.6 347,522.8 1,087,562.10
1994 1.831,952.3 174,098.9 424,788.8 1,324,288.70
1995 2,409.9 2,214,793.1 209,731.8 513,261.5 1,659,334.30
1996 11.881.7 2,991.0708 239,734.0 582,335.68 2,020,691.60
1997 9,635.1 3,483,268.4 279,661.5 797,463.7 2417,871.80
1998 51,8820 4,266,310.9 332,9935 9486,336.0 2,561,83150
1999 50,133.1 3.893,077.8 316,548.2 863,938.7 2,886,154.10
2000 336,089.8 5,312,683.2 3300778 989,3668.7 1,655,534.10

FUENTE: Elaboracion Propia con datos de Cuadros Anteriores

El Cuadro N°. 7.5.3 nos demuestra que entre 1990 y 2000 los ingresos por
concepto de impuestos destinados a la inversion Plblica alcanzaron a 475,5044.40
Miles de bolivianos en 1990, el mismo tuvo incrementos impresionantes en el 2000
cuando alcanzo a 1,655,534.10 Miles de bolivianos; esta cantidad de cifras nos trae
muchisimas controversias si consideramos que el pais no tuvo suficientes recursos
para cubrir la demanda de la Inversion Plblica, es muy dificil deducir el porqué es
que no se invirti6 la totalidad de lo disponible, 0 en un porcentaje considerable que
permita cumplir las demandas de {a poblacién en los distintos sectores, cuando

consideramos muy necesario de estos recursos para su inversion.

Por otra parte, podremos afirmar que los recursos destinados a las Universidades
alcanzaron ser invertidos en su totalidad, porque cubrieron de una manera regular
las necesidades de las miles de personas que buscan una formacién académica en
las distintas facultades y carreras en el sistema universitario, y en el mediano plazo
tendran efectos positivos en la economia cuando tratemos de medir el nivel de
formacion académica y la mano de obra calificada dentro de la poblacion
econdmicamente activa, el cual tiene un efecto directo con el desarrollo vy
crecimiento economico. Estos recursos alcanzaron a 209,731.6 Miles de Bolivianos
en 1995, en 1997 su incremento es considerable ya que alcanz6 a 279,661.5 Miles
de Bolivianos, cifra muy parecida a la gestion del 2000 cuando tuvo un ingreso de

330.077.6 Miles de Bolivianos; el afio 1998 este nivel fue mayor al de toda la
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década ya que su incremento fue del 27% al de la gestion del 95 por que la cifra de

estos recursos alcanzo a 332,993.5 Miles de bolivianos.

En el caso de los Municipios, consideramos que del total de sus impuestos propios
recaudado, se invirtieron el 80% como manda la Ley, ya que no se puede contar
con informacion que contradiga esta afirmacion; esto significa que en el transcurso
de estos ultimos 7 afios, se invirtieron 116,524.2 Miles de Bolivianos en Inversion

Publica por concepto de impuestos propios.

De los recursos por concepto de Impuesto Especiales a los Hidrocarburos y sus
Derivados (IEHD), la inversién alcanzd a 462,011.6 Miles de Bolivianos en el
transcurso de 1996 y 2000; o sea, represento ei 7% del total de la inversiéon de los
ultimos cinco afios. Estos representaron ei 5% en 1996, el 6% en 1998 y el 9% en
el 2000; claro esta, gue la comparacién es con los recursos internos que

financiaron ia Inversion.

CUADRO N° 7.5.4
MONTOS Y PORCENTAJES DE IMPUESTOS
DESTINADOS A INVERSION PUBLICA

(En Miles de Dolares y Porceniajes)

“FINANCIAMIENTQ . [Financiamienta

Inversion| FINANCIAIQ!_'I‘E_NI:';?) |Impuestos

interng. de fa*:

Afos. |- Pablica’ ala | - INTERNO Inv. Pbica
o ) Lt ] e R . . Con impligstos |-
. Total .| interna Externo’ | Inversion !nlp;___stos -Ofros ikiniged

1990 | 315,378.00 | 143,725.00 | 171,653.00 | 44,438.36 | 44.439.36 90,285.64 30.92
1991 | 420,499.80 | 227,702.00 | 192,797.80 | 58,99158 | 5899158 | 16571042 2591
1992 | 531,580.00 | 249,362.50 | 282,217.50 | 80,941.75 | 80,941.75 | 168,420.75 32,46
1993 | 480,567.60 | 197,143.80 | 283,4223.80 | 86,603.82 | 39,603.82 | 10753998 4545
1994 | 513,288 80 | 221,222.00 | 202,066.80 | 100,843.18 | 100,843.18 | 120,378.82] 4558
1995 || 519,732.80 | 249.432.00 | 270.300.80 | 118,724.03 | 118,724.03 | 130.707.97| 47.60
1996 | 5688,692.60 | 264,558.20 | 324,134.40 | 155,843.40 | 155,843.4C | 108,714.80 58.91
1997 | 548,280.00 | 322.8098.50 | 225,381.50 | 173,563.07 | 173,563.07 | 14933543 5375
1998 || 504.686.30 | 282,222.20 | 212,467.10 | 203,280.21 | 203,280.21 88,941.99 69.56
1999 || 530,627.70 | 295,397.20 | 235,230.50 | 178,198.12 [ 178,19812 | 117.190.08 60,32
2000 | 583,495.20 | 308,420.40 | 275,074.80 | 238,604.83 | 238,604.93 69,815.47, 77.36

FUENTE: Elaboracion Propia con datos del Ministerio de Hacienda,
Viceministerio de Inversion y Financiamiento Externo.

Este cuadro final N° 7.5.4 nos permitira responder el abjetivo propuesto formulado
al principio de la investigacion: “Que proporcion de fa Inversién Puablica Total ha

sido financiada con impuestos”
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Con &l objetivo bien claro, podemos afirmar en esta Gltima parte de la investigacion,
gue la Inversion Publica Total estuvo financiado con un 14.% por impuestos en
1990 y 1991; liegando al 2000 ésta represento el 40.89% de la Inversion Publica,
ohservandose una tasa de crecimiento muy considerable del 190% durante los

ultimos 11 afos.

Dentro del financiamiento Interno de la Inversion Publica, los impuestos en 1990
representaron el 30.92%, en el 2000 aicanzd el 77.36%, registrandose un
importante crecimiento de la tributacion dentro de recursos internos destinados a

financiar Inversiones tendientes a desplazar a 10s recursos externcs.

Finalmente es importante destacar, del total de Impuestos recaudados por Renta
Interna y Municipios, en 1990 el 13.13% fueron destinados a la Inversion Publica,
mientras en el afio 2000 esto alcanzd a 18.76%, registrandose una tasa de

crecimiento del 42.8% en los Gitimos 11 afios.

GRAFICA N° 7.5.4

FINANCIAMIENTO DE INVERSION PUBLICA
CON IMPUESTOS (PERIODOS 1990 - 2000)

T.Impuestos

FUENTE: Elaboracion Propia con datos del Cuadro N° 7.5.4

En sintesis, la Inversion Publica Total resulté ser financiado con un 25% en
promedio con recursos de Impuestos Nacionales y Municipales en los UGltimos 11
afnos. Ademas, las recaudaciones consideradas en la investigacion, forman parte
“del financiamiento interno, estos recursos propios representaron el 50% en
promedio dentro del periodo mencionado, tendientes a reemplazar a los fuentes

externos, que en contados afios han representado mas de! 50% dentro del
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Financiamiento Total, generando una situacion de dependencia financiera, tipo

caso de paises en desarrollo donde Bolivia es parte de este conjunto.

Por dltimo, del Total de impuestos recaudados por Renta Interna y Municipios en el
transcurso de este periodo, alrededor del 16% estuvieron destinados a la Inversion,
por ka simple apreciacion, resultan ser muy bajas estas proporciones, derivando a
resultados de que no existe el destino adecuado de los Impuestos, mas bien se
desvian a usos improductivos. Esta afirmacién esta respaldada con el Grafico N°

7.5.4, que esta construida con datos del dltimo cuadro.
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OCTAVO CAPITULO

MARCO PRACTICO:
VERIFICACION
DE LA HIPOTESIS
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8.1.- PRESENTACION DEL MODELO ECONOMETRICO

El objetivo del presente Capitulo es utilizar el instrumento cuantitativo que nos
permita demostrar la hipotesis en forma precisa y objetiva; una vez definido todo el
proceso de la investigacion del respectivo tema. En nuestro caso, se ha optado por

el mas apropiado el Modelo Econométrico, que se especifica enseguida.

8.2.- Especificaciéon del Modelo Econométrico

En este caso, es necesario determinar el espacio temporal para la precision de las
explicaciones respectivas. El estudio de la Tesis comprende los periodos de 1990 a
2000 afos; principalmente en éstos Ultimos 11 gestiones, dentro el cual se
produjeron cambios trascendentales con caracteristicas especificas en la Politica
Fiscal y Tributaria. Por consiguiente; la principal variable a ser explicado en el
planteamiento de Hipdtesis es Inversion Publica, basicamente en funcion de los
Impuestos Nacionales, Deficit Fiscal y por el Esfuerzo y Desempefio de la Politica

Tributaria; sin descuidar la inclusion del Termino Estocastico.

Al principio, es necesario presentar de forma preliminar el Modelo Econométrico
con las variables descritas anteriormente, para luego listar cada una de ellas en sus

respectivas unidades, y la posicion de los mismos.
LogINPUBt = LOgCL + B1LOQ|MNA1 + BzDEFlSt + BSFt + U, 1)

Esta dltima expresion, es una funcién de comportamiento cuando posee el término
estocastico. Ademas, al aplicar los logaritmos a las variables es con el proposito de
encontrar uniformidad u homogeneidad entre ellas. Para el manejo practico de esta
funcion, que mas adelante se convertird en un modelo econométrico una vez
aplicado los principales supuestos de Ruido Blanco; es necesario identificar las

variables que la conforman en sus respectivas unidades.

INPUB: = Inversién Publica en el t-ésimo afio (En miles de dolares)
IMNA, = Impuestos Nacionales en el t-ésimo afio (En miles de ddlares)

DEFIS; = Déficit Fiscal en el t-ésimo afio (En % respecto del PiB).
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Estas variables definidas de esta forma en sus respectivas unidades, son las
Cuantitativas, que dentro de la funcibn mencionada tendran diferentes

repercusiones sobre la principal que es Inversion Publica.

Al mismo tiempo, a veces es imprescindible incluir variables cualitativas
(DUMMYS), con el propOsito de dar una mayor consistencia al modelo para una
mejor explicacion de la variable principal. En nuestro caso, es el esfuerzo y
desempefio de la Politica Tributaria con sus mecanismos, creando y logrando

efectos positivos sobre la Inversion Publica.

F,=1 Esfuerzo y Desemperio de la Politica Tributaria
=0 En otras situaciones.

No se debe dejar de lado las situaciones imprevistas, que se supone estan
incluidas dentro del término estocastico de los ruidos aleatorios. Este elemento se
“incluye en el modelo con el fin de controlar y minimizar los riesgos a que estan

expuestos el desenvolvimiento de las principales variables en cuestion.
u; = Término Estocastico o Ruidos Aleatorios en el t-ésimo afio (Variable Aleatoria)

Ahora es necesario identificar la posicion de las variables y de los parametros, para
fines de establecer la estructura de relacion que debe prevalecer entre ellas, de

acuerdo a los objetivos y la hipoOtesis planteadas al principio.

INPUB;: es la variable dependiente 0 principal,

IMNA, , DEFIS; , F:: son variables independientes o explicativas,
o, Bt , B2 . Bs . son los parametros de la funcion 1),

B3, : es el coeficiente de elasticidad entre impuestos e inversion.

Teniendo muy en cuenta los supuestos clasicos de los Ruidos Aleatorios u;, que
deben tener las caracteristicas de Ruido Blanco®; vale decir, no deben ser muy
ruidosos; éste permite que los parametros sean estimados por el método de

Minimos Cuadrados Ordinarios y tener las propiedades de ser MELL.

¢ Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicion 1997, Pdg. 702.
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Con los supuestos de Ruido Blanco, la funcion 1) se convierte en el Modelo
Econométrico, que “es la representacion simplificada de una determinada realidad
econdmica (Politica Tributaria en el manejo de los impuestos para el financiamiento
de Inversidon Publica) y teniendo muy en cuenta las caracteristicas peculiares de ia
ciencia econdmica como ciencia social”; el modelo estd adecuadamenie
especificado para explicar el comportamiento de Ia Inversion Publica respecto de

“los Impuestos en los Ultimos 11 afios.

Es necesario contar con la debida informacion estadistica de las variables que
componen el Modelo Econométrico, para luego proceder a su estimacion por el

método adecuado de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)

CUADRO No 12.1.1

BOLIVIA: VARIABLES DEL MODELO DE INVERSION PUBLICA
{En porcentajes}

1990 315,378 201,967,098 4.4 Q
1991 420,500 266,143,547 4.2 0
1992 531,580 367,917,033 4.4 0
1993 430,568 407,290,004 6.1 0
1994 513,289 449,132,505 55,249 3.0 1
1985 519,733 527,214,511 77,498 1.8 1
1996 588.693 696,260,768 78,902 1.9 1
1997 545,280 775,452,357 95,171 3.3 1
1988 504,650 906,867,899 100,638 4.7 1
1999 530,628 793,137,148 113,477 3.8 1
2000 583,485 1,044,937 641 106,000 3.7 1

FUENTE: Datos oficiales de las Memorias Estadisticas de UDAPE — BCB — INE.

8.3.- Estimacion del Modelo Econométrico.

Para la Estimacion del modelo 1), se utiliza el método tradicional de Minimos
Cuadrados Ordinarios(MCO)’, teniendo muy en cuenta los supuestos clasicos de

los Ruidos Aleatorios u;, que éstas deben tener |as caracteristicas de Ruido Blanco.

LogINPUB; = Loga + 34LogIMNA, + 3,DEFIS; + 3;3F; + u, 1)

" Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicidn 1997, Pag. 227, Apéndice 7A.

v .(/'n'/n W edtiriee SR s 134



ﬁﬁrr//?r?'ff < iseeed i P2 f -ﬁr'-jﬂyﬂr/.r/h’frvi op litd )/;;uu;mj 7 s 3/7%{«/.1
( ,’/nr'i(/(*mv'/( W s ,(/.w lercddeds ese fop - Zm(ﬂ/ﬂ}/‘r- w .”/Mﬁm)

Ademas, no se deben olvidar los objetivos y la hipotesis que se quiere demostrar
con el modelo. Por tanto, los signos de los parametros deben adquirir la siguiente

estructura de relacion que se ha establecido al principio:
B1 >0 Bz <0 B3 =0

Estas se pueden interpretar de la siguiente manera: El incremento de los impuestos
Nacionales determina el aumento de la Inversion Plblica; por el contrario, el
aumento del Déficit Fiscal contrae la Inversion Publica. Finalmente, el desempefio y
el esfuerzo mantenido por la Politica Tributaria hacen que exista mas recursos y se
realice mayores inversiones con estos. Bajo esta vision, se procede a la estimacion

del Modelo Econométrico planteado:

CUADRO DE ESTIMACION PRINCIPAL

Dependent Variable: LINPUB
Method: Least Squares
Date: 08/17/02 Time: 07:15
Sample: 1990 200¢
Included chservations: 11
Convergence achieved after 23 iterations
Backcast: 1988 1989
Variabie Coefficient Std. Error t-Statistic Probh.
C 9.891270 (.668367 14.79915 0.0000
LIMNA 0.265423 0.052093 5.085153 0.0022
DEFIS -0.042513 0.013413 -3.169634 0.0193
F 0.145627 0.037911 3.841256 0.0085
MA (2) -0.980000 0.041114 -23.83590 0.0000
R-squared 0.980634 Mean dependent var 13.11611
Adjusted R-squared 0.967724 3.D. dependent var 0.176656
S.E. of regression 0.031737 Akaike info criterion -3.759695
Sum squared resid 0.006044 Schwarz criterion -3.578833
Leg likelihood 2567832 F-statistic 7595624
Durbin-Watson stat 2.027657 Proh (F-stafistic) 0.000029

Después de haber utilizada el paquete econométrico del Eviews, para obtener el
cuadro de estimacion principal, en el siguiente paso se procede al reemplazo e
interpretacion de los parametros estimados hasta la verificacion completa de la

Hipotesis de la Tesis.
LogINPUB; = 9.8912 + 0.2654LogIMNA, — 0.0425DEFIS; + 0.1456F; 2)

Breve Interpretacion. Se consiguen los signos esperados en la estimacion de los

parametros de diferentes magnitudes de efectos directos e indirectos. Con estos
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resultados, hasta el momento se justifica en forma parcial los objetivos vy la
hipotesis planteados al principio de la investigacion. Al cuantificar los efectos de las
variables independientes sobre la variable principal es como sigue: por cada
incremento adicional del 1% en los Impuestos Nacionales, permite incrementar la
Inversion Pablica en 0.2654%; en otras palabras, el incremento del 100% de los
Impuéstos Nacionales logra incrementar en 26.54% a la inversion en promedio en
los ultimos 11 afos. Por el contrario, los incrementos del Déficit Fiscal reducen la
Inversion Publica en 4.25%; mientras el mayor desempefio emprendido por la
Politica Tributaria dentro del objetivo de la Politica Fiscal ha posibilitado una mayor
obtencion de recursos, logrando que la inversién se incremente en un 14.56%
desde 1994 hasta 2000 aios.

8.4.- Coeficiente de Determinacion.

El coeficiente de determinacion mide el grado de dependencia de la variable principal
respecto del conjunto de las variables independientes. También es un indicador del
grado de asociacion entre las variables de las que se quiere establecer la correlacion
debida. Algunos son partidarios de aceptar como una medida de la bondad de ajuste
en las regresiones. Su rango de variacion esta entre cero y uno; pero el valor éptimo

debe estar entre 0.75 y proximo a 1 respectivamente.

L2
20}

ARG

2

RS =1 - 0.980634 En términos porcentuales: R?=98%

2

Breve interpretacion. Del porcentaje de la variacion total de Inversion Piblica, el
98% estd explicado por el Modelo Econométfrico del periodo de estudio

determinado.

El comportamiento de Inversidn Publica, en un 98% esta determinado por las
variaciones en Impuestos Nacionales, Déficit Fiscal y por el desempefio de la
Politica Tributaria. El resto del 2% estan explicadas por otras variables que no se
tomd en cuenta en el modelo y ofros faclores estrictamente de caracter

extraeconomicos que han sucedido dentro del periodo mencionado.

(_/-/'};ﬁ» N /: J.fft;\/;'uﬂ ¢, %]5;'(*/‘(r;5 ] 3 6



-&/3;/:]/«” . %E'w/ 7 A .Cﬂﬁ}f‘y«r’.é’éﬁ%»i roe ek %7’(!/4-7‘”-_;' -ﬁ;:/r)a%ﬁ'whf

(-/ ].wv‘(é‘.w‘r'ﬂ el foi - Fanifureitess on fir - Froer rsivis 7 r/?‘ﬁ/r'fw)

8.5.- Pruebas de Verificacion de Hipotesis.

Las pruebas de hipotesis, en su primera instancia sirven para determinar la

relevancia o el orden de importancia de cada una de las variabies independientes

sobre la, principal. Se requiere de estas pruebas basicamente para demostrar la

hipétesis en el primer momento; para luego continuar con el resto de los tests, para

convalidad la calidad o la eficiencia del modelo.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LIMNA 0.265423 0.052093 5.095153 0.0022
DEFIS -0.042513 0.013413 -3.169634 0.0193

F 0.145627 0.037911 3.841256 0.0085

El test tradicional para Pruebas de Verificacidon de Hipodtesis, se realiza bajo los

siguientes puntos marcadamente diferentes:

1) Formulaciéon de Hipotesis

* H,: 31 =0 Losimpuestos no tienen ningdn efecto en el incremento de la
Inversion Publica, tampoco pueden reducir los desequilibrios de las
Finanzas Publicas.

= Hy: 4> 0 Losimpuestos se constituyen en el pivote para incrementar el
financiamiento de la Inversion Publica, al mismo tiempo tienden a reducir
los desequilibrios de las Finanzas Publicas.

2) Nivel de significacion.-

3) Vailor Calculado.-
4) Valor critico.-

5) Toma decision. -

a=5%=0.05

_ b
SE(f4)

= 5.095

it won-y = lipgrs: 7) = 2.365

Sit> t(',’_ w2 n-k)
5095 > 2. 365

Entonces, sé RH, y seé AH;
Entonces, sé RH, y sé AH,.

Conclusion.- Se Rechaza la Hy vy se Acepta la H, al Nivel de Significacion del 5%.
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INTERPRETACION. Con este test realizado anteriormente, se demuestra la
Hipoétesis de la presente tesis que textualmente dice: Los Impuestos se constituyen
en el pivote para incrementar el financiamiento de la Inversién Publica, al mismo
tiempo tiende a reducir los desequilibrios de las Finanzas Publicas.

8.6.- Tests Formales de Autocorrelacién.

Autocorrelacion de Primer Orden.

| a estructura de Autocorrelacién de Primer Orden AR(1): U = pUpq + V; \A

tiene Ruido Blanco.
p = Coeficiente de Auto correfacion, y surangoes: 1 <p<1

Test de Durbin-Wattson:

El test tradicional para este test es la siguiente:

1. Formuiacion de Hipotesis:

He: p=0 No existe auto correlacion positiva ni negativa de primer orden

Hy: p=0 Existe auto correlacion positiva o negativa de primer orden.
2. Nivel de significacion: A=5% =0.05
3. Estadistico de Prueba: Durbin — Wattson stat = DW = 2(1 - p) = 2.027
Donde: DW = Coeficiente de Durbin — Wattson.
El rango de movimiento de este coeficiente es: 0<DW<4

Si DW — 2, entonces, no existe ningun tipo de Auto correlacion de primer

orden, =» p—0

4 .- Estadistico de Tablas o valores criticos.

n=231 k=3 A=230%
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A RH, AH, RHy
Zona , Zonha
Existe de No Existe de Existe
AR(1) Indesi- AR(1) Indesi- | AR(1)
(+) cion (+) ni (_) cion (__)
>
0 d, dy 2 4-dy, 4-d; 4 DW
0.59 1.92 2.08 3.41
DW= 2.027
Toma de Decision.- Como el valor del estadistico de prueba -+ = 2.027 cae en

la zona de Aceptacion de la Hipotesis Nula, entonces no existe Auto correlacion
positiva ni negativa de primer orden ya que %V -- & donde ademas, la

estimacion del coeficiente de auto correlacion es:

DwW 2.027
2 2

=-0.013 =z -1.3%

El modelo no tiene problemas de auto correlacion en sus errores. Significa que las
situaciones imprevistas que ocurrieron durante un periodo anterior, no estan
distorsionando positiva ni negativamente el normal comportamiento de la Inversion
Plblica. También podemos decir que el modelo no es ruidoso en sus errores del

periodo actual respecto de los anteriores,

8.7.- PRUEBA DE HETEROSCEDASTICIDAD.
Tests de WHITE.
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Este esta considerado como el test global del modelo, es necesario tener presente
el cuadrado de los residuos, y regresionar sobre el conjunto de las variables

independientes y sus respectivos términos cruzados combinados:

White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 0.243909  Probability 0.926179
Obs*R-squared 2156910  Prebahility 0.827035

Test Equation:

Dependent Variable: RESID*2
Methed: Least Squares

Date: 09/06/02 Time: 15:42
Sample: 1890 2000

Included cbservations: 11

Variahle Coefficient Std. Error {-Statistic Prob.

C -0.148648 0.343034 -0.433332 0.6828

LIMNA 0.022804 0.052909 0431012 0.6844

LIMNAM2 -0.000878 0.002058 -0.426773 0.6873

DEFIS 0.000978 0.001932 0.506114 0.6343

DEFISA2 -0.000133 0.000231 -0.576836 0.5890

F -0.000392 0.001906 -0.205661 0.8452

R-squared 0.186083 Mean dependent var 0.000549
Adjusted R-squared -0.607834  S.D. dependent var 0.000823
S.E. of regression 0.001044  Akaike info critericn -10.58892
Sum squared resid 5.45E-06  Schwarz criterion -10.37189
Log likelihood 64.23906  F-statistic 0.243009
Durhin-Watson stat 2.7251687  Prob (F-stafistic) 0.926179

El test tradicional para esta prueba, se realiza bajo ios siguientes puntos:
1. Formulacion de Hipotesis:

Hp : Existencia de HOMOSCEDASTICIDAD
H, : Existencia de HETEROQSCEDASTICIDAD.

2. Nivel de significacion: A =5%=0.05
3. Estadistico de prueba: W =T*R*=2.15
4. Estadistico de tablas: ¥, = x%s%.4) = 14.9

5. Toma de decision: Si W<y’ m entonces, sé AH, ysé RH,.
2.15<14.9, entonces, sé AM; y sé RHM,.

Conclusién.- Sé Acepta la Hy y se Rechaza ia M4 al Nivel de Significacion del 5%.
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EXPLICACION.- Sé AH, y sé RH,. Estamos aceptando la Existencia de
Homoscedasticidad, esto quiere decir que el comportamiento de la inversion
Publica en los Ultimos 11 afnos, respecto del conjunto de ia variacion de las
variables incluidas, ha sido Estable.

La prueba de Complementacion se realiza con el siguiente Modelo Econométrico
que es la funcion del Déficit Fiscal explicado por los Impuestos Nacionales y

Municipales respectivamente.

LogDEFIS, = Logg + giLogIMNA, + g,LogIMUN; + =, 3)

Dependent Variable: LDEFIS

Method: Least Squares

Date: 08/17/02 Time: 06:53

Sample: 1990 2000

Included observations; 11

Convergence achieved after 19 iterations
Backcast: 1988 1989

Variable Coefficient Std. Error -Statislic Prob.
C -8.332104 3.020303 -2.758698 0.0281
LIMNA -0.780621 0.241521 -3.232100 0.0144
LIMUN -0.096112 0.027178 -3.536384 0.0095
MA (2) -0.956945 0.111314 -8.586785 0.0001
R-squared 0.8680597 Mean dependent var 1.265423
Adjusted R-squared 0.800852 8.0. dependent var 0.372050
S.E. of regression 0.166031 Akaike info criterion -0.477929¢
Sum squared resid 0.192964 Schwarz criterion -0.333310
Log fikelihood £6.628995 F-slatistic 14.40465
Durbin-Watson stat 1.720162 Prob {F-stalistic) 0.002223

MATRIZ DE VARIANZAS - COVARIANZAS

c LIMNA LIMUN
c 9.122229 -0.728478 0.064233
LIMNA -0.728478 0.058333 -0.005339
LIMUN 0.064233 -0.005339 0.000739

Por la naturaleza misma de |a hipétesis, para demostrar en forma completa se ha
recurrido a un segundo Modelo Economeétrico, donde las variables independientes
son Impuestos Nacionhales y Municipales; estos de acuerdo al objetivo deben
reducir el Déficit Fiscal. Por consiguiente, la verificacion se plantea en funcion de
dos parametros que son los coeficientes de elasticidades del Déficit respecto de

cada una de las variables mencionadas.
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8= P + [V
8 =-0.780621 - 0.096112 = - 0.684509
V{8) =V (g1) + V (02) + 2Cov{p1p2)
V{0) = 0.058333 + 0.000739 + 2{-0.005339) = 0.048394
SE(0) = 0.219986
1) Formulacion de Hipotesis:

= H, 0 =9+ ;=0 Los Impuestos Nacionales y Municipales no tienen
ningun efecto en la reduccion de los desequilibrios de las Finanzas
Pdblicas.

= H,;: 0 =04+ ¢ <0 Los Impuestos Nacionales y Municipales tienden a
reducir los desequilibrios de la Finanzas Publicas.

2) Nivel de significacion.- a=05%=005
3) Valor Calculado.- t=— Q‘.)__ =-3.111
SE(P)
4) Valor critico.- t(-,n- w2 n-k) = t(g_975'- g~ -2.306
5) Toma decision.- Sit <ty.wenp Entonces, sé RH, y sé AH,

3111 «-2.306 Entonces, sé RHy v s& AH,.

Conclusion.- Se Rechaza la H, y se Acepta la H, al Nivel de Significacion del 5%.

INTERPRETACION.- Con esta Ultima prueba se demuestra, que ios Impuestos
“Nacionales y Municipales tienden a reducir los Desequilibrios de las Finanzas
Puablicas (Déficit Fiscal). Al conjuncionar ambas pruebas, se verifican
empiricamente la hipo6tesis de la presente tesis; destacandose que cada una de las
variables explicativas son individualmente significativos tanto para explicar la
Inversion Publica y el Deficit Fiscal. La mayor efectividad y poder de determinacion
esta dado por el Impuesto Nacional, tal como se observa en los cuadros de

estimacion principal, y que con el pianteamiento de dos modelos ha sido posible
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responder las interrogantes y fundamentalmente la hipotesis planteada en la

investigacion.

Para reforzar la credibilidad del modelo se requiere de manera complementaria
realizar algunos test que consoliden la calidad de los mismos. Para tal propésito, se

presentan las siguientes pruebas.

8.8.- Prueba de Significacion Simultanea.

Es una prueba que sirve para medir el efecto simultaneo de las variables

explicativas sobre la principal, en este caso en la Inversion Publica.

1. Formulacion de hipdtesis.-

H,: p,=0 No existe efecto simultaneo y global sobre la Inversion Publica. i=1, 2,3
H,: f#= 0 Existe efecto simuitaneo y global sobre la Inversion Publica y el modelo esta

adecuadamente especificado.

2. Nivel de significacion.- «=5%=0.05
3. Estadistico de prueba.- F = R n-k = 75,956
1-R* k-1
4. Estadistico de tablas.- Fi, 11, vy = Fs%, 3,7 =4.35
5. Toma de decision.- SiF>Fg 1 ni  SerechazalaH, y se acepta la H,

75.956 > 4.35 se rechaza la H, y se aceplta fa H,

Conclusion.- Se Rechaza la H; y sé Acepta la H, al Nivel de Significacion del 5%.

Con esta prueba de significacion global, se acepta gue existe efecto simuitaneo y
global sobre la Inversidén Plblica y el modelo esta adecuadamente especificado.
Las variables explicativas en este caso como Impuesto Nacional, el Déficit Fiscal y
el desempefno de ia Politica Tributaria, son conjuntamente adecuados vy

determinantes para explicar el nivel de la Inversion Pablica en los Gltimos 11 afios.
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9.1.- Conclusiones

La década de los 90s se caracterizo por un mayor nivel de estabilidad economica
puesto que en los dltimos afos Bolivia a vivido las mas bajas tasas de inflacion de
su historia. Todo este panorama ha generado un entorno Macroecondmico
favorable para que la recaudacion de los Impuestos mantenga su poder adquisitivo
y no pierda su valor como ocurria en los afios 80s. La politica tributaria estaba
orfientada a captar mas recursos, el cual se consiguié relativamente como se ha
venido demostrando a lo largo del pasaje de la investigacion, de esta resulta que
sigue existiendo los déficit permanentes en todo el periodo abarcado como son: el

Primario, Cuenta Capital, Cuenta Corriente y Global.

E! incremento en el nivel de recaudacion por concepto de renta interna en los
Ultimos 11 afos fue de 1,072,780.7 Miles de bolivianos en 1990 a 7,330,215.6 el
2000; este incremento va ligado claro esta con los cambios estructurales en las
politicas fiscales implementadas por los distintos gobiernos de tumno de esta
década. Entre los impuestos que tienen mayor nivel de recaudacion se encuentran
el IVA que representa el 28% del total, seguido por el IT que es el 21% vy
posteriormente por el IUE con el 14% del total claro estd. La recaudacion
Aduanera Efectiva del mismo modo que {a renta interna tuvo unos incrementos de
mas del 100% en este mismo periodo ya que alcanzd 171,784.8 Miles de
Bolivianos en 1990 a 615,695.2 Miles en el 2000; por esto y otras razones autores
como Gover Barja, Juan Antonio Morales, Victor Hugo Ayala y otros, consideran un
incremento positivo en el nivel de recaudacion de impuestos en nuestro pais en
esta Ultima década. Los departamentos que mayor nivel de recaudacion alcanzaron
en estos 11 anos son La Paz con el 41% Santa Cruz el 38% y Cochabamba con el
13% del total, El aspecto que mas ha concitado la atencion es relativo a la
existencia de una marcada regionalizacion del pais dado que los departamentos
del gje central que son: La Paz Cochabamba y Santa Cruz, que resultan ser los
mas beneficiados en inversion Publica y captacion de recursos, es decir tienen

mayor capacidad de captacion y recepcion  de recursos con el consiguiente
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desmedro de los demas departamentos, como consecuencia de que una de ellas
es cede de gobierno la otra es caracterizado por mayores eventos internacionales y
ademas concentra el mayor numero de empresas industriales y el Gltimo por ser el
gje troncal de las vinculaciones con el resto de las regiones. Este orden de
importancia que ostenian estas regiones del eje centra es clave para la
determinacion de los movimientos de recursos, puestio que estos deciden el destino
econémico del pais de manera desproporcional al marginar en muchos casos al
resto de los demas departamentos. Esie tipo de aseveraciones se ha venido
verificando en el curso de la elaboracion de los distintos cuadros y graficos, donde
se evidenciaba la clara diferencia del mencionado caso. Por consiguiente este
panorama esta directamente relacionado con el nivel de recaudaciones y su
distribucién, dado que la asignacidn de recursos en muchos casos es proporcional
al tamafio de las regiones, también existe excepciones como es el departamenio
del Beni, pero la principal referencia o parametro es el nimero de habitantes que
posee cada departamento, fodo esto apunta a la existencia de un desarroilo
desigual dentro el territorio nacional con respecto a la distribucion de recursos. Los
niveles de recaudacion en porcentaje del PIB resultan ser el doble de los niveles de

Inversion Publica en porcentaje del PIB, en especial en estos 6 uitimos anos.

En el caso del nivel de la presion tributaria este aicanzd los 6.92 puntos
porcentuales en 1990 a 14.28 en el 2000, lo cual demuestra claramente el
incremento de la recaudacion de los impuestos. Por otro lado la relacidon de los
ingresos fributarios generales respecto del presupuesto general de la nacion fue del
15.84% en 1990, 30.00% en 1996 y 25.35% en el 2000, esto puede mostrarnos a
grandes rasgos que existe un incremento considerable de los presupuestos
generan de la nacion, el cual no tiene ninguna repercusion negativa si se quiere
demostrar el incremento en el nivel de inversion ya gue entre entras dos ultimas
variables la relacion es directa. En el caso de Déficit Global o Fiscal es muy
preocupante ya gque las estadisticas nos demuestran que su incremento en muy
considerable y repercute en nuestra economia, de 674.6 Millones de Bolivianos en

1990 se incrementd a 2,125.7 Millones de Bolivianos en el 2000, y es mas

(.g'/rﬁn Mtlier ELdeerins 146



s Rdiirie - %Zl_('r(/ 4 2 g”rzf(‘)(/mﬁ‘dﬁ'(uf st fend - )/:(_:;((;‘J?"({J £y 3{%&'{7&1
( jn('r'(ﬁ”/f(v'(t e Frdf fﬂ?/mm’/r-.l et ot Fvvenesiiceve ‘s }/'/)/r'(—(r )

preocupante cuando sabemos que fue financiada con recursos externos y no asi
con recursos internos, ya que seria favorable para la economia si queremos reducir

fa deuda externa y sus intereses.

La inversion Publica llega en su mayor nivel a cubrir las demandas de la
infraéstructura, esta por ejemplo alcanza el 40% del total seguido por lo Social que
representa el 34%, el Extractivo el 13% y finalmente al Apoyo a la Produccion el
13%, estos cuatro sectores consumen el total de la Inversion Publica en los 9

departamentos ya sea con recursos internos o externos.

Hemos demostrado que por Ley existe impuestos nacionales y municipales, entre
los impuestos Nacionales estan los impuestos no Coparticipables, y los
Coparticipables de estos Ultimos el 20% estan destinados a financiar la inversion
plblica municipal y del mismo modo a las universidades, de los IEHD el 25% van a
" cubrir las inversiones de las prefecturas que estan encargadas de cubrir los gastos

de mantenimiento y construccion de caminos y carreteras.

Con respecto al marco verificativo se constata que los principales factores que
afectan a la Inversion Publica son: impuestos Nacionales y Déficit Fiscal y el
esfuerzo y desempefio de la Politica Tributaria con los siguientes efectos; el
incremento del 100% de los Impuestos Nacionales lograron incrementar en 26.54%
la inversion Publica en los dltimos 11 afos. Por el contrario, los incrementos del
Déficit Fiscal reducen ia Ihversic’)n Publica en 4.25%; mientras el mayor desempefio
emprendido por la Politica Tributaria dentro del objetivo de la Politica Fiscal ha
posibilitado una mayor obtencion de recursos, logrando que la inversion se
incremente en un 14.56% desde 1994 hasta 2000 anos. Por consiguienie el
comportamiento de Inversion Publica, en un 98% esta determinado por las
variaciones en Impuestos Nacionales, Déficit Fiscal y por el desempefio de la
Politica Tributaria. El resto del 2% estan explicadas por olras variables que no se
tomé en cuenta en el modelo y otros factores estrictamente de caracter

extraeconomicos que han sucedido dentro del periodo mencionado.
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Con respecto a la hipotesis, hemos demostrado empiricamente que las tres
variables explicativas, son las que determinan el nivel de la Inversién Publica, y que
al mismo tiempo reducen los desequilibrios de las Finanzas, sobre la base de

estas, podemos tomar decisiones en Politica Fiscal.

La p}ueba de Complementacion realizada donde nos planteamos que el Déficit
Fiscal explicado por los Impuestos Nacionales y Municipales respectivamente nos
determina que estos tienden a reducir los Desequiiibrios de la Finanzas Publicas
(Déficit Fiscal). Al conjuncionar ambas pruebas, se verifica empiricamente |a
hipbtesis de la presente tesis; destacandose que cada una de las variables
explicativas son individualmente significativos tanto para explicar la inversion
Publica y el Déficit Fiscal. La mayor efectividad y poder de determinacion esta dado
por el impuesto Nacional, tal como se observa en los cuadros de estimacion
principal, y que con el planteamiento de dos modelos ha sido posible responder las

interrogantes y fundamentaimente la hipétesis planteada en ia investigacion.

Finalmente referido a los iImpuestos Municipales; cabe sefialar que estos corren a
partir de 1994 como consecuencia de la promulgacion de la Ley de Participacion
Popuiar, su origen reviste una importancia sin precedentes si se trata de ver el
cambio gue produjo en el nivel de inversion, del manejo y la administracion de la
misma, ya que como consecuencia de ello se aprobo leyes como la
Descentralizacion Administrativa, Reforma Educativa, Ley de Municipalidades etc,
que en el fondo tenia el objetivo principal de promover el desarrollo econémico y
social, tratando de reducir la concentracién de la poblacion en las ciudades y asi

poder disminuir el desempleo masivo de ellas e incentivar el desarrollo rural.

Para responder el objetivo principal donde textuaimente dice: Determinar, qué
proporcion de la Inversion Piblica Total ha sido financiada con los
Impuestos. Para dicho proposito, se ha decidido conformar el siguiente cuadro

como resumen final, con el cual queda respondida:
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CUADRON" 9.1
FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA
CON IMPUESTOS Y OTROS RECURSOS

(En Miles de Ddlares y Porcentajes)
v "‘Inversién FINANCIAMIENTO lmlj's'3 f

Afos-| Pablica | |nteriio [ Externo: | - Conimntecits
“ | .Total Enfhy ] (Enl I -k-.(EnE:ﬁ)a: =

1990 | 315,378.00 46 54 44,439 36 30.82

Finantiamianto:,
Irteino de
iy, PlbliG

inanciamiento | impiiestos
de Iny. Pilbiica | “Destinddos;

1991 || 420,499.80 54 48 53,991 58 25.91
1992 | 531,580.00 47 53 80,941.75 32,46
1993 } 480,567.60 41 59 80,603.82 45 45
1994 | 513,288.80 43 57 100,843.18 4558
1995 | 519,732.80 48 52 118,724.03 47,80
1996 | 588,602.60 45 55 155,843.40 58.91
1997 i 548,280.00 59 4 173,563.07 53.75
1998 | 504,689.30 58 42 203,280.21 69.56
1999 | 530,627.70 56 44 178,198.12 60.32
2000 | 583,495.20 53 47 238,604.93 77.38

FUENTE: Elaboracion Propia con datos del Ministerio de Hacienda,
Viceministerio de inversidn y Financiamiento Externo.

Primero, que la inversion Publica Total ha sido financiado en un 46% con recursos
Internos en 1990, de los cuales el 30.92% aproximadamente estuvo financiado con
impuestos Nacionales y municipales; en el afio 2000, representd el 53%, lo que
significa que el 77.36% fue cubierto con recursos de origen Tributario. Podemos a
la vez observar que a partir de 1997 la Inversion Publica Total estd siendo
financiado en mayor proporcion con recursos internos en los que se puede
observar un 59, 58, 56 y 53% respectivamente, lo que demuestra la importancia y

efecto positivo que tiene la Ley de Participacion Popular y Descentralizacion.

Segundo, que la inversion Pdblica Total estuvo financiado con un 14.09%, con
recursos de Impuestos Nacionaies y Municipales en 1990; y con el 40.89% en el
ano 2000, este nivel de aporte que se presentd en estos Ultimo afos es debido sin
duda alguna al incremento de los impuestos Nacionales y Municipales y a la nueva
asignacion de recursos por parte del Estado hacia los distintos sectores
encargados de la asignacion de estos recursos a la Inversion. Podemos afirmara
también que los !mpuestos Totales podrian cubrir ia totalidad de la Inversidn
Plblica, esto nos demuestra el Cuadro N° 4.6.1 donde podemos observar que los

Impuestos en porcentajes del PIB son Mayores en comparacion a la Inversion
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Pdblica en porcentaje del PIB, entre los afios 1997 y 2000 por ejemplo, estos

fueron mas que el doble.

Los impuestos municipales por su parte consideramos gue fueron invertidos en su
totalidad, como manda la Ley de participacion popular, en el caso de ios recursos de
fas universidades por concepto de coparticipacion tributaria, consideramos de la misma

manera.
9.2 Recomendaciones.

Para sostener y aumentar el crecimiento, Bolivia debe profundizar politicas que
reduzcan las distorsiones a la asignacion de recursos y creen las condiciones para
un uso productivo de sus recursos abundantes y paralelamente un esfuerzo
adicional debe ser realizado para crear las condiciones gue aumentes el ahorro y la
inversion privada, y permitan una utilizaciéon mas eficiente de estos recursos. En
este contexto, el pais debe consolidar su integracion a la economia internacional,
promover un sistema legal, institucional y de regulacién que remueva los
obstaculos a las inversiones privadas y contar con mercados financieros y de
trabajo eficientes. Sin embargo, la carencia de una adecuada infraestructura y
capital humano capacitado limitan los beneficios que se pueden alcanzar con las
reformas estructurales. Promover inversiones sociales y de infraestructura que
complementen y aumenten la eficiencia de la inversion privada son importantes
para incrementar la respuesta positiva del lado de la oferta al programa de

reformas.

E! ahorro es necesario para impulsar mayores niveles de inversion, tanto privada
como publica, fundamentales para modernizar la economia, crear infraestructura y
promover el crecimiento, en un contexto de mayor equidad social. La CEPAL, en su
informe sobre el Fortalecimiento del Desarrollo estima que para una tasa de
crecimiento del 6% anual en el mediano plazo se requiere niveles de inversion de

28% del PIB, que deben ser financiadas principalmente con ahorro interno, dejando
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solo una parte del financiamiento para el ahorro externo, para evitar crisis

financieras como la ocurrida con México en 1994 (Eduardo Antelo Callisperis)

Si bien el ahorro privado debe aumentar, gran parte de este esfuerzo, se relaciona
con el equilibrio de las cuentas fiscales. Uno de los esfuerzos que ain se
encuentran pendientes e reducir el financiamiento del costo de la reforma de
pensiones con endeudamiento interno, buscando en primer fugar un mMmayor
financiamiento externo de caracter concesional, pero principalmente realizando un
esfuerzo fiscal para equilibrar las cuenta pablicas; el déficit fiscal total del sector
pablico debe ser lo suficientemente peqguefio (no exceda el 2% del PIB anual), de

tal forma que no sea necesario recurrir al impuesto inflacionario.

Respecto a la inversion, es necesario aumentar sus niveles y también mejorar su
productividad, Juan Antonio Morales (2000), encuentra, para el periodo 1950 y
1998, que el principal problema de Bolivia no es un bajo coeficiente en la
Inversion, sino el bajo rendimiento de la Inversion en términos fisicos, un
Incremento del coeficiente de inversiéon en un punto porcentual, provocaria
solo un incremento del PIB en 0.33%. Por otro lado, algunos de los principales
obstaculos que estan presentes en nuestro pais son el limitado acceso vy el costo
del crédito, la carencia de una adecuada infraestructura fisica (camino
- principalmente) y de capital humano capacitado, en un contexto de un mercado
laboral relativamente rigido y con la presencia de una fuerza de trabajo informal
considerable. También se debe mencionar la baja productividad de la produccion,
en especial en las areas rurales, donde se concentra la mayor parte de la pobiacion

pobre del pais.

Si tratamos de incrementar los ingresos por concepto de impuestos, e incrementar
la recaudacion de ia renta interna, debemos mejorar las politicas fiscales actuales
que han ayudado en verdad en la mejora de la recaudacion pero no lograron

eliminar la evasion tributaria que alcanza el 2% del PIB® y que afecta de una

8 e Datos oficiales de las Memorias Estadisticas de UDAPE - BCB — INE.
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manera impresionante a nuestra economia en su conjunto y en especial a aquellas
empresas que quieren competir de una manera legal dentro de los que se llama
libre oferta y demanda. Entre estos problemas podemos mencionar algunas como
la pirateria, el contrabando, economia informal entre los mas sobresalientes, que

fluctua entre los 40 y 45% respecto del PIB® en estos Ultimos afios.

El actual sistema tributario impositivo, durante los 16 afios de vigencia, el esquema
tributario tuvo la virtud de generar ingresos para las arcas estatales, pero requiere
cambios para mejorar su eficiencia, darles mayor equidad y universalidad, corregir
distorsiones, reducir la evasion, y algo muy interesante, de darle simplicidad al
pago de impuestos. Lo mas importante es solucionar la falta de eficiencia en la
administracion tributaria, buscando a la vez mecanismos que induzcan a los
pequefios contribuyentes a inscribirse en el padron, y que sus operaciones sean
| registradas de modo simple, para que la administracion tributaria pueda hacerles

un seguimiento.
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GUADRO N° 4.3.1.1.1 (En milones de Bolivianos)
OPERACIONES CONSOLIDADAS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

A ETALLE 4990:,199471/1992 FEA9 19957019962 1997. ] 1998 .
IR EDS = B 4 TR0 L BIREG HRCa T Skl & TR & S LRb e
INGRESDS CDRRIENTES 44689 59714 67069 72427 85675 4012 105314 11.603.3] 43,5065 14,B15.
INGRESQS TRIBUTARIQS 107300 13653 18519 22788 28859 36082 43341 5.361.3 66277 6380
RENTA INTERNA 867.6 1157.5 166578 19668 24951 3,179.8 3,652, 4,718, 56503  5718.4
Esnpresas Capitali 0.0 0. 00 1] 0.0 0. 0 0.0 0q [k
Oiros BE7.6) 1157.5 16679 1.988.8 24954 317049 3852 47188  5850.3 5714
RENTA ADUANERA 188. 195, 2521 279.9 370.4 4119 455, 564. 4} 715. 620.00
REGALIAS MINERAS 169 12, 11.% 12, 0.0 183 253 58.3) 48, 42,
IMPUESTOS S/HIDROCARBURD S 0.0 0.0y 0.0 3.0 0.0 0.0/ 474 1,223 2,193.6 22318
WA elT [iX 0. [} Q. [X Q. [X 288.4] EHEE 4105
[ T IEAD [ Q.0 0.0 0.0 0.0 0. 47 . 5465 10026 1188
Regallas 0.0 O 0. 0. [iX 0.0 0. 408.4) 722, 633,
HIDROCAR BUROS 18814 25562 24904 2,407, 25400 2,842, 3.337.00 23458 23514 2604
Mere. intemo 1,198.8] 16719 1.872.1 1900.9 2179 2201. 2,648, 18547  1913.5 22827
Merc. Extemp 702.8] 883.. 618, 407 . 442.9f 551.6 488.3! 391.1 4376 342.6]
L OTRAS EMPRESAS 924 4] 11807 13664 14504 17334 1,705.6] 916.6 7315 509.8) 825,
Merc. Interno 532.9 734 a7 960.8)  1,130.1] 1.078.6 3914 249 1) 153.4) 188.2)
Merc. Exteme 3975 448, 491, 488, 603, 627.9 5251 482.4) 356 4) 437
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 125.0¢ 178.7] 217 276.2) 332.3] 399.4) 485,51 301 4 372.3 450,
QTROS INGRESOS CORRIENTES 485.2| 501. 820, 1,085, 13565 1.410.8  1.730. 1,047 2516.4)
Ventas de Empr. de Carp. 2309 279 . 393 3 438.3 454 4 341.8 250.4) 2574 1733
Otos Ing. de Capital 30.5 62.4 76.9 404 6B.0) 242.1 125.9 413.9] 313.1) 369.0
Recupsracion de Préstamos 0.0 [iX pX 58 118, 133.04 279.0¢ 120. 113, 40§
Olrps ingresos 2295 253.2 328.1 462.0f 527, 664. 1 9451 12626  1.8913.4
INGRESOS DE CAPITAL 325, 590.! 377.8 851. 532.6] 697, 555.1 598 4] 510.8
RESOSTRTALES T o R D I LI e P R T iRensuy HER
GRESOS CORRIENTES 4150.6] 53493 60535 68589 75958 83611 90847 95917 11.636.1 11,615,
SERVICIOS PERSONALES 15787 19585 24819 7928 3,353 3567.3 3,990, 4.383.9] 4,516, 4,806.1
Indemnizaciones GSQ__ &7 4 118, 205 354.4) 118 4] 253.9 260.2] 353, 176.5
Beneméritos 105.00 110! 135.7) 153.7) 171 194.7] 2094 2267 225.5 2221
Resto de Remuneraciones 1.410.7] 1,760, 22296 2569, 2,827 3,256, 35381 3696.2 4237 4 4073
BIENES Y SERVICIOS 1,366.00 17182 17609 182000 18309 24802 21143 29000 4.048.5 4,220
C 152.1 211 167 .. 91 123 113.5] 1237 210, 3194 169,
Ctros 1.213.59 1.504.9 15937 1,726 1,757 2,075 .7 19604 26897 3720, 4,051.§
INTERESES DEUDA EXTERNA 4621 568.9 5369 55¢.8 6142 774.04 655 5061 550.4) 3871
iNTERESES DEUDA INTERNA 99.7] 145 158, 130, 54. 87.3] 1789 55.4] 93. 205.0
Pardidas BCB 98 1) 131.3 33. -87.8 -187.4) -265.4] =237.7) -285.5/ -320.9 =198,
Otros 3.9 14.3] 1248 2183 2422 3537 416, 340.9] 414.3 4041
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 393.0] 4181 483, 5689, 871, 904, 1 1.294.1 704 1.156.9 804.1
Emisidn de Cert. Fiscaias o0 71.2) 759 87 .5 294.2] 280.4 282.5 520 6 §15.9 550
Rernilisias 106.5] 204.1 287.2 342.6 408, 423.9 792. Q. 0.0 Q.
Ots. Transk. al §. Privado | 28682 1427 140. 1351 170, 282.7] 219.4 1792 242, 244.7)
OTROS EGRESOS CORRIENTES | 3351 4358 G776 8262 7966 831. REREE] 947 4] 95463 1,202,
Universidades 0.0 X 0.0 3134 350, 369 7| 475, 5635 572.4 F48.7]
Cred, de Ajuste Estruct. (SAC) 0.¢4 0 Q, 104, 16 9 242 12.3] 18.4) 0.0
- Concesian de Prestamos 2.0 0.0 Q. 721 131.0y 115.2] 209.9 20.0) 23.1 10,
DIFEM 8.9 0. [iX 102 £5. 33.0) 3.5 17. 2. LX)
Otros 3451 4358 678 228 234.7 274, 178.6 333.7] 339 9 4427
GASTOS MO IDENTIFICADOS -G3.9) 106. -44.5| 29.3] 24. -64.7] 48 -5.1 12.5] -9.
EGRESOS DE CAPITAL 1.276.5) 16509 22069 22458 2478, 2646.5 3,060, 30177 29715 3.620.9
LIP {DEF) SIN PENSIDNES -6746] 8122 -9627[ -1.464.00 -625.4) -582. -7 16.5] -321.1 -12.7 93.
[FENSIDNES 0.0 Q. 0. [} 0 X Q -1,043; -1,676.5 -1,985.2
Ingresos Corrientgs [ [} Q 1] 3 0.0 0 i)
Aportes Frivados . 0.0 Q. .04 3.0 R Q.0 [}
Gastos Corrientes 0.0 [iX 0.0/ Q. 3 0.0 0 1,434, 876, 1,985.7
FRentas Pensiones 0 ] 0, X 0.0 0, 060 1.344.9 . T,Tgﬁ.g
Ap. Fusitn Salaios [X 0.0 [A 0.0 0.0 0. 0.0 § 2 185.

LR DER CORRIEN AR e e Ea
UEmEE L T

JALE st s
LIEARE AR . ey i ey AR
FINANCIAMIENTO 582.8] 716, 1.364.4] 1,889. 1,891
EREDITO EXTERMD NETO 378.1 6219 8456 1235 10436 1161 9414 1.140.5 1,301, 1,143.1
DESEMBOLSOS 561.6) 546, 2) 920.4) a57.00  1.332. 1,608.8] 1,580 1,683.. 1.6824]  1,607.9
PAGQO ESPECIAL QE ARGENTINA 0.0} [i] [} 365. 97 0.9 0Q (X [*X 0.0
AMORTIZACIONES -193.3] -2l -28a. -366.2| -498.5 560 -620.2] -524.5] -478.4| -569.0
INTERESES NCO PAGADOS 256.8) 2702 248.5 210, 128. 194.5/ 1 0. 0.0 .04
PAGO MORA -9.2] -4.9 -4.9] -5, 0. 0.0 0 2.0 [i} 3.0
ATRASOS ARGENTINA -50.5 -12.6 301 121, 0. 0. 0. 0.0 0. [X
Alivio Deuda Ext, Hipc -178.1 -56.6 -65.0 -41.3] =500, ~-41.2) [iX 0.4 110.2) 238.9
OTROS (DEP. ENTEL} 0.0 =10, ~15.. -f 4.3 -41.7] -18. -18.2) =21, -34.0)
REDITD INTERNO NETO 296.5] 190.4 1171 248, -188.2 -578.4) -224. 223.7] 667 5 7489,
BANCQO CENTRAL 324.8 1933 58.7 218.1 -240.7) 1,094 -T27 . -403.1 -280.1) -677.7]
Cuasifiscal 96.1 131 33, -B7. -187.4) -266.4] -237.7] -285.5) -320. -199.7
Resto 228.5 620 252 3059 -53.3 -527 .9 -489.5 -117.6) 40.8 -476.
CONTRATISTAS -15.2} -52.1) 26.4) -3.8 -0.7 -4. [ X 0. 7l
DEUDA FLOTANTE 147 G1. -11.5 104 -244.3] -51.7) 20 -37.5 167. 91
OTROS -27 6 -42.7) 96.3] -70.3) 207.6 571 5224 564.3 £70.2] 1,335,
Certificados Fiscales -28.5 41 16, -8, 3 -12.3 35, 1553 159, -107.!
Qepositos ne Corrientas 2 -3 4. -5 -155.4) 559 =28, -37.4 15. 2673
LU, Mutuaies y BT's. X 0. 0. 0.0 454.5) 851, 2609 127, -202.1 282,
Bonos AFP's 3052
Otrog -2.0) 2.1 83.9 4.4 -4.§ -123.5] 2547 219.0f 694.9 -22.4)

FUENTE: Unidad de Programacién Fiscal (UPF)
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CUADRO N° 4.3.2.1
OPERACIONES CONSOLIDADAS DEL GOBIERNO GENERAL
(En Millones de Balivianos)

: 1899 12000
INGRESOS TOTALES 3 9,387 8| 12,1347 12,706.2)
INGRESCS CORRIENTES 4,905, 58774 71679 82044 B008.6 11.098.3] 11,8153 11,8969
INGRESGS TRIBUTARICS 121 467, 25255 31219 30179 44955 54950 68664 8.436.8 7.043
RENTA INTERNA 8967 1,240, 1,797 2.193.5] 2727 34513 39955 4,844.3] 5920, 578111  8,340.7]
Sector Privado 867 1,157, 1687.6] 19868 24854 31790 38529 47188 58503 57166 6.3%”
Empresas Capitalizadas 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 2] 0.0
Dtros 8578 11575 1.BA78 10868 24951 31799 3e529 47166 56533 6718, £.328.6
Empresas Plblicas 281 63,0 110.9 2069 2324 271.4] 142.5] 125.7) 61.2] 42.4 11,
RENTA AJUANERA 208.1 214.5) 283.4] 319.9 304 450.5) 474.7] 580.4] 719, 633.04 653 5]
Sector Privado 186. 8¢ 185§ 2521 2799 370.8 411.99 455.5 584.4) 715.4] 629,40 6353.3
Empresas Publicas. 19.3] 18.7] 313 39.9| 23.5 38.4) 189 8.1 4.5 4.0 0.2]
REGALIAS MINERAS 16.5) 12,01 111 121 Q. 16.3| 25, 563 48.04 427 40.3)
IMPUESTOS S/HIDROCARBUROS 1237.00 16704 18520 16363 164520 17140 2137 18334 25418 25204 26505
VA elT 153. 201.5 207 2 265.4 3251 364.4] 432 7| 419.9 378.3 410.9] 94 4;
Impuesta Especial Hidrod. (1CE) ] 0.0 0.9 0.04 0.9 .01 474 5465 10%24g 118830 1.358.7
Regalias 1.083.5 1468 1284.8]  1.350.0 1,320, 1,390.5  1.651.4 B867.00  1.070.9) 931.90  1.188.0
VENTA DE BENES Y SERVICIOS 3.5 2.9 2.6 4.3 4.2| .2 7.1 37.1 55.5 70.5| 74.1
Merc. intermo 3.8 2 28 4.3 4.2) 3.2) 7.9 371 85.9) 70.5) 741
Merc. Extemno Q. [*X 0. Q. Q. 0.0 Q. Q. 04 0. .01
TRANSFERENCIAS CORRIEMTES 2162 317.7] 3683 4752 608, 966.9 680.5 412.3) 408.9 544.5] 450.7]
D& Empresas 91.9 140 154.5) 198.9) 279.6 587.9) 195, 127.3] 63.1 111.3] 36.2|
Def Sactor Privado 1256 1767 214.6] 276.2 328.9 309 4 484, 285.1 345.8 433.3] 414 .5)
OTROS INGRESCS CORRIENTES 171 181 206 § 264 4 498. 585 836 1,132 1,303, 2.033.1] 1.678.2
Otros ing. de Capial 213 25.7) 43.9 9.5} o7 £4.2) 1023 354 | 298 358.2 281,
Recuperacion de Prestamos 0.0 a2 0.0 56.5 108, 1293 2757 1119 1136 40.9) 50.1
Ctfos Ingresas 1499 1853 163.8] 196 3] 322.3 381.9) 505. 626.2] 980.8  1.633.1 13471
INGRESDS DE CAPITAL 252.0 328.7 600.9 3571 654.5( 501.2 809.of 579, £00.3] 519.4 §09.7]
Donaciones 249, 325.2 534, 366.9) 654, 500.3) 809.2) 577.4] 508, 519.4 819.3]
Transf. de Ermpresas 2.1 3.4 2E8. 0.3 ) 0. 0. 1.8 1 0.0 0.3
EGRESOS TOTALES 345020 46132 5.684.00 6.443.8) 72462 80008 9.540. 9.952.4] 11,431.3] 11,966.9) 12,612.4
EGRESCS CORRIENTES 27694 366841 41090 49087 £460.8 61326 7,191 7.161.00 8573 8,426, 8.000.8]
SERWICIDS PERSONALES 1.185.3 14417 18627 22164 2558 28175 33814 37573 42798 44304 4853,
Indemnizaciones 33.9 18.7] 28.9 55.5 83 63.1 1414 93.! 168, 85, 1086.2|
Beneméritos 105.0/ 110 1357 153.7] 1718 194.7) 209.. 228.7] 225.8 2221 2201
Resto de Remuneraciones 10464 1,312 168972 20074 2.303.5 £59.7) 30808 34367 38847 41234 43263
BIENES Y 3ERVICIOS 423.2] 593.4| 547 1| 5931 565.7] 756.0| BBa.Y 893 13958 14095 13865
INTERESES DEUDA EXTERMA 4081 §04.5) 4532 467.7| 511, 647.2] 551.6 554.1 541, 378.0] 458.7
INTERESES DEUDA INTERMA 96 137.7] 148.8) 810 -7.4] 30.4] 146.7 17.1 76.1 196, 1 285.5)
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 434 3 5067 565 6] 73268 11965 10738 1.412.9 809.5 13168 1005.20 1.016.0
Emision de Cert. Fisc. Pub. 0.0 60.5 88.5| 132 4| 128.0 1183 704 1120 10.5| 300.2 166.4|
Emision de Cert. FisC. Priv. 6.0 71.2) 75 67 5] 294.. 288.4) 282.5 525, 015.8 558.4] £94.9]
Ots. Transf. a Empr. 473 382, 4 4 46,1 215, 1.5 51.8 06.7) 160.7) 3.4 60.2
Rentistas 106 .8 204.1 267.2 342.5 406.3 4239 7922 0 0.0 0.0 0.4
Ots. Transf. a1 §. Privado 280.2 132. 129.5( 124.9] 152.2 239.6 205.9 185.2| 2294 232.3) 243,10
OTROS EGRESOS CORRIENTES 318.7 3736 5060 7E8.3] 764.5] 791.9] 858.2) 907, 9303 11832 1.181.8
Universigades 0. 0.0 [{] 314 358, 360.7) 475.04 5683, 572.9 748.7 B818.3
Cred. de Ajuste Estruct, {SAC) 0. 0.0 2.0 1001 16.01 4.2 24.2) 12.3) 18.4] 0.9 .04
Cancasién de Prestamos 0g 0 0.0 72,0 128.6) 115.2] 209. 12 .9 23.1 308 7.0
DIFEM Q.04 [¥X 0.0) 102 55 8 32.0 3. 7.8 2.7 0.9 0.0
Otros 318.7| 3736 606.0, 181 204.5 234.5, 145, 301,08 3133 423 9 Sﬁﬁﬂ
GASTDS NO IDENTIFICADOS -G3. 106.4] -74.3] 28.3) -128.7) -84.2] -42.8 32.2] 33.3 -259.6 ZE"
EGRESOS DE CAPITAL 680.7 0401 1.575.00 3.535.1 17853 19672 24400 27914 28577 356402 36121
Formacian Bruta de Capital 8727 041 1308.1 1440 17918 18547 24254 27423 28169 35217 3,589.9|
Transf. a E 2.0 7.3 267.0) 94.7] 33.7; 15.9] 23.4) 49,1, 40.9 18.5 22.2
[SUF (DEF) SIN PENSIONES -449, -648.2) -860 =171 -714.2] -430.6] -628.01 -4G4 .6 267, 167.8] 93.4
FENSIONES X 0.9 0.0 Q.0 Q. 0.0 0.0 1,035 -1,863. -1,972.8] -2.318.5
Ingresas Carnentes [ 0. 0.0 0.0 0.0 0.0 [X 396.5| 0, G.0) 0.0
Aportes Privados 0. 0.0 0.0| [ 0.0 0.0 Q 396.6] 0.0 1 0.6|
Gastos Corrientes 0.0 2.0 0.0 0.4 0.4 0.0y 00 14201  1.863.00 1,972 2,318.5|
Renlas Pensiones o 0. 0. 0.0 0.9 0.0 0.0 134449 "THe6 1,700.3] 7 140,
Ap. Fusien Salarios 0. Q! .0 0.9 0.0 0.0} 0.0 84.4] 1767 173.4 1776
ISUP {DEF} CORRIENTE -20.3 =25, 114.1 -3.0) 416.8  1.035.3  1.013.1 715.0 6616  1,215.4) 577.2]
mmam 4390 -64R.2 6600 1A71M 7142 4308 -626.0 -1487.1 -3,5058 38050 -22257
FINANCIAMIENTO 449.0f 546.2] 66000  1.171.04 71471 430, G260 14073 15958  1.805 2,225.2)
CREDTOEXTERNO NETD 262, 4175 505.4] G026/ 738.7]  1.024.1 9632  1,180.9 1270, 1.108.8  1.1891.5)
DESEMBOLSOS 338, 367, 542.5) 516.8] 9138 12708 15739 16203 16509 14614 16718
PAGO ESPECIAL DE ARGENTINA 0. 0.0 0.0 365.8) 97.7) 0.0 2.0 0.0 Q. Q, O.U!
AMORTIZACIONES -146.9 -158.6 217 -243 3] -352, -401.1 -381.9 -421.1 -468.8 -557.2) -850
INTERESES NO PAGADDS 256.9 270.2 248.6¢ 210, 128. 194, 1.4 0, 0.0 2.0 Q.
PAGO MORA -9. -4.3 4.7 =53 Q. Q. 2.0 Q. 0, .0 [
ATRASOS ARGENTIMNA Q 04 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.0
Alivio Deuda Bxt. Hipe -1781 =564 -65.0] ~41.3) -50.7] -41.2] Q. 0.0 110.2 238, 204.0]
QTROS {DEF ENTEL) 0.0 0.0 0. 0 [i] 1] -1g -18.2) -21.5 -34.0 -33.3
CREDITC INTERNO NETO 187.1 2285 154.7 268.4] -22.4 -593.5] -337, 316.2 3251 8082 1.0337
BANCO CENTRAL 327 189.7] EE) 185.7 -152.5  -1,130.1 -810.3) -273.5 -400.9 -511.9 71
Cugsifiscal 95,1 131, 33.5) -B7 8| -187.4) -266.4| -237. -285.5] -320.9 -199.1 -243.1]
Resto 2314 58 2.3 273.5] 349 -863.8 ~572. 5.9 -88. -312.5 314.9
DEUDA FLOTANTE 14.7| 80, 7.7 457 -222.3 -28.2 -62 -89.4] 85.3) 221 -78.4
OTROS -156.1 -50.9 11,2 37, 3524 585 9 5354 665.2) 549.7 11854 1.042.1
Certtficados Fiscaies -28.9 -41.8 18 -8 3.3 -12.9) 35.8 15653 166.1 -107.9) =21
Depesitos no Corrientes 2.8 X 0.0 ~55.5] =100, 50.2] -15 .4 -36.3) -1 138.9 43 5&
Lt's, Mutuales y BT's 0.9 0.0 0 0.0 454 5 651.8) 260.91 127.2) =202.1 292 5 204.2]
Bonos AFF's 20 0 00| Q. 0.0 0.9] .0 0 0.0 905.2] Bt‘%"
Otras 129§ B S48 102 -8 1238 Ue4d 400 eda g A2, |

FUENTE: Unidad de Programacién Fiscal {UPF}
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CUADRO N° 4.3.2.3
OPERACIONES DEL RESTO DEL GOBIERNOQ CENTRAL

(En miliones de Boiivianas)

‘DETALLE
ingresos y Donaciones 2593 3564 6278 6757 8784l 778. [ 1.2194] 71,4577 1.326.5 1.465.9 1,817 .4
Ingresos Corrientes 459 64.1 844 1222 1851} 228. 2777 3228 4153 5803 6351
Recaudacion de Impuestas 45.9 64.1 81.9 1088 127.7] 165, 2103 24230 2710 257.0] 2884
impuestos Nacionales 36.5 54 4 73.3 938 1102 145 188.8 2141 2391 2285 2617
Renta Interna 36.8 54.4 79.3 93.8 1102 145, 1886 2141 2391 2285 2617
Impuestos sobre Hidrocarburos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Renta Aduanera 9.1 9.7 12.6| 15.0) 17 4 19, 21.8  28.7 319 285 277
Ingresos no-Tributarios 0.0 0.0 2.4 13 4] 57.5] €3. 87.4 803 1443 3333 3457
Ingresos de Operacion 0.5 0.3 0.7| 1.1 0.1 0. 0.0 12.2) 309 37.8 35 .5
Ventas Mercado interno 0.5 0.3 0.7 1.1 0.1 0. 0.0] 0.0 3.7 18.4 141
Ventas Mercadao Externo 0.0 0.0 0.0) 0.0) 0.0 0. 0.0) 12.2] 26.9 18.3) 21.7]
Transferencias Corrigntes 136.8) 1898 340.7] 3738 3554 2316 447.9) €22.8] 50568 4170 5350
Sector Privado 0.0 0.0 0.0 0.3 0.0 3. 0.0 0.0 0.0) 2.3 7.9
T.GN. 1268 1784 3281 3644 34500 299 [ 4323 5028 4652 3582 4535
Resto del Gobierno Central 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0. 0.0) 0.0 0.0 0.04 0.7
Resta del Gobierno General 8.8 10.1 8. 10.8 4.4 7. 11.0) 11.7] 15.2 31.3 53.4]
Empresas Fublicas 1.4 1.2) 3. 8.4] 6.1 7. 4.6 18.3 21.2 24.3 18.5]
Transferencias de Capital 10.2) 38.3 45.6 322 48 5 51. 12020 24850 1081 88.2] 1815
T.G.N. £.5] 24.7] 201 17.7] 37.6 20. 98.00 227.9 72.9 55.5 141.3
Resto del Gobierna Central 0.0 1.3 0.4 0.0 0.0 0. 0.0 0.0 0.0) 1.1 0.0
Resto del Gobierno General 2.3 11.5) 250 14.5] 10.9] 31, 21.2 21.4] 35.2) 31.6] 39.9
Empresas Piblicas 1.4 1.0 0.0 0.0] 0.0 0. 0.9 0.2 0.0 0.0 0.4
Ingresos de Capital 0.0 0.0 2.0 0.1 63.2] S0. 74.5 81.9 46.3 27.2) 43.7]
Donaciones del Exterior 65.9 63.6 1465 i48.3 226.9 g0. 20914 153.00 2208 3054 386.9
Egresos Tolales 295.11 400.8 669.0f S08.0 1,190.2] 1,057. [ 1,423 2] 1,608.0] 1.589.5) 1.074.9] 1,858.4
Egresos cofmientes 176.1] 239.8] 4424] 588.9 5256 524, 5762 789.0] 7819 963.§ 941.2
Sueidos y Salarios 0.0 0.0 0.0 2.5 8.2 10. 12.0 15.9] 25.7] 5681 6183
Bienas y Servicios 0.1 0.1 0.0} 12.0) 4.0 5. 11.1 13.7] 3120 1137 1249
Intereses 0.0] 1.4 -0.7| 0.0] 6.7 0. 10.6) 8.1 26.4 297 28.7
Pago de impuestos y Reg. Hidroc. 0.0 0.0 1.2] €.0) 1.1 4. 24.3 71.1 18.5 14.2 17.
Otros Egresos Corrientes 176.0]  238.3 441.9] 568.5] 4855 513, 5182 £80.4] €60.0] 237.2] 153.
Transferencias Corrientes 8.9 16.3 18.9) €3.6] 3005 120, 2714 343.7] 261.0 83.3 95.3||
Sector Privado 0.0) 0.0 0.0 0.3 25.4] 15, 24.7] 17.2] 260 47 5| 53.2)
T.G.N. 0.0) 0.0 0.0 0.0 256.9 87. 1201 164.0 683 2.5 15
Resto del Gobierno Central 0.0 0.0 0. 2.6 0.7] 0. 0.5 2.7 0.9 0.0 0.0
Coparticipacion 0.0 0.0 0.0) 0.0 0.0) 0. 0.0 0.0) 0.0 0.0{ 0.0
Resta deil Gobierno General 8.6 16.3 18. 19.1 17.5 26. 72.1 64.5 23 .4 333 407
Coparticipacidn 0.0 0.9 0.0 0.0 0.0 0. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2]
Empresas Publicas 0.0 0.04 0.0) 41 8| 0.0 0. 53.7| 95.2] 143.3 0.0 0.0
Egresos de Capital 1104 1448 227.8] 2555 3641 393, 575.5 4763 5666 9277 9219
Formacion Bruta de Capital 970 1448 227.5 2036 17448 208 2857 33821 3388 6931 7081
Otros Egresos de Capital 12.4) 0.0 0.0 18.7] 86.9 72. 8.3 18.5] 47.9 29.0 18.1
Transferencias de Capital 0.2 0.0) 0.1 33.2] 102.§ 93. 2219 1188 1801 2057 1845
T.GN. 0.0 0.0 0.9 0.0) 0.0) 0. 0.0 0.0 4.1 0.0) 0.0)
Resto del Gobierno Central 0.04 0.0 0.0 17.5] 38.7] 39, 50.0 35.0) 33.5 28.9 30.8
Resto de! Gobierno General 0.0} 0.0) 0.1 15.24 63.9) 44, 1715 624 1330 1769 1636
Empresas Piblicas 01 0.0 0.0 0.2 0.0] 9. 0.0 21.2] 9.5 0.0) 0.3
Sup(+} Def(-) Comlente -1.5 1.8 258 1553 -2855 1181 1220 1750 714 -2 168.3
Sup(+} Def(-} Global -35.8 4480 811 -232.2 -311.0 -27B | -2038 -157.3 -263.0] -508.0 —140.(§|

FUENTE: Unidad de Programacién Fiscal (UPF)
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CUADRO N’ 4.3.2.5
OPERACIONES DEL TESORO GENERAL DE LA NACION

(En millones de Bolivianos)

Ingresos y Danaciones 23827 3229.90 3833.7] 4213.2| 5514.8 6058.8 62680.8] 8318.4 9544.21 9337.9] 9878.9)
Ingresos Carrientes 22697 2989.4] 3517.1] 4027.9 4682.5 5200.6) 6212.6) 7012.6| 8871.6 2033.6 9331.4
Recaudacion de Impuestos 22205 28623 34835 4008.1 4639.4] 5224.7) 6130.2| 67977 8580.2 21888 87913
Impuestos Nacionales 2009.9) 2737.7] 3202.5 36857 42432 47725 56540 6194.7] 78651 ¥553.1 81334
Renta Interna 919.0] 1241.8) 1799.8] 2203.7] 2758.4 3248.0] 3873.4] 487¥3. 6207 4] 5865.71 80351
Impuestos sobre Hidrocarburos 1080.90 1485.9] 1402.7] 1482.0] 1484.7] 15245 1780.7] 1321.1] 1657.7] 1687.4 £8.3
Renta Aduanera 2108 2146 291.0 322.4] 3862 4523 4763 603.0) 725.1| 635.8 557.8
Ingresos no-Tributarios 39.2 371 23.5 19.7] 43.1 65.9) 82.3 214.8 381.5 5448 540.2
Ingresos de Operacidn 3.4 38 3.1 2.3 0.1 0.0 3.2 4.2 0.9 0.0 0.0)
Ventas Mercado Interno 3.4 3.8 3.1 2.3 0.1 Q.00 3.2 4.2 0.0 0.0) 0.0
Ventas Mercado Externg 0.0} 0.0 0.0] 0.0 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0. 0.0
Transferencias Corrientes 48.0) 7B.8| 745 1044 4318 5105 318 649.0) 75.4) 55.3] 9.3
Sector Privado 0.04 0.0 Q.0 0.0 0.0) 4.5 0.0 346.4 0.0 0.0 0.0
T.G.N. 0.0 0.0 Q.01 0.0) 0.0 0.9 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Resto del Gaobierno Central 0.0 0.0 0.0 0.0 256.9 87.9 1201 184.0 68.3] 2.5 1.5
Resto del Gobierno General 0.0 0.0) 0.9 0.0 0.0 0.0 1233 g1.4 7.1 8.4 4.7
Empresas Publicas 49.0 78.8 745 1044 1748 4181 75.4 46 8 0.0 44.5 31
Transferancias de Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 26.5 0.0 1.7 4.1 0.0 0.9
TGN 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Q.0 0.0 0.0 0.0 0.04 0.0
Resto del Gobierno Central 0.0 0.0 0.0 0.0) 4.0 0.9 0.0} 0.0 4.1 0.0) 2.0
Resto del Gobierno General 0.0 0.0 0.0 0.0 00 266 .0 0.0 0.0 0.0 0.0
Empresas Pablicas 0.0) 0.0 0.0) 0.0 0.0) 0.0 0.0 1.7 0.0 0.0 0.0
Ingrescs de Capital 0.0 0.0 0.0 0.04 704 -33.7 103.4 3580 278.1|  189.6 272.5)
Donaciones del Exterior 7080 158.2] 239.9 78.6) 3301 2658 3228 2930 215.0 50.4 265.6]
Egresos Toiales 25432 342%.7 39939 46589 5370.9 5617.9 6711.4) BEBS0.4] 10243.5( 99432 115254
Egresos corrientes 1666.1| 2307.9] 23935 2717.71 2686.2| 33548 37010 42546 4807.6 46734 53153
Susldos vy Salarios 9331 1133.1| 1495.1| 1747.4] 2005.4] 2332.0) 26060, 30659 3455.9 3699.0{ 38881
Bienes y Servicios 2081 3653 358.8] 3835 3535 4727 5064 5844 727.20  706.1 679.5
intereses 500,00 6407 599.7] 5368, 449.6 6258 623.7 491.7 454.9 4473 597.7|
Pago de Impuestos ¥ Reg. Hidroc, 0.0] 0.0 2.0 0.9 0.0} 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Egresos Corrientes 651 1687 -64.1 50.0] -122.3 757 -35.1[ 1124 1286 -173.0 1398
Transferencias Corrienles 7835 100920 13598 15967 2280.7) 2106.3 2758.6] 42540, 5194.9) 497959 56285
Sector Privade 1725 1328 1339 1385 3424 3939 3752 19289 2714.8 24763 285772
T.G.N. 0.0) 0.0 0.0 0.0) 0.0 0.0 0.0) 0.0 0.9 Q.04 0.0
Resto del Gobierno Central 2144 2904 4828 54020 5555 5350 688.9 8504 757. 6671 761.1
Coparticipacion 45.9 64.1 91.9 1088 1276 1651 210.3 2423 271 257.0 288.8
Resto del Gobierno General 3605 488.7] 654.3 785.2] 1038.9 1056.8 1636.2 1360.8] 1706.0] 1532.6] 17827
Coparticipacion 2249 3138 4277 5034 6vs.s 6864 o818 t167.4] 1385.1] 1307.5 14437
Empresas Publicas 46.1 7.0 80.0] 132.8) 3435 1204 783 1139 161} 303.5 21886
Egrescs de Capital 836 1126 2408 3445 4041 1567 2518 3419 2410 2843 580.7)
Farmacion Bruta de Capital 8.4 18.9) 19.1 223 -259 15 4| 25.3 28.7] 21.4 483 80.4
Otros Egresos de Capital 0.0 0.9 00 109 8.7 00 76.2 0.9 0.0/ 0.0) 0.9
Transferenclas de Capital 75.2 937 221.5 312.3 421.3] 1413 1504 3131 219.2] 238.0 500.0f
T.G.N. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0) 0.0 0.0 0.0 0.0
Resto del Gobierno Central 40.2] 4511 1453 1197 258.6 855 108.4 228.5 740 105.7) 3651
Resto del Gobierno General 34.3 47.5 72.5 983 1288 51.0) 24.6] 586. 11411 1157 1124
Empresas Pablicas 0. 1.2 3.7 G4.3) 330 47| 17 4] 27. 31.1 16.8 18.5
Sup(+) Defi{-) Corriente -147.8] -245.3 -158.6 -179.8) 147.5 3401 75.0{ -8429) 6555 -570.0; -1604.0
Sup(+} Def{-) Globa! -160.5 -199.7] -160.1| -4458 143.9 4421 249.3] -b34.0] -699.4] -GOS3 -1646.5

FUENTE: Unidad de Programacién Fiscal {(UPF)
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CUADRO N° 7.4.1

OPERACIONES DE ALCALDIAS MUNICIPALES

{En Millones de Bolivianos)

ko L e
Ingresos Carrientes 191.7] 2454] 3148 123711 14361 1844.2
Recaudacion de Impuestos 1314 1843 2467 1087.9] 12877 1571.5
imbuestos Macionales 115.0| 166.1 2238 10082 1173.9 1453 4
Renta Interna 115.94 166.1 223.§ 1008.2] 1173.8) 1456 4]
impuestos sobre Hidrocarburos 0.0 0.9 0.0 0.0 0.0] 0.0
Renta Aduanera 16.5 18.2 22.9 89.80 1138 1121
Ingresos ne-Tributarios &0. 611 67. 139.20 1484 272.§
Ingresos de Operacidn 3.4 2.6 21 2.0 18.0! 12.2
Ventas Mercado Intermno 3.4 2.5 2.1 2.0 18.0] 12.2)
Ventas Mercado Externo 0.0 0.0 0.0j 0.0 0.0] 0.0]
Transferencias Corrientes 1.8 0.8 3.9 74 10.5 16.1
Sector Privado 0.0 0.3 0. 0.4 0.2 27|
T.G.N. 0.2 2.1 £.0]
Resto del Gobierno Central 03 0.7
Resto del Gobierna General 0.4 0.1
Empresas Publicas 0.2 8.7
Transferencias de Capital 0. 147 4
[ T.GH 00 3.4
Resto del Gobiema Central 1T 89 128.3
Resio del Gobierno General 01 14.9
Empresas Publicas 04 0.0
Ingresos de Capital 10.5)
48.9)
. 803
284 .8

FUENTE: Unidad de Programacion Fiscal (UPF).

Sueldos y Salarios 861 317.2 . 3611 4027
Bienes y Servicios 29. 1341 122,30 2486 2859 )
Intereses 02 2.1 457 41.2 AB.7 74.7
Pago de Impuestos y Reg. Hidroc. 0.2) 7.5 5.7] 3.7] 4.8 3.2
[ Ofros Egresos Corrientes 27.9 - 72, 118.0] 1904 622 — 46.3]
Transferencias Corrigntes 12.4 26.1 28.3 54.§ 43.4] 01 &7 50.
Sector Privado 30 2.7 4.1 5. £.4 9. 10.9 20.8 291 18.9)
T.G.N. 0.0 0.0 0.9 Q. 0.9 0.0 6.0 7.1 5. 4.7
Resto del Goblerng Central 0.5 1.7 3.3 1.8 3 8| 4. 8.2 Al 8.2 1.5
Coparticipacion 0.0 0.0 0.0 09 0.0 0.0 BE 0.0 00 0.0
Reslo del Gobierno General 9.1 13. 18.8 225 283 40.4] 20.4 26.1 23.0 25.2
Coparticipacion 0.4 0.0 0.0 0.0 3.0 0.9 0.0y 0.0 0.0 0.
Empresas Pubiicas 0.0 0.0 Q.0 0.9 0.0 0.0 0.0 0.9 0.0) 0.0
Egresos de Capital 40.4] 84,1 156.5) 3459 ©667.00 8389 10842 10651 1329.8] 11481
Formacion Bruta de Capital 39.4] 3439 621 7881 965.60 1043.9] 1316.0] 113086
Glros Egresos de Capital 1.0 1.9] 3.0 3. 0. 5.0 6.3 8—9'
Transferencias de Capital 0.0} 05 421 673 97.5] 8.2 7.4 S,
T.GN. 0.0 0.0 26.9 0.0) 0.0 Q. 0.0) 0.0)
Resto del Gobierno Cenlral 0.0 2.0 0.5
Resto del Gobierno General 7.7
Empresas Publicas 14
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CUADRO N° 7.4.2
OPERACIONES de CORPORACIONES - PREFUCTURAS

(En Millcnes de Bolivianos)

: L EHESE HE

ingresos v Donaciones 333.8] 4063 49606 6267 5178 5174 9208 orfs[1.2052(1.106.001 2410
Ingresos Carrientes 236.2| 3184 3494 3873 316.0] 237, 540.0| 657.6] 656.7] 593.3 759.1
Recaudaciin de Impuestos 220.3 3037 3203 3682 2769 1905 3066 4437 4411 4929 6567
Impuestos Nacionales 2034 2048 3054 3379 2619 1505 296.4 443.7] 4411 4979 6587

Renta Interma 768l 1108 1561 1838 1075 00 188.6 324.7] 4338 4829 6587
Impuestas sobre Hidrocarburas 1268 1742 1493 1543 1604 805 22600 119.0 7.5 0.0 0.0}

Renta Aduanera 16,9 189 2600 303 14.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9
Ingresgs no-Tributarios 15.9) 14.7] 18.3| 19.1 392 413 1434 2139 214.7] 100.4] 1004
Ingresos de Operacidn 1.8 1.3 1.6 1.1 0.7| 0.9 54l 132 258 23 20.5]
Ventas Mercado intemno 18 1.3 1.8 1.1 0.7 0.3 54 132 268 23 204
Ventas Mercado Externo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0) 0.0 0.0, 0.0 0.0] 0.0
Transferencias Carrfentes 13.4 6.7 108 2845 234 799 505 6217 1459 Zv 6l 120.9
Sector Privado 0.1 00| 0.1 0.0} 0.1 0.1 0.6 0.0 0.3 0.0] 0.0
TGN 11.04 8.5 7.9 19.8] 17.3 36.3] 76 118 1152 17.6 1192

Resto del Gobierno Central 0.0 0.0 1.5 7.2 0.4 3.2 229 495 211 0.0 1.
Resto def Gobierno Generat 00 oo oo o8 oo of 03 2.1 13 13 og
Empresas Pubficas 2.6 0.2] 1.4 1.5 5.0 40.2) 19.1 18.7] 8.0 8.7 _OC_);
Transferencias de Capital 353 4948 /1.3 1028 1313 908 943 772 1667 2031 270.8
T.G.N. 34.2 47.5 6845 935 120.8 484 215  54.5 1108 111.3[ 104.7
Resta del Gobierno Central 0.4 1.3 0.3 8.3 105 404 693 1920 507 884 954
Resto del Gobierno General 0.0 0.0] 0.0f 0.0] 0.0 2.0 3.5] 3.6 3.3 3.4 7.7
Empresas Plblicas 0.5 0.8 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.8 0.9 0.0,
ingresos de Capital 7.9 5.0 18.1 36.4) 4.0} 277 154.1 874 834 1727 114
Donaciones del Exteriar 38.9 25.2) 45.3| 70.6 421 87.0] 855 61.0[ 1279 857 1187
Egresos Totales 3812 5348 6314 662.7] 64500 5842 o12.1[1,1456]1.424.91.2057]7 ,303.9
Egresos comientes 1052 1371 1669 178.8 206.7] 151.9 2634 3784 s08.1| 2980 3441
Sueldos y Salarios 52,3 68.6] 1.0 90.3 1031 73y 1474 1814 3110 1507 129.3
Bienes y Servicios 1960 350 557 329 203 208 752 {1440 1378 904] 854
Intereses 1.3 0.3 0.4 8.7| 30.0) 20.2) 229 2570 300 408 385
FPago de Impuestos y Reg. Hidroc. 1.1 0.3 0.0 0.7] 0.3 12.9 0.6 0.4 0.3 2.2 817
Otros Egresos Corrientés 30.5 33§ 394 46.3 44.0 24.9 8.1 06,8  28.9 14.0)] 9.1
Transferencias Corrientas 208 249 304 274 201 16.3 358 286 48.4] 306 268
Sectar Privado 2.8 3.5 8.2 3.3 3.5 27 4.8 7.1 11.2) 5.6/ 8.8
T.G.N. 0.0} 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 7.8 3.3 0.0 1.5 0.0
Resto de Gobierna Central 8.1 10.0] 71 7.5] 2.9 3.7] 6.4 5.5 8.0 7.3 6.0

r Coparticipacion 0.0 0.0) 0.0] 0.0 Q.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0
Resto del Gobierng Generat 5.5 9.5 12.9 12.4 13 .5 9.5 16.8 128 162 1320 1241
Coparticipacian 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0 0.2 0.0; 0.0 0.0 0.0
Empresas Publicas 1.2 1.7} 4.0; 4.2 0.5 0.4 0.0} 0.0 11.9) 0.0 0.0]
Egresos de Capital 255.5 37268 4344 4564 4222 4150 6224 /387 8678 877 .1 9329
Formacian Bruta de Capital 2246 3205 3884 4205 394.8 3581 6643 6809 7406 7716 772.9
Clros Egresos de Capital 3. 2.3 0.7] 2.9 33 27 02 "of 21 34 48
Transferencias de Capital 21.9 40.9 443 3390 241 55 2 67.9 57.31 126.2 1024 155.5
T.G.N. 0.0 0.0] 0.0 0.0| 0.0 Q.0 0.0 0.0] 0.0 0.9] Q.0
Resto del Gobierno Centrat 207 348 404 22.2) 20.7] 40 .4/ 57 515 1087 76.3 134.§

Resto del Gobierno General 0.1 0.0 31 10.6 27 138 5.3 S8 124 148 111
Empresas Puablicas 1.0 6.2) 0.9 0.2 0.7 1.2) 5.7] 0.0) 4.1 11.5] 5.9
Supi+) Def(-) Corriente 1259 1644 1650 210 1133 1438 059 3455 2708 3159 529.6'
’:Sup(ﬂ Dei{-) Global 474 12685 1348 -360[ 1315 664 17.4] -167 2 -219.9] -987| 62.9

FUENTE: Unidad de Programacion Fiscal (UPF).
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MODELO ALTERNATIVO PARA INCREMENTAR
LA RECAUDACION DE IMPUESTOS

El nuevo régimen tributario promulgado a traves de la Ley 843, fechado el 20 de mayo
de 1986, mas denominado como “Nueva Reforma Tributaria”, Se implementd con el

prineipal objetivo de:

1) el logro de un incremento continuo en los ingresos fiscales por concepto de
impuestos,

2) mantener una fuerte disciplina fiscal a través de mayor recaudacién de
impuestos,

3) para que los impuestos sea la principal fuente de financiamiento de ias
actividades de desarrollo economico vy social

4) Simplificar el antiguo régimeh que estaba compuesto por 450 tipos de
impuestos, el cual dificultaba enormemente su registro y manejo de las
recaudaciones por ser mas burocratico. Con el nuevo sistema se fransformo
solo en ocho impuestos, los cuales son mas sencilios, practicos y mucho mas
eficientes,

5) Evitar la triple contabilidad que lievaban las distintas empresas: realizaban un
balance para prestamos, otro para pagar impuestos y el dltimo para manejo

interno de ia empresa.

Conjuntamente con los grandes objetivos con que se implementd el nuevo Régimen
Tributario esta la Politica Tributaria que es un conjunto de mecanismos con los que
cuenta el Estado exclusivamente en la Administracion de los Tributos, vinculados a los

principales objetivos de la Politica Econdmica.

El desempefio de la Politica Tributaria desde mayo del 86 hasta ei 2000, alcanz6 una
eficiencia regular; 1anto en la recaudacion y distribucion de los impuestos; ya que las
recaudaciones mejoraron considerablemente pero no es el optimo, porque la evasidn
tributaria y la economia informal siguen siendo predominarttes y la principal barrera con

que se enfrenta la actua! Politica Tributaria.
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La Politica Tributaria alcanzard su méaxima eficiencia en la medida en que pueda
disminuir al minimo la Evasion Tributaria y la Economia Informal sin incrementar las
alicuotas y aumentar enormemente la recaudacion de impuestos, lo cual lo

demostraremos en el modelo que plantearemos.
Aporte propio en la Politica Tributaria.

El principal mecanismo con que debe contar la Polftica Tributaria para hacer mas

eficiente en la administracion de los Tributos es la siguiente:

Una alternativa viable o factible que se puede implementar es, reducir la alicuota en
forma selectiva, ejemplo, el IVA, IUE o cuaiquier otro, dependiendo del nivel de
importancia y evasion que exista en estos, con el propdsito de incrementar el nimero
de contribuyentes y las recaudaciones, una vez conseguido el propésito elevar las

alicuotas hasta el punto optimo, para mejorar las recaudaciones.

Recuperar la confianza de la poblacion contribuyente, para hacer comprender que
pagar impuestos es invertir en su propio beneficio y en el bienestar de la colectividad,
dando una informacién transparente de la administracion de los mismos, dado que la

poblacion tiene el mal concepto del destino de sus contribuciones.

La Politica de incrementar directamente las alicuotas en nuestro pais no ha dado los
resulfados esperados; mas al contrario ha generados mayor evasion tributaria. Por
consiguiente el camino mas oportuno para aumentar las recaudaciones es, emplear
mayor conirol a los coniribuyentes buscando reducir la evasion, reducir la burocracia
en la Renta Interna, para que el pago de impuestos sea mas practico. Alguna otra
propuesta que podria ser viable es que los aportes que se hacen a las AFPs, ya no se
los haga con descuentos a los sueldos y salarios, sino cambiar la modalidad mediante
el pago de impuestos, Osea, los contribuyentes que paguen impuestos puedan cubrir
con ello sus jubilaciones o seguros de vejez, por un lado y cubrir los ingresos por
concepto de impuestos para las inversiones y gastos del gobierno por ofro.

Una de las alternativas con que debe contar el estado o las alcaldias es mostrar

proyectos mas eficientes, dependiendo de la demanda de la poblaciéon que sean estos
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altamente subvencionados con los impuestos, compartidos por todos los habitantes a
costos bajos, por ejemplo, Institutos Técnicos que permita la formacion de carreras
Técnicas para reducir la necesidad que existe de estos en los distintos areas de
nuestra economia, asi poder mejorar el nivel de Vida de la poblacion del area rural
especialmente, y recuperar la confianza de los contribuyentes para que tengan

presente que pagar impuestos, es invertir.

A proposito de convalidar las propuestas es necesario respaldar con algun instrumento
cuantitativo gue es el Modelo Econométrico, principalmente para explicar la relacion
existente entre impuestos recaudados con la evasion Tributaria y la Economia Informal;
ya que hemos venido sosteniendo que el principal reto de la Politica Tributaria es
eliminar estas barreras que se han venido dando durante las Ultimas décadas en

nuestra econcmia.

BOLIVIA: VARIABLES DEL MODELO INGRESOS TRIBUTARIOS
{En porcentajes)

1970 8.85 4.0t 30 O
1871 8.00 3.0 32 0
1972 7.80 315 37 9
1873 £.00 201 42 0
1974 11.10 2.8¢ 43 0
1975 10.80 2.11 45 Q
1976 11.20 245 43 0
1877 10.90 1.89 40 0
1878 10.50 212 39 0
1879 8.00 1.75 42 0
1980 11.22 1.88 44 4]
1981 10.42 1.20 45 O
1982 5.58 1.78 47 0
1883 3.85 275 49 4]
1984 233 346 50 ]
1985 3.684 4.23 51 0
1986 6.45 288 48 4]
| 1987 8.74 1.45 45 1
1988 9.85 1.77 40 1
1989 7.80 2.11 42 1
1990 B8.26 1.23 43 1
1991 8.58 178 44 1
1892 10.78 192 43 1
1993 11.87 245 43 1
1994 13.96 1.23 45 1
1995 14.64 2.30 47 1
1996 16.35 1.98 47 1
1987 17.33 2.25 43 1
1998 20.24 2.45 42 1
1999 32.30 1.23 48 1
2000 33.30 1.98 43 1

FUENTE: Datos oficiales de las Memorias Estadisticas de
UDAPE — BCB - INE - ILDIS - BM.
Y Samue! Doria Medina — Evasion tributaria y Economia Informal 1987
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LogICT; = o + B41LogET; + BoLogMELL + f33F 1, + &

ICT = Ingresos Corrientes Tributarios ( en porcentajes del PIB)
ET = Evasion Tributaria { en porcentajes del PIB)
MEI = Magnitud de la Economia Informal {en porcentajes del PIB)

F1 = Nuevo Régimen de impuestos y la Politica Tributaria.

Dependent Variable: LICT
Method: Least Squares
Date: 09/05/02 Time: 21:41
Sample: 1870 2000
Included observations: 31
Convergence achieved after 20 iterations
Backcast: 1968 1969
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 13.03273 3.046872 4277414 0.0002
LET -0.069875 0.160109 -4.162488 0.0060
LMEI -2.383484 0.825112 -3.494656 0.0018
F1 0.454820 0.181997 2.499603 0.0194
R-squared 0.804670 Mean dependent var 2.288402
Adjusted R-squared 0.765604 $.0. dependent var 0.550231
S.E. of regression 0.266392 Akaike info criterion 0.364286
Sum squared resid 1774112 Schwarz criterion 0.641832
Log likelihood 0.353561 F-statistic 20.59768
Durbin-Watson stat 1.873383 Prob (F-statistic} 0.000000

LoglCT; = 13.03 ~ 0.0698L.ogET, — 2.8834L ogMEI, + 0.4549F 1,

El modelo estimado nos conduce a sefialar que la evasion tributaria y la economia
informal son dos factores nocivos porque el incremento de los mismos ocasiona la
perdida de la recaudacion de Impuestos. Siendo la Evasion Tributarda uno de los

elementos Mas riesgosos con que se enfrente la Politica Tributaria actuaimente.

Por otra parte, la recaudacion de impuestos es fuertemente impactado por la Economia
Informal, porque es muy elastico respecto de este, ya que la magnitud de este sector
ha sido el otro principal ohstaculo para aumentar ios tributos y para la propia politica.
Breve Interpretacion.

Se consiguen los signos esperados en la estimacion de los parametros de diferentes

magnitudes de efectos inmediatos. Al cuantificar los efectos de las variables

independientes sobre la vartable principal es como sigue: por cada decremento
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adicicnal del 100% en la evasion tributaria, hace que se incrementie I0s ingresos
tributarios en un 6%, o viceversa ya que la relacion es inversa; en el caso de una
disminucion de la magnitud de la Economia Informal en 100%, este provoca un
aumento del 28% en los ingresos tributarios. En el caso de la variable DUMMY que es
F1 (Nueva Politica Tributaria) su cambio en un 100%, incrementa en 45% a los

ingresos tributarios.

Coeficiente de determinacion.

2 ih s 2
R =1- - "~ _ =0.804670 En términos porcentuales: R =80%
2
Z{Yy -Y)

Esto significa que del porcentaje d.e la variacion total de Ingresbs Corrientes
Tributarios, el 80% esta explicado por el modelo econométrice del periodo de estudio
determinado; y podemos afirmar, que el coeficiente es significativo ya que esta dentro
los parametros de aceptacion que la teoria nos ensefia, porque a partir del 75% de

coeficiente de determinacion el modelo es aceptable.

Prueba de Heteroscedasticidad. (Test de WHITE)

White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 1760766  Prohabhility 0.157692
Chs*R-squared 8.073604  Prabability 0.152226

Test Equation:

Dependent Variable: RESID#2
Method: Least Squares

Date: 09/06/02 Time: 10:59
Sample: 1970 2000

Included observations: 31

Variable Coefficient Std. Ervor t-Statistic Prob.

C 18.20955 13.74411 1.324899 0.1972

LET -0.211340 0.169926 -1.243715 0.2251

LET*2 0.114882 0.122202 0.940101 0.3562

LMEI -9.868998 7.463612 -1.322282 0.1980

LMEI*2 1.345592 1.011221% 1.330660 0.1953

F1 -0.006623 0.027260 -0.242947 0.8100

R-squared 0.260439  Mean dependent var 0.057229
Adjusted R-squared 0.112527  S.D. dependent var 0.070800
S.E. of regression : 0.066698  Akaike info criterion -2.405312
Sum squared resid 0.111214  Schwarz criterion -2127767
Log likelihood 43.28234  F-statisfic 1.760766
Durbin-Watson stat 1731867 Prob{F-statistic) 0.157692
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Este esta considerado como el test global del modelo, es necesario tener presente el
cuadro de los residuos, y regresionar sobre el conjunto de las variables independientes

y sus respectivos terminos cruzados combinados, y directamente arroja el paquete:

1. Formulacion de Hipotesis:

Hg: Existe Homoscedasticidad.

H,: Existe Heteroscedasticidad.

2. Nivel de significancia. A =5%=0.05

3. Estadistico de prueba W = T*R? = 8.0736

4. Estadistico de tablas.  1%u m = % %, 4 = 9.48

5. Toma de decision. Si W<y%.m, entonces, se AH, yse RH,.

8.073 <9.49, entonces, se AH; yse RH;.
Conclusién.- Se Acepta la H, y se Rechaza la H, al Nivel de Significacion del 5%.
Estamos aceptando la Existencia de Homoscedasticidad, esto quiere decir que ei

comportamiento de los Ingresos Tributarios de los Ultimos 31 afios , respecto del

conjunto de la variacion de las variables incluidas, ha sido estable.

AUTOCORRELACION DE PRIMER ORDEN (Test de Durbin — Wattson).

- La estructura de Autocorrelacion de Primer Orden AR(1): Ui = pUpq + V, Vi
tiene Ruido Blanco.

p = Coeficiente de Auto correlacion, y surangoes: -1<p<1

El test tradicional para éste test es la siguiente:

1. Formulacion de Hipotesis:
Ho: p =0 No existe auto correlacion positiva ni negativa de primer orden

Hi: p=0 Existe auto correlacion positiva o negativa de primer orden.
2. Nivel de significacion: A=5% =0.05

3. Estadistico de Prueba:  Durbin — Wattson stat = DW =2(1 - p} = 1.87
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Donde: DW = Coeficiente de Durbin — Wattson.
El rango de movimiento de este coeficiente es: 0<DW<4
Si DW — 2, entonces, no existe ningun tipo de Auto correlacion de primer

orden, = p—>0

4 .- Estadistico de Tablas o valores criticos:

n=31 k=3 A=5%
RH, AHq RHq
Zona . Zona
Existe de No Existe de Existe
AR(1) Indesi- AR() indesi- | AR(1)
(+) cion (+) ni (_) cion (_)
. - >
0 d; dy 2 4-dy 4-d; 4 DW
1.23 1.65 2.35 277
L——>» DW=1.87
Toma de Decision.~ Como el valor del estadistico de prueba .~ = . caeen

la zona de Aceptacion de la Hipdtesis Nula, entonces no existe Aufo correlacion
positiva ni negativa de primer orden vya que . donde ademas, la
estimacion del coeficiente de auto correlacion es:
p:1-DW —1- 18T 0,065 = 6.5%
2 2

BREVE EXPLICACION.- El modelo no tiene problemas de auto correlacién en sus
errores. Significa que las situaciones imprevistas que ocurrieron durante un
periodo anterior, no estan distorsionando positiva ni negativamente el normal
comportamiento de los Ingresos Corrientes Tributarios. También podemos decir
que el modelo no es ruidoso en sus errores del periodo actual respecto de los

anteriores.
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