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RESUMEN DEL TEMA

Bolivia al ser un pais, que ocupa un lugar de privilegio debido a su situacion geografica
dentro de Sudamérica, y al rol que actualmente esta desempefiando dentro del proceso de
la Unién de Naciones Sudamericanas. Aportando con su modelo de transformacion en las

politicas sociales.

Donde el impulso actual de integracion es posible, debido al compromiso compartido entre
los gobiernos y los pueblos sudamericanos porque hoy en dia todos los paises del mundo
depende del crecimiento de sus vecinos, y la integracion dentro del contexto regional viene
a constituir una alternativa consciente para enfrentar los desafios por la comunidad

internacional, y a la vez aprovechar las oportunidades que ofrecen.

La construccién del nuevo proceso de integracion ademas de ser de creacién nueva
demandara tiempo y paciencia pero a la vez es ambicioso y preciso en sus objetivos
estratégicos y al mismo tiempo flexible y gradual en su implementacion. Puesto que
permite a todos ser parte y al mismo tiempo posibilita que cada pais asuma los
compromisos segun su realidad estableciendo politicas publicas comunes y respetando la

soberania de cada pais.

Donde la concertacion politica que se ha establecido dentro del proceso de integracion sera
de armonia y respeto mutuo mediante la estabilidad regional que sustente la preservacion
de los valores democraticos y el respeto a los derechos humanos y a la dignidad humana,
identificando los problemas y que permitan enfrentar coordinadamente situaciones de

interés para los paises de la region.

Con respecto al plano de las politicas sociales es importante reconocer las diferencias entre
los paises integrantes de la comunidad. Donde la reduccion de la pobreza y la desigualdad
sera visible en la medida en que las politicas que aplique cada pais se adecuen a su propia
realidad. Esta forma de concebir las politicas sociales permite la satisfaccion de las

necesidades particulares de cada pais, manteniendo el respeto de su soberania vy



considerando su diversidad cultural e institucional.

Las metas del desarrollo social regional tienen por objeto promover una vision mas
estratégica sobre las politicas sociales en Sudameérica. Esto se lograria en la medida que las
metas se equilibren adecuadamente exigencia y viabilidad estableciendo y desarrollando

una estrategia nacional de inclusion en cada pais.

Todos los paises de la region tienen que aprender mediante el intercambio de sus
experiencias. Donde el aprendizaje no se refiere de aplicar un programa de un pais en la
realidad de otro sino a poder identificar la clave de su exito, para adecuarlas a la realidad de
cada uno, esta posibilidad de aprendizaje reconoce que la formulacion de las politicas
sociales no es una ciencia exacta. Y se trata de un ejercicio practico, donde nos permite
conocer las experiencias mas alld de nuestras fronteras y desarrollarlas o adecuarlas a

nuestra realidad.



INTRODUCCION

La historia de Bolivia siempre ha estado marcada por la lucha de clases, donde las
diferentes transformaciones dentro de la sociedad boliviana, estan precedidas en gran parte
por los conflictos sociales. Es a partir de estos hechos que actualmente el Estado
Plurinacional de Bolivia dentro de su politica de gobierno ha establecido como prioridad el

tema social.

Donde la implementacion de estas politicas sociales, puedan contribuir efectiva y
eficientemente a alcanzar los objetivos de equidad y desarrollo social, en un pais

multiétnico y pluricultural.

Las politicas sociales en la Bolivia digna, estan orientadas a largo plazo a erradicar la
pobreza y toda forma de exclusion y explotacion social, politica, cultural y econémica. El
establecimiento de estas politicas nacionales deben contribuir a la generacion de un patron
equitativo y de distribucion de la riqueza y oportunidades, que deben concretarse mediante
el ejercicio pleno de la dignidad y de los derechos de las personas y de los grupos sociales,
mediante la implementacién de estrategias y programas de desarrollo, destinados a reducir
drasticamente las situaciones de riesgo y sus consecuencias en lo social, econémico y lo

politico.

La inclusién ademas de ser una cuestion de ética y dignidad social para toda la sociedad,
requiere a la vez de una sostenibilidad econémica y a la vez responsable, debido a la
complejidad de los entornos en los que se desenvuelven los diferentes grupos sociales,

ademas este proceso debe respetar la diversidad e identidad cultural existente en el pais.

El presente trabajo de investigacién busca dentro del nuevo proceso de integracion de la
Union de Naciones Sudamericanas se puedan unir las diferencias en base a una sola
identidad propia, pluralista, en medio de la diversidad y reconociendo las distintas

concepciones politicas e ideoldgicas, que correspondan a la pluralidad democratica de



nuestros paises.

Donde la construccion de un espacio en lo politico, social, cultural, econémico, financiero,
ambiental y en la infraestructura sirva para resolver los grandes flagelos que afectan a la
region, como son la pobreza, la exclusion y la desigualdad social que se han transformado

en los Gltimos afios en una preocupacion central de todos los gobiernos nacionales.

Frente a esta situacion la integracion regional viene hacer una alternativa para evitar que la
globalizacion profundice las asimetrias y contribuya a la marginalidad econémica, social y
politica. Este proceso de integracion viene hacer ambicioso y preciso en sus objetivos
estratégicos y al mismo tiempo flexible y gradual en su implementacion porgue sienta las
bases en alianzas democraticas mediante el fortalecimiento del dialogo politico y la

creacion de un espacio de concertacion y conciliacion.



BOLIVIA COMO IMPULSOR DE POLITICAS DE DESARROLLO
SOCIAL DENTRO DEL PROCESO DE LA UNION DE NACIONES
SUDAMERICANAS

PARTE DIAGNOSTICA
CAPITULO I
GENERALIDADES

1 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 DESARROLLO SOCIAL.-
Segun el plan de desarrollo (Bolivia digna soberana, productiva y democréatica para vivir
bien) entendido como la combinacion de un pais diverso, multicultural y plurilingte, el
desarrollo social solo puede entenderse como un proceso rural, conjunto, colectivo atento a

la diversidad en distintas lenguas y concesiones del mundo.

Ademas es un proceso de mejoramiento de la calidad de vida de una sociedad y en la cual
se considera que una comunidad tendrd una alta calidad de vida cuando sus habitantes, se
encuentren dentro de un marco de paz, libertad, justicia, democracia, tolerancia, equidad,
igualdad, y solidaridad y tendran amplias y suficientes posibilidades de satisfacer sus
necesidades y desarrollar sus diversas potencialidades y saberes con vistas a conseguir una

mejor calidad de vida.

Una sociedad avanza cuando los seres humanos que la integran se desarrollan, y se paraliza
cuando estos no actian en el marco debido. La idea del desarrollo requiere entonces de la
valoracion del ser humano, dimension social, que se refiere principalmente al mejoramiento
en conjunto de los seres humanos que integran una sociedad.

Siempre existiran diferencias o distancias significativas entre uno y otro individuo, esto no

significa que unos avancen en su calidad de vida para poder ser alcanzados por los otros y a
1



la vez pretender una igualdad perfecta en todos los aspectos que constituyen la calidad de
vida de los seres humanos. Es practicamente imposible que no se agoten todos los esfuerzos

para reducir considerablemente la desigualdad existente.

Entonces el desarrollo social debe construirse en las relaciones integrales que abarquen
todos los aspectos que conciernen al mejoramiento de la calidad de vida inicialmente,
puede estar dirigido a la satisfaccion y necesidades bésicas constituyendo un todo que
pueden ser a la vez biologico, cultural, politico, ambiental, para luego ampliarse a otros
aspectos, segun la necesidad de la sociedad y el tipo de calidad de vida que ella desee

alcanzar.

Todo proceso de desarrollo social debe dirigirse, de manera conjunta, hacia todos los
aspectos que atafien a la vida humana los cuales deben establecerse un propdsito o
propositos comunes, que deben estar siempre por encima de cualquier interés individual,
gremial, o partido politico el desarrollo social hay que constituirlo y construirlo desde la
diversidad cuya perspectiva es de largo plazo. Mas estructural que a la hora de definir qué
calidad de vida se desee para la sociedad, se piense primero en establecer la identidad de la
misma. Una sociedad que construye su identidad, que conoce su cultura, esta en capacidad
de transformarse continuamente y el desarrollo social debe ser entendido como un camino
que se recorre siempre dia tras dia, pues siempre el hombre tendra posibilidades de estar
mejor. Por lo tanto, un proceso de mejoramiento de la calidad de vida del hombre como ser
individual y de la sociedad, Vale poco si no se siembra en ese hombre y en esa sociedad el

deseo de superarse constantemente!

1.2 LO SOCIAL.-

Viene del latin socius significa el asociado o unido a otro para un fin se relaciona con la
sociedad en su acepcion mas amplia como cualquier agrupacion o reunion de personas o
fuerzas humanas, dotadas de una minima cohesion o interconectadas entre si y de

determinada persistencia.

1 Plan nacional de desarrollo “Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien” decreto
supremo No. 29272 2 de octubre del 2007
2



Dentro del contexto social se encuentra los principios fundamentales que consagran las
normas de convivencia publica. Donde el ndcleo primordial de lo social, es la familia
entendida como el grupo béasico creado por vinculos parentescos 0 matrimonio, y que
proporciona a sus miembros, compafiia, seguridad, proteccion socializacion actualmente la
estructura familiar a sufrido muchos cambios a causa de los diferentes fendbmenos y
situaciones que vivimos actualmente no obstante, el nicleo familiar sigue siendo la unidad

mas comun desde la época antigua.?

Lo Social tiene su fundamento en la teoria filoséfica y politica del filosofo aleméan Karl
Marx, que desarrolla y radicaliza los principios del socialismo, que sea definido como
“sistemas de organizacion social y econdmico basado en la propiedad y administracion
colectiva o estatal de los medios de produccion y de la regulacion por el estado de las
actividades econémicas y sociales, y la distribucion de los bienes”.

En conclusién lo social es esencial en las relaciones interpersonales, ya que constituye un
medio insustituible para entrar en contacto con las demas personas, conocer su forma de
pensar y captar sus intereses, preocupaciones y sentimientos. Lo social tiene su
fundamento en la formacion de principios que la familia como factor primordial ha
desarrollado en el individuo por lo tanto los factores favorecen el desarrollo del ser humano

y que estan inmersos en la sociedad son:

a) la familia: la cual logra desarrollar entre sus integrantes, un ambiente de seguridad y

confianza.

b) los medios de comunicacion: que pueden ser a la vez eficaces instrumentos de unidad y
comprension mutua y trasmisores de una vision de la vida de la familia, religion, las

ideologias y moralidad.

2 Luis Alcala Tratado de Politica Laboral y Social



c) la escuela en donde se brinda la oportunidad de transformar al individuo, apoyandose en
la realidad social.

d) la religidn ya que brinda la oportunidad de ejercer principios morales y espirituales.

e) las ideologias que establecen o imponen formas de pensamientos a sus ciudadanos

f) la ética que se divide a la vez en Individual que trata de las normas propias, de las
acciones de un ser humano cuyos efectos recaen sobre si mismo y sus posesiones y no
afectan a los demas; Social que estudia las normas y principios morales de la vida colectiva
en un ambito institucional y no institucional, y es un complemento necesario de la ética
individual; Profesional que se da en el diario vivir y que no solo confronta problemas con
relacion a su trabajo, sino con su profesion de dia a dia con las personas que le rodean, esto
hace que muchas veces cometamos errores sin darnos cuenta que estamos pisando la linea

de la moralidad y el diario vivir.

La sociedad engloba estos factores y permite al individuo aplicar todas las reglas y normas
sociales que le hacen ser buen ciudadano.

1.3 LO POLITICO.-

Vienen del vocablo griego polis, ciudad por la autonomia de las antiguas ciudades.

Que lleva consigo la idea de una actuacion y transciende a la colectividad e influye en el

régimen futuro de la misma ya sea por provenir de sus dirigentes o por afectar a ellos.

Cuando nos referimos al término lo politico sigue en pie la afirmacion de Aristoteles;
donde lo politico hace la diferencia especifica que distingue al ser humano en medio de los
seres que le son mas cercanos, los animales. Lo politico, es decir viene hacer la capacidad
de decidir sobre los asuntos en la vida en sociedad, de fundar y alterar la legalidad que rige
la convivencia humana. Lo politico, es la dimension caracteristica de la vida humana, que
se actualiza de manera privilegiada cuando esta debe reafirmarse en su propia esencia, alli

4



donde entra en una situacion limite en los momentos extraordinarios o de fundacion vy re-
fundacion por los que atraviesa la sociedad y en las épocas de guerra cuando la comunidad

esta en peligro o de revolucion, cuando la comunidad se reencuentra a si misma.

1.4 INTEGRACION SOCIAL.-
La palabra integracion tiene su origen en el concepto latino integratio que significa accion y
efecto de integrar o integrarse (constituir un todo, completar un todo con las partes que

faltan o hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo).

Por lo tanto se entiende por integracion social aquel proceso dindmico y multifactorial que
supone que personas que se encuentran en diferentes grupos sociales, ya sea por cuestiones
econdmicas, culturales, religiosas o nacionales, se reuna bajo un mismo objetivo o precepto
de esta forma la integracion social puede darse dentro de un cierto pais cuando se busca que
las personas que pertenecen a los estratos sociales méas bajos logren mejorar su nivel de
vida para esto el estado o las instituciones civiles deben promover politicas y acciones para
fomentar habilidades de autonomia personal y social, la insercion ocupacional, la educacion

y la adecuada alimentacién .

Por otra parte, la integracion pueda ser buscada por distintos paises, para potenciar la
capacidad de cada nacién mediante el trabajo conjunto y mejorando la situacién de todo los

habitantes.

En todas estas formas de integracion siempre supone el esfuerzo coordinado, la
planificacion conjunta y la convivencia pacifica entre los sectores que conforman el grupo.
Esa es la Unica forma donde las partes pueden constituir un todo, aun sin perder su
individualidad.?

1.4.1 VISION SOCIAL.-
Este punto nos indica que para poder construir una sola politica social es necesario ver la

realidad de manera conjunta teniendo en cuenta los indicadores sociales que nos puedan



brindar:

1.- Informacion requerida para la construccion de una politica social, clara y concreta en la

que nos pueda mostrar los caminos correctos para asi, delinear los parametros de estos.

2.- La democracia debe jugar un papel importante, porque es la Unica via para poder darle

estabilidad a las politicas que se vayan a tomar como grupo regional.

3.- Deben establecerse plazos para el cumplimiento de las metas

4.- La participacion ciudadana debe ser fundamental para medir los mecanismos de
interaccion y dialogo entre UNASUR Yy los diversos actores sociales en la formulacion de

las politicas sociales.

1.4.2 CONTROL SOCIAL.-

Se entiende cdmo control social aquel conjunto de préacticas, aptitudes y valores destinados
a mantener el orden establecido en las sociedades. Aunque a veces el control social se
realiza por medios coactivos o violentos, el control social también incluye formas no

especificamente coactivas, como los prejuicios, los valores y las creencias.

Entre los medios de control social estan las normas sociales, las instituciones, la religion,
las leyes, los medios de represion. Su objetivo del control social es el de mantener a grupos
sociales dentro de un orden formalmente aceptado de modo tal que se respeten un numero
de normativas basicas que contribuyan a generar estilos de vida organizados y no

conflictivos.

En este sentido, las regulaciones son mas claramente visibles respecto a la idea de control
social son aquellas que se expresan a través de leyes, estatutos y regulaciones formales que

todos los miembros de una sociedad deben cumplir de igual modo.

3 Constitucion Poli8tica del Estado Capitulo 111, integracion Arts. 265, 266)



Estas medidas son creadas y aceptadas por el conjunto de la sociedad ya que son
explicitamente establecidas. EI control social explicito también puede estar relacionado con
los intereses politicos y la anulacion de las expresiones politicas de diversos grupos de la
sociedad, aunque tales situaciones pueden entrar en el marco de implicito en determinadas

ocasiones.

El control social también se ejerce desde el mismo individuo y es aqui donde la familiay la
religion tienen especial peso. Estas normas auto impuestas de control social tienen que ver
fuertemente con la censura de determinadas actitudes y pensamientos y en casos extremos
pueden tener como resultado el desarrollo de personalidades excesivamente represivas y

auto censurantes.

Actualmente el control social esta seflalado en nuestra Constitucion Politica del Estado
Boliviano en los articulos 241y 242.

-El pueblo soberano, por medio de la sociedad organizada, participara en el disefio de las

politicas publicas.
-La sociedad civil organizada ejercera el control social a la gestién publica en todos los
niveles del Estado, y a las empresas e instituciones publicas mixtas y privadas que

administren recursos fiscales.

-Las entidades del Estado generaran espacios de participacion y control social por parte de

la sociedad.

-Desarrollar el control en todos los niveles del gobierno y las entidades territoriales

autonomas, autarquicas, descentralizadas y desconcentradas.

-Denunciar ante las instituciones correspondientes para la investigacion y procesamiento,



en los casos que se considere conveniente.*

1.4.3 JUSTICIA SOCIAL.-

La justicia social surgié a mediados de siglo XIX para referirse a la necesidad de lograr un
reparto equitativo de los bienes sociales. En una sociedad con justicia social, los derechos
humanos son respetados y las clases sociales mas  desfavorecidas cuentan con

oportunidades de desarrollo.

La justicia social implica el compromiso del estado para compensar las desigualdades que
surgen en el mercado y en otros mecanismo propios de las sociedades. Las autoridades
deben proporcionar las mejores condiciones para que toda la sociedad pueda desarrollarse
en términos econdémicos esto quiere decir que no deberian existir unos pocos

multimillonarios y una gran masa de pobres.

Para algunas corrientes como ser el LIBERALISMO la justicia social esta vinculada a la
generacion de oportunidades y a la proteccion de las iniciativas privadas en cambio para el

SOCIALISMO viene a ser la intervencidn estatal para lograr la justicia social.

A mi criterio los Paises con mejor calidad de vida deberian promover la justicia social ya
que la inequidad y las desigualdades generan violencia y promueven el enfrentamiento

social®.

2 MARCO HISTORICO

2.1 REALIDAD BOLIVIANA EN MATERIA SOCIAL.:
A fin de poder mostrar la evolucion de las politicas sociales dentro de nuestro pais y
resaltar las diferentes etapas de conceptualizacion e implementacion de las mismas en el

transcurso de los ultimos afios, a continuacién se presenta un resumen de las reformas

4 Constitucion Politica del Estado (Participacion y control social arts. 241 y 242)
5 Plan nacional de desarrollo “Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien” decreto
supremo No. 29272 2 de octubre del 2007
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estructurales que tratan la cuestion social, diferencidndolas por periodos de gobierno.

-Periodo 1985 — 1989: la gestion social subordinada a la economia
Las politicas gubernamentales de este periodo priorizaron la solucion de los dramaticos
problemas econdmicos que aquejaban a nuestra economia, lo que suponia un incipiente

desarrollo y concepcion de politicas sociales explicitas.

Existia una evidente subordinacién de los aspectos sociales a los de indole econémica.

Es evidente, que en este marco la visién conceptual no llega a superar el criterio del
asistencialismo, otorgando una enorme importancia al crecimiento como motor de la
mejora de condiciones de vida por el efecto de “rebalse”. La valoracion de la politica
social, se limita Unicamente a temas de compensacion de problemas ocasionados por el

ajuste, sin tomar en cuenta aspectos integrales de la cuestion social.

Sin embargo, los efectos de la crisis econdmica y aquellos devenidos del posterior ajuste
estructural revelaron la existencia de un alto costo social traducido en altas tasas de
desempleo y subempleo de la mano de obra, aumento de la pobreza y agudizacion de los
conflictos sociales. En este sentido, la accion mas importante fue la creacion del fondo
social de emergencia (FSE) institucion encargada de amortiguar los negativos efectos
sociales del ajuste a través de la creacién de empleo y como mecanismo temporal de

coordinacion, articulacion y respaldo a las instancias del Estado encargadas del area social.

-Periodo 1989 — 1993: EI cambio de enfoque y la construccién de una agenda social.

Este periodo se ha caracterizado por un cambio de visidn conceptual, aunque no operativa,
acerca de la cuestion social. Probablemente el giro mas importante en este lapso es la
adopcion del concepto capital humano, gracias al cual se comienza a mirar la accion social
como un componente indisoluble del desarrollo econémico. Aspectos tales como la
educacion, salud, niveles de vida e ingresos empiezan a ser analizados como inversion y no
gasto. En términos de resultados, este periodo se enmarca en el desarrollo enunciativo de
criterios sociales que contemplan factores tan importantes como la eficiencia de las
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intervenciones y la integracion de lo social con lo econdmico.

Sin embargo a niveles de implementacion, se sigue manteniendo practicas no acordes con
conceptos tales como el desarrollo humano u otras visiones amplias de politica social,
donde persiste la dualidad entre la politica social y la econémica, con una atencion

prioritaria a este ultimo, en desmedro de la primera.

-Periodo 1993 - 1997: EI concepto de desarrollo y la implementacion de las reformas
sociales.

Este periodo se caracteriza por dos aspectos fundamentales. El primero de ellos tiene que
ver con la incorporacién de nuevos elementos a la parte conceptual de la politica social,
este nuevo elemento es el desarrollo humano, a través del cual, no solo se aspira al
desarrollo de los individuos y que pretende lograr el desarrollo integral de las personas a
través de las mejoras en sus capacidades tanto econémicas, como sociales, humanas y

politicas.

El segundo elemento fundamental de este periodo tiene relacion con el importante avance
que se realiza en materia de implementacion de reformas de segunda generacion en el
ambito social. A diferencia del anterior periodo, los logros no solamente se sitlan en la
generacion de una nueva concepcion de politica social, sino que se realiza un importante
salto cualitativo al poner en accidn varias propuestas con un disefio de politicas innovador y

acorde con las visiones integrales en materia social.

Se aplica una serie de reformas como la participacion popular, reforma educativa,
impulsadas por el gobierno de entonces que marcan un cambio trascendental dentro del
enfoque de politica social, los cambios suscitados en este periodo, pusieron al descubierto
una serie de fallas y problemas de aparato estatal en materia de gestion institucional y
capacidad de gestion, debido a la burocracia y las inercias institucionales del pasado no

pudieron ser superadas Unicamente con la conviccion politica del cambio de enfoque.

-Periodo 1997 — 2002: EIl desafio de reducir la pobreza y la condicionalidad HIPC.
10



El andlisis de este periodo de gobierno puede categorizarse como una etapa en la cual la
voluntad de avance en materia social no ha estado acorde con el desarrollo

De propuestas y estrategias que guien la accién social de manera adecuada.

Después de un periodo de numerosas reformas en el &mbito social, el actual gobierno ha
centrado el enfoque a la lucha contra la pobreza, sin embargo no parece existir una
coherencia en materia de continuidad a las anteriores reformas sociales asi como la falta de
marco conceptual y operativo que coordine las acciones directas e integrales en el ambito

social.

Finalmente, la iniciativa del dialogo nacional es un espacio en el cual se ha tratado de
concretar ciertas lineas generales sobre las acciones que se deberian tomar en cuanto a la

lucha contra la pobreza®.

2.2 ¢(POR QUE IMPLEMENTAR NUESTRO MODELO DE POLITICAS
SOCIALES EN ESTOS MOMENTOS?

Porque estamos viviendo un proceso de transformacion global de los modelos de

organizacion, nacional y de los modelos de la relacion entre los estados asi como un

momento de emergencias donde el pueblo se ha despertado y ha reclamado su

participacion en estos procesos coyunturales, y donde las constituciones de las naciones

sudamericanas estan cambiando en base a los principios de igualdad, libertad y dignidad

que tenemos todo los seres humanos.

Actualmente el gobierno nacional de Bolivia tiene como politica de estado el tema social
donde los objetivos que sean planteados son de desarrollo a largo plazo y estan orientadas
fundamentalmente a erradicar la pobreza y toda forma de exclusion, marginacion y
explotacion social, politica, cultural, econdémica. Esto se realizara a través del
establecimiento de politicas nacionales de desarrollo integral que contribuyan a la

generacion de un patrén equitativo de distribucion del ingreso, de la riqueza y de las

® Pérez Ernesto “Orientacién de la politica social” Cedla-Proyecto control ciudadano La Paz Cedla 2000.
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oportunidades.

El plan nacional de desarrollo prevé la generacion de estrategias destinadas a facilitar el
perfeccionamiento de potencialidades y habilidades que conduzcan a formar activos
sociales y condiciones sociales esto mediante la capacitacion del capital humano, no
solamente por la necesidad de alcanzar una mayor estabilidad social y por validar el modelo
democratico, sino también por razones economicas , pues si continuamos con el proceso de
crecimiento que ya hemos iniciado en el pais en pocos afios es posible que quedemos sin

los recursos humanos capacitados para dar continuidad a dicho proceso

2.3 (DONDE QUEREMOS LLEGAR CON LOS OBJETIVOS DE NUESTRA
POLITICA SOCIAL EN EL PROCESO DE LA UNASUR? Es que se pueda establecer
y modificar la estructura social en Sudamérica, en la cual al margen de existir muchos
factores que nos dividen el social es el que méas nos acerca a unirnos como hermanos puesto
que somos frutos de sociedades muy luchadoras que para lograr un determinado derecho

siempre tuvo un alto precio.

Actualmente nuestro Gobierno nacional ha establecido varios objetivos con miras a
transformar el pais en el largo plazo, y lo que se pretende con esta politica de Estado en
materia social y de cambio que estamos viviendo en nuestro pais. Es que los paises
miembros de la UNASUR puedan tomar como referencia o establecer como objetivos

algunos parametros de nuestra politica social entre ellos tenemos los siguientes:

- Erradicar la pobreza y toda forma de exclusion, discriminacidén, marginacion, y
explotacion mediante el ejercié pleno de los derechos sociales, politicos, culturales y
econdémicos de la poblacion. La solidaridad y reciprocidad se expresaran en un patron

equitativo de distribucion del ingreso y la riqueza.

- Donde el pueblo pueda ejercer el poder politico desde las regiones con los actores sociales

y los movimientos sociales e indigenas.
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- Transformar, integrar y diversificar la producciéon en el marco del nuevo patron de
desarrollo el Estado promovera politicas productivas y distribuirda la riqueza

equitativamente.

- Se tomara dediciones propias y auténomas a partir de sus necesidades, perspectivas e
identidades.

Es asi que se pretende construir una sociedad y un Estado en el que bolivianos y bolivianas
puedan vivir bien. Este escenario desarrollara una concepcién cosmocentrica, holistica y se
privilegiara el vivir en comunidad con el disfrute de los bienes materiales, espirituales y

afectivos generados por la sociedad y el Estado.

2.4 ;COMO IMPLEMENTAR NUESTRAS POLITICAS SOCIALES EN LA UNION
DE NACIONES SUDAMERICANAS?
Mediante la planificacion buscando fortalecer y construyendo un desarrollo social, con

vinculos solidos entre las diferentes culturas Sudamericanas.

A sugerencia se debe mostrar principalmente cuales son las causas y factores que nos han
llevado a tomar serias medidas en materia social en nuestro pais haciendo un analisis
primero de la historia y luego establecer los objetivos primordiales que nos hemos trazado y
que pretendemos llegar en el largo plazo como una sociedad igualitaria, equitativa y sobre
todo con libertad para poder decidir su futuro en forma conjunta mediante la libre eleccién
del pueblo soberano de sus decisiones y de la vida que desea tener de ahora en adelante
puesto, que todo cambio y transformacion tiene que ser para mejorar y jamas para volver
atras porque si no seria inatil todo sacrificio, y toda sangre que siempre se derrama en

bienestar de toda la sociedad con el fin de poder vivir bien.
Entre los objetivos que se deberia tomar con mayor énfasis a criterio propio seria el de la
pobreza, la educacidn, y la seguridad social puesto que son temas que existen en todo el

mundo Yy existiran si no se toman medidas claras y concretas.
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2.5 FACTORES QUE ORIGINAN PARA TOMAR COMO MODELO UNA SOLA
POLITICA SOCIAL

2.5.1 LAPOBREZA.-

En su concepto viene hacer fundamentalmente la causa lo economico, aunque también
tiene impactos politicos y socioldgicos. La pobreza es un mal que cada vez se extiende mas
y muchos son los gobiernos que han intentado e intentan acabar con la pobreza, sin
embargo la realidad nos muestra que no se ha erradicado y falta mucho para poder hacerlo
ahora bien ¢Cuales son las causas de esta situacion y por qué no se podra eliminarla? Entre

ellas a mi criterio podrian ser las siguientes:

- Crecimiento poblacional, que de acuerdo a los datos de la ONU nacen todos los afios 80

millones de bebes, lo cual indica que en poco tiempo habra grandes problemas de vivienda.

- Una urbanizacion sin limites, porque cada vez son mas las ciudades que van creciendo y
creciendo y por lo consiguiente las migraciones a esas ciudades va en aumento y las

consecuencias se ve en las zonas agricolas que van disminuyendo la cantidad de alimentos.

- Los desastres naturales, vienen hacer otro factor puesto que causan gran dolor,

mayormente a las poblaciones marginales y pobres.

- Los conflictos politicos, que agravan la pobreza en el que muchas personas por causa de
enfrentamientos armados deben abandonar sus hogares y vivir como refugiados en otros
lugares donde no cuentan ni con la proteccion del gobierno receptor y mucho menos con la

alimentacion para poder subsistir.

Asi pues la pobreza debe ser tratada como una causa puesto que es producto de procesos
complejos y extendidos en el tiempo, y que son dificiles de apreciar a simple vista y que
requieren de una investigacion profunda para poder lograr su comprension antes de plantear
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soluciones para terminar con este mal que cada dia va en aumento.

2.5.2 LA ECONOMIA -

Es la ciencia social que estudia las relaciones sociales que tienen gque ver con los procesos
de produccion, intercambio, distribucién, y consumo de bienes y servicios, entendidos estos
como medios de satisfaccion de necesidades humanas y resultado individual o colectivo de

la sociedad.

El objetivo principal de la economia es estudiar la correcta distribucion de los recursos
escasos para satisfacer las necesidades del ser humano, en otras palabras analiza la relacion
entre los recursos, que son de caracter limitado y las necesidades que son de caracter
ilimitado. En todas sus manifestaciones y formas contiene importantes elementos de
solidaridad que es necesario reconocer y destacar porque en primer lugar la cultura de los
grupos sociales mas pobres es naturalmente mas solidaria, que la de los grupos sociales de

mayores ingresos.

Y es aqui que se debe comenzar a construir una politica econémica conjunta, esto dentro
del blogue de la UNASUR en base a la experiencia de la pobreza que tenemos en comin y
de la necesidad experimentada como medio de asegurar la subsistencia, la importancia

radica en compartir lo poco o lo mucho que se tiene.

El plan nacional de desarrollo plantea la transformacion de la matriz productiva econdmica,
donde el Estado sea protagonista del desarrollo mediante la creacion o refundacién de
empresas estatales que promuevan el desarrollo de este sector, maximice el excedente
econdémico, su apropiacién, uso y distribucién a través de la reinversion, ademas de
inversiones y transferencias a otros sectores que componen la matriz productiva y la matriz
socio comunitaria, optimizando su uso para diversificar la economia y mejorar el bienestar

social en un contexto de equilibrio con el medio ambiente

2.5.3 LA EXCLUSION SOCIAL
Se denomina asi a una situacion social de desventaja economica, profesional, politica o de
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estatus social, producida por la dificultad que una persona 0 grupo tiene para integrarse a
algunos de los sistemas de funcionamiento social. Y puede ser efectos de practicas de
discriminacion, que dejan efectivamente a la clase social o grupo social al margen de

algunos aspectos sociales.

Es asi que se tiene como unos de los objetivos en el Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia
Digna Soberana, Productiva y Democratica Para Vivir Bien” eliminar la exclusion social de
forma estructural que provoco la marginacion y discriminacion de los pueblos indigenas y
originarios de las areas urbanas y rurales y que estructuro un ordenamiento social de base
étnico-cultural ocasionando la segmentacion, discriminacion de la diversidad, no solo
cultural sino de toda indole menosprecio de potencialidades y patrimonio cultural. Asi
todos los procesos de la problematica social contaran con la participacion y toma de
dediciones, de los sectores y actores en situacion de exclusion, la construccion de la
equidad se sustentara en estrategias de caracter comunitario y estara orientada al

establecimiento de relaciones de igualdad con el resto de la sociedad y el Estado.

De tal forma la exclusién no es un fenémeno aislado y esta relacionado con la insuficiencia
del crecimiento y de la participacion democréatica donde los paises no solo necesitan capital
fisico o financiero, sino que dependen mucho de su capital humano. Porque un pais que
excluye a parte de sus grupos sociales impide desarrollarse plenamente y tiene un

crecimiento mas bajo.

3.- MARCO JURIDICO

3.1 DERECHO COMPARADO: (Constituciones Sudamericanas en Materia Social).-
Con lo que respecta a este punto nos referiremos principalmente, aquellos factores de
coincidencias que tienen las constituciones Sudamericanas y la importancia y proteccion
que se le brinda a las personas. Y asi poder analizar que si en la teoria se propone y se habla
de que todo ser humano es igual ante la ley, y en el que no existe exclusiéon social,
marginacion y explotacion social, politica, cultural y economica, porque no llevarlo a la
practica y poder establecerlo como una sola norma que nos pueda regir, como grupo
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integrador esto en materia internacional.

Es cierto que nuestras sociedades son diferentes pero si algo tenemos en comin y nunca
cambiara es la libertad, la igualdad y la dignidad que el ser humano merece tener, porque
son derechos ganados que nos han dejado nuestros antepasados, y si es preciso recuperarlos
hay que hacerlo porque esos tres pilares es lo que nos hace ser humano y no se puede

entregar mucho menos negociar.

De concretarse asi una sola norma o de implementarse estrategias y tomarse objetivos
comunes, se estaria poniendo en marcha el ejercicio pleno de la dignidad de las personas y
de los derechos de los diferentes grupos sociales, de establecerse programas y politicas de
desarrollo social vendria a tener un impacto significativo esto dentro del marco de lo social,

econdmico y politico.

He aqui algunos articulos de las diferentes constituciones Sudamericanas donde hacen

referencia a la persona y a los derechos que les otorgan cada una de ellas a sus ciudadanos:

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA ARGENTINA .- (Reforma del
22 de Agosto 1994)
- CAPITULO I Declaraciones, Derechos y Garantias

- Articulo 16.- La nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento:
no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante
la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad. La igualdad es la

base del impuesto y de las cargas publicas.

2.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL 1988.- (Actualizada en Noviembre 2008)

- Parrafo Unico: La Republica federativa del Brasil buscara la integracion econdmica,
politica, social y cultural de los pueblos de América Latina, con vistas a la formacion de
17



una comunidad latinoamericana de naciones.

- CAPITULO I De Los Derechos y Deberes Individuales y Colectivos

Articulo 5.- Todos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier naturaleza,
garantizandose a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el Pais la inviolabilidad del
derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad.

3.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE.- (Reforma 17 de
Septiembre 2005)

- CAPITULO 111 De Los Derechos y Deberes Constitucionales

- Articulo 19.- La constitucion asegura a todas las partes:

2.- laigualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados. En Chile no hay
esclavos y el que pise su territorio queda libre. Ni la ley ni autoridad alguna podran

establecer diferencias arbitrarias.

4.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 1991.-
(Reforma 2005)
- CAPITULO I De los Derechos Fundamentales

- Articulo 13.- Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de las mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion opinién politica o filoséfica. EI Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados

0 marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.
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5.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.-
(Asamblea Constituyente 2008)
-CAPITULO I De Los Derechos Civiles

- Articulo 23 .- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta constitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las personas los

siguientes:

3 La igualdad ante la ley. Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razon de nacimiento,
edad, sexo, etnia, color, origen social idioma, religion, filiacion politica, posicion
econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diferencia de cualquier otra
indole.

6.- CONSTITUCION POLITICA GUYANA FRANCESA -
Su constitucion es la misma que la de la Republica de Francia y en su preambulo recoge
los 4 principios:

1.- La adhesion a la declaracion universal de derecho del hombre.

2.- El respeto a la libre determinacion de los pueblos.

3.- El ofrecimiento de adhesion.

4.- La libertad, igualdad, fraternidad como fundamento de accidén para los territorios

adheridos.

7.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY DE 1992.-
(Reformada el 7 de Noviembre 2005)
- CAPITULO Il De La Igualdad de las Personas

-Articulo 46.- Todos los habitantes de la republica son iguales en dignidad y derechos. No
se admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que
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las mantengan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas

como factores discriminatorios sino igualitarios.

8.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL PERU DE 1993.-
(Reforma Octubre de 2005)
- CAPITULO I Derechos Fundamentales de las Personas

- Articulo 2 numerales:

2) A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,

idioma, religion, opinion, condicion econémica o de cualquier otra indole.

19) A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y

cultural de la nacion.

9.- CONSTITUCION POLITICA DE SURINAM.-
- La legislacion de Surinam varios decretos ministeriales consagran derechos especificos

de las comunidades indigenas Y tribales.

- Que en todos los casos de violacion de derechos y libertades, individuales o colectivos, se

puede presentar una demanda en un tribunal de justicia.

10.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY .- (Reforma del 31 de Octubre de 2004)
- CAPITULO I Derechos, Deberes y Garantias

-Articulo 8.- Toda las personas son iguales ante la ley, no reconociéndose otra distincién

entre ellas sino la de los talentos o las virtudes.
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- Articulo 9.- Se prohibe la fundacién de mayorazgos. Ninguna autoridad de la Republica
podré conceder titulo alguno de nobleza, ni honores o distinciones hereditarias.

11.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA.- (12 de Noviembre de 1999)
-CAPITULO |1l Derechos Individuales

-Articulo 61.- No se permitiran discriminacion fundadas en la raza, el sexo, el credo o la

condicion social.

Los documentos de identificacion para los actos de la vida civil no contendrdn mencion

alguna que califique la filiacion.

No se dard otro tratamiento oficial sino el de ciudadano y usted, salvo las formulas

diplomaticas.

No se reconoceran titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

3.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA -
(7 de Febrero de 2009 )

Nuestra constitucion en su preambulo sefiala que el pueblo boliviano, de composicion
plural desde la profundidad de la historia, inspirado en las luchas del pasado, en la
sublevacion indigena anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de
liberacion, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de
octubre, en las luchas por la tierra y el territorio, y con la memoria de nuestros martires
construiremos un nuevo Estado. Y es asi que de manera clara y concreta se comenzo a
construir y a poner en marcha un proyecto en el que todos los bolivianos y bolivianas
tengamos una mejor calidad de vida, una mayor participacion en las decisiones de nuestro
pais, y sobre todo que tengamos y gocemos de los derechos a la libertad, dignidad e

igualdad ante la ley.
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Es por eso que se ha plasmado los principios en nuestra constitucion en el siguiente

articulo:

- Articulo 8 Numeral Il.- El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad ,solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género
en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y

redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.

- Articulo 9.- Son fines y funciones esenciales del Estado, ademés de los que establece la

constitucion y la ley:

1.- Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin
discriminacion y sin explotacion, con plena justicia social para consolidar las identidades

plurinacionales.

2.- garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dignidad de las
personas, las naciones, los pueblos y las comunidades y fomentar el respeto mutuo y el

dialogo intercultural, intercultural y plurilingue.

-Articulo 265 (Capitulo Tercero, Integracion)

I. El estado promovera, los principios de una relacion justa, equitativa y con
reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de integracion social, politica, cultural y
econdmica con los demas Estados, Naciones y pueblos del mundo y e particular, promovera
la integracion latinoamericana.

Il. El Estado fortalecera la integracion de sus naciones y pueblos indigenas originario

campesinos con los pueblos indigenas del mundo.

Comparando las diferentes Constituciones sudamericanas vemos que todas tienen en
comun y hacen referencia a la proteccion, igualdad y dignidad de sus ciudadanos. Pero muy
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pocas establecen una politica social donde esta sea la condicién fundamental y estructural
para el desarrollo de la vida econdmica, social, cultural y politica de sus paises y por tanto

de sus ciudadanos.

Y otro claro ejemplo para la implementacion de dichas normas sociales dentro de este
proceso de integracion son aquellas que estan contenidas en los arts. 43 y 44 en los que la
OEA propugna el derecho al bienestar material y al desarrollo espiritual “en condiciones de

libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad economica™’.

7 Derecho Internacional Publico y relaciones Internacionales Dr. Felipe Tredinick. 3ra Edicion La Paz — 2000
Pag. 155
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PARTE PROPOSITIVA
CAPITULO I
TITULO
DE LA INTEGRACION Y CONSTRUCCION DE LAS POLITICAS SOCIALES

1 ANTECEDENTES.- (UNION DE NACIONES SUDAMERICANAS)
La comunidad Sudamericana de naciones se conformo con la decision de los presidentes de
la regidn reunidos en Cuzco, Perl el 8 diciembre de 2004, y tiene en las declaraciones de

Cuzco y Ayacucho sus documentos fundacionales.

Que refleja un intenso proceso de aproximacion de los dirigentes politicos de la region en

los Ultimos anos.

Posteriormente en la Cumbre de Brasilia, del 30 de Septiembre de 2005, se logra la
declaracion Presidencial que definié la agenda Prioritaria y el programa de accién de la
comunidad, al mismo tiempo en que se aprobd las declaraciones sobre la convergencia de
los procesos de integracion de América el sur y sobre la integracion en el area de

infraestructura entre otras.

Y a pesar de los avances obtenidos, se pondero la necesidad de mayor profundidad a los
contenidos de la integracion y a las formas institucionales que deberian revestirse. Estas
preocupaciones estuvieron presente en la carta dirigida a los lideres sudamericanos por los

Presidentes Hugo Chavez y Tabaré Vasquez.

Se hizo necesario sus alcances a los fines de garantizar la construccién de un nuevo modelo
de integracion, aproveche efectivamente las experiencias positivas de los anteriores

mecanismos de integracion subregional.

2.- LA INTEGRACION DE AMERICA DEL SUR.-

Ameérica del sur es una region que presenta un enorme potencial. Porque posee una

extension de 17.6 millones de km2. La diversidad de su territorio abriga ecosistemas
24



diversos, como el Caribe, la amazonia, la cordillera andina, el pantanal la pampa, el cerrado
o las regiones heladas del sur del continente. Su poblacion es de 377 millones de habitantes

y su producto interno es de $ 1.5 billon.

Donde los paises de la region, actualmente se encuentran en un proceso de expansion
econodmica, habiendo registrado en conjunto, en 2005 un crecimiento del 4.7% con bajos
indices de inflacion, tasas e interés en descenso y disminucion de la vulnerabilidad externa

en funcion del crecimiento de sus exportaciones.

La region dispone de elementos fundamentales para el futuro de la humanidad como ser: a);
Abundantes recursos energéticos renovables y no renovables; b) Grandes reservas
minerales; ¢) Significativos manantiales de agua; d) enorme potencial de produccién de
alimentos; e) Riquisima biodiversidad. Y dispone ademéas de un importante y diversificado
parque industrial, Universidades y centros e investigacion cientifica y tecnoldgica de

excelencia.

En donde més allad de las lenguas de los pueblos originarios, que constituyen un rico
patrimonio, existe en América del sur una considerable homogeneidad linguistica, lo que

facilita el dialogo cultural.

Y es por eso que los grandes flagelos que afectan a la regién, como conjunto son la
pobreza, la exclusion y la desigualdad social persistentes que se han transformado en los
ultimos afios en una preocupacion central de todos los gobiernos nacionales, los cuales han

reconocido la impostergable necesidad de atender al déficit social.

Es en este sentido que la construccion integral de la Comunidad Sudamericana de Naciones
debe buscar el desarrollo de un espacio integrado en lo politico, social, cultural, econémico,
financiero, ambiental y en la infraestructura. Este proceso debe fortalecer al identidad
propia de Ameérica del sur, basada en el caracter multiétnico, multicultural y plurilingte de
nuestros pueblos. Y debe reconocer el papel de los pueblos originarios, del afro
descendiente y de los inmigrantes que tuvieran rol importante en la formacion y en las
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luchas sociales del continente.

Desde esa perspectiva, debe contribuir, en la articulacion con otras experiencias de

integracion regional, al fortalecimiento de América Latina y el Caribe®.

3 PRINCIPIOS RECTORES DE LA INTEGRACION SUDAMERICANA .-
El modelo de integracion que se plantea dentro de la Union de Naciones Sudamericanas y
recogiendo los postulados de las declaraciones de Cuzco, Ayacucho, y Brasilia tiene los

siguientes principios:

3.1 SOLIDARIDAD Y COOPERACION.-
Entre los Estados buscando una mayor equidad, reduccion de la pobreza, disminucién de
las asimetrias y fortalecimiento del multilateralismo como principio de las relaciones

internacionales.

3.2 SOBERANIA.-

Se refiere a la integridad territorial y autodeterminacién de los pueblos segun los principios
y objetivos de las Naciones Unidas, asegurando la prerrogativa de los Estados Nacionales a
decidir sus estrategias de desarrollo y su insercion a nivel internacional, sin injerencias

externas en sus asuntos internos.

3.3 PAZ.-
Este principio hace alusion que América del sur es una zona de paz en la cual los conflictos

internacionales se resuelven a través de la solucion pacifica de controversias.

3.4 DEMOCRACIAY PLURALISMO.-
Para poder consolidar esta integracion sin dictaduras y respetuosa de los derechos humanos

y de la dignidad humana, de los pueblos originarios, de los afro descendientes y migrantes,

8 www.comunidadandina.Org.unasur
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con igualdad de género y respeto a todas la minorias y sus manifestaciones linguisticas y
culturales, reconociendo el aporte de los movimientos sociales y organizaciones de la
sociedad social y su derecho a una participacion democratica en cada uno de los paises

sudamericanos y en proceso de integracion.

3.5 DERECHOS HUMANOS.-
Son universales, interdependientes e indivisibles. Se debe dar un impulso tanto al desarrollo

de los derechos civiles y politicos, como a los derechos econémicos, sociales y culturales.

3.6 ARMONIA.-

Con la naturaleza para un desarrollo sostenible garantizando que las preocupaciones de
caracter ambiental y las referidas al cambio climatico, estén presentes en todas las
iniciativas de desarrollo regional, fundamentalmente en las obras de infraestructura y
energia, preservando el equilibrio de los ecosistemas y a la proteccion de la biodiversidad,

con reconocimiento y valoracion de los conocimientos tradicionales.

4 OBJETIVOS DE LA INTEGRACION SUDAMERICANA .-
La integracién sudamericana se plantea los siguientes objetivos regionales, que tienen como
base un conjunto de acciones de impacto inmediato para revertir e enorme déficit social de

la region.

1.- Superacion de las asimetrias para una integracion equitativa mediante un desarrollo de
mecanismos concretos y efectivos que permitan resolver las grandes desigualdades que

existen entre paises y regiones de Sudameérica.

2.- Un nuevo contrato social sudamericano con la promocion de una integracion con rostro
humano articulada con la agenda productiva, que se exprese en el establecimiento de metas

definidas de desarrollo social y en mecanismos sistematicos de evaluacion.

3.- Integracion energética para el bienestar de todos, articulando las estrategias y politicas
nacionales para un aprovechamiento de los energeticos de la region de forma integral,
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sostenible, solidario y que reconozca las asimetrias entre los paises y regiones.

4.- Infraestructura para la interconexion de nuestros pueblos y de la region, promoviendo la
conectividad de la region a partir de de la construccién de redes de transporte y
telecomunicaciones que interconecten los paises, atendiendo criterios de desarrollo social y
econodmicos sustentables para acelerar el proceso de integracion, preservando el ambiente y

el equilibrio de los ecosistemas.

5.- Cooperacién econdmica y comercial, para el lograr el avance y la consolidacion de un
proceso de convergencia innovador y dindmico encaminado al establecimiento de un

sistema comercial transparente, equitativo y equilibrado, que contemple un acceso efectivo.

6.- Integracion financiera sudamericana, mediante el desarrollo de mecanismos financieros
compatibles con las condiciones especificas de politicas econémicas y fiscales de nuestros

paises, y apoyen los proyectos de implementacion sudamericana.

7.- Integracion industrial y productiva, con el impulso de acciones de desarrollo industrial y
de innovacién comunes, privilegiando el importante rol que deben desempefiar las

pequefias y medianas empresas.

8.- Hacia una ciudadania Sudamérica, para alcanzar progresivamente el reconocimiento de
derechos civiles, politicos, laborales y sociales para los nacionales de un Estado miembro

en cualquiera de los otros Estados miembros.

9.- Migracidn, abordando el tema de la migracion con un enfoque integral y comprensivo,
bajo el respeto irrestricto de los derechos humanos que conduzca a una cooperacion
efectiva, particularmente en areas estratégicas, como la vinculacion entre la migracion y el

desarrollo y la armonizacién de politicas.

10.- Identidad cultural, promover el reconocimiento, la proteccion y la valoracion de todas
las expresiones del patrimonio cultural y nacional y comin sudamericano, desarrollar

28



proyectos que promuevan el pluriculturalismo y facilitar la circulacion de las expresiones

culturales representativas de la memoria e identidad de nuestros pueblos.

11.- Cooperacion en materia ambiental, trabajar en la elaboracién de propuestas para
preservar la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas y mitigar los efectos del
cambio climético, asegurando un desarrollo sostenible y asumiendo acciones de prevencion

contra diferentes clases de catastrofes.

12.- Participacion ciudadana, desarrollando mecanismos de dialogo entre las instituciones
de la Comunidad Sudamericana de Naciones y la sociedad civil que le permitan una mayor

participacion en la formulacion de politicas de la integracion sudamericana.

13.- Cooperacion en materia de defensa, continuar promoviendo el intercambio de
informacion y de experiencias en materia de doctrinas y formacion de personal entre los

ministerios de defensa de los paises miembros.

5 ESTRATEGIA NACIONAL BOLIVIANA EN MATERIA DE POLITICAS
SOCIALES.-

La historia de Bolivia, al igual que la de Latinoamérica, se encuentra marcada por el
colonialismo y el neoliberalismo, donde las potencias coloniales impusieron una forma de
civilizacion ajena que dio lugar a una larga historia de dominacion y exaccion econémica,
sustentada en un patron de desarrollo primario exportador y la coaccién impuesta se

complemento con la exclusion cultural, social y politica.

Actualmente las politicas sociales que se plantean en la Bolivia digna, como objetivo a
largo plazo, estan orientadas a erradicar la pobreza y toda forma de exclusion, marginacion
y explotacion, social, politica, cultural y econdmica. Se realizara a traves del
establecimiento de politicas nacionales de desarrollo integral que contribuyan a la
generacion de un patron equitativo de distribucidon del ingreso, de la riqueza y de las
oportunidades. Y que deben concretarse mediante el ejercicio pleno de la dignidad y de los
derechos de las personas y de los grupos sociales, asi como mediante la implementacion de
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estrategias y programas de desarrollo destinados a reducir drasticamente las situaciones de

riesgo y sus consecuencias en lo social, econémico y politico.

Las politicas sociales en el pasado de Bolivia dependieron de gran parte, de las generadas

por el &mbito internacional, que puso de modas tendencias y enfoques

Situacion que sumada a las debilidades institucionales de la administracion estatal facilito
la ejecucidn de proyectos y estrategias, poco estables y articuladas, con fuerte orientacion

asistencia.

La propuesta que se plantea en este proceso de cambio es que los desarrollos sean
sostenidos de intervencion de tal manera que las politicas sociales tengan continuidad y
sostenibilidad. Establece ademas la necesidad de realizar acciones articuladas entre los
multiples sectores, en la perspectiva de fomentar el desarrollo integral de las personas, asi

como su relacion armonica y equilibrada con la naturaleza, y el conjunto de la sociedad.

Este cambio que se plantea dentro del Estado Boliviano se basara en cuatro estrategias

fundamentales:

a) ESTRATEGIA SOCIOCOMUNITARIA.-
Bolivia digna, busca la erradicacion de la pobreza e inequidad, y desarrollo de un patron
equitativo de distribucion y redistribucion del ingreso, la riqueza y las oportunidades.

b) ESTRATEGIA DEL PODER SOCIAL.-

Bolivia democrética, con base en una sociedad y Estado plurinacional y socio- comunitario,
donde el pueblo ejerce el poder social y comunitario y es corresponsable de las decisiones
sobre su propio desarrollo y del pais.

¢) ESTRATEGIA ECONOMICA PRODUCTIVA -
Bolivia productiva, busca la transformacion, el cambio integrado y diversificad de la
matriz productiva generando excedentes, ingreso y empleo.
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d)ESTRATEGIA DE RELACIONAMIENTO INTERNACIONAL.-
Bolivia soberana, consiste en la interaccion con el resto del mundo a partir de nuestra

identidad y soberania.

Estas estrategias deben normar el proceso de transformacion y hacer posible la erradicacion
del origen colonial de la desigualdad y la exclusion que no consiguié eliminar el
desarrollismo y fue profundizado por el neoliberalismo. Este cambio en el pais es a largo
plazo, donde el resultado que se espera es una “Bolivia Digan, Soberana, Productiva y

Democratica para que todos los bolivianos y bolivianas vivamos bien”.

6 OBJETIVOS DE LA POLITICA SOCIAL BOLIVIANA. .-

Para que las politicas contribuyan efectiva y eficientemente a alcanzar los objetivos de
equidad y desarrollo social deseados, es necesario dotarlas de una mayor racionalidad.
Tomando en cuenta la situacion previa a su aplicacion como los resultados reales

alcanzados.

Por que cuando el Estado se plantea estrategias de largo plazo hacia la sociedad existe la
necesidad de de disefiar y ejecutar programas y proyectos para cumplir los objetivos de

interés social, y es ese nivel que las politicas sociales desempefian un rol fundamental.

Y es por eso que deben estar sustentadas en un cuerpo teérico que oriente los medios de
accion, asi como la tomas de decisiones, estableciendo las prioridades y determinando la
asignacion de recursos financieros en el ambito social y de la misma manera, la politica
debe crear los canales para transmitir la informacién primero entre el Estado y su sociedad

y segundo entre los diferentes Estados.

Los objetivos que se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna Soberana,

Productiva y Democratica para Vivir Bien” son:

a) INTEGRALIDAD.-
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El de contribuir y desarrollar las multiples capacidades de las personas, familias, grupos
sociales y comunidades en forma armonica y equilibrada a través de intervenciones

intersectoriales, asi como con programas de corto, mediano y de largo plazo.

b) TERRITORIALIDAD.-

Se refiere a las intervenciones que se focalizan en el &mbito de la comunidad, municipal,
departamental, regional y nacional, reconociendo las relaciones sociales y culturales que se
establecen en los territorios, fortaleciendo la reconstitucion de actores territoriales,
generando equidad entre los mismos y estableciendo nuevas y dindmicas relaciones entre

las comunidades y los municipios, regiones, departamentos y pais.

c) ENFOQUE COMUNITARIO.-
Fortalece y se sustenta en la identidad y las formas de organizacion y autogestion de las
comunidades locales campesinas, indigenas -originarios, productivas y vecinales, en el

disefio, y evaluacion de los programas y proyectos.

d) IMPACTO SOBRE LAS CAUSAS DE LA POBREZA. .-
Los programas estaran orientados a erradicar las causas estructurales de la pobreza, extrema
pobreza, marginalidad y prevencion y reduccién de vulnerabilidad en todas sus

manifestaciones

e) AUTOGESTION.-
Destinadas a fortalecer las capacidades de autogestion y de desarrollo sustentable de las
comunidades locales campesinas, indigenas-originarias, productivas Yy vecinales,

fundamentalmente a través de transferencias monetarias y en especie®.

® Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna Soberana, Productiva y democratica para vivir bien”
Lineamientos Estratégicos 2006-2011.
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PARTE CONCLUSIVA
CAPITULO III
TITULO
PROPUESTA DEL TRABAJO DIRIGIDO

1 EXPOSICION DE MOTIVOS.-

Actualmente los doce paises que integramos esta region, compartimos una historia
comun varios de nosotros alcanzamos nuestra independencia con el liderazgo de
hombres visionarios que sofiaron con una regién unida, autbnoma y respetada.
Donde la constitucion de nuestras identidades nacionales fue un proceso complejo,

que genero tensiones y enfrentamientos.

Ademaés, la gran mayoria de nosotros quedamos atrapados entre los fuegos de la
guerra fria y conocimos la oscuridad de la violencia politica, los golpes militares y
las dictaduras. Aquella dolorosa experiencia forjo en nuestros actuales lideres una

especial valoracion de la democracia.

Varios de nuestros actuales presidentes eran hace 25 afios luchadores sociales,
algunos conocieron la persecucidén politica y el exilio, hace 25 afios la mayor parte
de los paises de la region estaban gobernados por regimenes de facto, hoy todos
contamos con autoridades elegidas por la ciudadania, donde la democracia y la paz
son los grandes logros de Sudamérica, estos son logros que debemos valorar y

preservar, es mucho aun lo que queda por hacer.

Hace 100 afios Sudamérica era una region de grandes promesas, avaladas por
incalculables riquezas naturales y una poblacion joven y vital. Pero esa riqueza
natural y humana no fue suficiente para compensar las trabas que encontré el
proceso de desarrollo donde nuestra region ha heredado u pesado fardo de aptitudes,
hostiles al crecimiento y al desarrollo material, también la circunstancia de adoptar
modelos, politicas y decisiones atendiendo a oportunidades politicas coyunturales, o
simplemente de manera irresponsable y demagdgica. Ello explica que hoy sigamos
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siendo una region de promesas, y que con el correr del tiempo nuestra gente haya
ido, con razén, perdiendo la disposicidn a esperar para verlas realizadas.

También es cierto que parte de las trabas al desarrollo de Sudamérica fueron
externas. Mucha veces nos hemos enfrentados a reglas injustas, a exigencias y
condiciones que quienes nos las imponian no habian sido capaces de cumplirlas en
su momento. Pero igualmente cierto es que como region no fuimos capaces de unir
nuestras fuerzas y nuestras voces para defender nuestros intereses en los foros
internacionales. La formacién de la Comunidad Sudamericana de Naciones

representa un esfuerzo por revertir nuestras tradicionales divisiones.

Hoy no queremos encerrarnos en nuestra region. Queremos competir en igualdad de
condiciones con el resto del mundo, bajo reglas justas y transparentes ello no solo
implica cambios, importantes en nuestras mentalidades y en la adopcion de modelos
y politicas adecuadas, funcionales al crecimiento y a una efectiva superacién de la
exclusion social, también exige la progresiva unidad de nuestra regién. Donde esa
unidad es imprescindible, pues los fuertes desequilibrios actuales en el poderio
econdmico de los paises hace casi imposible competir en forma aislada.

Que por lo consiguiente una de las metas a corto plazo es el de reducir la
desigualdad, que requiere en buena medida de un gran esfuerzo por generar nuevas
ventajas comparativas apoyadas en los talentos, competencias y capacidad de
innovar de nuestras gente. Este reto implica invertir en las personas, a la vez
demanda intensificar modelos, politicas y conjuntos de buenas practicas que logren
soldar alianzas sélidas y permanentes entre el sector publico y el privado, entre el

Estado y la sociedad civil, entre empresarios y sociedad civil.

Una segunda caracteristica importante de la realidad de la desigualdad y la pobreza
en Sudamérica es que esta se manifiestan en la forma de exclusién, Los pobres de
nuestra region no solo deben soportar peores condiciones de vida, sino que la
economia y la sociedad a menudo les cierran las puertas a las oportunidades para
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superar esa condicion.

La pobreza en Sudamérica responde plenamente a que los pobres de nuestra region,
no tienen la posibilidad de asumir el control de sus vidas, no solo por la falta de
oportunidades sino también por la discriminacion. La pobreza en Sudamérica esta
fuertemente relacionada con el origen étnico y racial donde las posibilidades de
obtener un empleo para personas con similar calificacién dependen muchas veces

de su apariencia, su acento, donde vive o donde se educo.

2 DESAFIOS PARA SUDAMERICA. -

El mayor desafio que se ha planteado la Union de Naciones Sudamericanas a corto
plazo es el de eliminar las desigualdades en Sudamérica que tiene como principales
actores a los pobres y marginados por eso hoy en dia la lucha contra la exclusién
comienza a ocupar un lugar central en las agenda de politica de nuestros paises. Uno
de nuestros primeros logros ha sido vencer la exclusion educativa, donde practicante
todos los nifios y nifias de esta region tienen una buena oportunidad de completar su

educacion primaria.

Nuevos conceptos comienzan a tomar protagonismo de los pobres y la proteccion
social, estableciendo politicas sociales en los paises. Donde las mujeres y los
pueblos originarios, ya no solo reciben atencion, sino que logran protagonismo, de
tal forma la exclusion debe ser superada y las politicas sociales tienen un rol
fundamental que jugar, pero para ello se necesita mas que voluntad, se necesitan

recursos conjuntamente con la identificacion de politicas eficiente y eficaces.

3 OBJETIVOS PARA UNA POLITICA SOCIAL DENTRO DEL PROCESO
DE LA UNASUR.-

1.- Contribuir desde la integracion, a la lucha contra la pobreza, la exclusion y la

inequidad social, potenciando los beneficios sociales de la integracion.
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2.- hacer de la integracion un proceso relevante para la poblacion de los paises de

Sudameérica.

3.-Enriquecer las politicas sociales nacionales mediante el intercambio de

experiencias y el aprendizaje mutuo.

4.-contribuir a la continuidad de las politicas sociales en los paises miembros.

5.-impulsar la contribucion gradual de una politica social comunitaria avanzando la

dimension social de la integracion.

6.- Promover una vision social estratégica sobre las politicas sociales en
Sudamérica, esto se lograria en la medida que los objetivos se equilibren
adecuadamente, mediante la exigencia y la viabilidad. Donde se identificaria un
conjunto de problemas y que demanden un esfuerzo importante en cada pais y que

sean alcanzados en un plazo predefinido.

7.- Los objetivos deben aplicarse por igual a todos los paises, donde cada uno
involucre un esfuerzo esto de acuerdo, dentro de la problematica de cada pais. Esto
debido que en algunos paises algunos objetivos se han cumplido antes de la

formacion de dicho proceso de integracion.

8.- Una vez establecidos los objetivos y las metas de las politicas sociales, cada pais
desarrollara una estrategia nacional de inclusién, que tendra como base las
iniciativas que se han planteado dentro de la Unién de Naciones Sudamericanas y se

las deberia aplicar, definiendo metas e indicadores de seguimiento de las mismas.
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CONCLUSIONES
Actualmente en Sudamérica y en especial en Bolivia, nos damos cuenta que
estamos en un tiempo y periodo de reafirmacion del Estado, donde la integracion
regional surge como un elemento indispensable para la realizacion de los proyectos

en materia de desarrollo social.

Donde se abren las posibilidades de cooperacion en las diferentes materias en
especial, en la lucha contra la pobreza y la exclusion social, fuentes para el
desarrollo de la seguridad social, educacién, cultura, ciencia y tecnologia que

exigiran soluciones institucionales en forma integrada.

Para que este nuevo proceso de integracion pueda salir adelante es necesario
reconocer nuestra diversidad cultural, genero, linguistica y generacional. Porque
somos una sociedad con diferentes capacidades y limitaciones, facultades y
potencialidades, pertenecientes a distintas generaciones; mujeres y hombres con
distintos idiomas y culturas. En la cual dicha diversidad debe enriquecernos, porque
la inclusion social no supone reduccion de la diversidad, sino atencion a cada
persona segun sus necesidades y capacidades, dificultades y potencialidades

basados en la equidad e igualdad que merece toda persona.

De tal sentido. La construccién integral de la Comunidad Sudamericana de
Naciones debe buscar el desarrollo de un espacio integrado en lo social, donde se
debe establecer la identidad propia de Ameérica del Sur, basada en el caracter
multiétnico, multicultural y plurilingtie de nuestros pueblos, constituyendo el papel
de los pueblos originarios, de los afro descendentes y de los inmigrantes que tienen
un rol importante en la formacion y en las luchas sociales del continente. Desde esa
perspectiva, se debe contribuir, con otras experiencias de integracion regional, al

fortalecimiento de América Latina y el Caribe.

Seamos como el cometa,
Que se eleva gracias al viento que tiene en contra.
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RECOMENDACIONES

1.- Se debe buscar mecanismos para el fortalecimiento y promocion de las politicas sociales

y a la vez ser evaluadas en sus efectos positivos y negativos.

2.- Para que exista sostenibilidad social dentro de cada pais es necesario que se
implementen modelos de gestion, debido a la complejidad en que se desenvuelven las

organizaciones sociales de cada sociedad cambiante en la que vivimos.

3.- Es necesario que exista un intercambio de informacién y de experiencia en los paises

miembros de la UNASUR esto dentro del campo social.

4.- Se debe impulsar dentro de cada pais la participacion de los diferentes actores sociales a
través de los mecanismos de interaccion y dialogo para la formulacion de las politicas

sociales.

5.- Para que las politicas sociales puedan ser alcanzadas en sus metas y objetivos es
necesario gque exista un compromiso democratico, mediante el fortalecimiento del dialogo
politico, y la creacion de un espacio de concertacion y conciliacién entre los paises

miembros.
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