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PROLOGO

Alla por los inicios del afio 2006 y en relacién a la implementacién y puesta en
marcha del Sistema de Radios de los Pueblos Originarios RPO’s a cargo de la
Direccion Nacional de Comunicacion Social en el marco de la Constitucion Politica
del Estado que garantiza el derecho a la comunicacién y acceso de la informacion
de todos los bolivianos.

Es asi que el presente trabajo de investigacion que se me presento marcara una
referencia en cuanto a las acciones que de manera correcta debe tomar todo
servidor publico en el ejercicio de sus funciones, tomando para si las normativas
vigentes y obligatorias en su campo de accioén en la institucion que desempefie sus
funciones, y asi evitar la correspondiente responsabilidad que conlleve, ademas de
proponer en su trabajo la implementacién de modificaciones al Decreto Supremo
0181 de 28 de junio de 2009, para de para nuestra institucion.

Cabe mencionar que en este trabajo presentado por el universitario Daniel Jaime
Piérola Guerra, es parte de un sacrificio que involucra la participacion del mismo
durante ocho meses de su estadia acé en nuestra institucion DINACOM, en la cual
de manera progresiva fue recopilando informacion de manera responsable, para
presentarnos antecedentes que seran de gran utilidad a futuro, ademas de contar
en este trabajo de investigacion con la propuesta de un proyecto de Decreto
Supremo que se adecue a las necesidades de un correcto desarrollo normativo del
Sistema de Radios de los Pueblos Originarios RPO's

Para finalizar debo expresar mis mas sentidas felicitaciones por la labor hasta ahora
desempefiada, y con mas razon por la investigacion desarrollada en este trabajo de
monografia que resume de manera especial, el esfuerzo, disciplina y capacidad que

demostré el universitario de alcanzar su objetivo.

La Paz, diciembre de 2010

DRA. PATRICIA COLLAZOS PANDO
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INTRODUCCION

La presente monografia de trabajo dirigido es fruto de los ocho meses que me toco
pasarlos en la Direccibn Nacional de comunicacion Social dependiente del
Ministerio de la Presidencia, de los cuales no estoy arrepentido, dado el incalculable
valor que le di personalmente a lo aprendido en dicha institucion, y que sera de gran
utilidad para mi desarrollo como profesional, en el area administrativa de cualquier

institucidn de la cual tenga el privilegio de ser parte a futuro.

La motivacion fue un factor determinante para la elaboracion del presente trabajo
de investigacién, ademas de proporcionar a mi institucién que me acogié durante
ocho meses antecedentes a evitar en un futuro y de proponer un instrumento juridico
capaz de proporcionar la tranquilidad necesaria que se precisa a la hora de tomar
dediciones determinantes por parte del Estado y sus servidores publicos que los
hacen efectivos. Es en este sentido que de acuerdo a la norma suprema que marca
los pardmetros generales de nuestro diario vivir que es nuestra Constitucion Politica
del Estado, y las demas normas que con un caracter mas especifico proporcionan
las directrices sobre el manejo de bienes del Estado de caracter social por parte de
las entidades e instituciones publicas en nuestro pais.

Es dentro de este contexto y desde el planteamiento de un proyecto, la
correspondiente implementacién del mismo, su puesta en marcha alla por el afio
2006, y la consolidacion, desarrollo y mejora de los mismos hasta nuestros dias en
relacion al Sistema de radios de los Pueblos originarios RPO's y sus bienes
muebles recibidos en comodato, se hace imperioso establecer y llevar a cabo
acciones para un mejor entendimiento de la situacion actual del derecho propietario
de las RPO's, un aspecto que a tomado gran importancia dado el éxito que han
tenido las radioemisoras comunitarias, mas por un caracter social, del cual se
desprenden un sin fin de beneficios en materia de educacion, salud y economia
para sus comunidades.

Lamentablemente en muchas ocasiones se tropieza con dificultades de todo tipo y

para esta red de radioemisoras comunitarias no fue la excepcion por muchos



factores pueden ser de tiempo, presion, burocracia etc. Pero hubo un factor que no
amerita excusa o simplemente disculpas por parte de los responsables del sistema
de radioemisoras en sus inicios para su correcto desarrollo en el aspecto legal,
incurriendo por tal motivo en contravencion de la normativa administrativa y
originando en ese momento en sus gestores publicos la consiguiente

responsabilidad por dichas acciones.

Otro de los aspectos que de alguna manera nos llama la atencion, y que en algun
momento de la historia tanto servidores como ex servidores publicos, subestimaron
la aplicacién de la norma dado que esperaban que la misma se sumerja en la
prescripcion debido a sus malas actuaciones administrativas en distintas entidades
publicas de nuestro pais.

Es en este contexto que se puede contar ahora con un lazo que permite sacar a
esta norma de la prescripcion y hacerla plenamente efectiva en su vigencia y su
sancion por la inobservancia de la misma en su momento por parte de sus

administradores y responsables publicos.

De todo lo expuesto anteriormente se establece la necesidad de contar con un
nuevo instrumento juridico administrativo, complementario al Decreto Supremo
0181 de 28 de junio de 2009 en cuanto a la disposicién de bienes del Estado
aplicable al Sistema de Radios de los Pueblos Originarios RPO's en relacién a sus
bienes muebles recibidos en comodato por parte de la Direcciébn Nacional de
Comunicacion Social, mas aun para todas aquellas instituciones y entidades
publicas dependientes del Ejecutivo, para asi evitar a futuro la incorrecta aplicacién
o0 interpretacion de la norma o porque el servidor publico omitiera un acto propio de

su funcién de manera deliberada.

Es en este sentido que una vez planteado el objetivo del presente trabajo de

investigacién en la modalidad de monografia, se hace necesaria la justificacién de



la misma en una breve explicacion del porque del planteamiento de la modificacion

del Decreto Supremo 0181 de 28 de junio de 2009, en este sentido diremos:

Se da la necesidad de modificar el Decreto Supremo N° 0181 porque desde el
momento de su implementacion y lanzamiento del Sistema de Radios de los
Pueblos originarios RPO’s por parte del Estado boliviano, gracias a Convenios de
Cooperacion e implementacion de radios comunitarias alla por el afio 2006 y 2007
es asi que no se contaba con una norma juridica administrativa especifica y dadas
las circunstancias particulares se presentaros problemas de orden legal en cuanto
a dichas entregas. Fue en ese momento, cuando se suscribieron contratos de
comodato entre la Direccibn Nacional de Comunicacion Social (Institucion) y
“agrupaciones civiles” de personas que se manifiestan como integrantes de
Centrales Campesinas, Centrales Provinciales, Directorios, Sindicatos de
Trabajadores Campesinos, Federacion de Colonizadores, Federacion de
Comunidades Agroecoldgicas, Federacion de Trabajadores Campesinos Centrales
Unidas, Central de Pueblos Etnicos, Coordinadora de Pueblos Etnicos, Federacién
Regional Unica de Trabajadores Campesinos Originarios, Confederaciéon de Ayllus
Originarios, Sindicatos Agrarios, Federacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos, Radioemisoras y Centralias Provinciales de Campesinos dichas
entregas se las realiz6 en distintas poblaciones donde radican estas agrupaciones,
es por tal motivo que se evidencia la incorrecta aplicacién de la norma tanto en el
Caodigo Civil vigente y mas aun con el Decreto Supremo 29190 del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, vigente en ese momento, es asi que estas
“agrupaciones civiles” no tienen la categoria de “entidad publica estatal”, como lo
exigia la norma en ese momento. Dentro de este contexto encontramos de manera

clara la existencia de Responsabilidad Administrativa que se dio en su momento.

Para la elaboracion de este trabajo de investigacion monogréfica en la modalidad
de trabajo dirigido, que fue la que elegi como egresado de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas para optar el Titulo Académico de Licenciado en Derecho, es

que utilicé fue el exploratorio, ya que esta pretende darnos una vision general de

Xl



una determinada realidad, dado que el tema ha sido poco explorado y reconocido.
Otro método utilizado en nuestro trabajo de investigacion es el historico, ya que este
se vincula al conocimiento de las distintas etapas de los objetos en una sucesion
cronolégica, para conocer la evolucion del mismo y sus consecuencias si las

tuviese.

En cuanto a las técnicas de investigacion que se ofrecen para la elaboracién de un
trabajo de estas caracteristicas, tomaremos la técnica documental, esta por ser la
gue mas se adecua, ya que permite la recopilacion de informacion para enunciar las
teorias que sustentan el estudio de los fenémenos y procesos de nuestro trabajo de

investigacién

Por todo lo mencionado anteriormente y el sacrificio que involucro la elaboracion
del mismo, espero que este trabajo de investigacion monografica sea de su entero

agrado.

Daniel Jaime Piérola Guerra.
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CAPITULO |
EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL TEMA

a) MARCO TEORICO
Son diversas las teorias que acompafian y presentan como referencia para la
elaboracion de este trabajo de investigacion, tanto, con conceptos Yy
sugerencias, en un mundo donde la Comunicacion no es estatica, sino por su
naturaleza misma dindmica, es por tal motivo que se necesitan nuevos
conceptos planteamientos, e ideas para direccionar de manera mas efectiva,
esta nueva clase de Comunicacion de caracter social en donde el estado juega

un papel preponderante.

1. Teorias de la Comunicacion.

Una de las primeras dificultades que se encuentra en el estudio de la
comunicacion es definir las teorias para abordar su historia que nace en el siglo
XX como perspectiva cientifica concreta. Antes de los afios 30s.se habia
configurado lo que luego se denomind el sistema de medios de comunicacion,
prensa escrita, radio y cine. Se concluia que si un miembro del publico es
inoculado con el mensaje, este necesariamente provocaria los efectos previstos,
dado que en los afios 40 y 50s., se desarrollaron otras comprensiones cuyo
objetivo se dirigié a sefalar las mediaciones sociales y psicologicas presentes
en el proceso de comunicacion. En los afios siguientes las investigaciones y
construcciones tedricas acentlan las diferencias entre las Opticas
norteamericanas que sirven a intereses del sistema comunicativo y el enfoque
critico que puntualiza las relaciones del sistema de comunicacién y las

estructuras del poder.

El propdésito principal de este apartado es presentar en forma resumida, algunas
de las teorias cientifico-sociales que sobre comunicacién, han tenido mayor
influencia. Es importante sefalar- indica Vidal- el hecho, mas que hablar de

Teoria de la Comunicacion. Es pertinente hablar de un campo transdisciplinar



de estudio, ya que en estos momentos no se puede ofrecer una unica teoria
que disfrute de un acuerdo general, que explore, explique lo que ocurre y prediga
sus efectos, es asi que el estudio de Vidal se presenta la distincion entre
‘transmitir y compartir’ la comunicacion, aqui nos interesa el término compartir
como: el hacer comdn, como proceso bidireccional, interactivo, mutuo, de
encuentro, de participacion, de elaboracion del conocimiento con otro, ya que el
concepto ‘transmitir’ lo podemos entender como el proceso unidireccional de
cualquier conocimiento o habilidad que se pasa de una persona ‘superior’ a otra
‘inferior’, es que para el estudio presente se asumen dos métodos tomados de
las Ciencias Naturales que dividen a los Investigadores tedricos en dos grupos.
Los que afirman que la constitucion de una ciencia de la comunicacion es factible
y deseable, y el de quienes aseguran que la comunicacion es un proceso social
amplio y complejo que necesita un abordaje interdisciplinario. Los primeros se
identifican con los enfoques positivistas desarrollados principalmente en Estados

Unidos y los segundos con los enfoques criticos desarrollados en Europa.

El enfoque positivista se identifica con el método general de las ciencias
naturales, esto es, que los fenbmenos sociales al igual que los naturales,
responden a leyes universales incambiables y que el cientifico tiene que adoptar
una posicion de plena neutralidad. Sera el cientifico un observador objetivo que
desde fuera analiza las causas y las leyes que rigen los fendmenos sociales y
comunicativos. Su estrategia metodolédgica es el empirismo (también llamado:
funcionalista, conductista, etc.), que se ocupa del estudio sistematico solo de
aquello que es detectable y medible a través de la objetividad que pueden dar
los sentidos, diferenciandolos de la subjetividad de los sentimientos, los
principios filoséficos o éticos y el compromiso social, es asi que los tedéricos de
la comunicacioén identificados con esta corriente, tienden a enfatizar la utilidad
de los sistemas y fendmenos comunicativos para la estabilidad y preservacion
de las sociedades actuales. Evitan cualquier cuestionamiento sobre el papel de

la comunicacion (y la educacién) en la distribucién desigual del poder y el control



de los grupos sociales. Esto es imposible para un cientifico positivista porque

como observador imparcial, jamas sera un agente de cambio social.t

2. Teoria Positivista
Ademas de imitar el método de las ciencias naturales y de exigir neutralidad,
busca estructurar leyes incambiables y no cuestiona el papel de los Medios

Masivos de Comunicacién (MMC) en la distribucion desigual del poder.

Esta corriente de pensamiento histéricamente, se ha desarrollado en los Estados
Unidos como lo sefalan algunos de sus exponentes principales como
Lazarsfeld, Schramm, Berlo, Lasswell entre otros muchos que exponen sus
tipicas teorias derivadas del paradigma positivista y entienden a la comunicacién
como una forma de dialogo social y por lo tanto crean técnicas y vinculos que
permiten el entendimiento. Para lo que el hecho comunicativo es un agente
social dirigido a garantizarle la estabilidad del sistema en una perspectiva

horizontal.

La comunicacion se concibe como dialogo social porque su origen deriva en la
herencia del interaccionismo simbdlico. La comunicacién primaria es un impulso
genético presente en la interrelacion humana que por razones de supervivencia
conduce a los seres a comunicarse, por esto, sera el germen de la propia
relacion social y lo que inicia como dialogo entre dos, termina entre varios que
se unen por distintos intereses. Es la comunicacion una pieza clave dentro de la
sociedad porque organiza a los grupos sociales, de esta manera en América
Latina, segun lo sefiala Beltran, Sanchez Ruiz y Fuentes se advierte el enfoque
positivista que sirve de base conceptual de muchos estudios como la difusion de
innovaciones o] la modernizacion a traves
del uso de la comunicacion de masas. El famoso modelo de Lasswell, -que
incluye las preguntas: Quién dice Qué a Quién en Qué Canal y con Qué Efecto-

también se inscribe en el paradigma positivista.

1 Martinez Terreno, José. TEORIA DE LA COMUNICACION, Ciudad Guayana-Venezuela. 2009



Beltran en un articulo donde revisa los estudios sobre comunicacion, sefala
como conclusién que la investigacion latinoamericana sobre comunicacion, ha
estado y todavia lo est4, (esto hoy es muy discutible) dominada por modelos
conceptuales foraneos procedentes sobre todo de EEUU. Sanchez Ruiz sefiala
que al finalizar la 2° Guerra Mundial y hasta los 60s. Latinoamérica recibio
acriticamente y sin mediaciones ni adaptaciones, esos enfoques positivistas.
Aunque posteriormente los enfoques de las teorias criticas desplazaron, no
totalmente, a los positivistas en la investigacidon en comunicacion, sin embargo

al inicio de los 90s. parecio recobrar importancia el enfoque positivista.

El enfoque Critico adopta una linea radicalmente distinta a la de los tedricos
positivistas. Aquel antes de estudiar la comunicacion, analiza las caracteristicas
de las sociedades actuales y cuestiona las desigualdades econdmicas,
educativas, de control y de poder en las sociedades contemporaneas. Al
encontrar las brechas que dividen a los seres humanos en ricos y desprotegidos,
los tedricos criticos de la comunicacién se preguntan sobre el papel que juega
ésta en la preservacién de sistemas tan inadecuados e injustos como los

actuales.

Las interrogantes planteadas por los tedricos criticos se refieren al apoyo que
prestan los medios de comunicacién y sus mensajes a la difusion de la ideologia
de las elites econdmicas y politicas, asi como a la obstaculizacion del cambio
social. Cuestionan la posicibn empirista, positivista e integradora que
caracterizaba a la investigacion de la comunicacion de masas y en general a las
ciencias sociales de la época, por tal motivo los tedricos criticos tuvieron su
origen principalmente en Europa con los marxistas y neomarxistas de la escuela
de pensamiento de Francfort, especialmente a Theodor Adorno, Max
Horkheimer y Herbert Marcuse, entre otros. El énfasis que esta escuela pone en
los medios de comunicacidon como mecanismo de contencion del cambio que ha

sobrevivido y se enlaza con el enfoque “hegemonico”, el hombre esta en manos



de una sociedad que le manipula a su antojo. Sin embargo, desconocen el papel
de la subjetividad y anulan al hombre como portador de cultura y de identidades

multiples que le sirven para enfrentar la manipulacion de los medios.

3. Teoria Critica

Orientada a las formas comprensivas de conocimiento, se propuso superar los
estudios positivistas de la comunicacion social. Se crearon formas
metodoldgicas de tipo comprensivo basadas en la autorreflexion, la
consideracion de la totalidad social e histérica, la especulacion y el analisis
comprensivo y lucharon contra la sectorializaciéon del saber. Trabajaron con
procedimientos de andlisis orientados a la verificacion de teorias a través del
estudio de datos de naturaleza cualitativa. Horkheimer y Adorno, sostienen que
toda ciencia social que se reduce a mera técnica de andlisis de recogida de
datos” objetivos” niega la posibilidad de verdad, por cuanto ignora las

mediaciones sociales.

En las décadas de los 60s y 80s muchos estudios se retomaron de Europa, se
exportaron a América Latina, sin embargo, América Latina ha hecho
aportaciones importantes a nivel internacional dentro del enfoque critico con los
planteamientos conceptuales de la Escuela Culturalista Latinoamericana,
representada por Jesus Martin Barbero (Colombia), Néstor Garcia Canclini
(Argentina), Guillermo Orozco y Jorge Gonzalez (México), José Marqués de
Melho (Brasil).

El enfoque critico ademas de estudiar a la comunicacion dentro del contexto
social y el papel de la comunicacion en la desigualdad social, sus seguidores se
comprometen con el cambio social —no son neutrales- ademas, cuestionan el
papel de los medios en la ideologia dominante.

En los ultimos afos del siglo pasado y en parte, como consecuencia del auge de
la economia politica, la semibtica o los aspectos matematicos de la

comunicacioén, los planteamientos sociolégicos de la comunicacién entran en



crisis. Segun Moragas, la investigacion comunicativa tiene que plantearse desde
una perspectiva abierta y compleja que solo puede satisfacerse desde un

planteamiento transdisciplinar.

La revolucion tecnolégica a principios de este siglo invalida la gran mayoria de
paradigmas, modelos, tesis, etc., planteados hasta los 90s. Manuel Castells
afirma que si el mundo est4 interconectado, la comunicacion, la educacion, la
sociologia, ya no pueden limitarse a estudiar las estructuras territoriales, tienen
que abrirse a la investigacion de las agrupaciones humanas globales. Lo que
muestra Castells es un nuevo paradigma tecnoldgico, con el desarrollo de las
técnicas de la informacién que ha derivado de un nuevo modelo de desarrollo

informacional en el dltimo cuarto del siglo XX.

Las mediaciones culturales para Bautista, Vasquez y Martinez, la cultura de un
pueblo es un sistema de valores, es una concepcion del individuo y de las
relaciones interpersonales, de las relaciones de poder, de las normas que rigen
la vida cotidiana y de sus practicas, es un modo particular de estructurar las
relaciones y los simbolos que ese grupo humano usa en la organizacion de la
vida social; es el conocimiento acumulado histéricamente en las diferentes areas
del saber, en las expresiones artisticas (literatura, pintura, musica), en los
medios de comunicacion audiovisual, ademas de los mitos, normas y
representaciones ideales que el grupo mantiene entre si. Por su parte, Vidal
destaca la concepcion de Raymond William, en torno a la cultura: “El aporte
especifico de los Estudios Culturales al concepto de cultura radica en una
definicion en la que convergen ambas vertientes interpretativas. Se identifica con
la materialista en tanto ve a la cultura como parte de un orden social global, pero
se diferencia de ella en tanto insiste en que la practica cultural y la produccién
cultural no se derivan simplemente del orden social, sino que se instituyen en
elementos esenciales de ese propio orden social, y comparte por lo tanto
algunos elementos de la concepcion idealista al enfatizar que las practicas

culturales son elementos constitutivos, pero en lugar del espiritu conformador



gque se considerara constituyente de todas las demas actividades considera la
cultura como el sistema significante a través del cual necesariamente (aunque
entre otros medios) un orden social se comunica, se reproduce, se experimenta
y se investiga. Segun Martin-Barbero la cultura es el lugar propio para la
comprension de las transformaciones de la experiencia social. Es el tejido de
relaciones e intercambios simbdlicos, desde los que se construyen y

reconstruyen permanentemente las ideas sociales.

En este sentido, la cultura no es la formacion de un individuo en su humanidad
0 en su madurez espiritual, sino la formacion colectiva y anénima de un grupo
social en las instituciones que lo definen, sino hasta hace pocos afios el plano
cultural en Latinoamérica era fuertemente homogéneo aunque aisladas las
comunidades, dispersas y débilmente comunicadas con la Nacion. Hoy es otra
la situacion, América Latina vive un desplazamiento del campo a la ciudad y
aparece la cultura urbana, multicultural y fuertemente comunicada, una
multiculturalidad que desafia las nociones de cultura y de nacion, es asi que la
actual reconfiguracion de las culturas campesinas, indigenas o negras, responde
a la evolucion que entrafia la globalizacidén, ademas de lo que se deriva de esto:
la aceleracion de la comunicacion e interaccion de esas comunidades con otras

culturas de cada pais del mundo.

Martin-Barbero ha sefialado una ruptura con las inquietudes acerca de la
homogeneizacion de la cultura debido a su transnacionalizacién, y expresa
dudas sobre las propias categorias de Nacion y Estado, inquiriendo si el
centrarse sobre la politica de actuacion publica era el mejor medio para
comprender el funcionamiento de la cultura popular. Ofrece una amplia
concepcion de la comunicacién, que va mucho mas alla de lo que concierne a
los medios en si mismos hasta la propuesta de que la mediacion se convierta en
una categoria esencial para el analisis. Esto acarrea el estudiar cOmo se negocia
la cultura y de qué modo es objeto de transacciones en una serie de contextos,

entre ellos el cine, la prensa popular, la television, la radio, el circo, las



actuaciones musicales y otros muchos. Sugiere que la naturaleza sincrética de
las practicas populares es de gran importancia en Latinoamérica. Tales practicas
contribuyen tanto a preservar las identidades culturales como a adaptarlas a las
modernas demandas. En el fondo, por lo tanto, el interés por las mediaciones es
un discurso sobre la formacion de identidades. Los trabajos posteriores de
Martin-Barbero han partido de las posturas reflejadas en su libro. Muchos de
ellos continban siendo sugerentes para analisis e investigaciones
subsiguientes. Presentan una terminologia caracteristica: se abandona la
ideologia dominante y entran en escena las identidades transnacionales y la
ciudadania cultural. Se proponen cuestiones (si no se resuelven) relativas a los
distintos medios y sus caracteristicas en la constitucion de identidad, el papel
del Estado nacional y lo que queda de las ideas dominantes de la comunidad
politica y la soberania cultural. Una consecuencia de este analisis de los
procesos de formacion de la identidad cultural es que "la industria cultural,
produciendo nuevos hibridos resultantes de la desaparicion de fronteras entre la
cultura popular y la elitista, entre lo tradicional y lo moderno, lo nacional y lo
extranjero, estad reorganizando las identidades colectivas y las formas de

diferenciacion simbolica".

En una serie de articulos, Martin-Barbero ha profundizado méas en un terreno
ahora familiar: argumenta que necesitamos pensar acerca de la identidad
cultural latinoamericana en relacién con la cultura popular, y que esta cultura ha
modificado profundamente las formas de expresion de la cultura de masas.
Sugiere que "la comprension del proceso de comunicacién de masas implica
reconocer la rearticulacion de las fronteras simbolicas y como estas nuevas
fronteras confirman el valor y poder de las identidades colectivas". Por supuesto,
esta perspectiva abre la cuestibn de como se relacionan colectividades y
medios. Martin-Barbero identifica la comunicacion de masas como el ambito
crucial de discursos en pugna, el cual, para la izquierda "incluye la punta de
lanza del imperialismo y la pérdida de la identidad nacional" y para la derecha

"es el mayor ejemplo de decadencia y degradaciéon moral". Asimismo argumenta



este investigador contra un punto de vista mediacéntrico, y sugiere que los
procesos de comunicacion deben abordarse desde la base de los movimientos
sociales en lugar de partir de supuestos acerca del poder de los medios. En
suma, los significados no se descodifican simplemente de acuerdo con las
intenciones de la cultura dominante, ahora en el campo de la cultura popular, la
musica se percibe como una forma clave de expresion, que ha emigrado y se ha
recombinado. Martin-Barbero destaca también el importante papel de la radio
como sostén del sentido cotidiano de las clases populares en la sociedad
urbana. La television es un medio intimamente ligado —en especial a través de

la telenovela - con "las vidas, temores y esperanzas de la gente".?

4. Teorias contemporaneas de la comunicacion.

La globalizacién neoliberal como un nuevo orden no so6lo econémico, Sino
politico, social y cultural producto de la modernidad, ha dado una nueva dinamica
a la expansion del capital sobre todo a partir de los afios setenta con la aparicién
de las comunicaciones y los transportes que han permitido que los procesos de
produccion tengan una alta movilidad geografica y que se comience a percibir
gue el mundo es un todo dominado por las grandes multinacionales, con
nefastas consecuencias para las grandes masas, y sin dejar de lado los
profundos cambios ocurridos en el campo de las comunicaciones debido a la
convergencia de tecnologias informéticas, de telecomunicaciones vy
audiovisuales, han revolucionado las formas de produccion de difusién y de
recepcion de la informacion, han alterado las relaciones de intercambios entre
emisores y receptores y entre usuarios mismos hasta el punto de permitir otras
modalidades de interrelacion mediatizadas aunque interactivas, dialdgicas, en

tiempo real y personalizadas.

En las ciencias de la comunicacion los paradigmas clasicos han entrado en crisis
desde hace varias décadas porque la vision instrumental y pragmatica del

fendbmeno impide ver la riqueza y multiplicidad del proceso comunicativo. Se

2 madera@sintesisquimica.com.ar; Monografias.com



hace necesario un paradigma epistémico que en su multiplicidad conciba a una
ciencia mas humana, mas humilde, mas relativa y mas critica, es asi que el
campo de la comunicacién no escapa a las contradicciones que plantea la crisis
de los paradigmas y los avances teéricos logrados con enfoques més abiertos y
flexibles se han visto acompafiados de la aparicion de planteamientos que
devienen de una matriz tedrica neopositivista surgida en los 60s extendiéndose
hasta los 80s y 90s con los enfoques gerenciales y la comunicacion
organizacional, ademas de la teoria informacional, derivada de la cibernética
aplicada al estudio de los procesos de transmisidon mediante computadoras. De
Oliveira cita a N. Luhmann, y sefiala que en su aporte a la teoria, éste considera
a la sociedad como un sistema abierto que comprende no sélo los procesos
evolutivos del hombre, sino su proyecto de futuro, como un sistema dindmico
pleno de significaciones dialdégicas pero acompafiado de un desarrollo
tecnolégico que aun presentando peligros para la especie humana, también
contiene posibilidades para el futuro de la misma. Busca abordar lo social
integralmente y lo hace desde la teoria de los sistemas, segun la cual, la
sociedad es un sistema que se autogenera y autorreproduce que, ademas de
individuos, lo conforma la comunicacion y ademas es determinado por la

produccion de sentido.

El cientificismo sistémico que acompafia a este pensamiento y que busca
abordar la globalidad, las interrelaciones de los elementos que conforman al todo
y la complejidad de los sistemas como conjuntos dindmicos y cambiantes,
aplicado al campo social penetrd en las ciencias politicas primero y luego en el
campo de las Ciencias de la Comunicacién a partir de Laswell quien sefala como
los medios y la informacién intervienen en las decisiones politicas al abordar el
problema del feed-back o comunicacion de retorno. Ese cientificismo sistémico
ha servido de apoyo a teorias sobre las sociedades tecnolégicamente
avanzadas que analizan las innovaciones sociales y los procesos informaticos y
electrénicos producidos en la sociedad de la informacién y también han apoyado

a teorias sobre el analisis sistémico de las organizaciones actuales y sus
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estudios gerenciales que continian dependiendo fuertemente de las teorias
bioldgicas vy fisicas, al considerar a la categoria sistema como una realidad fija,
determinada por funciones y disfunciones controlables aun incluyendo el
concepto de sistema abierto no transgrede la base tedrica propia del
pensamiento cientifico positivista, ademas de la confluencia de nuevos enfoques
en la construccion de modelos transdiciplinarios en el campo de la comunicacion,
plantea la necesidad de mantener una apertura para observar los fendbmenos
comunicacionales desde la historia, la cultura, la economia, la antropologia y
poder acercarnos a los problemas concretos que permitan una reflexion tedrica

mas humanizada y menos instrumental.

Sanchez y Fuentes mantienen un debate sobre los retos de la investigacion de
la comunicacibn mexicana que se pueden aplicar a la investigacion
latinoamericana en general. SGnchez en su sintesis creativa plantea el equilibrio
metodologico que permita proponer articulaciones creativas y criticas entre
diversos enfoques, teorias, disciplinas y puntos de vista que coadyuven a
conocer y comprender mejor la comunicacion humana social. Fuentes, sostiene
gue mas que rescatar la disciplinariedad en la investigacion de la comunicacion,
se trata de”construir una sintesis de conocimiento que supere los limites entre
especialidades cerradas y jerarquizadas cuya legitimidad académica y social
dependa de la profundidad, extension, pertinencia y solidez de las explicaciones
gue produzca, que el prestigio institucional acumulado por un gremio encerrado
en si”. El habla de la post-disciplinarizacion, de los estudios mexicanos. Es asi
que se hace necesario que en America Latina se propongan concepciones
epistemoldgicas y tedricas propias y que se rescate la investigacion empirica
sobre problemas concretos de la comunicacion, a fin de consolidar alternativas
de conocimiento que transformen la realidad que vivimos. Es por este enfoque,
que se necesita recurrir a las Ciencias Sociales y traspasar las fronteras
delimitadas para cada una de sus disciplinas utilizando el concepto de
transdisciplinariedad utilizado por Deleuze y Guattari, que se concibe como una

multiplicidad de saberes que no tienen limites, ni principio ni fin, que buscan
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derribar los dogmas y paradigmas legitimados por el pensamiento cientifico

occidental.?

5. Teoria critica de la comunicacion.

Estudia a la comunicacién dentro del amplio contexto social, cuestiona el rol de
la comunicacién en la desigualdad econdmica y el poder politico, sus partidarios
no son neutrales, se comprometen con el cambio social, cuestionan el rol de los
medios en el refuerzo de la ideologia dominante. Mario Kaplunsefiala la
influencia de los medios y cOmo se construy0 por los tedricos estadounidenses
toda una teoria de la comunicacion social a partir de ellos. La forma en cémo
funcionaban estos medios vino a constituirse en paradigma de comunicacion y
para poderlos estudiar se construy6 un cuerpo teorico centrado exclusivamente
en la transmision de sefiales y mensajes. Para estos tedricos norteamericanos
en esto consiste la comunicacién. Dejaron de lado las relaciones humanas, el
contexto social y la cultura en general para basarse en la técnica, la ingenieria,
la electrénica y las poderosas empresas, duefias de los medios y concebir de
esta forma a la comunicacién. Para algunos tedricos e investigadores
latinoamericanos los mass media, se ubican dentro de los medios de informacion
no de comunicacion. Esta es, sefialan, aquella que se da como una relacion
comunitaria humana, que se encuentra entre interlocutores en forma reciproca.
Comunicar, como compartir en un encuentro, en una participacion, en una
elaboracion del conocimiento con los otros y de los otros, como sostiene
Vygotski. Informar, corre el riesgo de proporcionar solamente conocimientos
actuales sobre los temas que se requieren desde una racionalidad pedagdgica
que Freire ya impugné como “educacion bancaria” solo que ahora en su
moderna modalidad de “cajero automatico”. Esto también es controversial,
segun opinion de J.R. Vidal, aunque es cierto que muchos autores asi lo
expresan: la transmision de informacion no es un proceso independiente de la
comunicacion, es justamente el recurso basico de la comunicacion, lo que

sucede es que la comunicacién no se agota en su momento transmisivo, sino

3 Dra. Garcia Santos, Zoila Libertad. TEORIAS DE LA COMUNICACION
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que a partir de la transmisidbn se inicia un proceso de evocacion de
representaciones y construccion de sentidos que la enriquecen y hacen mas
compleja. También es reduccionista, a mi modo de ver, decir que solo hay
comunicacién cuando hay bidireccionalidad, eso seria reducir la comunicacién
al dialogo y este es soOlo un tipo de comunicacion posible, necesaria y
aconsejable en las relaciones cercanas pero no practicables en relaciones

alejadas.

Los términos cercanos y lejanos no se refieren a las dimensiones espaciales o
temporales por separado, sino integradas. Hoy dia una relaciéon lejana en el
espacio puede ser cercana en el tiempo gracias a las tecnologias digitales,
cuando digo lejanas me refiero a la imposibilidad de hacerlas interactivas con

inmediatez.

6. Teoria autoritaria

Esta tradicion normativa es también llamada ‘corporativista’.Esta teoria ha
predominado durante muchos siglos. Segun ella en la sociedad hay una
estratificacion jerarquica natural desde emperadores, reyes, aristocratas,

clérigos.

Hasta los agricultores y artesanos (‘gente de la gleba’), o desde los caciques
hasta el ultimo de la tribu. En ella cada uno tiene un papel concreto que realizar
dentro de una cosmovision sacro-religiosa (Menache, 1990) y racional. Lippman

(1955: 81) dice que en ellas funcionan “las leyes universales del orden racional”.

Esta tradicién ha sido la que mas ha durado en la historia, y la que se ha usado
en mas culturas. Fue defendida por grandes filésofos, como Platon,
Macchiavelo, Hobbes, Rousseau, y especialmente por Hegel (Rivers, Schramm,
and Christians, 1980).
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Los de los altos estratos creian que su cultura y civilizacion eran la verdadera.
Juzgaban que el fin de la comunicacion publica era conservar el patrimonio
cultural, explicarlo y difundirlo de la comunicacion para ellos era transmitir esta
alta cultura a las generaciones futuras. Un Instrumento clasico de dominio fue la
lengua. Hasta los incas trataron de imponer su lengua a algunos grupos

mapuches (del norte de Chile) donde mandaban. Los franceses.

Aun hoy dia en EE.UU. sélo se reconoce como lengua oficial el inglés. Para
llevar adelante tal proyecto, una academia de sabios se encargaba de la cultura,
especialmente de la alta cultura, y de formar los comunicadores publicos y
rectores. Esta formacibn no consistia tanto en aprender técnicas de
comunicacién, sino en interiorizar los valores culturales de esa sociedad para
poder transmitirlos. Se le llamo educacion liberal, pues con ella se les preparaba
a decidir libremente sobre el futuro de la sociedad. El cuerpo de sabios aprobaba
oficialmente a los nuevos comunicadores publicos, que se distinguian de los
charlatanes (Abbot, 1983: 886-914) y estafadores (Preston, 1975: 35).

Al estar tales comunicadores publicos bien entrenados y seleccionados, no se
necesitaba excesivo control estatal sobre ellos. El gobierno, al crear Codigos de
Etica para cada profesion (Buel, 1981: 64), establecid también los de la
comunicaciéon de acuerdo con los sabios. Y en base a ellos podia o censurar o

autorizar las nuevas publicaciones.

Ante el crecimiento de la cultura de masas surgieron los pesimistas: Alexis de
Tocqueville (1805-1859; publicé su libro mas importante en 1862), Emile
Durkheim (1858-1917; su libro en 1968), José Ortega y Gasset (1883-1955; su
libro en 1972). Para éstos, al avanzar la democracia, la masa se haria mas
fuerte, lo que podria causar la decadencia de la civilizacién occidental. Por lo

que, segun ellos, los medios deberian mantener la alta cultura.
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Eco (1965: 31-51) presenta un resumen de los argumentos que se esgrimian
entonces en contra y a favor de la ‘cultura de masa’. Explica la preocupacion por
el impacto negativo de los medios en Apocalipticos e integrados, de gran

impacto en América Latina.*

El anota que el desprecio elitesco por lo visual aparece ya en aquella frase
antigua “Pictura laicorum literatura” (La pintura es la literatura de los legos, que

hoy podria traducirse “la TV es la literatura del pueblo”)

7. Teoria liberal

Esta teoria normativa libertaria (o de prensa libre) daba amplia libertad para
poner en los medios lo que quisieran sus productores, incluyendo la violencia.
Esta teoria se habia originado como reaccién contra la tradicion aristocratica (del
enfoque anterior alfabetizado), donde la institucion puablica aristocratica
pretendia tener el monopolio sobre la verdad. Se puede decir que de un extremo

se paso al otro.

La teoria libertaria aparece en el s. XVII en los escritos Areopagitica (1644) del
puritano rebelde ojon Milton. Pronto se desarrolld, primero durante el periodo
colonial de EE.UU. y sobre todo después de su independencia. También se
apoya en On Liberty de John Stuart Mill (1859), quien defiende el derecho a no
ser imparcial en un juicio y el derecho a equivocarse. Otros pensadores liberales

son Thomas Paine, Alexis de Tocqueville y John Merrill.

Milton y Mill proclaman que el ultimo criterio para la verdad y los valores es la
conciencia individual. Cada uno contribuye a una 'verdad publica cultural’,
construida socialmente por todos, y que por lo tanto puede mejorar. Ninguna
institucion tiene 'la’ verdad. Cada uno debe buscarla, y cada uno la puede

presentar al publico como en un foro.

4 Martinez Terrero, José. Teorias de comunicacion.
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La sociedad es la suma de individuos que buscan sus propias metas
particulares. El progreso de la sociedad dependera de elegir las soluciones

‘buenas’ y no las ‘malas’. Por lo tanto se trata de una libertad para elegir el bien.

Eligen la prensa libre como estandarte y ejemplo de la libertad. Proclaman que
ella debe ser el mercado libre de las ideas. Se pueden publicar aun las
declaraciones ‘'falsas’, pues ellas ayudan a aclarar mas las verdaderas. Asi pues,
en la sociedad cada uno tiene derecho a equivocarse, el error tiene que tener
cabida. Hay que aceptar esta posibilidad, pues el individuo siempre puede
perfeccionarse a través de la educacion y el acceso a la informacién. Cuanta
mayor informacion haya, mayor sera la mejora econémica, social y politica de la
sociedad (Rowland, 1983. 45). Esto no es peligroso, pues en un auténtico foro,
publico y libre, lo falso quedaria rechazado (Principio de autocorreccion). La ley
del mercado hara que eventualmente lo bueno prevalezca (pues todos lo

querran) y lo malo desaparezca por si solo. (McQuail, 1994: 128s).

El que haya ‘prensa libre’ tiene la ventaja de que la ‘sociedad’ puede conocer asi
lo que sus individuos piensan y quieren. Para el s. XIX ‘libertad de prensa’
significaba que ni el Estado ni cualquier otra institucién podia censurar o atacar
a los duefios de los medios.

No hay un estandar objetivo de verdad (interpretada por alguna institucion) o un
estandar moral objetivo para cada uno. No se puede legislar la misma moralidad
para cada individuo. La Unica solucion aqui es educar la conciencia,
especialmente la subjetiva moral. Si aparecen cosas inconvenientes, caveat
emptor (jque el comprador esté alerta!, jque el usuario de los medios esté alerta
y no se deje engafar!). La teoria libertaria dice que la mejor solucién es que el
comprador sea consciente, para que sepa elegir lo que es util para si mismo.
Aplicando este principio al campo de los medios, jque el usuario de los medios

esté alerta! La educacion a los medios lo preparara para no ser enganado.®

5 Martinez Terrero, José. Teorias de comunicacion.
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Un presupuesto era que los medios eran poderosos. Por eso se les llama el
‘Cuarto Poder’. Este término lo acuiié6 Edmund Burke en la Inglaterra del final del
s. XVIII para referirse al poder politico que tenia la prensa, junto con los otros

tres: los Lord, la Iglesia y los Comunes.

Asi se llega a una concepcion mercantilista de comunicacion (White, 1994b: 24).
Esta concepcion positiva de los medios favorecio el nacimiento de la teoria lineal
de los ‘efectos’, el considerar a la comunicacion como una ‘ciencia’, la
profesionalizacion universitaria de los periodistas, y las investigaciones
comerciales para conocer las necesidades de la audiencia. En las décadas de
1920y 1930 la demanda del mercado (de los publicistas, politicos y evangélicos)
hizo que se desarrollaran la ciencia del ‘marketing’, los métodos cuantitativos
estadisticos, las teorias de motivacion psicoldgica y los métodos de medida de
actitudes. La meta era como penetrar el mercado. De ahi vienen las teorias de
persuasion e informacion, como el 'two-step flow" (la informacion va de los
medios a los lideres comunitarios de opinion, y de éstos a la gente) (Lazarsfeld

et al. 1944). Todo esto reforzo la creencia del poder inmenso de los medios.

La teoria liberal se desdoblé en cuatro: responsabilidad social, funcionalismo,
determinismo tecnoldgico y globalizacién. Todas ellas asumian sin cuestionar,
unas mas y otras menos, el poder e influencia de los medios, y por ello han sido

criticadas por la tradicién critica y los estudios culturales.

La teoria liberal es una teoria de efectos fuertes. Tiene un prejuicio conservador,
en el sentido de que supone que los medios sirven mas para mantener la

sociedad, que para producir grandes cambios.

8. Teoria de responsabilidad social
Corrigiendo la teoria liberal. Esta teoria propugnaba desde el s. XVIl la

constitucion de la sociedad moderna: capitalista, industrializada y gobernada por
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democracias. Buscaba que los medios fueran libres. Le daba mucha importancia
a la prensa diaria libre. Del s. XVIl en adelante en Europa y sus colonias al
periddico se le consideré como el instrumento de liberacion politica, de progreso
socio-econodmico, y aun de oposicién legitima a los poderes establecidos. Pero
al mismo tiempo sostenia que la prensa, siempre con el flujo libre de las ideas,

debia estar subordinada al bien comun. Por ello el Estado limitoé los monopolios.

En general los comunicadores debian transmitir lo mejor (se establecieron los
derechos y responsabilidades del comunicador profesional), y los usuarios
debian saber elegir lo mejor (Rivers, Schramm and Christians, 1980) de acuerdo
a sus necesidades psicologicas (teoria de audiencia de los usos y
gratificaciones).

Sin embargo, al final del s. XIX la prensa se puede producir masivamente, y se
comercializa bajo la presion publicitaria, especialmente en Bretafia y EE.UU.
Con esto cay0 en sensacionalismos, divulgaciéon de escandalos y descenso en

niveles de informacion.

A principios del s. XX continGan las criticas a de la teoria libertaria, que fué
acusada de graves injusticias y de perjudicar a los mas pobres. La sociedad no
es una simple suma de individuos. Por encima de ellos y de sus metas
individualistas hay una herencia cultural, que habia que salvaguardar. Cuanto
mejor fuera lo comun (escuelas de calidad, bibliotecas y medios masivos), mejor

podrian los individuos conseguir sus metas individuales.®

9. Teoria de la responsabilidad social sobre comunicacion publica.
De aqui surgieron cuatro criterios fundamentales sobre comunicacion publica,

muy diversos de la tradicion libertaria.

6 Martinez Terrero, José. Teorias de comunicacion.
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e Primero, los medios 'publicos' 0 masivos, aunque sean de privados, deben
ser regulados por decisiones publicas y colectivas a varios niveles de la
comunidad.

e Segundo, el fin de los medios publicos no es enriquecer a los duefios, sino
servir el bien comun; y el trabajo en los medios no es simplemente un trabajo
mMas, sino una profesion, orientada intrinsecamente a sostener la comunidad
democratica libre.

e Tercero, el publico tiene derecho de acceso a los medios, y cada grupo tiene
derecho a ser representado propiamente y a recibir informacion adecuada a
sus necesidades.

¢ Finalmente, ya que ellos son centrales para la democracia, ni gobiernos ni

intereses poderosos privados, ni iglesias, etc. deben influir en ellos.

9.1Caracteristicas de la teoria de responsabilidad social.
Para el caso en que aparezcan programas escandalosos, se usa el criterio liberal

de Lo tipico de este modelo es que los comunicadores sean profesionales.

Algunas otras, como la teoria 'libertaria’ y la de 'responsabilidad social’, a
comienzos del pasado siglo XX en EE.UU., invocaban Codigos de Etica y la ética
profesional. Pero se vio que ésta no bastaba y entraba en contradiccién con el
mercado Yy la politica (Cfr. Christians, et al. 1995), e inclusive con la misma

moralidad de los medios.

El modelo de responsabilidad social es elitesco. Se basa en la ‘profesionalidad’
de la comunicacién publica, y en que todo (incluso las fuerzas del mercado) esté
subordinado a un concepto especial de ‘bien comun’. El ‘bien comun’ se define
en funcion del progreso tecnolégico. La sociedad es pluralista y positivista: en
ella la religion, los valores particulares, la familia, etc., se relegan a la esfera

privada de la conciencia personal.
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Por lo tanto la comunicacion se rige por las leyes de la “ciencia de la

informacion”:

La ‘objetividad’ exige separar informacion objetiva del comentario personal.
Circulacion de informacion en gran cantidad; libre flujo de informacion contra
el oscurantismo dogmatico, reglamentacion gubernativa impidiendo
concentracion de poder en el flujo informativo.

Hacer circular la informacion a través de las grandes ‘empresas’ de la
informacion: agencias de noticias, los grandes periddicos o emisoras de radio
y TV. A pesar del espiritu de critica por parte del gobierno, en realidad el
sistema de reglamentacion funciona para proteger y facilitar esta ‘maquina
de la informacion’.

La libertad de expresion en este modelo defiende el derecho de propiedad
privada para producir y hacer circular la informacién. No defiende el derecho
de cada uno a expresarse, sobre todo si tal informacién ‘no entra’ dentro de
este esquema racionalista y de funcionamiento técnico industrial.

En este modelo ‘cultura’ significa ‘ciencia positivista’ y ‘lo que favorece el
progreso técnico-industrial’. ‘Derecho a expresarse’ quiere decir producir
innovaciones, que promuevan el progreso técnico, aumenten la

productividad. ‘Cultura’ es igual a modernizacién occidental.

Este modelo excluye toda informacién que no entre en el concepto técnico

industrial- capitalista, y crea en la sociedad sectores ‘marginados’ por definicion,

en cuanto tienen valores que no entran en este sistema de movilizacion

racionalista.”’

Como reaccion, los nuevos movimientos han promovido la idea de que el

derecho de expresion no vienen del bien comdn entendido en el sentido de

progreso racionalista eficiente, sino viene de la capacidad del hombre unido a

otros, de producir significados y valores. Esta vision se contrapone a la vision de

7 Martinez Terrero, José. Teorias de comunicacion.
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modernizaciéon como el Unico sentido de la historia, y propone en cambio el
pluralismo de las culturas en funcion de formar comunidad. Cada personay cada
comunidad tienen su propia cultura y su propio concepto de historia, y tiene
derecho a participar en esta construccion.

Para la democratizacion de la comunicacion es mas importante ser ciudadanos
(que, como tales, tienen derecho a participar en todos los medios), que
‘profesionales’, que se considerar que son los Unicos a participar en todos los

medios.

10.Criticas a la teoria de responsabilidad social

La tradicion critica acusa a la teoria de responsabilidad socia de tener prejuicios
profundamente conservadores y funcionalistas. Estos no le permiten corregir las
injusticias del modelo libertario. Asimismo la acusa de haber introducido nuevos
abusos, admitiendo por ejemplo la discriminacion racial, religiosa, econdmica y
sexual. La acusa también de tener prejuicios contra algunas minorias culturales
(aun que sean numéricamente mayores); las acusan de tener valores tan ajenos
a la cultura comun (¢dominante?), que, segun los liberales, deben ser

consideradas como irracionales y destructoras de la integracion social.

11.Teoria de Servicio Publico: busca reforzar la cultura nacional

Contra la tradicion aristocrética habia surgido la teoria liberal. Pero debido a sus
consecuencias negativas, nacio la teoria normativa de responsabilidad social.
Pero ésta a su vez mostré sus debilidades, y surgié la teoria normativa del

servicio publico en los ss.

Esta teoria es una variedad de la teoria de responsabilidad social, pero se
diferencia en que ésta ultima conserva el principio libertario de la conciencia
personal, como fundamento de la ética publica. En cambio la teoria deservicio
publico se halla méas en el ambito de la colectividad social. Esta teoria establece

gue el bien comun esta sobre el bien individual. Surge cuando en Europa y en
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EE.UU. se estaban formando las naciones modernas. Segun esta teoria, el ente
de servicio publico debe tener un documento constitutivo, que defina sus
deberes y derechos. El estableceria que los medios deben ayudar a unificar la
nacién, a formar una nacion moderna, pero conservando y desarrollando la

cultura nacional y respetando las minorias.

Esto exige mejorar la calidad de los medios, diversificar su programacion y tener
en cuenta el interés nacional politico o cultural. Establece que los medios estan
al servicio de todos los aspectos de la cultura y de todos los sectores de la
sociedad. Finalmente especifica que deben servir especialmente a las artes, a
los artistas y a la educacion. Inclusive admite alguna supervision publica en su

financiacion.

Hay una gran variedad de interpretaciones de esta teoria de acuerdo a las
diversas prioridades nacionales y a las diversas tradiciones. Esta teoria de
servicio publico predomina en muchas naciones de Europa, en EE.UU.
(Krugman y Reid, 1980: 311-325) y en otros muchos paises. En Bretafia un
comité nombrado por el gobierno, Introdujo ocho principios: que los medios
llegaran a todo el pais; que se diera satisfaccion a todos los gustos e intereses;
por la identidad de la nacién y de la comunidad; mantenerse independiente del
gobierno e intereses econdmicos; tener algun apoyo econdémico directo del
publico (no sélo de los anunciantes) sin llegar al lucro; y el estimulo a la libertad
de los periodistas. En muchos paises, especialmente en la Europa Occidental,
la transmision de servicio publico se refiere a un sistema puesto por ley con estas
condiciones: algo de financiacion publica pero con un alto grado de

independencia del gobierno; y los usuarios deben pagar algo.
Tanto la teoria aristocratica como la de servicio publico coinciden en tratar de

conservar las culturas nacionales e integrar las regiones en una nacion. Segun

ellas los medios deben servir para eso.
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12.Modelos de servicio publico.

Esta tradicion tiene tres tradiciones diferentes entre si, que enfatizan diversos

aspectos:

a)

b)

El sistema regulado de los medios de EE.UU.

En ese pais, de gran tradicion individualista, se exigié que los comunicadores
fueran profesionales universitarios, que actuaran en base a las
investigaciones cientificas realizadas (Christians y Covert, 1980). Se propuso
como ideal la informacion ‘objetiva’, libre de opiniones. Adopta el
funcionalismo, y como modelo de investigacion usa el de los "usos y
gratificaciones".

Este movimiento progresista de EE.UU., que buscaba un publico mejor
educado, también buscaba desarrollar una estética y un arte democratico
para el hombre comun. Asi traté de apreciar los musicales de Broadway, las
comedias de radio y TV, los films de Hollywood y otras formas de cultura
popular. Todo esto llegd a ser como una celebracién de los gustos del hombre
comun, lejos del arte elitésco, y como una exaltacion de la industria del
entretenimiento, como forma de ascenso social.

El modelo de varias naciones europeas como corporacion publica con dos
variantes.

En la variante nordeuropea (Inglaterra, Francia, Alemania, Dinamarca,
Holanda, Luxemburgo...) el Consejo (independiente) de los AV
(Audiovisuales) de cada pais elige a los representantes directos de los
diversos grupos sociales. A nivel europeo esta el Libro Verde (1984), la
Propuesta y Resolucion de las Comunidades Europeas (1989), la Resolucion
del Parlamento europeo (1982).

El énfasis esta en la 'inculturacion’, entendida como ponerse al servicio de la
herencia cultural nacional y del "buen gusto", segun es definida por las élites.
El prototipo es la BBC de Inglaterra. Alli hay una union entre Estado, Iglesia
y Sistema Escolar.

En la BBC (British Broadcasting Corporation) se estimula la creatividad

cultural, pero dentro de un consenso tacito de qué es el ‘buen gusto’ (Curran,
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1979). El énfasis en comunicacion no es ya obtener mas audiencia a
cualquier precio, sino el contenido y su calidad, medido por criticos de arte
educados en la tradicion cultural inglesa.

Para la BBC la buena comunicacion es una combinacion de contenido, estilo
y forma, todo calculado para producir una experiencia estética. La BBC
participa del concepto victoriano de cultura, y de la tradicion literaria
romantica, que vio en la gran literatura una experiencia semi-religiosa, que
desarrollaba las capacidades humanas de quienes participaban en ella. Por
eso, mientras los Estudios de Medios, en EE.UU. se centran en los efectos
pro- o anti-sociales o en la teoria instrumentalista de los ‘usos y
gratificaciones’, en Bretafia los estudios de medios nunca se alejaron
demasiado de la apreciacion critica de la calidad de los medios y de la cultura
como es presentada en ellos.

La reconstruccion de la prensa (en Europa), después de la Segunda Guerra
Mundial, sigui6 el modelo liberal de Inglaterray EE.UU., especialmente el de
la ‘Comisién sobre la Libertad de Prensa’ de ese pais (Hutchins, 1947),
financiada privadamente, pero de gran influencia publica. Su informe de 1947
incluia no sélo el principio de libertad, sino el de ‘responsabilidad social’,
debido al papel jugado por la prensa en la vida politica y social (Blanchard,
1977). Sus criterios eran tres: informar diariamente, ser foro de la expresion
publica y representar el pensamiento de los grupos constitutivos de la
sociedad. Ademas criticaba el ‘sensacionalismo’, el opinar en los noticieros,
el estimulo a la violencia, al crimen, y al desorden civil. La responsabilidad
social se ejercia por autocontrol, autorregulacién y Cddigos de Etica
profesional, no con intervencion gubernamental. Pero la propiedad sobre los
medios no otorgaba libertad absoluta al propietario, sino que €l era una
especie de encargado publico.

En cambio la variante mediterranea (ltalia, Espafia y Portugal) imita la
experiencia italiana de mera transposicion de las mayorias parlamentarias al

namero de representantes que se reservan en los 6rganos de decision y
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control. Ejemplos: la RAI (Radio TV ltaliana), RTVE (Radio y Television de
Espana)...

c) El modelo del Tercer Mundo. En él los medios se subordinan al desarrollo, y
el Estado los controla para eliminar las diferencias (étnicas, etc) y construir
una nacion moderna.

Esto se aplicé en las colonias europeas de Africa de este siglo. También los
gobiernos usaron los medios para hacer campafas para aumentar la
produccién agricola, la alfabetizacion, el control de epidemias, la medicina

preventiva y la planificacion familiar.

13.Critica a la teoria del servicio publico.

Se le acusa de ser elitesco. La légica del ‘servicio publico’ comenzd como un
sistema nacido para defender ‘LA’ cultura nacional y para incorporar las masas
a la mejor ‘Cultura’, a los verdaderos valores de la nacion. La BBC, por ejempilo,
pretendia sobre todo ser un sistema de ‘educacion’ y de integracion a la cultura

nacional; pretendia mantener ciertas normas de valores.

Cuando aparecieron las radios piratas, se acabo el monopolio de la BBC y de la
RAI. Entonces se permitié cierta diversidad a través de una reglamentacion muy
estricta.

A partir de 1968 el sistema de servicio publico permitié negociar e incorporar
algo de los ‘deseos populares’. La BBC sigue con hegemonia y control, pero
‘consulta’ y negocia con diversos grupos. Todos los sistemas de comunicacion

publica se han hecho mas y mas pluralistas y diversificados.

14.Latradicion democratico-participativa o democratico-liberadora.

La tradicibn normativa democratico-participativa busca como liberarse de las
clases dominantes, pero no desde el cambio social y la liberacion econémica y
material, como decia el marxismo clasico, sino desde el nivel cultural. Ella
enfatiza que la fuerza de los movimientos esta en su poder cultural (evidente

desde los 1960). Ella representa el poder de soberania de la audiencia de no
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aceptar pasivamente la lectura dominante, sino de tener el poder de construir

libremente su significado de acuerdo a su identidad y contexto social.

El pdblico crea la cultura, al hacerse activo.

La teoria normativa democratico-participativa trata de problematizar la realidad
detectando las contradicciones y se quiere liberar de ellas para crear una
sociedad més democratica. También se trata directamente de que todos puedan
hacer oir su voz en el foro publico cultural, para lo cual se requiere creatividad
(vertiente politica). Por su parte la audiencia construye resignificaciones

(vertiente cultural).

15.Teoria democrético-participativa.

He aqui como surge histéricamente. Los primeros medios masivos, prensa y
radio, fueron considerados al principio como beneficiosos para la democracia,
pues daban mucha informacién sobre eventos publicos, y criticaban a los
politicos en sus deficiencias.

Pero se vio también que, aunque se autoproclamaban libres, usaban una
comunicacién vertical y unidireccional. Asimismo estaban en pocas manos y
dependian de la comercializacion hasta olvidarse de la democracia. En realidad

no ayudaban a la participacion y al didlogo.

Como reaccion, durante el siglo XIX diversos movimientos (de obreros, etc.)
lograron desarrollar una prensa alternativa, y plantearon reformas sobre como
deberian actuar los medios masivos. Lograron establecer el principio de la
objetividad (Schiller, 1981), la profesionalizacion de los medios (con la teoria de
responsabilidad social), alguna reglamentacion sobre los medios masivos por

parte del gobierno, y el concepto y teoria de servicio publico.

Pero tales reformas no bastaron. La prensa, que siguié llamandose libre, fue

criticada de nuevo por haber caido en manos de las élites. Se critico también la
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teoria de responsabilidad social, porque los medios se habian convertido en
complices de la burocracia estatal (Burgelman, 1986). Se cay0 en la cuenta de
que la objetividad en la practica es imposible. Se critic6 a los propios
profesionales de querer servirse de los medios para sus intereses personalistas.
También se criticd el llamado bien comun, por estar definido solamente por las
élites nacionales. Por su parte el marxismo habia criticado los medios masivos
capitalistas durante los ss. XIX y XX, pero no estimulaba la participacién popular.
Parecia que habian fracasado tanto los medios libres como los autos

controlados.

En la década de 1960 especialmente en América Latina crece la desilusion con
los partidos politicos tradicionales y se hacen criticas crecientes contra los
latifundios, y contra Los monopolios privados y aun del Estado de los medios
masivos. Estos eran medios uniformes, centralizados, de alto costo,
comercializados, profesionalizados o controlados por el Estado, pero de los que
el pueblo ya no se fiaba. De nuevo se rechaza el mercado, asi como el control

estatal y el estar sometidos a que la Unica voz sea la de los profesionales.

“El proceso de comunicacion de masa disefa una relacion sustancialmente
Asimétrica: el emisor dispone de mayor prestigio, poder, recursos, habilidad y
autoridad respecto al receptor. Esta asimetria puede ser compensada solamente

mediante el pluralismo y la facilidad del acceso a los medios”.2

Asi surge la tradicibn democratico-participativa con los conceptos clave de
participacion e interaccioén, que se pusieron en marcha aprovechando las nuevas
tecnologias de entonces (Enzensberger 1970). Y asi surgieron los medios
alternativos a bajo costo, de pequefia escala, locales, no institucionales,
comprometidos con la mayoria popular, que relacionaban directamente
emisores y receptores, favoreciendo modelos horizontales de interaccion. Son

medios de base, que expresan las necesidades de los ciudadanos. Son radio y

8 Martinez Terrero, José. Teorias de comunicacion.
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TV comunitarias, pequefios medios en el campo, en el vecindario y medios para
mujeres y minorias étnicas. Son medios para la interaccion y la accion social en
grupos pequefios de la comunidad, medios para los grupos de interés y para las
subculturas. Al mismo tiempo se establece el derecho a la informacion local y a

la réplica.

Durante la crisis parisina de 1968 nacen nuevos movimientos (populares,
feministas, etc.). Estaban creados por quienes se sentian marginados por la
sociedad burguesa liberal (elitesca). Al mismo tiempo se desarrolla a nivel
popular la idea de que la cultura es una construccion y una expresion esencial
de la existencia humana, y que esta intimamente fundada en la comunicacion:
por lo tanto cada persona tiene derecho a expresar su propia culturay a asegurar

el proceso de comunicacion, que permita la expresion de sus ideas.

El primer paso oficial hacia estos nuevos planteamientos se dio en la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cuando se amplia la carta de los
derechos humanos al area de la comunicacion. Esto se llevé adelante bajo la
presion de la teoria de la dependencia y de la teoria democratico-liberadora, a
pesar del descontento de EE.UU. del norte de Europa (1960-1974).

De 1974 a 1976 la UNESCO organiza reuniones en América Latina (en Costa
Rica en 1976), en Africa y en Asia, que van definiendo los principios de las

politicas nacionales de comunicacion.

En la reunién de la UNESCO en Nairobi (1976) se instala la Comisién Mc Bride,
qgue produce el Informe Mc Bride (1980), cuya idea central es la democratizacion
de la comunicacion, este informe distinguia estos tres grados o niveles de
comunicacion para el pueblo: participacion (poder escuchar radio,TV...), acceso
(hablar por radio, TV...), control (tener la propiedad de los medios).Poco después
en 1982 EE. UU., la Unidn Soviética, Inglaterra y Singapur se retiran de la

UNESCO en desacuerdo con estas ideas de la mayoria de los paises.
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16.Concepto actual de ‘democratizacion de la comunicacion’.

Se entiende por democratizacion de la comunicacion’ el tener una estructura de
gestidn del sistema de los medios masivos y de todo el sistema de comunicacion
de una nacion, que permita a todo el pueblo participar democraticamente en las
decisiones que influyen en la estructura de la comunicacion publica (Mc Quail,
1994: 131). Indirectamente se refiere también a formas de medios masivos que
permitan el acceso no solamente a la informacién sino también a la definicion
del contenido de los medios masivos. Debe haber un control democratico del
publico sobre los medios. Por eso habria que forzar a los medios a abrir acceso
a los medios, para que la gente pueda ejercer su creatvidad. (La
democratizacion de la comunicacion es diferente de la comunicacion
participativa; ésta significa que varios participan en la construccion de un

significado, o que el mensaje producido viene de varias fuentes).

17.El derecho a comunicar.

La democratizacion de la comunicacion consagra el derecho a comunicar (Fizar
y Harms, 1983), como un derecho humano, fundamental, universal, individual y
social. El derecho a la informacion se ve como una necesidad humana en la
sociedad actual, que tanto depende de los medios masivos. Es un derecho
social, pues pertenece al bien comun. Es un derecho de cada comunidad y de
cada subcultura. Los ciudadanos pueden delegar tal derecho a los periodistas,
quienes deben dar cuenta de su gestion ante el publico, pero mucha gente se
siente atraida a hacerlo directamente. Esto ha crecido con las oportunidades que

ofrecen el Internet y otras tecnologias.

18.Rechazo al libre mercado.

Esta informacion y acceso a la comunicacion no son una mercancia. Esta teoria
rechaza el libre mercado como forma institucional en los medios, asi como el
control vertical de los profesionales. Por lo que el mercado de la informacion

debe estar subordinado a que todos tengan tal acceso. Los medios pertenecen
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a todos los ciudadanos, no solamente a sus duefios. Los medios deben existir
primariamente para sus audiencias y no para sus duefios e integrantes
(directores, administradores, periodistas, técnicos y agencias de publicidad. Ya
gue toda comunidad tiene derecho a su propia cultura, todos tienen derecho a
participar en la produccién de cultura y en su critica. Se trata de tener un dialogo

democratico que lleve al consenso en la comunidad.

Las decisiones deben ser el resultado de un acuerdo negociado segun reglas ya
Establecidas y previamente acordadas. Las normas deben estar hechas por los
usuarios mismos, y no soélo por los que controlan los medios. El buen
comunicador trata de promover la participacion de todos en el proceso de

comunicacién y en la creacién de la cultura local.

Se trata también de que los mismos marginados produzcan sus propios
programas. En algunos casos se les ha dado la propiedad, administracion y

produccién del medio masivo.

El criterio normativo de una informacion valida (verdadera y razonable) es la
opinion del individuo en el ambito de su unidad social primaria, analizada a través
de un proceso de didlogo que conduzca al consenso de la comunidad. Estos
criterios echan por tierra el modelo linear de comunicacion y van generando

nuevos modelos.

Se pide que haya una esfera publica la esfera publica se refiere a que exista una
arena o foro mas o menos auténomo y abierto para el debate publico. Se halla
entre la ‘base’ (la esfera privada de cada ciudadano) y la ‘cumbre’ de la sociedad

(instituciones politicas).

19.Nuevos medios facilitan la democratizacion.
Ahora se ha puesto mucha esperanza en los nuevos medios electrénicos, como

apoyo a la esfera publica y a la sociedad civil, ubicada entre el sector econémico
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privado y el sector publico. Sirven también como elemento subversivo de
expresion libre en casos de control autoritario de los medios. Sin embargo, aun
no se han desarrollado suficientemente como para poder hablar de ‘democracia

electronica’.

20.Teoria democréatico-participativa como respuesta a la globalizacion.

La tradicidon democrético-participativa enfatiza los aspectos participativo, activo
y democratizador (Mc Quail, 1994: 131-132). Nace en la préctica existencial de
los movimientos populares y clasistas con un discurso normativo muy unido a

las anteriores tradiciones criticas.

Los movimientos sociales tienen una buena plataforma para enfrentar la
ideologia, pues se basan en un sistema de comunicacién participativa y
democratica, que es lo antagoénico de la ideologia que se quiere imponer. Son
un buen lugar para confrontar la ideologia. Estan integrados con simbolos
unificantes y con un lenguaje comun, que pasa por encima de las barreras de
lugar, religion y familia. Ellos pueden desafiar la ideologia dominante, aunque
venga de forma inconsciente. Asi pueden construir autbnomamente su verdad
publica cultural. La solucién contra las ideologias es hacerse consciente de ellas
para no ser manipulado (aunque este término es considerado por Enzenberger
como anticuado, pues considera que el proceso es mas complejo de lo que el

término sugiere).

Ademas el sujeto debe organizarse en movimientos liberadores, que busquen la
distribucion del poder, y la creacién de una cultura popular. Su modelo de ciencia
es la sociologia integradora hacia un mundo sin clases sociales. La problematica
central es la creacion colectiva de esa nueva sociedad. El criterio de sociedad
buena es el bien comun, logrado de una forma participada y democratica al
servicio de la persona y de sus unidades primarias sociales asociadas con ella

(familia y comunidad local).
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Los medios deberian tener objetivos precisos: el criterio normativo de
informacion valida es la opinion del individuo dentro de sus unidades primarias
hacia un consenso comunitario. Deberian ser un modelo de comunicacion
masiva centrado en la audiencia. Para desenmascarar las ideologias
dominantes y alienantes, y para crear comunidad e integridad social sobre la
base de la cultura popular. Los medios deben ayudar a educar al publico al

analisis critico de la sociedad y de los mismos medios.

21.Concepto de comunicacioén en el anterior enfoque.

El tipo ideal de comunidad y de encuentro es aquel en que todos los sectores
tengan voz activa, también aquellos que estan en el error, y las decisiones son
el resultado de un acuerdo negociado segun reglas establecidas y convenidas.
El criterio normativo de una informacion valida (‘verdadera’ y ‘racional’) es la
opinion del individuo en el ambito de las unidades sociales primarias, examinada

y profundizada a través de un proceso de DIALOGO.

El modelo de comunicacion es el dialogo participativo y horizontal. Esto tiende a
llevar a un modelo de comunicacion de masa centrado en el publico (y no
centrado en los directores / administradores de los medios). Se usa el analisis

semiobtico y estructuralista.

El lenguaje de la democratizacidn-liberacion es preciso. Su definicion de lo que
es el ‘bien comun’ no es como el definido por las élites nacionales. Esta teoria
reclama una democratizacién de los medios, que los desprofesionalize y los abra
a todos los ciudadanos. Segun ella, los medios pertenecen a todos los

ciudadanos.

22.Teoria de la comunicaciéon comunitaria (0 Teoria comunitaria de la
comunicacion publica).
La teoria normativa comunitaria (Christians et al., 1993) presenta una ética moral

comunitaria, que parte de lo que el publico espera de los medios, y lo que les
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pide para mantener su credibilidad (verdad y objetividad). Las normas éticas
comunitarias se basan mas en los valores del publico que en los cadigos de ética

tradicionales, como la propia conciencia individual.

Ademas pide que la comunicacién se comprometa a formar ‘comunidades
culturales’. Se preocupa por hacer presentes en los medios todos los grupos
sociales, incluyendo los periféricos y marginales, las mujeres, etc., sea como

protagonistas de noticias o como comentadores del acontecer nacional y local”.

“La nueva comunicacion es mas comunitaria, mas organizada alrededor de las
subculturas del tiempo libre y de la blusqueda de identidad. El tiempo libre es el
tiempo lejos del trabajo, un tiempo que puedo llamar 'mio’. Durante él lo mas
importante es no 'obedecer 6rdenes' para aumentar la productividad), sino
disfrutar de mi propia identidad y dedicarme a actividades, que revelen y

desarrollen mi identidad”.

Esta teoria toma de los estudios criticos culturales la necesidad de lograr
consensos morales y negociaciones en sociedades cada vez mas y mas
conscientemente pluralistas. Pide que se reconozca el derecho de existencia a
las diferentes identidades culturales para llegar a un paquete comun de
significados y a una filosofia publica, donde cada uno puede reconocer algo de

su identidad.®

23.Reaccién comunitaria contra modelos anteriores que surge como
reaccion contra el proyecto modernizante liberal.

Que se centraba principalmente en unir a todos para formar una sola nacién-

Estado. Al Estado se le consideraba como el instrumento mas importante del

desarrollo nacional. Los medios publicos eran para informar a la ciudadania

sobre lo que hacia el Estado. Pero esto llevo a identificar lo publico con el Estado.

% Pefia Gutiérrez, William. TEORIAS DE LA COMUNICACION, Teoria de Masas y Medios
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En cambio, la ética de la comunicacion comunitaria plantea que la ciudadania
tiene un derecho humano independiente del Estado. Dice que el fundamento de
la nacién no es el Estado, sino la infraestructura densa de organizaciones
voluntarias construidas a través de la participacion directa de la gente a nivel
local. Es la sociedad civil. Y establece que los medios de comunicacion
ciertamente deben informar sobre el Estado, pero asimismo sobre la sociedad
civil y sus integrantes, y sobre lo que ellos opinan del actuar del Estado. Esta
mucho méas atenta a las corrientes de insatisfaccion e injusticia de los grupos

periféricos.

El criterio de verdad publica no es la objetividad en abstracto, que ya de suyo es
imposible, aunque se la debe buscar siempre, sino que es la justicia. Asi se crea
el nuevo mito de la sociedad pluralista, en la que el continuo re-nacimiento de la
nacion viene de abajo, del pueblo y de sus diferentes grupos linguisticos y

étnicos (inmigrantes...).

En la ética comunicacional del 'libre mercado de las ideas' no hay valores en el
foro publico, pues todos los valores son privados e individuales. En cambio, en
la ética comunitaria el criterio es tener valores comunes en el foro publico, pero
respetando la diversidad de interpretaciones dentro de cada subcultura
(campesina, urbana, indigena, regional. Se trata de reformular lo que esta

sociedad considera como verdad publica cultural.

24.0bjetivos de la comunicacién comunitaria.

Uno de los objetivos principales debe ser un mayor sentido de solidaridad social.
Pero tampoco basta con que se oiga la voz de los grupos periféricos. El punto
inicial de una ética comunitaria es entrar en las identidades de los diferentes

grupos de la sociedad.

La ética comunitaria de la comunicacion busca potenciar a los grupos a través

de la afirmacion y reconocimiento de su identidad, pero sin buscar el controlar y
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dominar. La afirmacion de identidad lleva a la claridad del tratamiento justo o
injusto de su grupo. En el momento mas impredecible, este sentido de identidad
puede llevar a una accion politica decisiva. La experiencia indica que los
procesos de democratizacion de la comunicacion se han logrado a través de

movimientos sociales.

Hoy para la mayoria lo ideal es tener una comunicacibn mas participativa,
dialdgica, horizontal y creativa. Este cambio comunicacional se da a nivel
estudiantil, a nivel de iglesias, a nivel de familia y a nivel de organizaciones
informales. También se da en los medios masivos, que ya dejaron de tratar
exclusivamente de temas politicos, e informan sobre todos los temas posibles,
tratando de captar audiencias. Asimismo la gente lee los periddicos o el Internet

individualmente, pero comenta lo leido con los amigos y la familia.

La teoria comunitaria se manifiesta en las experiencias comunicativas, donde
uno puede involucrarse més, donde hay mas lealtad, mas identificacion, mas

comunicacion real.

Estas son, por ejemplo, las radios comunitarias (populares, campesinas,
mineras, indigenas, educativas. También se manifiesta en los medios mas
masivos a través de géneros, como la telenovela, la musica popular y los
deportes. Algunos objetaran que éstos no son foros centrales donde se traten
temas serios, sino que tratan temas triviales y marginales. En cambio otros
arguyen, que tienen una gran importancia cultural y politica, pues se centran
alrededor de la identidad y de las subjetividades, que es lo que interesa mas a

cada persona.
Entre muchos actores: los lideres morales de la profesion, los ejecutivos de los

medios, los educadores universitarios de los futuros profesionales, los lideres

politicos, pero sobre todo el gran publico.
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25.La ética comunitaria de los medios publicos.

Distingue dos momentos en la ética comunitaria de los medios publicos.

e EIl primer momento consiste en poner en marcha un diadlogo, especialmente
un didlogo moral, sobre la identidad propia de la region o ciudad (¢,Quién
soy? ¢ Qué somos?).

e El segundo momento es presentar textos, que revelen las identidades
culturales de otros grupos, tal como ellos se perciben a si mismos, no
simplemente como otros las ven.

e El tercer momento es presentar a grupos subculturales ya en dialogo, pero
haciendo que su cultura aparezca intrigante, atractiva y digna de ser
escuchada.

e Por fin, el cuarto momento es presentar a los grupos subculturales
descubriendo y reconociendo el capital cultural de los otros grupos dentro de

su misma tradicion.

Seguramente ahi comenzaran a surgir simbolos comunes que sean la base para
identidades comunes y para una colaboracién y participacion mutuas. El
periodista comunitario, por lo tanto, debe ser como el etndgrafo, que entra en la
percepcion subjetiva de los grupos subculturales y experimenta el mundo como

ellos.

26.Comunidades virtuales.

Con la llegada de las nuevas tecnologias ha habido un intento de teoria
comunitaria de la computadora como reaccidén contra ciertos aspectos de los
medios masivos. Estos, al ser unidireccionales y dirigidos a la masa, no respetan
las caracteristicas particulares de individuos y regiones. No tienen en cuenta las
culturas locales, y meten a todos en el mismo contenedor (lo que azuzo los

nacionalismos).

En los aflos 1960 y 1980 entro la TV de cable, con la que se podrian haber
creado comunidades de cable en base a residentes locales, pero quedo en pura
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utopia. Nuevas expectativas surgieron en los afios 1990 con las comunidades
virtuales on line unidas alrededor de temas comunes. Por ejemplo, eran fans de
personajes de soap opers, de telenovelas, de grupos musicales, de sexo
lesbianas o de salud, etc.

Generalmente eran personas de minorias y dispersas la cultura de la libertad
individual que habia nacido en las universidades norteamericanas durante los
afos 1960, utilizé la conexion informatica de red para sus propios fines. Después
las mismas universidades jugaron un papel fundamental en su apoyo a las redes

comunitarias.

Una de las caracteristicas de la sociedad actual de la informacién es la
conectividad o vinculo mental entre personas a través de las redes electrénicas
Los medios electrénicos y sobre todo las computadoras en red favorecen el
surgimiento de un espacio comun en el cual muchos participan activamente. En
la Conferencia Anual de la “American Anthropological Association” de 1992 se
reconocieron académicamente los conceptos de cibercultura, ciberespacio y
ciberantropologia. Los nuevos medios estan dando lugar a nuevas situaciones

de interaccion grupal.

También estan las comunidades virtuales. Todos estos agrupamientos no han
llegado a constituirse en comunidad en su significado mas preciso. Comunidad
es un grupo de personas, que comparten un lugar (u otro espacio determinado),
una identidad, ciertas normas, valores y practicas culturales; es también
suficientemente pequefia como para que las personas se conozcan O
interactien entre si. Los intentos mencionados son mas bien metaforas de

comunidad o pseudocomunidades.

Una de sus caracteristicas es que hay alrededor curiosos que observan pero no
participan. “Las comunidades virtuales son una ilusion técnica, como refugio

contra la destruccion de comunidades humanas”.
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b)

27.El positivismo comunicacional.

El positivismo entré también en el campo comunicacional. Segun el positivismo,
la comunicacion publica debe estar al servicio del caudillo, pero dando libertad
de accion en temas no relacionados con él. De esta libertad sélo podian usar y
abusar las élites, como ocurria en los tiempos de las teorias liberales. El modelo
positivista de periodismo, que los positivistas llaman ‘cientifico’, tiene los
siguientes principios: se limita a narrar ‘hechos’ sin indicar causas ni
consecuencias, que serian consideradas por ellos como explicaciones
subjetivas. Proclaman que se puede separar tajantemente la informacion (y el
informador objetivo) de la opinién (del editorialista subjetivo), porque suponen
que la informacién se puede dar objetivamente sin interferencias de opiniones,
de interpretaciones y de juicios de valor. Su ideal a voces es la ‘objetividad’ y la
‘neutralidad’ arreciaron, como se vera mas adelante. Morley ha tratado de buscar

un equilibrio entre ambas posiciones.

MARCO HISTORICO

En el marco histérico presentaremos aspectos tan relevantes que hacen al
origen, puesta en marcha, y resultados de la implementacion del Sistema de
Radios de los Pueblos Originarios RPO’s en sus dos primeras fases.

¢, Qué hace que una estacion de radio sea comunitaria? La mejor manera de
responder a esta pregunta quizas sea a través de las palabras de los miembros
de AMARC (la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias). Radio comunitaria,
radio rural, radio cooperativa, radio participativa, radio libre, alternativa, popular,
educativa... Silas estaciones de radio, las redes y los grupos de produccién que
constituyen la Asociacion Mundial de Radiodifusores Comunitarios, se refieren
a si mismos por medio de una variedad de nombres, sus practicas y perfiles son
aun mas variados. Algunas son musicales, otras militantes y otras musicales y
militantes. Se localizan tanto en areas rurales aisladas como en el corazon de

las ciudades mas grandes del mundo. Sus sefiales pueden ser alcanzadas ya
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sea en un radio de un kildbmetro, en la totalidad del territorio de un pais o en otros

lugares del mundo via onda corta.

Algunas estaciones pertenecen a organizaciones sin animo de lucro o a
cooperativas cuyos miembros constituyen su propia audiencia. Otras pertenecen
a estudiantes, universidades, municipalidades, iglesias o sindicatos. Hay
estaciones de radio financiadas por donaciones provenientes de su audiencia,
por organismos de desarrollo internacional, por medio de la publicidad y por

parte de los gobiernos.

Cuando una radio promueve la participacion de los ciudadanos y defiende sus
intereses; cuando responde a los gustos de la mayoria y hace del buen humory
la esperanza su primera propuesta; cuando informa verazmente; cuando ayuda
a resolver los mil y un problemas de la vida cotidiana; cuando en sus programas
se debaten todas las ideas y se respetan todas las opiniones; cuando se estimula
la diversidad cultural y no la homogeneizacion mercantil; cuando la mujer
protagoniza la comunicacién y no es una simple voz decorativa 0 un aviso
publicitario; cuando no se tolera ninguna dictadura, ni siquiera la musical
impuesta por las disqueras; cuando la palabra de todos vuela sin

discriminaciones ni censuras, ésa es una radio comunitaria.®

No se someten a la l6gica del dinero ni de la propaganda las emisoras que asi
se denominan. Su finalidad es distinta, sus mejores energias estan puestas al
servicio de la sociedad civil. Un servicio, por supuesto, altamente politico: se
trata de influir en la opinién puablica, de inconformar, de crear consensos, de
ampliar la democracia. En definitiva - y por ello, el nombre- de construir

comunidad.

Historicamente la filosofia de la radio comunitaria es la de permitir expresarse a

los que no tienen voz, de servir de portavoz de los oprimidos (se trate de una

10 Arroyo Gonzales, Carlos Mauricio. ALAIC Derecho a la Informacién y Regulacion de la Radio en Bolivia.
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opresion racista, sexista o de clase social) y, en general, de ofrecer una

herramienta para el desarrollo.

La radio comunitaria es definida a partir de tres aspectos que la caracterizan: se
trata de una actividad con fines no lucrativos, la comunidad tiene el control sobre

la propiedad y esta caracterizada por la participacion de la comunidad.

Es necesario que sea claro que el objetivo de la radio comunitaria no es el de
hacer algo por la comunidad, es, mas bien, el de dar una oportunidad a la
comunidad para que haga algo por ella misma, como por ejemplo, poseer el

control de su propio medio de comunicacion.

Existen en América Latina aproximadamente mil radios que se pueden
considerar comunitarias, educativas, populares o ciudadanas. Se identifican por
sus objetivos politicos de transformacion social, de busqueda de un sistema
justo, con vigencia de los derechos humanos, con acceso y participacion de las
mayorias en el poder. Se reconocen también por no tener fines de lucro. Esto no

les impide crecer, intentando una insercion en el mercado.

La radio comunitaria y ciudadana se define por la comunidad de intereses
compartidos que representa y por los objetivos politico-culturales,
comunicacionales y empresarios coherentes con esos mismos intereses. La
radio comunitaria y ciudadana incorpora nuevos lenguajes, nuevos formatos,
otros sonidos, musicas, voces. Son otras formas de hablar, nuevos tratos con
los oyentes, formas de preguntar y de responder, formas de demandar, de

peticionar a las autoridades.

La radio comunitaria se ha convertido, con el pasar de los afios, una herramienta
indispensable para el desarrollo de las comunidades. Las personas pueden
reconocer-se, identificarse y, ademdas, comunicarse entre ellas. La radio

comunitaria es un difusor cultural adaptado perfectamente al contexto de la
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francofonia canadiense. Sus ondas reflejan la realidad cultural: canciones,
masica, escritura, de la poblacién francéfona a la que sirven. Las radios

comunitarias son los mejores estandartes de nuestra cultura.

Cada radio comunitaria tiene su tonalidad bien modulada con la imagen de
aguellos que la escuchan. Lo importante es la busqueda de la diferencia. La
radio comunitaria es un factor de acercamiento, un puente, un paso hacia el otro,
no para que el otro se convierta en los que nosotros somos, sino para que el
pueda ser lo que es. No se trata de tener mas, sino de ser, esa es la verdadera
mision de las radios comunitarias en Canada. ¢No es el sentido mas profundo
de la cultura el de hacer tomar conciencia a la personas de la grandeza que

existe en ellas?

Emisoras que ejercen la radiodifusion como un servicio a la comunidad y la
comunicacién como un derecho de todas las personas. Que buscan construir un

camino comun para apoyarse Yy fortalecer la comunicacion de nuestro pueblo.

Radiodifusoras que se reconocen parte integrante de la comunidad en la que
participan. Y como medio desarrollan una comunicacion pluralista y participativa,
abierta a la necesidad de expresion de los sectores sociales y culturales con
menor posibilidad de acceso a los medios con fines exclusivamente comerciales.
Que ejercen el derecho a la comunicacion y, en especial, el derecho a la
informacion. Que ejercen la radiodifusién como un servicio y no como una simple

actividad comercial - lucrativa.

En el sistema de medios dominado comercialmente, radio comunitaria significa
radio en la comunidad, para la comunidad, acerca de la comunidad y por la
comunidad. Existe una amplia participacion de los miembros regulares de la
comunidad en el manejo y produccion de programas. Esta participacion de
miembros de la comunidad las distingue del medio dominado por lo comercial

en Filipinas, los cuales estan operados por el lucro, la propaganda, el poder, la
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politica, los privilegios, etc. Servir la gente, el publico, es mas bien una posicion
principalmente para justificar la existencia en la burocracia gubernamental de

procedimientos de licencias.

En primer lugar, la radio comunitaria esta caracterizada por la activa
participacion de la comunidad en los procesos de creacion de noticias,
informacion, entretenimiento y material culturalmente relevante, y ello con un
énfasis en temas y preocupaciones locales. Con capacitacion, productores
locales pueden crear programas usando sus voces locales. La comunidad
puede, igualmente, participar en el manejo de la estacion y opinar en la

programacion y contenido de los programas.

En segundo lugar, es esencial que sea una empresa sin fines de lucro. En estos
dias de alta comercializacion de la radiodifusion, el caracter de la radio
comunitaria lo constituye su independencia y responsabilidad en el servicio a la
comunidad, no al anunciante. Como la estacion es de propiedad de la

comunidad, se mantiene cierta responsabilidad en el manejo de la estacion.

En tercer lugar, la programacion de la radio comunitaria es designada por la
comunidad para mejorar las condiciones sociales y la calidad de su vida cultural.
La comunidad misma decide cudles son sus prioridades y necesidades en

términos de la provisién de informacion.

1. Laradio comunitaria, el medio alternativo mas idoneo para promover el
desarrollo sustentable en la zona rural

La radio comunitaria, es el medio mas utilizado alternativamente y el de mayor

impacto, prueba de ello son los casos de las Radio escuelas de Colombia (1948)

y las Radios Mineras de Bolivia (1952). A partir de la referencia anterior y hasta

nuestros dias, la radio resulta el medio mas idoneo para darles la palabra a

quienes no la tienen, porque la “cabina de radio” puede ser cualquier rincon de

un socavén minero, una sede sindical, una escuela, una iglesia, un mercado,
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una cancha deportiva o una plaza, asi como el hogar de algin miembro de la
comunidad. Asimismo, la “produccién radiofénica” se puede realizar con el
equipo mas rudimentario y los mismos pobladores son capaces de producir y
transmitir la programacion. Aunado a esto, el medio radiofonico es el de menor
costo de equipamiento y de facil operacion, asi como el de mayor cobertura. Es
qgue en la actualidad, la radio alternativa sigue jugando un papel importante en
el desarrollo rural de diferentes latitudes. Esto lo prueba la existencia de dos
organizaciones mundiales no gubernamentales, como son: La Asociacion
Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) y La Asociacion Latinoamericana de
Educacion Radiofonica (ALER).

La AMARC es un organismo no gubernamental internacional (ONGI) constituido
en torno a las radios comunitarias, ciudadanas y populares. Esta agrupacion fue
fundada en 1990 y cuenta a la fecha, con cerca de 400 asociadas, 18
Representaciones Nacionales que impulsan las actividades de la asociacion en
sus respectivos paises, un Consejo Regional con representacion de las
Subregiones (Paises Andinos, Centroamérica, Cono Sur, México, Brasil y el
Caribe). El proposito de AMARC es la democratizacidén de las comunicaciones,
mediante el acceso en igualdad de oportunidades de la sociedad civil a las
frecuencias de radio, a través de la constitucion de radios comunitarias, las que
su principal funcién debe ser: favorecer la libertad de expresiéon y contribuir al
desarrollo equitativo y sostenible de los pueblos. En este sentido ¢ Qué hace que

una estacion de radio sea comunitaria?

En primer lugar, a este tipo de radiodifusion, los miembros de la asociacion, la
denominan con una variedad de nombres como: " Radio comunitaria, radio rural,
radio cooperativa, radio participativa, radio libre, alternativa, popular,

educativa...”, sus préacticas y perfiles son aun mas variados. Algunas son
musicales, otras militantes y otras musicales y militantes. Se localizan tanto en
areas rurales aisladas como en el corazén de las ciudades méas grandes del

mundo. Sus sefiales pueden ser alcanzadas ya sea en un radio de un kildbmetro,
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en la totalidad del territorio de un pais o en otros lugares del mundo via onda

corta.

En cuanto a la propiedad de las radiodifusoras sefialan que algunas estaciones
pertenecen a organizaciones sin animo de lucro o a cooperativas cuyos
miembros constituyen su propia audiencia. Otras pertenecen a estudiantes,
universidades, municipalidades, iglesias o sindicatos. Hay estaciones de radio
financiadas por donaciones provenientes de su audiencia, por organismos de
desarrollo internacional, por medio de la publicidad y por parte de los gobiernos.
Después de explicar las diferentes denominaciones, las practicas y perfiles, de
las radios comunitarias, terminan fundamentando que es lo que hace que una

estacion de radio sea comunitaria, al respecto sefialan que:

Cuando una radio promueve la participacion de los ciudadanos y defiende sus
intereses; cuando responde a los gustos de la mayoria...; cuando informa
verazmente; cuando ayuda a resolver los mil y un problemas de la vida cotidiana;
cuando en sus programas se debaten todas las ideas y se respetan todas las
opiniones; cuando se estimula la diversidad cultural y no la homogenizacion
mercantil;...; cuando la palabra de todos vuela sin discriminaciones ni censuras,
ésa es una radio comunitaria. En este contexto la ALER fue creada en 1972, a
partir de que 18 radiodifusoras de la iglesia catdlica (Jesuitas) deciden asociarse.
Estas emisoras venian operando, especialmente, en el medio rural, siendo su
principal labor la alfabetizando a distancia. Esta integracion tenia como finalidad
mejorar la organizacion y la calidad de los programas educativos, capacitar al
personal de las emisoras y obtener financiamiento (donaciones) internacional,
entre otros objetivos. Es asi que en los regimenes dictatoriales y la situacion de
pobreza que vivian varios paises de América Latina en la década de los 70,
motivo, en ellos, el ascenso de las luchas populares, la radicalizacion de un
sector de la iglesia y la insurgencia revolucionaria, tales circunstancias obligaron
a que la ALER abandonara la radio puramente educativa y de inspiracion

cristiana, para transformarse en una radio mas politica y social, constituyéndose
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de esta manera la Asociacion de Radios Populares. A partir de esto, se
empezaron a adherir otras radios comunitarias que venian operando en diversas

naciones Latinoamericanas, cuyos objetivos coincidian con los de ALER.

La radio popular inauguré un modelo participativo en los medios, donde se
privilegié la palabra de los mas humildes, de los excluidos, pensando siempre
en su organizacion social y politica para la transformacion de las estructuras de
los paises. En este contexto de conflicto social, las Radios de ALER se
convirtieron en uno mas de los criticos y combatientes de las dictaduras de esa
época, ademas se dieron a la tarea de promover el establecimiento de mas
radiodifusoras populares, formar cuadros técnicos para ellas, ofrecer
producciones radiofonicas innovadoras, elaborar manuales de produccion
radiofénica y realizar talleres para directores, productores, programadores e
investigadores de la radio popular. A tres décadas y media de haber sido creada
la ALER, la misién de ésta y el tamafio de la misma se han ampliado, siendo la
primera. ALER es una Asociacion Civil, constituida por Instituciones de América
Latina y El Caribe, que hace comunicacion radiofénica educativa. Trabaja, junto
a otros actores sociales, por la democratizacién de las comunicaciones, por el
desarrollo humano sostenible, y por la construccién de sociedades con mayor

justicia, mayor equidad y mayor democracia.

Con respecto al tamafio alcanzado, hasta nuestros dias, por la aludida

asociacion radiofénica, el dato siguiente da fe de ello:

El Sistema Intercontinental de Comunicacion Radiofénica (SICR) cuenta ya con
8 up links o estaciones terrenas, lo que permite una cobertura de Centro y Sur
América, asi como de la parte sur de Norteamérica. Esto representa para el
Sistema trabajar, actualmente, con 187 receptores satelitales, distribuidos de la
siguiente manera: Argentina 17, Bolivia 16, Colombia 9, Costa Rica 7, Chile 5,
Ecuador 40, El Salvador 17, Guatemala 4, Honduras 3, México 9, Nicaragua 3,

Panama 3, Paraguay 8, Perl 25, Republica Dominicana 7, Uruguay 1 y
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Venezuela 13. Adicionalmente, ALER cuenta con 117 afiliadas que también se
enganchan al satélite, lo que permite decir que contamos con el sistema satelital
mas importante de Ameérica, logrando, durante todos estos afios, por la accion
ciudadana, la AMARC y la ALER se refleja en que América Latina
aproximadamente mil radios que se pueden considerar comunitarias,
educativas, populares o ciudadanas. Se identifican por sus objetivos politicos de
transformacién social, de busqueda de un sistema justo, con vigencia de los
derechos humanos, con acceso y participacion de las mayorias en el poder. Se
reconocen también por no tener fines de lucro. Esto no les impide crecer,
intentando una insercidon en el mercado.” Aunado a lo anterior, "La radio
comunitaria se ha convertido, con el pasar de los afos, en una herramienta
indispensable para el desarrollo de las comunidades” Como corolario de que la
radio comunitaria, es el medio mas idéneo para poner en practica la
comunicacién alternativa, resefiaremos a continuacion una experiencia

mexicana al respecto.

Radio Teocelo, ejemplo mexicano de radiodifusidon alternativa es un municipio
de la zona centro del Estado de Veracruz, México, en cuya cabecera municipal
del mismo nombre, se localiza la XEYT Radio Teocelo, la cual, originalmente,
formaba parte de varios proyectos, pues se pretendia crear junto con la estacion
de radio, una envasadora de jugo de naranja y una caja de ahorros, ambas
comunitarias. Finalmente, se crea Unicamente la radio en 1965, esto por
iniciativa de un grupo de jévenes lugarefios, quienes con recursos muy limitados
(su primer equipo fue un transmisor de barco reconvertido por uno de sus
fundadores) iniciaron una programacion de 2 a 4 horas diarias con una cobertura
sumamente reducida; dadas sus considerables limitaciones, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes advirtié a la XEYT que de no superar su situacion
le seria cancelado el permiso correspondiente. A pesar de todas las
adversidades, Radio Teocelo se constituyo en la primera radio comunitaria de
México. El apoyo brindado a la XEYT por la poblacion de Teocelo, desde el inicio

y durante estas cuatro décadas, fue definitivo para que la radio comunitaria se
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mantuviera y se desarrollara. Asimismo, en las primeras etapas de la
radiodifusora, esta vivio situaciones dificiles que pudo sortear gracias a que se
pusieron en contacto con Fomento Cultural y Educativo, organizacién integrada
por jesuitas, ligados en aquellos afos, a la Universidad Ibero Americana y que
venian operando, en ese tiempo, Radio Huayacocotla. La asesoria
proporcionada por los jesuitas fue definitiva para superar la problematica de este

periodo.

La experiencia antes descrita, les permitio a los fundadores de la XEYT, ampliar
su visién y darse cuenta que podrian subsanar algunas de sus deficiencias
técnicas y seguir creciendo, ligandose a otros organismos como la Asociacién
Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) y La Asociacion Latinoamericana de
Educacion Radiofénica (ALER), asociaciones a las que en la actualidad,
pertenece Radio Teocelo. La XEYT es literalmente una radio comunitaria, no
s6lo porque su programacién esta enfocada a satisfacer las necesidades
comunicativas de los teocelanos, sino porque la comunidad es su principal
sostén econdémico, en la medida en que la estacion opera con el trabajo de un
equipo base de 40 voluntarios y recibe donativos de sus propios oyentes. Dichos
donativos se obtienen de dos maneras: aportaciones voluntarias de la

comunidad y sorteos.

Radio Teocelo cuenta actualmente con aportaciones voluntarias mensuales de
1,100 personas, las cuales, en su mayoria, aportan 20 pesos y otras donan un
poco mas. Asimismo, se realizan dos sorteos cada afo, participando la
comunidad en la compra y venta de boletos. Anualmente, se rinde a la poblacion,
un informe de ingresos y egresos. Ademas otras fuentes de financiamiento las
constituyen las donaciones de Organizaciones No Gubernamentales y los
convenios con Ayuntamientos de la region, los cuales dan una aportacion
mensual a cambio de que se difundan sus programas y actividades municipales,
asi como gue se les permita participar en un programa de la XEYT que se llama

Cabildo Abierto, el que retransmite de lunes a viernes con una duracion de 30
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minutos. Con relacion a la participacion de los ayuntamientos, cabe hacer notar
un hecho significativo que se presentd durante el 2006. Resulta que en una
ocasion el Gobierno del Estado de Veracruz efectué una aportacion que, de
acuerdo a los criterios establecidos en la radiodifusora (ceder tiempo en
proporcion con la cantidad aportada), ameritaba corresponderle con un
considerable niumero de minutos de tiempo aire, durante varios dias. Esto
multiplicé la difusion de boletines y anuncios del gobierno estatal. Tal profusion
de menciones frente al hecho de que la gente esta consciente de que la radio es
de ellos y por tanto es independiente de cualquier gobierno o partido politico,
motivd que la poblacién, a teléfono abierto, manifestara su desacuerdo,
debiendo cancelarse la publicidad y regresar el dinero, es asi que con la
tenacidad de los pioneros y las diferentes generaciones que se han venido
integrando a la XEYT, los que legalmente quedaron constituidos como
Asociacion Veracruzana de Comunicadores Populares (AVERCOP) y les fue
otorgado el permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; asi
como con los apoyos de Fomento Cultural y Educativo, la AMARC y la ALER;
pero sobre todo con la participacion activa de la comunidad teocelana, la XEYT
Radio Teocelo logré consolidarse, al pasar de las carencias de todo tipo a ser
una estaciéon que ha mejorado (sin llegar a lo ideal) sus instalaciones, su equipo

de transmisién, que cuenta con local propio y posee una unidad movil.

La consolidacion también se manifiesta en su capacidad de transmision, la que
tiene 1000 watts de potencia; mantiene una programacion de 14 horas diarias,
durante los 365 dias del afio; y su audiencia potencial es de 500 mil
radioescuchas que habitan zonas semirurales y rurales. Con respecto al
contenido de la programacion de la XEYT, ésta tiene una estructura basica que
contempla los siguientes aspectos, la consolidacion de la XEYT también se
manifiesta en la clarificacion de sus propositos, los cuales se reflejan fielmente
en los lemas que ha tenido a lo largo de su existencia, siendo el primero “Radio
Cultural’, posteriormente “Radio Cultural Campesina” y a la fecha: “XEYT, Radio

Teocelo, Comunicacion para el desarrollo”. Consecuente con este lema, la
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radiodifusora se plantea como uno de sus principales objetivos, el de promover
el desarrollo integral de las comunidades, mediante el establecimiento de
vinculos entre ciudadanos, grupos de la sociedad civil, instituciones publicas y
privadas, parroquias y ayuntamientos. Por tal motivo el ejemplo mexicano de
radiodifusion alternativa antes resefiado, confirma el supuesto de que la radio es
el medio mas idéneo para aplicar la comunicacion alternativa e impulsar el
desarrollo en el medio rural. Radio Teocelo no es un caso ejemplar, seleccionado
ex profeso, para sustentar lo aqui expuesto, es resultado de lo investigado en
campo, pues esto nos llevo a ubicar a la radiodifusora en un lugar colindante,
distante a cuatro kilometros, de Xico, pueblo que se presenta, en esta tesis,
como un ejemplo de impulso del desarrollo sustentable, mediante politicas

participativas de democratizacién comunicacional.!!

2. Se consolida el crecimiento del Sistema de Radios de los Pueblos
Originarios RPO's.

Campesinos y campesinas sin experiencia previa que se lanzaron recientemente

al dificil mundo de la comunicacion, muestran avances concretos y demuestran

cotidianamente su vocacién y compromiso. En este sentido Bolivia se erige en

ejemplo mundial de participacién de radios populares en la vida social y politica.

Es asi que mas radios seran instaladas y entregadas a comunidades.

Solo pasaron tres afios desde el primer encuentro de las radios de los pueblos
originarios, celebrando en 2006 en Cochabamba, es asi, que en poco tiempo se
ha crecido de manera notable en cantidad de emisoras, calidad de
equipamientos, produccion periodistica y trabajo en la red; estos avances se
observaron claramente los dias 3, 4, y 5 de septiembre en copacabana, donde
se llevo a cabo el encuentro del “Sistema de radios de los pueblos originarios
RPO’s, la reuniébn que fue apadrinada por la Direccibn Nacional de

Comunicacion Social, a orillas del lago Titicaca convoco a mas de 70 radialistas

11 Camacho Azurduy, Carlos A. Comunicador boliviano, Docente universitario jefe de Formacion profesional
del CIESPAL; Politicas de Comunicacion
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de todo el pais, que se concentraron en tareas organizativas y de capacitacion,
ademas de resolver los asuntos mas urgentes. Las radios tienen una compleja
y activa labor en estos meses, debiendo informar adecuadamente, por ejemplo,
sobre el proceso de registro biométrico, tema que se trato con una charla
especifica. Otros tramos de formacidén aportaron al objeto de profundizar los
lazos entre las radios y sus comunidades, formatos periodisticos, fortalecimiento
institucional y soporte electrénico; relacionado a lo anterior se determino de
manera urgente seguir mejorando las capacidades técnicas y humanas, maxime
teniendo en cuenta que se seguiran instalando radios en todo el pais, sin
mencionar que se apuesta a mayor trabajo en redes regionales, mas
producciones locales (programas comunitarios, culturales, noticieros) y crecer

en usos comunitarios del medio de comunicacion.

Por otra parte, el encuentro fue preparatorio del primer encuentro de la
Confederacion Sudamericana de radios alternativas, gran evento que se
realizara en Tunari, regién del Chapare, hacia fin de octubre. En Copacabana
estuvieron presentes ademas de las representantes de las RPO's vy
corresponsales de la Red Patria Nueva, Johnny Delgado director de la Direccién
Nacional de comunicacién Social; lvan Maldonado, Director de Radio lllimani
Patria Nueva; Henry Arancibia, responsable dentro la DINACOM de las RPO's;
técnicos y capacitadotes, es en este sentido que Johnny Delgado ratifico que
esta en marcha el plan de instalacién del gobierno de radios comunitarias.
Tomando el turno de los representantes estos comentaron que las RPO's
necesitan crecer en todos los sentidos, alcanzar niveles mayores de
programacioén propia, obtener sus personerias juridicas (asociaciones sin fines
de lucro) para que la propiedad, pase efectivamente a los movimientos sociales,
y progresivamente lograr independencia de la DINACOM, para fortalecerse y

potenciar el proceso de democratizacion de la comunicacion en toda Bolivia.

El director de la Direccion Nacional de Comunicacion Social (DNCS), explico que

este evento buscard la constitucion de una red comunicacion a partir de las
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radios comunitarias instaladas en todo el territorio nacional. La instalacion de
radios comunitarias se presentd desde el inicio del Gobierno del presidente Evo
Morales, en 2006, como una politica de comunicacion "alternativa" en contra
posicion a los medios comerciales informé la agencia ABI. También se informo
que la primera radio comunitaria se instal6 en la localidad de Orinoca, tierra natal
del Jefe de Estado, situada en la provincia Sur Carangas en el Departamento de
Oruro. En la reunion, también se conformard un consejo directivo para
estructurar y delimitar la organizacion de las radios de los pueblos originarios a
nivel nacional es asi que otro de los objetivos, es la produccion de un programa
conducido por el mandatario Evo Morales que sera transmitido a nivel nacional.
Ademas seran parte de este evento nacional, corresponsales de Television
Boliviana, Radio Patria Nueva y la Agencia Boliviana de Informacién, quienes
sugeriran acciones que permitan consolidar la red de comunicacion e integracion

de este nuevo proyecto.

La llamada Red de Pueblos Originarios (RPOs) es la base de lo que el presidente
Evo Morales ha llamado la “voz de los sin voz", explica Gaston Nufiez, director
nacional de Comunicacién Social. Es asi que la estrategia consiste, argumenta,
en brindarles otra tribuna, un espacio antes inimaginable para que los indigenas
de nueve departamentos, sobre todo en localidades apartadas, puedan

comunicarse entre si e informar al pais cuanto hacen, sus demandas.

Una de las primeras reporteras indigenas es Noemi, de la regién de Orinoca, en
Oruro. El lugar tiene apenas un solo sitio con teléfono, la sede de la Alcaldia,
donde los comunicadores pueden hacer sus trasmisiones, de o mencionado
anteriormente se cuenta que Noemi llegé a vender su propia llama, la Unica
subsistencia de la familia, para adquirir un teléfono maovil y trasladarse hasta un
cerro, a mas de un kildbmetro de Orinoca, y desde alli, con mejor sefial dar las
informaciones mas importantes de la comunidad, es asi que las radios
comunitarias se han convertido ademas en plataforma preferida de los

agricultores para promover sus productos, organizar ferias locales, y también de
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concursos de baile y muasica autdctona, por tal motivo uno de los desafios del
sistema, afirmd, es instalar la radio en la region amazodnica, "de manera que
también desde alli podamos trasmitir al mundo los planes que impulsa el
gobierno para el desarrollo de ese territorio, rico en biodiversidad y culturas”, y

asi despojarse de los esquemas de las emisoras comerciales y su discurso.

Por lo expuesto anteriormente ya se comienza a tomar el camino de lo que
denoming radios callejeras, o sea, que en las trasmisiones se palpite la vida real
de la comunidad, los problemas de sus integrantes. Los comunicadores
originarios, dijo, deben salir de las cabinas, sacar el micréfono a la calle, que es
otro reto que las radios comunitarias en Bolivia puedan opinar .Asimismo se
destaca la necesidad de ser radios mediadoras y poder prestar servicios sociales
gue devuelvan al pueblo no solo la palabra, sino el poder. Por ultimo, se refirié a
la urgencia de mejorar el empleo de los lenguajes y formatos radiofonicos, sin

descuidar las leyendas y la produccion dramatizada.

MARCO CONCEPTUAL
Radio Emisora.- Es un conjunto de instrumentos técnicos especificos destinada

al radio escucha que oye las emisiones de dicha transmision.!?

Pueblo Originario.- Asentamientos milenarios de un conglomerado de

personas en lugares donde antes no los hubo.

Radio Comunitaria de los Pueblos Originarios.- ¢ Qué hace que una estacion
de radio sea comunitaria de los pueblos originarios? La mejor manera de
responder a esta pregunta quizas sea a través de las palabras de los miembros
de AMARC (la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias). Radio comunitaria,
radio rural, radio cooperativa, radio participativa, radio libre, alternativa, popular,
educativa... Silas estaciones de radio, las redes y los grupos de produccién que

constituyen la Asociacion Mundial de Radiodifusores Comunitarios, se refieren

12 Internet: www.eeswikipedia.org wih: radio_comunitaria.org
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a si mismos por medio de una variedad de nombres, sus practicas y perfiles son
aun mas variados. Se localizan tanto en areas rurales aisladas como en el
corazon de las ciudades mas grandes del mundo. Sus sefiales pueden ser
alcanzadas ya sea en un radio de un kildmetro, en la totalidad del territorio de un

pais o en otros lugares del mundo via onda corta.

Hay estaciones de radio financiadas por organismos de desarrollo internacional.
Cuando una radio promueve la participacion de los ciudadanos y defiende sus
intereses; cuando responde a los criterios o preferencias de la mayoria, cuando
informa verazmente, cuando ayuda a resolver los mil y un problemas de la vida
cotidiana; cuando en sus programas se debaten todas las ideas y se respetan
todas las opiniones; cuando se estimula la diversidad cultural y no la
homogeneizacion mercantil; cuando la mujer protagoniza la comunicacion y no
es una simple voz decorativa o un aviso publicitario; cuando no se tolera ninguna
dictadura, ni siquiera la musical impuesta por las disqueras; cuando la palabra

de todos vuela sin discriminaciones ni censuras, ésa es una radio comunitaria.

No se someten a la l6gica del dinero ni de la propaganda las emisoras que asi
se denominan. Su finalidad es distinta, sus mejores energias estan puestas al
servicio de la sociedad civil. Un servicio, por supuesto, altamente politico: se
trata de influir en la opinion publica, de inconformar, de crear consensos, de
ampliar la democracia. En definitiva - y por ello, el nombre- de construir

comunidad.

Historicamente la filosofia de la radio comunitaria es la de permitir expresarse a
los que no tienen voz, de servir de portavoz de los oprimidos (se trate de una
opresion racista, sexista o de clase social) y, en general, de ofrecer una

herramienta para el desarrollo.
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La radio comunitaria es definida a partir de tres aspectos que la caracterizan: se
trata de una actividad con fines no lucrativos, la comunidad tiene el control sobre

la propiedad y esta caracterizada por la participacion de la comunidad.*?

Es necesario que sea claro que el objetivo de la radio comunitaria no es el de
hacer algo por la comunidad, es, mas bien, el de dar una oportunidad a la
comunidad para que haga algo por ella misma, como por ejemplo, poseer el

control de su propio medio de comunicacion.

Comodato (Cdédigo Civil Vigente).- EI comodato es un contrato de préstamo de

cosas no fungibles muebles o inmuebles, y es esencialmente gratuito.

Comodatario.- EI comodatario es la persona natural o juridica que debe
custodiar y conservar la cosa prestada con la diligencia de un buen padre de

familia.

Comodante.- El comodante es la persona natural o juridica por el cual entrega

una cosa al comodatario, para que este la use y sea devuelta.

Decreto Supremo.- Es un tipo de acto administrativo emanado habitualmente
del Poder Ejecutivo y que generalmente posee un contenido normativo

reglamentario.'*

Entidad publica.- Es un organismo publico perteneciente a la Administracion
General del Estado, la mayoria tiene gestién Independiente, pero si existe una

relacion de jerarquia en cuanto a un érgano central.

13 www.comunican.info/spip.php.articilo 210
14 Ossorio, Manuel. Diccionario Juridico. Edit. Astrea. Bs. Aires-Argentina. 2000
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Comunicacion.- Accion de comunicar 0 comunicarse, trato, correspondencia
entre dos 0 mas personas union que se establece entre ciertas cosas, tales como

pueblos, casas, o por otras vias, son considerados medios de unién.

Responsabilidad por la Funcion Pablica.- Consiste en la aptitud e idoneidad
para responder por los actos u omisiones en el ejercicio de la funcion publica,
desde la Optica del control gubernamental. La responsabilidad por el ejercicio de
la funcién publica nace del mandato que la sociedad otorga a los poderes del
Estado para que, en su representacion, administren los recursos publicos

persiguiendo el bien comun y el interés publico.

La funcién publica desde el punto de vista de la responsabilidad, tiene una
concepcion basada en el mandato, es decir que los administradores de los
organos y reparticiones del Estado, deben rendir cuentas por el manejo de los

recursos que les han sido confiados por la sociedad.

Entrega.- Poner en manos o en poder de otro a una persona o0 cosa, someterse
a la direccion o arbitrio de alguien o ceder a la opinidon ajena o0 en su caso

declararse vencido.

Comunidad.- Conjunto de personas que residen o se encuentran domiciliadas
en una localidad rural o region, que se halla estrechamente vinculadas en razon
de su problematica comun y de sus caracteristicas historicas, geogréaficas,

culturales y tradicionales.
RPQO’s.- Sistema de Radio de los Pueblos Originarios.
Radiodifusion Comunitaria.- Son los servicios de Radio o Television que son

gestionados y operados por comunidades, sean campesinas, indigenas o

pueblos originarios y se destinan a ser recibidas directamente por la poblacion.
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d) MARCO JURIDICO POSITIVO VIGENTE Y APLICABLE.
Como marco juridico planteamos las siguientes bases legales para el desarrollo

del presente tema de investigacion:

1. Constitucion Politica del Estado (vigente).

La Constitucion Politica del estado en nuestro tema de investigacion resulta en
un instrumento invaluable dada su caracteristica de base legal dominante en
cuanto a otro tipo de normas. Es en este sentido que el tema de la comunicacion
se plantea como un “derecho” que tienen las personas sin distincién de clases
0 grupos sociales, en cuanto a la libertad de expresion, de opinion y de
informacién, asi mismo apoyara la creacion de medios de comunicacion
comunitarios en igualdad de condiciones y oportunidades. De la misma manera
esta plantea las directrices en cuanto a las politicas de comunicacion al dejar
plenamente establecido, que son competencias privativas del Estado, el régimen
general de las comunicaciones y las telecomunicaciones, es asi que de manera
definitiva y sin lugar a dudas queda establecido el nivel de decision en cuanto a

las politicas comunicacionales del pais.

2. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (Andrés Ibafez) Ley 031
de 19 de julio de 2010.
La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Andrés Ibafiez) marca un hito
dentro de las demandas sociales, dado que estas constituyen la manifestacion
de la voluntad autbnoma del pueblo, fruto del las principales fuerzas y supone el
establecimiento de nuevas bases, plasmado en un instrumento normativo que
permitird articular la Constitucion actual, con los estatutos autonémicos de cada
region, sustentada en tres principios Constitucionales que son el de la
solidaridad, autonomia y unidad. Es en este sentido que esta norma nos
establece parametros claros de las politicas comunicacionales en nuestro pais,
al expresar en su texto de manera taxativa que el estado tiene las competencias
exclusivas para formular y aprobar el régimen general y las politicas de

comunicaciones y telecomunicaciones del pais, incluyendo a estas las
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frecuencias electromagnéticas, servicios de telefonia fija y mévil, radiodifusion,
acceso al Internet y demas de tecnologia de informacién y comunicaciones,
dejando establecido que las autonomias indigenas originario campesinas solo
autorizaran el funcionamiento de radios comunitarias en su jurisdiccion, tomando

siempre en cuenta las politicas de Estado en esta materia.

3. Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009 vigente, ademas como
antecedente el Decreto Supremo N° 29190 “Normas Basicas del Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios” abrogado.

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, Decreto Supremo N° 0181

de 28 de junio de 2009 vigente, llega a determinarse en el eje de la polémica en

materia administrativa en lo referente a la disposicidén de bienes por parte de las
instituciones que se encuentran bajo esta norma rectora, es por lo expuesto
anteriormente que nuestro trabajo de investigacion se centro especificamente

en la modificacién de dicho Decreto Supremo en sus articulos 198 al 202,

referido a la modalidad de préstamo de uso o comodato, la cual requiere una

urgente adecuacion para el “Sistema de Radios de los Pueblos Originarios

RPO’s”, en lo referente a los contratos de comodato que se suscriban a futuro,

para de esta manera evitar la posible responsabilidad por contravencién a la

norma administrativa vigente en este campo.

No deja de ser interesante la observancia del Decreto Supremo N° 29190 de 11
de julio de 2007. El porqgue hacemos mencion de esta norma, se encuentra en
el echo de establecer la responsabilidad administrativa que hubo en su momento
por la suscripcion de contratos de comodato que no se adecuaban a esta norma
plenamente vigente, dada las fechas que se tomaron en cuenta para establecer
dicha aseveracion, es asi que esta norma como otras de su misma categoria,
daban las directrices en cuanto a la disposicion de bienes del Estado por parte

de las instituciones o entidades publicas dependientes de esta norma.
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4. Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO), de 20
de julio de 1990 (Vigente) complementario a esto el Decreto Supremo N°
23318-A, o Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica,
ademas del Decreto Supremo 26237 de Modificaciones del Reglamento
de Responsabilidad por la Funcion Publica, de 29 de junio de 2001.

Una norma que pese al paso de los afos sigue vigente es la 1178 (SAFCO) esta

norma se caracteriza por controlar la captacion y el uso eficaz de los recursos

publicos del Estado, ademas de que las personas encargadas de esta mision
asuman plena responsabilidad por dichos actos, y de esta manera evitar el
incorrecto manejo de los recursos del estado. Esta norma fue de gran utilidad,
en cuanto a sefialarnos el sendero de la responsabilidad administrativa cuando
la omision de esta contraviene el ordenamiento juridico administrativo, situacion
gue fue demostrada en el presente trabajo de investigacion en la suscripcion de

los contratos de comodato para el Sistema de radios RPO's.

En relacién al Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica y su
Decreto Modificatorio 26237 se establece que la responsabilidad administrativa
prescribe a los dos afios de cometida la contravencion, aplicable tanto a ex
servidores como servidores en pleno ejercicio de su funcion. En relacion a lo
anterior tenemos plenamente establecido la responsabilidad contra la Maxima
Autoridad Ejecutiva de ese momento, como también de la unidad de asesoria

juridica de ese tiempo, pero que con el paso del tiempo prescribio.

5. Boletin Anual Informativo sobre “Responsabilidad por la Funcién
Publica”, publicado por la Contraloria General de la Republica en el aio
20009.

Este boletin de Informacion de “La Responsabilidad por la Funciéon Publica”

publicada anualmente por la Contraloria General de la Republica, fue de una

ayuda incalculable dado que en esta se encuentran los conceptos mas claros y
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basicos en cuanto a los tipos de responsabilidad administrativa, sus
caracteristicas, naturaleza, causales y procedimiento que pueden ser

entendidos y plasmados en una sintesis.

6. Ley de 31 de marzo de 2010 de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga
Santa Cruz”.

Considerada una norma innovadora y revolucionaria planteada y puesta en

plena vigencia en Bolivia, y que es centro de comentarios y criticas en distintas

partes del mundo, como algo nunca antes visto con caracteristicas tan

especiales de retroactividad e imprescriptibilidad en materia de corrupcion.

Esta norma resulto de base para nuestro planteamiento (de si bien la
responsabilizada administrativa ya prescribid) de cémo la responsabilidad penal
esta plenamente vigente, por incumplimiento de deberes, al omitir de manera
deliberada un acto propio de su funcion, ya que la autoridad Ejecutiva Maxima
deberia tener conocimiento de la norma legal vigente, en materia penal civil y

administrativa.

Es asi que esta clase de responsabilidad (Penal) es tipificada como delitos de

corrupcion vinculados, con su respectiva sancion.

7. Decreto Supremo N° 29174 de 20 de junio de 2007 Reglamento de
Provision de Servicios de Telecomunicaciones en Areas Rurales del
Territorio Nacional.

Este Decreto Supremo nos da una referencia muy importante en cuanto a los

fines y objetivos (los cuales tratamos a lo largo de este tema de investigacion)

del Sistema de Radios de los Pueblos Originarios RPO's, el cual se resume a

un servicio social de caracter no lucrativo, tomando aspectos tan importantes en

beneficio de la comunidad como son educacion, salud y economia, ademas de
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los requisitos para acceder a la obtencion de la licencia de frecuencia del
espectro electromagnético de uso de una radio comunitaria; sin mencionar los

beneficios de esta modalidad que son el no pago del uso de la frecuencia.

8. Decreto Supremo N° 29550 de 8 de mayo de 2008 Programa Nacional de
Telecomunicaciones de Inclusion Social y Reglamento de
Financiamiento de Proyectos de Telecomunicaciones de Interés Social.

Este Decreto Supremo tiene por objeto crear el programa nacional de

Telecomunicaciones de Inclusion Social, ala vez que reglamenta el

financiamiento de los mismos, para las comunidades y localidades del area rural

y en las zonas periurbanas, consideradas de interés social, dentro el territorio

nacional; este instrumento legal resulto de gran apoyo. De la misma manera el

Decreto Supremo N° 29720 que complementa y modifica el Decreto Supremo N°

29550, en cuanto a transferencias de fondos para proyectos especificos, en este

caso, proyectos de implementacion de comunicacion.

9. Cadigo Civil Vigente.

Este instrumento normativo nos dio las pautas generales en cuanto a conceptos
basicos de lo que implica el concepto de Comodato quien es el Comodante el
Comodatario sus facultades, ademas de las obligaciones al momento de

celebrar un contrato en esta modalidad de préstamo.

10.Cooperaciones Internacionales

Canalizadas a través de convenios interinstitucionales de financiamiento entre
el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y la Direccién Nacional de
Comunicacion Social “DINACOM”. Este instrumento legal fue uno de los mas
importantes a la hora de establecer la propiedad de los bienes muebles dados
en calidad de comodato del Sistema de radios de los Pueblos Originarios RPO's,
dado que el mismo (como se desarrollo en la presente monografia) utiliza
normativas vigentes en cuanto a la propiedad de los activos muebles que genere

el proyecto de las RPO's.
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CAPITULO Il
DIAGNOSTICO DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

Se recibid con gran jubilo el nacimiento de las radio emisoras de los Pueblos
Originarios RPO’s en el afnos 2006 al cual se le denominé como la “Revolucion
Democratica en Comunicacion”, con el paso del tiempo, se vio la imperiosa
necesidad de implementar una norma para su correcto desarrollo, dado que no
existe una norma especifica para las mismas dado que se presentaron problemas

en cuanto a su implementacion.
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En este sentido, es necesaria dicha modificacion porque desde el momento de su
implementacion y lanzamiento de las radios por parte del Estado boliviano, gracias
a Convenios de Cooperacion e implementacion de radios comunitarias all& por el
afio 2006 y 2007. Fue en ese momento, cuando se suscribieron contratos de
comodato entre la Direccion Nacional de Comunicacion Social (Institucion) vy
“agrupaciones civiles” de personas que se manifiestan como integrantes de
Centrales Campesinas, Centralias Provinciales, Directorios, Sindicatos de
Trabajadores Campesinos, Federacion de Colonizadores, Federacion de
Comunidades Agroecoldgicas, Federacidon de Trabajadores Campesinos Centrales
Unidas, Central de Pueblos Etnicos, Coordinadora de Pueblos Etnicos, Federacion
Regional Unica de Trabajadores Campesinos Originarios, Confederacion de Ayllus
Originarios, Sindicatos Agrarios, Federacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos, Radioemisoras y Centralias Provinciales de Campesinos dichas
entregas se las realiz6 en distintas poblaciones donde radican estas agrupaciones,
es por tal motivo que se evidencia la incorrecta aplicacién de la norma tanto en el
Cadigo Civil vigente y mas aun con el Decreto Supremo 29190 del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, vigente en ese momento, dado que estas
“agrupaciones civiles” no tienen la categoria de “entidad publica estatal”, como lo
exigia la norma en ese momento. Dentro de este contexto encontramos de manera
clara la existencia de Responsabilidad Administrativa que se dio en su momento,
como lo sefiala la Ley 1178 de 20 de julio de 1990 en su articulo 29 (SAFCO)
ademas del Decreto Supremo N° 23318-A “Reglamento de la Responsabilidad por
la Funcién Publica” y su decreto supremo Modificatorio N° 26237 de 29 de junio de
2001. Es asi, y con el paso de los afios, que nos encontramos con la implementacion
de una nueva normativa legal de caracter retroactivo e imprescriptible novedosa en
el campo juridico, esta es la Ley de lucha contra la corrupcién, enriquecimiento ilicito
e investigacién de fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz” la cual de manera clara
demuestra la vigencia de la Responsabilidad Penal en el ejercicio de la Funcién

Pulblica, por parte de los servidores o ex servidores publicos, la cual se aplica de
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manera concreta en la suscripcion de contratos de comodato en los afios 2006 y
2007 para las RPO’s.

De lo anteriormente expuesto, se hace necesaria o casi imprescindible la creacion
de una normativa adecuada plasmada en un nuevo decreto supremo modificatorio
para el caso especifico de las RPO's, tomando en este caso normas legales
vigentes para la elaboracidon de esta nueva propuesta legal, las mismas que seran
puestas a consideracion en esta monografia, con el Unico objetivo de una correcta
implementacion y desarrollo en la suscripcion de los distintos contratos de comodato
gue se realizaran a futuro para las RPO’s y asi no se incurra en una incorrecta
interpretacion o aplicacion de la normativa vigente como es el caso concreto del
decreto supremo 0181 de 29 de junio del afo 2009 “Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios”, ademas de establecer de manera clara el Derecho Propietario
de las mismas dado que se maneja muchas ideas erradas en cuanto a la entrega

de estas emisoras.

CAPITULO Il
SOBRE EL DERECHO PROPIETARIO DE LOS BIENES MUEBLES DE LAS
RPO’s

a) ¢Qué se entiende por derecho propietario de acuerdo a la normativa legal

vigente?
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Una de las normativas que rigen en el aspecto del derecho propietario es el

Cadigo Civil Vigente, en este caso se aplicara a un bien determinado, por tal

motivo diremos:

Que el articulo 105 manifiesta de manera clara que la propiedad o el derecho

propietario es la facultad que permite usar, gozar y disponer un determinado

bien, ademas que el mismo se lo debe usar de tal manera que no atente con el

interés colectivo, por tal motivo la norma nos da la referencia en cuanto a los

alcances del derecho propietario, es asi que...Un bien puede estar vinculado,

relacionado con una persona bajo diversas formas:

A. Propiedad, titulo por el cual una persona tiene un derecho sobre un bieny

puede realizar los siguientes actos:

a)

b)

c)

IUS UTENDI, poder utilizar el bien en cualquier forma que crea
conveniente el propietario sin limitacion mas que los derechos de otras
personas.

IUS FRUENDI, facultad para disfrutar y beneficiarse con los frutos,
ganancias, utilidades, réditos, del bien de su propiedad. Estos pueden
ser:

i. Civiles, son aquellos originados por la ganancia, beneficio que genere
el bien, ej. Alquileres de un inmueble.

i. Naturales, surge de la naturaleza del bien, ej. Plantas de frutas,
animales.

IUS ABUTENDI, o derecho de disposicion facultar de enajenar, transferir,

vender, el bien a otras personas sin limitacion de ninguna naturaleza.

B. Posesion, situacion de hecho que tiene una persona sobre un bien, el cual

se encuentra en su poder. La posesion no es una situacién de derecho como

si lo es el derecho propietario. La posesion puede dar lugar al derecho

propietario cuando se cumplen los siguientes requisitos:

a)

Posesion pacifica, se debe poseer o tener el bien sin perturbacién ni

reclamo de nadie.

64



b) Posesion de buena fe, el acto de posesion debe ser en la creencia
absoluta de que el bien poseido no tiene ningun propietario.

c) Posesién publica, la posesion debe ser ostensible, vista publicamente
sin que exista duda por parte de terceros respecto del aparente duefio del
bien.

d) Posesidn continuada, la posesion debe ser continuada por 10 afios sin
interrupcion en el tiempo. Si el poseedor tiene un bien respaldado con un
documento no idoneo de transferencia (recibo de un pago de terreno u
otro bien) el plazo se reduce a 5 afios.

ii. Prescripcién Adquisitiva o USUCAPION, cumplidos los anteriores

requisitos el poseedor puede solicitar convertirse en propietario por el

proceso denominado usucapion o prescripcion adquisitiva, el cual se sujeta

a reglas especiales. La usucapion decenal, cuando se tiene un derecho

adquirido, usucapion quinquenal, cuando ocurre un justo titulo punitivo,

optativo.

Como parte complementaria a lo mencionado anteriormente diremos que dentro

de la clasificacion de los bienes diremos que estos son muebles e inmuebles.

Son bienes inmuebles la tierra y todo lo que esta adherido a ella natural o
artificialmente, ademas de las minas, los yacimientos de hidrocarburos, los

lagos, los manantiales y las corrientes de agua.

Los bienes muebles son todos los otros bienes los que estan incluidos aquellos
controlados por el hombre, de los cuales algunos son sujetos a registro y se rigen
por las disposiciones que les conciernen, segun lo expresa textualmente el

Cadigo Civil en sus articulos 75 al 77.15

b) ¢Qué norma legal es aplicable al derecho propietario de bienes del Estado

de manera general?

15 Cédigo Civil. Edit. U.P.S. La Paz-Bolivia. 2000
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Todas las Instituciones o Entidadades Dependientes del Estado que siguen las
directrices de esta en cuanto a la organizacion de sus Organos Rectores y a la
gestién publica como una politica nacional, ademas de la efectiva aplicacion de
la norma en este campo, deben tomar en cuenta la correcta administracion de
los bienes y los servicios que prestan o prestaran a futuro, como entidades
publicas ya sean Descentralizadas o Autdbnomas con tareas y fines especificos

para ello.

Es asi que una de las normativas directrices en este campo es el Decreto
Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009 del cual la Direccion Nacional de
Comunicacion Social DINACOM depende dado que el mismo es un conjunto de
normas de caracter Juridico, Técnico y administrativo que regulan el manejo la
disposicion de bienes y el registro de los mismos de las entidades publicas, en
forma interrelacionada con los sistemas que ya esta establecidos por ley es decir
la 1178 de 20 de julio de 1990.

Es en este contexto que el Decreto Supremo 0181 en el capitulo 11l (lo que
realmente nos interesa) Administracion de Activos Fijos Muebles: Nos da la
pauta para establecer en primera instancia segun el articulo 150 la incorporacion
al registro de activos fijos muebles de la entidad que los tenga para si, luego, de
acuerdo al articulo 151, se procederda a realizar un registro de todos y cada uno
de los activos fijos muebles de propiedad de la institucion, para luego finalmente,
segun el articulo 152 y de acuerdo a lo que menciona esta norma, hacer el
respectivo registro del derecho propietario.

Otro aspecto que resulta importante sefialar es que los bienes del Estado se
clasifican en: a) Bienes dominiales, aquellos que integran el patrimonio publico
indisponible del Estado, los que devienen del dominio original de la Nacion y
tienen su fundamento en la soberania del Estado; dada sus caracteristicas son
inalienables, inembargables, imprescriptibles y no susceptibles de propiedad

privada, es decir, intransferibles. Dentro de este grupo se ubican los bienes de
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dominio publico aéreo, los de dominio publico maritimo, los de dominio publico
terrestre, dentro de este ultimo grupo de bienes se ubican determinadas riquezas
nacionales de caracter estratégico como los minerales, o los hidrocarburos; las
riquezas historicas y culturales del Estado. b) Bienes dominicales, aquellos que
integran el patrimonio privado del Estado, por o mismo son prescriptibles,
embargables y disponibles, es decir, susceptibles de sustraccidén del destino de
uso publico para que ingrese al dominio privado, por lo tanto son transferibles
segun los mecanismos y procedimientos previstos por la Constitucion y las leyes.
En este grupo de bienes se encuentra los bienes inmuebles, muebles, enseres
qgue son ocupados y utilizados por los 6rganos del poder central, regional o
gobiernos locales auténomos, las entidades descentralizadas, auténomas,
autarquicas y las empresas estatales. Dentro de esa clasificacion, algunos
Estados constituyen una categoria especial de bienes que, por ser importancia
estratégica para su desarrollo econémico, o por tener un valor historico, se
constituyan en intangibles, inalienables e inviolables, bienes que los catalogan

como "Patrimonio Nacional" o "Patrimonio de la Nacion".

En el caso del Estado boliviano, de las normas previstas por el articulo. 339 de
la CPE se infiere que los bienes de patrimonio del Estado y de las entidades
publicas constituyen propiedad del pueblo Boliviano inviolable, inembargable,
imprescriptible e inexpropiable; no podran los cuales no podran ser empleados
en beneficio de particulares: su calificacién, inventario, administracion,

disposicion, registro obligatorio y formas de reivindicacion seran regulados por
ley.

Como complemento a esta norma rectora plasmada en la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional se encuentra el Decreto Supremo N° 28565 del 22 de
diciembre de 2005 el cual nos presenta de manera textual la implementacion de
la nueva normativa que determina que el SENAPE tiene la mision de efectuar el
registro de los bienes del Estado, conforme a su reglamento y promover el

saneamiento y la valoracion de los mismos; es asi que el SENAPE dentro de sus
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atribuciones conferidas por ley esta el de efectuar la inscripcion, registro,
promociéon de la valoracién y del saneamiento; certificacion de registro de los

bienes de propiedad del Estado, adquiridos con:

Recursos propios; recursos del TGN; con recursos provenientes de cooperacion
internacional; con fondos generados con la emision de bonos; con fondos
provenientes de procesos de titularizacion; recibidos como donacion; recibidos
como pago de acreencias, dados en administracién, fideicomiso etc, dados en
alquiler o comodato; recibidos como transferencia de cualquier institucion,
proyecto o persona natural o juridica y cualquier otra modalidad de adquisicién,
ademas de otorgar asistencia técnica a las entidades del sector publico, para

que cumplan con el registro de sus bienes en dicha institucion.

Es en este sentido que se establece de manera fehaciente la existencia de
normativas vigentes en cuanto al derecho propietario de bienes del estado

Boliviano.

¢, Cual es el concepto que se tiene por parte de los comunarios acerca del
tema de las RPO’s ?

Lamentablemente desde hace un tiempo atrds y al momento de hacer entrega
de las Radios Comunitarias a las comunidades beneficiarias con las
mencionadas entregas de las radios, es por lo anteriormente mencionado que
se tiene una idea errada de dichas entregas al creer que estas son un “regalo”
del Estado Boliviano a los comunarios del lugar, situacién que no se presenta de

esa manera, como lo explicaremos mas adelante.

Una muestra de esa idea errada se manifest6 los dias 3, 4 y 5 de septiembre del
afo 2008 en Copacabana, donde se llevo a cabo el 7° Encuentro del Sistema de
Radios de los Pueblos Originarios y la Red Patria Nueva. La reunion apadrinada
por la Direccidon Nacional de Comunicacién Social a orillas del Lago Titicaca

convoc6 a mas de 70 radialistas de todo el pais, que se concentraron en tareas
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d)

organizativas y de capacitacion, ademas de resolver los asuntos mas urgentes
relativos a la confederacién que integran se visualiz6 como urgente seguir
mejorando las capacidades técnicas y humanas, maxime teniendo en cuenta
que se seguiran instalando radios en todo el pais. Se apuesta a mayor trabajo
en redes regionales, mas producciones locales (programas comunitarios,

culturales, noticieros) y crecer en usos comunitarios del medio de comunicacion.

Es en este momento que los comunarios manifestaron al tomar la palabra lo
siguiente:

... que necesitan crecer en todos los sentidos, alcanzar mayores niveles
de programacién propia, para que la propiedad pase efectivamente a los
movimientos sociales, y progresivamente lograr independencia de la
DINACOM, para fortalecerse y potenciar el proceso de democratizacion de
la comunicacion en toda Bolivia... segun lo registro la agencia de informacion
ABI; de esa manera podemos entender que los comunarios tienen la idea de que
estas Radios son un “regalo” y que necesitan de manera pronta adquirir la
“propiedad de las mismas”. Es ahora en este trabajo que se pretende demostrar

gue esta actitud no es la mas correcta.

¢Existe documentacion de respaldo que de pauta del derecho propietario
sobre las RPO’s como medios de comunicacion alternativos en la
actualidad?

La Direccion Nacional de Comunicacion Social, fue creada mediante Decreto
Supremo N° 27308 de fecha 09 de enero del afio 2004 en el cual modifica su
naturaleza institucional como entidad publica desconcentrada mediante Decreto
Supremo N° 28283 de fecha 11 de agosto del afio 2005, con el Unico objetivo de
que lideriza el proceso de la comunicacion en el Estado Boliviano, Generando
politicas estatales de comunicacion y asi lograr la participacion democratica
revolucionaria, es en este contexto que mediante la cooperacion de la Republica
Bolivariana de Venezuela que en plena predisposicién de colaborar con nuestro

pais dentro de las politicas de cambio que sigue el gobierno boliviano a través
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de nuestro Presidente Evo Morales Aima se consiguié canalizar desembolsos
de dinero a través del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo para el proyecto CIF UAP/ VEN/ 1070/2006 es decir “Implementacion y

consolidacion del Sistema de Radios de los Pueblos Originarios RPO’s”

Es en este sentido que por nota DNCS-DGE-E-No. 068/2006 de 25 de mayo
elevada por Gaston Nufiez y dirigida al sefior Hernando Larrazabal Viceministro
de Inversion Publica en el cual solicita se efectie el desembolso de Siete
Millones Ciento Veintisiete Mil bolivianos correspondiente al primer desembolso
a favor del proyecto Implementaciéon y Consolidacion del Sistema de Radios de
los Pueblos Originarios, es por tal motivo que se otorgo al Servicio Nacional de
Impuestos Internos el numero de identificacion tributaria que es el 121045028 a
favor de la Direccion Nacional de Comunicacion Social, es por tal motivo que la
Presidencia de la Republica (en ese entonces) delega competencias a favor de
la Direccion Nacional de Comunicacion Social en el marco del convenio
interinstitucional de financiamiento CIF UAP/VEN 1070/2006 “Implementacion y
Consolidacién del Sistema Nacional de Radios de los Pueblos Originarios
RPO’s” delega a la Direccion Nacional de Comunicacion Social mediante su
Director Ejecutivo la responsabilidad y facultad para realizar las respectivas
solicitudes de desembolso de recursos para la compra de todo el equipamiento
necesario para la implementacion de las radios asi como de otros anexos al
mismo a favor del proyecto, y que tengan por finalidad cumplir con las

obligaciones y metas establecidas en dicho proyecto.

Cabe aclarar que el financiamiento de la primera fase del proyecto tiene la

caracteristica de “recursos no reembolsables”.

En fecha 19 del mes de agosto del afio 2009 se firma el Convenio
Interinstitucional de Financiamiento entre el Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda y la Direccibn Nacional de Comunicacion Social

“DINACOM?”, en dicho convenio se menciona el Decreto Supremo N° 29550 de
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08 de mayo de 2008 el cual posibilita el programa Nacional de
Telecomunicaciones de Inclusion Social dependiente del Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda, destinado a materializar el financiamiento de
proyecto de telecomunicaciones de Interés Social, y reglamento de
financiamiento mencionado, en el marco del articulo 28 de la Ley N° 1632 de 5
de julio de 1995.

Dicho Decreto Supremo, da conformidad a lo establecido por su articulo 2 que
debe ser aplicado en las comunidades y localidades del area rural y en las zonas
periurbanas consideradas de interés social dentro del territorio nacional, en la
atencibn de sus necesidades de telecomunicaciones y tecnologias de
informaciéon relacionadas con los sectores de educacion, salud, usos

productivos, desarrollo humano y gestién publica.

En dicho programa Nacional de Telecomunicaciones de Inclusion Social se
menciona que tiene como objetivos principales de reducir las desigualdades de
acceso a los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y lugares que se
consideren de “Interés Social” promover su desarrollo econémico, social, y
cultural la difusién del saber comunitario en las mencionadas areas, procurando
de manera desinteresada acceso a estos servicios de tecnologias de
comunicacién; es asi que el Decreto Supremo 29720 de 24 de septiembre
de2008 complementa y manifiesta que el financiamiento sera destinado a la
inversién e implementacion de proyectos para la provision de servicios publicos
de telecomunicaciones y tecnologias de informacién en areas que no la cuentan,
capaces de transmitir voz y datos donde los otros servicios de comunicacién son

escasos.

En el tema de los recursos es decir los provenientes de la aplicacion del articulo
28 de la Ley N° 1632, en la cual se instruye al FNDR transferir al Ministerio de
Obras Publicas Servicios y Vivienda los montos requeridos por este Ministerio

para cubrir las obligaciones del proyecto en el marco del programa nacional de
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telecomunicaciones de interés social; es en este sentido que el Decreto Supremo
29550 establece que para estos proyectos la propiedad de los activos
(equipamiento de la radio) sera determinada en el Convenio Interinstitucional de
Financiamiento a favor de la Entidad Beneficiaria en este caso la DINACOM
en relacion al “Sistema de Radios de los Pueblos Originarios RPO’s”.
Relacionado a este tema se da la recomendacién de aprobar el proyecto de
implementacion de las radios de los Pueblos Originarios de caracter social para
el Estado Plurinacional de Bolivia en el marco del programa ya establecido.

En informe juridico que envié el MOPSV relacionado a la Implementaciéon y
Consolidacion de radios de los Pueblos Originarios y propuesto por la Direccion
Nacional de Comunicacion Social “DINACOM”, menciona que cumple técnica y
juridicamente con las condiciones establecidas para el financiamiento de
proyectos de telecomunicaciones de inclusion social, de conformidad a lo
establecido por el Decreto Supremo N° 29550 de 08 de mayo de 2008, toda vez
gue se encuentra enmarcado en el programa Nacional de Telecomunicaciones
de Inclusion Social; relacionado a lo anterior en la documentacion encontrada
figuraba una nota interna del MOPSV-DGAJ — 321/2009 de 10 de agosto en el
cual el Ministro de Obras publicas aprob6 el proyecto de “Implementacion y
Consolidacion de Radios de los Pueblos Originarios de caracter social para el
Estado Plurinacional de Bolivia” de acuerdo a las recomendaciones
efectuadas a través de los informes técnicos VMTEL-DGT N° 0112 /2009 y
Juridico MOPSV-DGAJ N° 568 de 2009, es por tal motivo que el objeto del
convenio es el financiamiento total del proyecto “Implementacion vy
Consolidaciéon de Radios de los Pueblos Originarios, para el Estado
Plurinacional de Bolivia” mediante la transferencia de recursos no reembolsables
del MOPSV a DINACOM para la implementacién y ejecucion del referido
Proyecto como lo expresa el mismo es asi que el monto calculado para la
implementacion de dicho proyecto es de $us 1.376,730 (Un millén trescientos

setenta y seis mil setecientos treinta Délares Americanos).
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Es de aqui en adelante que la DINACOM se obliga una vez realizado el
desembolso para el proyecto ejecutar el mismo de acuerdo a los alcances y
objetivos, y en cumplimiento con el cronograma de actividades para tal efecto, y
lista de las poblaciones beneficiadas, ademas de administrar de manera eficaz
y eficiente los recursos desembolsados por el ente financiador, conforme con el

destino para lo cual fueron trasferidos.

De igual manera la MOPSYV se obliga a transferir los recursos destinados para
tal fin a la DINACOM para la correcta implementacion del proyecto, una primera
transferencia sera del 40% la segunda del 30%, la tercera de 20%, y la ultima de
10% los cuales estan destinados Unica y exclusivamente a financiar dicho
proyecto de caracter social, es asi que la DINACOM asume toda la
responsabilidad por el correcto uso de estos recursos transferidos, dentro de
esto la ejecucién de dichos recursos abarcara cualquier proceso de contratacion
u otros relacionados al mismo, asi como su aplicacion y resultados, seran

facultad plena de DINACOM e imputables a la misma.

Uno de los aspectos mas llamativos e importantes en relacion al tema que nos
toca tratar es el de la propiedad de los activos que de acuerdo a “Documento
Legal de Convenio Interinstitucional de Financiamiento entre el Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y la Direccion Nacional de
Comunicacion Social” de fecha 19 de agosto de 2009 en su clausula Décima
Quinta determina que la propiedad de los activos de las radios que genere
el proyecto sera de la DINACOM?”, a fin de garantizar que dicha institucién sea
responsable de la continuidad de la prestacion de los servicios y reposicion de
los equipos en caso de fallas técnicas producidas en el futuro. Es en este sentido
que de lo expuesto en los parrafos anteriores se demuestra de manera
fehaciente y con documentacion respaldatoria el derecho propietario de la
DINACOM en relacion al sistema de radios de los pueblos originarios con

referencia a sus bienes muebles.
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En relacion al addendum Al Convenio Interinstitucional de Financiamiento entre
el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y la Direccion Nacional de
Comunicacion Social “‘DINACOM” se tiene los mismos antecedentes del
Convenio original ya mencionado anterior y que sirve de base para la
elaboracion de dicho addendum, que tiene por objetivo principal dada las
caracteristicas del mismo, de mantener la totalidad de las clausulas del Convenio
de 19 de agosto de 2009, en el cual solo existira una variacion en cuanto del
factor tiempo dado que el cronograma de ejecucion no pudo ser ejecutado a
cabalidad y en el tiempo estimado, especialmente desde el inicio del proyecto
siendo necesaria su modificacion por el excesivo retraso, es por tal motivo que
se determina la modificacién en cuanto al tiempo del Convenio que sera hasta
el 31 de diciembre del afio 2010 ya que se requiere de 8 meses para la

implementacion de dicho proyecto por parte de la DINACOM.

¢ Cuél debe ser la norma vigente y aplicable en el registro de derecho
propietario especifico de las RPO’s y los pasos a seguir sobre ello?

Establecida las pautas del derecho propietario de acuerdo a la documentacion
gue se tiene de las mismas, diremos que la normativa aplicable al registro de

derecho propietario se encuentra en el Decreto supremo N° 0181 de 20009.

Ahora bien, primeramente debemos determinar de qué clase de bienes
(equipos) estamos hablando en el momento de la entrega para el funcionamiento
de la Radio Comunitaria en el lugar. Es asi que los equipos de una Radio
Comunitaria comprenden:

1) Excitador RVR modelo LC D-SS

2) Amplificador de potencia

3) Estabilizador de voltaje

4) Procesador de audio

5) Correctores para cable axial

6) Cable coaxial

7) Distribuidor de potencia de entrada EIA
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8) Chicotillos de distribucion de potencia
9) Antena de polarizacion circular de acero
10) Pararrayos con aislador de separacion
11) Cable de cobre de 63mm de seccién
12) Jabalinas de cobre

13) Cable de conexién de estabilizador
14) Cable de audio de tres hilos

15) Cable de transferencia de energia

16) Cable de transferencia de datos

17) Transmisor de enlace TXKLNU

18) Receptor de enlace RXRLNU

19) Supresores de transmision de 600 watts
20) Mesa de locutor

21) Mesa de control

22) Tres micréfonos

23) Dos pies de microfono

24) Un brazo de micréfono

25) Dos rak sobremesa

26) Dos lectores de CD

27) Una cassetera

28) Un distribuidor de audio

29) Una caja de sefializacion

30) Dos amplificadores

31) Un CPU Pentium IV a 2.86 Hz

32) Un monitor de PC

33) Un teclado

34) Un mouse

35) Un mouse pad

36) Un peaker

37)Dos panejas de parlantes

38) Cuatro cajas reguladoras de de nivel
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39) Tres auriculares

40) Un sistema de recepcion satelital (parabola y LNB)
41) Un regulador de tension

42) Transmisor de potencia.

El costo total por Radio Difusora es de $us 18.965 Dolares Americanos.

Todos estos equipos son los necesarios y basicos para la implementacion y
funcionamiento de una Radio Comunitaria, sea el lugar donde se lo tenga que

instalar.

Como podemos observar estos equipos son bienes “muebles” tal cual lo

expresa el Cadigo Civil vigente en su articulo 77.

Solo como referencia mostraremos en simples fotocopias el precio de una
radioemisora hecho entre particulares y que adjuntaremos en anexos con la
presentacion de su contrato. Ademas mostramos en fotocopias los equipos
principales y béasicos, que son necesarios para la instalacion de una radio
comunitaria siendo los mismos Planimetria, Transmisor Principal, Radiales,

Torres como equipos principales.

Ahora bien debemos tomar en cuenta que la Direccibn Nacional de
Comunicacion Social, fue creada mediante Decreto Supremo N° 27308 de fecha
09 de enero del afio 2004 en el cual modifica su naturaleza institucional como
entidad publica desconcentrada mediante Decreto Supremo N° 28283 de fecha
11 de agosto del afio 2005, es en este sentido que como “Entidad Publica” esta
se rige por el Decreto Supremo N° 0181 en relacion al Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios por consiguiente es menester la aplicacién de la misma en
cuanto al derecho propietario que le asiste a la DINACOM, por tanto y de

acuerdo a este decreto supremo vigente se establece lo siguiente:
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f)

Que el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios que regula la
contratacion de los mismos ademas del manejo y disposicion de los mismos a
cargo de las “entidades publicas”; y que en el caso de los activos fijos resultantes
de la implementacién del proyecto del “Sistema de Radios de los Pueblos
Originarios RPQO’s, se hace necesario el registro de propiedad correspondiente
por parte de la DINACOM en cuanto a los “bienes muebles” (equipos de
radioemisoras) que fueron entregadas a diversas comunidades, para su
implementacion y correspondiente desarrollo de caracter social para las mismas,
es en este contexto que la norma aplicable que da la pauta para el registro de
derecho propietario se da en el mismo D.S. 0181 en su articulo 151, donde de
manera textual manifiesta que la unidad responsable de activos fijos debe crear
y mantener actualizado un “registro” de todos y cada uno de los activos fijos
muebles de “propiedad” a cargo o en custodia de la Entidad Publicay el articulo
152 en cuanto al registro de derecho de propiedad de activos fijos como
vehiculos y otros motorizados, sin dejar de lado el correspondiente registro de
derecho propietario de bienes inmuebles en las instancias correspondientes.

Tratamiento en cuanto al cuidado, preservacion y mantenimiento de las
radios de los pueblos originarios.

Para tratar de explicar este aspecto, dentro la implementacion del “Sistema de
radios de los pueblos originarios RPO’s”, se hace necesario remontarnos al
momento de la suscripcion de los distintos contratos de comodato, es decir en
dichos contrato dentro de las clausulas minimas para la formacion de los mismos
se encuentra el de las “obligaciones de las partes” esta clausula determina de
manera clara la obligaciéon por parte del comodatario en cuanto al cuidado y
conservacion en el manejo y uso de todos los equipos de transmision, los
equipos de estudio instalados, como la torre de transmisién y las obras civiles
construidas para el estudio de radio y la caseta de transmision, del correcto uso
y funcionamiento de la radio; el mismo que sera exclusivo de la comunidad,
ademas de la debida proteccion y resguardo de todas las instalaciones de la

radio, para cuya entrega se la realizara con acta de entrega.
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De todo lo expuesto anteriormente son muy pocas las disconformidades que se
presentaron a lo largo del tiempo por parte del comodatario en cuanto a las
obligaciones ya mencionadas, manifestando su acuerdo en la introduccion de
esta clausula legal en la mayoria por no decir en todos los contratos de comodato
que se suscribieron; la explicacion a esto se da en el hecho de que los
comunarios son responsables por un instrumento que es de gran utilidad a la
comunidad como es el aspecto de salud, economia, educacién y de informacién
gue en estos tiempos es imprescindible para el desarrollo de las comunidades

beneficiarias.

Otro aspecto que cabe hacer notar es que en los contratos de comodato de las
RPQO’s se introdujo la clausula de las “obligaciones de las partes” en la cual no
en la mayoria, pero si en algunos de estos contratos se hizo mencion del articulo
884 del Caodigo Civil vigente donde indica que el comodatario debe custodiar y
conservar la cosa prestada con la diligencia de un buen padre de familia, que no
la puede usar sino segun su naturaleza o el contrato suscrito entre partes, bajo
pena de resarcir el dafio si ha lugar; ademas de no poder ceder a un tercero el
uso de la cosa, sin previo consentimiento del comodante bajo sancion de la
misma, sin mencionar que el comodatario esta obligado a soportar los gastos
que conlleva el uso de la cosa, por lo que no tiene derecho a reembolso.

En el caso especifico del “Sistema de radios de los pueblos originarios RPO’s
en algunos casos se tubo el problema del pago al operador de la radio emisora,
si bien ahora la DINACOM cancela el servicio de un operador este deberia ser
cubierto por el municipio en el caso de que este tenga los recursos suficientes

de acuerdo a un estudio técnico previo de factibilidad.
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CAPITULO IV
DE LA RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA EN EL CASO DE LA
SUSCRIPCION DE CONTRATOS PARA EL SISTEMA DE RADIOS DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS.

a) ¢Qué se entiende por responsabilidad administrativa?
Para poder entender en que consiste la responsabilidad administrativa es

necesario hacer una pequefia introduccion.

Es en este contexto que la funcibn administrativa del Estado esta
indisolublemente ligada al desarrollo del Control Fiscal, en este sentido es
importante recordar que en la década de los afos veinte, se hizo presente en
nuestro pais, al igual que en otros la mision Norteamericana denominada
Kemmerer; esta mision era un fiel reflejo del entonces nuevo sistema de control
fiscal implantado por los Estados Unidos de Norteamérica y plasmado
esencialmente a través de la creacion de la oficina de la contraloria de ese pais
(GAO). Como fruto del trabajo de la referida mision, nuestro pais se aparto del
antiguo sistema que estaba centrado unicamente en la labor de los tribunales de

cuentas, que a su vez reconocen su antecedente en la época colonial.
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La implantacion del sistema de Control Fiscal en nuestro pais se promueve en
la creacion de entidades de suma importancia en la vida institucional de Bolivia,
como son la Contraloria General de la Republica, el Banco Central de Bolivia, la
Aduana Nacional y la Superintendencia de Bancos, sustentadas en
disposiciones importantisimas como son la Ley de Presupuestos y la ley del
Tesoro General de la Nacion, ademas de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, la Ley del Sistema de Control Fiscal y la Ley del
Procedimiento Coactivo Fiscal.

El Sistema de Control Fiscal reconocia el control previo y la figura de los
interventores, convirtiendo ademas a la Contraloria General de la Republica en
Juez y parte en la fiscalizacion de los recursos del Estado. Las consecuencias
de dicho sistema son ampliamente conocidas por todos, por lo que no es preciso
incursionar en esta tematica. Sin embargo, nos limitamos a recordar que el
control previo caracteristico del Sistema de Control Fiscal fue uno de los
principales motivos para el fortalecimiento de la corrupcion impune en nuestro

pais.

Como resultado del proceso del Sistema de Control Fiscal, surgi6é la necesidad
de replantear el mismo, en cuya consecuencia se emitieron una serie de
disposiciones legales que mostraron por primera vez en el pais un nuevo rumbo
orientado hacia el nuevo Sistema de Administracion y Control Gubernamentales,

vigente a partir de la Ley N° 1178.

Las disposiciones legales que orientan el rumbo del nuevo sistema que estaba
naciendo fueron el D.S. N° 19978 de 30. 12. 83. que ratifico la decision de
suprimir el control previo y el D.S. N° 22106 de 29.12.88. que incorporo la
filosofia de la Ley N° 1178, de Administracion y Control Gubernamentales. El
punto culminante del nuevo sistema se da con la promulgacion de la ley N° 1178
el 20 de julio de 1990, que incorpord un nuevo concepto sobre el manejo y control

de los recursos del Estado.
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A diferencia del Sistema de Control Fiscal, al Sistema de Administracion y
Control Gubernamentales no le basta que el servidor publico rinda cuentas del
dinero a su cargo y del cumplimiento de disposiciones legales, sino que
trasciende esa finalidad e incorpora el elemento ADMINISTRATIVO como un
instrumento importante para la administracion publica, a partir de un enfoque
gerencial que tiene al logro de objetivos institucionales a través de los criterios
de eficiencia, eficacia y economia, pero sobre todo a través de la planificacion y
consecucion de objetivos predeterminados, para lo cual la ciencia administrativa

aporta grandes herramientas.

En este sentido la responsabilidad por la funcién publica consiste en la aptitud e
idoneidad para responder por los actos u omisiones en el ejercicio de la funcion
publica, desde la éptica del Control Gubernamental. La responsabilidad por el
ejercicio de la funcion publica nace del mandato que la sociedad otorga a los
poderes del Estado para que, en su representacion, administren los recursos
publicos persiguiendo el bien comdn y el interés puablico. La funcién publica
desde el punto de vista de la responsabilidad, tiene una concepcién basada en
el mandato, es decir que los administradores de los 6rganos y reparticiones de
Estado, deben rendir cuentas por el manejo de los recursos que les han sido

confiados por la sociedad.

Antes de la vigencia de la Ley N° 1178, de acuerdo con el enfoque tradicional de
la responsabilidad, el servidor publico descarga por completo su responsabilidad
si demostraba haber utilizado los recursos que le fueron confiados con apego a
la normativa vigente, al margen de los resultados obtenidos. La concepcion
moderna de responsabilidad por la funcién publica establece que el servidor
publico debe responder por los objetivos a los que se destinaron los recursos
publicos, como también por la forma y los resultados de la aplicacion. En

consecuencia, la responsabilidad de los servidores publicos no se limita al
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cumplimiento de la legalidad, sino al logro de objetivos y resultados que la

sociedad espera de su gestion.

Asi mismo, todos los servidores publicos son responsables de los informes y
documentos que suscriban en el ejercicio de su profesion. En el caso de los
profesionales abogados, encargados del patrocinio legal del Sector Publico,
seran responsables cuando la tramitacion de la causa la realicen con vicios
procesales o cuando los recursos legales se declaren improcedentes por

aspectos formales.

Un aspecto importante a tratar y entrando en el tema para poder entender a
cabalidad, es que se entiende por Accion y Omision.

Accion: es el efecto o resultado de hacer. Juridicamente es la facultad legal de

ejercitar una potestad.

Omisiodn: es la abstencidén de hacer lo que sefala las obligaciones establecidas

en el ordenamiento juridico que regula el ejercicio de la funcién publica.

De todo lo expuesto anteriormente diremos que se entiende la responsabilidad
administrativa, cuando el servidor publico o ex servidor publico en el ejercicio de
sus funciones incurre en una accion u omisién que contraviene el ordenamiento
juridico administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria, por

tanto es de naturaleza exclusivamente disciplinaria.

Un termino muy actualizado es el de la “contravencion” a esta figura juridica se
la considera “falta”, que se comete al no cumplir lo ordenado, es una transgresion

de las normas cuando se obra en contra de ella o en fraude de la misma.

Las normas que regulan la conducta funcionaria son de caracter general y

especifico. Entre las generales nos encontramos frente al Estatuto del
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b)

Funcionario Publico, las previstas en las leyes, las normas dictadas por el
Organo rector competente a las entidades cabeza de sector, las que se aplican
en el ejercicio de las profesiones, los codigos de ética, los cddigos y reglamentos
de ética profesional, en lo que no contradiga a los anteriores.

Entre las normas especificas, las establecidas por cada entidad, que en ningun
caso deberan contravenir las normas generales, como ser los reglamentos
especificos de los sistemas de administracion de la Ley 1178, manuales de
funciones de las entidades, reglamentos internos, instructivos, circulares,

memorandums referidos al cumplimiento de la funcién publica.

Para un entendimiento mas cabal daremos un ejemplo: La contratacion de
bienes y servicios sin seguir los procedimientos establecidos en el Reglamento
Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y servicios de la entidad
publica, constituye una omision del ordenamiento normativo sobre esta materia.
Es en este sentido los servidores publicos y también los ex servidores publicos,
en cuyo caso de cometer alguna contravencion se debera dejar constancia y
registro de su responsabilidad, remitiendo la informacion a la Contraloria

General de la Republica para su registro.

Identificacidén de los contratos de comodato suscritos paralas RPO’s

Alla por el afio 2006 cuando se dio inicio al proyecto del “Sistema de Radios de
los Pueblos Originarios RPO’s y este se fue implementando de manera paulatina
con la instalacién de dichas radioemisoras para las comunidades que se vieron
beneficiadas con dichas entregas, para ese momento se tenia como presidente
constitucional al Sr. Evo Morales AIMA gestor indiscutible e impulsor de dicha
iniciativa la cual gracias a la cooperacion del Gobierno de la republica Bolivariana
de Venezuela vio su nacimiento con gran jubilo entre personas que se
encontraban postergadas de toda forma de comunicacion la cual obviamente
repercute de muchas maneras para un deficiente desarrollo de sus regiones. Es

en este sentido que una vez incursionada la entrega de las primeras
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radioemisoras comunitarias se vio la necesidad de utilizar algun instrumento
juridico para efectivizar las entregas, es aqui donde la labor deberia ser
ejecutada por la Direccion Nacional de Comunicacién Social DINACOM como
una entidad con las competencias definidas por ley para tal efecto, esta tarea no
seria nada facil dado que nunca antes se habia visto tal expectativa y el trabajo
duro que a futuro conllevaria la realizacién de este proyecto como ente gestor
de nuevas politicas revolucionarias de comunicacién en un momento de cambios
tan profundos y nunca antes vistos.

Es en ese momento que la Direccién Nacional de Comunicacion Social en un
momento de necesidad para la pronta entrega de estos instrumentos de
comunicacion alternativa (radioemisoras) decidid realizar a través de la
Direccion General Ejecutiva representada en ese entonces por el Sr. Gaston
Nufiez Director General Ejecutivo de la Direccion Nacional de Comunicacion
Social-Ministerio de la Presidencia la entrega de las mismas a través de
“contratos de comodato” como un respaldo juridico para la entrega de dichos
“bienes muebles” los cuales consistian en una serie de equipos de comunicacion
especificos y de ultima tecnologia para dar inicio al funcionamiento de las
distintas radioemisora comunitarias de caracter social, es en este sentido que
identificaremos cada uno de los “contratos de comodato” suscritos entre la
Direccion Nacional de Comunicacién Social y las distintas “agrupaciones
civiles de personas” los cuales fueros objeto de la mala aplicacién de la norma

por parte de la entidad ejecutora del proyecto en este caso la DINACOM.

Los contratos de “comodato” se pasan a detallar:

1) Contrato de Préstamo de Uso o Comodato entre la Direccion Nacional de
Comunicacion Social, La Alcaldia Municipal de Caiza D y La Confederacion
de Ayllus Originarios y el Sindicato Agrario de Caiza D.

Fecha de suscripcion 20/11/2007 (firmado).

2) Contrato de Préstamo de Uso o Comodato entre la Direccion Nacional de
Comunicacion Social La Alcaldia Municipal de Tarabuco y la Centraria

Provincial de Campesinos de Yamparaez.
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Fecha de suscripcion: 14/08/2007 (firmado).

3) Contrato de Préstamo de Uso o Comodato entre la Direccion Nacional de
Comunicacion Social y el Directorio Radio Comunitaria de Villamontes.

Fecha de suscripcion: 15/11/2007 (firmado).

4) Contrato de Préstamo de Uso o Comodato entre la Direccion Nacional de
Comunicacion Social, La Alcaldia Municipal de Colquechaca y la Central
Sindical de Trabajadores Campesinos de Colquechaca.

Fecha de suscripcion: 01/08/2007 (firmado).

5) Contrato 058/007 de Préstamo de Uso o Comodato entre la Direccion
Nacional de Comunicacion Social y la Federaciéon de Colonizadores de
Caranavi.

Fecha de suscripcion: 15/08/2007 (firmado).

6) Contrato 059/007 de Préstamo de Uso o Comodato entre la Direccion
Nacional de Comunicacion Social y la Federacion de Comunidades
Agroecoldgicas de Rurrenabaque.

Fecha de suscripcion: 02/08/2007 (firmado).

7) Contrato 060/007 de Préstamo de Uso o Comodato entre la Direccion
Nacional de Comunicacion social y la Federacion de Trabajadores
Campesinos Centrales Unidas de Lauca N del Trépico Cochabambino.

Fecha de suscripcion: 22/08/2007 (firmado).

8) Contrato de Préstamo de Uso o Comodato entre la Direccion Nacional de
Comunicacion Social y la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni.

Fecha de suscripcion: 11/04/2008 (firmado).

9) Contrato 007/008 de Préstamo de Uso o Comodato entre la Direccion
Nacional de Comunicacién Social y la Coordinadora de Pueblos Etnicos de
Santa Cruz.

Fecha de suscripcién: 11/04/2008 (firmado).

10)Contrato de Préstamo de Uso o Comodato entre la Direcciéon Nacional de
Comunicacion Social y la Federacion Regional Unica de Trabajadores
Campesinos Originarios de Sabaya “FRUTCOS”.

Fecha de suscripcién: 28/08/2007 (firmado).

85



11)Contrato de Préstamo de Uso o Comodato entre la Direcciéon Nacional de
Comunicacion Social, La Alcaldia Municipal de Caiza D, la Confederacion de
Ayllus Originarios y el Sindicato Agrario de Caiza D.

Fecha de suscripcion: 20/11/2007 (firmado).

12)Convenio de Cooperacion entre la Direccion Nacional de Comunicacion
social, y la federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de la
Provincia Omasuyos.

Fecha de suscripcion: 01/02/2007 (firmado).

13)Convenio de Cooperacion entre la Direccion Nacional de Comunicacion
Social y la Radioemisora de Ragaypampa.

Fecha de suscripcion: 26/08/2007.

Como se puede apreciar estos son los “contratos de comodato” suscritos por la
Direccion Nacional de Comunicacion Social y distintas organizaciones sociales
0 agrupaciones civiles, los cuales son observados por la responsabilidad que
conllevo y conllevaria ahora, y que se presenta en esta monografia a manera de
investigacion y de la cual se pretende aprender para evitar lecciones dolorosas

a futuro.

La responsabilidad administrativa existente en su momento sobre la
suscripcion de contratos de comodato para las Radios de los Pueblos
originarios, tomando como base el Decreto Supremo N° 29190 abrogado.
Para de manera cabal poder entender esta parte, se hace necesario hacer una
pequefia introduccién de quienes pueden ser sujetos de responsabilidad
administrativa, es asi que son sujetos de responsabilidad los servidores publicos
y tan bien los ex servidores publicos, para tal motivo la Ley N° 2027 del Estatuto
del Funcionario Publico establece cinco clases de funcionarios publicos; a saber:
e Funcionarios electos.

e Funcionarios designados.

e Funcionarios de libre nombramiento.
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e Funcionarios de Carrera Administrativa. A partir del cuarto nivel en linea
descendente.
e Funcionarios Interinos.

e Otras personas que prestan servicios al Estado.

Los procesos administrativos que se incoen en contra de Funcionarios
Provisorios, (comprendidos a estos las diferentes clases de funcionarios con
excepcion de los de carrera administrativa) deberan remitirse de acuerdo con lo
previsto en el Decreto Supremo N° 23318-A; en tanto que los procesos
administrativos que se tramiten en contra de funcionarios de Carrera
Administrativa deberan regirse por lo dispuesto en el reglamento de los Recursos
de Revocatoria y Jerarquicos para la Carrera Administrativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 26319.

Alla por el aflo 2006 ante la necesidad imperiosa de plantear una estrategia
agresiva de politicas Estatales de comunicacion y frente a un cambio
revolucionario que planteo el Gobierno del Presidente Evo Morales Ayma
elegido democraticamente por el pueblo boliviano con una mayoria absoluta. Es
en ese momento que se empezo6 con la implementacion del Proyecto “Sistema
de Radios de los Pueblos Originarios RPO’s”, y la definicién del mismo con los
ultimos detalles, ahora bien finalizadas estas actividades se dio comienzo con la
entrega de las radios ha distintas comunidades beneficiadas con el mismo; una
vez realizada la entrega de las radioemisoras de caracter social por parte de la
Direccion Nacional de Comunicacién Social, representada por su maxima
autoridad Ejecutiva ademas de ser responsable por la ejecucién de dicha
implementacion hasta su conclusion, se procedio a la recepcion de las mismas
por parte de las comunidades representadazas en su mayoria por “agrupaciones
de indole Civil’ de dicha localidad, como se lo puede constatar en la
identificacion de los “contratos de comodato” que se realizaron en distintas
fechas y que forman parte de este trabajo, es en este sentido, que para la

entrega se decidido por la suscripcion de los Contratos de Comodado, fue
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precisamente en ese momento y a la firma de las partes que se dio el nacimiento
de una relacién contractual de caracter administrativo, los cuales tenia como
base en ese momento, la contravencion de la normativa legal vigente en materia

administrativa, en relacién a la suscripcion de los contratos de comodato.

Ahora pasemos a identificar claramente el problema en esta parte,
comenzaremos mencionando que la suscripcion de los contratos de comodato
entre la Direccion Nacional de Comunicacion Social y las distintas
organizaciones sociales-civiles se realizo en la gestion 2007 mas propiamente a
partir del mes de agosto hasta la conclusion de la gestion, y principios del 2008,
es decir que para ese momento se encontraba en plena vigencia el Decreto
Supremo N° 29190 de fecha 11 de julio de 2007 NORMAS BASICAS DEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS, el cual como
corresponde es de aplicacion en todas las entidades del sector publico, de la
cual no se exime a la Direcciobn Nacional de Comunicacion Social, es por tal
motivo que en dicho Decreto Supremo en la Seccién Il Préstamo de Uso o
Comodato en su articulo 161.- (Concepto) de manera resumida y de forma
taxativa explica que el préstamo de uso o comodato es la modalidad mediante
la cual una entidad publica concede el derecho de uso de un bien o grupo de
bienes, en forma gratuita a requerimiento de otra entidad publica, con la
obligacion de restituirlos en las mismas condiciones, cumplidos el plazo y
términos. Por tanto los “contratos de comodato” no fueron elaborados
observando la aplicacién de esta norma rectora para este articulo en especifico,
en cuanto a la disposicion de bienes de la entidad en este caso de la DINACOM.
Ahora bien estimado lector usted se preguntara ¢por qué? La respuesta a esta
pregunta se encuentra en el hecho de que estos “contratos de comodato”
fuero suscritos entre una “entidad publica” como es la DINACOM vy
organizaciones sociales de caracter civil, (ademas estas organizaciones
civiles no cuentan con Personeria Juridica tramite que se lo lleva a cabo en la
Gobernacion de cada departamento del Pais, para de esta manera llevar a cabo

actividades en las cuales es necesaria dicha documentacion) y no asi como lo
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d)

establece la norma solamente entre entidades publicas debidamente
establecidas y reconocidas por ley, para la disposicion de bienes del Estado

Boliviano.

Es en este contexto que se puede establecer de la existencia de la
responsabilidad administrativa por parte de la maxima autoridad Ejecutiva (MAE)
ya que este es el responsable y representante en la suscripcion de los distintos

contratos que se puedan llevar a cabo en la Institucion.

De la prescripcion en caso de Responsabilidad Administrativa sobre los
contratos de comodato suscritos para las Radios de los Pueblos
Originarios.

Etimologicamente el vocablo “prescripcion” deriva del latin praescrito que
proviene del verbo praescribire que se compone de dos raices que so “prae” y

“escribiere” que significa escribir antes o al principio.

Esta figura juridica tuvo su origen en el Derecho Romano durante el periodo
llamado Formulario, mismo que duro hasta antes del fin de la Republica, en

sintesis los origenes de la “prescripcidon” son los siguientes:

El término “prescriptito” se fue aplicando también a la extincion de la “accion”
reivindicatoria, que era afectada hondamente por una posesion de larga

duracion.

“La prescripcion” es definida como un modo de adquirir el dominio de una cosa
o liberarse de una carga u obligacion mediante el transcurso de cierto
tiempo y bajo las condiciones sefialadas. Fundamenta tal institucion social en el
“‘interés general”, considerando que es de derecho publico, y la mas necesaria
para el orden publico; no sin razon ha sido llamada por los antiguos patrona del
género humano “patrona generis humani” y fin de los cuidados y necesidades

“finis sollicitudinum”, a causa de los servicios que hace a la sociedad
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manteniendo la paz y tranquilidad entre los hombres, y cortando el nUmero de
los pleitos. La prescripcion responde a los principios de certeza y seguridad
juridica, que son pilares del ordenamiento juridico.
En toda sociedad organizada interesa que los derechos y obligaciones de los
individuos que la componen estén perfectamente determinados y que no se
produzcan situaciones de incertidumbre que permanezcan indefinidamente. Por
esta razon, las legislaciones de todos los paises contienen normas que confieren
al transcurso del tiempo efectos juridicos que tienen por objeto poner término a
los estados inciertos, ya sea extinguiendo la obligacion incumplida, confiriendo
el derecho al que aparece como titular de él o fijando un plazo para impetrar
algun derecho o ejercer una accion, transcurrido el cual ya no puede ponerse en

marcha mecanismos jurisdiccionales o administrativos tendientes a exigir.

Las referidas normas toman la denominacion de prescripciones y plazos de
caducidad, y ademas de fundarse en la necesidad de dar estabilidad juridica, se
basan también en la presuncién del abandono o renuncia del derecho cuyo titular

no lo reclama o ejercita.

Una vez echa esta introduccion tomemos en cuenta lo que dice la normativa
vigente en cuanto al prescripcion en caso de responsabilidad administrativa,
para eso nos remitiremos al Decreto Supremo 26237 Modificado del Reglamento
de Responsabilidad por la Funcion Publica de 29 de junio de 2001 el cual en su
articulo 16 (Prescripcion) menciona que la responsabilidad administrativa
“prescribe a los dos anos”...de cometida la contravencion, tanto para
servidores como para ex servidores publicos. Este plazo se interrumpe si se da
el inicio de un proceso interno en los términos previstos por el articulo 18 del
mismo reglamento citado anteriormente. La prescripcion deberd ser
necesariamente invocada por el servidor publico que pretende beneficiarse de

ella y pronunciada por autoridad legal competente.
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Es por lo mencionado anteriormente y haciendo calculos de las fechas de
suscripcion de los “contratos de comodato” para la entrega de las radioemisoras,
se demostré6 de manera clara la existencia de contravencion del Decreto
Supremo N° 29190 en su articulo 161, en franco y pleno desconocimiento de
la normativa vigente de ese momento para su correcta aplicacion, es asi que
estos contratos se suscribieron entre el 01/08/2007 hasta el 20/11/2007, como
se muestra en la identificacion de los mismos en este trabajo de investigacion,
es decir, echo el célculo respectivo hasta la fecha se puede determinar la
prescripcion de laresponsabilidad administrativa por la incorrecta aplicacion
en la suscripcion de contratos de comodato celebrado entre la Direccion
Nacional de Comunicacion Social (entidad publica) y distintas
organizaciones sociales o agrupaciones civiles por parte de la Maxima
Autoridad Ejecutiva responsable de la ejecucién de los mismos en ese momento.
Es también necesario aclarar que hasta poco antes de la fecha de prescripcion
de la contravencibn no se inicio ningin proceso por responsabilidad

administrativa relacionado a este tema en particular.
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CAPITULO V
DE LA ESPONSABILIDAD VIGENTE EN LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS
DE COMODATO PARA LAS RPO’s.

a) Del caracter retroactivo de algunas normas en nuestro pais.
Para poder desarrollar trataremos de recordar todas las explicaciones que se
dieron en distintos momentos de la vida universitaria relacionados al tema de la
retroactividad de la norma, por tal motivo es necesario tener presente ciertos
aspectos que son necesarios para un mejor entendimiento; es asi que las
caracteristicas del efecto retroactivo de las normas son los siguientes de acuerdo

a nuestra normativa legal vigente:

1. El caracter retroactivo se dara expresamente, por su excepcion.
2. El caracter Retroactivo es de derecho estricto. Su interpretacion y aplicacion

debe ser estrictiva, 0 sea, solo aplicable en un caso sefialado.

Ahora bien en el caso de tratarse de exclusivamente de la justificacion de la
retroactividad de la normativa, se debe tomar en cuenta ciertos fenémenos que
se presentan con el transcurso del tiempo, estas normas, por la gravedad que
implica son de caracter muy excepcional, es asi que se debe tomar en cuenta lo

siguiente:

El primer fundamente es la meta de evolucion o progreso social (a pesar de que
se vulnera la seguridad juridica) necesidad de adaptacion. Ademas hay

situaciones que requieren de estas leyes en favor de la justicia o equidad, es asi
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gue dentro de las caracteristicas del efecto retroactivo de la norma encontramos
lo siguiente
1. El caracter retroactivo se dira expresamente, por su particularidad de
excepcion.
2. El caréacter retroactivo es de derecho estricto. Su interpretacion y aplicacion
debe ser estrictiva, 0 sea, solo aplicable en un caso sefialado.
Otro aspecto que se relaciona con lo anterior y que sirve solo de referencia, para
de alguna manera tener idea de conceptos o comentarios sobre el tema en
particular, es el relacionado con la retroactividad de las normas interpretativas,
esta se dio en alguna clase de derecho civil en la universidad, donde
mencionaron que esta se dedica a declarar el verdadero sentido o alcance de
otra norma. Sin embargo, las normas que se limiten a declarar el sentido de otras
leyes se entenderan incorporadas a éstas; pero no afectaran en manera alguna
los efectos de las sentencias judiciales ejecutoriadas en el tiempo intermedio.”
Las normas interpretativas se entienden incorporadas si el juicio ha terminado
antes de la norma interpretativa vigente, no hay problema, pero si la Sentencia

judicial es ejecutoriada no se puede interponer proceso alguno.1®

Es en este sentido que cuando el legislador dice que una norma vigente es
interpretativa se entiende que es retroactivo de alguna manera. Si el legislador
dicta una norma que en realidad es modificatoria y dice que es interpretativa,

obligatoriamente se le tiene que dar caracter retroactivo.

Pero se puede dar el caso que no siempre el juez sabe en qué casos aplicar una
norma con efecto retroactivo. ¢ Siempre que el legislador aplica una ley a

situaciones pasadas le esta dando efecto retroactivo?

Con respecto a este problema se han planteado dos teorias las que debemos
considerar en este sentido la primera es la teoria de los derechos adquiridos,

con facultades legales o simples expectativas (teoria clasica); la segunda es la

16 Darle J. Orellana Jiménez. Temporalidad de la Ley
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teoria moderna o teoria de Paul Roubier. Ademas hay una serie de casos en
que el legislador no va a tener ningan problema en resolver ej: leyes retroactivas,
disposiciones transitorias (sefialan al legislador el camino a seguir cuando hay
otra norma que regula un situacion que otra norma también regula) Si ninguna
de estas dos sirve para el caso, al legislador le toca sefalar los limites de la
nueva normativa con respecto a los hechos, actos o situaciones anteriores a la
entrada en vigencia de la normativa para su correcta aplicacion. En este sentido
existen diversos criterios que a manera de sugerencia el legislador debe seguir

de acuerdo a la explicacion que nos dieron en clase.

Ahora entrando nuevamente en el tema que nos interesa cabe sefalar, la
existencia del principio general de irretroactividad de la norma, que es bien
sabido en nuestro medio por parte de los estudiosos, que las mismas solo surtira
sus efectos para lo venidero, esto quiere decir que sera aplicable a los hechos
que se cometan cuando esta norma esté vigente, jamas podra aplicarse a
hechos suscitados anteriores a la publicacion de la norma. Cierto también es
estimado lector que la doctrina del Derecho en nuestro pais acepta excepciones
a este principio general de irretroactividad de la ley o también llamado prohibicion
de retroactividad. La doctrina y la legislacion Boliviana aceptan la retroactividad
de la norma mas favorable en material social (Laboral) y penal.

Es por lo mencionado anteriormente que para entender de manera cabal la
explicacion anterior se hace necesario tomar algin ejemplo, es asi que la ley
penal tendra su aplicacion retroactiva cuando la ley posterior sea mas favorable
para el imputado o para el reo, asi este tenga sentencia y esté cumpliendo
condena, si saldria una ley posterior mas favorable, debera aplicarsele esta con
una nueva resolucién. No esta por demas tomar muy a pecho la refleccion del
profesor Francisco Mufioz Conde y nos plantea el caso de la siguiente manera,
“... los efectos retroactivos de la ley posterior mas favorable deben producirse
también cuando el reo ya hubiere cumplido la condena, cancelandose los

correspondientes antecedentes penales.” Nos dice que negar tal amplitud de
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efectos implicaria restringir el espiritu del principio de retroactividad de las
disposiciones beneficiosas.’

De lo expuesto anteriormente se hace muy necesario sacar la esencia misma de
lo explicado por el Dr. Francisco Mufios Conde que con solo el criterio propio
explica que la justicia es un principio general del Derecho, pues, para qué
pudiera un ciudadano sufrir la persecucién de un hecho delictivo considerado asi
en un determinado momento, si el legislador ya no desvalora esa accién como
en un momento anterior. Porque como habiamos manifestado el legislador
recoge valores de la sociedad, y de acuerdo al desarrollo de la sociedad el
legislador protege los mas importantes, siendo en el tiempo los valores de una
sociedad mutables. Esto se presenta en algunas sociedades del mundo, el
legislador desvalora la bigamia, y en otras sociedades no, pues son valores que

predominan en una sociedad y que el legislador siempre debe tener en cuenta.

Es asi que la doctrina y la legislacion Boliviana y en otras acepta el caracter
retroactivo de la norma més favorable sea esta en materia laboral y penal,
consiguientemente estara prohibida tajantemente la retroactividad de la norma

mas perjudicial.

Pero, en Bolivia, se da el caso que con la Nueva Constitucion Politica del Estado,
se ha ampliado el caracter retroactivo de la norma, aunque revisando la
Constitucion pareceria que esta se contradice, vemos que en el articulo 116 de
nuestra vigente Constitucion Politica del Estado esta dice:

l. Se garantiza la presuncion de inocencia. Durante el proceso, en caso de
duda sobre la norma aplicable, regira la mas favorable al imputado o
procesado.

Il. Cualquier sancién debe fundarse en una ley anterior al hecho punible.
Aqui vemos como en nuestra Constitucion esta plasmado el principio de

legalidad y la retroactividad de la ley mas favorable. Hasta aqui para mi

17 \/er. Mufioz Conde, Francisco, Garcia Aran, Mercedes. DERECHO PENAL, Parte General.
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modesto entender, hay una coherencia con lo que propugna nuestra

Constitucion Politica del Estado.
Ahora, veamos para comparar el articulo 123 este nos dice de manera taxativa:
La ley solo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en
materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras
y trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado;
en materia de corrupcion, para investigar, procesar y sancionar los delitos
cometidos por servidores publicos contra los intereses del Estado; y en el resto

de los casos sefialados por la Constitucion.

Aqui, como se puede apreciar la Constitucién (actual) ademas de innovar la
retroactividad en materia de corrupcién, tengo la duda aqui pues, claramente
dice “... en materia de corrupcion, para investigar, procesar, y sancionar los

delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del Estado....”

Aqui vemos que no solo el legislador acepta la retroactividad de lo perjudicial al
hacer un silencio, sino expresamente reconoce la retroactividad en materia de
corrupcion al mencionar que podran ser sancionados, asi, estd aceptando la
retroactividad cuando no sea favorable, esta aceptando la retroactividad de lo
perjudicial, esto comparado con la doctrina esta prohibido y con mi modesto

entender los comentarios en este sentido estan abiertos.

En este sentido, desde mi punto de vista resulta indudable que las leyes penales
gue aumenten las penas, establezcan circunstancias agravantes o creen figuras

agravadas de delito, no pueden ser aplicadas de modo retroactivo”.

Por tal motivo vemos que deberia estar prohibida la retroactividad de la norma
perjudicial, criterio aceptado ampliamente en la doctrina penal, para de esta
manera evitar comete un error nefasto al inobservar estos principios,
consiguientemente como lo mencione anteriormente, tendremos un caos

juridico, asi también a un ciudadano sin garantias propias del Estado

96



Democratico que propugna un Estado de Derecho, dejandolo sin proteccion.
Ahora bien el articulo 324 de la Constitucion Politica del Estado nos dice también
que las deudas por dafios econémicos no prescribiran.
Y aqui yo tengo la duda, de si esta norma regira solo para lo venidero, o también
regira retroactivamente, entre otras observaciones que yo tengo ante esta otra

innovacion. Bueno pienso que eso sera tema para otro trabajo de monografia.

Es innegable que la Ciencia del Derecho va evolucionando junto con la sociedad.
Es por eso que las legislaciones en el mundo son diferentes y muy cambiantes
como se dice en términos corrientes “nada permanece estatico en el mundo”, es
asi que la normativa de cada pais responde a su forma de vivir algo tan natural
como eso, por tal motivo una sociedad evoluciona y con ella el ordenamiento
juridico respondera asi también a esa evolucion, en resumen Sociedad y

Derecho evolucionan juntos.

Por lo general, las innovaciones en la Ciencia del Derecho, se da cuando los
jurisconsultos propugnan cambios desde la Doctrina y el legislador toma en

cuenta los criterios de los entendidos en las materias.

En Bolivia, con la Asamblea Constituyente del Presidente Evo Morales, me
gueda todavia la duda de si las modificaciones e innovaciones citadas en el
contenido del presente texto, responden al desarrollo de una sociedad, o se
considero6 solo entre un grupo de doctrinarios de Bolivia, o simplemente hay una
mala intencion de los gobernantes de inobservar estos principios rectores del
Derecho, pienso que no se da este ultimo caso ya que vemos realmente un gran
cambio con el nuevo gobierno del presidente Evo Morales AIMA, cabe en este
sentido hacer notar, que existen muchos errores que con el tiempo se

subsanaran.

Sabemos que el Derecho de Bolivia y el mundo tiene sus origenes en la

antigledad, especialmente en el Derecho romano, por eso en las partes donde
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b)

se estudia el Derecho Romano, se puede ver como sus instituciones han ido
evolucionando a través de los tiempos. Seria bueno que se tome solo como
referencia estos criterios, para de esta manera crear nuestra propia
independencia Juridica en un pais con cambios realmente trascendentales.
Al fin y al cabo, somos el pueblo boliviano quienes aprobamos con el voto esta
Nueva Constitucion, solo espero que nuestros hijos y la historia no nos juzguen
por ello, entonces nos guste o no la Constitucién Politica del Estado es la Ley
suprema, que determinara el ordenamiento juridico, y ya vemos leyes como la
Ley 004 Marcelo Quiroga Santa Cruz que entrar en vigencia y que desarrollan
estas innovaciones, correctas o incorrectas, ya estan plasmadas y consolidadas.
e El autor es Auxiliar de Docencia Titular de la materia de Derecho Penal I-
Parte General, de la carrera de Derecho de la Universidad Mayor de San
Andrés.
e Miembro de la Directiva General de la Sociedad Cientifica Facultativa de la

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

De la Imprescriptibilidad, concepto y complementaciones.

Para comenzar a desarrollar esta parte es necesario hacer una introduccion que
nos de una idea de lo que es la imprescriptibilidad, es asi que el término
imprescriptibilidad es aquel que se usa para definir la condicion que pueden
tener algunos delitos, reclamos o circunstancias especificas de no perder sus
caracteristicas principales ni siquiera con el paso del tiempo. Este concepto,
gue se extrae del ambiente juridico y legal, significa que una persona puede
reclamar por un delito cometido hace muchos afios, asi como también puede

sostener que algunos derechos no cambian ni se pierden con el tiempo.

La nocién de imprescriptibilidad se vincula en la actualidad principalmente con
aquellos delitos que atentan contra los derechos humanos y que fueron
cometidos en gran parte de América Latina en momentos de dictaduras o de
gobiernos no legitimos vasta revisar un poco la historia que en nuestro caso

como estudiantes de derecho nos fue impartida en los cursos prefacultativos,
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actualmente ante la vuelta a la democracia, estos delitos (que consistieron
principalmente en la tortura, en la detencion injustificada, en el asesinato y
desaparicion de personas) han ganado ahora el caracter de imprescriptibles.
Esto significa que, debido a que atentan contra la Humanidad entera, no
prescriben, el paso del tiempo no los anulara y dejara en el olvido en el caso de

no haber sido juzgados propiamente.

En el ambito juridico de algunos paises, existen limites temporales a esta clase
de delitos, pasado determinado tiempo, el delito cometido prescribe 0 ya no
puede ser juzgado si no lo fue hecho antes, y lamentablemente en muchos
casos, debido a la lentitud de la justicia o lo corrupta de esta (como lo puede ser
un homicio, un robo o un secuestro) pueden ser anulados. Sin embargo, los
delitos que se consideran de lesa humanidad o que son considerados como
mucho mas graves reciben el caracter de imprescriptibles y por lo tanto pueden
ser juzgados sus autores y condenados aun habiendo pasado mucho tiempo
desde que se cometio el crimen en cuestion. Muchos de estos delitos se juzgan
aun cuando las personas acusadas ya no viven para sentar jurisprudencia al

respecto.®

Una vez empapados a cabalidad de lo que significa la imprescriptibilidad es
sumamente necesario hacer algunas complementaciones, obviamente
relacionado al tema mencionado anteriormente; Es asi que la Convencion sobre
la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de Leza
Humanidad fue aprobada en fecha 26 de noviembre del 68, en Nueva York por
la Asamblea General con resolucion N° 2391 y que entra en vigor el 70,
mencionando de manera textual que en ninguna de las declaraciones solemnes,
instrumentos o convenciones, para el enjuiciamiento y castigo de los crimenes
de guerra y de los crimenes de Leza Humanidad se ha previsto limitacion en el
tiempo, considerando que los estos crimenes de guerra y los crimenes de Leza

Humanidad figuran entre los delitos de derecho internacional mas graves, es en

18 www.bioetica-debat.org definicion ABC Unica en la red.
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este sentido que convencidos que la reprension efectiva de los crimenes de
guerra, y de los crimenes de Leza Humanidad son un elemento importante para
prevenir estos, y proteger los derechos humanos y libertades fundamentales
para contribuir a la paz y seguridad internacionales, es asi que la aplicacion a
los crimenes de guerra y crimenes de Leza Humanidad de las normas de
derecho interno relativas a la proscripcion de los delito ordinarios suscita grave
preocupacion, en la opinion publica mundial, pues impide el enjuiciamiento y

castigo de las personas responsables de esos crimenes.

Es también muy importante afirmar que en derecho internacional, por medio de
la presente Convencion, el principio de la Imprescriptibilidad de los crimenes
de guerra y los de Leza Humanidad y asegurar su pronta aplicacion universal;

en este sentido se decreto los siguientes articulos:

Articulo | Los siguientes crimenes son Imprescriptibles, cualquiera sea la fecha

en los que se haya cometido:

a) Los crimenes de guerra segun la identificacion dada en el Estatuto del
Tribunal Militar Internacional sobre todo las infracciones mas “Graves”.

b) Los crimenes de Leza Humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como
en tiempo de paz, segun la definiciébn dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional, asi como la expulsién por ataque armado u ocupaciéon y los
actos inhumanos debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio

definido en la convencién de 1948 .

De todo lo expuesto anteriormente se llego también a la conclusién que el
genocidio es una especie del género crimen contra la humanidad o crimen de
lesa humanidad y su imprescriptibilidad se encuentra regulada por Convencion
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad de 26 de noviembre de 1968. Sobre este tema se ha debatido mucho
en un sentido de alcance de la palabra genocidio. Esto no es simplemente una

guerra, pues, segun Karl von Clausewitz, el fin de la guerra es desarmar al
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enemigo, no exterminarlo. El genocidio o asesinato en masa también se
diferencia del asesinato en serie, que consiste en el asesinato sucesivo y
periddico de personas aisladas, mientras que el genocidio es "una negacion del
derecho de existencia a grupos humanos enteros", de acuerdo con la Asamblea
General de Naciones Unidas. El genocidio tiene, en este sentido, un caracter
masivo, por lo que con frecuencia necesita de la colaboracion efectiva de una
estructura social, dado que el tema es bastante complicado y amplio de discutir

se ve si puede definirse como genocidio a las siguientes situaciones:

a) El uso de armas de destruccion masiva por gobernantes.

b) El uso excesivo de la fuerza contra civiles indefensos.

c) El asesinato politico de masas, como ocurre con el terrorismo politico y
religioso clandestino o el terrorismo de estado.

d) Los actos realizados por gobernantes elegidos democraticamente, en cuyo

caso se habla de pueblos reos de la Humanidad.

Imprescriptibilidad de los delitos vinculados con corrupcién de acuerdo a
laLey de 31 de marzo de 2010; Lucha contrala corrupcion, enriquecimiento
ilicito e investigacion de fortunas.

Fue algo historico y trascendental cuando el presidente en ejercicio de Bolivia,
el Sr. Evo Morales Ayma promulg6é en una ceremonia especial en el Palacio
Quemado, una ley de lucha contra la corrupcion dura, imprescriptible y

retroactiva.

¢Porque hablamos que fue un hecho histérico y trascendental para los
bolivianos? Si usted hace memoria y vivié acontecimientos de hace treinta afios
0 mas nos respaldara por el hecho que fueron épocas donde la corrupcion
alcanzo los maximos limites que uno se pueda imaginar por todos esos hechos
se calcula que entre 1971, cuando Hugo Banzer asumié la presidencia por
imperio de los fusiles, y 2005, cuando Morales sucedi6 al presidente transitorio

Eduardo Rodriguez, los gastos reservados fueron por 5.000 millones de
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bolivianos, 750 millones de ddlares, cuyo descargo desconoce hasta la
Contraloria de Bolivia ¢no le parece esto una barbaridad?.

La Ley de Lucha contra la Corrupcion e investigacion de fortunas de origen
dudoso, que esta en vigencia es un instrumento que sancionara a todos aquellos
ciudadanos que provocaron un grave dafio a la economia nacional al hacer uso
de recursos estatales en su propio beneficio o el de terceros, por tal motivo es
de aplicacion retroactiva, es decir que todas aquellas ex autoridades que hayan
cometido delitos contra el Estado deben someterse a la justicia para responder

por los cargos que sean presentados.

Como un dato curioso los ex presidentes Jorge Quiroga Ramirez (2001-2002),
Carlos Mesa Gisbert (2003-2005), Eduardo Rodriguez Veltzé (2005) y el ex
vicepresidente Victor Hugo Cardenas (1993-1997) dijeron que esa Ley es
draconiana y "tiene como objetivo acabar con todo vestigio de la oposicion”,
situacion que contrasta con las declaraciones de la Ministra de Transparencia
Institucional y Lucha contra la Corrupcion, Nardo Suxo, quien aseverd que la
Ley es necesaria para Bolivia con el fin de evitar la sucesion de hechos que

permanezcan impunes".

La Ley lleva el nombre de Marcelo Quiroga Santa Cruz, el desaparecido lider del
Partido Socialista Uno (PS-1), quien fue un paradigma en la lucha contra la
corrupcion en Bolivia al llevar adelante acciones que sancionen los delitos

cometidos por las dictaduras militares.

Quiroga Santa Cruz fue asesinado el 17 de julio de 1980 por un grupo de
paramilitares al mando del entonces jefe del departamento Il de Inteligencia del
Ejército, coronel Luis Arce Gomez, en el inicio de uno de los golpes de Estado
mas cruento de toda la historia politica de Bolivia.

El golpe que derroc6 a la entonces presidenta Constitucional, Lydia Gueiler
Tejada (1979-1980), estuvo encabezado por el general Luis Garcia Meza (julio
de 1980-agosto de 1981).
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Tanto Garcia Meza como Arce Gomez fueron procesados y condenados en un
juicio de responsabilidades a 30 afios de reclusion sin derecho indulto. Ambos
cumplen su condena en celdas del penal de alta seguridad de Chonchocoro.

Los restos del lider socialista, quien fue muerto en la sede de la Central Obrera
Boliviana (COB), donde se reunia con dirigentes politicos y laborales en defensa
de la democracia

Tras la instalacion de la Asamblea Legislativa conformada por dirigentes
elegidos en los comicios de diciembre pasado, la Ley fue aprobada, pese a
distintas dificultades

Es asi que tras la promulgacion de la Ley se dara curso a por lo menos el 95 por
ciento de las recomendaciones de la Convencién Interamericana Contra la
Corrupcion (CICC).

Con este instrumento legal se dara fin con la impunidad de ex autoridades que
se dieron a la tarea de acumular millonarias fortunas a costa del Estado, segun
los mandatos de esta Ley, todas aquellas autoridades y ex autoridades estatales
sobre quienes pesen sospechas de haber incurrido en un uso ilegal de los

recursos del Estado deberan ser procesadas sin que medien fueros ni privilegios.

En cumplimiento a los mandatos de nuestra nueva Constitucion Politica del
Estado promulgada en febrero de 2009, los delitos son ahora imprescriptibles,
mucho mas aquellos "que atenten contra el patrimonio del Estado y causen
grave dafio econdmico" y deben ser evacuados por la justicia en los términos

establecidos por la norma.

Fue de esta manera que el Presidente Morales defiende el principio de

retroactividad de la norma destinada a evitar la apropiacion por parte de
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particulares de entre 200 y 300 millones de dolares al afio y a recuperar 10.000
millones de délares dilapidados de las arcas publicas en las dltimas cuatro
décadas como consecuencia de la extrema corrupcién imperante en ese
momento. Es asi que varios organismos internacionales estaban un poco
cuestionando el tema de la retroactividad de la ley, tal vez porque se inyecto

capitales de propiedad del estado que fueron fruto de la corrupcion.

La ley anticorrupcion, que lleva el nombre de un defensor social y los derechos
publicos, Marcelo Quiroga Santa Cruz (1932-1982), se aplica y busca recuperar
fondos apropiados por particulares por cohecho grosero, desfalco y peculado,
entre otras muchas figuras penales, como la Unica forma de recuperar los bienes

estatales.

Muchas personas de la esfera de gobierno estan satisfechas con esta nueva
normativa legal y el Sr. Héctor Arce no fue la excepcion, manifestando que el
objetivo de la ley es erradicar la corrupcion en Bolivia dado que esta
contemplada en la nueva Constitucién boliviana que habla de retroactividad en

los delitos que generan dafio econémico al Estado.

Es en este sentido que en muchos casos de los gobiernos anteriores, los
funcionarios acusados de corrupcién no fueron encarceladas, es mas se
campeaban en las calles como si hada hubiese ocurrido, y lo peor ni siquiera
tuvieron un proceso, pese a la evidencia abundante de dicho enriquecimiento
ilicito, pues luego de ser autoridades ostentan bienes millonarios y negocios

lucrativos, en un tiempo demasiado corto.

Uno de los aspectos que causa mayor notoriedad, ademas de controversia de
la ley es, que al no prescribir los delitos, la norma ordena que los Presidentes,
Vicepresidentes, Senadores, Diputados, Prefectos, Alcaldes y otros funcionarios
qgue hubiesen cometido hechos de corrupcion podran ser enjuiciados, sin

importar el tiempo en que cesaron en sus funciones.
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Otro punto que se toca aqui es que el Estado solo necesitara demostrar que el
acusado fue o es funcionario publico y el demandado se encargara de probar su
inocencia, es decir, debera aclarar de donde provienen sus bienes, destacando
a la vez la retroactividad para la investigacion y enjuiciamiento de los hechos de
corrupcion. La Ley Anticorrupcion describe la clasificacion de los delitos de

corrupcion y otros vinculados.

Es asi que el uso indebido de bienes y servicios publicos del Estado es
sancionado con privacion de libertad de cinco a diez afios, mientras el anterior
documento sélo establecia una pena de tres a ocho afios, y paralelamente a esto
el favorecimiento al enriquecimiento ilicito debia ser sancionado con presidio de
tres a cinco afos. En este apartado la Ley de Lucha contra la corrupcion Marcelo
Quiroga Santa Cruz no se limitara a investigar solo los casos sospechosos de
actividades ilegales en los cuatro poderes del Estado, sino que amplia a
organizaciones privadas, sociales y hasta sindicales, si es que amerita, por la

vinculacion que existan.

Para lograr que este objetivo se tiene el respaldo de la Comision Nacional de
Lucha Contra la Corrupcién, integrada por funcionarios gubernamentales, y el
Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcion, formado por representantes

de organizaciones sociales.

También y como consecuencia transforma la Unidad de Investigaciones
Financieras en la Unidad de Inteligencia Financiera y Patrimonial, crea fiscales
y policias anticorrupcion y los obliga a obtener una certificacion de una institucién
a cargo de la Comision Nacional de Lucha Contra la Corrupcion, y sobre los
hechos ilicitos podran rastrear todas las actividades econOomicas, desde
depdsitos en el sistema financiero, hasta la compra de bienes o las actividades

de los partidos politicos si es que lo hubieran.
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Ahora estimado lector es necesario hacer un resumen de lo que contiene esta

nueva ley anticorrupcion, entonces diremos que:

Una pena de entre 8 y 12 afos de cércel para los autores de los delitos y la
recuperacion de los bienes del Estado apropiados incluso fuera del territorio

nacional.

Se establecen medidas similares a la Ley de Sustancias Controladas 1008,
como la incautacién de bienes y activos ante un requerimiento fiscal. También
se activa la inscripcidn preventiva de los bienes hasta por 15 afios. Los
investigados no podran escudarse en el secreto bancario o tributario para evitar
la indagatoria.

Para los que denuncien los hechos de posible corrupcion se establece la
proteccion de su identidad y su familia. Si el denunciante es una persona
involucrada en el hecho, se plantea una reduccién de hasta un tercio de su pena.

En caso de que la denuncia sea falsa, el denunciado tiene derecho a una
disculpa publica y a una compensacion econémica. También se sancionara a los
funcionarios que usen bienes o funcionarios del Estado en tareas privadas y los
conocidos como "palos blancos" que prestan o prestaron su nombre para
legitimar las ganancias ilicitas de funcionarios publicos o personas que En el
caso de que los contratistas de obras publicas hayan pagado sobornos, también

podran ser encarcelados entre ocho y 12 afios.

Los que intenten obstruir las investigaciones sobre los hechos de corrupcion
pueden ir presos entre tres y cinco afios y el Ministerio Publico podra abrir una
investigacion paralela sobre enriquecimiento ilicito aun si el juicio por corrupcion

no ha terminado.
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Es asi que esta ley, la primera de su género en la economia juridica y legislativa
de Bolivia, es muy necesaria, y mas aun por el deshonroso hecho que nuestro
pais figura como el segundo con mayores indices de corrupcion publica,
situacion que poco a poco seré revertida con el tratamiento de esta nueva ley, y
que serad un ejemplo para el mundo lo cual nos llenara de mucho orgullo,

esperemos que sea asi.

Una vez revisada la ley Marcelo Quiroga Santa Cruz nos remitiremos
especialmente a la parte que nos corresponde es decir la que se aplica en el
caso de los delitos vinculados y que ademas tiene relacién con el tema de
investigacibn de esta monografia; es asi que dirijdmonos al Capitulo I
(DELITOS DE CORRUPCION) este en su articulo 24 (sistematizacion de los
delitos de corrupcion y vinculados) sefiala de manera taxativa que ademas de
los tipificados en el presente capitulo, se consideran delitos de corrupcion los
contenidos en los siguientes articulos del CODIGO PENAL 142.-Peculado, 144.-
Malversacién, 145.-Cohecho Pasivo Propio, 146.-Uso Indebido de Influencias,
147.-Beneficio a favor del cargo, 149.-Omision de Declaracion de Bienes y
Rentas, 150.-Negociaciones Incompatibles con el Ejercicio de Funciones
Publicas, 151.-Concusién, 152.-Exacciones, el péarrafo segundo de los
siguientes articulos 153.-Resoluciones Contrarias a la Constitucién y Leyes,
154.-Incumplimiento de Deberes, 157.-Nombramientos llegales, 158.-Cohecho
Activo, 172bis.-Receptacién y parrafo cuarto del articulo 173bis.-Prevaricato,
174.-Consorcio de Jueces y Abogados, 221.-Contratos Lesivos al Estado y el
parrafo primero de los articulos 222.-Incumplimiento de Contratos, 224.-
Conducta Antieconémica parrafo segundo del articulo 225.-Infidencia

Economica.l®

Ahora bien esta es una lista de los DELITOS DE CORRUPCION Y

VINCULADOS segun el articulo 24, pero la parte que a nosotros nos interesa y

19 Texto Ordenado del Cédigo Penal. D.S. 0667 de 8 de Octubre de 2010. Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz-
Bolivia. 2010
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d)

que es de aplicacion especifica en lo referente a nuestro trabajo de investigacion,
es el parrafo Segundo del mencionado articulo, vale decir son considerados
DELITOS VINCULADOS CON CORRUPCION los contenidos en los siguientes
articulos del CODIGO PENAL 132, 132bis.-Asociacion Delictuosa Organizacion
Criminal, 153.-Resoluciones Contrarias a la Constitucion y las Leyes, 154.-
INCUMPLIMIENTO DE DEBERES este es el articulo que se aplicade manera
especifica al problema de la “Suscripcién de los Contratos de Comodato”,
177.-Negativa o Retardo de Justicia, 185bis.-Recepcion y Entrega Indebida,
228.-Contribucion y Ventajas llegitimas, 229.-Sociedades o Asociaciones

Ficticias, 230.-Franquicias, Liberaciones o Privilegios llegales.

En este contexto de manera clara se ha identificado los Delitos Vinculados con
Corrupcion, en el que lamentablemente se encuentra involucrados “el” y “los”
responsables de la “Suscripcidn de los Contratos de Comodato” llevados a cabo
por la Direccion Nacional de Comunicacion Social DINACOM tipificado en el
articulo 154 parte primera INCUMPLIMIENTO DE DEBERES del Cédigo Penal.

Responsabilidad vigente en la Funcion Publica por la suscripcion de
contratos de comodato para las Radios de los Pueblos Originarios en
aplicacion del articulo 154 del Codigo Penal vigente (Incumplimiento de
Deberes).

En fecha 29 de marzo de 2010 se recibié con gran algarabia por parte de
organizaciones sociales Pueblos Indigenas y poblacion en general, la noticia de
la implementacion de una normativa revolucionaria esta normativa fue la LEY
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, ENRIQUESIMIENTO ILICITO E
INMVESTIGACION DE FORTUNAS “MARCELO QUIROGA SANTA CRUZ” que

entre sus principales caracteristicas esta que es de CARACTER
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RETROACTIVO E IMPRESCRIPTIBLE esta nueva normativa se viene a
implementar de manera novedosa a la legislacion Boliviana, es pues en este
sentido que entre sus principales objetivos figuran el de establecer mecanismos,
y procedimientos en el marco de la Constitucion Politica del Estado, leyes,
tratados y convenciones internacionales, destinados a prevenir, investigar,
procesar y sancionar todos los actos de corrupcion cometidos por servidoras y
servidores publicos y ex servidoras y ex servidores publicos, en el ejercicio de
sus funciones, y personas naturales o juridicas y representantes legales de
personas juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras que
comprometan o afecten recursos del Estado, asi como recuperar el patrimonio

afectado del Estado a través de los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Y como finalidad de la misma encontramos la prevenciéon, acabar con la
impunidad en hechos de corrupcion y la efectiva lucha contra la corrupcion,
recuperacion y proteccion del patrimonio del Estado, con la participacion activa
de las entidades publicas, privadas y la sociedad civil, sin dejar de lado la
posibilidad de recuperar bienes del estado que en su momento se consideraron

perdidos por culpa de la impunidad y la corrupcion extrema.

Anteriormente habiamos tocado el tema de la Responsabilidad Administrativa
en el cual los Funcionarios Publicos son susceptibles de incurrir, es decir la
“contravenciéon de la norma” este es el termino correcto para la falta que se
comete al no cumplir lo ordenado, es una trasgresiéon de las normas cuando
se obraen contrade ella, o en fraude de la misma, es por este motivo que para
determinar ese tipo de responsabilidad se debe identificar de manera clara y

precisa en el Tiempo y Espacio la “contravenciéon cometida”.

De lo anteriormente mencionado también se logro demostrar en este trabajo de
investigacion de manera fehaciente la consiguiente “Responsabilidad
Administrativa” por la suscripcidon de contratos de comodato, contrarios al

ordenamiento juridico de ese momento, al omitir de manera ilegal una
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responsabilidad que deberia tener presente, en este caso la observancia de una

norma especifica D.S. 29190.

De manera similar también se puso pudo demostrar que la “responsabilidad
Administrativa” de aquel entones, previamente de una revision exhaustiva de
fechas en las cuales se celebraron la suscripcion de los diferentes contratos de
comodato, se logro determinar la prescripcién de la mismas de acuerdo al
articulo 16 (prescripcion) donde hace mencion que la responsabilidad
administrativa prescribe a los dos afios de cometida la contravencion, situacion

gue se demostro al pasar mas de dos afios hasta la fecha de hoy.

Ahora bien si se trataron todos estos aspectos con la debida fundamentacion
tedrica y legal, de la misma manera trataremos la “Plena vigencia de la
responsabilidad Penal en la Funciéon Publica” respecto a la celebracion de los
contratos de comodato suscritos entre la Direccién Nacional de Comunicacion
Social su Maxima Autoridad Ejecutiva, en su condicion de titular y representante
de mas alta jerarquia de esa “Entidad Publica” ademas de la unidad Juridica, y

las distintas Organizaciones sociales de caracter civil.

Es de esta manera que la LEY DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION,
ENRIQUECIMIENTO ILICITO E INVESTIGACION DE FORTUNAS “MARCELO
QUIROGA SANTA CRUZ’ establece de manera taxativa LA
RESPONSABILIDAD PENAL POR EL INCUMPLIMIENTO DE DEBERES EN
LA FUNCION PUBLICA AL OMITIR ILEGALMENTE UN ACTO PROPIO DE SU
FUNCION COMO MAXIMA AUTORIDAD DE LA DINACOM, ...DE ACUERDO
AL CAPITULO Il (DELITOS DE CORRUPCION) EN SU ARTICULO 24
PARRAGRAFO SEGUNDO, DONDE MENCIONA QUE ES CONSIDERADO
DELITO VINCULADO CON CORRUPCION EL ARTICULO 154 DEL CODIGO
PENAL VIGENTE SOBRE LA SUSCRIPCION ILEGAL DE LOS DISTINTOS
CONTRATOS DE COMODATO DEL SISTEMA DE RADIOS DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS RPO’s, EN REFERENCIA A SUS BIENES MUEBLES.
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CAPITULO VI
DE LAS BASES LEGALES ACTUALES PARA EL NUEVO DESARROLLO
NORMATIVO DE LAS RADIOS DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS RPO’s.

Consideraciones.

Dentro de las consideraciones que deseo realizar en este apartado, me interesa
mucho hacer notar sobre un aspecto que de alguna manera se nos estaba
escabullendo, este en relacion al contenido propiamente dicho de los “contratos
de comodato” cebrados entre la Direccién Nacional de Comunicacién Social y
las Organizaciones Sociales Civiles, ya que en la mayoria de ellos se hace
mencion de un sustento legal que en este caso se presenta bajo la norma Civil

es decir el Cédigo Civil en sus articulos 886 y 887.
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El articulo 886 (Perdida o Perecimiento de la Cosa) menciona que el comodatario
gue emplea en uso distinto o por mayor tiempo del que debia, es responsable
por la perdida que suceda, aun por caso fortuito, si no prueba que la cosa habria
perecido igualmente si la hubiese empleado en el uso convenido o restituido
oportunamente; es asi que en la segundas parte hace mencion que es
igualmente responsable si la cosa perece , del cual hubiera podido salvarla o si
en necesidad de salvar una cosa suya ha preferido la suya; o como menciona el
articulo 887 (Deterioro por Efecto del Uso) cuando la cosa se deteriora por solo
el efecto del uso para el que ha sido prestada y sin culpa del comodatario, éste

no es responsable del detrimento.

La intencion talvez fue buena en el sentido de tener una referencia en cuanto al
“comodato” o de justificar una accién y la responsabilidad que conllevaba, pero
como sabemos la norma no se basa en supuestos, referencias o intenciones.
Dentro de este contexto diremos claramente que esta decision de incluir en los
contratos de comodato articulos referidos al codigo Civil, son una barbaridad que
se debe tener como precedente. Ahora estimado lector usted talvez se pregunte
y diga ¢porque una barbaridad?, tomémoslo por el lado de la sorpresa, ya que
en ese momento existia y aun mas estaba en plena vigencia el Decreto Supremo
29190 de 11 de julio de 2007 Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y servicios esta nhorma era la directriz de todos los contratos que se
pudieran suscribir entre personas y empresas particulares (cuando la norma lo
permita asi) y con instituciones Publicas es decir todos los contratos celebrados
por la entidad publica en este caso DINACOM son de naturaleza administrativa,
y por tal motivo debian regirse por le Decreto Supremo 29190 de 11 de julio de
2007 de plena vigencia en ese momento, en cuanto a la disposicion de bienes
del Estado, y no asi por una norma general no aplicable al caso especifico como

es el Caodigo Civil.

Por tal motivo la disposicibn de bienes del Estado es un conjunto

interrelacionado de principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos, en
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b)

cuanto a la toma de decisiones sobre el destino de estos bienes de uso de
propiedad de la entidad publica, para un maximo beneficio en cuanto al
préstamo de uso o comodato de los contratos suscritos para el Sistema de
Radios de los Pueblos Originarios RPO’s se contaba en ese momento con el

instrumento legal para su correcta aplicacion.

El actual Decreto Supremo N° 0181 como referente

El actual Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009 es muy criticado en
diversos sectores de la poblacién mas aun el politico como es de esperarse, es
en este sentido que las quejas mas frecuentes se centran en varios aspectos

pero los mas relevantes pasamos a describirlos.

La nueva normativa sustituye al Decreto Supremo N° 29190 de 11 de julio de
2007, ademas de incluir el manejo y disposicion de bienes en su articulado, que
en la mayoria de las situaciones necesita contar con una disposicion legal de
mayor jerarquia, en este caso Leyes de la Republica, en este sentido establece
conceptos muy ambiguos y generales que pueden dar lugar a decisiones
discrecionales sobre procesos de contratacion, por ejemplo, en el articulo 5
(Definiciones) en el inciso o) referido al Fraccionamiento expresa “Es apartarse
de la modalidad inicialmente programada en el PAC (Programa Anual de
Contrataciones), y ejecutar la contratacion en una modalidad de menor cuantia.
No se considera fraccionamiento a las contrataciones y adquisiciones por items,

”

lotes, tramos o paquetes;...” siendo justamente este tipo de modalidad de
contratacion claramente un fraccionamiento, ademas que determinan de manera
explicita la Contratacion Directa de Bienes y Servicios, sin limite de monto
(articulos 13 y 14), ademas de liberar a los proponentes de la Garantia de
Seriedad de Propuesta, en el caso de Empresas Publicas, Empresas Publicas
Nacionales Estratégicas, Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria y para
los casos de contrataciones por excepcion de entidades publicas (articulo 21 1

inciso a).
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Una vez considerados, si ho todos, sino algunas de las criticas planteadas por
diversos sectores, son de suma importancia reconocer aspectos que en la
mayoria de las instituciones anteriormente se tropezaba, y es el de la burocracia
que de manera golosa esta se atragantaba de todo el tiempo, perjudicando asi

el desarrollo de nuestro pais.

Por tal motivo un aspecto que desde mi modesto entender resulta en avance es
precisamente el objetivo que plantea este nuevo Decreto Supremo 0181 al lograr
eficiencia y agilidad en los procesos de contratacion y disposicién de
bienes realizados por el Estado a través de sus entidades publicas, para de
esta manera contar con Normas Basicas del Sistema de administracion de
Bienes y Servicios, que permitan precisamente alcanzar esos objetivos de
manera transparente , pero con la participacion de la sociedad para alcanzar

dichos objetivos de desarrollo a todo nivel administrativo.

Constitucion Politica del Estado vigente, como base legal dominante y
generadora de politicas estatales de comunicacion.

Nuestra Constitucion Politica del Estado vigente que enmarca para si aspectos
trascendentales para la historia de Bolivia como nunca antes y que en su
momento se manifestaron a través de sentimientos tan profundos de
reivindicacién, debido al agotamiento de una sociedad harta de sufrimiento

continuo por parte de sus gobernantes.

Es en este contexto la Constitucion Politica se basa en el respeto e igualdad
entre todos, con principios y valores establecido, soberania, dignidad,
complementariedad, solidaridad, armonia, inclusién, libertad, solidaridad,
respeto, armonia equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social, bienestar
comun, garantizar el desarrollo de naciones, los pueblos y comunidades,
equidad en la distribucion y redistribucion de recursos, donde predomine la
busqueda del vivir bien; con respecto a la pluralidad econdémica, social, juridica,

politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con
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acceso a elementos tan basicos para la subsistencia humana como lo son el

agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos.

Por lo mencionado anteriormente se puede desprender un aspecto sumamente
importante que es el desarrollo de naciones, los pueblos y comunidades, para
gue de esta manera puedan tener igualdad de oportunidades donde predomine
la busqueda del vivir bien para sus habitantes, que se encuentran tan
postergados en su desarrollo; es asi que esta oportunidad histérica del proceso
nos debe ayudar a recordar la necesidad urgente de plantear estrategias de
comunicaciéon para el pais, y mas aun para aquellos que verdaderamente lo
necesitan, para que de esta manera estén integrados los pensamientos ideas y

opiniones.

Otro aspecto central, como estrategia para "entrar y salir" de esta globalizacion
neoliberal y asi contribuir a cimentar otra globalizacion (alternativa, contra
hegemonica. "organizada de la base a la cima de las comunidades"”), se refiere
a la importancia de pensar en politicas publicas para la comunicacion en una
orientacion descentralizada. El propésito es enfrentar, en materia de
comunicacién e informacion, sectores econdémicos, grupos sociales, regiones,
comunidades, formas de organizacion social, culturas e identidades. Ello implica
que las politicas para medios debieran tener como horizonte de conquista social,
en este aspecto ya se tomaron medidas para enfrentar precisamente este nuevo

horizonte.

Para avanzar en la democratizacién de las comunicaciones en nuestros paises
es fundamental e ineludible avanzar en la democratizacion de la sociedad y, en
particular, de la democracia. Por ello, una politica que democratice las
comunicaciones debiera ser, por definicion y principio, una politica democratica;
esto es, resultado de la existencia de espacios publicos de dialogo y deliberacion

y mecanismos eficaces de participacion ciudadana en la toma de decisiones
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colectivas uno de estos es precisamente la implementacion del Sistema de

Radios de los Pueblos Originarios RPO's.

Una vez echa esta introduccion establezcamos lo siguiente:

La Constitucion Politica del Estado vigente en el Capitulo Séptimo
(Comunicacion Social) determina de manera taxativa al Estado como el gestor
de las garantias de derecho a la comunicacion, y por consecuencia el acceso a
la informacién en materia de politicas estatales de comunicacion, ademas de la
libre expresion y opinién en dichos medios estatales de comunicacién, para de

esta manera promocionar los distintos valores culturales.

Relacionado a lo anterior y como parte de esta politica de comunicaron del
Estado, este apoyara la creacién de medios de comunicacion comunitarios en
igualdad de condiciones y oportunidades como lo expresa la lectura del articulo
107 numeral IV.

En este contexto y a manera de conclusién se llega a determinar que el ESTADO
ES EL GESTOR ENCARGADO DE PLANTEAR POLITICAS DE
COMUNICACION EN EL PAIS, DEL DERECHO A LA MISMA, ASi COMO DE
APOYAR CON MEDIOS DE COMUNICACION A LOS QUE MAS LO
NECESITEN COMO UN DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
IMPLANTANDO UN REGIMEN GENERAL DE LAS COMUNICACIONES Y
TELECOMUNICACIONES COMO LO MANIFIESTA EL ARTICULO 298
NUMERAL Il ARTICULO 2, EN REFERENCIA DE LAS COMPETENCIAS
PRIVATIVAS DEL ESTADO CENTRAL.

En relacion a lo anterior el Estado Boliviano ya lleva las politicas de acceso a la
informacion muestra de ello es Bolivia TV canal 7, como apoyo se encuentran
Radio Illimani-Red Patria Nueva, ABI Informacion Gubernamental Y el Periddico

Cambio como muestra de la revolucién democréatica en democracia.

116



d) Consideraciones necesarias sobre el articulo 30, inciso 8 de la
Constitucion Politica del Estado.
En una charla que sostuve con el encargado de comunicacion estratégica de la
Direccion nacional de Comunicacion Social Lic. Henry Arancibia sobre este
articulo en particular, el Sr. mencionado me dio una explicacion de la cual se
tiene una idea errada del contenido de este articulo, que en su redaccion dice lo

siguiente:

Capitulo Cuarto

Derechos de las Naciones y Pueblos

Indigena Originario Campesino

Articulo 30 II

En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las
naciones y pueblos indigena originario campesino gozan del siguiente derecho:
8) A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacion

propios.

Es aqui donde radica la confusion al pensar que ellos crean dichos medios de
comunicacién en sus comunidades, no por el echo de construirlos y fabricar los
equipos conseguirlos o adaptarlos, sino por el derecho de propiedad que
piensan que les asisten, siendo la realidad que el derecho propietario ya quedo
establecido a favor del Estado a través de su institucion legalmente establecidas
en este caso la DINACOM; ¢pero que se entiende por crear y administrar?,
empecemos con lo primero del derecho a crear, segun la explicacién que recibi,
se entiende como la facultad o iniciativa que tiene la poblacion a través de sus
representantes de solicitar al Estado la implementacion de medios o sistemas
de comunicacion alternativo en su comunidad o localidad como un derecho a la
comunicacion y acceso a la informacion (como es el caso del Sistema de Radios
de los Pueblos Originarios RPO’s) un instrumento muy apreciado por los
comunarios por el hecho que les da igualdad de oportunidades en materia de

desarrollo, sea este en el apartado de educacion, salud, o economia solo de uso
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para la comunidad y no en beneficio de terceros al hacer referencia sobre ese

punto en la parte final del mencionado articulo.

Es asi como debe entenderse el derecho a crear sistemas medios y redes de
comunicacion propios, ahora bien en lo referente a su administracion debemos
considerar el mantenimiento del medio, el pago por los servicios basicos, asi
como la decision por parte de la comunidad de cédmo organizar la programacion

del medio para un mayor beneficio.

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” N° 031,
del9 de julio de 2010, como referencia en el area de las comunicaciones.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez” N° 031, nace
de la necesidad de hacer prevalecer necesidades que se vieron postergadas
desde mucho tiempo atras tanto para las comunidades mas afectadas,
prefecturas, (en ese momento) y gobiernos municipales, principalmente debido
a la poca atencion o casi nada por parte de los gobiernos de turno en ese
momento, sin mencionar la excesiva burocracia al momento de implementar
proyectos que resulten en beneficio principalmente de las comunidades vy
gobiernos municipales mas alejados y con indices de pobreza elevados, es asi
que dichos proyectos de desarrollo debian necesariamente ser considerados por
el centralismo para su implementacién, dejandolos en el abandono y olvido en
muchos de los casos que se denunciaron debido principalmente a la negligencia,
burocracia y poca eficiencia a la hora de subsanar detalles mas de forma que de
fondo e insignificantes en algunos casos y en muchos de ellos la reversion de
dichos recursos al érgano centra, de dichos proyectos, con la correspondiente

indisponibilidad de recursos econémicos.

Es en este sentido que la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibanez” N° 031, dentro del nuevo Marco Constitucional, tiene para si
disposiciones que crean, profundizan y perfeccionan los instrumentos de

gobiernos autbnomos, que incorporan competencias, que van acompafiadas de
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un financiamiento adecuado segun el caso y mayor fluidez en la tramitacion y
ejecucion de dichos proyectos de desarrollo, que mejoran el funcionamiento
institucional, reconociendo de esta manera derechos sociales (conquistas de las
regiones o departamentos) de los ciudadanos.

La autonomia que reconoce la Constitucion Politica del Estado y que es regulada
mediante la presente Ley sirve para explicar, el dinamismo especial de nuestra
economia y de nuestro proceso productivo, para asi lograr la modernizacion de
nuestro Estado, con una justa redistribucion de los ingresos, para de esta
manera atender los deseos de las regiones y las naciones y pueblos indigena
originario campesino de ser duefios de sus propios destinos y para dar

esperanza de mejores tiempos para los Bolivianos.

Por tal motivo la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés |Ibafnez”
se sustenta en tres principios el principio de autonomia, de solidaridad, y de
unidad. El principio de autonomia, este determina el poder politico, es decir, la
esfera de competencias de cada entidad autonoma, con la no correspondiente
dependencia del estado en determinados aspectos; el principio de solidaridad
encuentra su fundamento en el Estado como comunidad de intereses comunes,
y por consecuencia se genera que estan por encima de las partes que lo
componen, el principio de unidad, es uno de los aspectos estructurales que
configuran el modelo de Estado boliviano de un principio de autonomia...No ay
autonomia posible sin unidad. De lo expuesto anteriormente se desprende el
hecho que los principios autondmicos consagrados en la Constitucion Politica
del Estado encuentra su desarrollo, en sujecién estricta al espiritu
Constitucional, con el propoésito de estructurar las finalidades y preceptos a los
gue deben sujetarse, en constitucion y funcionamiento, las entidades territoriales
autonomas, bajo la premisa de construir un Estado con autonomias y desarrollo

armonico, equitativo y sustentable.
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En este sentido y llegando a la parte que nos interesa en lo referente a las
“comunicaciones” es que se hizo necesaria la introduccion anterior, ahora bien,
es momento de tratar el tema de las comunicaciones en la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”. De este hecho diremos que
esta Ley de manera clara da los parametros en cuanto al desarrollo de las
comunicaciones en el pais, las comunidades, municipios y departamentos, es
asi que en el articulo 85. (Telefonia Fija, Movil y Telecomunicaciones) en su

numeral romano | menciona lo siguiente:

De acuerdo a la competencia del Numeral 2 del paragrafo Il del articulo 298 de
la Constitucién Politica del Estado, el nivel central del Estado tiene las siguientes
competencias exclusivas:

Numero 1.- Formular y aprobar el régimen general y las politicas de
comunicaciones y telecomunicaciones del pais, incluyendo las frecuencias
electromagnéticas, los servicios de telefonia fija y movié, radiodifusion, acceso

al Internet y demas tecnologias de informacion y comunicacion.

El nimero 4 del mismo articulo menciona lo siguiente: Ejercer competencias de
control y fiscalizacién en telecomunicaciones para todos los casos de servicios
de telecomunicaciones y tecnologias de informacion y comunicaciones a (TIC)

a nivel nacional.

Ahora ¢, Que entendemos de todo lo anteriormente expuesto?

Que la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez” determina
de manera taxativa, como la Constitucion Politica del Estado, que las politicas
de comunicacién a seguir (sean estas como en el caso de la implementacién del
Sistema de Radios de los Pueblos Originarios RPO’s) son exclusivas del Estado
Boliviano, en este caso a través de sus instituciones debidamente establecidas
como es la Direccion Nacional de Comunicaciéon Social con todas las
atribuciones conferidas por ley e impulsora de distintos proyectos de

comunicacién. Es en este contexto que la Ley Marco de Autonomias y
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f)

Descentralizacién da su pleno apoyo, y es mas, se rige bajo los principios y
competencias que emanan de la nueva Constitucion Politica en materia de

comunicaciones de caracter social.

De todo lo anteriormente explicado y a manera de consolidar el tema de

comunicaciones en el pais, tenemos al mismo articulo en el numeral romano II,

numero 4 (gobiernos indigena originario campesinos) donde se determina de

manera clara la dependencia de esta clase de autonomias al establecer que:

a) Los gobiernos de las autonomias indigena originario campesinas autorizan
el funcionamiento de radios comunitarias en su jurisdiccion conforme a las

normas y politicas aprobadas por los niveles central del Estado.

Objeto.

En lo referente al objeto de estudio del tema de la monografia y las bases
actuales de la misma para un correcto desarrollo del Sistema de Radios de los
Pueblos Originarios RPO’s, se llega a la siguiente conclusion.

De todo lo desarrollado hasta el momento, en este trabajo, y tomando especial
atencion al Decreto Supremo N° 0181, Constitucién Politica del Estado, Ley
Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibafnez”, se desprende la
iniciativa de proponer en un futuro no muy lejano la implementacion una nueva
base normativa, en el campo del derecho administrativo para asi de esta manera
evitar una incorrecta aplicacién de la norma respecto a la disposicién de Bienes
sean estos muebles o inmuebles por parte de las instituciones del Estado que
son las responsables directas del manejo de estos, para efectivizar el derecho
de acceso al comunicacién de todos y todas las bolivianas, y asi desarrollar
campos tan importantes como son la salud, educacién, economia e informacion
actualizada de todo lo que ocurre dentro y fuera de nuestras fronteras, situacion
gue no seria posible alcanzar de una manera mas rapida y efectiva, si no es por

un medio de comunicacion, sea este el mas elemental o basico que se tenga a
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9)

disposicion, como parte de un proyecto de implementacion de servicios de

comunicacién otorgados por el Estado Boliviano.

Propuesta de Decreto Supremo Modificatorio de los articulos 199 al 202 del
Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009.

Un decreto supremo es un tipo de acto administrativo emanado habitualmente
del poder ejecutivo y que, generalmente, posee un contenido normativo
reglamentario, por lo que su rango es jerarquicamente inferior a las leyes.
Esta regla general tiene sus excepciones en casi todas las legislaciones,
normalmente para situaciones de urgente necesidad, y algunas otras

especificamente tasadas.

El Decreto o Decreto Supremo es una orden escrita del Presidente de la
Republica que, dictada dentro de la esfera de su competencia, lleva la firma del
o los ministros de Estado respectivos y esta sujeta a una tramitacion especial.
Su procedimiento de formacion incluye las siguientes etapas: declaracion de
voluntad del Presidente de la Republica, toma de razén ante la Contraloria
General de la Republica y su notificacién o publicacion, segun sea el caso.
Excepcionalmente, los decretos e instrucciones pueden expedirse con la sola
firma del ministro respectivo, por "orden del Presidente de la Republica”, en
conformidad a la ley, en resumen, un Decreto Supremo es dirigido por el

gobierno o gabinete de gobierno.

Ahora que tenemos una idea basica de lo que significa Decreto Supremo de
acuerdo a nuestra legislacion, procederemos a plantear como lo habiamos
manifestado en el perfil de monografia, el proyecto de decreto Supremo
modificatorio de los articulos 199 al 200 del Decreto Supremo N° 0181 de 28 de
junio de 2009, que se presenta de esta manera:

PROYECTO DE DECRETO SUPREMO
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EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO UNITARIO SOCIAL DE
DERECHO PLURINACIONAL COMUNITARIO

Considerando

Que la nueva Constitucion Politica del Estado reconoce que la Nacion Boliviana esta
conformada por la totalidad de las bolivianas y bolivianos, las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas,

gue en conjunto constituyen el pueblo boliviano.

Que el articulo 8 numeral romano Il de la nueva Constitucion Politica del Estado se
sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de genero en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribuciéon de los

productos y bienes sociales, para vivir bien.

Que la nueva Constitucion Politica en su articulo 21 (derechos civiles) numeral 5
establece que las bolivianas y bolivianos tienen el derecho a expresar y difundir
libremente pensamientos u opiniones, por cualquier medio de comunicacion, de

forma oral, escrita o visual, individual o colectiva.

Que el articulo 106 (comunicacién social) de la nueva Constitucion Politica del

Estado garantiza el derecho a la comunicacion y el derecho a la informacion.

Que el articulo 107 de la nueva Constitucién Politica del Estado menciona que
apoyara la creacion de medios de comunicacion comunitarios en igualdad de

condiciones y oportunidades.

Que el Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2007, vio su nacimiento dentro
las propuestas, fines, y objetivos del actual gobierno de su programa Bolivia

Cambia, y en cierta manera responde a los requerimientos de los mismos.

123



Que de conformidad a lo establecido por el articulo 2, paragrafo IV, del Decreto
Supremo N° 29720 de 24 de septiembre de 2008, que modifica y complementa al
Decreto Supremo N° 29550 de 08 de mayo de 2008, donde menciona que la
propiedad de los activos que genere el Proyecto sera de la “DINACOM?”, a fin de
garantizar que dicha institucion sea responsable de la continuidad de la prestacion
de los servicios y reposicion de equipos en caso de fallas técnicas producidas en el

futuro.

Que debido a los cambios trascendentales que se siguen dando en el gobierno del
Presidente Evo Morales Ayma en relacion a la implementacion de proyectos de
interés social e inclusién de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesino,
para beneficio particularmente de las comunidades mas alejadas y olvidadas de
nuestro pais deseosas de ejercer sus derechos, es que se hace necesaria la
modificacion del Decreto Supremo N° 0181 en sus articulos 199 al 202, y por
consiguiente la creacion de una nueva disposicion legal complementaria a las
normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios para el
correcto desarrollo del Sistema de Radios de los Pueblos Originarios RPO’s en
referencia a sus bienes muebles recibidos en comodato los cuales quedan
plenamente establecidos como de propiedad del Estado Boliviano de acuerdo a la

normativa legal vigente.

EN CONSEJO DE MINISTROS

DECRETA:

Articulo 1°.- OBJETO

El presente Decreto Supremo tiene por objeto modificar y complementar el Decreto
Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009 en su Capitulo Il Disposicion Temporal de
Bienes en su Seccion Il Préstamo de Uso o Comodato de los articulos 199 al 202.
Articulo 2°.- (modificaciones y complementaciones). Se modifica el articulo 198
(concepto) del Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009 de la siguiente

manera:
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El préstamo de uso o comodato es la modalidad mediante la cual una entidad
publica establecida por ley concede el derecho de uso de un bien o grupo de bienes,
en forma gratuita a requerimiento de otra entidad publica establecida por ley, y de
ninguna manera a personas particulares, grupos de personas bajo la figura de
asociaciones civiles u organizaciones sociales bajo cualquier nombre o razén social
u otras agrupaciones de cualquier indole.

| Excepcionalmente se podré otorgar la modalidad de préstamo de uso o comodato,
(previo estudio del mismo por parte de la entidad otorgante del beneficio), a una
organizacién social, grupos de personas bajo la figura de asociaciones civiles, u
otras agrupaciones, siempre y cuando estas presenten su correspondiente
personeria juridica que acreditada su legalidad, otorgada por la prefectura de cada
departamento

Il La obligacién por parte del comodatario de restituir estos bienes en las mismas
condiciones, cumplidos el término y plazos establecidos.

Articulo 2° Se madifica el articulo 199 de la siguiente manera:

(ALCANCE) El préstamo de uso podréa aplicarse unicamente a los bienes de uso y
disposicion de propiedad de la instituciébn, ademéas de aquellos bienes que se
reciban por concepto de donaciones o por la implementacién de convenios de
cooperacion para proyectos de desarrollo de caracter social.

| La propiedad de los bienes de una Institucion quedan plenamente establecidos por
el registro correspondiente de la institucion de activos fijos, y en los casos que asi
lo amerite la inscripcion del derecho propietario de los mismos de acuerdo al
presente Decreto Supremo.

Articulo 3° Se modifica el articulo 200 de la siguiente manera:

(CAUSALES) El préstamo de uso procedera excepcionalmente cuando exista
requerimiento justificado de una entidad publica establecida por ley, organizacion
social, grupos de personas bajo la figura de asociaciones civiles, u otras
agrupaciones, siempre y cuando estas presenten la correspondiente personeria

juridica que acreditada su legalidad otorgada por la prefectura de cada
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departamento, y avalada por la entidad otorgante del bien o bienes en calidad de

comodato, y se establezca que la entidad propietaria del bien:

a)

b)

c)

No tenga necesidad de hacer uso del bien por un periodo determinado de
tiempo

O esta reciba en calidad de donacion por parte de cualquier entidad
internacional previo acuerdo expreso por parte del donante para el uso mas
adecuado que corresponda.

Evite gastos innecesarios de almacenamiento, mantenimiento, custodia o

salvaguarda.

Articulo 4.- Se modifica el articulo 201 de la siguiente manera:

(Condiciones) El préstamo de uso tiene las siguientes condiciones:

a)
b)

d)

Se efectuara por tiempo definido que no podra ser mayor de seis meses.

La entidad publica, organizacién social, grupos de personas bajo la figura de
asociaciones civiles, u otras agrupaciones, siempre y cuando estas
presenten la correspondiente personeria juridica que acreditada su legalidad,
asumiran la responsabilidad, por el buen uso, salvaguarda, preservacion,
mantenimiento y devolucion del bien.

En caso de evidenciarse dafio en el bien dado en comodato, no atribuible al
Comodante, se debe resarcir el mismo, devolviendo el bien en las mismas
condiciones en la que le fuera entregado

En caso de perdida o dafio que se de en el lugar donde haga uso del bien el
comodatario, y se presenten por causas de indole natural no controlables por
el hombre, este no esta obligado a resarcir.

Queda prohibido conceder a terceros el uso de un bien dado en calidad de
comodato a una entidad publica, organizacién social, grupos de personas
bajo la figura de asociaciones civiles, u otras agrupaciones beneficiarias
siempre y cuando estas presenten la correspondiente personeria juridica que
acreditada su legalidad.

En todos los casos se deberd firmar un contrato de préstamo de uso o

comodato.
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Articulo 5.- Se modifica el articulo 202 de la siguiente manera:

(CONTRATO) La entidad prestataria elaborara el contrato siguiendo las
formalidades de ley, conforme a la naturaleza del o los bienes, insertando en dicho
contrato todas las clausulas contractuales que vea por conveniente, siempre y
cuando no vaya en contra de la normativa legal vigente, el cual se perfeccionara

con la firma del contrato por los representantes de las partes intervinientes.

DISPOCICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias al presente Decreto

Supremo.
Es dado en el Palacio de gobierno de la ciudad de La Paz, a los........ dias del mes
de...oovviiiiiinn. del afio 2010.

CAPITULO VII
ELEMENTOS DE CONCLUSION

a) CONCLUSIONES CRITICAS
En la parte conclusiva es necesario recalcar la importancia de la modificacion de
este Decreto Supremo a un plazo corto, dado que urge de manera pronta poner
en marcha la tercera fase del proyecto Sistema de Radio Emisoras de los
Pueblos originarios RPO’s, y otras de caracter social, en la cual se pretende ya
no solo llegar a las poblaciones mas alejadas las cuales en su gran mayoria se
vieron beneficiadas, sino, a lugares donde la cantidad y gran pluralismo cultural
y lingiistico hacen que la implementacién de medios de comunicacion sea muy

necesaria, como un derecho, y acceso a la informacién de los mismos.

Es en este contexto que se hace necesaria la implementacion de una nueva
norma juridica adecuada a las nuevas prioridades que tiene la Constitucion

Politica del Estado, a través de sus instituciones que de manera urgente, y como
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nunca antes hacer llegar derechos a las comunidades, lugares y personas donde
nunca antes llegaron, dado los grandes cambios que propone el gobierno del
Presidente Evo Morales Ayma, en una Bolivia donde se lucha por implantar

politicas revolucionarias de comunicacion democratica.

Respecto a las conclusiones criticas, es necesario o casi obligado advertir lo
siguiente, y que puede redundar en problemas de indole mayor si se deja pasar
el tiempo. En que situaciones se puede presentar esta clase de problemas, pues
bien estimado lector, como ya es de su conocimiento muchas de las conquistas
sociales que se dieron en nuestro pais son de indole social y comunitario
campesino, dado que los mismos por muchisimos afios se vieron postergados,
la mayoria de estos olvidados en su totalidad, es por esta situacion que es
necesario reconocer que estos sectores plantean una serie de demandas de
indole social de manera casi inmediata y en muchos casos bajo condiciones de
presion, situacién que afortunadamente se esta corrigiendo poco a poco; con
todo esto, no queremos dar a entender que sus derechos no beben ser
atendidos, situacion que en la misma Constitucion Politica del Estado queda
plenamente establecido ante el hecho de la postergacion y olvido de las regiones
mas marginadas durante décadas, es en este sentido que los derechos ahora
son mas oidos y atendidos en estos tiempos de revolucion democréatica en

comunicacion, es decir una Bolivia en cambio.

Pero ay algo que preocupa, y quedo establecido en este trabajo de investigacion,
al demostrar plenamente mediante la Constitucion Politica del Estado en su
articulo 106, articulo 298 Il 2 que el estado garantiza el derecho a la
comunicacién primeramente, luego en el siguiente articulo establece que son
competencias privativas o exclusivas del nivel central del Estado, el régimen
general de las comunicaciones y telecomunicaciones. Es decir que el estado
formulara y aprobara el régimen general y las politicas de comunicacion del
pais, dado que los gobiernos indigena originario campesinos solo autorizaran el

funcionamiento de radios comunitarias en su jurisdiccion conforme a las

128



normas y politicas aprobadas por el Estado, como lo refrenda la ley N° 031
de 19 de julio de 2010, plenamente concensuada por la poblacion, incluida en

estas las organizaciones sociales y los pueblos originario campesinos.

Que damos a entender con todo esto, que el Estado a través de sus instituciones
o entidades publicas plenamente establecidas de acuerdo a la Constitucién y las
Leyes, son las llamadas a ejercer el derecho propietario de todos los activos
(bienes muebles en este caso todos los equipos que hacen al funcionamiento de
la radio emisora comunitaria) que resulten de la implementacion de proyectos,
donaciones, convenios etc., que sean destinados en areas de comunicacion de
caracter social en el marco del “derecho” a la comunicacién como politica de
Estado.

No esta por demas hacer memoria en cuanto a los Decretos Supremos que
apoyan tal nocion al dejar plenamente establecido, como ya se demostr6 en la

parte “de derecho propietario” de este trabajo de investigacion.

Ahora bien, en gue radica la advertencia y preocupacion pues en el hecho de
que la mayoria de las comunidades beneficiadas con la implementacion del
Sistema de radios de los pueblos Originarios RPO's piensan de manare muy
enraizada que son las que ejercen el derecho propietario y que pueden disponer
de ellas como se manifesté en un encuentro de “Radios Comunitarias” en
nuestro pais, al manifestar textualmente...que en estos momentos los
comunarios necesitamos crecer en todos los sentidos, alcanzar mayores niveles
de programacion propia, para que la propiedad de las radios comunitarias
pase efectivamente a los movimientos sociales, y progresivamente lograr

independencia de la DINACOM en cuanto a niveles de decision generales.

Ese es el gran problema con el que estamos tropezando actualmente, dada la
posible implementacion de este proyecto modificatorio de Decreto Supremo y

gue es el objeto de esta critica a manera de conclusion, tarea muy complicada
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de realizar, en el sentido que se estarian tocando sentimientos muy profundos
de propiedad por parte de los comunarios, algo que desde el punto de vista de
la postergacion y el retraso que tuvieron durante afios es muy entendible, es por
este sentido que nuestra tarea es la de dar a conocer ,hacer comprender y en
parte también persuadir, para que los comunarios tengan presente el derecho
propietario plenamente establecido, labor no imposible, pero si complicada de
llevar a cabo, en un momento donde el razonamiento pude verse obstruido por

la euforia.

Otro aspecto critico que deberia llevarnos a la refleccion es el hecho de que si
bien se establecio la responsabilidad penal por “Incumplimiento de deberes”, el
cual tiene un caracter retroactivo e imprescriptible, y que se aplica de manera
concreta a nuestro tema de investigacion, es el hecho de que si no se pone en
marcha las modificaciones a los articulos 198 al 202 del Decreto Supremo N°
0181 de 29 de junio de 2009, (dado que ya se encuentra casi listo la puesta en
marcha la tercera face del proyecto de ejecucion de la implementacién de mas
radios emisoras comunitarias) por el hecho de que si esta prosigue como hasta
ahora sin ninguna modificacién se incurriria en el tipo penal del articulo 154
(Incumplimiento de deberes), donde menciona que el funcionario publico que
ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare algin acto propio de su funcién
incurrira en reclusion de un mes a dos afos. Es asi que parte de lo anteriormente
expuesto resultaria en incumplimiento de deberes, como se desarrollo en el
presente trabajo, respecto a la omisién, pero de lo que no se hablo en este
trabajo, radica en el hecho de que toda autoridad es responsable del
cumplimiento de la norma en una institucién o entidad publica, el cual no puede
como lo manifiesta el articulo anteriormente mencionado retardar algun acto
propio de sus funcién, en este caso la postergacién en cuanto a la tramitacion
de un proyecto modificatorio de Decreto Supremo N° 0181 en sus articulos 198
al 202 de manera urgente, situacion que deberia tener presente el Director
Ejecutivo o la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) de la Institucién, para de esta

manera si se considera elaborar contratos de comodato en relacion a los bienes
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b)

muebles (equipos) de las radio emisoras de los pueblos originarios RPO's, estos
se respalden en una norma que permita la correcta aplicacion de la misma en

cuanto a la suscripcion de los Contratos de Comodato.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

En cuanto a las recomendaciones y sugerencias que se puedan dar para la
implementacion de este proyecto de Decreto Supremo, aplicable al Sistema de
Radios de los Pueblos Originarios RPO’s, se comienza primeramente por
presentar y explicar el alcance de esta nueva normativa, los principios en los que
se basa, y principalmente en los objetivos que ya se alcanzaron en varias
comunidades que se beneficiaron con dicho proyecto, y con las que se
beneficiaran en un futuro no muy lejano en su tercera face, ¢,como se realizara
esto preguntara estimado lector?, de seguro que no de una manera autoritaria y
prepotente por parte del Estado en el hecho de que deben de manera obligada
obedecer la letra muerta de la norma y se acabo, sino de un hecho simple que
es el ganarse a la gente poco a poco, y esto se lograra solamente trabajando de
manera coordinada con las comunidades beneficiadas e implementando cursos
de preparacién técnica, administrativa y de manejo de medios de comunicacion,
gue son de suma importancia para el buen funcionamiento de la radio, incluso
se puede otorgar becas a personas jovenes y ejemplares de la comunidad para
gue hagan pasantias en medios de comunicacion del Estado, y llevar estos
conocimientos, sobre el buen manejo de un medio de comunicacion a sus
comunidades; el buen trato también juega un papel preponderante para de esta
manera ganarse la voluntad de la persona y la comunidad y de esta manera
hacer comprender a los comunarios que el Estado tiene a su cargo las politicas
de comunicacion, politicas que se orientan principalmente en el caracter social
de los medios, y que brindara el apoyo que corresponda para la implementacion
de las mismas de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, mediante los
mecanismos encargados para ello, que son las instituciones o entidades que
tienen la responsabilidad absoluta de llevarlas a cabo, como un buen padre de

familia que guia y orienta a su hijo de como debe conducirse en el inicio de su
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vida. Esto se puede observar al darse pasos muy significativos en relacion al
manejo equilibrado que se esta observando, en el manejo de estos recursos
tanto de instituciones y empresas estatales que tienen un nuevo enfoque de
como se debe administrar los recursos del Estado; es una tarea complicada dada
las caracteristicas negativas del comportamiento socioecondémico de nuestra
gente, pero que se puede revertir tomando en cuenta que el Estado ya cuenta
con instrumentos de control, los mismos que tienen una participacion social en
todas las esferas de nuestra pais, en las cuales las comunidades son una

prioridad en participacion.
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