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RESUMEN

El estudio identifica y viene ilustrando las irregularidades del Fondo de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas Originarias y Campesinas (FDPPIOYCC), en cuanto a la ejecucién de proyectos y

seguimiento en la conclusion de la misma.

En Bolivia el tema del Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas Originarias y Campesinas
(FDPPIOYCC), conocido popularmente como “Fondo Indigena”, cobro mucha notoriedad por los
casos de corrupcion y malos manejos, que llevaron a encarcelar a miembros del directorio,

dirigentes campesinos e incluso a dos Ministras, como son Nemesia Achacollo y Julia Ramos.

En la presente investigacion, el objeto de estudio es el Fondo Indigena relacionado a la forma de
gestion publica con el que fue desarrollado, pero también las irregularidades realizadas en manejo,

es decir desde el momento del desembolso hasta la conclusion del proyecto en algunos casos.
De acuerdo a la estructura legal del Fondo Indigena, las organizaciones sociales tenian el control
de la gestidn en todos los niveles de la institucién. Lo Unico que tenian que hacer, era implementar

los diferentes proyectos, de los que eran las directas beneficiadas.

Al final se recomienda implementar la aplicacién del campo de la auditoria forense en el sector

publico y privado, debido a que a menudo suceden irregularidades en estos sectores.



1. INTRODUCCION

El presente trabajo, esta dirigido a exponer las irregularidades en el manejo de los fondos
destinados a las comunidades indigenas, la inevitable forma que se procedid para la ejecucion
de los proyectos destinados para mejorar la vida de los pueblos indigenas.

El Fondo Indigena nacié como una demanda de las organizaciones de la APG, CIDOB de tierras
bajas y CONAMAQ de tierras altas, que se constituye en una conquista de estas organizaciones
y luego asumida por el resto de las organizaciones. EI FDPPIOYCC, fue creado mediante
Decreto Supremo Nro. 28571 de fecha 22 de diciembre de 2005. Donde establece que el fondo
Indigena reciba el 5% del impuesto Directo a los Hidrocarburo (IDH), estos recursos del
FDPPIOYCC seran destinados a proyectos de desarrollo productivo, social y de fortalecimiento
organico que beneficiaran directamente a los pueblos indigenas.

El directorio del Fondo Indigena (compuesto por los representantes de varios Ministerios, las
propias organizaciones indigenas y campesinas) y sus funcionarios, fueron ineficientes en la
gestion y aprobacion de los proyectos. Desde 2010 hasta agosto del 2013, se aprobaron por

resolucion de su directorio 3.462 proyectos a nivel nacional.

Las instituciones que componen el Fondo Indigena de acuerdo a su estatutos son: Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB); Confederacion Indigena
del Oriente Boliviano (CIDOB); Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ); Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas y Originarias de
Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS); Confederacion Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia (CSCIB); y organizaciones regionales: Asamblea del Pueblo Guarani
(APG); Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC); Central de Pueblos Etnicos
Moxefios de Beni (CPEM-B).



Debido a la falta de un disefio, es decir un plan estratégico de creacion de capacidades técnicas
y administrativas de las organizaciones regionales y las comunidades indigenas originarias
campesinas, en el entendido de que el fortalecimiento organizativo tiene que ver con la creacion
de marcos estratégicos de gestion territorial indigena, que articulan procesos participativos de
investigacion (rescate de saberes locales), de ordenamiento territorial, de planificacion

estratégica y operativa, de monitoreo, evaluacion y control social, de adaptacion normativa.

A raiz de lo mencionado anteriormente, se observa las irregularidades de la ejecucién de los
proyectos en algunos casos no tienen conclusién, debido a la falta de verificacion de los

proyectos en sitio, es decir la ineficiencia en la supervision por el directorio del Fondo Indigena.

Mediante el presente trabajo, se pretende exponer las irregularidades realizadas en el Fondo
Indigena por falta de un disefio de planificacion, seguimiento y supervision estratégica e

incumplimiento a las normativas con la que fue creada el Fondo Indigena.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 22 de diciembre de 2005, el expresidente Eduardo Rodriguez Veltzé promulgé el Decreto
28571, creando el denominado Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarios y
Comunidades Campesinas. Fue un verdadero logro social, una conquista de los pueblos
indigenas. Sin embargo, no se les reconocio el 10% demandado sino sélo la mitad, es decir un

5% del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

La falta de un proyecto de disefio y sin supervision, que defina minimamente cuanto recibir, a
quiénes distribuir mas, qué pueblo necesita mas, como apoyarlo, qué planes establecer y qué
periodos hacerlo; no se consolido un disefio verdaderamente discutidos con los pueblos

indigenas.

En la gestion publica se establece cuatro fases de una politica: el disefio, el plan estratégico, la
ejecucion y la rendicion de cuentas, en cuyo caso los beneficiarios son los ciudadanos, en este

caso un grupo fue quien se beneficio.

Se establece usar el fondo para mejorar la vida de los pueblos indigenas, pero cuando hay dinero
para realizar proyectos, se hace poco o0 no se hace nada. Eso fue lo que sucedié con el Fondo

Indigena.

2.1. Formulacién del problema

La falta de informacion clara en el manejo de los recursos llevo a que cada vez menos recursos
vayan destinados a quienes realmente lo necesitan, no hubo seguimiento y control en la
ejecucion de los proyectos, los recursos de Fondo Indigena no estuvieron bajo el control de la
ley SAFCO.

la corrupcidn es el desenlace del mal manejo del fondo en todas sus fases.



3. OBJETIVOS:

3.1. Objetivo general

Exponer las irregularidades en la administracion del manejo del Fondo de Desarrollo para los
Pueblos Indigenas y Comunidades Campesinas (FDPPIOYCC).

3.2. Objetivos especificos

Identificar el mecanismo de asignacion y de desembolso de recursos del Fondo de

Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Comunidades Campesinas.

Explicar la falta de mecanismo de seguimiento y de control que existian para los
proyectos financiados por Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas vy

Comunidades Campesinas.

Describir la falta de rendicion de cuentas de los proyectos financiados por el Fondo de

Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Comunidades Campesinas.

Comparar el manejo de los recursos en la ejecucion de proyectos con la normativa que
regula la creacion y el funcionamiento del Fondo de Desarrollo para los Pueblos

Indigenas y Comunidades Campesinas.



4. JUSTIFICACION

4.1. Justificacion metodoldgica

La presente investigacion del fondo indigena, esta relacionado a la forma de gestion pablica con
el que fue desarrollado y también las consecuencias econémicas y sociales ha generado en el
movimiento indigena originario y representa un tema de gran importancia por las irregularidades

que se desarrollan en las entidades publicas.

4.2. Justificacion académica

El trabajo se realizard para que la actual monografia sirva como compendio enciclopédico y

didactico para futuras referencias al tema de investigacion.

4.3. Justificacién practica

La falta de un disefio en la ejecucién de proyectos y seguimiento en la conclusién, trae como
consecuencia que un grupo de personas se beneficiaran con transferencias de recursos a sus
cuentas privadas, en el decreto 28571 es clara y limita el uso de los recursos prohibiendo el

traspaso a cuentas particulares.

El tema es que el acceso al financiamiento de proyectos por parte del fondo indigena, ha
generado desequilibrios territoriales e inequidad; lo cual a su vez ha desatado miramientos e
inconformidad con el rol que deben cumplir las organizaciones territoriales, a fin de garantizar
una distribucidn equitativa de beneficios entre todas las organizaciones y comunidades bajo su

gestion.



5. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

5.1. Antecedentes del objeto de estudio

El 2005, después de la dura lucha, se conquista el 5% del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos IDH para los pueblos indigenas. Inicialmente se planted un 10%.

Posteriormente, de unos cinco afios de planificacion y la estructuracion de su institucionalidad
para su funcionamiento, entra en vigencia el afio 2010 con la aprobacién de un directorio
conformado por cinco organizaciones nacionales y tres regionales con lo que hacen ocho
organizaciones que conforman el directorio del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas
y Comunidades Campesinas (FDDPIYCC).

Se crea mediante decreto supremo N° 28571 de fecha 22 de diciembre de 2005, el Fondo de
Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Comunidades Campesinas (FDDPPIYCC), como una
necesidad ante la demanda de los Pueblos Indigenas, para financiar proyectos de desarrollo
productivo en las comunidades indigenas de tierras altas y tierras bajas.



5.2. Marco normativo

La principal normativa que dan soporte juridico de la presente investigacion sobre las

irregularidades en el Fondo Indigena, Decreto Supremo 28571.

Articulo 1.- (objeto).

El presente Decreto Supremo tiene por objeto crear el Fondo de Desarrollo para los Pueblos
Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas FDPPIOYCC con la finalidad de financiar
proyectos de desarrollo productivo y social que beneficien de manera directa a los Pueblos

Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas.

Articulo 2.- (naturaleza juridica y tuicion).

ElI FDPPIOYCC se constituye como una entidad de derecho publico de caracter descentralizado,
con personalidad juridica, autonomia de gestion administrativa, técnica y financiera, patrimonio
propio y duracion indefinida, bajo tuicion del Ministerio Sin Cartera Responsable de Asuntos

Indigenas y Pueblos Originarios.

Articulo 3.- (alcance).

El FDPPIOYCC es el encargado de administrar y ejecutar en el marco del presente Decreto
Supremo, bajo los criterios de eficiencia, eficacia, equidad, transparencia y participacion, los
recursos economicos asignados de acuerdo al inciso d) del Articulo 57 de la Ley N° 3058 Ley
de Hidrocarburos, al desarrollo productivo de los Pueblos Indigenas, Originarios y

Comunidades Campesinas.



Articulo 4.- (principios rectores).

La disposicion de los recursos del FDPPIOYCC en el objeto de su creacion se regira aplicando
principios rectores de acuerdo a la legislacion vigente y, a los usos y costumbres de las
organizaciones indigenas originarias y campesinas que no las contradiga, las mismas que se

enumeran de la siguiente manera:

Consenso, proceso de busqueda y encuentro de acuerdos de distintos actores sobre temas
comunes.

Complementariedad, proceso de adopcién y combinacion de conocimientos y practicas
interculturales.

Reciprocidad, practica de los pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas para
encontrar formas de retribucion solidaria.

Rotacidn, practica democratica y equitativa de ejercicio de poder.

Subsidiariedad, proceso que armoniza la formulacion de iniciativas que puedan ser realizadas
con eficiencia y eficacia en las instancias de decision de los pueblos indigenas, originarios y
comunidades campesinas, sobre asuntos concernientes al disefio de planes de su desarrollo en
el marco de las politicas nacionales de desarrollo econémico social.

Territorialidad, principio y fin para la existencia de los pueblos indigenas, originarios y
comunidades campesinas y su derecho al manejo de su territorio y sus recursos naturales de
acuerdo a sus usos, costumbres y formas tradicionales.

Participacion, garantia de reconocimiento e incorporacion de las instancias y organizaciones
indigenas originarias y campesinas.

Sostenibilidad, reconocimiento del valor comdn del medio ambiente, la biodiversidad y la
identidad cultural de las comunidades indigenas, originarias y campesinas en los proyectos de
desarrollo productivo.

Redistribucion con justicia y equidad, equilibrio entre las necesidades y sus formas de
distribucion.

Solidaridad, igualdad de todos los pueblos en todo tiempo y espacio, constitutiva de unidad

creadora de convivencia con fraternidad y ayuda mutua.



Articulo 5.- (estructura).

El FDPPIOYCC funcionara con una estructura organizacional constituida por tres niveles: i)
Asamblea General, de control social, deliberativa y propositiva; ii) Directorio de caracter
decisorio y iii) Ejecutivo. Las funciones del nivel ejecutivo seran establecidas mediante

reglamento aprobado por el Directorio.

Articulo 6.- (de la asamblea general).

A los efectos de la participacion democratica de los Pueblos Indigenas, Originarios y
Comunidades Campesinas en la direccion del FAFDPPIOCC, la Asamblea General es el espacio
institucional de control social, deliberativa y propositiva que estard conformada por todos los

representantes de sus organizaciones y que tendra como atribuciones principales las siguientes:

Proponer politicas y estrategias generales para el funcionamiento del FAFDPPIOCC en el marco
del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social PGDES vy la vision de desarrollo de los

Pueblos Originarios y Comunidades Campesinas.

Elegir, acreditar y remover de acuerdo a reglamento a sus representantes en el Directorio del
FAFDPPIOCC.

Reconocer a representantes de organizaciones con todos sus derechos y obligaciones de acuerdo

a reglamento.

Llevar un registro permanente de todas las organizaciones reconocidas por la Asamblea General
de los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas, el mismo que debera ser

presentado al FAFDPPIOCC a efectos de conocimiento.



10

Ejercer control social sobre la gestion del FAFDPPIOCC como en la ejecucidn de los proyectos.

Evaluar anualmente la gestion del FDPPIOYCC.

Resolver en la instancia administrativa bajo practicas democréticas participativas y principios
de solidaridad y equidad, controversias relativas al funcionamiento del FAFDPPIOCC, que se
presenten al interior de los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas y que

comprometan la unidad de los mismos.

Las sesiones de la Asamblea General de Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades
Campesinas deberan llevarse a cabo con la presencia de un Notario de Fe Publica que levantara

un Acta en la que constaran los temas deliberados y resoluciones determinadas.

Articulo 7.- (del directorio).

El Directorio del FAFDPPIOCC estara presidido por el Ministro Sin Cartera Responsable de
Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, e integrado por un representante de los Ministerios de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Desarrollo Sostenible, Desarrollo Econémico, Hacienda,
Sin Cartera Responsable de Participacion Popular, y doce representantes elegidos a través de su
Asamblea General definida en el Articulo 6 del presente Decreto Supremo, conformados de la

siguiente manera:

2 representantes de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
CSUTCB.

2 representantes del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyu CONAMAQ.

2 representantes de la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB.

2 representantes de la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia CSCB.

1 representante de la Asamblea del Pueblo Guarani APG.

1 representante de la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia- Bartolina Sisa
FNMCB-BS.

1 representante de la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz CPESC.

1 representante de la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni CPEM-B.



11

Los miembros del Directorio no percibiran ninguna remuneracion, ni beneficio social alguno,

salvo la asignacion de pasajes Yy viaticos que posibiliten el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 8.- (atribuciones del directorio).

El Directorio del FAFDPPIOCC es la instancia maxima de decision y coordinacion para la
gestion y tendra las siguientes atribuciones:

Aprobar o rechazar el financiamiento de proyectos de desarrollo productivo mediante
resoluciones expresas, las que deberan ser registradas en actas.

Aprobar, modificar y aplicar el Estatuto Organico y reglamentos internos del FAFDPPIOCC.
Formular, programar y ejecutar las politicas internas del FAFDPPIOCC.

Aprobar la estructura organizativa, estableciendo las facultades, obligaciones y remuneraciones
del personal.

Aprobar los Estados Financieros, la Memoria Anual y el Presupuesto anual del FAFDPPIOCC.
Aprobar la designacion del Director Ejecutivo y anualmente evaluar su gestion, determinando

su ratificacién o remocion.

En general, realizar todos aquellos actos y operaciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones del FAFDPPIOCC.

Todas las decisiones que adopte el Directorio deberan ser aprobadas por consenso

indefectiblemente.
Articulo 9.- (fuentes de financiamiento para operacion del fafdpiocc).
El FAFDPPIOCC tendra como fuente de financiamiento regular el flujo de recursos

provenientes del 5% de las recaudaciones del IDH (32%), monto que serd deducido del saldo

correspondiente al TGN, conforme a lo previsto en el Decreto Supremo N° 28421 de 21 de



12

octubre de 2005, que seran abonados por el Tesoro General de la Nacion a una cuenta fiscal que

sera habilitada para el efecto.

Adicionalmente, el FAFDPPIOCC observando los procedimientos establecidos en el Sistema
Nacional de Inversion Publica, para los fines de su fortalecimiento financiero e institucional,
podra autogestionar recursos adicionales a traves del Viceministerio de Inversion Pablica y
Financiamiento Externo  VIPFE ante Gobiernos y Organismos de Cooperacion que

exclusivamente tengan caracter de donacion.

Articulo 10.- (presupuesto de funcionamiento).

El presupuesto del FAFDPPIOCC debera estar inscrito en la Ley Financial de cada gestion
fiscal. El presupuesto de funcionamiento se financiara en su totalidad con recursos del mismo
FAFDPPIOCC cuyo monto para los dos primeros afios no debera exceder el 1.5% de los
recursos recibidos por el FAFDPPIOCC. A partir del tercer afio, dicho monto no excedera al
2% de los recursos anuales ejecutados en el financiamiento de los proyectos de la gestion fiscal

precedente.

Articulo 11.- (responsabilidad de los beneficiarios por incumplimiento en la

ejecucion de los recursos).

Los beneficiarios que destinen los recursos recibidos del FAFDPPIOCC en fines distintos al
propdsito para el cual fueron requeridos, estaran sujetos a las responsabilidades establecidas en
la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, la inhabilitacion como sujetos

beneficiarios del FAFDPPIOCC hasta la devolucion de los recursos.

Articulo 13.- (uso y destino de los recursos del fafdpiocc).

I. Los recursos del FAFDPPIOCC seran destinados a proyectos de desarrollo productivo y social

que beneficiaran directamente a los pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas



13

segun la priorizacion y directrices establecidas por el FAFDPPIOCC en el marco de las politicas

generales de desarrollo nacional y en el Sistema Nacional de Inversion Pablica.

Los proyectos presentados por los beneficiarios cuya estructura de financiamiento contemple
Gnicamente recursos del FAFDPPIOCC, no deberan estar consignados dentro los Planes de
Desarrollo Departamental PDD, Planes de Desarrollo Municipal PDM, ni en los Planes
Operativos Anuales POA, a efectos de no interrumpir la normal ejecucion de los planes de
desarrollo y operativos de las Prefecturas y Municipalidades. Este aspecto sera verificado por el
FAFDPPIOCC en el proceso de evaluacion y aprobacion del proyecto.

Il. EI FAFDPPIOCC podra destinar recursos de contraparte para financiar proyectos de
desarrollo productivo y social que beneficien directamente a los pueblos indigenas, originarios
y comunidades campesinas, en concurrencia con Prefecturas y/o Municipalidades, y/o

organizaciones gubernamentales y/o no gubernamentales.

Articulo 14.- (de la fiscalizacion de los recursos).

Los recursos asignados al FAFDPPIOCC estaran sujetos al control y fiscalizacién segun lo
dispuesto en la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, Ley N° 2042 de
Administracion Presupuestaria y Decretos Supremos Reglamentarios correspondientes.

Al cierre de la gestion fiscal el Director Ejecutivo presentara al Directorio un informe sobre las
operaciones realizadas por el FAFDPPIOCC, incluyendo estados financieros debidamente
auditados por una firma de auditoria externa. Dicho informe aprobado por el Directorio sera
remitido, hasta el 31 de marzo de cada afio, al Ministerio de Hacienda y al Contralor General de

la Republica.
Articulo 15.- (cuenta bancaria).
El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda inmediatamente a la publicacion del

presente Decreto Supremo efectuara la apertura de una cuenta bancaria bajo la denominacion

de Recursos IDH Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Originarias y Comunidades
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Campesinas, a la cual se abonaran los recursos que correspondan al Fondo en cumplimiento del
articulo primero del presente decreto supremo luego de la realizacion de la adecuacion de la
recaudacion del IDH mensualmente reportado por la Administracion Tributaria.

Esta cuenta sera administrada en custodia por el Ministerio de Hacienda, en tanto se aprueban
los procedimientos, normas reglamentarias del Fondo, asi como la constitucién de los miembros
del Directorio y Direccion Ejecutiva.

Cumplidos estos requisitos, el Ministerio de Hacienda entregara la administracion de la cuenta
bancaria al Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarias y Comunidades
Campesinas.

El Ministerio Sin Cartera Responsable de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, utilizara los
recursos necesarios para la elaboracion de los procedimientos y normas reglamentarias, asi
como de la organizacion y convocatoria a la primera sesion del Directorio del Fondo de
Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarias y Comunidades Campesinas en un plazo no

mayor a 60 dias.

5.3. Irregularidades en el Fondo Indigena

En la puesta en ejecucion de los proyectos se presentaron diversas irregularidades de acuerdo

a los siguientes puntos:

No hubo proyectos estratégicos, la inversion pablica se fragment6 en miles de proyectos:

No se propicid un plan estratégico que defina montos a ser distribuidos en funcién a proyectos
productivos de impacto. No, hubo plan alguno. So6lo atencion a demandas divididas que, a su
vez, fragmentaron la inversion publica. Téngase en cuenta que el 97,4% de los proyectos fueron
de un valor menor al 1 millén de bolivianos. Vale decir, la falta de plan pone en riesgo la

ejecucion de los proyectos.

El retraso en el uso de los recursos del Fondo, fue la caracteristica méas clara los primeros cinco

afos:
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Se alega que hay mucha pobreza y se quiere luchar contra ella, pero cuando hay dinero para
promover ese objetivo, se hace poco 0 no se hace nada. Eso es lo que sucedi6 con el Fondo. El
gobierno no tomd en serio la necesidad imperiosa por ofrecer soluciones rapidas a los pueblos
indigenas. El Fondo comenz6 a funcionar en septiembre de 2010 aunque se cred en diciembre
de 2005.

Se dio una centralizacion inconsulta y, por ende, abusiva de los recursos que estaban destinados

a los pueblos indigenas:

No se respetd los recursos indigenas que se iban acumulando en las cuentas del Fondo. El
gobierno utilizé el fondo para otros fines relacionadas con “la creacion del Directorio”, antes de

que el Fondo esté siquiera constituido.

No se respetd la autonomia en la gestién indigena. Se produjeron recortes para uso del Gobierno
Central. Se utilizo parte de los recursos en obras del gobierno: en la Universidad Indigena (15%
de los recursos del Fondo, y ademas 80 millones para construccion de la Universidad), la Renta
Dignidad, la Educacion Patri6tica, el pago de consultores al INRA (7 millones de bolivianos),
la creacion del Servicio Técnico de Apoyo a Organizaciones Matrices (Ley de la Revolucién

Productiva).

De acuerdo a lo mencionado en los parrafos precedente, el fondo indigena es destinados a
proyectos de desarrollo productivo y social que beneficiardn directamente a los pueblos
indigenas, originarios y comunidades campesinas, sin embargo, se utilizd para otros fines. En

el siguiente cuatro el dinero destinado para otros fines:
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Cuadro N° 1
Resumen del dinero incautado para otros fines

Transferencia Norma Fecha

Recurso Fondo Indigena FDPPIOYCC D.S. N° 28571 |21 de diciembre de 2005
Transferencia ministerio de trabajo (Financiamiento y

presupuesto de la superintendencia del servicio Civil) D.S. N° 26577 3 de abril de 2002
Transferencia para renta dignidad Ley N° 3791 28 de noviembre de 2007
Transferencia UNIBOL D.S. N° 29664 2 de agosto de 2008
Trasferencia consultores en linea para INRA D.S. N° 0339 21 de octubre de 2009
Transferencia fondo de educacion civica D.S. N° 0859 29 de abril de 2011
Transferencia al sistema de apoyo técnico para las

organizaciones matrices nacionales Ley N° 3791 26 de junio 2011

Fuente: Pagina siete, diciembre 2013

Los recursos fueron entregados en funcion a criterios de lealtad, no en funcién a criterios de

necesidad de los pueblos indigenas:

No se propicio6 un uso justo de los recursos, de acuerdo a los mas necesitados. Fueron entregados
aproximadamente el 30% fue destinado a la CSUTVCB, 29% a los Interculturales, 17% a las
Bartolinas y el resto a las otras organizaciones indigenas: 14% a CONAMAQ, 6% a la CIDOB,
1% a la APG, 1% a la CPEMB, 2% a la CPESC.

En esta danza de cifras, es obvio que no hay un criterio fiscal claro que establezca qué
organizacion debe recibir mas en funcién a que pueblos indigenas necesitan mas. Vale decir, no

se distribuy6 a los que mas necesitan, se distribuyd a quienes mas presionan.

Un ejemplo de lo mencionado, se encuentra el dia 20 de diciembre de 2010. Ese dia se
depositaron 1.259 millones de bolivianos, sin plan de por medio, ni proyectos aprobados, a

cuentas de las organizaciones indigenas y campesinas mencionadas.

La falta de informacion clara en el manejo de los recursos llevo a que cada vez menos recursos

vayan destinados a quienes realmente lo necesitan: los indigenas y campesinos de base:
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Conviene comenzar dejando en claro que no se cumplié la ley (de Hidrocarburos) que destina
el 5% de los recursos del IDH al Fondo. El calculo del 5% del IDH fijado por férmula en
comparacion a los ingresos declarados por la ministra Achacollo en su informe de marzo de
2015 a la Asamblea Legislativa muestra que hay una deficiencia de méas del 20% de los recursos
del IDH. No hay explicacion alguna sobre este punto. Ademas, si a este desajuste fiscal se resta
el monto destinado a salarios, al final solo queda el 53,6% del 5% para inversion en la misma
poblacion indigena necesitada. Es decir, aproximadamente el 2,68% de los recursos del IDH

son destinados a los indigenas y campesinos de carne y hueso.

Mal manejo, Proyecto sin Informacion:

Este es posiblemente el caso méas usual. Una enorme cantidad de recursos fue destinada a la
realizacion de talleres y seminarios de capacitacion de lideres y/o fortalecimiento comunitario
sin gque se tenga claridad sobre los participantes, topicos desarrollados y, sobre todo, resultados

logrados.

Proyectos Extravagante, son proyectos carentes de sentido, tiene cierto grado de comicidad lo

estrafalarios que pueden llegar hacer algunos proyectos.

No hubo control en la ejecucion de los proyectos, 1o que derivo en una sorprendente ineficacia

en la gestion:

El directorio del Fondo Indigena (compuesto por los representantes de varios Ministerios, las
propias organizaciones indigenas y campesinas) y sus funcionarios, fueron ineficientes en la
gestion y aprobacion de los proyectos. Desde 2010 hasta agosto del 2013, se aprobaron por
resolucion de su directorio 3.462 proyectos a nivel nacional. De ese total, 1.340 se encuentran

en proceso de ajustes y en espera de su financiamiento.

Esto evidencia los retrasos en la aprobacion para el posterior desembolso. 592 llevan adelante
un largo proceso de cambio de nombres y 894 estarian en plena ejecucién con el pago de los
primeros desembolsos del 50 al 70% del costo total de la mayoria de esos 894 proyectos y en
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algunos de ellos se transfiri6 incluso el 100%; sin embargo, solamente uno ha sido culminado,
(un solo proyecto concluido) como resultado final. Como se ve, no hubo seguimiento alguno a

la ejecucion de estos proyectos ni a aquellos que ni siquiera aparecen. (Ver siguiente Cuadro).

Cuadro N° 2
Ineficiencia en la gestion de proyectos

gg?go Indigena (FDPPIOYCC) Proyectos de 2010 a Cantidad Porcentaje
Proyectos aprobados 3462 100
Proyectos sin informacion 635 18,34
Proceso de ajuste sin financiamiento 1340 38,71
Cambio de nombre 592 17,1

Plena ejecucion 894 25,82
Culminado 1 0,03

Fuente: Pagina siete, diciembre 2013

Las auditorias no fueron tomadas en cuenta y eso aument6 el descontrol afio tras afio:

Como documenta el informe de la interventora Lariza Fuentes, el directorio de esa entidad, que
fue presidido por la exministra Nemesia Achacollo, aprobé estados financieros e informes de

auditoria que contenian datos falsos.

Asimismo, se deja en claro que los informes, pese a estar aprobados por el directorio, no fueron
remitidos al Ministerio de Economia ni a la Contraloria como establece la Ley SAFCO. El

descontrol, como se observa, fue total.

La falta de documentacién del Fondo Indigena no ha permitido hacer el control externo posterior

como debia realizarse.

No se respetd el Manual de Aprobacion de Proyectos del mismo Fondo Indigena que exige que
en cada proyecto presentado se estipule la cantidad de beneficiarios, la factibilidad de la
propuesta y/o el presupuesto, entre otros datos técnicos que fueron mayormente pasados por
alto, el manejo discrecional de los recursos publicos, y la absoluta debilidad en la supervision

de los proyectos, la consecuencia del descontrol administrativo.
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Figura N° 1. Modelo de gestion publica del Fondo Indigena, se resume en lo siguiente:

Diseino no
concertado

No plan Beneficios para No rendicion

estratégico algunos de cuentas

Ejecucion pésima

Fuente: Elaboracion propia, 2019
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El delito mayor, la transferencia de recursos publicos del Fondo Indigena a cuentas privadas:

Es fundamental comprender que el principal delito cometido en el caso del Fondo Indigena tiene
que ver con la transferencia de recursos a cuentas privadas. Los proyectos fantasmas pueden
“aparecer” y/o los proyectos inconclusos pueden terminarse, con lo que el problema de Fondo,
aparentemente, quedaria extinguido. Sin embargo, no es asi. Por eso es imprescindible
comprender qué paso en lo que constituye el delito més remarcable en el caso del Fondo
Indigena: el traspaso a cuentas privadas de dineros del Estado.

La Ministra de Transparencia afirmo que lo sucedido en el Fondo Indigena “son errores que no
se debe cometer... y que los beneficiarios no fueron informados de que no estaban legalmente
autorizados a abrir cuentas privadas y, por tanto, la responsabilidad del control de los hechos se

resume en los ex directores ejecutivos del Fondo Indigena”.

Lo propio alega el ministro Luis Arce, quien afirma que “el Fondo Indigena tiene una estructura
cuyo Unico nivel de responsabilidad es el Director Ejecutivo, resumiendo la actuacion de las

demas autoridades a simplemente firmar lo supuestamente aprobado por el Fondo Indigena”.

La Constitucion, la Ley 1178, asi como el propio decreto de creacion del Fondo Indigena y
demas normas son claras y limitan el uso de los recursos prohibiendo el traspaso a cuentas

particulares.

Un reporte de auditoria del Fondo de mayo de 2015 presentado por el senador Oscar Ortiz da
cuenta de que se depositaron 685 millones de bolivianos a 978 cuentas particulares de
autoridades y dirigentes de organizaciones sociales y sélo 60 se hicieron en cuentas a nombre
de proyectos. Vale decir, las transferencias a instituciones fueron la excepcion, mientras la regla
fue la de las cuentas privadas. El cuadro 2 hace referencia a los desembolsos mas llamativos a

los diferentes organizacionales:
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Cuadro N° 3

Los dirigentes beneficiados en sus cuentas particulares
N° |COD PROYECTO NOMBRE TITULAR DE LA CUENTA
1 | CONA-01-02-30077 HURTADO ANEZ MELVA
2 CPEM-01-08-40021 RIVERO MENDEZ HUBERT
3 CNMC-01-10-20315 JUSTINIANO GONZALE VICTORIA
4 | CONA-01-04-30012 FLORES LOPEZ DIONICIO
5 |CSCI-01-03-60185 JIMENES LEDEZMA RENE
6 | CSCI-01-02-60097 ALI GARZOFINO ROLANDO
7 CONA-01-04-30075 SALOME APAZ JOAQUIN
8 CIDO-01-02-10024 RAMOS SANCHEZ JULIA DAMIANA
9 |CSUT-01-02-70484 ZUNIGA ORTIZ CELIA
10 | CONA-01-05-30002 CHOQUE SALOME JORGE
11 | CONA-01-04-30085 MENDIETA RAMIREZ FELIX
12 | CSUT-01-05-70212 CAFIA SORAIDE EUGENIO
13 |CONA-01-04-30047 YAVI CHOQUE CRESENCIO
14 |CSUT-01-02-70518 CORINI KAMA BENITO
15 | CONA-01-04-30051 LINARES PENA CLAUDIO
16 | CONA-01-04-30057 NACHO MAMANI ADELA
17 | CSUT-01-02-70099 LIMACHI NINA NICOLAS HECTOR
18 |CONA-01-04-30011 REYNAGA QUISPE MAXIMO
19 |CSCI-01-02-60144 MARCA CONDORI SERAPIO
20 |CONA-01-04-30037 BEJARANO MARINO SIRILO

Fuente: Pagina siete, diciembre 2013

El Fondo Indigena, no sujeto a la Ley SAFCO, sin proyectos con disefio y sin supervision
Ademas de los “errores”, existieron problemas de fondo en el manejo gerencial del Fondo
Indigena. Aunque los proyectos no hubiesen sido observados (y hubiese primado la mas
absoluta eficiencia), las condiciones de partida fueron y siguen siendo malas. En primer lugar,
los recursos del Fondo Indigena no estuvieron ni estan bajo el control de la Ley SAFCO. Se
manejan con una logica de libertad administrativa. Vale decir, se parte una situacion de
“flexibilidad” maxima en el uso de los recursos publicos. En segundo lugar, no se respeto el
Manual de Aprobacién de Proyectos del mismo Fondo Indigena que exige que en cada proyecto
presentado se estipule la cantidad de beneficiarios, la factibilidad de la propuesta y/o el

presupuesto, entre otros datos técnicos que fueron mayormente pasados por alto.
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5.4. Referencias tedricas y conceptuales

Se conocerd los conceptos basicos pero fundamentales en relacion con el tema investigado.

Fondo de inversion

Los fondos de inversion son instrumentos de ahorro. Se trata de un patrimonio que se forma con
los aportes de un grupo de personas que invierten su capital en busqueda de rentabilidad. Lo que
hace el fondo es reunir el dinero aportado por todos los participantes, para que una entidad se
encargue de su gestion y administracion. (Pérez P. J. y Gardey A., 2009, p. 57).

Proyecto

Un proyecto es un conjunto de actividades que desarrolla una persona o una entidad para
alcanzar un determinado objetivo. Estas actividades se encuentran interrelacionadas y se
desarrollan de manera coordinada; el proyecto debe ser cumplido en un cierto periodo temporal
definido con anterioridad y respetando un presupuesto. (Pérez P. J. y Merino M., 2008, p. 33).

Pueblo indigena

En este caso interesa la acepcion que hace referencia a los habitantes de una cierta region, nacion
0 pais. Estos habitantes constituyen una comunidad ya que comparten una misma cultura; La
nocién de pueblo indigena, por lo tanto, esta vinculada a la comunidad originaria de una cierta
region. Indigena, por otra parte, es un termino que se aplica a lo relativo a la poblacion originaria
de un territorio. Dichas poblaciones suelen pertenecer a tradiciones organizativas que preceden

al desarrollo del Estado moderno. (Pérez P. J. y Merino M., 2010, p. 67).


https://definicion.de/persona
https://definicion.de/persona
https://definicion.de/presupuesto/
https://definicion.de/comunidad/
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Transferencia

Del latin transferens, transferencia es un término vinculado al verbo transferir (trasladar o enviar
una cosa desde un sitio hacia otro, conceder un dominio o un derecho). El término es muy
habitual en el ambito del comercio y los negocios para nombrar a la operatoria que consiste en
transferir una suma de dinero de una cuenta de un banco a otra. (Pérez P. J. y Merino M. P.,
2010, p. 76).

Recursos Publicos

Se denominan Recursos Publicos a todas las percepciones e ingresos que percibe el Estado de
cualquier naturaleza que sean con el objeto de financiar los gastos publicos. (Pérez P. J. y Merino
M., 2010, p. 78).

Dirigente sindical

El concepto de dirigente, por lo tanto, suele asociarse a la persona que esta a cargo de manejar
0 gobernar un determinado emprendimiento. Puede decirse que un dirigente es la cabeza o el
lider de un proyecto, teniendo a personas que lo siguen o que respetan sus decisiones al

reconocerlo como tal. (Pérez P. J. y Merino M., 2011, p. 88).

Organizacion social

Es un grupo de personas que interactian entre si, en virtud de que mantienen determinadas
relaciones sociales con el fin de obtener ciertos objetivos. También puede definirse en un sentido
mas estrecho como cualquier institucion en una sociedad que trabaja para socializar a los grupos

0 gente que pertenece a ellos. (Jonsson, C., 2008, p. 89).


https://definicion.de/comercio/
https://definicion.de/negocio/
https://sites.google.com/site/elsistematributario/home/gastos-pblicos-concepto
https://definicion.de/persona
https://definicion.de/proyecto/
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Transparencia

Es un diadlogo autentico y responsable entre gobierno y sociedad, que se desarrolla en un
ambiente ético y de confianza, para establecer compromisos orientados al logro del bienestar
comdn y que como proceso demanda cambios politicos, sociales e institucionales. Los
componentes para impulsar la transparencia en la gestion publica son: el acceso a la
informacion, el control social, la ética y la rendicion publica de cuentas. (Ley Quiroga S. M.,
2010, p. 16).

Delito

Un delito es un comportamiento que, ya sea por propia voluntad o por imprudencia, resulta
contrario a lo establecido por la ley. El delito, por lo tanto, implica una violacion de las normas
vigentes, lo que hace que merezca un castigo o pena, Mas alla de las leyes, se conoce como
delito a toda aquella accion que resulta condenable desde un punto de vista ético o moral. (Pérez
P.J.y Gardey A., 2009, p. 90).

Corrupcion

Es el requerimiento o la aceptacion, el ofrecimiento u otorgamiento, directo o indirecto, de un
servidor publico, de una persona natural o juridica, nacional o extranjera, de cualquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores promesas o0 ventajas para si mismo o
para otra persona o entidad, a cambio de la accion u omision de cualquier acto que afecte a los
intereses del Estado. (Ley Quiroga S. M., 2010, p. 14).


https://definicion.de/pena/
https://definicion.de/moral/
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Auditoria

Es un término que puede hacer referencia a tres cosas diferentes pero conectadas entre si: puede

referirse al trabajo que realiza un auditor, a la tarea de estudiar la economia de una empresa, 0
a la oficina donde se realizan estas tareas (donde trabaja el auditor). La actividad de auditar
consiste en realizar un examen de los procesos y de la actividad econémica de una organizacion
para confirmar si se ajustan a lo fijado por las leyes o los buenos criterios. (Gardey, 2008, p.
80).

Auditoria Forense

Se define como un proceso de auditoria especializada en descubrir, divulgar y atestar sobre
fraudes y delitos en el desarrollo de las funciones publicas considerandose un verdadero apoyo
a la tradicional auditoria gubernamental, en especial ante delitos tales como: enriquecimiento
ilicito, peculado, cohecho, soborno, desfalco, malversacion de fondos, prevaricato, conflicto de
intereses, etc. La auditoria forense no solo es un proceso para hechos de corrupcion, se utiliza
para ejecutar procesos que permitan evitar hechos de fraude o correccion.

La Auditoria forense es un proceso especializado que se enfoca en la prevencion y deteccion del

fraude financiero a través de los siguientes enfoques;

a. Auditoria Forense Preventiva. - Orientada a proporcionar aseguramiento (evaluacién) o
asesoria a las organizaciones respecto de su capacidad para disuadir, prevenir (evitar), detectar
y reaccionar ante fraudes financieros, puede incluir trabajos de consultoria para implementar:
programas y controles anti fraude; esquemas de alerta temprana de irregularidades; sistemas de
administracion de denuncias. Este enfoque es proactivo por cuanto implica tomar acciones y

decisiones en el presente para evitar fraudes en el futuro.

b. Auditoria Forense Detectiva.- Orientada a identificar la existencia de fraudes financieros
mediante la investigacion profunda de los mismos llegando a establecer entre otros aspectos los
siguientes: cuantia del fraude; efectos directos e indirectos; posible tipificacion (segun
normativa penal aplicable); presuntos autores, complices y encubridores; en muchas ocasiones
los resultados de un trabajo de auditoria forense detectiva son puestos a consideracion de la

justicia que se encargara de analizar, juzgar y dictar la sentencia respectiva. Este enfoque es



26

reactivo por cuanto implica tomar acciones y decisiones en el presente respecto de fraudes
sucedidos en el pasado. (Dr. Jorge B., CIA, CCSA, CISA, MBA, 2012, p. 95).

6. MARCO METODOLOGICO

La recopilacion documental es el método de investigacion al que se recurrié para realizar el

presente trabajo; particularmente se efectuara la revision de expedientes concluidos.

Con relacion al tema elegido con fines investigativos, se consider6 que el acopio o recopilacion
documental es el procedimiento pertinente y objetivo que nos permitira establecer conclusiones

variadas.

El propdsito de la presente investigacion, es describir las irregularidades de la administracion
del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Comunidades Campesinas, que nos

permitira realizar un estudio descriptivo para evaluar el mal manejo de los proyectos.

6.1. Enfoque

Para el desarrollo de la propuesta y alcanzar los objetivos planteados en el presente estudio,
el enfoque en esta investigacion, es el enfoque cuantitativo, puesto que el presente trabajo estara
enfocado en las causas que dieron origen a las irregularidades en la ejecucion de los proyectos

del Fondo Indigena.

Las investigaciones cuantitativas tienen las caracteristicas de ser probatorias y secuenciales,
donde cada etapa precede a la siguiente y no se puede “brincar” o eludir pasos, es un proceso
sistematico y permanente de evolucion de los datos con el objeto de establecer postulados y

demostrar hipdtesis fundamentales que hacen al objeto de estudio.
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“El orden es riguroso, aunque desde luego, se puede definir alguna fase.

Parte de una idea que va acotandose y, una vez delimitada, se derivan objetivos y preguntas de
investigacion, se revisa la literatura y se construye un marco 0 una perspectiva tedrica. De las
preguntas se establecen hipoétesis y determinan variables; se traza un plan para probarlas
(disefio); se mide las variables en un determinado contexto; se analiza las mediciones obtenidas
utilizando métodos estadisticos, y se extrae una serie de conclusiones respecto de la o las

hipotesis”. (Hernandez S., Fernandez C., y Batista L., 2014, pag. 4)

6.2. Tipo

Esta investigacion adopta la forma de estudio descriptivo y explicativo. Porque a partir del
estudio de las principales caracteristicas del fendmeno (como es y como se presenta) se explica

porque, en qué condiciones ocurre y como estan relacionados las variables de estudio.

“los estudios explicativos van mas alla de la descripcion de conceptos o fendémenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por las
causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se
centra en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta, o0 por qué se

relacionan dos o mas variables”. (Hernandez S., Fernandez C., y Batista L., 2014, p. 95)

6.3. Disefio

Ya que el presente trabajo no es de caracter experimental, se optd que el disefio de la
investigacion sera de tipo cuantitativo de corte transversal, ya que mediante este tipo de disefios
se recolectan datos. Su propdsito es describir variables, analizar su incidencia e interrelacion en

un momento dado.

“El término disefio se refiere al plan o estrategia concebida para obtener la informacion que se
desea con el fin de responder al planteamiento del problema”. (Hernandez S., Fernandez C., y

Batista L., 2014, p.128), en consecuencia, el disefio de la investigacion es explicativa, donde se
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explican los hechos en una relacion causa-efecto con el fin de determinar las causas y los

factores que influyen en un determinado fenémeno.

6.4. Método

La metodologia empleada para la presente investigacion se basarad en el método hipotético
deductivo. EI mismo que partiendo de un razonamiento general se aproxima a lo particular,

permitiendo extender los conocimientos que se tiene sobre un caso determinado de fenémenos.

“Un método es un procedimiento para tratar un conjunto de problemas. Cada clase de problemas
requiere un conjunto de métodos y técnicas especiales. Los problemas de los conocimientos, a
diferencia de los lenguajes o los de la accién, requieren la investigacion o aplicaciéon de
procedimientos especiales adecuados para los varios estudios del tratamiento de los problemas,

desde el mero enunciado de estos hasta el control de las soluciones propuestas”. (Bunge, 2011,
p. 7).

En tal sentido habria que realizar investigaciones en base al descubrimiento de soluciones al
conjunto de los problemas planteados y que las mismas seran generadoras de otros problemas
de investigacion mas importantes que la anterior que permitiran desencadenar nuevos

pensamientos y no dejarlos en el reposo lo que constituird en el ciclo de la investigacion.

6.5. Técnicas e instrumento

Las técnicas de investigacion, son procedimientos metodologicos y sistematicos que se
encargan de operativizar e implementar los métodos de Investigacion y que tienen la facilidad
de recoger informacion de manera inmediata, las técnicas son también una invencion del hombre

y como tal existen tantas técnicas como problemas susceptibles de ser investigados.

Las Técnicas tienen ventajas y desventajas al mismo tiempo, y ninguna de ellos puede garantizar
y sentirse mas importante que otros, ya que todo depende del Nivel del problema que se

investiga y al mismo tiempo de la capacidad del investigador para utilizarlas en el momento méas
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oportuno. Esto significa entonces que las técnicas son multiples y variables que actdan para

poder recoger informacion de manera inmediata.

La técnica utilizada para la recoleccion de informacién primaria en el presente trabajo de
investigacion por medio de recoleccion sistematica de informacion basica de las variables que

conforman el trabajo.

El instrumento empleado en la investigacion se basa en el andlisis de material tedrico y

recoleccion de informacion que permitira establecer:

- Objeto de estudio

- Factores determinantes

Asimismo, la metodologia esta basada en una logica de aproximaciones sucesivas, tomando en
cuenta la presentacion del esquema orientado a demostrar los supuestos tedricos que estan
contenidos en el planteamiento de la hipotesis. EI concepto de aproximaciones sucesivas,

supone seguir la realizacién de los siguientes pasos o etapas:

a) Lectura del marco tedrico conceptual que respalda la elaboracion del trabajo.

b) Se realiza el tema escogido mediante lectura de documentos y trabajos de investigacion

existentes en la materia.
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7. MARCO PRACTICO (PROPUESTAS)

De acuerdo a las irregularidades desarrolladas, es necesario el fortalecimiento directo a las
organizaciones regionales y comunidades indigenas originario campesinas en temas de pre
inversion, capacitacion y acompafiamiento técnico administrativo que generen y consoliden
competencias en los recursos humanos locales, a fin de garantizar la sostenibilidad de los

procesos autogestionarios de desarrollo local y regional.

Es posible también pensar en una articulacion entre el Fondo Indigena, la Escuela de Gestion
Publica Plurinacional, y en su caso la cooperacion internacional, para organizar de manera
sistematica y permanente, la creacion de capacidades técnicas y de gestion en las comunidades

beneficiarias del fondo, ahora que administran fondos publicos.

A fin de mejorar las condiciones de acceso equitativo a los recursos del fondo indigena, plantean
la necesaria asignacion de un volumen de financiamiento para la inversion en cada una de las
oficinas desconcentradas “fondo de fomento”. que sea calculado en funcidn de diversos criterios

la cantidad de beneficiarios actuales y potenciales, o las necesidades para erradicar la pobreza.

Por otra parte, implementar la aplicacion del campo de la auditoria forense en el sector publico

y privado, debido a que a menudo suceden irregularidades en estos sectores.

El fraude en el sector publico, es considerado un acto deliberado que envuelve el uso del engafio
para obtener alguna forma de beneficio o ventaja financiera desde una posicion de confianza o
autoridad, lo que resulta habitualmente en pérdida financiera para una organizacion
gubernamental. Algunos tipos de fraude en la administracion publica son: conflictos de interés,
nepotismo, gratificaciones, estados falsificados, omisiones, favoritismo, reclamaciones
fraudulentas, falsificaciones, comisiones clandestinas, malversacion de fondos, conspiracion,

prevaricato, peculado, cohecho, soborno, sustitucion, desfalco, personificacion, extorsion, etc.
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Unas de las causas del crecimiento del fraude son las siguientes: organizaciones y gobiernos
mas grandes, complejidad de las transacciones comerciales, aumento de la actividad
internacional, aumento de las transacciones electronicas, un mayor uso de computadores, los

avances en tecnologia, el Internet y el comercio electronico, el crimen organizado, etc.

La corrupcion y el soborno son males que no afectan solo al sector publico. También las
organizaciones privadas son frecuentemente victimas de empleados infieles que no mantienen
una conducta integra. En muchos de los casos, las organizaciones tienden a focalizar sus
esfuerzos en la deteccion e investigacion y no asignan recursos suficientes a la prevencion; ello

resulta mas costoso y menos efectivo.

Funcion ética del auditor forense

El auditor debe cumplir con las Normas Internacionales de Auditoria y con el Codigo de Etica
Profesional en todas sus actuaciones. De acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria,
el auditor debe planear la auditoria con una actitud de escepticismo profesional reconociendo
que pueden existir circunstancias que causen que los estados financieros estén sustancialmente
representados en forma erronea. Estas mismas normas establecen con claridad que la
responsabilidad de la administracidn no se releva por el hecho de que el auditor haya practicado
una auditoria. Las normas sefialan que “si bien el auditor es responsable de formar y expresar
una opinién sobre los estados financieros, la responsabilidad de preparar y presentar los estados
financieros es de la administracion de la empresa o entidad”. Las normas son mas concluyentes
cuando dicen que “la responsabilidad por la prevencion y la deteccion del fraude y error
descansa en la administracion por medio de la implementacion y continuada operacion de
sistemas de contabilidad y de control interno adecuado”. (Castro, R. M. & Cano M. A., (2003)
pag. 88)

A continuacion, se realiza un pequefio comparativo entre los conceptos encontrados y los

resaltados.
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La aplicacion eficiente de técnicas de auditoria forense en las entidades pablicas favorece a la
disminucion de actos fraudulentos; por medio de la implementacion de controles hacia los
procesos en todos los momentos de la cadena productiva, se puede evitar e incluso prevenir el

riesgo de fraude.

Con el fin de conocer més acerca de la auditoria forense; demostrar la importancia que tienen
los procesos de la auditoria en las entidades publicas, ademéas de profundizar en el tema
especifico de la auditoria forense y conocer los fundamentos para el desarrollo de la misma; en

el momento en Bolivia no existen muchos textos al respecto.

Aunque en Bolivia no se cuentan con suficientes fuentes de investigacion, se encuentran
disponibles y suficientemente documentados hallazgos de casos reales en los cuales dichos

procesos fueron desarrollados.
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8. CONCLUSIONES

El presente trabajo de la investigacion llega a las siguientes conclusiones:

Manejo discrecional de los recursos publicos, absoluta debilidad en la supervision de los
proyectos por falta de personal técnica encargado de ello, aunque en este caso es preciso
cuestionarse si el descontrol administrativo era consecuencia de la falta de personal o es que la

falta de personal era consecuencia del descontrol administrativo.

Proyectos irregulares; proyectos fantasmas con recursos otorgados que ni siquiera existe, sin
informacion; proyecto para los que se destind una enorme cantidad de recursos para realizacion
de talleres y seminarios de capacitacion de lideres y/o fortalecimiento comunitario sin que se
tenga claridad sobre los participantes y, sobre todo, resultados logrados.

Las condiciones de partida del Fondo Indigena fueron propicias para el descontrol, porque
carecen de recursos humanos que hagan la supervision de los proyectos, los proyectos no tenian

estudios de factibilidad.

Los depdsitos de los proyectos de Fondo Indigena, fueron transferidos cuentas particulares de
autoridades y dirigentes de organizaciones sociales, incumpliendo lo establecido en el Decreto
Supremo N° 28571.

Los recursos del Fondo Indigena no estuvieron bajo el control de la Ley SAFCO y el Decreto
Supremo N° 28571 por el cual fue creado el Fondo Indigena. Se manejo con una légica de

libertad administrativa.

Los procesos de la auditoria forense estan enfocados en la investigacion, analisis, evaluacion e
interpretacion de la informacion financiera a través de una serie de recoleccion de informacion
tanto fisica como declaraciones verbales que permiten al auditor reconstruir evidencias que

permiten determinar si hay fraude o determinar procesos para evitarlos.
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9. RECOMENDACIONES

En base a todo lo expuesto anteriormente, se recomienda a Empresas Publicas del sector pablico
cumplir con las normas establecido para la implementacion de proyectos, he implementar la
auditoria forense que es una herramienta tanto preventiva como detectiva, la cual se orienta
hacia aseguramiento y control en las organizaciones teniendo en cuenta su capacidad para
disuadir, prevenir, detectar y reaccionar ante fraudes. Uno de los elementos que favorecen a la
corrupcion, es la impunidad, de esta manera se puede evitar que se cometan fraudes en las

organizaciones.

Fortalecimiento directo a las organizaciones regionales y comunidades indigenas originario
campesinas en temas de pre inversion, capacitacion y acompafiamiento técnico administrativo
que generen y consoliden competencias en los recursos humanos locales, a fin de garantizar la

sostenibilidad de los procesos autogestionarios de desarrollo local y regional.
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ANEXQOS

ANEXO N° 1 ORGANIGRAMA DEL FDPPIOYCC

Asamblea General
FDPPIOYCC

Directorio
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finone Jefatura Técnica lefatura de Proyectos
inanciera

Jefatura Juridica




38

ANEXO N° 2 VISION DEL FDPPIOYCC

El FDPPIOYCC se constituye
en
un brazo econdmico-

técnico b
con autonomia  de M
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parte de las

organizaciones

de los pueblos indigenas
originarias comunidades
campesinas e
interculturales,
Integrando las formas
de

economia comunitaria
en

base la promocion,
contribucion, participacion
y

toma de decisiones sobre su
desarrollo integral con
iIdentidad y  visidn
propia,

para vivir bien.




	UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES-CARATULA
	DEDICATORIA
	TABLA DE CONTENIDO
	MONOGRAFIA del FONDIOC

