significa un incremento de 68.1%. A lo largo del periodo, la tendencia es creciente
aungue, en 1997 se registra una caida con relacidon al ano 1996, que se explica por
la reduccion en los ingresos de los Gobiernos Municipales de los Departamentos
de La Paz, Cochabamba, Tarija y el Beni.
La informacidn que se presenta en ios cuadros de este capitulo en 1994
corresponde a 302 municipios en 1995 a 304, en 1996 a 307 y en 1997 a 266.
Durante e! periodo de referencia los ingresos de sus Gobiernos Municipales en el
departamento de Oruro se incrementaron en 200.3%, La Paz en 149.5% vy
Cochabamba en 107.6%.
Los ingresos de los Gobiernos Municipales crecieron a una Tasa Media de
Crecimiento Anual (TMCA) de 18.9%. Los departamentos con mayer dinamismo en
el crecimiento de fos ingresos de sus Gobiernos Municipales fueron: Oruro en
44 3%; La Paz 35.6% y Cochabamba en 27.6%. Los departamentos en los que el
crecimiento promedio de los ingresos fue menor son Beni con 1.0% y Chuquisaca
con 2.2%.
CUADRO 5.5.7
BOLIVIA 1994-1997:
ESTRUCTURA DEL INGRESO DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
(%)

uquisaca | i .
La Paz 100.0 ] 0.3 100.0 8.3
Cochabamba 100.0 2.0 100.0 13.6
Oruro 100.0 17.1 100.0 16.5
Potosi 100.0 | 0.5 100.0 8.8
Tarija 100.0 i 17.9 100.0 45.5
Santa Cruz 100.0 5 100.0 10.8 ]
Beni 1000 E 100.0 278 |
Pando 100.0

Fuente: Participacion Popular en Cifras I, Unidad de Desarroflo Institucional Municipal{tUDIM)

En cuanto a su estructura, en el cuadro se puede apreciar que en el afio 1994 el
total de ingresos corrientes de los Gobiernos Municipales, represento el §7.3% lo
que disminuyo hasta 86.6% en 1997.

Por su parte los recursos de capital, en 1994 representaron tan solo el 2.7%, lo que
en el aho 1997 se incremento hasta 13.4%.

La contribucién de ingresos corrienies al {otal de ingresos es importante en todos
los departamentos, aunque en 1994 es de consideracion la participacion de
recursos de capital en los ingresos de los Gobiernos Municipales del departamento
de Pando. En 1997 la contribucidon de ingresos corrientes al total de ingresos de los
Gobiernos Municipales es mayoritaria en todos los departamentos, es de destacar
la participacion de los recursos de capital de ingresos de ios Gobiernos Municipales
de los departamentos de Tarija y Chuquisaca.
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l. Del total de ingresos de los Gobiernos Municipales, los departamentos de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz concentran el 76.5% en el afio 1994 y el
72.8% en 1997.

I En el afio 1994, el departamento con mayor recaudacion de ingresos es La
Paz con el 34.8%, le sigue Santa Cruz con 24.1% y Cochabamba con
17 6%. En el afo 1997 el departamento de La Paz, recaudo el 29.6% de los
ingresos totales, Santa Cruz el 22.2% y Cochabamba el 21.6%

. El departamento de menor participacién en el total de ingresos de los
Gobiernos Municipales es Pando con 0.6% en 1994y 0.55 en 1997.

V. En los departamentos, los municipios de las ciudades capitales recaudan la
mayor parte de ingresos de los Gobiernos Municipales del departamento. En
1997 el Municipio de La Paz y el Alto concentran el 79.8% del total
departamental, el Municipio de Santa Cruz el 57.8%, el de Cochabamba
59.0%, el de Potosi 54.1%, el de Sucre 47.8%, el de Trinidad 48.7% y el
Cobija 46.8%. La informacion del municipio de Tarija no esta disponible para
la gestion 1997, sin embargo en 1996 este municipio recaudo el 47.8% del
total del departamento®.

5.6 ASPECTOS CONCEPTUALES SOBRE INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO
TRIBUTARIOS

En la informacién que se presentan en los cuadros, se consideran como ingresos
municipales propios a los ingresos tributarios y no tributarios. Los primeros son los
que perciben por el pago de impuestos directos, indirectos y otros ingresos
tributarios.

Son impuestos directos los que se cobran a las personas juridicas y naturales por
la propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, la propiedad de vehiculos
automotores y por las transferencias de inmuebles y automotores. También se
consideran en esta cuenta, las patentes de funcionamiento, publicidad y
propaganda, de espectdculos y recreaciones de creacion de agregados de la
construccion y de faeno y derribe de ganado y, otros,

Son impuestos indirectos los que se cobran a las personas juridicas y naturaltes por
gravdmenes que se cargan a los costos de produccion y comercializacion de
acuerdo con el ordenamiento legal, por ejemplo; el consumo especifico de la
chicha.

Como ingresos no tributarios se consideran a los ingresos que no tienen fuente
impositiva, como las tasas — sobre servicios plblicos, servicios técnicos y
administrativos -, las multas, intereses penales y otros.

En este capitulo se presenta la informacion sistematizada de los ingresos propios
que perciben los gobiernos municipales del pais, para el periodo 1994-1997, en
bolivianos corrientes y constantes con base 1990. La fuente de informacion del ano
1994 lo constituye el primer Censo de Gobiernos Municipales efectuado por el

& FUENTE: VICEMINISTERIO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y PARTICIPACION POPULAR
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Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacidn Popular en coordinacion
con el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo. Para los afios
1995-1997 la informacién ha sido proporcionada por la Contaduria General del
Estado de!l Ministerio de Hacienda.

5.6.1 EVOLUCION DE LOS INGRESOS PROPIOS DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES

El total de los ingresos municipales propios en el periodo 1994-1997 se han
incrementado en términos absolutos en 43.5%, la tendencia es positiva se
incrementa significativamente en 1995, cae en 1996 y crece en 1997, sin embargo
no alcanza los niveles de 1995. Esto significo que los ingresos propios de los
Gobiernos Municipales de 196,322,748 en el afic 1994 se incrementaron hasta
279,809,692 bolivianos constantes en 1997.

CUADRO 5.6.1.1
BOLIVIA 1994-1997: INGRESOS PROPIOS DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
(En Bolivianos 1990=100)

' DEPARTAMENTO | % . A998 L 1996 o 52 TMCA | VARIACION
Chuquisaca 6,691,692 357,811 8,189,247 | 7 366 123 | 33 10.1
La Paz 71 763 773 | 56,682,168 | 77,990,571 | 99,985,601 | 117 39.3
Cochabamba 43,678,002 7,731,633 | 71,214,598 | 59,730,878 | 11.0 36.8
Oruro 8,816,420 | 5118,867 | 9,430,627 | 10,416,082 57 18.1
Potosi 4,709,938 | 3,260,190 : 5,941,535 | 17,731,360 | 556 276.5
Tarlja 5,570,988 - 10,535,330 | 5,631,104 0.4 1.1
Santa Cruz 49,062,767 | 41,411,655 | 66,609,490 | 73,065,326 | 14.2 48.9
Beni 5,765,873 579,733 4,849,288 | 4680815 | (6.7) (18.8)
Pando 263,295 445,060 1,202,103 65.9 356.6
5 00001 196,322,748 | 115, 142 057 1 255,205,746 | 279,809,692 1 12. 425

‘Fuente VICEMINISTEF?IO DE PARTICIFACION POPULAR, Participacion Popular en Cifras 1.

En el cuadro se puede apreciar que los ingresos propios de los Gobiernos
Municipales tuvieron un mayor crecimiento Pando 356.6%, Potosi 276.5%,
mientras que los departamentos con menor crecimiento son Oruro que decrecit en
18.1% y Tarija tan sdlo crecid 1.1%.

El total de ingresos propios de los Gobiernos Municipales, ha crecido en el periodo
1994 a una tasa media de 12.5%. Los departamentos en los que se registrd un
mayor dinamismo en el crecimiento fueron Pando con 65.9% y Potosi con 55.6%.
Cabe destacar que en el departamento del Beni los ingresos propios decrecieron a
un promedio anual de 6.7%, mas detalles se puede ver en el siguiente cuadro.
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CUADRO 5.6.1.2
BOLIVIA 1994-1997: INGRESOS PROPIOS DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
{En Bolivianos 19%0=100)

Muebies 86,065,072 11,780,662 80,168,685 107,234,807 . .
Vehicuios 23,068,508 - 31,972,892 35572096 15.5 54.2
Patentes 17,287,447 5 473,565 14,405,595 17,595,390 08 1.8
Otros 16,521,331 97,009,927 2,384,527 3119990 (42.6) (81.1)
Impuestos Indirectos 6811771 877,859 28,846,769 50,511,040} 3354 8,1586.5
Otros tributos - 102,132,800 23,454 710 - - -
Otros no tributarios 52,768,561 81,563,676 65,971,468 65,776,369 76 24.7

Fuente: VICEMINISTERIO DE PARTICIPACION POPULAR, Participacion Popular en Cifras 1.

Segun se puede apreciar en el cuadro, la recaudacién de ingresos por pago de
impuestos sobre la propiedad de muebles se ha incrementado en 24.6%, 1o que se
traduce en un crecimiento promedio anual de 7.6%.

El crecimiento promedio anual de la recaudacién de ingresos por concepto de pago
de impuesto sobre la propiedad de vehiculos ha sido de 15.5%, lo que significd un
incremento en términos absolutos de 54.2%.

La recaudacién de ingresos por concepto de patentes tuvo un leve crecimiento, que
en un premedio anual alcanza a 0.6%, lo que se tradujo en un crecimiento en el
periodo de 1.8%.

El mayor dinamismo corresponde a la recaudacion de ingresos por el cobro de
impuestos indirectos que registro un crecimiento medio anual de 335.4%, en
contraposicion la recaudacidn de otros ingresos tributarios se contrajo a un
promedio de 42.6%.

CUADRO 5.6.1.3

BOLIVIA 1994-1997;
ESTRUCTURA DE INGRESOS PROPIOS DE 1.OS GOBIERNOS MUNICIPALES

Muebles 43.8 3.9 353 383
Vehiculos 11.8 - 12.5 12.7
Patentes 8.8 1.8 56 6.3
Otros 84 325 0.9 1.1
Impuestos indirectos 0.3 0.3 10.5 18.1
Ofros tribufos “ 34.2 9.2 -

Otros no tributarics 26.9 27.3 259 23.5

Fuente: VICEMINISTERIO DE PARTICIPACION POPULAR, Participacién Poputar en Cifras 1

En 1994, dentro de la estructura de los ingresos municipales propios, destaca la
contribucién de las recaudaciones de ingreso por concepto de pago de impuestos a
los inmuebles que representaron el 43.8%, le sigue en importancia otros ingresos
no tributarios con 26.9%, impuestos sobre vehiculos con 11.7%.

En 1997, ia contribucidon de las recaudaciones de ingresos por concepto de pago
del impuesto a inmuebles, sigue siendo las mas importante y representa el 38.3%
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del total de la recaudacion de ingresos propios, le sigue en importancia otros
ingresos no tributarios que representa el 23.55 y la recaudacion de impuestos
indirectos que contribuye con el 18.1%.

Segun la informacidn que aparece en el cuadro, en 1994, de!l total de ingresos
municipales propios, los departamentos de La Paz 36.6%, Santa Cruz 25.0% vy
Cochabamba 22.2% concentran el 83.8% de la recaudacion de ingresos propios de
los Gobiernos Municipales, para el afo 1997 esta proporcidn practicamente se
mantuvo, representando el 83.2% del total de recaudaciones de ingresos propios
en el pais.

CUADRO 5.6.1.4

Chqusaca
La Paz

Cochabamba 22.2
Oruro 4.5
Potosi 24
Tarija 28

Santa Cruz 250

Beni

FUENTE: VICEMINISTERIO DE PARTICIFACION POPULAR,
Participacion Popular en Cifras il

[ a recaudacion de ingresos propios de los Gobiernos Municipales se concentra
principalmente en los municipios de las ciudades capital. Para el afio 1994, en el
departamento de La Paz, los Gobiernos Municipales de La Paz y el Alto concentran
el 97.2% de los ingresos propios, el de Santa Cruz el 74.5% y el de Cochabamba el
79.1%.

En el afio 1997 los Gobiernos Municipales de La Paz y el Alto recaudaron el 77.0%
del total ingresos propios de los municipios del departamento, Santa Cruz el 78.2%
y Cochabamba el 74.2%, mas informacién se puede ver en el siguiente cuadro.

CUADRO 5.6.1.3

Sucre 91.5 77
La Paz y el Alto 97.2 96.5
Cochabamba 721 93.8
QOruro 92.2 79.2
Potosi 65 79.2
Tarija 35.8 61.4
Santa Cruz 74.5 78.2
Trinidad 592 729
Cobiia 100 354

FUENTE: Unidad de Desarrollo Institucional de! Viceministerio de Participacion Popular.
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Si bien, es importante el peso de las ciudades capitales en la recaudacion de
ingresos propios, no menos importantes son los esfuerzos del resto de los
Gobiernos Municipales por recaudar ingresos, asi cabe destacar que 159
Municipios declararon en 1994 no haber recaudado ingresos, mientras que en
1997 los municipios sin recaudacion de ingresos propios se redujeron hasta 42.
Deduciendo los ingresos de las ciudades capitales, en 1994 los ingresos propios
recaudados por el resto de los Gobiernos Municipales fue de 32,267,497
bolivianos a precios de 1990, esto significa un incremento de 50.5% en el periodo.

5.7 RECURSOS DE COPARTICIPACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

En el proceso de descentralizacion participativa, establece como mecanismo
articulador entre las Organizaciones Territoriales de Base y los Gobiernos
Municipales, al Comité de Vigilancia que en esencia es un instrumento de contro
social sobre las transferencias de Coparticipacion Tributaria'.

La forma de operar la coparticipacion tributaria se encuentra establecida en la LPP
de acuerdo a lo siguiente:

"... Articulo 20° (Coparticipacién Tributaria).-

|. La Coparticipacion Tributaria es entendida como una transferencia de
recursos provenientes de los Ingresos Nacionales en favor de los
Gobiernos Municipales y las Universidades Publicas para el ejercicio de
las competencias definidas por ley, y para el cumplimiento de la
participacion popular.

Il. De la recaudacién efectiva de las rentas definidas en el articulo 19 Inc A)z,
de la presente ley el 20% sera destinado a los Gobiernos Municipales y el
5% a las Universidades Publicas.

Articulo 21° (Distribucién por habitante de la Coparticipacién Tributaria).-

La coparticipacion fributaria sefialada en el articulo anterior, se distribuird
entre las municipalidades beneficiarias en funcién del nimero de habitantes
de cada jurisdiccion municipal y entre las universidades ptiblicas
beneficiarias, de acuerdo al ntimero de habitantes de cada jurisdiccion
departamental en la que se encuentran.

Articulo 22° (Cuenta de Participacién Popufar).-

/ La Coparticipacion Tributaria destinada a las municipalidades seré
abonada automaticamente por el Tesoro General de la Nacién, a través

VA 10° de fa Ley N° 1551 y Titulo VI de fa Ley N°, 2028
2 Impuestos Nacionales, comprenden el Impuesto al Valor Agregado, el Régimen complementario al VA, ef Impuesto
sobre las ufilidades, el Impuesto a las transacciones, el Impuesto a los Consumos Especificos, ef Gravamen Aduanero

Consolidado, el impuesto.



del Sistema Bancario, a la respectiva cuenta de Participacion Popular,
en aquellos municipios cuya poblacion sea mayor a 5.000 habitantes.

/I, Los Municipios que no posean una poblacion minima de 5000
habitantes deberan conformar mancomunidades para poder acceder a
los mismos a través de la cuenta de la mancomunidad.

Articulo 23° (Condiciones para la Coparticipacion Tributaria).-

I Para disponer de los recursos de coparticipacion tributaria, abonados
en la cuenta de Participacion Popular, los Gobiernos Municipales, en
el marco del articulo 146° de la Constitucion Politica del Estado,
deberan elaborar su Presupuesto Municipal, concordante con su Plan
Anual Operativo, asi como efectuar la rendicion de cuentas
correspondiente a la efecucion presupuestaria de la gestion anual
anterior, de conformidad a lo prescrito por el articulo 152° de la
Constitucion Politica del Estado...”

Por lo expresado precedentemente, €l mecanismo de coparticipacién tributaria se
encuentra disefiado de manera automatica, tomando como referencia oficial la
poblacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 19892,
depositandose los mismos diariamente en las cuentas bancarias de participaciéon
popular de los Gobiernos Municipales.

egresos de capital del nivel
municipal en 384%° en el
periodo 1984-1999, la evolucidn
que presenta la coparticipacién
per capita en la gestién 1994,
alcanzo a Bs. 62.-, para 1995
alcanzo a Bs. 104.-, para 1996
alcanzo a Bs, 128.- , para 1997
alcanzo a Bs. 147.- , para 1998
alcanzo a Bs. 175.-, para 1999
alcanzo a Bs. 159.- y para la
gestion 2000 alcanza a Bs.
193.-, es decir en seis afos de
participacién popular, se han
triplicado los recursos que se
transfieren a los municipios.

WCOPARTICIPACION PERCAPITAEN BS.JMR Lo coparticipacion tributaria ha
: _ (1994-2000)0 % 8l generado, un incremento en los

La transferencia de una fraccion de los ingresos nacionales en favor de los
Gobiernos Municipales se conoce como “Coparticipacion Tributaria Municipal”,
estos recursos permiten a los Gobiernos Municipales el gjercicio de sus nuevas

* Fuente: UDAPE, Dossier No.10
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competencias definidas en la Ley 1551 de Participacién Popular y la Ley de
Municipalidades.

Los ingresos nacionales se generan por el cobro de los siguientes tributos:

» Impuesto al Valor Agregado (IVA)

s Régimen Complementario al IVA (RC-IVA)}

e Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas (IRPE), sustituido por el
impuesto a las Utilidades de las Empresas |UE

Impuesto a las Transacciones (IT)

Impuesto al Consumo Especifico (ICE)

Impuesto a la trasmision Gratuita de Bienes (Sucesiones)

Impuesto salidas al Exterior (SAE)

Gravamen Arancelario (GA)

De acuerdo a la Ley de Participacion Popular y su Decreto Reglamentario No.
23813, el 20% de los ingresos nacionales en efectivo esta destinado a los
Gobiernos Municipales del pais, los recursos son distribuidos mediante el sistema
bancario segun criterio poblacional (numero de habitantes que reside en cada
jurisdiccion territorial), abonandose a las respectivas cuentas corrientes de
participacion popular en forma automatica y diaria.

A partir de enero de 1996, la poblacién que toma en cuenta el Ministerio de
Hacienda para la distribucidn de los recursos de coparticipacidon tributaria
municipal es la establecida en el D.S. 24202 que corresponde al Censo de
Poblacién y Vivienda realizado en 1992, con la finalidad de promover y fomentar la
inversiéon municipal, los Gobiernos Municipales administraran los recursos de
participacion popular de acuerdo a los limites de gasto establecidos en la Ley No.
1702 que introduce modificaciones a la Ley de Participacion Popular y la Ley
Organica de Municipalidades, es decir que las Alcaldias deberan destinar hasta el
15% de los recursos de coparticipacién tributaria en gasto corriente y al menos el
85% de los mismos a la inversion.

Coparticipacion abonada: Son los recursos efectivamente transferidos a las
cuentas corrientes municipales, comprende la cuenta principal de Participaciéon
Popular asi como los recursos destinados a cubrir prestaciones del Seguro Basico
de Salud, incluye las transferencias en efectivo por la recaudacion de IVA, IT de
YPFB del periodo y el reembolso de la deuda por este mismo concepto.

Para acceder a las cuentas de participacion popular los Gobiernos Municipales,
segln las leyes vigentes, deben elaborar sus Presupuesto Municipal, concordante
con su Plan Operativo Anual, asi como efectuar las rendiciones de sus cuentas
correspondientes a la ejecucion presupuestaria de la gestion anterior.
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5.7.1 CATEGORIZACION MUNICIPAL O TIPOS DE MUNICIPIO

lLa Ley de Participacion Popular reconoce actualmente a 314 Gobiernos
Municipales, clasificados por el Viceministerio de Participacion Popular en cuatro
grandes grupos a fin de contar con categorias como se ve en los siguientes

cuadros,

CUADRO No 5.7.1

BOLIVIA: CLASIFICACION DE LA POBLACION
POR TIPOS DE MUNICIPIO

Tipo de Municipio

Intervalo de Habitantes

TIPO A Municipios menores a 5000 habitantes
TIPOB Municipios entre 5000 a 15000 habitantes
TiPOC Municipios entre 15000 a 50000 habitantes
TIPC D Municipios mas de 50000 habitantes.
Municipios (GM) Total GM Poblacion (Censo 1992)
TIPO A 58 235404 habitantes
TIPCB 129 1205217 habitantes
TIPCC 72 1730223 habitantes
TIPOD 15 3245948 habitantes
TOTAL 314 6420792 habitantes

FUENTE: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion
ELABORACION: Viceministerio de Participacion Popular.

CUADRO No 5.7.2
DEPARTAMENTO LA PAZ: TOTAL TIPOS DE MUNICIPIO

TIPOS DE Namero de En Poblacién Poblacion
MUNICIPOS Municipios | Porcentajes | Censo 1992 en 2000
TIPO A 20 27% 50050 51533
TIPOB 41 55% 389961 410270
TIPOC 10 13% 221153 243569
TIPO D 4 5% 1236203 1688555
TOTAL 75 100% 1900786 2406377

FUENTE: Ministeric de Desarrolle Sostenible y Planificacion
ELABORACION: Viceministeric de Planificacién Estratégica y Participacion Popular.
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FIGURA No 5.7.3
DEPARTAMENTO LA PAZ: TOTAL TIPOS DE MUNICIPIO
(En porcentajes)

TOTAL TIPOS DE MUNICIPIO DEPTO LA PAZ

aTPOA OTFPOB gTPoC gTrPOD

FUENTE: Elaboracién propia con los datos del CUADRO No 5.3.2

572 EVOLUCION DE LOS RECURSOS DE COPARTICIPACION
TRIBUTARIA*

Los recursos de coparticipacion tributaria abonados a los Gobiernos Municipales
casi se triplicaron en el lapso de 8 afos fras la promulgacion de la Ley de
Participacion Popular, de 62.676.826 dblares americanos en 1994 (julio-diciembre)
sube a 165.704.997 délares en el 2001 alcanzandose a desembolsar un maximo
de 204 millones de dblares en la gestion 1998; el mayor crecimiento se registra en
la gestién 1995, en este ano |os recursos se incrementaron en un 104% respecto a
1994, el extraordinario cambio se debe a que los recursos abonados en 1994
corresponden sblo a 6 meses, a partir de este ano el comportamiento del
“crecimiento” de los recursos de coparticipacion entre un afo y ofro describe una
tendencia claramente descendente, en 1996 la tasa de crecimiento fue de 17%, en
1997 baja a 11%, en 1.998 fue del orden del 13%, en 1999 la tasa de crecimiento
es negativa (-14%), durante la gestion 2000 los recursos registraron un repunte
alcanzando a crecer en un 7% respecto a la gestién anterior, en el 2001 la
coparticipacion tributaria abonada a los 314 Gobiernos Municipales cayd en un
11% con relacidon a la gestion 2000, las transferencias en este afo alcanzaron
niveles aproximados a los registrados en la gestion 1996.

* Fuente; Efaboracién Propia con datos proporcionados por el Viceministerio de Participacion
Popular.
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CUADRO 5.7.21

BOUVIA: RECURS(S DE COPARTICIPACION TRIBUTARIA MUMICIPAL
ABONADA A PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

1854 - 2001

En difares americanes

Departamento Ados Abonada Participacion
1994 1995 1996 1997, T 1998 1999 2000 2001 1954-2001 Porcentual

Chucuisaca 4,428 622 &.738.067 11.480312) 12784084 144904500 122585520 13286009 11705124 90,131,277 .7
La Paz 18,566,066 41,008,317 47887584 52981868 598952049 51339089 552106857 43,059,284 375,035,345 0
Cochabarmba 10,838,188 23,851,485 BoBGY  0.9598650) 35388630, 0282713 32250088 28659865 22,306 9655 17
Cruo 3,318,754 7,312,186 8,587,580 9,587,502 10858.343) 9,131,907 § 8915251 8,765,128 67,477,042 5
Potos! 6,304,078 13,840 510 16313417} 18.211.910] 20530453 17625931 18875417 16663014 128,323,729 10
Terja 2844 860 6233679 7,423,399 8153,518 8257278 7937128 8 546,833 7.523,080 57,924,833 5
Santa Cruz. 13,320,326 29,350,865 34.469,046| 38479241 «3582139) 37091623 39460284 35224913 270,987,448 21
Beni 2685442 5938,165 68974714 7.779.174 8825785 7,521,314 8101104 7122 456 54,9591 4
Pardo 370459 816144 S63565) 10709521 12125750 1007222 1106718 7 2.065] 7535173 1
|Tetal general 62675826! 138280408 162121884 180,023.779) 04.106.599) 174115,519) 186711431 165704997] 1,773,741.004] 100

Juo-doembre

FUENTE: VICEMINISTERIO DE PARTICIPACION POPULAR, Participacion Popular en Cifras 1V,
Segunda Edicion.

Los recursos de coparticipacion tributaria municipal abonados entre 1994 y el 2001
alcanzaron la suma de 1.273.741.004 dolares americanos, de los cuales el 30% se
concentrd en Municipios del departamento de La Paz, el 21% en Municipios de
Santa Cruz, el 17% en Cochabamba, la regién del eje de desarrollo (tres
departamentos) fue destinataria del 68% de los recursos de coparticipacién
tributaria, el 32% restante benefici6 a 6 departamentos (Chuquisaca, Oruro,
Potosi, Tarija, Beni y Pando) como se puede ver en el cuadro 5.7.2 1.

CUADRO 5.7.2.2
BOLIVIA: COPARTICIPACION TRIBUTARIA MUNICIPAL
ANTES DE LA PROMULGACION DE LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

1992 - 1993
En ddélares americanos
Gobierno Municipal ARO AcumuladalParticipacion
1992 1993 1992-1993| Porcentual
Gobiernos Municipales Ciudad Capital {43,997,63348,037,685 92,035,317 93
Resto Gobiernos Municipales 2,607,429 4,101 139 6,708,568 7
Total General 46,605,062/52,138,824/98,743,885 100

Fuente: Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion Popular

Antes de la promuigacion de la Ley de Participacion Popular, el 93% de los
recursos de coparticipacion tributaria se concentraba en los Gobiernos
Municipales Ciudad Capital en cuyas jurisdicciones territoriales reside el 39% de la
poblacién boliviana y solo el 7% de los recursos eran distribuidos en el resto de los
municipios que acogen al 61% de la poblacién total, la exclusién de los municipios
pequefios, medianos y algunos intermedios en la distribucion de los ingresos
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nacionales no permitia mejorar las condiciones de vida de su poblacién (Cuadro
5.7.2.2).

En el periodo 1994-2001, fueron transferidos 493.090.925 délares americanos a 9
Gobiernos Municipales Ciudad Capital que representa el 39% de la coparticipacién
tributaria acumulada total, el 61% restante de los recursos fueron asignados a 305
Gobternos Municipales incluidos los de reciente creacién (Okinawa Uno, San
Ramén y San Antonio del Lomerio) cuyo monto asciende a 780.650.080 dolares,
como no podia ser de otra manera esta proporcion esta en directa correlacion con
la distribucion espacial de la poblacion. Las cifras demuestran una vez mas que
entre los grandes logros del proceso de participacion popular esta justicia en la
forma de distribuir la riqueza, la descentralizacion fiscal permite a las regiones
promover su desarrollo econdmico y social en mejores condiciones (Cuadro
5.7.2.3).

CUADRO 5.7.2.3

BOLMA: RECURSCS DE COPARTKIPACION TREUTARA NUNICIPAL
GOHERNDS MUNGPALES QUDAD CAFTTAL versus RESTO MUNCIFICS
En diares arericanos
Muricipics Aos Aoorech | Paticipacion
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1942001 | Porcerbdl

Mridrcs Qurad (] 24306705 53961841, 6295154y 243 WBARMI| 6724143 718510 S470887R 4030009 X

Festo Muridgos B200Y BANBSE W70 110738737 125404565 106881370 114850241 100805, 119 780,650,080 61

| Tetal cererdl 62676,506 138.280,408 162121,5341 190,022,239 204,106,690 174115519 196.711431] 165704997 123741004 100
Fuente: Viceministerio de Planificacion Estratégica y Parficipacién Popular

Por otro lado el 4% de los recursos de coparticipacion tributaria acumulados entre
1994-2000 fueron destinados a Gobiernos Municipales denominados de tipo A
cuya poblacion es inferior a 5.000 habitantes, el 19% a Municipios de tipo B, el
27% a Municipios de tipo C y el 50% a Municipios grandes que tienen una
poblacién superior a 50.000 habitantes clasificados como tipo D (Cuadro 5.7.2.4).

CUADRO 5.7.2.4
BOLMA: RECLRSCS DE COPARTIAPACION TRELTARAMUNGIPAL FCR CATECRA LE GCCHERNDMUNGPAL

1694- 201
Enddares arericancs

Caegeria As Aborach | Participacian
Muricipel 1994 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1994201 | Poverhal
A 2H5Y 51842 59000 6518EE TaSH| 635 6933 62M4H 40X 4
B 1181067 BIEOE N BEESDY B[ARIEH WAH B3RS el a0 19

C BARKE BRI OENTN /W B[S 418194 DETZH 448517 Mdhdd

D I7ROA MR 2073 0sHST wesna] &7eRas 93807,34& BERIT] BRMRHM 9
Toka R6mEN 1BAAE 10212184 800170 241066 TANES BET1AN ETAST 12374104 40

Fuente: Viceministerio de Planificacién Estratégica y Participacién Popular

Incorporando la variable demografica al andlisis de coparticipacion tributaria
municipal, tomando en cuenta los censos 1992 y del 2001 (datos preliminares), se
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advierte que entre 1994 y el 2001 |a coparticipacion per capita se ha duplicado, es
decir que de 10 sube a 20 dolares por habitante.

El patron de comportamiento en la distribucion de los recursos de coparticipacion
tributaria, revela que mayo de cada afio es el mes pico donde los recursos se
incrementan significativamente, es decir que las recaudaciones nacionales se
sittan por encima de lo normal (100%) debido a que en este mes gran parte de las
empresas efectivizan el pago anual del impuesto a las utilidades, en julio los
ingresos por coparticipacion también registran repuntes aunque en menor
proporciéon que mayo, por el contrario febrero y septiembre son los meses que
registran caidas drasticas en los recursos de coparticipacién tributaria, es decir
que las recaudaciones nacicnales en estos meses se sitlan por debajo de
promedio mensual, los ingresos correspondientes a los meses de marzo, junio vy
noviembre experimentan contracciones menores, en el resto de los meses del afio
las recaudaciones nacionales son normales vale decir que los montos que
ingresan al Tesoro General de La Nacién por concepto de cobro de impuestos se
aproximan al promedio mensua!l (Cuadro 5.7.2.5).

CUADRO 5.7.2.5

i BOLIVIA: INDICE DISTRIBUCION RECURSQS DE COPARTICIPACION TRIBUTARIA
‘ MUNICIPAL
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5.8 COEFICIENTE DE INDEPENDENCIA FISCAL

El coeficiente de independencia fiscal es la relacion que existe entre los recursos
propios municipales y los recursos de coparticipacion tributaria; este indicador
mide la proporcion de ingresos que los Gobiernos Municipales recaudan por cada
unidad monetaria que reciben del Tesoro General de la Nacion en cumplimiento
de la Ley de Participacion Popular. Por otro lado el indicador también expresa las
posibilidades que tienen los Municipios para financiar sus actividades con ingresos
propios, si el indicador aumenta quiere decir que la capacidad fiscal de! Gobierno
Municipal ha mejorado, debido a que el crecimiento de los ingresos propios es
mayor que el crecimiento de los recursos de coparticipacion tributaria o que estos
ultimos se han mantenido constantes y/o disminuido, si por e! contrario el indicador
disminuye significa que las transferencias de coparticipacion han crecido mas
rapidamente que los ingresos propios o que estos (ltimos se han estancado y/o
definitivamente se han contraido.

La formula que permite calcular el coeficiente de independencia fiscal es la

siguiente:

Ingresos propios municipales
CIF =

Recursos de coparticipacion tributaria abonada

Donde:
CIF = Coeficiente de independencia fiscal
5.8.1 EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE INDEPENDENCIA FISCAL

La autonomia fiscal del Gobierno Municipal de Santa Cruz a mejorado
notablemente durante el periodo 1995-2000, su coeficiente de independencia
fiscal describe un crecimiento moderado pero sostenido en el tiempo, de 0.95 en
1995 sube a 1.31 en el 2000, alcanzando un maximo de 1.36 en 1999, se advierte
que a partir de la gestién 1996 los ingresos propios pasan a ser mayores que los
recibidos por concepto de coparticipacién tributaria, la brecha entre estas dos
fuentes de ingreso tiende a ampliarse como resultado de un mayor esfuerzo fiscal
por parte de este Municipio (cuadro 5.8.1.1).

El Gobierno Municipal de La Paz también ha mejorado su autonomia en el
periodo, su coeficiente de independencia fiscal se incrementa en un 24% a una
tasa promedio de 4% por aro, es decir que su indicador de autonomia sube de
1.70 en 1995 a 2.11 en el 2000, sin embargo su trayectoria registra cierta
inestabilidad en el tiempo; durante las gestiones 1997, 1999 y 2000 los ingresos
propios de esta Alcaldia pasan a ser e! doble de los recursos de coparticipacién
tributaria recibidos del Tesoro General de la Nacién.
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CUADRO 5.8.1.1

COEFICIENTE DE INDEPENDENCIA FISCAL

MUNICIPIOS CIUDAD CAPITAL

Gobierno Afio Tasa Media Tasa Media

Municipal 1995 1996 1997 1598 1999 2000 | Anual Crec. % | 2000/1995
Sucre 279 1.40 0.96 1.16 163 1.30 -14 -53
La Paz 1.70 1850 20 178 246 2.1 4 24
Cochabamba 344 1.67 1.82 147 2.1 1.51 -15 56
Qruro 0.79 074 074 083 0.61 0.79 v 1
Potosi 1.10 0.31 0.49 033 0.4 048 -15 -£6
Tarija 097 054 0.89 075 0.98 0.88 -2 -11
Santa Cruz 0.95 1.09 113 1.18 1.36 131 7 38
Trinidad 132 080 0.9 1.02 0.52 107 4 -19
Cobija 0.00 054 054 057 0.46 1.19 21 118
Desaguaderc 1.1 1.24 1.47 1.38 1.56 0.99 -2 -11

Fuente: Vicerninisterio de Flanificacion Estratégica y Participacion Popular

El coeficiente del Gobierno Municipal de Cobija se mantuvo por varios afios cerca
de 0.50 lo que quiere decir que sus ingresos propios eran la mitad de los recursos
de la Participacion Popular, sin embargo en la gestion 2000 el indicador mejora
significativamente alcanzando 1.19, este extraordinario cambio se debe a que los
ingresos propios en este Municipio practicamente se equiparan en la (ltima
gestion.

El Gobierno Municipal de Oruro registra coeficientes de independencia fiscal que
oscilan alrededor de 0.70, sus ingresos propios se han visto estancados durante el
periodo de tiempo con un leve crecimiento en la Gltima gestion.

El' Gobierno Municipal de Cochabamba tiene un coeficiente de independencia
fiscal mayor incluso al de Santa Cruz, oscila entre 1.51 y 2.11 alcanzando una
cifra record en 1995 de 3.44, la frayectoria del indicador es inestable con fuertes
variaciones entre una gestion y otra. Durante es periodo de tiempo se observa que
las recaudaciones municipales fueron ampliamente superiores a los recursos
recibidos del TGN, sin embargo la brecha tiende a acortarse debido al
estancamiento de sus ingresos propios.

En la gestion 1995 el coeficiente del Gobierno Municipal de Sucre fue 2.79 el
maximo alcanzado en el periodo, a partir de 1996 este indicador baja y se
estabiliza con pequefas variaciones alrededor entre 0.96 y 1.63.

Por el contrario la autonomia fiscal en los Gobiernos Municipales de Potosi, Tarija
y Trinidad es cada vez menor, la trayectoria del coeficiente de independencia fiscal
en el periodo 1995-2000 es claramente descendente, en el primero baja e 1.10 a
0.48, en el segundo el coeficiente desciende de 0.97 a 0.86, en el tercero baja de
1.32a1.07.

Por ofro lado, se destaca que durante la gestion 1999 varios Gobiernos
Municipales Ciudad Capital mejoraron su autonomia fiscal, esto se debe en parte



al crecimiento de los ingresos propios municipales pero sobre todo se explica por
el descenso en los recursos de coparticipacion tributaria, colocando a las Alcaldias
en mejor situacién.

Entre los Municipios pequefios clasificados como tipo A, el unico Gobiemo
Municipal que registra un coeficiente de independencia fiscal superior a uno casi
todo el periodo es Desaguadero, su coeficiente describe una trayectoria creciente
que sube de 1.11 en 1995 a 1.56 en 1999, durante la gestién 2000 como resultado
de una baja en sus recaudaciones municipales se produce una caida del indicador
a 0.99, la capacidad fiscal de este municipio es evidente respecto a los demas de
la categoria, sin embargo es importante hacer notar que su principal fuente de
generacion de recursos no proviene de impuestos municipales, sino que son
percibidos por cobros de derechos de transito mercancias en la Zorna Franca
(ingresos no tributarios)

En 1995 se puede advertir que el 89.71% de los Gobiernos Municipales (279 de
los 311 existentes) tienen un coeficiente de independencia fiscal menor 0.50, se
trata sobre todo de municipios pequefios, medianos e intermedios; 21 municipios
que representan el 6.75% del total alcanzaron coeficientes entre 0.5 y 0.99; 6
Municipios que representan el 1.93% lograron coeficientes entre 1.0 y 1.49; 2
Municipios registraron entre 1.50 y 1.99 y 3 Gobiernos Municipales registraron
coeficientes mayor que 2, es decir que las recaudaciones municipales en estas
Alcaldias fueron el doble de los recursos que recibieron del TGN por concepto de
coparticipacion tributaria. En el afio 2000 la estructura no cambia mucho, continua
observandose una elevada frecuencia en el primer rango de coeficiente de
independencia fiscal (91.64%) (Cuadro 5.8.1.2).

CUADRO 5.8.1.2

BOLMA: COEFICIENTES DE INDEPENDENCIA FISCAL SEGUN RANGOS

GOBIERNOS MUNICIPALES
Rango 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Gob. Mun. | % | Gob. Mun. % Gob, Mun.! % | Gob Mun. % Gob. Mun. % Gob. Mun. %
< 0.50 279 8971 281 90.35 274 8810 277 8907 282 90.68 285 91.64
0.5-0.99 2 6.75 19 6.11 24 772 18 5.79 20 6.43 17 547
1.0-1.49 6 1.93 <] 1.83 9 289 1 3.54 <] 1.83 8 2.57
1.5-1.89 2] 064 4 1.29 2 .64 4 1.29] 2 0.64 3 0.96
2y mas 3 098 1 0.32 2 0.64 1 032 1 032 1 0.32
Total 3111 100.00 3111 100.00 311] 100.00 3N 100.00 311 100.00 314 100.96)

Fuente: Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacidn Popular

Por otro lado, el 97% de los Gobiernos Municipales tiene un coeficiente fiscal
menor que 1, en este rango estan comprendidos casi todos los municipios de tipo
A, B, C incluso algunos de tipo D, es Gtil hacer notar que en el periodo 1995-2000
en promedio una cuarta parte de los municipios pequefios (tipo A) no cuenta con
informacién de ingresos propios por lo tanto su coeficiente es cero, de la misma
manera una décima parte de municipios de tipo B también no ha reportado



ingresos propios. El restante 5% de los municipios tiene un coeficiente superior a
la unidad, los Gobiernos Municipales Ciudad Capital forman parte de este grupo,
sin embargo es importante hacer notar que algunos  Municipios
predominantemente urbanos como Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua, Yacuiba,
Porongo, La Guardia y Montero comparten el grupo.
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SEGUNDA PARTE

6.- MARCO PRACTICO Y VERIFICACION DE HIPOTESIS

Metodolégicamente es necesario delimitar el tiempo y espacio para el mejor
desenvolvimiento de la investigacion y verificar la hipdtesis en forma precisa y
objetiva. El estudio de nuestro trabajo comprende los periodos de 1994 a 2000,
porque, éste ha sido muy rico en eventos econémicos tanto internos y externos que
han marcado noforiedad en la Historia Econdmica de Bolivia. Principalmente
cuando se aprobé la Ley de Participacion Popular en Abril de 1994, que trajo
consigo una transformacion institucional radical; cuando a los Municipios se les dio
tantos recursos como responsabilidades. Sin embargo, para fines de precision y
mejor andlisis econométrico, se adopta como referencia los periodos 1986 a 2000
para las series que se dispone.

6.1.- ESPECIFICACION DEL MODELO ECONOMETRICO.

En nuestro caso la opcion mas practica de verificar empiricamente la hipotesis, es
a través de una evaluacion cuantitativa del fendmeno de Presupuesto Publico; que
es mediante la utilizacion de un Modelo Economeétrico. Ahora, la principal variable
que estamos estudiando es el Presupuesto Fiscal, en funcion de los Recursos de
Participacion Popular, Rendimiento tributario, Salario Minimo Nacional y por dltimo,
por la variable cualitativa que corresponden a los periodos marcadamente
diferentes con tdpicos de cambios estructurales de caracter institucional, que es la
de Participacion Popular.

Para el mejor manejo préctico y sencillo de las variables, es necesario nombrar
cada una, expresando en sus respectivas unidades:

Variables Cuantitativas:

PF; = Presupuesto Fiscal en el t-ésimo afio (En porcentajes respecto
del PIB).

TRPP; = Tasa de Crecimiento de los Recursos de Participacion Popular
en el t-ésimo afio (En porcentajes). '

RT, = Rendimiente Tributario en el t-&simo afio (En % respecto del
PIB).

TSMN; = Tasa de Crecimiento del Salario Minimo del t-ésimo afio (En %).
Variables Cualitativas y Perturbaciones Aleatorias:

F.=1 Periodos con Participacion Popular.
=0 Periodos sin Participacion Popular.



u; = Término de perturbacion aleatoria del modelo (Variable Aleatoria).
La relacién de comportamiento o la estructura de funcionalidad, es de la forma:
PF,= f(TRPP;, RT¢, TSMN¢, F¢, u;)
La ecuacion de comportamiento adecuado es del tipo Semi-Logaritmica:

PF = o+ TRPE4.RT 43 TSMN 13K+,
{

1)
Para la estimacion de jos parametros gue contiene ésta funcion, es necesario una
transformacion, gue es linealizando o sea aplicando logaritmos:

LOgPFt =g + B1TRPPt + BZRTt + BaTSMNt + B4Ft + Ut 2)
Modelo Lineal Multivariante y Semi-Logaritmica.

Se escogié este tipo de funcion Semi-Logaritmica, principalmente para obtener
estimaciones confiables o eficientes, con lo cual estariamos garantizando, la
verificacion practica de la Hipotesis (para mejorar la calidad del andiisis
Econométrico).

Donde, ademas es necesario indicar la posicidn de las variables y de los
parametros:

PF, : es la variable dependiente o la endogena,

TRPP;, RTy, TSMN;, F:: son variables independientes, explicativas o regresores,
o, Bt,PBz,Bs. Psa: sonlos parametros del modelo que se deben estimar

B1, Bz, B3, B+ : son los coeficientes de la funcion.

Teniendo en cuenta los supuestos clasicos de los términos de perturbacién u,, que
deben tener las caracteristicas de Ruido Blanco® éste permite que los
estimadores tengan fodas las propiedades basicas: son estimadores insesgados,
consistentes y eficientes, o sea, de minima varianza (MEL!). u, tiene Ruido Blancao
cuando cumple con los siguientes supuestos:

1) E(U) =0 Esperanza Nula, t=1,2,.. T
2) V(Uy) =¢&? Homoscedasticidad (estabilidad)  de modo que U; ~ N{0, ¢%)
3) E(U,Up) =10 Incorrelacionado t#j

4) E(UuXy) =0 incorrelacionado i=1,2 ..,k

Con estos supuestos, la funcion 2) es un Modelo Econométrico, que “es la
representacion simplificada de una determinada realidad econdmica (Presupuesto
General de la Nacion, expresada en funcion de las variables explicativas) y
teniendo en cuenta las caracteristicas peculiares de la ciencia econdmica como

* Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicion 1997, Pag. 702.
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ciencia social™® el modelo esta adecuadamente especificado para explicar el

comportamiento del Presupuesto Fiscal dentro del periodo determinado.

Ahora contamos con la informacion estadistica de las variables que componen
nuestro modelo, para luego estimar los parametros de la funcidon 2):

Anos PF, TRPP, RT: TSMN, F:
1986 52,39 18.05 5.56 33.33 0
1887 48.85 19.05 5.88 25.00 o
1988 47.35 17.685 7.81 20.00 0
1989 53.94 23.46 7.80 16.87 0
1990 50.3¢ 20.48 8.26 42.86 0
1991 51.893 25.00 858 20.00 o
1992 47.58 1.1 10.78 12.50 0
1883 46,53 1.01 11.87 18.52 o
1994 44.86 8.70 13.86 18.75 o
1985 54.03 68.01 14.64 7.88 0
1966 48.81 24.08 1635 8.78 1
1697 56.23 14.79 16.50 762 1
1998 49.49 15.01 18.60 25.00 1
1999 46.01 -8.41 18.00 10.00 i
2000 49.41 14.74 1430 18.90 1

FUENTE: Institute Nacional de Estadistica — Banco Central de Bolivia.

6.1.1.- ESTIMACION DEL MODELO.

Para la Estimacion del modelo 2), utilizamos el método tradicional de Minimos
Cuadrados Ordinarios(MCO)*, teniendo en cuenta los supuestos clasicos de los
términos de perturbacion U, que éstas deben tener las caracteristicas de Ruido
Blanco (que el Presupuesto Fiscal no tiene otros componentes aleatorias que las
conocidas en finanzas publicas), es decir por el momento, estamos frente a un
modelo econométricc Homoscedastico e Incorrelacionado:

LOgPFt=CL+B1TRPPt+BzRTt+B3TSMNt+B4Ft+ U 2)

Sabemos que el incremento de los recursos de Participacion Popular tiene mucha
importancia en la determinacion del Presupuesto Fiscal, bajo el principio de para
mayor nivel de desarrolio humano en los municipios. E! Rendimiento Tributario en
nuestra investigacidn adquiere o tiene un efecto positive sobre la variable principal
que es coherente con los objetivos propuestos. Es muy evidente que la variable
principal con efecto positivo es el salaric minimo nacional, que en la practica
siempre se considera para la preparacidn y ejecucion del Presupuesto actual para
los efectos de las formas de financiamiento. Cuando se promulgé la ley de Participacion

¥ Otarola Bedoya, Manue!, ECONCMETRIA, 1ra. Edicidn 1993, Pag. S.
3 Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicién 1997, Pag. 227, Apéndice 7A.
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Popular en Abril de 1994, necesariamente tuvo que aumentar en forma sustancial
el Presupuesto Fiscal.

Bajo estas condiciones a priori, l1os signos de los parametros deben ser de la
siguiente forma aiterna:

a >0 By >0 B2>0 Bi>0 B4>0

Ahora con la utilizacidn del Eviews, un paquete economeétrico que tiene una opcidn
el MCO, se obtiene la estimacion del modelo 2):

Dependent Variable: LPF
Method: Least Squares
Sample: 1886 2000
Included observations: 15
Convergence achieved after 10 iterations
Backcast. 1885
Variable Coefficiert Std. Errar t-Statistic Prab.
c 3.817540 0.088066 44.48411 0.0000
TRPP 0.028880 0.000778 3.711666 0.0048
RT 0.0c8816 0.004803 2.835518 0.0096
TSMN 0.000661 0.002016 3.327702 0.0075
F 0.088297 0.031243 3.146222 0.0018
MA(T) -0.831105 0.077148 -12.06804 0.0000
R-squared 0.746979 Mean dependent var 3.807091
Adjusted R-squared 0606412 S.0. dependent var 0.065189
5.E. of regression 0.040803 Akaike info criterion -3.266028
Sum squared resid 0.015058 Schwarz criterion -2.982809
Log likelihoed 30.49522 F-statistic 5.314043
Durbin-Watson stat 2.03286%9 Prob{F-statistic) 0.015077
LogPF; = 3.91754 + 0.02889TRPP; + 0.008816RT, + 0.000661TSMN, + 0.09829F, 3)

En las estimaciones de los parémetros, se consigue los signos esperados, con lo
que estamos consolidando la consistencia de nuestra hipdtesis:

a=391754 5 =002889  5,=0008816  [;=0000661 p;=0.09829

INTERPRETACION.- Para el manejo de los resultados y para su interpretacion, es
necesario tener presente la estructura de relacion que se ha previsto y hacer
prevalecer entre ellas durante el periodo de investigacién.

En la estimacion de los pardmetros se obtienen los signos esperados, en este
caso, todos con efectos positivos pero de diferentes magnitudes y de orden de
importancia de las variables sobre la principal. Con estos resultados estamos
confirmando cuantitativamente, que las variables explicativas utilizadas en el
modelo, efectivamente estan explicando positivamente el comportamiento del
Presupuesto Fiscal dentro del periodo considerado; en este caso durante el
proceso de Participacion Popular y considerando el Presupuesto como el
instrumento de distribucion equitativa de [os recursos monetarios publicos.
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6.1.2.- MATRIZ DE VARIANZAS- COVARIANZAS.

La matriz de varianzas- covarianzas de los estimadores de los parémetros‘,
nos sirve para medir la Precisién con que se estiman los parametros, porque
la eficiencia radica en las varianzas cuando éstas sean las mas pequeias;
concretamente, estos coeficientes deben tender a cero. y no asi con las
covarianzas que no son indicadores de la eficiencia:

C | TRPP RT | TSMN F
C 0007756 | -244E-05 | -0000385 | -0.000167 0.001597
TRPP| -z44e-05 6.06E-07 1.856-07 4.97E-07 4.94E-05

RT -0.000385 1.85E-07 2.31E-05 7. a7E-06 -0.000128

T'Sqm 0000167 4. 97E-07 7.37E-08 4.07E-06 | -2.30E-05
F 0.001557 484606 | DO0O00M26 | -2.30E-05 0.000876

Cuando se logra la uniformidad y homogeneidad de los datos, mediante la
aplicacion de los logaritmos, es obvio que se alcanza la Eficiencia. Eso es
justamente esta ocurriendo con nuestras estimaciones; ya que el
comportamiento del Presupuesto Fiscal es relativamente estable respecto del
conjunto de las variables independientes o explicativas, incluidas las
cualitativas que tienen caracter de cambios institucionales.

6.1.3.- CALCULO DE LOS RESIDUOS DEL MODELO.

Esta operacion sirve para comparar |a diferencia existente entre el Presupuesto
Fiscal verdadero y el estimado. Estos son los Residuos que deben ser lo mas
pequefio posibles para que la estimacion de los parametros y del propio
Presupuesto, sea eficiente; para este proceso utilizamos [a funcion estimada 3):

Afios | Actual Fitted | Residual

1086 | 3.95872 | 5.91576 | 0.04295 __
1987 | 3.88875 | 368845 | 0.00050 [
1985 | 3.85757 | 3.91437 | -0.05681 L3gs

1969 | 3.98787 | 3.96046 | 0.00741 : e
1080 | 391979 [ 382531 | -0.00552 ain

1551 | 3.94960 | 3.83248 | 0.01742 - B
1992 | 3.96241 | 384564 | Q.01577 aos | L3
1993 | 384010 | 3.81336 | 0.026/4 I

1994 | 3.B0355 | 3.80709 | -0.00354 .00

P??E_ 3.98954 | 309348 | -0.00304 aos

1996 | 3.88794 | 385073 | -0.06280 ki

1957 | 4.02545 | 3.97860 | 0.05285 440 ; - .
1998 | 3.90177 | 387408 | D.02768 BE BB E=1i] B2 ¥ ] 98 a8 [ili]
1999 | 3.82886 | 381078 | 0.04807 |

2000 | 3.80015 | 3.92801 | -0.02786 Residual Actual Filted |

408

! Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, ra. Edicién 1997, Pag. 285
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6.1.4.- COEFICIENTE DE DETERMINACION (R? )*.

T T 2
R? = XY~ ”(Yz) = 0746979 Entonces, su equivalencia es: R®=75%.

Y'Y - n(Y)
INTERPRETACION.- Del porcentaje de la variacion total del Presupuesto Fiscal, el
75% esta explicado por el modelo economeétrico del periodo de estudio
determinado.

Que el comportamiento del Presupuesto Fiscal, en un 75% estd siendo
determinado por el crecimienic de los recursos de Participacion Popular, por el
Rendimiento Tributario, por el crecimiento del salario minimo nacional, y por ultimo,
por los factores cualitativos de los cambios Institucionales de la Participacion
Popular que se produjo durante los arios $0s. El resto del 25% estan siendo
explicadas por ofras variables que no estan en el modelo y otros factores
estrictamente de caracter Administrativo-institucional y por los elementos incluidos
en la perturbacidén econdmica de los cuales sabemos muy poco, que directamente
le corresponden a las situaciones inciertas o imprevistas.

También nos esta indicando la calidad del ajuste, que es un adecuado
planteamiento del modelo, que las variables explicativas que hemos escogido,
serian las unicas, claves o determinantes para explicar la determinacién del
Presupuesto Fiscal dentro del periodo determinado en forma adecuada coherente
con los objetivos previstos, considerando siempre de las normas, reglas y
resoluciones establecidas por Tesoro General de la Nacidn con respecto del
financiamiento de sus gastos.

6.1.5.- PRUEBAS DE HIPOTESIS.

Las pruebas de hipdtesis, nos sirven para determinar la relevancia o el orden de
importancia de cada uno y ef conjunto de las variables independientes sobre la
variable principal, o mejor de los casos para demostrar la Hipdtesis. En este caso
sobre el comportamiento del Presupuesto Fiscal considerado dentro de los
periodos de proceso de Participacion Popular.

6.1.5.1.- PRUEBAS DE SIGNIFICACION INDIVIDUAL™,

Variable | Coefficient | $td. Error | t-Statistic | Prob.

TRPP | 0.002889 | 0.000778 ) 3.711666 | 0.0048
RT 0.00881€ [ 0.004803 | 2.835518 | 0.0096
TSMN | 0.000661 | 0.002018 | 2.327702 [ 0.0075
F 0.098297 | 0.031243 { 3.146222 | 0.0018

33 Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicion 1997, Pag. 287.

34 Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicidn 1997, Pag. 288.
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El test tradicional para Pruebas de significacién Individual, basicamente en la
demostracion de hipdtesis, se realiza bajo [os siguientes puntos marcadamente
diferentes:

PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE SIGNIFICACION INDIVIDUAL

1 |Planteo de Hipotesis

Ho: By =0 E.l crecimiento de los recursos de' Participacién Popular, no tienen
) ningun efecto sobre el comportamiento del Presupuesto Fiscal.

Los recursos de Participacion Popular si afectan en forma positiva

Hs:B,>0 |al comportamiento del Presupuesto Fiscal dentro de los principios

de distribucién equitativa de los recursas monetarios publicos.

2 [Nivel de Significacion L=5%=005
. &,
3 |Estadistico de Prueba) 1 = SECE ) 37116
4 (Estadistico de Tablas tiaz T = Yoors 1 = 2.228
5 |Toma de Decision Sit>tyan 10 | Entonces, se RHy y se AHy

3.7116 > 2 228 | Entonces, se RHy y se AH;.
Conctusiones}Se Rechaza la Hy y se Acepta la H; al Nivel de Significacién del 5%.

INTERPRETACION.- Se Rechaza la Hy y se Acepta la H; al nivel de
significacion del 5%. Estamos aceptando que los recursos de participacion Popular
si estan afectando en forma positiva al comportamiento del Presupuesto Fiscal de
los principios de distribucidon equitativa de los recursos monetarios publicos; es
decir, se esta dando mayor prioridad y atencion al desarrollo de los municipios
desde la promulgacion de !la Ley de Participacion Popular, a través de un
instrumento que tiene el Estado Boliviano gue es el Presupuesto. Estadisticamente
la variable de los recursos de participacion popular es un indicador de gue las
finanzas puUblicas esta contemplando con mayor atencion a las demandas del
sector social, encontrdndose que los mayores beneficiados son del area rural que
se hallaban con mayores indices de Subdesarrollo.

La variable mas importante dentro de las variables explicativas, corresponde a los
recursos de Participacidon Popular, seguido por los periodos de proceso de
participacion popular en la distribucion de los recursos publicos en las
circunstancias actuales de los cambios dinamicos, luego le sigue en importancia el
Rendimiento tributario, y por ultimo se encuentra e! crecimiento del salario minimo
nacional, que en muchas ocasiones se ha considerado como una variable exdogena
(Congelamiento de los salarios).

El orden de importancia de las variables independientes ha side un valioso
instrumento de evaluacidon de los fendmenos econdomicos y Finanzas
Publicas(Presupuesto Publico) de cualquier economia, de acuerdo a éste orden,
podemos tomar decisiones definitivas y ademas sugerir soluciones alternativas
optimas, principalmente en el accionar de las Politicas Publicas y de supervision
de los Municipios.
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6.1.5.2.- PRUEBAS DE SIGNIFICACION CONJUNTA®,

El test tradicional para esta Prueba de Significacién Global, que coadyuva a la
demostracion de hipdtesis, se realiza bajo los siguientes puntos marcadamente
diferentes:

PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE SIGNIFICACION GLOBAL
1 |Planteo de Hipdtesis
Ho : B; = 0 | No existe efecto simultaneo de las variables sobre el Presupuesto.
Hi : B; = 0 | Existe efecto simultaneo de las variables sobre el Presupuesto.
Nivel de Significacion ~=5% =005

R ? T -k .

e oo

Estadistico de Tablas | Fi w1 7.9 = Fs% 4 19 = 3.48

Toma de Decisién SiF>Fu 11y | Entonces, se RHp y se AH;

5314 > 3.48 Entonces, se RHg y se AH,.

Conclusiones| Se Rechaza la Hy y se Acepta la Hy al Nivel de Significacién del 5%.

Estadistico de Prueba; F =

| o (Mo

INTERPRETACION.- Al nivel del 5% de. significacién, estamos aceptando gue
existe efecto simultaneo de las variables independientes sobre el Presupuesto
Fiscal, y el modelo esta adecuadamente especificado y sirve para explicar el
proceso de determinacion del Presupuesto fiscal. Que el comportamiento de las
Finanzas Publicas, esté siendo determinado por la variacion conjunta y simultanea
de! crecimiento de los recursos de participacion popular, por el Rendimiento
Tributario, por el crecimiento del salario minimo nacional y por los factores
cualitativos de los cambios institucionales de la participacion popular de los anos
90s.

Las variables ya mencionadas, son esencialmente [as que determinan el
Presupuesto Fiscal de los Ultimos 15 afios, incluida el proceso de transformacion
de las reformas estructurales de la Ley de Participacion Popular.

6.2.- TESTS FORMALES DE AUTOCORRELACION.

6.2.1.- Autocorrelacién de primer orden.-

La estructura de Autocorrelacion de Primer Orden AR(1)*®: u, = pues + V,

V: tiene Ruido Blanco, es el principal supuesto que deben tener €stas variables
aleatorias.

p = Coeficiente de Autocorrelacion, y surangoes:  -1<p <1

Es necesario obtener los Residuos: 0, = PF, - PE,

33 Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicion 1997, Pag. 289.
36 Rivero, Ernesto, PRINCIPIOS DE ECONOMETRIA, 1ra. Edicién, 1993, Pag. 326.
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Y se obtiene la estimacion de p en funcidn de los residuos con la funcion estimada
y aplicando a AR(1) respectivamente:

t

= —— este coeficiente es Uil para los estadisticos de prueba.

Zﬂl

t=l

T
uu,._,

[fo 3%

6.2.1.1.- Testde DURBIN-WATTSON:

T=15 k=4 1 =5%
A
RH, Zona AH, Zona RH,
de de =
Existe | Indesi- No Existe Indesi- | Existe
AR(1) cién AR(1) cidn AR(1)
) S 0
»
0 d; dy 2 44y 4-d, 4 DW
0.81 175 2.25 3.19

br———p DW= 2,032

El test tradicional de Durbin-Wattson, se realiza bajo los siguientes puntos
marcadamente diferentes:

PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE DURBIN-WATSCN
1 |Planteo de Hipdtesis
Ho : p = 0} No existe Autocorrelacion positiva ni negativa de primer orden.

H; : p = 0 | Existe Autocorrelacion positiva o negativa de primer orden.

Nivel de Significacién | & = 5% = 0.05

Estadistico de Prueba) DW = 2(1 -g) = 2032

Estadisticode Tablas | T=15 k=4 1=5% d_ =081 dy=1.75
Toma de Decisién Si dy < DW < 4-d, | Entonces, se AHg y se RH;

1.75 < 2.032<2.25 | Entonces, se AHy y se RH:.
Conclusionesi Se Acepta la Hy y se Rechaza la H; al Nivel de Significacion del 5%,

Nk win

INTERPRETACION.- Significa que estamos aceptando gque no existe
Autocorrelacion positiva ni negativa de primer orden. Que el modelo no esta
autocorrelacionado, es como que existiera objetivos previstos alcanzados o efectos
previstos efectivamente alcanzados. En nuestro caso concretamente seria: que los
efectos no esperados ocurridos en el periodo anterior, no estan distorsionando
positiva o negativamente al normal desenvolvimiento de determinacion del
Presupuesto Déficit Fiscal el periodo actual del lapso de tiempo determinado.
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6.2.1.2.- Testde h- DURBIN®,

Seguimos con estructura de Autocorrelacion de Primer Orden AR(1):  u = pugq +
Vi

Para este test, es necesario rezagar una o varias veces la variable dependiente y
ponerla como independiente:

LogPF; =+ B1TRPP; + BzRT, + BaTSMN, + BaF¢ + SLogPFtq + uy 3)

Esta ultima regresion se resuelve por simple aplicacion de MCO, con el propésito
de obtener la varianza del coeficiente de regresion del rezago:

Dependent Variable: LPF
Methed: Least Squares
Sample{adjusted): 1987 2000
included observations: 14 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 4.311850 1.093953 3941532 0.0043
TRPP 0.002769 0.00C97¢6 2837321 0.0219
RT -0.010141 0.007056 -1.437058 0.1886
TSMN -0.000639 0002254 -0.283445 0.784C
F C.101430 0.059151 1.714748 0.1247
LPF{-1) -0.091613 0.283812 -0.322796 0.7551
R-squared 0.549219 Mezn dependent var 3.903403
Adfusted R-squared G.267481 5.D. dependent var 0.066017
S.E. of regression 0.056502 Akaike info criterion -2.611555
Sum squared resid 0.025540 Schwarz criterion -2.337673
Log likelihood 2428088 F-statistic 1.949397
Durbin-Watson stat 2.135754 Prob(F-statistic) 0.191418

Matriz de varianzas- covarianzas.

C TRPP RT TSMN F LPF(-1)

C 1196733 | -4 98E-05 | -0.001142 | 0.001047 | 0.022915 | -0.309259
TRPP § -498E-05 | 9.52E-07 | -8.40E-G7 | 2.42E-07 | 1.54E-05 | 8.40E-06
RT -0.001142 | -8.40E-C7 | 498E-05 | 4.64E-G6 | -0.000317 | 0.000145
TSMN | 0.001047 { 2.42E-G7 | 4.64E-06 | 5.08E-G6 | 1.20E-05 [ -0.000308
F 0.022919 | 1.54E-05; -0.00C317 | 1.20E-G5 | ©.003499 | -0.005303
LPF(-1) | -0.309259 | 8 40E-06 | 0.000145 | -0.000308 | -0.005303 | 0.080549

La varianza del coeficiente de regresidn de la variable dependiente rezagada es:
V(3) = 0.080549

El nuevo coeficiente de Autocorrelacion es: p=1- DW/R2=1-2.13/2 =-0.065

El test (tradicional de h-Durbin, se realiza bajo los siguientes puntos
marcadamente diferentes y esquematico:

¥ Novales, Alfonso. ECONOMETRIA, Segunda Edicion, 1993, Pag. 231.
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PRUEBA DE HIPOTESIS | TEST DE h-DURBIN
{ |Planteo de Hipotesis |

H, : p = 0 | No existe Autocorrelacion positiva ni negativa de primer orden.
Hy:p=0 ] Existe Autocorrelacién positiva 0 negativa de primer orden.
2 [Nivel de Significacion ).= 5% =0.08

! T

4 |Estadistico de Tablas | Zy..0 = Zinorsy = 1.96  (Tabla Normal Estandar)
5 |Toma de Decisién Si Zyam<h <Zuam, | Entonces, se AHg y se RH;
196 <0<196 Entonces, se AHg y se RH;.
Conclusiones [ Se Acepta la Hg y se Rechaza la H, al Nivel de Significacién del 5%.

Estadistico de Pruebha) h =¢

INTERPRETACION.- Segun este test tampoco no existe Autocorrelacion positiva ni
negativa. Una forma de eliminar este problema ha sido rezagando la variable
dependiente cuantas veces sea necesario y expresarlo como independiente. Que
los efectos imprevistos ocurridos durante un afio anterior no estarian
distorsionando el Presupuesto Fiscal del afo corriente, que existe muy poco tiempo
para ver los efectos de transmisidn de largo plazo.

6.2.2 .- TEST DE AUTOCORRELACION DE ORDEN SUPERIOR.

La estructura de Autocorrelacion de orden superior AR(m) es la siguiente:
U = pilitot + palta oo + P Ubm + V1
V, tiene las caracteristicas de Ruido Blanco. V¢ ~ N{0, 02)

6.2.2.1.- Testde LJUNG-BOX.-

Correlogram of Residuals Squared

Autocorrelation Partial Carrelation AC PAC Q-Stat Prob
| -] ) 1| 0.028 | 0.028 | 0.0145
L] ] 2 ]-0135|[-0136 | 0.3722 | 0.542
o L 3 |-0155 | -0150 | 0.8837 | 0.643
] ] 4 | -0.098 {01151 11083 | 0.775
b 1] 5 | -0042 1 0087 | 1.1539 | 0.886
i ] 6 | 02131-0285] 24439 | 0.785
] A 7 |-0.218 | -0.330 | 3.9568 | 0.683
e o 8| 0245 | 0403 | 61354 | 0.524
] I § | 0.052 | 0167 | 6.2487 | 0.619
L] ] 101 D.042 | -0.110 ; 6.3393 § 0.708
] L] 114 6.019 | -0.058 | 6.3620 | 0.784
o | | 12 | -0.001 | -0.106 | 6.3621 0.848

Ei tests tradicional para esta prueba de Ljung Box es la siguiente, sin perder de
vista el concepto y significado que implica y la conclusidn a la que se llega:

3 Novales, Alfanso. ECONOMETRIA, Segunda Edicién, 1993, Pag. 232.



PRUEBA DE HIPOTESIS

TEST DE LJUNG-BOX

1

Planteo de Hipdtesis

Holpi=0

No existe Autocorrelacion posifiva ni negativa de orden i.

i=1,2,...

3

H1:pi¢0

Existe Autoc

orrefacion positiva 0 negativa de orden i.

=1,2,...m

Nivel de Significacion

% =5%=0.05

Estadistico de Prueba

B = T +2)Z “‘_

A'\

= 6.3621

Estadistico de Tablas

'f, Guo,ml — / (5% 12

n =21

2
3
4
5

Toma de Decisiéon

Si JB <y m

Entonces, se AHp y se RH;,

5.3621 < 21

Entonces, se AHp v se RH,.

ConclusioneﬂSe Acepta fa Hg y se Rechaza la H, al Nivel de Significacion del 5%.

INTERPRETACION.- Estamos aceptando que No existe Autocorrelacion de orden
superior positivo ni negativo de orden i. Esto quiere decir que las perturbaciones

econdémicas y fendmenos de orden estrictamente financiero, que ocurrieron hace
tuvieron ninguna repercusion sobre el normal

muchos

afios atras,

no

comportamiento del Presupuesto Fiscal de los tltimos 15 afos.

6.2.2.2.- Tests de @ BOX- PIERCE®,

Seguimos con la estructura de Autocorrelacién de orden superior:

Ut = pqlt—1 + pali2 +

+ pm Upm t Vi

V: tiene las caracteristicas de Ruido Blanco. Vi ~ N(0, 02)

El test tradicional de Q Box-Pierce, se realiza bajo los siguientes puntos

Correlogram of Residuals

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-5Stat Prob
o i 1 [-0113 | -0113 | 0.2310
L .M { 2 1-0227 {0243 | 1.2455 | 0264
R ““l ! 3 [ 0375 | -0467 | 42323 | 0120
] L 4 | 0.069 | 0205 | 43438 | 0.227
L il B 5 [-0031 | -0414 | 43630 | 0.358
0 i 6 1 0198 | -0.265 | 54823 | 0.360
b e 7 | 0.032 | 0302 55148 | 0.480
Tt ] 8 | 0.237 | 0077 | 7.5602 | 0.373
MU o 9 [ -0238 | -0.091 | 99576 | 0.268
] B 10| -0.262 | -0.288 | 13.454 | 0.143
N i 111 G059 | 0.032 { 13.675 | 0.188
L L 12| 0188 | -0.077 | 16.665 | 0118

marcadamente diferentes:

¥ Novales, Alfonso. ECONOMETRIA, Segunda Edicién, 1993, Pag. 233,
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PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE Q BOX-PIERCE
1 [Planteo de Hipotesis
Ho : pi = 0] No existe autocorrelacién positiva ni negativade orden i. i=1,2,...m
H, : p = 0| Existe autocorrelacion positiva o negativa de ordeni. i=1,2,...,m
Nivel de Significacién »n=5%=005

Estadistico de Prueba! BP = T) g = 16.663

i=}

2

3

4 |Estadistico de Tablas ;(2[';_. m = ;{iﬁ%. m = 21
5 |Toma de Decision Si BP <4°; m | Entonces, se AHy y se RH:

16.665 < 21 Entonces, se AHp y se RH..
Conclusiones| Se Acepta la Hy y se Rechaza 1a H, al Nivel de Significacion del 5%.

INTERPRETACION.- Sé AHo vy sé& RH;. Segun este test, estamos aceptando que
No Existe Autocorrelacion positiva 0 negativa de orden superior. En este caso,
estamos aseverando o sefialando que los factores aleatorios de orden
estrictamente Politico-Administrativo que ocurrieron hace muchos periodos atras,
no estén repercutiendo positiva ni negativamente sobre el Presupuesto Fiscal del
periodo actual.

6.2.2.3.- Tests de Autocorrelacion de LM*,
Se considera la siguiente estructura de Autocorrelacion de orden p:
Up = ptlior + poles +o. + pp Utp T Wt
V, fiene las caracteristicas de Ruido Blanco. V, ~ N(0, ¢°).
El cuadro para la evaluacion de los estadisticos de prueba, directamente se

obtiene del paquete Eviews, con la consiguiente calculo de los residuos y su
respectiva introduccion como regresores:

0 Novales, Alfonso. ECONCMETRIA, Segunda Edicidn, 1993, Pag. 232,
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Breusch-Gedfrey Serial Correlation LM Test.

F-statistic 2.201816  Probability 0.188699
Obs*R-squarad 7.784342  Probability 0.050685

Test Equation:
Deapendent Variable: RESID
Method: Least Squares

Variable Coefficient Std. Efrog t-Statistic Prob.
c 0.043622 0.11246% 0.387863 07115
TRPP -0.001458 0.000911 -1.599214 0.16C9
RT 0001143 0.005781 0.197669 0.8498
TSMN -0.G01264 0002705 0487321 06568
F 0020323 0030544 -0 665380 05305
MAY) 0.169707 0.084505 1.298235 02419
RESID(-1) -0.554407 0.50756% -1.092279 0.3168
RESID(-2) -0.861049 0.429552 -2.004529 0.0818
RESID(-3) -0.7730C4 £.355800 -2.171970 0.0728
R-squared 0.518956 Mean dependent var 0.003249
Adjusted R-squared -0.122436 3.D. dependent var 0.032623
S.E. of regression 0.034562 Akaike info criterion -3.608338
Sum squared resid 0.007167 Schwarz criterion -3.183568
Log likelihood 36.06299 F-statistic 0809109
Dushin-Watson stat 2.559340 Prob{F-statistic) 0620068

El test tradicional de Autocorrelacion de orden p LM, se realiza bajo los siguientes
puntos marcadamente diferentes:

PRUEBA DE HIPOTESIS TESTDE LM
1 {Planteo de Hipdtesis

Hq : p; = 0| No existe autocorrelacion positiva ni negativa de ordenj. j=1.2,..p
Hy : o= 0| Existe autpcorrelacion positiva o negativa de orden j.
Nivel de Significacion %= 5% =005

Estadistico de Prueba| LM = (T-p)-R° = 7.784

Estadistico de Tablas | v %, o = % .3 = 7.8

Toma de Decision Si LM > 5%, » | Entonces, se RHo y se AH,

7784 > 780 Entonces, se RHy y se AH,.
Conclusiones} Se Rechaza la Hg y se Acepta la H, al Nive! de Significacion del 5%.

=1.2,..p

(LA - SRS NE L

INTERPRETACION.- Estamos Aceptando que si existe autocorrelacion de algun
orden, en este caso de orden tres. Segun este test, diriamos que las
perturbaciones econdmicas y financieras que ocurrieron hace tres periodos atras,
estan generando distorsiones o efectos ni negativos  sobre el normal
comportamiento de la determinacion del Presupuesto Fiscal del periodo corriente.

6.2.2.4.- Tests de ARCH"\.

Se generaliza mediante la siguiente estructura de Autocorrelacion, gque es un
proceso ARCH(p) que se denota por la siguiente regresion:

i

2 2 2
Viu,)=o,tauy  ta,u ,+ . Fa v, +e

' bamodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicién 1997, Pag. 428-429.
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Mediante la estimacion de la regresion original, se obtienen los residuos y el
cuadrado de los mismos, con los cuales, se estima esta Ultima regresién de
Autocorrelacion:

=~ ot
»
)

U =a gy ta, 0, a0l ,+ . +o 07 +¢

La estimacidén minimo cuadratica de esta Ultima regresion, se obtiene
directamente con el paguete econométrico Eviews, cuando se toma en cuenta
simplemente 3 rezagos:

a2 W 2 02 P

u, —“o+°‘1ur-1+°‘z t_2 +C£3L11_3+Et
ARCH Test:
F-statistic 0.408622 Probability 0.751203
Obs"R-squared 1.504474 Probability 0.660644

Test Equation:

Dependent Variable: RESID*2

Method: Least Squares

Sample{adjusted): 1989 2000

Included gbservations: 12 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

c 0.001029 0.000682 1.555006 0.1586

RESIDA2{-1) 0.167448 0.291830 0.574173 05816

RESID*2{-2} -0.231884 0.284850 -0.813773 0.4393

RESID*2(-3) -0.123765 0284163 -0.435541 0.8747
R-squared 0.132873 Mean dependent var 0.000832
Adjusted R-squared -0.192300 $.0. dependent var 0001243
S.E. of regression G.001358 Akaike info criterion -10.10487
Sum squared resid 1.47E-05 Schwarz criterion -9.943237
Log likelihood 64.62923 F-statistic 0.408622
Durbin-Watson stat 1.443717 Prob{F -statistic) 0.751203

El test tradicional de Autocorrelacion de ARCH se realiza bajo los siguientes
puntos marcadamente diferentes:

PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE ARCH
1 {Planteo de Hipétesis
Ho:oy=0 | No existe autocorrelacion en la varianza de los términes de error
Hytoy#0 Existe autocorrelacion en la vananza de [¢s términos de error.
Nivel de Significacién »=5%=0.05

Estadistico de Prueba] ARCH = T.R” = 1.5044

Estadistico de Tablas | y°, ,) = 7°s% 3 = 7.80

Toma de Decisiéon | Si ARCH<y"; 5 | Entonces, se AHy y se RH;

15944 < 7.80 Entonces, se AH, y se RH;.
Conclusiones| Se Acepta la Ho y se Rechaza la H, al Nivel de Significacién del 5%.

LS B R ]

INTERPRETACION.- Estamos aceptando que no existe autocorrelacién en la
varianza de los términos de error. Esto implica indirectamente que el Presupuesto
Fiscal, es estable respecto de la variabilidad del cuadrado de los factores
aleatorios estrictamente de cardcter Administrativo-financiero ocurridos hace tres

99



periodos atras; que la varianza de las perturbaciones econdmicas no estan
interrelacionadas entre si.

6.3.- TESTS FORMALES DE HETEROSCEDASTICIDAD.-
6.3.1.- Tests de PARK.-

Este test se realiza respecto de [a variable explicativa que nos interesa de acuerdo
a los objetivos, y que individualmente sea significativo o con menos importancia
para el Presupuesto Fiscal, en este caso resulta ser los recursos de participacion
popular; ya hemos determinado que el aumento relativo de éste tiene efecto
positivo muy significativo sobre la variable Principal(Finanzas Publicas).

Lnu? = + BINTRPP + &

Segun esta Ultima funcidn, es necesario obtenar el cuadrado de los residucs con
la regresion principal, y luego su estimacion se da en el siguiente cuadro:

Dependent Variable: LNE2
Method, Least Squares
Sample: 1986 2000
Included observations: 14
Excluded observations: 1
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
c -7.085837 2.639435 -2.684604 0.0199
LTRPP -0.546305 0.914512 -0.587374 0.5614
R-squared 0.02887¢ Mean dependent var -8.58701
Adjusted R-squarad -0.052046 S.D. dependent var 2.944815
S.E. of regression 3.020479 Akaike info criterion 5.180271
Sum squared resid 109.4795 Schwarz criterion 5.271565
Log likelihood -34.26190 F.statistic 0.356855
Durbin-Watson stat 2818253 Prob(F-statistic) 0,561361

El test tradicional para esta prueba, se realiza bajo los siguientes puntos
esenciales:

PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE PARK
1 |Plantec de Hipdtesis
H, : § = 0 | Existe Homoscedasticidad o Inelasticidad

H, : § = 0 | Existe Heteroscedasticidad o Elasticidad

Nivel de Significacion 2.=5%=0.05

Estadistico de Prueba| t=-0.597

Estadistico de Tablas [t » 140 = tgrs 13 =-2.179

Toma de Decision Sit>tya0. 14 1 Entonces, se AHp y se RH,

-0.597 = -2.179| Entonces, se AHg y se RH;,
ConclusioneslSe Acepta la Hy y se Rechaza la Hy al Nivel de Significacion def 5%.

| ain

INTERPRETACION.- Se acepta Ho vy se rechaza H,. Estamos aceptando que
existe Homoscedasticidad o Inelasticidad al nivel de significacion del 5%. Estamos
verificando empiricamente que el Presupuesto Fiscal es estable o Inefastico
respecto del crecimiento de recursos de participacion popular, mejor dicho, que las
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demandas sociales, no han cambiado considerablemente el Presupuesto en los
ultimos 15 afos ha tenido su normal comportamiento, mas bien, ésta variable ha
sido cada vez mas importante, se ha visto también que existen otros elementos
mucho mas que ésta.

6.3.2.- Tests de GLEJSER.-

Glejser sugiere regresionar [os valores absolutos de los residuos sobre una variable
independiente que se cree que esta muy asociada a la varianza de los términos
de error, y es el tasa de crecimiento de los recursos de participacién popular dentro
del periodo considerado y se utiliza la siguiente forma funcionat:

fud = B4 + BaAnTRPP + ¢

Otra vez es necesario la estimacion de esta ultima regresidn, justamente para la
verificacion del test:

Dependent Variable: Z
Method: Least Squares
Sample: 1986 2000
Included observations: 14
Excluded observations: 1

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

c 0.029721 0.019330 1.637571 0.1501

LTRPP -0.001677 0.006697 -0.250356 0.8065
R-squared 0.005196 Mean dependent var 0025114
Adjusted R-squared 0.077704 3.D. dependent var 0.021308
S.E. of regressien 0.022120 Akaike info criterion -4.653068
Surmn squared resid 0.005872 Schwarz criterfon -4.561774
Log likelihood 34.57148 F-statistic 0.082678
Durbin-Watson stat 2.199515 Prob(F-statistic) 0.806547

El test tradicional para esta prueba, se realiza bajo los siguientes puntos
esenciales:

PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE GLEJSER
1 |Planteo de Hipotesis
He @ Ba = 0 | Existe Homoscedasticidad 0 Inelasticidad

H, : B2= 0 | Existe Heteroscedasticidad o Elasticidad

Nivel de Significacion L =5%=005

Estadistico de Prueba| t = -0.2503

Estadistico de Tablas |t 140 = twers 12 = -2.179

Toma de Decisién Sit>tyu0. 1w | Entonces, se AHg y se RH,

-0.2503 » -2, 17| Entonces, se AHg y se RH;.
Conclusiones[Se Acepta la Hy y se Rechaza la H, al Nivel de Significacitn del 5%.

| a|w N

INTERPRETACION.- Segun este test, estamos aceptando que existe
Homoscedasticidad o Inelasticidad al nivel de significacidon del 5%. Estamos
verificando una vez mas empiricamente que el Presupuesto Fiscal es estable o
Inelastico respecto del crecimiento de los recursos de participacion popular; mejor
dicho, que las demandas sociales, han cambiado considerablemente el
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Presupuesto en los Gltimos 15 afios, que han sido atendidas normalmente todos los
sectores de la economia, mas bien, ésta variable ha sido cada vez méas importante
y muy determinante, se ha visto también que existen otros elementos mucho mas
que ésta.

6.3.3.- Tests de GOLDFELD-QUANDT.-

Ordenamos los datos de forma creciente respecto de tasa de crecimiento de los
recursos de participacion popular, que es la variable que mas nos interesa por su
grado de explicatividad financiera en el movimiento de recursos publicos y su
destino de los Ultimos 15 afios; para luego, formar DOS SUBMUESTRAS
adecuadamente determinadas por el método, sin perder de vista la estructura de
relacidn preestablecidas desde el inicio y luego eliminando siempre:

d=T/6=15/6 =3 términos centrales.

El tamafio de las dos sub muestras es la siguiente: Ty =(T-d)f2= 6
T, =(T-d)f2=6
Demodoque T =T1+T2+d=15

Con las dos sub muestras, igualmente se estiman las funciones del Presupuesto
Fiscal de los Ultimos afos separados, respectivamente, para luego obtener la
Sumatoria del cuadrado de los residuos:

Arios PF, RT; TSMN; Fi
1985 46.01 18.00 10.00 1
1987 48.53 11.87 18.52 0
1688 4485 13.96 18.75 0
1989 47.58 10.78 12.50 0
1990 45.41 14.30 18.90 1

7.62 1

Con estas dos sub muestras, otra vez se estiman las funciones del Presupuesto
Fiscal definidas al principio como Modelo Econométrico para una determinada
realidad (Finanzas Publicas) respectivamente:
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Dependent Variable: LPF
Method: Least Squares
Sample: 1986 1991
ncluded observations: 6

Variable Coefficient Std. Errer t-Statistic Prob.
c 3.977427 0.395260 10.06281 0.0631
TRPP 0.005158 0.004283 1.203727 0.4413
RT -0.003534 0.026661 -0.132541 0.9161
TSMN -0.008121 0.007798 -1.041439 0.4871
F 0.0635828 0.121087 0527124 08912
R-squared 0.836377 Mean dependent var 3.877420
Adjusted R-squared 0.181884 5.D. dependent var 0.081319
5.E. of regression 0.073553 Akaike info criterion -2.506724
SRC, = 0.005410 Schwarz criterion -2.680258
Leg likelihood 12.52017 F-statistic 1.277902
Durbin-Watson stat 2.198807 Prob{F-statistic) 0.573662
Dependent Variable: LPF
Method: Least Squares
Sample: 1995 2000
included observations: 6
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prab.
c 3.764105 0.265276 14.18939 0.0448
TRFP -0.009010 0.011782 -0.764696 0.5844
RT 0.059277 0072188 0.821144 0.5623
TSMN -0.003695 0.003448 -1.071688 0.4780
F 0.595951 0633830 -0.940238 0.5196
R-squared 0.792435 Mean dependent var 3937298
Adjusted R-squared -0.037824 $.D. dependent var 0.045924
S.E. of regression 0.046785 Akaike info criterion -3.411606
SRC; = 0.002189 Schwarz criterion -3.585140
Log likelihood 15.23482 F-statistic 0.954443
Durbin-VWatson stat 1.697405 Prob(F-statistic) 0.635107

EL test tradicional de la prueba de Goldfeld — Quandt, sera de la siguiente forma

diferente:

PRUEBA DE HIPOTESIS

TEST DE GOLDFELD-QUANDT

1

Planteo de Hipdtesis

Existe

Z_ 2
Hy : o, o))

de Homgscedasticidad en ambos subperiodos

Zz 2z
H1:G1 = T

Existe de Heteroscedasticidad en ambos subperiodos

Nivel de Significacion

A=5%=005

Estadistico de Prueba

G = SRC/SRC, = 0,.002189/0.005410 = 0.404

Estadistico de Tablas

Fo qam-k mam-w = Fisw 1 1 = 161

iiw| M

Toma de Decision

Si G <Fp ram-k mam -k

Entances, se AHp, y se RH;,

0.404 < 161

Entonces, se AHp y se RH,.

Conclusiones [Se Acepta la Hy y se Rechaza Ia H, al Nivel de Significacién del 5%.

INTERPRETACION.- Se acepta Hy y se rechaza H;. Estamos aceptando la
Existencia de Homoscedasticidad o Inelasticidad al nivel de significacion del 5%.
confirmamos definitivamente que el comportamiento del Presupuesto
los dos sub periodos ha sido Estable o Inelastico respecto de las

Con esto

Fiscal, en
variaciones del Incremento de los recursos de participacion popular,

se han

experimentado reformulaciones significativas en condiciones formales en los
ultimos afos.
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6.3.4.- Tests de WHITE.-

Este esta considerado como el test global del modelo, es necesario tener presente
el cuadrado de los residuos, y regresionar sobre el conjunto de las variables
independientes y sus respectivos términos cruzados combinados, y directamente
arroja el paquete:

White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 0.895288 Probability 0.536134
Obs*R-squared 7.085625 Probability 0.420019
Test Equation:
Dependent Variable: RESID*2
Method: Least Squares
Sample: 1986 2000
Included observations: 15
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prcb.
o 0.008765 0.005515 1.226676 0,2598
TRPP 7.42E-05 6.36E-05 1.166491 0.2818
TRPPA2 -1.3CE-06 1.08E-06 -1.209140 0.2659
RT -0.000593 0.000768 -0.7725%9 0.4631
RTA2 2.08E-05 3.39E-C5 0.608730 0.5619
TSMN -0.000225 €.000182 1172215 0.2785
TSMN?2 3.11E-06 3.56E-08 0.874675 0.4108
F 0.0C0913 0.001883 0.484648 06427
R-squared 0.472375 Mean dependent var 0.001004
Adjusted R-squared -0.055250 S.D. dependent var 0.001310
S.E. of regression 0.001345 Akaike infc criterion -10.07961
Sum squared resid 1,27E-05 Schwarz criterion -9.701980
Log likelihood 83.58705 F-statistic 0.895288
Durtin-Watsen stat 2.736523 Prob(F-statistic) 0.556134

El test tradicional para esta prueba White, se realiza bajo los siguientes puntos
marcadamente esenciales:

PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE WHITE
1 |Planteo de Hipdtesis
Hy: | Existe de Homoscedasticidad Global

H, : | Existe de Heteroscedasticidad Glcbal

Nivel de Significacion *=5% =005

Estadistico de Prueba] W = T*R" = 7.085

Estadistico de Tablas | y%; o = v%=% 1 = 14.06

Toma de Decisién Si W <4’ m | Entonces, se AHo y se RH;

7.085 <14.06 | Entonces, se AHp y se RH;.
Conclusiones[Se Acepta Ia Hp y se Rechaza la Hy al Nivel de Significacién del 5%.

|| nN

INTERPRETACION.- Se acepta Hy y se rechaza H,. Estamos aceptando la
Existencia de Homoscedasticidad o Inelasticidad del Presupuesto Fiscal respecto
del conjunto de las variables cuantitativas y cualitativas. La reaccion relativa de las
finanzas Publicas es estable o Inelastico sin experimentar cambios muy
significativos frente a las fluctuaciones relativas de las variables ya mencionadas.
Esta situacion de comportamiento del sector publico, esta determinado por las
propias caracteristicas socioecondmicas de los sectores y por la formacion de
expectativas econémicas que poseen los individuos.
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6.4.- TESTS FORMALES DE MULTICOLINEALIDAD.-

6.4.1.- Tests de GLAUBER —- FARRAR.-

Este test permite detectar las variables afectadas por la colinealidad, también es
posible la obtencién del coeficiente de correlacién multiple entre los regresores, que
es otro indicador de este fenédmeno de corto plazo.

La matriz de correlacion.-

Es una matriz de correlacion de orden cerc entre los regresores o las variables
independientes, que se denota con R:

Correlation Matrix

TRPP RT TSMN F

TRPP § 1.000000 | -0.094639 | 0.088055 | -0.257355
RT |-0094639 | 1.000000 | -0.573880 | 0.800140
TSMN | -0.088055 | -0.573880 { 1.000000 | -0.374370
F 0.257355 | 0.800140 | -0.374370 ; 1.000000

Inverse Correlation Matrix:

TRPP | RT | TSMN| F

TRPP § 1.1311 | -02179 | 0.1730 { 0.5302
RT -0.2179 | 3.7151  1.1385 | -2.6024
TSMN | 0.4730 | 1.1385 | 1.5634 | -02812
F 0.5302 | -2.6024 ) -0.2812 | 3.1135

Fl test tradicional de Glauber — Farrar para nuestro modelo sera de la siguiente
forma marcadamente diferente:

PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE GLAUBER-FARRAR
1 |Planteo de Hipdtesis
Ho : | No existe Colinealidad de TRPP; con el resto de los regrescres.

H,: | Existe Colinealidad de TRPP; con €l resto de los regresores.

Nivel de Significacion L=5%=0.05

Estadistico de Prueba| Z = (P =1 )(T =Kk = 1)= (r — 1)(T - K/(k - 1)=0.09
Estadistico de Tablas F( Lkl TR = F( 50 4 10 = 3.48

Toma de Decision Si Z1 <Fy; w1 1o | Entonces, se AHp y se RH;

0.09 <« 3.48 Entences, se AHg y se RH,.
ConclusionesISe Acepta la Hy y se Rechaza la Hq al Nivel de Significacidn del 3%.

| &t

INTERPRETACION.- Se Acepta Hy y se Rechaza H;. Estamos aceptando que no
existe Colinealidad de TRPP; con el resto de los regresores con 5% del nivel de
significacion. Estamos frente a un modelo sin problemas de colinealidad muy
relevante, significa que nuestras variables independientes estan correlacionadas,



que las modificaciones sustanciales del crecimiento de los recursos de
participacion popular, no pueden repercutir en cualquier momento sobre las otras
variables hasta alterar considerablemente el Presupuesto Fiscal dentro del proceso
de Participacion Popular, sabiendo que ésta sigue siendo el principal mecanismo
de transmisién de las operaciones de las Finanzas Publicas.

6.5.- TESTS DE CAMBIOS ESTRUCTURALES.-
6.5.1.- Tests de CHOW*.-

Este test sirve para verificar si pertenecen de hecho a la misma estructura los
coeficientes de regresion estimados por medio de asignar a dos o mas estructuras
diferentes subconjuntos dados de observaciones. El problema es verificar la
existencia de diferencias estructurales o simplemente los cambios estructurales
significativos, que denotan notoriedad en las circunstancias econdmicas de
caracteristicas que corresponden a un determinado momento; mejor dicho, en dos
escenarios de eventos econdmicos totalmente diferentes:

Chow Forecast Test: Forecast from 1895 o 20C0

F-statistic 18.670102  Probability 0.156782;
Log likelihood ratie 21.23824  Probabilty 0.001662;

Test Equation:
Dependent Variable: LPF
Method: Least Squares
Sample; 1986 1984
In¢luded observations: 8

Variatle Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

c 33803114 0.138965 28.08705 0.0000

TRPP 0.004393 0.002955 1.486417 0.1873

RT -0.008057 0.0081889 -0.876798 0.4207

TSMN -0.000209 0.001820C -0.115005 0.9128
R-squared 0.695846 Mean dependent var 3.896517
Adjusted R-squared 0513354 5.0. dependent var 0.061413
S.E. of regression 0.042842 Akaike info criterion -3.161485
Sum squared resid 0.009177 Schwarz criterion -3.073839
Log likelthaod 18.22673 F-statistic 3813017
Durkin-Watson stat 2.337054 Prob(F-statistic) 0.091878

El test tradicional de CHOW para nuestro modelo serd de la siguiente forma
esencial:

“2 Este Tests sirve para demostrar los si los cambios estructurales realizados en Bolivia en diferentes perfodos pueden o
no confribuir a ia demostracion ¢ no de ia hipdtesis
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PRUEBA DE HIPOTESIS

TEST DE CHOW

1 |Planteo de Hipotesis

Ho : | No existe Cambios Estructurales antes y después de Participacion Popular

{H, :| Existe Cambios Estructurales después de Participacion Popular.

2 |Nivel de Significacidn | 2. = 5% = 0.05

! 3 |Estadistico de Prueba| F = 18.87

4 |Estadistico de Tablas | F(, « 124 = Fisw 55 = 5.05

5 {Toma de Decision

Si F>»Fikrag

Entonces, se RHp y se AH,

18.67 > 5.05

Entonces, se RHy y se AH,.

Conclusiones}Se Rechaza la Hy vy se Acepta la H; al Nivel de Significacion del 5%.

INTERPRETACION.- Se Rechaza H, y se Acepta H;. Estamos aceptando la
Existencia de Cambios Estructurales
Participacion Popular. Que ésta Ley cambio el panorama de la administracion de
los recursos publicos con amplia cobertura institucional en todos los Municipios.

después de la

6.6.- TESTS DE NORMALIDAD DE LOS RESIDUQOS.-

6.6.1.- Tests de JARQUE - BERA®.-

implementacion de

Es una prueba asintética, que esta basada en los residuos MCO. Esta prueba
calcula primero la Asimetria (A} y la Curtosis o apuntamiento (K) de los residuos:

6
Series:Residuals
Sample 19862000
54 Cbservations 15
4 | Mean 0003249
Median 0007410
Maximum 0052848
34 Minimurm -0.062796
Sid.Dev. 0.032623!
2 Skewness 0672722
Kurtosis 2857745
Jarque-Bera 1.144034
j Probabiliy 0.56438@
0

i T T T T T — 1
0075 0050 -0025 0000 0025 0050 00758

El test tradicional de Jarque — Bera para nuestro modelo sera el siguiente

formato ideal:

“* Sirve para demostrar si los residuos del modelo se distribuyen normaimente. Se espera siempre que los residuos

tengan distribucion normal, para mantener el supuesto principal de ruido blanco.
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PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE JARQUE-BERA
1 |Pianteo de Hipotesis
Hyo :| Los Residuos se distribuyen Normaimente, RESID, ~ N(0, o).

Hs :| Los Residuos no se distribuyen Normalmente, RESID, ~ N(0, o).
Nivel de Significacion h=5%=0.05

K-

24

Estadistico de Prueba| B = T[%+ ] =114

2

3

4 |Estadistico de Tablas |y » = % 5% 2 = 5.99
5 |Toma de Decisidon Si JB <« y_‘”_, m Entonces, se AHp y se RH;,

1.144 < 598 Entonces, se AHy y se RH,.
ConclusionesISe Acepta la Hy y se Rechaza la H, al Nivel de Significacién del 5%.

INTERPRETACION.- Sé Acepta la Ho y se Rechaza la H;. Estamos aceptando que
los Residuos se distribuyen Normalmente. Estamos aceptando que los Residuos
se distribuyen Normalmente. Estan préximos por alcanzar el Ruido Blanco; los
shocks aleatorios de caracter financiero-administrativo que se produjeron los
dltimos 15 anos en la administracion del Presupuesto Fiscal, se distribuyen
normaimente. También se dice que las situaciones imprevistas que ocurrieron
durante los Ultimos 15 anos, que con sus efectos nocivos y los costos financieros
que habia ocasionado sobre la economia, son de magnitudes sostenibles vy
compensables en condiciones Normales en el futuro.

6.7.- TESTS DE ESTABILIDAD DE LOS RESIDUQS.-
6.7.1.- Tests de CUSUM.-

Se basa principalmente en la suma acumulada de los Residuos Normalizados:

1997 1998 1 9'99 2000

| — CUSUM ----- 5% Significance |

El testtradicional de CUSUM, se realiza bajo los siguientes puntos esenciales
marcadamente ordenados:
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PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE CUSUM
1 |Pianteo de Hipodtesis
H, ¢ | Existencia de Estabilidad y el supuesto de Normalidad del modelo

H, :| Existencia de inestabilidad y el supuesto de Anormalidad del modelo

Nivel de Significacion | . = 5% = 0.05

Estadistico de Prueba| Grafica de la serie W,

Estadistico de Tablas | RBC = Rectas de Banda de Confianza

Toma de Decision SiW, esta dentro de RBC | Entonces, se AH; vy se RH
W, no esta dentro de RBC | Entonces, se RHg y se AH..
COncIusiones|Se Acepta la Hy y se Rechaza la H; al Nivel de Significacion del 5%.

|l b

INTERPRETACION.- Como serie law; no traspasa las bandas de confianza,
se AHg vy se AH,. Estamos aceptando la existencia de Estabilidad y el
supuesto de Normalidad del modelo. Que la brecha o la diferencia promedio de
fos Gltimos 15 afios entre el Presupuesto Fiscal real y el estimado es estable sin
presentar diferencias abismales, situandose dentro de los margenes normales y
permisibles, ademas, es un indicador de que la administracion de recursos
pUblicos esta de acuerdo a la capacidad productiva de la economia.

6.7.2.- Tests de CUSUM Q.-

1.5

1.0 S

00

-0.5 1 r
1997 1998 1999 2000

[—— CUSUM of Squares ----- 5% Significance;|

Este test utiliza los cuadrados de los residuos normalizados, y la docimacion
(prueba de hipétesis) tradicional es de la siguiente forma esquematica:

PRUEBA DE HIPOTESIS TEST DE CUSUM Q
1 |Planteo de Hipdtesis
He | Existencia de Homogeneidad del modelo

H, :| Existencia de Heterogeneidad def modelo

Nivel de Significacion % =5%=0.05

Estadistico de Prueba! Grafica de ia serie §

Estadistico de Tablas | RBC = Rectas de Banda de Confianza

Toma de Decision Si S, esta dentro de RBC | Entonces, se AHg y se RHy
S, no estj dentro de RBC | Entonces, se RHg y se AH,.
Conclusiones]Se Acepta la Hyp y se Rechaza la Hy al Nivel de Significacion del 5%.

bt m
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INTERPRETACION.- Como serie la Sy traspasa las bandas de confianza, se
rechaza la Ho y se acepta la H;. Estamos aceptando la existencia de
Heterogeneidad del modelo. Que el cuadrado de la diferencia promedio de los
Ultimos 15 afios entre el Presupuesto Fiscal existente, y el estimado, es
tegricamente no uniforme e inestable, situandose dentro de los margenes de no
sostenibilidad y anormalidad. Esto implica que las imperfecciones o© las
perturbaciones econdmicas que se han producido durante algln periodo, siempre
son corregibles en el tiempo por la naturaleza misma de las interacciones entre los
agentes econdmicos privados y las entidades publicas, enmarcadas dentro las
normas de funcionamiento de Municipios, de supervision y fiscalizacion de los
mismos.

6.8.- PRUEBA GENERAL DEL ERROR DE ESPECIFICACION.-
6.8.1.- Test RESET de Ramsey*.-

Se tiene ya el modelo especificado en su generalidad, que se supone es
correctamente formulado para evaluar un fenémeno determinado:

Yi=a+ BiXp+ BoXo +. + BXu + Uy

Se estima por simple MCO para su verificacion de sus bondades para algin
objetivo.

Pero existe la posibilidad de una mala especificacion por efectos de sobre y sub
especificacién. Para verificar este problema, se plantea el siguiente modelo
alternativo para contrastar el error de especificacion:

Y, mo +3 X AP Xy +o 3 Ky 10 |?:: +B 2Y:3 +. 4D m?tmﬂ T,
En esta Ultima regresion, con valor estimado de la variable dependiente introducido
como regresores adicionales con diferentes grados; esta para responder en forma
definitiva el tipo de especificacion de un modeto econométrico.

* Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicion 1997, Pag. 455,
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Ramsey RESET Test:
F-statistic 0.200463 Probability 0.822340
Log likelihocd ratio 0.733506 Probability 0.692881
Test Equation:
Dependent Variable: LPF
Method: Least Squares
Sample: 1986 2000
Included observations: 15
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
c -4313.641 23711.03 -0.190360 0.8538
TRPP -4.729715 25.00857 -0.1858124 0.8547
RT 18.66588 98.67465 0.189166 0.8547
TSMN 1.322769 £.995848 0.189079 0.8547
F 171.2714 905.4092 -0.189165 0.8547
FITTED*2 437.07N 2277.864 0.191831 0.8526
FITTED*3 -37.57644 1947202 -0.194517 0.8508
R-squared 0.572991 Mean dependent var 3.807091
Adjusted R-squared 0.252734 3.D. dependent var 0.065199
S.E. of regression 0.056361 Akaike info criterion -2.509362
Sum squared resid 0.025412 Schwarz criterion -2.278939
Log likelihood 28.57022 F-statistic 1.789181
Durbin-Watson stat 2.720835 Prob{F-statistic) 0.218602

El test tradicional de RESET de Ramsey, se realiza bajo los siguientes puntos
marcadamente esenciales:

PRUEBA DE HIPOTESIS TEST RESET DE RAMSEY

1 |Planteo de Hipotesis

Ho : El modelo econgmétrico estd bien especificado, sirve para evaluar y
" |comprobar la hipdtesis principal de la investigacion.

Hy El modelo econométrico esta mal especificado, no sirve para evaluar y
" |comprobar la hipétesis principal de la investigacion.

2 {Nivel de Significacion A=5%=0105

3 |Estadistico de Prueba| F = 0.200

4 |Estadistico de Tablas F( m T-k) = Fisv, 2151 7 F(s% 28~ 4.46

5 |Toma de Decisién Si F<Fim1y | Entonces, se AHg y se RH,
0.200 < 4 48 Entonces, se AHgy v se RH;.

ConclusioneslSe Acepta la Hy y se Rechaza la H, al Nivel de Significacion del 5%.

INTERPRETACION.- Sé Acepta la Hy y se Rechaza la Hy. Estamos aceptando que
el modelo econométrico esta bien especificado, sirve para evaluar y comprobar la
hipdtesis principal de la investigacion; es decir, se ha encontrado una combinacion
optima de las variables y sirve de utilidad en la toma decisiones definitivas en la
materia.

6.9.- ANALISIS DE ESTACIONARIEDAD CON RAICES UNITARIAS.-
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Para estas operaciones o analisis de Estacionariedad de las series, Unicamente se
considera la variable principa!l del modelo, en este caso resulta ser PF.

6.9.1.- Tests de DICKEY- FULLER (DF).-

Basicamente se consideran las siguientes versiones de regresiones formalmente
definidas para este caso.

6.9.1.1.- Test de Dickey-Fuller para series En Niveles.-
PF: = BPFi4 + u;
PF:= o + BPFe1 + 1 u; tiene caracteristicas de Ruido Blanco

PFi=a + 0t + BPFiq + 1y

Es necesario la estimacion de las tres versiones de regresiones para comprobar la
existencia de Raiz Unitaria:
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ADF Test Statistic -0.337525 1% Criticai Value” -2.7570
5% Criticai Value -1.9677
10% Critical Value -1.6285

"MacKinnon critical vajues for rejection of hypothesis of a unit root.
Augmented Dickey-Fuiler Test Equation

Dependent Variable: D{PF}

Method: Least Squares

Sample{adjusted): 1987 2000

Included cbservaticns: 14 after adjusting endpeints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

PF{-1) -0.009072 0026878 -0.337525 07411
R-squared 0.006787 Mean dependent var -0.212857
Adjusted R-squared 0.006787 $.0 dependentvar 5.044838
S.E. of regression 5027690 Akaike info criterion 6.136547
Sum squared resid 3286007 Schwarz criterion 6.182194
Log likelihood -41.95583 Durbin-Walson stat 2976726

ADF Test Statistic -4 012878 1% Critical Value” -4.0113

5% Critical Value -3.1003

10% Critical Value -26927

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(PF)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1887 2000

Included cbservations: 14 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

PF(-1} -1.123335 0.279826 -4.012978 0.0017

c 55.82473 13.99417 3.988140 0.0018
R-squared 0573014 Mean dependent var -0.212857
Adjusted R-squared 0.537432 5.D. dependent var 5.044838
S.E. of regressicn 3.431113 Akaike info criterion 5.435210
Sum squared resid 141.2704 Schwarz critericn 5.526504
Log likelihood -36.04647 F-statistic 16.10397
Durbin-YWatsen stat 1.988209 Prob(F-statistic) 0.001721
ADF Test Statistic -3.833282 1% Criticai Value™ -4.8025

5% Critical Value -3.7821

10% Critical Value -3.3383

*MacKinnen critical values for rejection of hypothesis of a unit root.
Augmented Dickey-Fulier Test Equation

Dependent Variabie: D(PF)

Method: Least Squares

Sampie(adjusted): 1987 2000

included observations: 14 after adjusting endpeints

Varabie Coefficient Std. Etror t-Statistic Prob.

PF{-1) -1.125720 0.293672 -3.833262 0.0028

c 56.09320 14.96116 3.749255 0.0032

@TREND{15886) -0.019933 0.238651 -0.083525 09349
R-squatred 0.573285 Mean dependent var -0.212857
Adjusted R-squared G.495700 S D. dependent var 5044838
S.E. of regressien 3.5825945 Akaike info criterion 5577433
Sum squared resid 141.1809 Schwarz criterien 5714374
Log likelihood -36.04203 F-statistic 7.389157
Durbin-Watson stat 1.684902 Prob(F-statistic) 0009242

El test tradicional de Dickey — Fuller para la segunda regresion, se realiza bgjo los
siguientes puntos marcadamente esquematicos:
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PF: = o + $PFi.q + u; U tiene caracteristicas de Ruido Blanco

PRUEBA DE HIPOTESIS TESTDE DICKEY-FULLER

1 |Planteo de Hipodtesis
Ho: f = 1 Egiste RU y PF; es No Estacionaria, entonces PF, es Estacionaria en

i Diferencias.

H.: p <1 INo existe RU y PF, es Estacionaria, entonces PF, ~ 1(0}.

Nivel de Stgnificaciéon r=5%=0.05

Estadistico de Pruebajt=-4.012

Estadistico de Tablas DF(}_ Ta T DF(sﬂ{,_ 13 = -3.100

Toma de Decisidon Sit<DF; 1 | Entonces, si RH; y si AH,

-4.012 < -3.100| Entonces, si RHy y si AH,.

Conclusiones]Se Rechaza la Hy y se Acepta la H; al Nivel de Significacion del 5%.

[ B A T ARE N

INTERPRETACION.- Se acepta Ho y se rechaza H;. Estamos aceptando que no
Existe Raiz Unitaria y PF, es Estacionaria, entonces PF, ~ (0). El periodo de
evaluacion son los ditimos 15 afos, al principio encontramos un nivel de
Presupuesto Fiscal existente, y éste mismo nivel vino fluctuando sin cambios
considerables, significativos o apreciables durante todo el periodo de estudio; por
eso tiene fas caracteristicas de ser una serie Estacionaria en Niveles y tener orden
de integracion cero.

Por tanto, el Presupuesto Fiscal de los Ultimos 15 afios, es una serie Integrada de
orden cero, porque es Estacionaria en niveles, esto implica que en promedio no
sufrid ningun cambio considerable desde el principio hasta final del estudio,
simplemente se introducen cambios sustantivos a las variaciones del crecimiento
de los recursos de participacion popular resultando ser todavia insuficiente para
llevar las tareas del Desarrollo y distribucion equitativa de los recursos. Y su

denotacion es PF; ~ | (0).
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CAPITULO Vil

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una de las principales caracteristicas del trabajo de la Tesis fue demostrar que
desde la promulgacion de la Ley de Participacion Popular se genero un nuevo
contexto politico-administrativo desde la perspectiva de los actores principales del
cambio que son los Gobiernos Municipales, de esta manera llegamos a las
siguientes conclusiones:

>

E! poder discrecional de! gobierno central ha disminuido, dando lugar a una
pronunciada transformacion en la manera por la cual se disefian y ejecutan
las politicas pUblicas, porque hay centenas de actores locales que
intervienen para decidir sobre la asignacion de recursos propios Y
transferidos, sustituyendo el eje de toma de decisiones de las ciudades
capitales hacia los ambitos rurales.

Ley de Participacién Popular y la Ley de Descentralizacion Administrativa
han logrado una radical transformacion en el proceso de implementacion de
inversion social al redefinir los roles de los municipios. Esto ha traido como
resultado mayores inversiones y mayor participacién de la poblacién local,
asi como un mejor uso de los recursos del gobierno.

Las OTB's y Comités de Vigilancia son los actores que dependiendo de su
fortaleza y organizacion, determinan que la inversion sea equitativa en
relacion a la poblacidn rural del municipio.

Dado que los Recursos de Coparticipacion son distribuidos de acuerdo a la
poblacion, fijada en un solo afio, y las otras fuentes de ingresos son mas
flexibles, se presagia una tendencia de largo plazo en la que las capitales
podran incrementar e invertir mas que las no capitales.

A nivel nacional, aquellos municipios con mejor capacidad administrativa se
desenvuelven mejor. El desarrollo de la capacidad administrativa a nivel
municipal llevara a una mejor programacion y ejecucién de la inversion en el
futuro.

Si pensamos que la Ley de Participacién Popular es un marco legal
necesario para asegurar la apropiada asignacion de recursos, también
pensamos que ha tenido efectos colaterales negativos que deben ser
tratados con profundidad. El congelamiento de fondos es un claro ejemplo;
en ciertas situaciones, es la totalidad de la poblacion de un municipio la que
se encuentra afectada cuando los porcentajes de ejecucién son bajos.

En el area rural la magnitud de los montos destinados a este sector
contribuye a la reduccion de los niveles de desigualdad con las ciudades.
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RECOMENDACIONES

Y

A 74

La Prefectura debe constituirse en el érgano articulador entre los niveles de
gobierno (nacional y municipat).

El rol mediador de las prefecturas se entiende mejor ain cuando asimilamos
su conformacion como respuesta a dos necesidades: i} evitar el riesgo de la
fragmentacién de la politica publica nacional y dispersion de los esfuerzos
municipales, y i) acercar el municipio al Estado, donde cada nivel tiene un
rol dentro de la gestion compartida de los servicios publicos,

La descentralizacidn administrativa alin cuando se limite al campo de la
gestion administrativa, debe tender de hacer posible que el mismo sea mas
facilmente penetrado por las demandas sociales y el de generar nuevos
espacios de negociacion y conflicto.

Se debe mejorar el staff de los gobiernos municipales pues ellos tienen un
bajo perfil técnico, pero puede ser corregido a través de capacitacién o de
contratar gente mas calificada para asistir al gobierno municipal.

También deberia realizarse un esfuerzo para crear y mantener un Servicio
Civil Municipal, ya que esto no sélo cambiaria la cultura politica del pais,
caracterizada por el excesivo contrato de personal de un partido politico en
el afan de mantener la lealtad de los adeptos (lo cual se convirtié en una de
las razones para que se impusieran limites en fas planillas municipales), sino
que ayudaria a preservar el conocimiento y la experiencia desarrollada a
través del tiempo.

La mayor participacion de la comunidad en los proyectos a través de
contrapartes de mano de obra es otra de las actividades que deberia ser
alentada para evitarse procedimientos tediosos de la Ley SAFCO en el caso
de contratar empresas externas. También podrian invertir de manera
compartida con varios municipios de la regidn para un beneficio mutuo y ala
vez coordinar con los municipios adyacentes la ejecucion de proyectos
particularmente con proyectos grandes y complicados.

En sintesis, nuestra perspectiva es que el nuevo contexto politico administrativo
producto de la Ley de Participacion Popular y Descentralizacién Administrativa trajo
drasticos cambios en el proceso de inversion social, en el que ciertos efectos estan
siendo analizados o que adn no han sido solucionados de manera adecuada. La
correccion de estos problemas requiere de una combinacion de incentivos bajo una
coherente politica nacional, mas flexible, con ciertos requisitos, con mas ayuda por
parte del gobierno central, con el fin de apoyar a los municipios a lidiar con los
problemas institucionales en las etapas que genera la Ley de Participacion Popular
y Descentralizacion Administrativa.

116



10. -

11. -

12. -
13.-

14.-

BIBLIOGRAFIA

ESTRATEGIA GENERAL PARA LA DEUDA EXTERNA.
AUTOR : Fernando Bautista Gumucio.

BOLIVIA" DEUDA Y DESARROLLO ",
AUTOR : Carfos Toranzo.

EVALUACION ECONOMICA 1993.
AUTOR : Muller y Asociados.

ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO.
AUTOR : Jiménez, Wisburg.

SUPLEMENTOS DEL PERIODICO " LA RAZON " (Negocios).
SUPLEMENTOS DEL PERIODICO™ PRESENCIA ",

(The Economist). e Interés

Ponderadas del Sistema Bancario. (Dic/89 - Dic/93).

Politica Fiscal y Procedimientos Fondo Monetario
Internacion.-  Poliicas Financieras Ministerio de Finanzas

Aspecto Econémico boliviano ILDIS
LEY 843Reformas Trnbutaria

Ley de Participacion Popufar
20 de Abril de 1994

Contaduria General de la Republica

La Transferencias Intergubernamentales y la Equidad Distributiva. Ef caso Argenting”. Mimeo.
Presentado en el Seminario Internacional sobre Descenfralizacion Fiscal y Gestion
Descentralizada en América Latina: Logros, Innovaciones y Nuevos Desafios. Santiago:
CEPAL — 1994,

Van Nickerk, Nico. La cooperacion intemacional bajo fuego.
La Paz - DECONGs.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS PARA EL MODELO ECONOMETRICO.-

15.-
16.-

17.-

Rivero V., Ernesto; PRINCIPOS DE FCONOMETRIA, 1ra. Edicién 1993,
Rivero V., Emesto: EXPECTATIVAS RACIONALES, 1ra. Edicién 1998,

Damodar N. Gujarati: ECONOMETRIA, 3ra. Edicion 1997.

117



18- Novales, Alfonso: ECONOMETRIA, 2da. Edicion 1993.

19.-  J Johnston: METODOS DE ECONOMETRIA, 4ta. Edicion 1983.

20.-  Pindyck y Rubinfeld: MODELOS ECONOMETRICOS, 1ra. Edicién 1977,
21-  Sheriff, H. Emesto. ECONOMETRIA DINAMICA, 1ra. Edicion 1991.

22.-  Bedoya Otarola, Manuel: ECONOMETRIA, 1ra. Edicién 1993.

23~ Irma Tirado de Alonso; METODOS ECONOMETRICOS, fra. Edicién 1982,
24.-  Heriberto | Urbisaia: ECONOMETRIA Y PROBLEMAS, 1ra. Edicion 1985.
25.-  Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras: MEMORIA 1999.

26.-  Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras:
ANUARIO ESTAD. 1999.

27.-  Superntendencia de Bancos y Entidades Financieras: CIRCULAR SB/278/98.

28.-  Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras:
CIRCULAR SB/ IEN/282/98.

118



ANEXOS

ANEXO UNO:

ANEXO DOS:

ANEXO TRES:

ANEXO CUATRO:

INDICE

LEY 843 TEXTO ORDENADO

LEY DE PARTICIPACION POPULAR DE 20 DE
ABRIL DE 1994

CLASIFICACION DE LA POBLACION POR
TIPO DE MUNICIPIO -

COPARTICIPACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

119



ANEXO UNO

LEY 843 TEXTO ORDENADO
TEXTO ORDENADO EN 1995

TITULO |
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

CAPITULO |

OBJETC, SUJETO, NACIMIENTO DEL HECHO IMPOSIBLE
OBJETO

ARTICULO 10. - Crease en todo el territorio nacional un impuesto que se denominara impuesto al
valor agregado (1WVA) que se aplicara sobre:;

a) Las ventas de bienes situados o colocados en el territorio del pais, efectuadas por
los sujetos definidos en el Articulo 3o de esta Ley;

b) Los contratos de obras, de prestacidn de servicios y toda otra prestacion, cualquiera
fuere su naturaleza, realizadas en el territorio de la Nacion; y

] Las importaciones definitivas.

ARTICULO 20. - A Ios fines de esta Ley se considera venta toda transferencia a Titulo oneroso que
importe 1a transmision de dominio de cosas muebles (venta, permuta, accidn en pago, expropiacion,
adjudicacidén por disolucién de sociedades y cualquier otro acto que conduzca al mismo fin).
También se considera venta toda incorporacion de cosas muebles en casos de contratos de obras y
prestacidn de servicios y el retiro de bienes muebles de la actividad gravada de los sujetos pasivos
definidos en él articulo 30 de esta Ley con destino al uso o consumo particular del dnico duefio o
socios de las sociedades de personas.

No se consideran comprendidos en el objeto de este impuesto los intereses generados por
operaciones financieras, entendiéndose por tales las de créditos otorgados o depdsitos recibidos por
las entidades financieras, toda prestacidn realizada por las entidades

Financieras retribuida mediante comisiones, honorarios u otra forma de retribuciones, se encuentra
sujeta al gravamen. Asimismo, estan fuera del objeto del gravamen las operaciones de compraventa
de acciones, deben tener, titulos valores y titulos de crédito.

Tampoco se consideran comprendidas en el abjeto de este impuesto las ventas o transferencias
que fueran consecuencia de una reorganizacitn de empresas o de aportes de capitaies a las
mismas. En estos casos ios créditos fiscales 0 saldos a favor que pudiera tener la 0 empresas
antecesores seran trasladadas a la o las empresas sucesoras.

SUJETOS
ARTICULC 3o. - Son sujetos pasivos del impuesto quienes:

a). En forma habitual se dediquen a 1a venta de bienes muebles;

b). Realicen en nombre propio pero por cuenta de terceros venta de bines y
muebles;

c). Realicen a nombre propic importaciones definitivas;
d). Realicen obras o presten servicios o efectien prestaciones de cualquier naturaleza;

e). Alquilen bienes muebles y /o inmuebles;
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f).  Realicen operaciones de arrendamiento financiero con bienes muebles.

Adquirido el caracter de sujeto pasivo del impuesto, seran objeto del gravamen todas las ventas de
bienes muebles relacionados con la actividad determinante de la condicidon de sujeto pasivo,
cualquiera fuera el caracter, la naturaleza o el uso de dichos bienes.

NACIMIENTO DEL HECHQO IMPONIBLE
ARTICULO 4°. - El hecho imponible se perfeccionara:

a) En el caso de ventas, sean estas al contado 0 a crédito, en el momento de la
entrega del bien o acto equivalente que suponga la transferencia de dominio, 1a cual
debera obligatoriamente estar respaldada por la emision de la factura, nota fiscal o
documento equivatente;

[9)] En el caso de contratos o de obras o de prestacién de servicios y de otras
prestaciones, cualquier fuere su naturaleza, desde el momerito er que se finalice la
gjecucion y prestacion, o desde la percepcidn total o parcial del precio, en el que
fuere anterior.

C) En el caso de contratos de obras de construccion, a la percepcién de cada
certificado de avance de -obra. Si fuese el caso de obras de construccién con
financiamiento de los adguirientes propietarios del terreno o fraccién ideal del
mismo, a ia percepcion de cada pago ¢ del pago total del precio establecido en el
contrato respectivo.

d) En todos los casos, el responsable debera obligatoriamente emitir 1a factura, nota
fiscal o documento equivalente.

e) En la fecha en que se produzca la incorporacion de bienes muebles en casos de
contratos de obras y prestacion de servicios, o se produzca el retiro de bienes
muebles de la aclividad gravada de los sujetos pasivos definidos en el articulo
tercero de esta ley, con destino a uso o consumo particular del inico duefio 0 50Ci0S
de las sociedades de personas.

f) En el momento del despacho aduanero, en el caso de importaciones definitivas,
inclusive los despachos de emergencia.
o)) En el caso de arrendamiento financiero, en el momento de vencimiento de cada
cuota y en el del pago final del saldo de precio al formalizar la opcién de compra.
CAPITULO N
LIQUIDACION

ARTICULO 50.- Constituye 1a base impenible el precio neto de la venta de bienes muebles, de los
contratos de obras y de prestacién de servicios y de toda otra prestacion, cualquiera fuere su
naturaleza, consignable en la factura, nota fiscal o documento equivalente.

a) Bonificaciones y descuentos hechos al comprador de acuerdo con las costumbres
de plaza.
h) El valor de los ervases. Para que esta deduccidn resulte procedente, su importe no

podréa exceder el precio normal del mercado de los envases, debiendo cargarse por
separado para su devolucién.

ARTICULO 60. - En caso de importaciones la base imponible estard dada por el valor CGIF aduana,
establecido por la liquidacion o en su caso la reliquidacion aceptada por la aduana respectiva, mas
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el importe de los derechos y cargas aduaneras, y toda otra erogacion necesaria para efectuar el
despacho aduanero.

DEBITO FISCAL

ARTICULO 7o. - A los importes totales de los precios netos de las ventas, contratos de cobros y de
prestacion de servicios y de todo otra prestacion a que hacen referencia los articulos 5c y 60,
imputables al periodo fiscal que se liquido, se aplicard la alicuota establecida en el articulo 150.

CREDITO FISCAL

ARTICULO 80. - Del importe determinado por aplicacion de lo dispueste en el articulo anterior, los
responsables rescataran:

a) El importe que resulte de aplicar la alicuota establecida en el articulo 150 sobre el
monto de las compras, impertaciones definitivas de bienes, contratos de obras o de
prestaciones de servicios, o toda otra prestacidon o insumo alcanzados por el
gravamen, que se los hubiesen facturado o cargado mediante documentacion
equivalente en el periodo fiscal que se liquida.

DIFERENCIA ENTRE DEBITO Y CREDITO FISCAL

ARTICULO 90. - Cuando la diferencia determinado de acuerdo a lo establecido en los articulos
precedentes resulte en un saldo a favor del fisco, su importe sera ingresado en la forma y plazos
que determine la reglamentacion,

Si por el contrario la diferencia resultare en un saldo a favor del contribuyente, este saldo, con
actualizacion de valor, podra ser compensado con el impuesto al valor agregado a favor del fisco,
correspondiente a periodos fiscales posteriores.

PERIODO FISCAL DE LIQUIDACION

ARTICULO 100. - El impuesto resultante por aplicacion de o dispuesto en los articulos 7° at 9° se
liquidara y abonaré sobre la base de declaracion jurada efectuada en formulario oficial por periodos
mensuales, constituyendo cada mes calendario un periodo fiscal.

ARTICULO 11°. -Las exportaciones quedan liberadas del debito fiscal que les corresponda. Los
exportadores podran computar contra el impuesto que en definitiva adeudaren por sus operaciones
gravadas en el mercado interno, el crédito fiscal correspondiente a las compras 0 insumos
efectuados en el mercado interno con destino a operaciones de exportacion, que a este Onico efecto
se consideraran como sujetas al gravamen.

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE EMITIR FACTURA,
NOTA FISCAL © DOCUMENTO EQUIVALENTE

ARTICULO 12°. - E! incumplimiento de la obligacion de emitir factura, nota fiscal o

documento equivalente hard presumir, sin admitir prueba en contrario, la falta de pago del impuesto,
por lo que el comprador no tendra derecho al computo del crédito fiscal a que se refiere el articulo
8.
Toda enajenacion realizada por un responsable que no estuviera respaldada por las respectivas
facturas, notas fiscales o documentos equivalentes determinard su obligacion de ingreso del
gravamen sobre el monto de tales enajenaciones, sin derecho a computo de crédito fiscal aiguno y
constituira delito de defraudacion tributaria.
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REGISTROS

ARTICULO 13° - El reglamento dispondra las normas a que se debera ajustar |la forma de emision
de facturas, notas fiscales o documentos equivalentes, asi como [0s registros que deberan llevar los
responsables.

CAPITULO N

EXENCIONES

ARTICULC 14°, - Estaran exentos del impuesto,

a) Los bienes importados por los miembros del cuerpo diplomatico acreditado en el pais o
personas y entidades o instituciones que tengan dicho status de acuerdo a disposiciones
vigentes, convenios intemacionales 0 reciprocidad con determinados paises.

b) Las mercaderias que introduzcan "bonafide", los viajeros que fleguen al pais, de
conformidad a lo establecido en el arancel aduanero,

CAP{TULO IV
ALICUOTAS
ARTICULQ 15°. - La alicuota general (nica del impuesto sera del 10%.
CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERA.LES

ARTICULO 16° - Cuando el precio neto de la venta sea infedor a Bs2.000.000, monto que sera
actualizado por el Poder Ejecutivo cuando lo considera conveniente, no existe |a obligacion de emitir
la nota fiscal; sin embargoe, los sujetos pasivos del impuesto deberan llevar un registro diario de
estas ventas menores y emitir, del dia, la nota fiscal respectiva, consignado el monto total de estas
ventas para el pago del impuesto correspondiente.

CAPITULO Wi
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 17°. - El poder Ejecutivo dispondra las medidas que a su juicio resulten necesarias a los
fines de la transicidn entre las formas de imposicion que sustituye este titulo | y el gravamen en él
creado.

VIGENCIA

ARTICULO 18°. - Las disposiciones de este Titulo se aplicaran a partir del primer dia del mes
subsiguiente a la publicacién del reglamento de este titulo en la gaceta Oficial de Bolivia.

TITULS Il

REGIMEN COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

CAPITULO|

OBJETO

ARTICULO 19° Con el objeto de complementar el régimen del impuesto al valor agregado, crease
un impuesto sobre los ingresos de (as personas naturales y sucesiones indivisas, provenientes de 13
inversién de capital, del trabajo o de la aplicacion conjunta de ambos factores.

Constituyen ingresos, cualguiera fuera su denominacidén o forma de pago:
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a).- Los provenientes de alquiler, subalquiler u otra de explotacién de inmuebles, urbanos o
rurales.
CAPITULO 1l

DE LA BASE JURIDICCIONAL DEL IMPUESTO.

ARTICULO 20°. - Estan sujelos al impuesto la totalidad de los ingresos fuente boliviana cualquiera
fuera el domicilio o residencia de los sujeios de este impuesto, que fueran titulares los mismos. Se
considera de fuenie boliviana los emolumentos, sueldos o asignaciones que perciban los
funcionarios Diplomaticos y personal oficial de las misiones diplomaticas bolivianas destacadas en
el exterior.

ARTICULO 21°. -En general son ingresos de fuente boliviana, aquellos que provienen de bienes
situados, colocados o utilizados econdmicamente en la replblica, de |a reafizacion en el temitorio
nacional de cualquier acto o actividad susceptible de producir ingresos, o de hechos ocurridos
deniro del limite de la misma, sin tener en cuenta 1a nacionalidad, domicilic o residencia del titular, o
de las partes que intervengan en las operaciones, ni el lugar de celebracién de los contratos.

Se consideran también de fuente boliviana los ingresos en concepto de:

a) Remuneraciones o sueldos que perciban los miembros de directorios, consejos u
organos directivos por actividades que efectien en el exterior para empresas domiciliadas en
Bolivia;

b) Honorarios o remuneraciones percibidas por asesoramiento financiero, asesoramiento comercial
o cualquier otro tipo de asesoramiento técnico prestado desde el exterior, cuando dicho
asesoramiento tenga relacion con bienes radicades en Bolivia o con ingresos de fuente boliviana.

CAPITULO il
SUJETO

ARTICULO 22°. -Son sujetos pasivos de este impuesto las personas naturales y las sucesiones
indivisas.

ARTICULO 23° -El impuesto sobre los ingresos de los menores de edad e incapaces sera
determinado y abonado por los tutores designados conforme ala Ley.

CAPITULO IV
CONCEPTO DE INGRESOS
BASE DE CALCULO

ARTICULO 24°, -Se considera ingreso al valor o monto total en valores monetarios o en especie
percibidos por cualquiera de los conceptos a que se refiere el articulo 19 de esta Ley.

ARTICULO 25°. -A los fines de los ingresos por concepto de remuneraciones obtenidas en relacion
de dependencia, no integran la base del calculo de este impuesto las cotizaciones destinadas al
régimen de sequridad social y otras cotizaciones dispuestas por leyes sociales.

Asimismo, no se encuentran comprendidas por este impuesto los beneficios sociales pagados de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes en [a materia.

ARTICULO 26°. -Los sujetos pasivos que perciben ingresos en relacién de dependencia, en cada
periodo fiscal, podran deducir, en concepto de minimo no imponible el monto equivalente a dos
salarios minimos nacionales.

ARTICULO 27°. -En el caso de contratos, anticréticos se considera ingreso ef 10% anual del monto
de la operacidn. El poder Ejecutivo reglamentara la forma y plazos para su determinacion y pago
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CAPITULO V
PERIODO FISCAL E IMPUTACION DE LOS INGRESOS

ARTICULO 28°. -El periodo fiscal serd mensual. Los ingresos se imputaran por lo percibido. Se
censideran percibides cuando se cobren en efeclivo o en especie, o sea acrediiados en cuenta con
disponibilidad para el beneficiaric o, con la autorizacién o conformidad expreso o tacita del mismo,
se disponga de elles en cualquier forma.

Todo retiro neto de fondos, en efective o en especie efectuados en el periodo mensual por los
socics de las sociedades de personas o e! dnico duefio de las empresas unipersonales, se
considera distribucion de las utilidades y estard comprendido por este impuesto.

A los fines de esta Ley también se consideran ingresos todo retiro de fondos efectuados, por
cualquier concepto, por fos accionistas de scciedades andnimas o en comandita por acciones, los
que se imputaran como pagc a cuenia de dividendos.

ARTICULO 29°. -A efectos de la liquidacién del impuesto, los ingresos percibidos en especie se
cemputardn por el valor de mercado al memento de la percepcion.

CAPITULO Vi
ALICUOTA DEL IMPUESTO

ARTICULO 30°. - El impuesto correspondienie se determinard aplicando ia alicuota del 10% sobre
los ingresos determinados de acuerde a los capitulos IV y V de este titulo.
En caso de que se dispusiera el incremento de la alicucia establecida en este articulo,

CAPITULO VII
COMPENSACIONES CON EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ARTICULO 31°. - Contra el impuesto determinade por aplicacion de lo dispuesto en él articulo 30°. -
los contribuyentes podran imputar como pago a cuenta en la forma y condiciones que establezca la
reglamentacion la tasa que corresponde sobre el total de sus compras de bienes y servicios,
contratos de obra ¢ toda otra prestacién o insume de cualquier naturaleza.

En él supuestc que el contribuyente de este gravamen fuese también sujeto pasivo del impuesto al
valor agregado, fa compensacién a que aflude el parrafo precedente, sélc procederd cuando su
computo no corresponda ser considerado como crédito fiscal en el impuesto al valor agregado.

Si como consecuencia de la compensacion a que se refiere este articulo resultase un saldo a favor
del contribuyente, el Poder Ejecutivo determinard la forma y plazes en que dicho saldc podra ser,
aplicado, tomando en cuenta el mantenimiento de valor.

CAPITULO Vil
DECLARACION JURADA

ARTICULO 32°. - Los contribuyentes que obtengan ingresos computables dentro del periodo fiscai
deberadn presentar una declaracidn jurada con los ingresos obtenidos en dicho periodo.
Las declaraciones juradas deberdn presentarse en formularios oficiales en la forma, plazos y
lugares que determine el poder ejecutivo, quien también establecera los datos e informaciones
complementarias que deberan contener las declaraciones y el pago del impuesto.

CAPITULO IX

AGENTE DE RETENCION E INFORMACION - IMPUESTO MINIMO



ARTICULO 33°. - El Poder Ejecutivo, en uso de sus atribuciones, designara agentes de retencién y
agentes de informacion. Cuando por razones de recaudacion resulte necesario, establecerad el
monto minimo imponible de ingresos de profesionales y ofros que, por el volumen de sus
operaciones y capital resulten pequefios obligados.

CAPITULO X
PAGOS A BENEFICIARIOS NO RESIDENTES

ARTICULC 34°. - Cuando se paguen ingresos de fuente boliviana de los indicados en él articulo 19°
de este Titulo o sociedades, empresas o cualquier otro beneficiario no domiciliado sin residencia
permanente en el territorio nacional, corresponde que quien los pague o remita, retenga y empoce,
en |a forma y plazos que determine el Poder Ejecutivo, la tasa que corresponda sobre tales ingresos
de acuerdo a lo establecido en el articulo 30° como pago anico y definitivo.

CAPITULO XI
VIGENCIA

ARTICULO 35° - Las disposiciones de este Titulo se aplicaran a partir del primer dia del mes
subsiguiente a la fecha de publicacion del reglamento de este Titulo en la Gaceta Oficial de Bolivia.

TITULO I
IMPUESTC A LA RENTA PRESUNTA DE LAS EMPRESAS
CAPITULO |
HECHO IMPONIBLE - SUJETO

ARTICULO 36°. - Crease un impuesto a la renta presunta de las empresas que se aplicara en todo
el territorio nacional sobre el patimonio neto de los mismos, resultante al cierre de cada gestién
anual.

ARTICULO 37°. - Son sujetos del impuesto todos las empresas tanto pablicas como privados,
incluyendo: sociedades andnimas, sociedades en comandita por acciones, sociedades
cooperativas, sociedades de responsabilidad limitada, sociedades colectivas, empresas
unipersonales, sucursales 0 agencias de empresas domiciliadas en el exterior y cualquier otro tipo
de empresas. Se entiende que esta enumeracion es enunciativa y no fimitativo.

No se consideran comprendidos en et objelo de este impuesto las empresas mineras, cooperativas
mineras, de hidrocarburos y de servicios eléctricos por estar sujetos a regimenes tributarios
especiales consagrados en el Codigo de mineria, la Ley General de hidrocarburos y el Cédigo de
electricidad respectivamente.

ARTICULO 38°. - A los efeclos de este impuesto se entendera por empresa toda unidad econdmica,
inclusive ias de caracter unipersonal, que coordine factores de produccion en la realizacién de
actividades mercantiles lucrativas.

CAPITULO I

EXCENCIONES
TITULO VI
IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES

CAPITULO!
OBJETC - SUJETO - BASE DE CALCULO
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OBJETO

ARTICULQO 72° . - El ejercicio en el territorio nacional, del comercio. industria, profesion, oficio,
negocio, alquiler de bienes, obras y servicios o de cualquier otra actividad - lucrativa o no cualquiera
sea fa naturaleza del sujeto que lo preste, estara alcanzado con el impuesto que crea este Titulo,
que se denominara impuestio a las transacciones, en las condiciones que se determinan en los
articulos siguientes. :

También estan incluidos en el objeto de este impuesto los actas a titulo gratuito que supongan la
transferencia de dominic de bienes muebies inmuebles y derechos.

No se consideran comprendidos en el objeto de este impuesto las ventas o transferencias que
fueran consecuencia de una reorganizacion de empresas o de apories de capitales a los mismos.
La reglamentacion definird que debe entenderse, a estos fines, por reorganizacién de empresas y
dispondra los requisitos a cumplir por Jos sujetos invelucrados en fa misma.

SUJETO

ARTICULC 73° - Son contribuyentes del impuesto las perscnas naturales y juridicas, empresas
publicas y privadas y sociedades con o sin personalidad juridica, incluides las empresas
unipersonales.

BASE DE CALCULO

ARTICULO 74°. - El impuesto se determinard scbre la base de los ingresos brutos de vengados
durante el periodo fiscal por ef ejercicio de [a actividad gravada.
Se considera ingreso brute el valor o monto total en valores monetarios ¢ en especie de vengados
en concepto de venta de bienes, retribuciones totales obtenidos por los servicios, la retribucion por
la actividad ejercida, los intereses obtenidos por préstamos de dinero o plazos de financiacion y, en
general, de las operaciones realizadas.
En las operaciones realizadas por contribuyentes que no tengan obligacion legal de llevar libros y
formularios balances en forma comercial la base imponible serd el total de Ios ingresos percibidos
en el periodo fiscal
En el caso de transmisiones gratuitas el reglamento determinara la base imponible,
*y Otros
* Supervisar mediante fa creacign de comités de vigitancia
* Fiscalizar la distribucién de personal de los distintos entes vigilantes comeo asi administrativos.
* Ademas de otros puntes administrativos y de fiscalizacién por parte del estado
Y desde este momento clasificar [os ingresos propios del estado como son,
*E1IVA
*EIRC(VA)
*ElRPE
*EHT
“ElICE
“EL GAC
* Etimpuesto a [as sucesiones
* Elimpuesto a las salidas al exterior

B. Son ingresos departamentales
* L as regalias asignadas por ley

Son ingresos murnicipales

* EL IMPUESTO A LA RENTA PRESUNTA DE LOS
*PROPIETARIOS QUE COMPRENDE

* EL IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL
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*EL IMPUESTO A LOS INMUEBLES URBANOS
* EL IMPUESTO A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES,

* MOTONAVES, AERONAVES, ETC.

*LAS PATENTES E IMPUESTOS ESTABLECIDOS POR
ORDENANZA MUNICIPAL

* CONFORMIDAD A LO PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.
Ademas defina la coparticipacion tributaria__ bajo los siguientes aspectos:

Del total de ingresos percibidos por el estado en su gestion destina el 5% a las universidades
publicas, y el 20% a los gobiernos municipales( 15% mas de lo que percibian antes de esta ley),
regulando que estos recursos se los abone directamente a una cuenta especial a todos aguellos
gobiernos municipales gue cuenten en su poblacién con mas de 5.000 habitantes.

Para la equitativa distribucién de estos recursos el poder ejecutivo solicitara a los municipios Ia
elaboracién de un plan de accién y ademdas de un presupuesto pormenorizade para llevar a cabo
este cometido, reglamentando que en las inversiones pdblicas se destine por 1o menos el 80% de la
coparticipacién tributaria para la participacion popuiar.

Esta reglamentacidn se fundara en 0s respectivos censos de poblacién elaborados por el INE,

Asimismo se hace notar que tanto como la prefectura del departamento, las sub- prefecturas,
corregidores promoveran también apoyaran a esta presente ley. Fortaleciendo a los gobiemnos
municipales en su gestidn administrativa y planificadora.

Bibliografia:

Sileg.

Ley Organica de Municipalidades, capitulo V, del sistema financiero y la delimitacion del dominio
tributario.

Ley de Participacion Popular, capitulo 1, del alcance de la participacién popular, la administracion
publica y la Participacién Popular, Titulo 3 de los Gobiernos Municipales, de los recursos de la
Participacién Popular.

Nota: sujeto a modificacidn e incremento de datos que no fueron habidos.

MACROECONOMIA F.CASSE "la utilidad marginal decreciente del dinero" Pag.342

_ Contabilidad Basica Pag. 406 E. Fowler Newton
Art. 203, - Cada Municipio tiene una jurisdiccién terntorial continua determinada por Ley.
Art. 204, - Para ser elegido Concejal o Agente Cantonal se requiere tener como minimo veintiin
afos de edad y estar domicitiado en la jurisdiccidn municipal respectiva durante el ano anterior a la
eleccion.

Art. 205, - La ley determina la organizacion y atribuciones del Gobierno Municipal.

Art. 206. - Dentro del radio urbano los propietarios no podran poseer extensiones
de suelo no edificadas mayores que las fijadas por ley. Las superficies excedentes
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ANEXO DOS

LEY DE PARTICIPACION POPULAR
LEY 1551 DE 20 DE ABRIL DE 1994

DECRETA:

TITULO I
DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

CAPITULO UNICO
DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

ARTICULO 129, (Jurisdiccién Municipal). -

|.- La jurisdiccién territarial de ios Gobiernos Municipales es la Seccidn de Provincia.

I.- Habra un solo Gobierno Municipal en cada Seccidon de Provincia.

tl.- La jurisdiccién municipal en tas capitales de Departamento. Correspondera a su respectiva
Seccidon de Provincia.

ARTICULC 13° (Transferencia de Infraestructura Fisica). -

i.- Se transfiere a titulo gratuito en favar de los Gobiernos Municipales el derecho de propiedad
sobre los bienes muebles e inmuebles afectados a ta infraestructura fisica de los servicios piblicos
de salud, educacién, cultura, deportes, caminos vecinales y microriego, consistenies en:

a) Hospitales de segundo y tercer nivel, hospitales de distrito, centros de salud de area y puestos
sanitarios dependientes de la Secretaria correspondiente del Ministerio de Desarrolto Humano.

b) Establecimientos educativos publicos de los ciclos inicial, primario y secundario.

c) Campos deportivos para las practicas masivas y canchas polifuncionales deportivas, con
excepcion de las instalaciones ligadas a la practica deportiva nacional e internacional.

d) Infraestructura de microriego y de caminos vecinales de propiedad estatal.

g) Casas de cultura, bibliotecas, museas y otros dependientes del Gobierno Nacional con excepcién
de aquelias instituciones consideradas como Patrimonio Nacional y aquellas que sean de propiedad
de las universidades de cada jurisdiccion departamental.

Il.- El Poder Ejecutivo es el responsable de normar y definir las politicas nacionales para los
sectores de salud, educacion, cultura, deporte, caminos vecinales, riego y microriego, regir los
servicios técnico-pedagdgicos en educacién y médico profesionales en la salud. Todo el personal
docente, administrativo y técnico especializado, responsable de ejecutar dichas politicas, queda
bajo (a dependencia del Gobierno Nacicnal quien debera remunerarios asegurando asi la unidad en
fa prestacion de estos servicios sociales.

ARTICULO 14°. (Ampliacion de Competencias Municipales). -

|.- Se amplian todas las competencias municipales al Ambito rural de su jurisdiccion territorial.

Il.- Ademas de lo establecido en el Art. 9 de la Ley Organica de Municipalidades, sé amplia la
competencia municipal en las siguientes materias:

a) Administrar y controlar el equipamiento, mantenimiento y mejoramiento de 1os bienes muebles e
inmuebles de propiedad del Gobiemo Municipal, incluyendo los transferidos por la presente ley,
reglamentando su uso.

b) Dotar el equipamiento, mobiliario, material didactico, insumos, suministros incluyendo
medicamentos y alimentos en los servicios de salud, administrando y supervisando su uso, para un
adecuado funcionamiento de la infraestructura y los servicios de salud, saneamiento basico,
educacién, cultura y deporte.

¢) Supervisar de acuerdo a los respectivos reglamentos, el desempefio de las autoridades
educativas, directores y personal docente, y proponer a la autoridad educativa departamental {a
ratificacion por buenos servicios o la remocién por causal justificada, por gestion directa o a solicitud
de las organizaciones territoriales de base y del Comité de Vigilancia.
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d) Fiscalizar, supervisar y proponer el cambio ¢ la ratificacion de las autoridades en el drea de salud
pablica, con ameglo a los reglamentos sobre la materia y precautelando la eficaz prestacidn del
servicio, por gestién directa o a solicitud de las Organizaciones Territoriales de Base y del Comité de
Vigilancia.

) Administrar los sistemas de catastro urbano y rural de acuerdo a ias normas técnicas y de
aplicacion general emitidas por el Poder Ejecutivo. '

f) Administrar los registros y padrones de contribuyentes necesarios para la recaudacion de ingresos
propios, en base al catastro rural y urbano y al Plan Nacional de uso de suélo aprobados por el
Poder Ejecutivo.

g) Conservar y restaurar el patrimonio cultural e histérico y promover la cultura en todas sus
expresiones.

h) Promover y fomentar las practicas deportivas buscando su masificacion y competitividad.

iy Promover el desarrolio rural mediante ta utilizacion de tecnologias propias y otras aplicadas, obras
de microriego y caminos vecinales.

i) Dotar y construir nueva infraestructura en educacion, cuitura, salud, deporie, caminos vecinales y
saneamiento bisico.

k) Contribuir al mantenimiento de los caminos secundarios y vecinales que pasen por el municipio.
I} Responder a las peticiones, representaciones, solicitudes y actos de control social de las
Organizaciones Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia.

m) Atender los programas de alimentacion complementaria incluyendo fos desayunos escolares.

rn) Promover y fomentar politicas que incorporen las necesidades de ias mujeres en el ambito de las
competencias municipales amba mencionadas.

ARTICULO 15°. (Otros Recursos para el ejercicio de Competencias Municipales). - El Poder
Ejecutivo podra destinar recurso de origen interno, externo, credito y cooperacion internacional, para
apoyar el ejercicio de las competencias de los Gobiernos Municipales, siempre y cuando se
satisfagan las condiciones y contrapartes establecidas para su disponibilidad.

TITULO NI
DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION POPULAR
CAPITULO UNICO

ARTICULO 19°. (Clasificacién de los Ingresos del Estado). - a los efectos del Art. 146 de la
Constitucion Politica del Estado, los ingresos del Estado se establecen con la siguiente clasificacion:
A) SON INGRESOS NACIONALES:

- El Impuesto al Valor Agregado (IVA)

- El régimen Complementario del IVA (RC-IVA).

- El impuesto a ia renta presunta de empresas (IRPE)

.- Elimpuesto a las transacciones (IT)

. - El impuesto a los consumos especificos (ICE)

- El gravamen aduanero Consolidado (GAC)

- El impuesto a la transmision gratuita de bienes {Sucesiones)

. - Elimpuesto a las salidas a! exterior.

B) SON INGRESOS DEPARTAMENTALES:

1. - Las regalias asignadas por ley.

C) SON INGRESOS MUNICIPALES:!

¢.1) El impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de bienes que comprende:

1. El impuesto a la propiedad rura! (IRPPB).

2. - El impuesto a los inmuebles urbanos (IRPPB).

3. - El impuesto sobre vehiculos automotores, motonaves y aeronaves (IRPFB).

¢.2) Las patentes e impuestos establecidos por Ordenarniza Municipal de conformidad a lo previsto
por la Constitucion Politica del Estado.

PNOO RGN
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ARTICULC 20°. (Coparticipacién Tributaria). -

{.- La copartticipacién Tributaria es entendida como una transferencia de recursos provenientes de
los Ingresos Nacionales y las Universidades Publicas para el ejercicio de las competencias definidas
por ley, ya para el cumplimiento de la Participacion Popular.

II.- De la recaudacion efectiva de las rentas nacionales definidas en el Arl. 19 inc. a) de la presente
ley, el 20% sera destinado a los Gobiernos Municipales y el 5% a las Universidades Publicas.

Il.- La totalidad de las rentas municipales definidas en el Art. 19 inc. ¢} de la presente ley, es de
daominio exclusive de los Gobiernos Municipales, quienes son responsables de recaudarlas e
invertilas de acuerdo al Presupuesto Municipal, conforme a las normas y procedimientos tecnico
tributarios reglamentados pro el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 21°. (Distribucién por habitante de la Coparticipacién Tributaria). - La coparticipacion
fributaria sefialada en el Art. anterior, se distribuird ente las muricipalidades beneficiarias en funcion
del nomero de habitantes de cada jurisdiccién municipal y ente fas universidades publicas
beneficiarias, de acuerdo al nimero de habitantes de la jurisdiccion departamental en la que se
encuentren.

ARTICULO 22¢. (Cuenta de Participacién Popular). -

.- La Coparticipacién Tributaria destinada a las Municipalidades sera abonada automaticamente por
el Tesore General de la Nacién, a través del Sistema Bancario, a la respectiva Cuenta de
Participacion Popular, en aguellos Municipios cuya poblacion sea mayor a 5.000 habitantes.

Il- Los Municipios que no posean una poblacién minima de 5.000 habitantes deberan conformar
mancomunidades para poder acceder a los mismos, a traves de la Cuenta de la mancomunidad.

ARTICULO 23° (Condiciones para la coparicipacion tributaria). -

|- Para disponer de los recursos de coparticipacién tributaria, abonades er la cuenta de
participacion popular, los Gobiernos Municipaies, en el marco del Art. 148 de la Constitucion Politica
del Estado, deberan elaborar su presupuesto Municipal, concordante con su Plan Anual Operativo,
asi como efectuar la rendicién de sus cuentas correspondientes a la ejecucion presupuestaria de la
gestion anual anterior, de conformidad a lo prescrito por el Art. 152° de la Constitucion Politica del
tstado.

{l.- En caso de que el Gobierno Municipal no dé cumplimiento a las disposiciones del presente
articulo, y a las normas de los Sistemas de Administracién y Contral Establecidos por la Ley N°
1178, el Poder Ejecutive lo denunciara ante el H. Senado Nacional para los fines consiguientes de
ley.

lil- Los Gobiernos Municipales deberan asignar a inversiones piblicas por o menos el 90% de los
recursos de la Coparticipacién tributaria para ta Participacion Popular.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

DECRETC SUPREMO Ne 23813 DE 30 DE JUNIO D 1994

CAPITULO W
DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL Y LA INVERSION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 15° La formulacién, presentacién y ejecucion de los presupuestos de los Gobiemnos
Municipales, debera sujetarse a las directrices de politica presupuestaria emitidas por el
Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econémico, de utilizacidn oblfigatoria para todos los organismos
del sector plblico, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 1178 de 20 de julio de 1990.

La contabilidad de la ejecucion presupuestaria de los Gobiernos Municipales se sujetara a las
normas emitidas por el Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econdmico en aplicacién a lo dispuesto
por la Ley 1178. La Secretaria Nacional de Macienda, evaluaré la ejecucion presupuestaria
municipal, asi como la ejecucion del Plan Anual Operativo, para verificar la correcta utilizacion de
recursos de coparticipacion tributaria en los términos dispuestos en el inciso b) del articuio 10 y del
numeral It del articulo 23 de la Ley 1551.
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La Secretaria Nacional de Parlicipacion Popular solicitara la informacién sobre la ejecucion
presupuestaria y del Plan Anual Operativo a la Secretaria Nacional de Hacienda, con la finalidad de
apoyar y prestar asistencia técnica a los Gobiemnos Municipales, que lo requieran. Con este fin, la
Secretaria Nacional de Participacion Popular podrg solicitar informacién complementaria a ios
Gobiernos Municipales que contribuya a identificar problemas cuya solucion posibilite alcanzar los
objetivos de la Participacion Popular,

ARTICULO 16° Para fines presupuestarios, se entiende por inversidn las acciones orientadas a
ta formacion bruta de capital, constituida por el incremento del stock de capital y 1a reposicion del
mismo. Comprenderd también todas las partidas de gasto en materiales y suministros y activos
reales, cuando correspondan a proyectos de inversion ejecutados mediante el sistema de contratos
de obra.

En aplicacion del articulo 23, numeral )il de la Ley 1551, los intereses y/o amortizacidn de la
deuda publica interna y/o externa y otros pasivos financieros podrdn ser asignados al 90% de
los recursos de Coparticipacion Tributaia como inversién publica, Gnicamente cuando estas
obligaciones, sean generadas por gastos en proyectos de inversién. Se podran aplicar también
los gastos de 10s programas de capacitacion para recursos humanos como gasto de inversion.

ARTICULO 17° Con el objeto de mantener un registro sobre la inversién publica a nivel
nacional, los Gobiernos Municipales enviarén informacion en forma periddica, de acuerdo & 1os
procedimientos establecidos por el drgano rector del Sistema Nacional de Inversién Pdblica, sobre
la programacion y ejecucion de ta inversidn pdbiica municipal.

DECRETO SUPREMO N° 25060

COSIDERANDO:

Que es necesario, en el marco de la Ley de Descentralizacion Administrativa, actualizar las normas
de organizacién y funcionamiento de las Prefecturas de Departamento, compatibilizindola con la
nueva estructura gubernamental establecida por la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo;

Que es necesario fortalecer y desconcentrar los mecanismos operativos de fa Prefectura, de modo
que su accidn abarque toda la extension territorial del departamento.

Que le articulo 27 de la Ley de Descentralizacion Administrativa, encomienda al Poder Ejecutivo
dictar los reglamentos gue sean necesarios a los efectos de la aplicacion de esta Ley.

EN CONSEJO DE MINISTROS DECRETA

TITULO |

ESTRUCTURA DE LAS PREFECTURAS DE DEPARTAMENTO
CAPITULO !

ESTRUCTURA GENERAL

ARTICULO |.- OBJETQ). - El presente decreto establece la nueva estructura organica de las
Prefecturas de departamento, sustituyendo a la establecida en el Decreto Supremo 24833 de 2 de
septiembre de 1997,

ARTICULO 2. - (NIVELES ADMINISTRATIVOS). - La estructura organica de las prefecturas de
Departamento, se constituird por los siguientes niveles:

I. Nivel superior

- Prefecto del Departamento
- Consejo Departamental
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I1. Nivel de Coordinacion
- Consejo Técnico

H1. Nivel de Control

- Auditoria Interna

IV. Nivel de Asesoramiento
- Asesoria General
- Unidad de Desarroilo Organizacional (UDQO)

V. Nivel de Apoyo Directo al Prefecto

- Gabinete Prefectural

- Unidad de Estrategias de Desarrollo
- Unidad de Seguridad Ciudadana

- Unidad de Comunicacion Social

VI. Nivel Ejecutivo y Operativo
A. Direccignes Departamentales:

- Direccion General de Coordinacién

- Direccién de Recursos Naturales y Medio Ambiente Direccion de Desarroilo
Productivo

- Direccién de Desarrollo Social

- Direccion de Desarrolio de Infraestructura

- Direccion Administrativa y Financiera

- Direccion Juridica

B. Servicios Departamentales:

- Senvicio Depaidamental de Salud

- Servicio Departamental de Educacion

- Servicio Departameantal de Caminos

- Servicio Departamental de Gestidén Social

- Servicio Departamental Agropecuario

- Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario

VII. Nivel Desconcentrado

- Subprefecturas
- Corregimientos

ARTICULO 3. - (NIVEL JERARQUICO). - La Prefectura tendra los siguientes niveles jerarquicos:

- Prefecto

- Director Departamental

- Director Técnico de Servicic Departamental
- Jefe de Unidad

CAPITULC I
NIVEL SUPERIOR

ARTICULO 4. - (PREFECTO DE DEPARTAMENTO). - Representa y administra el Poder Ejecutivo a
nivel departamental. Ejerce las atribuciones y funciones que le asigna ta Constitucién Politica del
Estado la ley de Descentralizacion Administrativa y las disposiciones def ordenamiento juridico que
le sean aplicables.
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Et Prefecto es la autoridad maxima def Departamento posee capacidad normativa mediante ia
emision de Resoluciones Prefecturales, es responsable de la formulacion de las politicas
departamentales y de vigilar el cumplimiento de las normas y politicas nacionales.

ARTICULO 5. - (CONSEJO DEPARTAMENTAL). - Es el 6rgano de consulta, control y fiscalizacion
de los actos administrativos del Prefecto. Su composicion y atribuciones, establecidas por la Ley de
Descentralizacion Administrativa, se reglamentan en el decreto supremo 24997 de 31 de marzo de
1998,

2.3.4. Modelo Principal - Agente y Modelo de Decision Fiscal Local

La teoria de {a decisidn paéblica y el federalismo fiscat proporcionan un fundamento teérico esencial
para encauzar esquemas de toma de decisiones y de gasto publico. Los modelos analiticos de
mayor relevancia son:

1) El modelo principal - agente, tipico de un sistema unitario de gobierno, donde el gobierno central
retiene amplios poderes de control sobre las decisiones de programas y proyectos que son
ejecutados por l0s gobiermos locales como los agentes

2) El modelo de decision fiscal loca!, que se encuentra en funcionamiento en los sistemas federales
de la regidn, en donde se concede a fos gobiernos focales poderes en la toma de decisiones, en
los gastos y en ocasiones en ef incremento de ingresos.

La teoria de decision publica o eleccion publica (public choice) se puede definir
como "el estudio de las decisiones que no son de mercado o simplemente la
aplicacion de la economia a la ciencia politica”.

Segun la teoria de decision fiscal local, los gabiernos locales obtienen la mayoria de sus recursos a
través de los contribuyentes, por lo tanto las decisiones del sector publico tienen que enfrentarse a
una restriccion presupuestaria. Por la presencia de esta restriccién las instituciones locales
recogen ia expresion de demandas ciudadanas por servicios, para hacer que los gobiernos focales
respandan a esas demandas.

La existencia de fallas en el mercado como la existencia de bienes publicos lleva a idear
mecanismos de revelacion de preferencias que no son las de mercado, algo que difiere de! modelo
de Tiebout. Una de esas formas es el votante medio, unanimidad, mayoria simple.

El sistema de votacion permite que los individuos escojan entre diferentes combinaciones de
impuestos y gastos que presentan fos candidatos. Los ciudadanos votan en las elecciones por los
niveles de impuestos para las escuelas publicas, o por impuestos esenciales de recoleccidon de
basura o centros de safud, las elecciones se convierten en plebiscitos sobre propuestas de gastos.

El modelo de decision fiscal local ofrece las mejores garantias para aumentar y sostener la
eficiencia del gabierno local. En este modetfo los ciudadanos y los del sector ptblico se enfrentan en
forma efecliva a la consecuencia de la imposicién de tributos u otras medidas para aumentar los
ingresos sobre sus decisiones de aumentar el gasto.

Este modelo, refuerza la responsabilidad fiscal det gobierno local ya que debido a las implicaciones
de este modelo los eleclores premiardn o castigardn a las autoridades restituyéndola o
destituyéndola de acuerdo a la evaluacion de la comunidad sobre la administracion de los recursos
financieros. Una ventaja adicional es que las comunidades podran escoger la combinacion de
ingreso y gasto que mas se le acomode a sus preferercias.
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El modelo de decision fiscal delega su responsabilidad en el electorado, por otro lado el modelo de
principal-agente delega la responsabilidad en el gobiermo central. Este Ultimo es criticado por ia faklta
de autonomia del gobiernoc subnacional indicando que no seria una desceniralizacién, sino
simplemente una desconceniracién que sin duda ileva a una mas eficiente asignacion de los
recursos, pero que definitivamente no toma en cuenta ias demandas heterogéneas de ias distintas
comunidades. Por otro lado el modelo de eleccién publica con mucha mayor autonomia puede
terminar siendo contraproducente con los objetivos nacionales. En cambio los modelos principal -
agente son més efectives para encauzar el disefio de politicas y mejorar 1as condiciones de pobreza
y medio ambiente.

En ef modelo principal agente’, el gobiemo central establece las prioridades para el sector publico,
sin embargo reconoce que la ejecucidon descentralizada puede ser la estrategia mas eficiente a
través de los gobiernos locales, como todo agente eficiente, necesita algun grade de libertad vy
flexibilidad en la ejecucién de pregramas y proyectoes.

En el caso de externalidades, que el gobierng nacional observa, como una determinada accién de
un gobierno subnacional tiene efectos positivos sabre otras jurisdicciones, por lo que fa cantidad que
provee el primero seria insuficiente desde e! punto de vista social. Ei municipio que derrama los
efectos positivos no es consciente de esto y por tanto puede no interesarle et aumento la provisién
del bien publico. De esta forma se puede determinar un contrato entre ambos niveles de gobierno
(en la practica son las transferencias) de tal forma que el nivel superior recompensa (a través de un
subsidio} la produccidn del bien en cuestién. En el caso que no se cumplan las metas o convenios el
gobierno central podria aplicar castigos como la imposibilidad de optar por un programa de
financiamiento complementario. Los instrumentos que pueden utilizarse dependen del nivel de
monitoreo que realiza el nive! central ?

Los gobiemnos nacionales pueden tener tres instrumentos para direccionar a los gobiernos
subnacionales hacia los objetives que persigue. Estos son los subsidios selectivos, transferencias,
mandatos. Si el nivel central desea igualar las capacidades fiscales de los municipios lo mas
recomendable sera usar las transferencias de ingrescs. Si por otra parte se desea aprovechar {a
experiencia o ventaja comparativa de un gobierno subnacional en la provisidn de un bien en
diversas jurisdicciones se utilizard jos subsidios selectivos. El mandato es entendido como un
instrumento de caracter coercitive que requiere que el nivel local tome determinadas acciones,
prohibiciones o limita detenminadas acciones, su mejor aplicabilidad se dara cuando el objetivo del
gobierno central sea de proveer ciertos niveles minimos de un bien pablico.

En definitiva para el disefio de programas intergubernamentales se debe encontrar una combinacion
adecuada de incentivos y restricciones para canalizar la iniciativa local con la direccion deseada. En
este enfoque, es fundamental el concepto de que el gobiemo local, en ultima instancia debe
responder ante los electores, contribuyentes, su comunidad y no ante el gobierno central.

Para lograr eficiencia y equidad en gobiernos descentralizados, €s necesarioc unir
ambos modelos; el modelo de decision fiscal local que da el mejor camino para
incrementar y sostener la eficiencia del gobierno local. En este modelo, los
beneficiarios se acomodan mas facilmente a una imposicion de tributos u otras
medidas de aumento de ingreso ya que son debido a sus propias decisiones de

1 La relacion entre ef gobiemo central y el gobierno local es la que se establece enire la gerencia y sus agencias (Heyman
1989;.

2 Es importante senalar que los problemas del principal y agente se deben a problemas de informacién de mercado que
impiden se cumplan los tecremas del bienestar, por lo que las soluciones Seran e second best (segundc mejor),
tratandcese de acercarse a las solucicnes del Parefo Optimas.



gasto. Pero las visiones del modelo principal-agente son mas efectivas para
producir disefos de politica econémica, para mejorar la pobreza y el medio
ambiente. Ambos modelos son adaptables y se deberan aplicar elementos de
ambos enfoques con flexibilidad para alcanzar la eficiencia, equidad vy
autosustentacion del sistema descentralizado.
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ANEXO No 3

CUADRO No 4.8.2
DEPARTAMENTO LA PAZ: CLASIFICACION DE LA POBLACION

POR TIPOS DE MUNICIPIO
GOBIERNC Poblacién Poblacién | Crecimiento Tipos de
MUNICIPAL Censo 1332 en el 2000 {En %) Municipio
1.1a Paz 715800 1004437 40.30 D
2. Palca 12360 17342 40.31 B
3. Mecapaca 9566 13421 40.30 B
4 Achocalla 13105 18387 40.31 B
5 El Alto 405492 568922 40.30 D
6. Achacachi 80050 60019 0.05 D
7. Ancoraimes 13653 13646 -0.05 B
8. Coro Core 10420 9486 -9.57 B
9. Caquiaviri 10207 9230 -3.57 B
10. Calacote 7330 6628 -5.58 B
11. Comanche 4196 3794 -5.58 A
12. Charafia 2473 2236 -8.58 A
13. Waldo Ballivian 1336 1208 -8.58 A
14. Nazacara de Pacajes 135 122 -9.63 A
15. Santiago de Callapa 7184 6496 -9.58 B
16. Puerto Acosta 26965 24820 -7.95 C
17. Mocomogo 13694 12441 -9.15 B
18 Pto. Carabuco Chaguaya 12828 11872 867 B
19, Chuma 8605 8287 -3.70 B
20. Ayata 5140 4950 -3.70 B
21. Aucapata 4075 3924 -3.71 A
22 Sorata 16073 20967 30.57 C
23. Guanay 27319 35672 30.58 C
24 Tacacoma £881 8885 30.58 B
25. Quiabaya X212 2888 30.56 A
26. Combaya 2569 3354 30.56 A
27. Tipuani 13708 17898 30.57 B
28. Apolo 12877 14203 10.30 B
29. Pelechuco 4742 5230 10.29 A
30. Viacha 54761 55177 0.76 D
31. Guaqui 5310 5854 0.76 B
32. Tizhuanacu 13151 13251 0.76 B
33. Desaguaderoe 4337 4370 0.7¢ A
34. Luribay 9144 8820 -3.54 B
35. Sapahaqui 8318 8024 -3.53 B
3€. Yaco 68420 6193 -354 B
37. Malla 2274 2194 -3.52 A
38. Cairoma 9653 9311 -3.54 B
38. Inquisivi 15577 13875 -10.28 C
40. Quime 7395 6801 -8.03 B
41. Cajuata 8681 7684 -8.03 B
42. Colguiri 17052 15683 -8.03 C
43. ichoga 6685 6148 -8.03 B
44. Licoma Pampa 2337 2149 -8.04 A
45, Chulumani 11101 12646 13.92 B
46. frupana 11929 13589 13.52 B
47. Yanacachi 4058 4624 13.92 A
48 Palos Blancos 12643 14403 13.92 B
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48 La Asunta 12198 13886 1392 B
50. Pucarani 22799 24248 6.36 C
51. Laja 14853 15585 6.35 B
52. Batallas 17147 18238 5.36 o
53. Pto. Pérez 7386 8069 637 B
54. Sica Sica (V. Aroma) 19582 20760 6.02 c
55, Umala 6605 7002 6.01 B
56. Ayo Ayo 8407 5793 6.02 B
57. Calamarca g716 10301 6.02 B
58. Patacamaya 15546 16482 6.02 c
59. Colquencha 5850 65202 602 B
60. Collana 2024 21458 6.03 A
61. Coroico 10157 12393 22.01 B
62. Coripata 10276 12538 22.01 B
63. Ixiamas 3618 4911 35.74 A
64. San Buenaventura 4608 6255 35.74 A
65. Gral. Pérez {Charazani) 8406 8880 5.76 B
66. Curva 1589 1681 578 A
&7. Copacabana 13573 13457 -0.85 B
68. San Pedro de Tiquina 5490 5443 -0.86 B
69. Tito Yupanqui 1491 1478] 087 A
70 8. Pedro de Curahuara 5447 4933 -5.44 B
71. Papel Pampa 5039 4564 -9.43 B
72. Chacarilla 1198 1086 -9.42 A
73. Santiago de Machaca 3735 3377 -8.59 A
74. Catacora 842 761 -3.62 A
75. Caranavi 43093 52703 22.30 C
TOTAL 1900786 2406377 26.60
TIPOS DE Nimero de En Pabiacion Poblacion
MUNICIPOS Municipios | Porcentajes | Censo 1992 en 2000
TIPO A 20 27% 30030 51533
TIPOB 41 55% 389961 410270
TIPOC 10 13% 221153 243569
TIPO D 4 5% 1236203 1688535
TOTAL 75 100% 1900786 2406377

FUENTE: Ministerio de Desarrolio Sostenible y Planificacion
ELABORACION: Viceministeric de Planificacion Estratégica y Parlicipacion Popular.
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DEPARTAMENTO LA PAZ: COPARTICIPACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

ANEXO No 4

CUADRO No §.7.2.1

(En Bolivianos y Millones de Bolivianos Corrientes)

GOBIERNC

MUNICIPAL 1993 1994 1945 19896 1997 1998 1989 2000
1. La Paz 3056883 74851213 758718561 93,350,725] 102922409 121,962,124] 115,091,634] 134,085 462
2. Palca 52777 217,680 ©3,073] 1,450,027 1,839,742 2475558| 1,958,514| 2,244,626
3. Mecapaca 40,847 345,193 785378) 1,183584| 1,419,805 1684171 1,515,425 4,735,978
4. Achocalla 55,858 705,871 1,5:3,803] 1707117 4941311 2,307,847 2077.830] 2,380,254
5. El Alto 1,731,451 18,544,668 41623461) 52012904] 60,155433] 71457,909| 64,445324] 73814,152
6. Achacachi 256,414 2037,922] 4829.438] 7451920 8.922200| 10580925 9,539,532] 40,826,568
7. Ancoraimes 58298 1302256] 2531.493] 1999.744] 2009488 2404423 2165032 2480020
8. Coro Coro 44,792 537,861 1.021.154] 1323276 4.558.225¢  1.847.011 1,662,291 1,804,186
9. Caquiaviri 43,584 269655 1.000.148] 4,319,640 1512308]  1,787132|  1,617306| 1,852,669
10. Calacoto 31,269 322,220 757,604 935933 1.086,3591  1.2§0126| 1,160,030 1328819
11. Comanche 461 225728 452,733 536.979 621,238 737,625 661,902 758,378
12. Charana 412,597 341,182 224,565 315,860 365,621 434,181 388,060 444,725
13. Waldo Ballivian - 58,344 136,991 170,519 186,840 233,608 207,424 237,347
14. Nazacara de Pacajes - 191,842 118976 17,124 19,800 23,414 20,370 22,701
15. Santiago de Callapa - 236,162 730,619 §32,75% 1,063,7821  1,264,394| 1,936,823| 1302337
16. Puerto Acosta S 1,515,866 2097922 3466083 3.996625] 4,750384|  4,280,886| 4903459
17. Mocomoco - 899.330{ 1,547,877 1,840,003 2025288[ 2415,645| 2,171,544| 2487479
18. Pto. Carabuco Ch. - 74 535007 1551108 1,807,337 2,259,035 2,033,001 2,320828
18. Chuma 4 388,312 833,811 1,102,536 1,275328{ 1,514,.814] 1,362,583 1,561,027
20. Ayala . 231,718 530,414 858,085 761,284 504,181 811,945 530,231
21. Aucapala - 183,577 420,259 521,454 803,282 716,487 542,667 735,344
22. Sorata 555 727,115 1538215  2034,002| 2384813 2830897 2549675 2920581
23. Guanay 1,106 1,236,331 2,824,482 35030861 4,051,647 4812778  4337,1538| 4567, 912
24. Tacacoma - 310,340 710,483 861364) 1019568 1210998 1088668] 1247179
25. Quiabaya - 95,423 227572 262 431 326,898 363,161 346,975 397,208
26. Combaya 115,544 368,539 354 767 378,202 451,085 403,318 452,199
27. Tipuani 9 518,776  1,415.634; 1757118 2032381 2414109] 2173,769] 2,480,025
28. Apalo 1968 585517 1.203758] 1.344858| 1900448 2267887 2041888 2,336,745
29. Pefechuco 219,325 520,104 512,833 701,886 834,040 748,681 857,770
30. Viacha 23,481 2480857 5682915 7.023155] 8122795 9648849 66598881 5,963,710
31. Guaqui 64 262,479 588,717 744014 860,581 1,022,257 918,43081  1,052207
32. Tiahuanacu 120 594,088 1,353,021 1,885,671 1548745 2315950| 2,065237] 2385521
33. Desaguadero 33,579 282396 447,358 555067 642,153 762,673 864,313 784,049
34. Luribay 2 337359 837589) 1,162619] 1,355630| 1,808807| 1,446,357 1.859,157
35. Sapabaqui - 400,458 $18,120f 1,074,781 1232218 1,484 233  1,317.062] 1508779
36, Yaco - 304,692 671,484 822259 951,174|  1,129753|  1,015388F  1,163251
37. Malla - 87,03 225,314 20,437 336,102 399,113 356,434 406,499
38. Cairoma . 435 564 957210 1.236,968]  1,430,804] 1,609502| 1529254 1,751,818
39, Inquisivi - 666,275 1,570,447] 1,847,868]  2,252995] 2676172 2,410128f 2780,744
40. Quime 1,025 335,308 763,655 947,325 1,095,621 1,301.578 1.170,3500 1,340,748
41. Cajuata - 416,365 910,763 1112285 1,286,608] 1,528,212 1,374,783 1,574,859
42 Colquiri 769,820] 1782520 2185070 2,528 4B4] 3,003424| 2705282 3,008,806
43. ichoca . 301,507 660,218 855,250 990,485) 1,176453 1,057,5100 1211492
44, Licoma Pampa - 80,354 226,360 288,518 345,443 410,214 366,447 419,966
45, Chulumani 9,672 508,203 1146985 1422713] 1645825{ 1954885 1,759.408| 2,015,427
46. trupana 252 539,563 1,232,633 1,528825{ 1,768,467| 2,100609| 1,881,017§ 2,166,168
47. Yanacachi 33 182,875 418,803 519,404 600913 713,678 640,126 733,434
48. Palos Blancos 570755  1.306,482|  1,620513| 1.874391] 2226433 2004502| 2286152
48 La Asunta - 550,543  1,280451 1563427 1.808.370] 2.148008| 1,833767F 2215134
50. Pucarani -] 1088397 2136828) 2872198{ 3384095 4016210 3616726] 4,145042
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51. Laje 28 696.653| 1.560,718] 1880475 2171863| 2,580,649 23239M1 2,662,085
52. Batallas . 003,003 2.029408f 2237,177] 2540278 3,020,168) 2,720,381 3,116,100
53. Pto. Pérez 85 144 255 670,146 971,827]  1.124157| 1335237} 1200720 1,375524
54. Sica Sica (V. Arama) - BB4,187| 2024206] 2510587] 2903818 3,448,281 3,107.402| 3,559,383
55, Umala - 267,870 631,942 845,987 978,618  1,162,355| 1.044792| 1,196,528)
56. Ayo Ayo 288,999 881,465 820,595 949.250] 1127.467| 1013327 1,160,688
57. Calamarca 433443l 1003727 1245048 1,440,151  1,710602] 1539265 1,783.285
58. Patacamaya 53,798 724803 1.606748| 1992883 2305063 2738022 2465910 2824636
59. Colquencha 3772 803,853 749,144 886,617 1029309 924795, 1,059,488
60. Collana - 80924 208,128 258,365 299,008 355,050 316,715 363,008
&1, Coroico 7878 434 167| 1,031,818] 1301624{ 1505578 1,783.329; 1609367 1843576
62. Coripata 26 457.902| 1,081650] 1315,884] 15232 1,608,203 1628277 1,865,236
63. Ixiamas - 151,549 383,490 452,839 535,487 635,964 570,037 653,153
64, San Buenaventura 229,782 427,958 589,825 682,354 810,425 727383 833,375
65. Gral. Pérez (Ch.) - 379,334 83230  1.077.012] 1245808 1,478749| 1331054 1,524,805
66. Curva 71,271 183,142 202,568 234,472 278,390 247,574 283,879
§7. Copacabana 3,056 617,985, 1.ac2674] 1.730.808| 2012339 2390325 2152317 2485455
68. San Pedro de Tiquina - 247 806 524,616 702,964 813,207 965,862 867.573 993,947
69. Tito Yupanqui 17 56,845 153,009 180,002 219,935 261,123 232,020 266,041
70. 5. Pedro de Curahu. . 164,734 518,017 697,447 806,823 958,262 360,736 986,118
71. Papel Pampa - 307,914 565,121 645,114 748,297 886,384 795,891 911 845
72. Chacarilia - 53690 122,823 152,542 176,615 209,666 185,545 212,963
73. Santiage de Machaca - 168,336 385,094 477,845 552,841 £56,582 588,631 874,449
74. Calacora . 37536 85,862 108,749 123,655 146,753 128923 147,998
75. Caranavi 12515)  1.661,382| 4.436,047| 5526453 6,391,790 7.582610| 6,344,328f 7,838,557
TOTAL DEPTD. LA PAZ | 105886,396] 144,837,946 198,059,053| 245.819,658] 278,921,202 330,953,856( 303,954,186; 412,090,563
(En Millones de Bs.) 1058 1448 198.0 2458 278,98 330,9 303.9 412,0

FUENTE: Ministerio de Desarrotia Sostenible y Planificacion.
ELABORACION: Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacidn Popular.
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