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RESUMEN O ABSTRACT

A traves de la Ley de Participacion Popular fue posible que los Padres de Familia
ingresaran al Sistema Educativo, como actores fundamentales tanto del proceso
administrativo como del de ensefianza-aprendizaje, para coadyuvar con los cambios que
plantea la Reforma Educativa.

Es por ello que se crearon las Juntas Escolares, de Nucleo y Distrito; las primeras,
conformadas por miembros del Comité de Padres de cada Unidad Educativa y dos
representantes de la Organizacion Territorial de Base, correspondientes al Distrito.
Respecto a las Juntas Escolares, que son las mas cercanas en su interrelacion con
profesores y docentes, se observo que tanto sus funciones como atribuciones, normadas
a través del Decreto Supremo 25273, Articulo 13, Numerales del 1 al 11, no eran lo
suficientemente claras y especificas como para permitir un desenvolvimiento éptimo,
especialmente en lo concerniente a los Numerales 2, 4, 10 y 11.

Luego de llevar a cabo el anélisis juridico respectivo y de aplicar un cuestionario tanto
a representantes de Juntas Escolares como a directores de colegios fiscales del
Subdistrito N° 5 de la ciudad de La Paz, se evidenci6 falta de conocimiento de ambos
actores educativos acerca de la norma que reglamenta a las Juntas, problema que se ve
acrecentado por la ausencia de capacitaciones y material informativo a los Padres.

El Numeral 2 que establece la participacion y supervision de las Juntas Escolares en el
Proyecto Educativo no se cumple, porque Directores y Docentes no consideran que los
padres posean la formacion necesaria. EI Numeral 4, referente a evaluar el
comportamiento del Director y personal educativo y administrativo, tampoco se lleva a
cabo, ya que los profesores no aceptan que los padres controlen su asistencia y
conducta. EI Numeral 10, que establece la posibilidad de la Junta a requerir el
procesamiento del personal educativo ante faltas graves tipificadas como delitos en los
codigos y leyes vigentes, si se realiza, pero no cuenta con los pasos a seguir, las pruebas
a presentar y las instancias a las cuales acudir. EI Numeral 11, establece que las Juntas
Escolares definan el destino de los fondos provenientes de descuentos por huelgas y
faltas injustificadas de los profesores; sin embargo, tales fondos no existen, por lo cual
se debe derogar. Por ello, se presentan las modificaciones pertinentes a cada Numeral.
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1.1 PRESENTACION

Los cambios en la educacién boliviana fueron de larga trascendencia en el transcurso de
la historia, desde las reformas constitucionales desde 1931, donde se menciono el interés
del Estado hacia la educacion, y a su vez las normas juridicas que trataron de mejorar el
sistema educativo, de un sistema magistral con el Codigo de Educacion para llegar a uno
participativo y democratico con la Ley de Reforma Educativa.

La educacion es una funcion primordial no sélo del Estado sino de cada miembro que la
compone; por ello la participacion de la sociedad es imprescindible para llevar a cabo

los objetivos y metas que se busca en el sistema educativo.

Esta participacion de la sociedad se efectiviza a través de normas juridicas en el area
educativa, como la Ley de Reforma Educativa que reconoce a las Juntas Escolares como
un érgano representativo dentro de una Unidad Educativa; que a su vez se respalda por
el Decreto Supremo No. 25273 que establece las Funciones, atribuciones de las Juntas
Escolares, de Nucleo y Distrito dentro de un sistema educativo pedagogico y
participativo. Por ello, actualmente el Articulo 13, Numerales 2, 4, 10 y 11 del Decreto
mencionado se configuran en los de mayor conflicto entre los miembros de la Junta
Escolar y plantel docente-administrativo, siendo el motivo de la presente tesis, con el fin

de proponer soluciones a un problema que afecta la educacion y el progreso del pais.

1.2 DELIMITACION DEL TEMA DE TESIS

1.2.1 DELIMITACION TEMATICA

La presente investigacion se encuentra enmarcada en el area del Derecho Pablico comprendido

en el &mbito social, previsto en el Decreto Supremo N° 25273 de fecha 8 de enero de 1999.
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1.2.2 DELIMITACION TEMPORAL

El presente estudio se llevara a cabo en el periodo comprendido entre las gestiones 2005 y 2006.

1.2.3 DELIMITACION ESPACIAL

El estudio de la presente investigacion serd realizado en 38 Unidades Educativas Publicas, de
niveles primario y secundario del Subdistrito N° 5 correspondiente al Distrito N° 2, de la
Provincia Murillo del Departamento de La Paz, en la Republica de Bolivia.

1.3 IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

La educacién tuvo muchas transformaciones en el ambito juridico, politico y social a lo largo de
la historia de Bolivia, todo con el interés de buscar un sistema educativo productivo y
beneficioso para todos los directamente relacionados al manejo de la Educacién Boliviana. Estos
cambios provocaron la creacién del Cédigo de Educacion en el afio de 1955, constituyéndose en
la primera norma juridica dirigida a la educacién; mas no cumplié con los objetivos que se
esperaba. Recién en el afio 1994 se promulgd la Ley de Reforma Educativa modificando el
antiguo sistema educativo a un sistema pedagogico y participativo que incluye a los Padres de
Familia como integrantes en el proceso del sistema educativo; norma juridica respaldada por la
Ley de Participacion Popular. Este cambio permiti6 la creacion del Decreto Supremo N° 25273
referido a la organizacién y funciones de las Juntas Escolares, de Nucleo y Distrito,
consolidando la participacion de los Padres de Familia dentro del sistema educativo junto a los

educadores y el Estado como agentes imprescindibles de la educacion boliviana.

Si bien el Decreto Supremo N° 25273 es una norma juridica que regula la organizacion y
funciones de las Juntas Escolares, la realidad social permite observar un conflicto en la relacion
padres-educadores, debido a que las atribuciones e intervencion de las Juntas Escolares no se
encuentran bien delimitadas provocando exceso en las atribuciones acerca de las decisiones que

toman hacia los educadores. Ademas, la ausencia de un procedimiento para la participacion de la
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Junta Escolar en la definiciébn y supervision del contenido educativo, al evaluar el
comportamiento y requerir procesamientos por faltas graves del plantel docente/administrativo,

agrava la situacion.

Estos vacios normativos en el Decreto Supremo N° 25273 en su Articulo 13 Numerales 2, 4, 10,
11 podrian provocar que el sistema educativo fuese afectado negativamente por la reducida

coordinacién y relacion entre los agentes de la educacion.

Por ello, es necesario reformar el Decreto Supremo N° 25273 Articulo 13 Numerales 2, 4, 10, 11
para mejorar la relacion padres-educadores a través de la delimitacion de funciones e
intervencion de las Juntas Escolares, con parametros y procedimientos a seguir, para llevar a

cabo los objetivos de la Ley de Reforma Educativa y la Ley de Participacion Popular.

1.3.1 PROBLEMATIZACION

O ¢Qué motivos inciden para reformar el Articulo 13 Numerales 2, 4, 10, 11 del Decreto
Supremo N° 252737

O ¢Sera necesario definir con mayor precision las funciones e intervencién de las Juntas

Escolares, establecidas en el Decreto Supremo N° 25273, Articulo 13?

O ¢Se obtendrd una correcta regulacién juridica al establecer un procedimiento vy
parametros de las funciones e intervencion de las Juntas Escolares en el Articulo 13
Numerales 2, 4, 10, 11 del Decreto Supremo N° 252737?

O ¢De qué manera contribuiria al Estado, a la sociedad y a la educacién la reforma del
Decreto Supremo N° 25273 en su Articulo 13 Numerales 2, 4, 10, 11 respecto a las

funciones e intervencion de las Juntas Escolares?

1.4 FUNDAMENTACION DEL TEMA DE TESIS
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Antes de la promulgacién de la Ley de Reforma Educativa, en el sistema educativo, los
profesores y en general todo el personal encargado de impartir educacion gozaban de muchas
atribuciones, las que facultaban a los educadores a ensefiar a los estudiantes por medio del

castigo o algun tipo de represidn, si asi lo veian por conveniente.

Con los cambios sociales, la Ley de Participacion Popular y posteriormente la Ley de Reforma
Educativa, la percepcion de cémo debia llevarse a cabo la educacién, de los actores y de las
funciones de cada uno, cambi¢ sustantivamente, ya que ambas leyes impulsaron que la sociedad
(padres de familia, en particular) participe en el ambito educativo por medio de las Juntas
Escolares (las que, por ejemplo, controlan y vigilan las actividades que desarrollan los
educadores e incluso intervienen en casos en que estos abusan de su autoridad). Estas Ultimas, en
coordinacién con los educadores y personal administrativo de las Unidades Educativas buscan

mejorar el nivel y el sistema educativo en el pais de una manera armonica, coherente y ordenada.

Lastimosamente el cambio de un sistema educativo tradicional-vertical a uno participativo no ha
mejorado la relacion entre las Juntas Escolares y los educadores, puesto que la norma juridica
actual no establece un punto de equilibrio entre los antiguos preceptos juridicos y la norma
educacional vigente, especialmente en relacion al Decreto Supremo N° 25273 con su Articulo 13
referente a las funciones de las Juntas Escolares, el cual es demasiado amplio y no delimita las
funciones e intervencién de las Juntas Escolares lo que puede llevar a confusiones vy, a la vez, a

una nueva forma de abuso de poder, ésta vez asumido por los padres de familia.

Aunque la Ley de Reforma Educativa, asi como el Decreto Supremo N° 25273, son un gran
avance en el sistema educativo boliviano es posible que tiendan a cohibir la libertad que
deberian tener los facilitadores para desarrollar sus actividades educativas de una manera
ordenada e incluso adecuada, considerando que en algunos casos los estudiantes, por
desavenencias personales con los docentes, pueden aprovecharse de ésta normativa pidiendo a la
Junta Escolar de su Unidad Educativa que solicite la suspension o interrupcion de la labor de un

educador, mismo que sélo imparte una ensefianza de calidad.

Ademas, la capacitacion impartida a las Juntas Escolares para preparar a sus miembros en

funciones como la evaluacién del comportamiento y de las actividades educativas que

XV



desarrollan los profesores no ha sido la adecuada, puesto que los cursos de orientacion y los

textos de apoyo no son suficientes ni se han dado de manera continua.

La realidad social muestra que la aplicacion del Decreto Supremo N° 25273 en su Articulo 13
Numerales 2, 4, 10, 11 genera contradicciones en el procedimiento normativo, como el Numeral
10 que permite a la Junta Escolar el requerir el procesamiento de directores, profesores y plantel
administrativo por faltas y delitos enmarcados en otros codigos o leyes. Es preciso, en este caso,
la creacion de un procedimiento que regule los pasos y limites a seguir por parte de la Junta
Escolar en caso de suceder estos hechos, asi como la necesidad de establecer las instancias o
autoridades facultadas por ley para conocer las solicitudes de la Junta Escolar.

Todo lo mencionado justifica la necesidad reformar el Decreto Supremo N° 25273 en su
Articulo 13, Numerales 2, 4, 10, 11 para mejorar la relacion entre las Juntas Escolares y los
educadores, evitar la inadecuada interpretacion de normas juridicas que lleguen a perjudicar a los
educadores u obstaculicen el sistema educativo, todo ello para conseguir una mejor educacién en
beneficio de los nifios y adolescentes quienes recibirdn una ensefianza integral en la que participe

la sociedad y el Estado en su conjunto.

1.5 OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS

1.5.1 OBJETIVO GENERAL

Demostrar que las funciones y atribuciones de las juntas escolares tendrian una correcta
regulacion juridica al reformar el Decreto Supremo N° 25273 en su Articulo. 13, Numerales 2,
4,10y 11.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

O Analizar el contenido de las funciones e intervencién de las Juntas Escolares con

relacion al Decreto Supremo N° 25273, en su Articulo 13, Numerales 2, 4, 10 y 11.
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O Establecer la relacion e importancia del Decreto Supremo N° 25273 en su Articulo 2, 4,
10, 11 con otras normas juridicas vigentes en el pais, respecto a las funciones e

intervencidn que desempefian las Juntas Escolares en la educacion boliviana.

O Identificar la intervencion y funciones de las Juntas Escolares, en escuelas publicas del
Distrito N° 5 de la ciudad de La Paz con relacion al Decreto Supremo N° 25273, en su
Articulo 13, Numerales 2, 4, 10y 11.

1.6 MARCO TEORICO REFERENCIAL

A partir de la década de los afios setenta y primeros afios de los ochenta hubo intervenciones
educativas sin coordinacién central ni planes a largo plazo, por lo que las criticas a la educacién
publica apuntaban a su caracter homogeneizante y falta de orientacion practica hacia el trabajo,

ya que se encontraba al servicio de la clase dominante.

En 1973 el gobierno y la cooperacion de la UNESCO realizo una extensa evaluacion del sector
para desarrollar planes de largo plazo que incluyeran la descentralizacién administrativa y la
integracion de la educacién urbana y rural. Luego, el Banco Mundial, en una investigacion
resumio el estado de la educacion en Bolivia como ineficiente, por la centralizacion que en ella
se daba, la tasa de abandono y repeticién por la no ensefianza en el idioma nativo, ademas de la
desnutricién, la distancia de las escuelas y un curriculo irrelevante; y la mayor utilizacion del

presupuesto en salarios a maestros y no asi para mejorar la calidad en la educacion.

A fines de los afios setenta se desarrollo un proyecto educativo con el gobierno y el Banco
Mundial que contemplaba la educacién primaria y comunitaria, componentes vocacionales y de
formacion, se buscé aumentar el acceso a la educacion al ampliar y mejorar las escuelas basicas
e intermedias, desarrollar un curriculo pertinente, un proyecto de educacion comunitaria para
que la poblacién fuera de edad escolar. Al cabo de diez afios el Banco Mundial concluy6 el
proyecto; su objetivo, que era lograr la ampliacion y fortalecimiento de la educacién basica y la
implementacion de sus componentes de infraestructura, recién se logré nueve afios y medio

después, por la falta de experiencia y cambio del personal administrativo.
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La crisis econdmica y politica de los afios ochenta obstaculiz6 el proyecto. Ademas, la
administracion del Ministerio de Educacidn era centralizada y estaba bajo direccidon de maestros:

el gobierno nombraba ministro y subsecretarios; los demas cargos dependian del magisterio.

En 1988 el gobierno de Paz Estensoro present6 la propuesta de descentralizacion en educacion y
salud pero se opusieron los sindicatos de maestros, las organizaciones populares y la Iglesia
Catolica. Fue entonces que a la conclusion de su mandato el Ministro de Educacion, Ipifia,
presentdé dos propuestas de reforma educativa (el libro blanco y rosado) que incluian la

unificacion de la educacion rural y urbana, la descentralizacion y cambios curriculares.

En los afios noventa el Banco Mundial resumi6 los problemas de la educacion boliviana
referidos a niveles bajos de inversion en la educacion global, la exclusion de los principales
beneficiarios, debilidad para administrar el sistema, el manejo inapropiado e ineficiente del
financiamiento del sector y la asignacion de recursos insuficientes, las barreras al acceso a la

educacion, falta de materiales, formacion inadecuada de los maestros, infraestructura deficiente.

En los mismos afios el Ministerio de Educacion solicité al Banco Mundial un préstamo para
desarrollar un proyecto de educacion, infraestructura y material escolar el cual fue considerado
inviable. Posteriormente se acordd la conformacion de un grupo de estudio para desarrollar la

reforma constituyéndose en un equipo técnico de apoyo a la Reforma Educativa (ETARE).

En 1993 la propuesta de reforma no tuvo apoyo del gobierno, ya que el Ministerio del Trabajo
no ofrecia ningun respaldo para evitar la resistencia que pudiesen presentar los sindicatos de
maestros, ademas de otras trabas como la restriccion al acceso a informacion esencial. La
reforma buscaba cambios en la cobertura, calidad, equidad en el acceso a la calidad de

educacion, eficiencia en el uso de los recursos y recuperar el sistema de ensefianza-aprendizaje.

En 1994, en el gobierno de Sanchez de Lozada, se asigno prioridad a la Ley de Participacion
Popular transfiriendo las escuelas a los municipios y responsabilizandolos de la infraestructura,
mantenimiento y abastecimiento de materiales. Se establecieron Juntas Escolares dirigidas por
padres de familia para supervisar el desarrollo de las clases. Solo la contratacion y pago a los

maestros se mantuvo bajo responsabilidad del gobierno central.
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Posteriormente se promulgd la Ley de Reforma Educativa, constituyéndose en una ley marco
gue define los mecanismos y abre camino a la innovacidn y a toda iniciativa de cambio como la

participacion de los padres de familia, promoviendo y fortaleciendo las Juntas Escolares.

La vinculacion de los padres a la educacion, fue respaldada por la declaracion del Departamento
de Educacion de la UNESCO, que establece que no es posible la dicotomia escuela-familia, ni la
idea de que la familia educa mientras que la Unica responsabilidad de la escuela seria la de
instruir. Los padres representan a la comunidad adulta y los profesores que poseen una
competencia particular en materia educativa deben forjar una educacion adaptada y coordinada

entre ambos Yy tratar de aunar sus esfuerzos en mejora de la educacion

Sin embargo, el Consejo Nacional de Educacion y Magisterio de Bolivia, sostienen que la
intervencion de las Juntas escolares en el sistema educativo de aprendizaje no permite que los
facilitadores puedan desempefiar su labor didactica y pedagdgica de manera eficiente, no

tomando en consideracién todos los factores que influyen en la educacién.

1.7 HIPOTESIS DEL TRABAJO

La falta de claridad en la reglamentacién de los Numerales 2, 4, 10 y 11, del Articulo 13 del
D.S. N° 25273 impide cumplir una adecuada ejecucion de funciones y atribuciones a las Juntas

Escolares.

1.8 METODOS Y TECNICAS

1.8.1 TIPO DE INVESTIGACION
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El tipo de investigacion que gui6 el presente estudio es Juridico Propositivo, puesto que se
investigd sobre las funciones y atribuciones de las Juntas Escolares al interior de la Reforma
Educativa, se analizé el Articulo 13, se establecieron las relaciones de causalidad a través de la
aplicacién del instrumento de campo y a partir de los datos recabados se planted posibles
reformas a la Reforma Educativa, en el mencionado Articulo, para obtener una adecuada

aplicacion de la Norma Juridica.

1.8.2 DISENO DE INVESTIGACION

Dado el objeto de estudio definido para la presente investigacion (Reforma Educativa) y la
forma en que éste fue enfocado (reforma), el estudio se enmarca en una investigacion de campo,
puesto que a partir de la percepcion de los actores involucrados (padres de familia y profesores)
se detectaron los aspectos a ser puestos en consideracion y posteriormente reformulados.

1.8.3 METODOS

1.8.3.1 General

El método general en la investigacion fue el analitico inductivo. Entiéndase el andlisis como la
descomposicion de “algo” en sus elementos. El método analitico consiste en la separacion de las

partes de un todo para estudiarlas en forma individual.

Asimismo, la induccion es el razonamiento que, partiendo de casos particulares, se eleva a
conocimientos generales. Este método permite la formacion de hipdtesis, investigacion de leyes
cientificas, y las demostraciones. La induccidn puede ser completa o incompleta, pero dadas las
caracteristicas de la poblacion se opté por la incompleta: los elementos del objeto de
investigacion no pueden ser numerados y estudiados en su totalidad, obligando asi a recurrir a

tomar una muestra representativa, que permita hacer generalizaciones (método de induccién

XX



cientifica, en la que se estudian los caracteres o0 conexiones necesarios del objeto de

investigacion, relaciones de causalidad, entre otros)®.

1.8.3.2 Especificos

En cuanto al método especifico éste fue de tipo correlacional. Se tuvo como propoésito, por tanto,

medir el grado de relacion existente entre dos variables y después se analizé la correlacion.

Asimismo, la investigacion se guid por un disefio transeccional, mismo que, segun Hernandez y
cols.?, responde a estudios que recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Gnico y en los
cuales su propdsito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un momento
dado.

1.8.4 UNIVERSO

El universo se define por cuarenta y nueve colegios fiscales pertenecientes al Subdistrito Sur N°

5, correspondiente al Distrito N° 2, de la Provincia Murillo del Departamento de La Paz.

1.8.4.1 Muestra

Se parti6 de una muestra probabilistica, para lo cual se emple6 la formula correspondiente, que

permitié determinar el nimero de establecimientos con los que se trabajo.

Inicialmente, dos son los aspectos que regularon la muestra:

O Colegios fiscales, Distrito N° 5 (total: 49).

! LOPEZ CANO, JOSE LUIS: “Método e hipétesis cientificas” (1984). Citado en VARCARCEL, NORBERTO: “Etica ¢
investigacion juridica”. Maestria en Administracion de Justicia, Instituto de la Judicatura de Bolivia, La Habana Cuba, 2006., pag.
125

2 HERNADEZ, ROBERTO; FERNANDEZ, CARLOS Y BAPTISTA, PILAR: “Metodologia de la investigacion”. Editorial
McGraw-Hill. México, 1998. Pag. 186
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Datos:

Colegios de educacién primaria y/o secundaria (no se toman en cuenta hogares y

jardines de nifios, guarderias ni institutos. Total: 38).

Considerando que “N” es el total de los casos en la poblacion, “Se” el error minimo
tolerado para el estudio, “Y” valor promedio de una variable (es decir un colegio), “V?’
varianza de la poblacion y “S?’ varianza de la muestra expresada como la probabilidad

de ocurrencia de “Y”. En el caso presente estos valores son:

N =38

Y=1

Se = 0.03 (determinado por la investigadora)
p = 0.95 (para el 95% de confianza)
S2=p(1-p)=0.95(1-0.95) = 0.0475

V2= Se? =0.0009

Para establecer el tamafio de la muestra se siguen dos pasos; primero se debe hallar el

tamafio provisional de la muestra con la siguiente formula:

n’ =S?/\V?
n’=0.0475/0.0009 = 52.8

Una vez obtenido el tamafio provisional de la muestra, se sustituye este dato, en la

férmula siguiente, para encontrar el tamafio real de la muestra:

2

n

1+ @ /N)
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Reemplazando:

52.8

n= =221
1+ (52.8/ 38)

Habiendo obtenido el nimero exacto de colegios con los cuales trabajar, el instrumento fue
aplicado en veintidds establecimientos, a un representante de la Junta Escolar y al Director.

La determinacion de los colegios se la llevo a cabo a través de un muestreo sistematico. Una
muestra sistematica es obtenida cuando los elementos son seleccionados en una manera
ordenada. La manera de la seleccion depende del nimero de elementos incluidos en la poblacién
y el tamafio de la muestra. EI nimero de elementos en la poblacion es, primero, dividido por el
nimero deseado en la muestra. El cociente indica si cada décimo, cada onceavo, o cada

centésimo elemento en la poblacion seran seleccionados.

El primer elemento de la muestra es seleccionado al azar. Por lo tanto, una muestra sistematica
puede dar la misma precision de estimacién acerca de la poblacion, que una muestra aleatoria

simple cuando los elementos en la poblacion estan ordenados al azar.

1.8.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS

1.8.5.1 Andlisis Documental

El andlisis documental es una técnica que permite ampliar la informacion de determinadas
investigaciones dirigidas a aspectos socio-culturales como también de d&mbito socio-politico. De
tal manera este instrumento es basicamente una fuente mas de recoleccion de datos®. El andlisis

documental se desarroll6 en cinco etapas mencionadas a continuacion:

3 SANCHEZ, MARIA: “Técnicas de recopilacion de informacién dentro de la investigacion cualitativa” (1998). Citada en
SANDOVAL CASILIMAS, CARLOS: “Investigacion cualitativa”, Arfo Editores, Colombia, 2002, pag. 118

xxiii



1) Serealizé el rastreo e inventario de los documentos existentes y disponibles.
2) Se hizo una clasificacion de los documentos identificados.

3) Se hizo una seleccion de los documentos mas pertinentes para los propdsitos de la
investigacion.

4) Se realizd una lectura en profundidad del contenido de los documentos seleccionados,
para extraer elementos de analisis y consignarlos en “memos” o notas que registraron los

patrones, tendencias, convergencias y contradicciones que se fueron descubriendo.

5) Finalmente, Se realiz6 una lectura cruzada y comparativa de los documentos en
cuestion, ya no sobre la totalidad del contenido de cada uno, sino sobre los hallazgos
previamente realizados, de modo que fue posible construir una sintesis comprensiva
total, sobre la realidad de las funciones y atribuciones de las Juntas Escolares, en base a

la Norma que las regula y a otras que se encuentran estrechamente vinculadas.

En todo este proceso fue necesario hacer uso de fichas, tales como:

O Ficha bibliogréafica: Ubicar, registrar y localizar la fuente de informacion (nombre del

autor/es, titulo del libro, volumen, editorial, pais y afio de publicacion).

O Ficha de contenido: Contiene las ideas mas importantes de una lectura realizada (pueden
ser textuales, de definiciones, de resumen, de comentario personal, 0 mixtas, cuando

contienen las ideas del autor y las reflexiones y comentarios del investigador).

1.8.5.2 Cuestionario

El cuestionario es un instrumento que tiene por objeto recopilar informacion lineal, es decir, se
construyen los cuestionarios a partir del tipo de informacidn que se quiere recolectar. Es por ello
que éste instrumento tiende a reducir y simplificar el fenémeno social de su contexto como

hechos atémicos, segun la expresion de JesUs Ibafiez*, al considerar la realidad como cosas, o

4 IBANEZ, JESUS: “Del algoritmo al sujeto. Perspectiva de la investigacién social”. Editorial Siglo XXI, Madrid-Espafia, 1985, pag.
206
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también, hechos estaticos e inmoviles que s6lo dan cuenta de las tendencias globales de la

realidad social.

Su uso al interior del presente estudio respondi6 a la necesidad de abarcar mayor informacién
respecto a la intervencién y funciones de las Juntas Escolares, asi como la aplicabilidad y
efectividad de las mismas, respecto del Decreto Supremo N° 25273, en su Articulo 13,
Numerales 2, 4, 10 y 11, en la poblacion correspondiente al Distrito N° 5 de la ciudad de La Paz.

Dado que el cuestionario consiste en una serie de preguntas, escritas y orales, que debe
responder un encuestado, para su construccion se partié de los requerimientos planteados por
Roberto Hernandez Sampieri y colaboradores®, en su libro “Metodologia de la Investigacion”,
definiéndolo como un cuestionario de preguntas mixtas: cerradas, abiertas, dicotdmicas y en

escala. A continuacion se definen brevemente tales tipos de preguntas.

O Preguntas abiertas: También conocidas como preguntas no estructuradas, ya que los

entrevistados responden con sus propias palabras (preguntas de respuesta libre).

O Preguntas de opcion maultiple: Se derivan de las preguntas estructuradas, las cuales
especifican el grupo de alternativas de respuesta y el formato de la respuesta. El
investigador ofrece una serie de respuestas y solicita al entrevistado que seleccione una

0 mas alternativas.

O Preguntas Dicotémicas: Estas preguntas tiene solo dos alternativas de respuesta SI y NO
0 CIERTO y FALSO, en ocasiones complementan con un alternativa neutral, ninguno,

ambos, no sé.

O Escalas: Es el proceso por medio del cual los entrevistados se clasificarian como

personas que tienen actitud desfavorable, neutral o positiva.

1.8.5.2.1 Elaboracion del Cuestionario

5 HERNADEZ, ROBERTO; FERNANDEZ, CARLOS Y BAPTISTA, PILAR: “Metodologia de la investigacion”. Editorial
McGraw-Hill, México, 1998, pag. 277.
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Las etapas de construccion del cuestionario fueron las siguientes® (Rivera, 2002):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Identificar el objetivo del cuestionario: intervencion y funciones de las Juntas Escolares,
asi como la aplicabilidad y efectividad de las mismas, respecto del Decreto Supremo N°
25273, en su Articulo 13, Numerales 2, 4, 10y 11.

Elaborar las preguntas del cuestionario: para su elaboracion se llevaron a cabo dos
entrevistas exploratorias, con un Director (Unidad Educativa René Barrientos) y un
representante de la Junta Escolar de la Unidad Educativa (Enrique Lindemann). A partir

de la informacion recibida se estructuraron 20 preguntas.

Revision de las preguntas por experto: el cuestionario fue entregado al Dr. Edgar
Valverde, tutor asignado a la presente tesis, y al Director de la Unidad Educativa
Enrique Lindeman, quien participara de la elaboracion de la Reforma Educativa.

Correcciones: se llevaron a cabo las correcciones dadas por los jueces expertos,

guedando un total de 17 preguntas.

Prueba piloto: se aplico la prueba piloto en tres establecimientos del Distrito N° 5, que

no participan en la muestra de la investigacion.

Validacion estadistica: una vez hecha la prueba piloto se sacaron los indices de
confiabilidad a través del Alpha de Crombach (0.812) y se determinaron las preguntas
gue debian permanecer, eliminarse y/o modificarse. El cuestionario se redujo a 16

preguntas

Aplicacion: se llevo a cabo la aplicacion final a la muestra.

18522 Validacion y Confiabilidad del Instrumento

La validacion del cuestionario se la realizo a través de las correcciones realizadas por lo jueces

expertos. Por otra parte, su confiabilidad fue hecha con el paquete estadistico SPSS, a través del
Alpha de Crombach.

® RIVERA, VANESA: ;Como armar un cuestionario? Universidad Latina de Panama, Portal de Relaciones Publicas, 2002,
documento extraido el 6 de abril de 2006, de la pagina web http://www.rrppnet.com.ar/cuestionario.htm
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La técnica del Alpha de Crombach permite determinar cémo un conjunto de items de una prueba
puedan conducir a resultados que estén altamente correlacionados con los resultados que se
llegarian a obtener si se aplicara otra prueba que mida lo mismo. En pocas palabras: una prueba

confiable.

Al resumir una escala se deben observar las caracteristicas de los items que la constituyen,
primero considerando cada uno por separado, luego la relacion entre los items tomados de
manera particular y luego desde el punto de vista de la escala en su totalidad.

Para que el Alpha de Crombach indique el nivel de confiabilidad requerido por un instrumento
para su aplicacion, éste debe superar el valor de 0.75 (en una escala que va del 0 al 1). En el caso
presente, este fue de: 0.812.

Andlisis de fiabilidad
**** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****
RELIABILITY ANALYSIS-SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients
N of Cases= 6 N of Items = 17
Alpha= 0,812

Segun el analisis estadistico con el paquete SPSS, el Alpha de Crombach de 0.812, es posible
retirando los items siguientes (mismos que no cumplen con las cualidades necesarias para

ingresar al cuestionario): 6, 8, 9, 14, 16 y 18.

Las preguntas modificadas en relacion a las respuestas dadas en la prueba piloto, para facilitar la

comprension del instrumento son las siguientes:

Pregunta 1: Se aumentan dos opciones de respuesta

Pregunta 3: Se eliminan opciones de respuesta por no ser necesarias (se mantiene la opcion

“otros” en el caso de que se quieran afiadir algunas instancias que participan).
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Pregunta 7: Se modifica la pregunta y se la conjunciona con las preguntas 8 y 9, por tratarse

de la misma tematica.
Pregunta 11:  Se modifican las opciones de respuesta, reemplazando dos items.
Pregunta 12:  Se eliminan opciones.
Pregunta 13:  Se eliminan opciones.
Pregunta 15:  Se modifica redaccion de pregunta
Pregunta 16:  Se elimina, por ser considerada en la anterior pregunta

Pregunta 17:  Se eliminan opciones

1.9 VARIABLES

Variable independiente: Numerales 2, 4,10y 11, D.S. N° 25273

Variable dependiente: Juntas Escolares (participacién de padres de familia)

1.10 UNIDADES DE ANALISIS

Las unidades de analisis empleadas, definidas asi por Hernandez y cols.’, estan dadas a través de
las palabras que refieren las experiencias de las personas constituyentes de la muestra, es decir,

tanto directores, como padres de familia (pertenecientes a las Juntas Escolares).

1.11 NEXO LOGICO

Relacion existente entre el desempefio de las funciones e intervencion de las Juntas Escolares y
la norma juridica que las regula, a través del D.S. 25273, en su Articulo 13, Numerales 2, 4, 10 y
11.

1.12 DESCRIPCION DE LOS CAPITULOS

" HERNADEZ, ROBERTO; FERNANDEZ, CARLOS Y BAPTISTA, PILAR: “Metodologia de la investigacion”. Editorial
McGraw-Hill, México, 1998, pag. 296
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1.12.1 CAPITULO I

En los afios setenta y parte de los ochenta existieron intervenciones educativas, que
realizaron criticas a la educacion pablica. En 1973 la UNESCO realiz6 una evaluacion
proponiendo la descentralizacion administrativa para integrar la educacion urbana y
rural; posteriormente el Banco Mundial realizé un resumen de la educacién en Bolivia
mencionando la ineficiencia de la educacion, tasa de abandono, ausencia de ensefianza

en el idioma nativo, curriculo irrelevante y otros.

La educacion tuvo muchas transformaciones en busca de un sistema educativo
productivo. Esto provoco la creacion del Codigo de Educacidon en 1955, y en 1988 el
gobierno de Paz Estensoro propulsé la descentralizacién en educacién, en la que se
plantearon dos propuestas de reforma educativa contenidas en los libros blanco y rosado.

Recién en 1994 con la Ley de Reforma Educativa se incorpora un sistema pedagdgico y
participativo; norma juridica respaldada por la Ley de Participacion Popular, por la que
se transfieren las escuelas a los municipios siendo responsables de la infraestructura,
mantenimiento y abastecimiento de materiales. Estas normas juridicas permitieron la
creacion del Decreto Supremo No. 25273 que consolida la participacion de los Padres de

Familia.

Los cambios sociales permiten que la Ley de Participacion Popular y posteriormente la
Ley de Reforma Educativa impulsen a la sociedad a participar dentro de la educacién a
través de las Juntas Escolares en coordinacion con los educadores y personal
administrativo buscando mejorar el nivel y sistema educativo en el pais. Sin embargo, la
realidad social permite observar un conflicto en las relaciones padres-educadores, debido
a que las atribuciones e intervencién no se encuentran bien delimitadas, provocando un
exceso de atribuciones por la ausencia de un procedimiento que oriente a los padres de

familia dentro de la Unidad Educativa.
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El cambio de un sistema educativo tradicional-vertical a uno participativo no ha
mejorado la relacion entre las Juntas Escolares y los educadores, en vista a que el
Decreto No. 25273, Articulo 13 no establece un punto de equilibrio, ya que las funciones
de las Juntas Escolares son demasiado amplias y poco delimitadas, pudiendo llevar a
confusiones, e incluso puede cohibir la libertad de los facilitadores de educacién; por
otro lado la capacitacion a las Juntas Escolares no ha sido la adecuada, puesto que los

cursos de orientacién y textos no han sido suficientes.

En este entendido, la presente tesis emplea para la investigacion, la utilizacién de los
métodos analitico, inductivo y de tipo correlacional, ademéas de establecer una muestra
que represente a la poblacion a investigar, en este caso Unidades Educativas Fiscales.
Por otro lado el empleo de técnicas y herramientas metodolégicas como el cuestionario,
permiten demostrar que la falta de claridad en la reglamentacion de los Numerales 2, 4,
10 y 11 del Decreto Supremo No0.25273 impide cumplir una adecuada ejecucion de las

funciones y atribuciones de las Juntas Escolares.

1.12.2 CAPITULO II

Bolivia tuvo momentos histéricos a nivel educativo, desde la Reforma de 1904 que
incorporo la creacion de las Escuelas Normales en Sucre, La Paz y Oruro. En 1917 se
impulsé la educacion indigena a través de centros o escuelas de educacion
pertenecientes a la region. En 1938, el Tte. Cnl. German Busch subrayé la
responsabilidad social del Estado y plante6 la obligatoriedad en el derecho a la salud y

educacion incorporando a las masas campesinas por medio de institutos técnicos.
Recién en 1955, el Presidente Victor Paz Estensoro dicta el Codigo de Educacion como

la norma juridica mas avanzada de América en lo técnico, pedagdgico y estructural,

ademas de crear la figura de técnicos medios y establecer la educacion universal y
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obligatoria a través de ndcleos escolares rurales como un derecho de igualdad de
oportunidades de todos los habitantes del pais.

El Cddigo de Educacion no tuvo los resultados esperados, como reducir el analfabetismo
o efectivizar los programas y proyectos educativos, por el constante enfrentamiento
entre el Magisterio y el Estado. En 1988 el gobierno de Paz Estensoro propuso la
descentralizacion educativa y de salud; en el area educativa a través de dos propuestas
de reformas educativa: el libro blanco y rosado. El primero se caracterizd por los
proyectos y programas educativos en general y el segundo en la forma de ejecucion de
es0s programas, proyectos, buscando una nueva Ley de reforma Educativa.

En los afios noventa el Ministerio de Educacion solicito al Banco Mundial un préstamo,
el cual fue considerado inviable por la falta de politicas administrativas, motivo por el
cual se conformdé un grupo denominado Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma
Educativa “ETARE” encargado de capacitar a la sociedad en el manejo de la Ley de
Participacion Popular, en la que se dispone la transferencia de infraestructura fisica de

los servicios publicos de educacion a los Gobiernos Municipales.

Recién en 1994, el Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada promulga la Ley de Reforma
Educativa, que fomenta la participacién social dentro del &mbito educativo y propone

cambios en la curricula y aspectos pedagdgicos como educacion intercultural y bilingle.

1.12.3 CAPITULO 111

La Ley 1565 de Reforma Educativa busca un sistema educativo intercultural y
participativo, facilita los mecanismos de participacion de los actores de la educacion y
organizaciones e instituciones sociales en la generacién, gestion y evaluacion del

desarrollo curricular. En este sentido el Sistema Educativo Nacional se basa en cuatro
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pilares: Participacion Popular, Organizacion Curricular, Administracion Curricular,

Servicios Técnicos-Pedagdgicos y Administrativos de Recursos.

Con la Participacion Popular se busca mecanismos para que la sociedad actle en la
educacion. Con el segundo pilar, la formacion curricular comprende las &reas formal y
alternativa, ambas en las modalidades de aprendizaje, lengua, docencia y atencion. El
tercero, de administracion curricular, se encuentra conformado por una linea de
autoridad a nivel jerarquico del Sistema Educativo Nacional para optimizar los recursos
humanos. Finalmente los Servicios Técnico-Pedagdgicos y Administracién de Recursos
dan apoyo técnico y administrativo a las estructuras de Administracion Curricular y

Participacion Popular en la gestion educativa.

Cabe mencionar que la descentralizacion administrativa permitio a las Prefecturas y
Gobiernos Municipales hacerse cargo de la infraestructura de las areas educativas para
su administracion, supervision y control de los recursos humanos de acuerdo a sus
necesidades; a través de Proyectos de Fortalecimiento de la Calidad y Equidad de la
Educacion como Planes de Desarrollo Educativo Departamental, Programas Municipales
de Educacion y Proyectos Educativos para planificar, ejecutar y evaluar acciones en el

area educativa.

Es por ello que la Participacion Popular y Descentralizacion deben enfocarse como una
politica de equilibrio que permite la participacion social en forma armdnica entre todos
los actores de la educacion, como el establecimiento de un nivel nacional de
coordinacion, definicién de competencias nacionales, departamentales y municipales,

definicion a nivel intermedio de coordinacion efectiva y otros.

En cuanto al grado de participacion de los padres de familia dentro del area educativa,
existen teorias que establecen su participacion como un medio de mejorar el aprendizaje
de nifios y jovenes, y por otro lado representa un ejercicio de la democracia al fortalecer

a la sociedad civil para intervenir en la elaboracion y decisiones de los programas y
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proyectos a nivel educativo. Esto permite la transformacion de la cultura escolar a través

de la participacion de los padres en la educacion.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado reconoce la educacion como un derecho
de todas las personas, quedando como prioridad del Estado fomentar la cultura y
garantizar la libertad de ensefianza por medio de una educacion fiscal gratuita. A partir
de la norma fundamental, se promulgaron otras que consideran el tema de la educacion
como un problema de toda la sociedad; por ello la Ley de Participacion Popular
desvincula algunas funciones del Gobierno Central transfiriendo a los municipios los
sectores de salud y educacion e incluye la intervencion de la sociedad a través de las

Organizaciones Territoriales de Base.

La Reforma Educativa surge como parte de la descentralizacion administrativa a partir
de la Ley de Participacion Popular, transformando el Sistema Educativo Nacional al
incluir a la sociedad en la planificacion, organizacion y evaluacion, creando mecanismos
dentro de la educacion. Por ello se promulgaron reglamentos sobre los Organos de
Participacion Popular, norma en la que nacen las Juntas Escolares, para evaluar el

servicio educativo y velar el cumplimiento de las normas.

En el area educativa la participacion de la sociedad se consolida con el Decreto Supremo
No. 25273, fruto de la Ley de Participacion Popular y Ley de Reforma Educativa,
regulando su organizacién y funciones en Juntas Escolares, de Ndcleo y de Distrito.

1.12.4 CAPITULO IV

El Decreto Supremo No. 25273 regula la organizacion y funciones de las Juntas
Escolares, de Nucleo y de Distrito, como 6rganos de participacion en el sector
educativo, buscando que éstos desarrollen sus funciones junto a las autoridades

administrativas del sector educacional.
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Inicialmente esta participacion surge con los Comités de Padres de Familia como un
organismo de representacion de los Padres de Familia, conformado por representantes de
curso de la Unidad Educativa, teniendo como objetivo mejorar la calidad del servicio

otorgado, para cubrir las necesidades que pudieran surgir en el aprendizaje de sus hijos.

Como segundo nivel, se crean las Juntas Escolares, formada por los miembros del
Comité de Padres de Familia de la Unidad Educativa y dos representantes de las
Organizaciones Territoriales de Base. Luego estan las Juntas de Ndcleo, formadas por
los presidentes de las Juntas Escolares y sucesivamente las Juntas de Distrito como el
organo maximo de participacion de los Padres de Familia, formada por los Presidentes

de las Juntas de Nucleo del Distrito Educativo.

El Decreto Supremo No. 25273, art.13, conformado por 11 Numerales, establece como
funciones de las Juntas Escolares el participar con opiniones, sugerencias y acciones
para mejorar el desempefio de la Unidad Educativa, asi como concertar acciones. Por
otro lado podran opinar o proponer a cerca del contenido de la elaboracién del disefio
curricular pudiendo plantear observaciones al proyecto educativo. Estas funciones
permiten a la Junta Escolar ejercer un control sobre la asistencia y evaluar el
comportamiento docente; sin embargo no se regula los pardmetros para dicha
evaluacion, debiendo en su caso considerarse el trabajo del docente, sus conocimientos,

forma de ensefianza o didactica y la formacion de sus virtudes.

Un aspecto interesante es el control que ejerce la Junta Escolar en la administracién de
los recursos de la Unidad Educativa; efectivizando la descentralizacion administrativa y
abocandose a nivel municipio. Por otro lado apoyan y participan el sistema educativo y
coadyuvan en la formacion de sus hijos al interactuar con los maestros y director de la
Unidad Educativa.

Otras de las funciones de las Juntas Escolares es la de requerir el procesamiento del

Director, maestros y plantel administrativo en caso de faltas y delitos cometidos en sus

XXXV



funciones; en este caso no se establece un procedimiento adecuado que permita guiar a
la Junta Escolar respecto a los pasos que debe seguirse e instancias e instituciones a las

que podran acudir.

1.12.5 CAPITULO V

El diagndstico se llevo a cabo a través de cinco entrevistas aplicadas a representantes de
las Juntas Escolares, como a Directores de las Unidades Educativas del Subdistrito N° 5,
Distrito N° 2 de la ciudad de La Paz.

Entre los datos obtenidos, resalta la ausencia de capacitacién a las Juntas Escolares,
razon por la que sus funciones estdn centradas en aspectos de mejoramiento de
infraestructura, control de actividades extracurriculares y supervision del cumplimiento

del horario establecido para los profesores.

La relacion que se estable entre docentes y Junta Escolar no es adecuada, puesto que los
primeros asumen que los padres de familia se involucran en un &mbito que no es de su
competencia y que el unico afan que tienen es el de fiscalizar sus actividades. El rechazo

a las Juntas Escolares es evidente.

Tal rechazo se hace tangible al momento de no permitirles participar del Proyecto
Educativo, por no ser profesores normalistas, o al negarseles la oportunidad de controlar
el comportamiento del personal de la Unidad Educativa respectiva. En otras palabras,
existe malestar por la intervencion de los padres de familia y ante ello se obstaculiza el

cumplimiento de sus funciones.
Cuando se trata de una investigacion acerca de faltas graves cometidas por algin sujeto
perteneciente al personal administrativo/docente de la Unidad Educativa, el Director

lleva a cabo las indagaciones correspondientes, y de ser necesario se pasard a otras
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instancias como las Defensorias de la Nifiez, Defensoria del Pueblo o, en caso extremo,
el padre de familia involucrado podra iniciar una accion judicial individual. Cuando se
comprueba que la acusacion ha sido falsa, los representantes de las Juntas Escolares

pueden ser sancionados por el Estado con trabajo social gratuito.

Finalmente, acerca de los fondos provenientes de descuentos por faltas y huelgas
injustificadas, los entrevistados estan de acuerdo que tal dinero jamas ha llegado a las

Unidades Educativas, en ninguna forma.

1.12.6 CAPITULO VI

La Constitucion Politica de Estado se constituye en la base del ordenamiento juridico del
Estado, por ello las reformas constitucionales permiten observar los alcances logrados a
nivel educativo. El primer antecedente surge en el Referéndum de 1931 que incorpora
los fundamentos doctrinales en al area educativa, reconociendo la autonomia
universitaria y la alfabetizacion. La Reforma de 1938 establece la educacién como un
derecho de todo boliviano creando el Régimen Cultural como la més alta funcion del
Estado.

Antes de la Reforma de 1967 se realizaron conquistas en el area educativa. En el
gobierno de Paz Estensoro se promulg6 el Codigo de Educacion en el afio 1955
universalizando el derecho a la educacion, quedando plasmada en la Constitucion de
1967 y manteniéndose hasta la actual Constitucidon Politica del Estado de 2004; que
establece en el Regimen Cultural la educacion fiscal gratuita, libertad de ensefianza, la
alfabetizacion y otras disposiciones que dan validez a normas juridicas como el Decreto
Supremo No. 25273, referido a las Funciones de las Juntas Escolares.

Por su parte, la Ley de Participacion Popular introduce a los integrantes de la sociedad
para que intervengan y participen en decisiones, planes y programas a nivel municipio;

transfiriendo la administracion de la infraestructura de los sectores de salud y educacion
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a los municipios. Es a partir de ésta Ley que se menciona la importancia de la
intervencion de la sociedad en las prioridades del Estado, conformando para ello
agrupaciones denominadas Organizaciones Territoriales de Base; que posteriormente se

consolidaran en las Juntas Escolares a través del Decreto Supremo No. 25273.

Posterior a la Ley de Participacién Popular se promulgd el Reglamento sobre los
Organos de Participacion Popular, norma que establecia ciertas funciones relacionadas al
sector educativo como el hecho de evaluar la calidad del servicio educacional, plantear
expectativas y demandas de la comunidades, barrios, etc. para orientar el desarrollo del
curriculo, controlar asistencia y otras funciones que eran competencia de las
Organizaciones Territoriales de Base. La mayor parte de estas funciones fueron
derogadas pro el Decreto Supremo No. 25273, considerando la necesidad de una norma

dirigida exclusivamente a las Juntas Escolares.

La Ley de Reforma Educativa surge a partir del cambio que incorpora la ley de
Participacion Popular; regulando un sistema educativo participativo con un auto
aprendizaje, que permita la intervencion de la sociedad; y mencionando por primera vez,
la conformacién de Juntas Escolares como las encargadas de controlar, evaluar e

intervenir en ciertas funciones, para optimizar el proceso educativo.

1.12.7 CAPITULO VII

Los resultados obtenidos a partir de la investigacion realizada demuestran que la
capacitacion proporcionada a los miembros de las Juntas Escolares se basa
principalmente en folletos, cuadernillos y charlas que otorgan los Directores de las
Unidades Educativas; y en un gran porcentaje de los Padres de Familia no reciben

capacitacion adecuada.
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Es por ello que la participacion de los miembros de las Juntas Escolares dentro del
Proyecto Educativo es reducida, ya sea por la falta de interés de los Padres de Familia o
por la negativa del plantel docente, al considerarlos poco preparados para intervenir y
opinar en el proyecto educativo. En tal sentido la participacion de los Padres de Familia
se reduce a la colaboracion en la infraestructura. Este resultado se combina con la
supervision que deberian ejercer los miembros de las Juntas Escolares, siendo un
porcentaje de 31.8% de las Juntas que participan; abocandose Unicamente a escuchar o

supervisar el cumplimiento de las labores escolares.

Respecto a la funcion de la Junta Escolar de evaluar al personal docente, en un 68.2%
solo se evalla el aspecto pedagdgico y técnico, asi como el empleo del material
educativo utilizado en aula; siendo una de las funciones méas efectivas de la Junta

Escolar.

Ademas debe mencionarse que en caso de irregularidades en sus funciones como faltas o
delitos, en un 26.9% se inicia una investigacion para verificar si la denuncia es correcta.
En caso de faltas se sanciona con memorandum en la mayor parte de los casos; y en
faltas muy graves es destituido. La Junta Escolar efectia un seguimiento del proceso
administrativo, y si no llegan a ser atendidos, recurren a autoridades jerarquicas como

SEDUCA, el Ministerio de Educacién, Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.

Respecto a la administracion y destino de los fondos provenientes de los descuentos de
paros y huelgas del plantel docente y administrativo, como funcion de la Junta Escolar
segun el Decreto Supremo No. 25273, Articulo 13, Numeral 11, se demuestra que
Directores y miembros de la Junta Escolar desconocen en un gran porcentaje el destino
de esos descuentos, aunque en realidad son muy raros los casos en los cuales se
descuenta al plantel docente.

Finalmente en gran porcentaje, los directores de las Unidades Educativas y los miembros
de las Juntas Escolares conocen el Decreto Supremo No. 25273, claro que esto no
implica que comprendan y apliquen el contenido.
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Se establece que la interrelacion de las Juntas Escolares con el Plantel Docente-
Administrativo se encuentra afectada, debido al escaso interés de ambas partes de llevar
actividades de manera coordinada dentro del marco legal. Por un lado los Directores no
estan de acuerdo con las funciones otorgadas por el Decreto Supremo No. 25273, y los
miembros de las Juntas Escolares se quejan de la negativa de los profesores y Directores

en cuanto a su participacion dentro de la Unidad Educativa.

1.12.8 CAPITULO VilII

La participacion de la Junta Escolar debe ser de manera conjunta y coordinada con el
plantel docente y el Director en objetivos a corto y largo plazo en planes relacionados a
infraestructura, material escolar y didactico, cronograma de actividades y cumplimiento
de la carga horaria, técnicas de ensefianza y forma de evaluacion dentro del Proyecto
Educativo, ademas de considerar si se aplica en una Unidad Educativa con Plan
Operativo Anual o con Proyecto Educativo, modificando de ésta manera el Numeral 2
del Articulo 13 del Decreto Supremo No. 25273.

Respecto al Numeral 4 del Decreto mencionado, debe existir una capacitacion previa
proporcionada por el Servicio Departamental de Educacion y por los Directores de las
Unidades Educativas, para que la Junta se encuentre capacitada para evaluar y controlar

el cumplimento del cronograma de actividades, desempefio laboral y otros.

En cuanto a la modificacion del Numeral 10 del Articulo 13 del Decreto Supremo No.
25273 se establece como propuesta los pasos, e instancias a seguir por la Junta Escolar
en caso de conocer faltas o delitos cometidos por el plantel docente y administrativo de
la Unidad Educativa; como la denuncia en Via Administrativa con prueba documental y
posteriormente Via Judicial, segun la gravedad del hecho.
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Respecto al Numeral 11 del Articulo 13 del Decreto Supremo No. 25273 se propone
derogarlo por la inaplicabilidad legal.

1.12.9 CAPITULO IX

En necesario una interrelacion oOptima de los actores que intervienen en el area
educativa, que busque un comudn desarrollo y calidad. Por ello debe delimitarse las
funciones y atribuciones de las Juntas Escolares, en la basqueda de acciones coordinadas

y efectivas.

La hipdtesis fue confirmada. En el caso del Numeral 2 se evidencia que las Juntas
Escolares y el Plantel Docente no comprenden claramente la diferencia del Plan
Operativo Anual y el Proyecto Educativo, demostrandose que la Junta Escolar sélo
deberia abocarse a coadyuvar en aspectos de infraestructura; en cuanto al Numeral 4, la
Junta Escolar debe enfocarse a controlar las clases impartidas, manejo pedagdégico y
otros aspectos a considerarse en la propuesta.

En cuanto al Numeral 10, del Articulo 13 del Decreto Supremo No. 25273 se establece
gue la mala interpretacion y ausencia del procedimientos a seguir en éste Numeral
provoca altercados entre miembros de la Junta Escolar y el Plantel Docente-
Administrativo, debiendo regularse los pasos en via administrativa o judicial

dependiendo el caso; ademas de mencionar la obligatoriedad de presentacion de pruebas.

Por ultimo, el Numeral 11 de éste Decreto demuestra su inaplicabilidad, ya sea porque
los recursos son manejados por el Ministerio de Educacion, o porque no existe el
descuento mencionado, debiendo ser derogado para evitar futuros conflictos entre la

Junta Escolar y el Plantel Docente.
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Todo lo mencionado se resume en que existe falta de informacion, dificultad de
interpretacion de los términos juridicos establecidos en el Decreto Supremo No. 25273 y
primordialmente la negativa del plantel docente a aceptar la fiscalizacion de las Juntas

Escolares.

1.12.10 CAPITULO X

La comunicacion es importante para dar cumplimiento de las normas juridicas, sobre
todo si los sujetos que interactlan no establecen un punto de equilibrio respecto a sus
funciones y atribuciones, por ello es necesario que las instituciones del Estado ofrezcan

CUrsos que capaciten y orienten de una manera adecuada para evitar excesos.

Por otro lado, antes de la promulgacion de una ley debe indagarse en los sujetos
afectados directamente, acerca de los efectos que podrian surgir de la aplicacion de una
norma juridica, y en todo caso escuchar o recepcionar sus criterios para evitar futuros

conflictos, como se observa en la informacion otorgada por la presente tesis.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES
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2.1 REFORMA EDUCATIVA, HISTORIA Y BASES
EDUCATIVAS

Bolivia transitdé por muchos momentos histéricos respecto a cambios en la educacion, que no
solo afectaron al espacio de formacién como tal, sino que también tuvieron sus repercusiones en
el sistema politico y en el orden social como la reforma de 1904 que incorporé modificaciones a
la educacion, con la Mision Pedagogica Belga Rouma, asi como la creacion de las Escuelas
Normales de Sucre, La Paz y la Escuela de Minas en Oruro.

El cambio radicaba primordialmente en pasar de una educacion monopolizada y exclusiva para
un reducido sector social, a la integracion de grupos sociales como campesinos, mineros y
obreros, que para ese tiempo, conformaban casi un 70 por ciento de la poblacion de Bolivia que

no sabia leer ni escribir.

Por ejemplo la Escuela de Minas en Oruro buscaba otorgar una educacion a trabajadores mineros
y miembros de su familia con el fin de preparar a futuro, personas con conocimientos técnicos en
el manejo minero. A pesar de que se incorporaron centros educativos cercanos a las minas
acordes a los turnos de trabajo, la asistencia fue reducida, por la prioridad que daban a los

ingresos econémicos, y siendo que nifios y mujeres participaban también en la actividad minera.

En tal sentido, a continuacion se hace un breve recorrido por los hitos que antecedieron a la

Reforma Educativa, para luego centrarse en las bases y concepciones que la sustentan.

2.1.1 MARCO HISTORICO

La educacion respondié a las circunstancias de cada época histérica y a los intereses de los
circulos dominantes. Desde el nacimiento de la Republica Bolivariana (hoy Bolivia), y la
creacion de la Constitucion Politica del Estado de 1826, las normas que la sustentaron eran
mayormente de corte espafiola, con bases y pensamientos liberales en los que las medidas de
educacion se mantuvieron en tradicién colonial, constituyéndose en un privilegio de élite, y

considerando el alfabetismo indispensable para ejercer la ciudadania por medio del voto.
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Afos mas tarde en la época republicana durante la presidencia de Ismael Montes (1904) se hizo
una profunda reforma en el &mbito de la educacion con la contratacion de la mision belga,
presidida por Georges Rouma, encargada de la modificacién de los curriculums y modernizacion
de la educacion nacional, instalando en 1906 la primera Normal para la formacién de maestros®

en la ciudad de Sucre, denominada: “Normal para Maestros de Primaria’™.

En 1917, llega a la presidencia por la via electoral José Gutiérrez Guerra, quien impulso la
Ilamada educacion indigena que incorporaba la ensefianza en el area rural a través de la creacion
de pequefias escuelas o centros de educacion a cargo de profesores normalistas 0 personas con
educacion basica pertenecientes a la region, quienes se encargaban de impartir una ensefianza
inicial, buscando reducir el analfabetismo y a su vez capacitar en el manejo de la tierra, ganado y
otros. Este fue el primer esfuerzo para ampliar la alfabetizacion, aspecto que se resolveria afios
mas tarde con la Revolucién Nacional de 1952.

En 1930 se instald en el poder una Junta Militar presidida por Carlos Blanco Galindo, la cual un
afio después, en 1931, llevé a cabo el primer referéndum en el que puso a consideracion de la
poblacién nueve reformas constitucionales'®, entre las que se encontraba la Reforma
Universitaria que al ser aprobada condujo a la autonomia universitarial!, que consistia en la
independencia de las universidades fiscales en aspectos administrativos y técnicos, siendo la

Unica funcion del Estado el financiamiento econdémico.

En el afio 1937 el Tte. Cnl. German Busch, llegé a la presidencia. En 1938 convocé a una
Asamblea Constituyente para modificar en esencia la Constitucion de 1880 que so6lo habia
sufrido cambios parciales en 1921 y 1931, referidos a reformas en el periodo del mandato de
gobierno, estructura de sus 6rganos y el reconocimiento de la autonomia técnica-administrativa

de las universidades publicas.

8 MESA, JOSE; DE-GISBERT, TERESA Y MESA GISBERT, CARLOS: “Historia de Bolivia”. Tercera edicion, editorial Gisbert,
La Paz-Bolivia, 2001

9 Ministerio de Educacion: “La reforma educacional en Bolivia”. La Paz-Bolivia, 2001

10 A RAZON: “El referéndum tiene tradicion en Bolivia”. Matutino de circulacién nacional del 2 de julio de 2006, Seccion Politica,
La Paz-Bolivia, 2006

11 pPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA: “Galeria de presidentes”. Documento extraido el 26 de junio de 2005, de la
pagina web http://www.presidencia.gov.bo/Presidentes_Bolivia/pr_Bolivia2.htm
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El nuevo texto cambid la orientacion liberal de la Constitucion Politica del Estado y subrayo la
responsabilidad social del Estado en varios aspectos. En primer lugar, limité la propiedad
privada, insertando el concepto de la propiedad como derecho social. Hasta ese momento el
Estado no podia decidir acerca del uso y destino de las mismas, simplemente debia precautelar y
hacer respetar el derecho propietario de quienes lo poseian. Por otro lado las clases que ejercian
un poder dominante eran duefios de grandes extensiones de tierra en las cuales trabajaba gente
campesina o indigena a cambio de escasos salarios, no existiendo ningun tipo de funcion social.
Por esto, las modificaciones se centraban en la prevalencia de los derechos sociales que incluian
el adecuado uso de la propiedad que contemple una utilidad social.

En segunda instancia plante6 la obligatoriedad en el derecho a la salud y educacion como
funcion principal del Estado. Realizd algunos avances para incorporar a las masas campesinas
dentro de la educacion por medio de institutos técnicos (que alfabetizaban y capacitaban a los
asistentes, en el manejo de tierra y produccién de alimentos). Lastimosamente fueron esfuerzos
frustrados por la politica y las relaciones econdémicas, puesto que los gastos que generaban estas

escuelas-institutos eran costosos y poco convenientes a los intereses de la clase dominante.

En el censo del afio 1950 un 70% de la poblacion de Bolivia no sabia leer ni escribir. De un total
de 650.480 nifios en edad escolar, de 5 a 14 afios, 200.480 recibian educacion, quedando

privados de éste derecho 450.000 nifios.

Un hito de gran importancia se dio en 1955, en la primera presidencia de Victor Paz Estensoro;
se dicté una nueva Reforma Educativa con la promulgacion del Codigo de Educacién como la
norma juridica mas avanzada de América en materia educacional en lo técnico, pedagdgico,
estructural y perspectivas en el campo social y econémico. Cred la figura de los “técnicos
medios” para levantar la produccion del pais. Como primera norma juridica educativa, mejoré el
método de ensefianza-aprendizaje en busca de mayor alfabetizacion y consolid6 el derecho a la

educacién como funcién del Estado.
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Establecio la educacion universal y obligatoria, con la instalacién de ndcleos escolares rurales
para campesinos, que marcaron un giro fundamental al universalizar un derecho esencial que

habia estado restringido y planteado discriminatoriamente?2,

Todo lo expuesto permitié que la Educacidn se definiera como la més alta funcién del Estado, al
ser un derecho e instrumento de liberacion nacional, a través de un sistema escolar acorde a la
realidad social y estableciendo una educacion universal, gratuita y obligatoria como un derecho
de igualdad de oportunidades de todo habitante del pais.

A partir de la década de los afios setenta y primeros afios de los ochenta hubo intervenciones
educativas sin coordinacién central ni planes a largo plazo, lo que genero criticas a la educacién
publica que apuntaban a su caracter homogeneizante y falta de orientacion practica hacia el

trabajo ya que se encontraba, nuevamente, al servicio de la clase dominante.

Tal afirmacion se sustenta en que la aplicacion del Codigo de Educacion no obtuvo los
resultados esperados, como reducir la tasa de analfabetismo y efectivizar los programas y
proyectos educativos que proponia esta ley. Por otro lado las autoridades designadas para cargos
en el area no respondian a los objetivos del Codigo de Educacion sino a sus propios intereses.
Existia un constante enfrentamiento entre miembros del Magisterio y el Estado por conflictos de

caracter econémico (salarios, vacaciones, curricula y otros).

Cabe mencionar que en el segundo y tercer gobierno de Victor Paz Estensoro se
institucionalizaron las medidas revolucionaras obtenidas en el primer gobierno, como el Cddigo
de Educacion, consolidando ésta norma dentro de la Reforma Constitucional de 1961, la cual se

sigue manteniendo en la Constitucion vigente (Ley No 2650).

En 1988, en su cuarto gobierno, Paz Estensoro®® presenté la propuesta de descentralizacion
educativa y salud, a la cual se opusieron los maestros, las organizaciones populares y la Iglesia

Catdlica. Aun asi, el Ministro de Educacién Enrique Ipifia Melgar present6 dos propuestas de

12 MESA GISBERT, CARLOS: “Breve historia: época republicana (1900-2000)”. Instituto Nacional de Estadistica, Bolivia, 2001,
documento extraido el 18 de julio de 2005, de la pagina web http://www.bolivia.gov.bo/BOLIVIA/paginas/historiaé.htm
13 Recuérdese que en su primer mandato promulgé el Codigo de Educacion, el afio 1955.
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Reforma Educativa (el libro blanco y rosado) que incluian la unificacion de la educacion rural y

urbana, la descentralizacion y cambios curriculares.

Los libros blanco y rosado fueron elaborados en base a un estudio en unidades educativas
publicas, de areas rural y urbana. Se evidencid que existia elevada desercidn escolar, ausencia de
un cronograma obligatorio, no habia contenidos de aprendizaje unificados para todas las
Unidades Educativas, ni un texto base aplicable a la ensefianza de los estudiantes.

El Libro Blanco, se caracterizé por los proyectos y programas educativos en general, que el
Ministro de Educacion pretendia llevar a cabo; como la incorporacion en unidades educativas
publicas la educacion bilinglie nativa y extranjera, tanto en area rural y urbana, asi como la
reduccion del analfabetismo a través de la ensefianza en su propio idioma en éreas rurales de

todo el pais.

El Libro Rosado estaba referido a la forma de ejecucion de esos programas, proyectos y los
medios para la descentralizacién del sistema educativo que incluia el analisis profundo de la
educacion en Bolivia tomando en cuenta a la sociedad y proponiendo la aplicacion de una nueva

Ley de Reforma Educativa que afios después se constituyé en la Ley 1565.

En los afios noventa el Banco Mundial** resumi6 los problemas de la educacién boliviana
estableciendo niveles bajos de inversion en la educacion global y la exclusion de los principales
beneficiarios, lo que ocasionaba debilidad para administrar el sistema por parte de las
instituciones del Estado, el manejo inapropiado e ineficiente del financiamiento del sector y la
asignacion de recursos insuficientes, las barreras al acceso a la educacion, falta de materiales,
formacion inadecuada de los maestros, infraestructura deficiente, todo ello resumia la falta de
politicas econémicas, estratégicas y la planificacion de un sistema educativo que abarcara el area

rural y urbana.

* Los datos referidos fueron presentados por el Banco Mundial, como parte de la politica educativa con la que trabajaba y a los
sectores a los que iban dirigidos sus préstamos. A principios de los afios 80 dio mayor énfasis a las infraestructuras fisicas y luego a
la mejora de la calidad.
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En los mismos afios el Ministerio de Educacion y Planificacién solicité al Banco Mundial un
préstamo para desarrollar un proyecto de educacién en el area rural que comprendia
infraestructura y material escolar el cual fue considerado inviable, debido a la falta de politicas
administrativas relacionadas a la educacion. Posteriormente se acordd la conformacion de un
grupo de estudio para desarrollar la Reforma Educativa constituyéndose el Equipo Técnico de
Apoyo a la Reforma Educativa “ETARE”*, encargado de capacitar a la sociedad e instituciones
para el manejo de la Ley de Participacién Popular y desarrollar programas educativos.

En las elecciones de 1993 Gonzalo Sanchez de Lozada, ejerce el mandato de gobierno. En esta
gestion la Reforma Educativa es creada y se traduce a hechos, estableciéndose cambios
administrativos, como la participacion social dentro del ambito educativo, cambios en la
curricula y aspectos pedagogicos, tales como la educacion intercultural y bilingie, la
transversalidad del curriculo y una racionalizacion del magisterio, en cuanto al personal
administrativo y en la administracion adecuada de los recursos econdmicos. Las medidas fueron
duramente combatidas por la oposicién y el sindicalismo, lo que obligé a Sanchez de Lozada a
dictar el estado de sitio para imponerlas, promulgando la Ley de Reforma Educativa en julio de
1994,

En 1994 el gobierno de Sanchez de Lozada prioriz6 la Ley de Participacion Popular que dispone
la transferencia de infraestructura fisica de los servicios publicos de salud, educacion, cultura,
deportes, caminos vecinales y micro riego a los Gobiernos Municipales para que ellos sean los

encargados de velar por estas prestaciones.

Posterior a la Ley de Participacion Popular se promulga la Ley de Reforma Educativa en 1994,
previa consulta al Concejo Nacional de Educacion para que realice algunas propuestas para crear
la estructura y bases educativas del nuevo sistema educativo. Uno de los elementos mas
sobresalientes es el control social de las Juntas Escolares en las Unidades Educativas, a través de

la participacion de los padres de familia.

15 CONTRERAS, MANUEL Y TALAVERA, MARIA LUISA: “Examen parcial: la Reforma Educativa en Bolivia”. Ed. EDOBOL.
La Paz-Bolivia, 1992-2002, pags. 39-50
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3.1 CONTENIDO DEL PROGRAMA DE REFORMA
EDUCATIVA (PRE)

La Constitucioén Politica del Estado en su Articulo 177 establece:

l. “La educacién es la mas alta funcion del Estado, y, en ejercicio de esta funcion,

debera fomentar la cultura del pueblo.
. Se garantiza la libertad de ensefianza bajo la tuicion del Estado.

1. La educacién fiscal es gratuita y se la imparte sobre la base de la escuela unificada y

democratica”.

La Ley 1565 de Reforma Educativa fue promulgada el 7 de julio de 1994 y se empez6 a ejecutar
con el Programa de Reforma Educativa en 1995. Se basa en una filosofia que busca construir un
sistema educativo intercultural y participativo que posibilite el acceso de todos los bolivianos a
la educacion, sin discriminacién alguna, en un ambiente de respeto entre todos los habitantes.
Para ello, facilita los mecanismos adecuados de participacion de los distintos actores de la
educacion y de las organizaciones e instituciones sociales en la generacién, gestion y evaluacién
del desarrollo curricular, con enfoque comunitario, intercultural, de género e interdisciplinario,
en el afan de fortalecer la identidad nacional, exaltando los valores historicos y culturales de la

nacion boliviana en su enorme y diversa riqueza cultural.

La Reforma Educativa estd conceptualizada como la transformacion global del sistema
educativo, tanto en el area pedagdgico-curricular como en la institucional-administrativa,

convirtiendo su ejecucion en un proceso altamente complejo y de impacto no inmediato.

En su primera etapa de ejecucion se priorizé el nivel primario por ser la base de todo el sistema
educativo nacional puesto que permite aumentar el acceso a una educacion secundaria y

universitaria con calidad; la segunda etapa incluye el nivel secundario.



Las principales caracteristicas de esta Reforma son: el enfoque intercultural, la ensefianza
bilingle y la creacidn de una estructura de participacion social dentro la educacion, con lo que se
busca favorecer la calidad educativa, cuidando particularmente su adecuacion a las necesidades

de aprendizaje y de desarrollo local.

A partir de este objetivo, se elaboraron y distribuyeron materiales didécticos en varios idiomas
(aymara, espafiol, guarani y quechua) al igual que bibliotecas de aula para el aprovechamiento de
nifios y docentes. Ademas, a través de la Ley de Participacion Popular, se transfirié a los
Gobiernos Municipales infraestructura, mobiliario y equipamiento educativo a modo de dar
inicio al proceso de descentralizacion. Ante tal situacion quedé en manos de los Municipios el

renovar, mantener o adecuar los elementos, de acuerdo con el modelo educativo vigente.

Simultaneamente se proyectan acciones de capacitacion con estudiantes de institutos normales

superiores, para acompafar las innovaciones en la practica docente.

Respecto a la administracion, supervision y el control de los recursos humanos del servicio de
educacion se delega tales funciones a las Prefecturas de cada departamento, instancias que
gjercen su deber a través de los Servicios Departamentales de Educacion (Direcciones
Departamentales y Distritales). Asimismo, las Juntas Escolares se constituyen también en un

medio de control y evaluacién permanente, tanto del docente como del avance pedagdgico?®.

Sin embargo, la aplicacién de la Ley de Reforma Educativa gener6 conflictos. Los docentes
consideraban no adecuados los principios en los que se basaba, como una educacion basada en
textos extranjeros, que no respondia a la situacion econdmica de las familias bolivianas por su
costo. Incluso estos libros fomentaban el olvido del legado cultural boliviano al ensefiar
costumbres extranjeras. Otra critica fue el cambio en el tipo de ensefianza-aprendizaje, es decir
de clases magistrales a participativas e interactivas. Finalmente, las restricciones en cuanto a las
sanciones o llamadas de atencién a los estudiantes por parte del plantel docente se encontraban

prohibidas, limitando la autoridad del profesor en aula.

16 PROGRAMA DE PROMOCION DE LA REFORMA EDUCATIVA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: “Quedandonos
atras: Un informe del progreso educativo en América Latina”. Informe de la Comision Internacional sobre Educacion, Equidad y
Competitividad Econémica en América Latina y el Caribe, 2001, Santiago de Chile-Chile, pag. 48



3.1.1 ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

La Ley de Reforma Educativa organiza el Sistema Educativo Nacional (SEN) en cuatro
estructurast’: De Participacién Popular; De Organizacién Curricular; De Administracion

Curricular; De Servicios Técnico Pedagdgicos y Administracion de Recursos

3.1.1.1 Estructura de Participacion Popular

Se refiere a los mecanismos a través de los cuales la sociedad actia en la educacion'®: Juntas
Escolares, de Nucleo, Distritales, Concejos Departamentales de Educacién, Concejos Educativos
de Pueblos Originarios, Concejo Nacional de Educacién y el Congreso Nacional de Educacion.

3.1.1.2 Estructura de Organizacion Curricular

De acuerdo al Articulo 9 de La Ley de Reforma Educativa se establece:

“La Estructura de Formacion Curricular comprende dos areas: Educacion formal,
organizada para toda la poblacién; y Educacion Alternativa, para atender a quienes no
pueden desarrollar su educacion en el Area Formal. Ambas areas seran atendidas en

cuatro grupos de modalidades:

1) Modalidades de aprendizaje:
- Regular, para los educandos sin dificultades de aprendizaje.

- Especial integrada, dirigida a educandos con dificultades especiales de

aprendizaje, mediante aulas de apoyo psicopedagdgico en la modalidad regular.
2) Modalidades de lengua:

- Monoalingtie, en castellano, con aprendizaje de alguna lengua nacional originaria.

17 Ley 1565 Articulo 4°
18 ey 1565 Articulo 6°



- Bilingle, en lengua nacional originaria como primera lengua y en castellano

como segunda lengua.
3) Modalidades de docencia :
- Unidocente, con un solo docente para diversas actividades de aprendizaje.
- Pluridocente, con el apoyo de un equipo de docentes-guias.
4) Modalidades de atencion:
- Presencial, con asistencia regular a cursos de aprendizaje.

- Adistancia, con el apoyo de medios de comunicacién, envio de materiales y

asistencia de monitores.

Figura 1: Estructura de Organizacion Curricular
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Fuente: Direccién de Analisis (Ministerio de Educacion)®.

% Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes: “La educacion en Bolivia, indicadores, cifras y resultados”. Impresion: Artes
Graéficas Sagitario, La Paz-Bolivia, 2004, pag. 46



El Area Formal se organiza en cuatro niveles: pre-escolar, primario, secundario y superior, cuyos
objetivos alcanzan también el area alternativa de educacion en sus componentes: de adultos,
permanente y especial. Comprende la forma en gue se organiza la oferta educativa del Sistema
Educativo Nacional (SEN), en sus diferentes areas, niveles, ciclos y modalidades de atencién. En

la Figura 1 se representa su organizacion.

3.1.1.3 Estructura de Administracion Curricular

La Estructura de Administracion Curricular constituye la linea de autoridad dentro del Sistema
Educativo Nacional ya que sus objetivos, fijados en un principio por el Codigo de Educacion y
posteriormente por la Ley de Reforma Educativa, son: garantizar el desempefio de la mas alta
funcion del Estado establecido en la Constitucion Politica del Estado, generando un ambiente
adecuado y condiciones propicias para que los actores de la educacién (plantel docente,
administrativo y Junta Escolar) logren sus objetivos con eficiencia al planificar, organizar,
orientar y evaluar el proceso educativo en todas las areas, niveles y modalidades del sistema,
facilitando y promoviendo la Participacion Popular en todo el proceso educativo® (Figura 2).

Figura 2: Estructura de Administracion Curricular
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Fuente: Direccion de Analisis (Ministerio de Educacién)®

2 Decreto Supremo N° 23951, Articulo 1°.
2L Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes: “La educacién en Bolivia, indicadores, cifras y resultados”. Impresion: Artes
Graéficas Sagitario, La Paz-Bolivia, 2004, pag. 47
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A nivel nacional se encuentra el Ministerio de Educacion Cultura y Deportes cuya jurisdiccion y
competencia abarca todo el territorio nacional, con funciones eminentemente normativas

relacionadas a politicas y programas educativos.

En el ambito departamental se hallan los Servicios Locales de Educacion con jurisdiccion y
competencia en el territorio del departamento respectivo. A nivel distrital, estan las direcciones
distritales con jurisdiccion y competencia en el territorio del Municipio al que pertenecen.

En Bolivia existen 275 Distritos escolares en 324 Municipios?2. Para optimizar el uso de recursos
humanos, materiales y financieros, las escuelas del Servicio Escolar Publico (SEP)% se
organizan en redes y nucleos educativos. Un Nucleo o Red Educativa es el conjunto de escuelas
que constituyen entre si un sistema de servicios educativos integrales y complementarios. Hasta

el afio 2002 existian 1.814 nucleos y redes organizados en el pais®*.

Finalmente, las unidades educativas constituyen centros de formacién integral para el educando,
donde se desarrolla el proceso de ensefianza-aprendizaje, a partir de la planificacion participativa
elaborada por el director, docentes, estudiantes y padres de familia. Las unidades educativas se
organizan estructuralmente en dmbitos administrativos, pedagogicos y de participacion con el
objeto de prestar servicios escolares. El afio 2002 existian 14.827 unidades educativas publicas y

847 privadas, haciendo un total de 15.674 en todo el pais®.

3.1.1.4 Servicios Técnico-Pedagdgicos y Administracion de Recursos

La Estructura de Servicios Técnicos-Pedagogicos y de Administracion de Recursos presta apoyo

técnico y administrativo a las Estructuras de Administracion Curricular y de Participacion

22 En el Censo 2001 se cuenta solamente con informacion de 314 Municipios.

2 El Servicio de Educacion Publica (SEP) forma parte del Sistema Educativo Nacional (SEN) y esta constituido por todas las
instancias administrativas y establecimientos educativos publicos no autonomos de cualquier area, nivel o modalidad; comprende las
estructuras de Participacion Popular, organizacién curricular, administraciéon curricular, servicios técnico-pedagogicos y de
administracion de recursos. EI SEP no incluye a los establecimientos privados, los cuales son parte del SEN (Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes, 2000).

2 Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes: “La educacién en Bolivia, indicadores, cifras y resultados”. Impresién: Artes
Gréficas Sagitario, La Paz-Bolivia, 2004, pag. 47

% Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes: “La educacién en Bolivia, indicadores, cifras y resultados”. Impresion: Artes
Graéficas Sagitario, La Paz-Bolivia, 2004, pag. 48
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Popular en el desarrollo de la gestion educativa y en el funcionamiento del Sistema Educativo

Nacional?.

3.2 DESCENTRALIZACION EDUCATIVA BOLIVIANA

El proceso de descentralizacion administrativa otorgd responsabilidades y recursos a las
Prefecturas y a los Gobiernos Municipales, con el fin de mejorar y fortalecer la eficiencia y
eficacia de la administracion puablica en la prestacion de servicios en forma directa y cercana a la
poblacion?.

En el 4rea educativa se transfirio a los Gobiernos Municipales el derecho de propiedad sobre los
bienes muebles e inmuebles del servicio publico de educacidn, consistentes en establecimientos
educativos de los niveles: inicial, primario y secundario®. Asimismo, se transfirio la obligacion
de construir, equipar y mantener la infraestructura educativa y programas de participacion

educativa®.

A las Prefecturas se les transfirié la administracién, supervisién y control de los recursos
humanos que prestan servicios en el ambito educativo®, siendo a su vez los Servicios

Departamentales de Educacion dependientes de éstas.

Por ultimo, la Ley del Dialogo 2000%, establece los lineamientos para la gestion de la Estrategia
Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP), otorgando a los Gobiernos Municipales recursos
financieros para invertir en el sector de educacion, provenientes del “alivio de la deuda externa”

(HIPC 11, por sus siglas en inglés).

3.2.1 Programas municipales de educacion y proyectos educativos

% Decreto Supremo N° 23952, Articulo 1°.

27 ey de Descentralizacion Administrativa 1654, Articulo 2°, inciso c).
2 ey de Participacion Popular 1551, Articulo 13°, inciso I.

2 ey de Municipalidades 2028, Articulo 8°, inciso II.

30 ey 1654, Articulo 5°, inciso g).

81 Ley del Didlogo Nacional 2235.
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Para la elaboracién de esta seccion se utilizd el documento presentado por el Ministerio de
Educacidn, Cultura y Deportes (2002b).

El afio 1995 se inicié la implementacion gradual de la Reforma Educativa en las unidades
educativas publicas del pais. Un primer grupo de unidades educativas comenz6 implementando
el nuevo programa en el primer grado de primaria, para luego continuar con los siguientes
grados de forma sucesiva. Posteriormente, otras unidades educativas iniciaron la implementacion
del programa de transformacion bajo esta misma gradualidad. En este sentido, si bien casi la
totalidad de las escuelas (97,2%) ingreso en el programa de transformacion el afio 2002 al menos
en el primer grado, el 40% estuvo implementando el programa hasta el sexto de primaria, el
15,9% hasta el séptimo y ninguna en octavo.

En 1999 se puso en marcha el Proyecto de Fortalecimiento de la Calidad y Equidad de la
Educaciéon (PFCEE) que buscé fortalecer la gestion educativa en el &mbito municipal y en las
organizaciones educativas (nlcleo, red y unidad sociocultural®?), y la participacion de los actores

involucrados en el quehacer educativo a través de acciones de capacitacion y asistencia técnica.

Para lograr los objetivos del Proyecto de Fortalecimiento de la Calidad y Equidad de la
Educacion se plantearon instrumentos para desarrollar la gestion educativa: los Planes de
Desarrollo Educativo Departamental (PDED), los Programas Municipales de Educacion
(PROME) vy los Proyectos Educativos (PE). La elaboracion de estos instrumentos permitié

planificar, ejecutar y evaluar acciones en el &ambito educativo de manera participativa.

Los Planes de Desarrollo Educativo Departamental (PDED) constituyen el marco referencial
para la formulacién de planes municipales y contienen los objetivos de desarrollo departamental

en educacion.

Los Programas Municipales de Educacién (PROME) se enmarcan en los objetivos definidos a
nivel nacional y departamental, pero ademas consideran las necesidades municipales. Asi,

planifican la educacién en el ambito municipal para un periodo de 5 afios, considerando los

32 Al conjunto de unidades educativas que constituyen una red de servicios complementarios se denomina ncleo en el ambito rural,
red en el urbano, y unidad sociocultural en zonas indigenas. Este Gltimo toma como base la ocupacién territorial, ayllus, tentas, etc.,
y en ciertos casos trasciende los limites jurisdiccionales municipales y departamentales.
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siguientes componentes: 1) cobertura, matricula y permanencia en el sistema; 2) desarrollo
curricular; 3) formacion del personal docente y administrativo; 4) Organos de Participacion
Popular; 5) infraestructura, mobiliario y equipamiento; 6) desarrollo y relacionamiento

institucional.

Los Proyectos Educativos (PE) van dirigidos a las Unidades Educativas que constituyen una red
de servicios complementarios (ndcleo, red y unidad sociocultural) y tienen tres estrategias de
formulacion e implementacion: 1) el Proyecto Educativo de Ndcleo (PEN), estrategia rural; 2) el
Proyecto Educativo de Red (PER), estrategia urbana; y 3) el Proyecto Educativo Indigena (PEI),
estrategia indigena. Los instrumentos de estos tres proyectos buscan mejorar la calidad educativa
logrando que:

1) Los actores tengan la posibilidad de rescatar conocimientos y précticas propias del

contexto e introducirlos al curriculo.

2) Abordar de manera integral los factores que puedan mejorar la calidad educativa

(procesos pedagdgicos y, donde se precise, infraestructura).
3) Promover una gestién descentralizada.
4) Elaboracion y ejecucion participativa.

5) Otorgar espacios a los actores educativos para la toma de decisiones.

En Bolivia hasta el afio 2002 se formularon 1.006 proyectos educativos, de los cuales el 92%

esta siendo ejecutado, es decir, 926 proyectos®.

3.3 PARTICIPACION POPULAR EN EL SISTEMA
EDUCATIVO BOLIVIANO

La Descentralizacion Administrativa y la provision de los servicios publicos de manera eficaz y

oportuna, acompafia la discusion relacionada con la Reforma Educativa que propone el Estado.

% Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes: “La educacién en Bolivia, indicadores, cifras y resultados”. Impresion: Artes
Graéficas Sagitario, La Paz-Bolivia, 2004, pag. 66
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Unido a estos componentes, se encuentra el espacio que debe tener la participacién ciudadana

para el éxito de dichos servicios.

La Reforma Educativa permite la innovacién de la participacion de los sectores educativos,
padres de familia y la propia comunidad. Sin embargo, se ha podido constatar que los actores
educativos tradicionales, no siempre han acompafiado las reformas y los cambios, convirtiéndose
por el contrario en algunos casos en trabas para el avance del sistema. Es por ello la necesidad de
contar con planes y programas actualizados que permitan la participacion conjunta de la
sociedad, a través de las Juntas Escolares, y que ésta sea aceptada por profesores, directores y
personal administrativo. En otras palabras, la Participacion Popular y la Descentralizacion deben
enfocarse como una politica de equilibrio que permita la participacion social de forma armonica

entre todos los actores de la educacion.

Por ello el proceso boliviano planted las siguientes condiciones que debian alcanzarse para llevar
adelante de manera sostenible una reforma en materia de descentralizacion y servicios publicos,

incluida la educacidn, la cual pudiera responder a la realidad:

O Establecimiento de un nivel nacional de coordinacion, con mandato claro y unidad de
gestién administrativa, que permita ejecutar el seguimiento, la evaluacién y el monitoreo
del proceso educativo. Disciplina nacional para actuar en niveles institucionales
inferiores sin descuidar la gobernabilidad. Atencién especial sobre los Fondos de
Inversion como instrumentos de equilibrio, definiendo su dependencia institucional y el

area de funcionamiento®.

O Definicidon de competencias nacionales, departamentales y municipales claras para evitar

conflictos y traslapes. Identificacion de los recursos con los que actuaran®.

O Definicion del nivel intermedio como instancia de coordinacion efectiva®.

3 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE: “Plan General de Desarrollo Econémico y Social de
la Republica”. Octubre de 1994

% Se logrd con la aprobacion de tres Leyes: Ley 1493 de Ministerios del Poder Ejecutivo, Ley 1551 de Participacion Popular y Ley
1654 de Descentralizacion Administrativa.

3 La funcion es cumplida por la Prefectura del Departamento. Bolivia tiene 9 Departamentos; cada uno dirigido por un Prefecto y un
Concejo Departamental integrado por ciudadanos designados por los Gobiernos Municipales.
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O Establecimiento de la inversion concurrente entre los niveles intermedios y municipales

como instrumento de gestion de politica social, econémica y fiscal®'.

O Identificacion de los instrumentos de planificacion con sus instancias nacionales,

intermedias y municipales®,

O Definicién politica de los actores de la participacion ciudadana y su relacién con el

érgano publico mas cercano. Definicion y alcance de la participacion®.
3 Identificacion de acciones claras con relacion a la sociedad civil“.

O Definicion del marco de accion con las organizaciones no gubernamentales y

cooperacion internacional®!.

Estas condiciones buscan una educacion de calidad, con principios de descentralizacion del
sistema y participacion ciudadana efectiva, aplicando principios de subsidiariedad*.

Otro componente es la voluntad de las autoridades del gobierno. La descentralizacion de un
servicio logra mayor impacto y mejores resultados si es parte de un conjunto de acciones que son
gjecutadas y compartidas con otros actores. Una accidn aislada honra a quien la ejecuta pero no

adquiere calidad de politica de Estado, y tampoco universalizacion y replicabilidad.

Se aprobaron normas juridicas que permitieron adecuar el sistema administrativo para lograr
eficacia en su funcionamiento: resoluciones de Ministerios pertenecientes al Poder Ejecutivo,
Ley de Participacion Popular y Descentralizacion Administrativa, como base instrumental para

que otras, como la Ley de Reforma Educativa, pudieran cumplir sus objetivos®.

37 Por este principio, se obliga a los niveles nacionales, departamentales y municipales a realizar inversion de manera concertada,
pues la competencia es compartida por los tres. Ver la “Norma Basica del Sistema Nacional de Inversion Publica”, Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, septiembre, 1995.

3 Existen tres instrumentos: Normas Basicas del Sistema Nacional de Planificacion, de septiembre de 1995; Reglamento del Sistema
Nacional de Planificacion para el Nivel Departamental, de junio de 1997; Norma de la Planificacion Participativa Municipal, abril de
1997.

39 La Participacién Popular, también conocida como “ciudadana”, es la base del proceso democratico y social boliviano; se recupera
a las organizaciones vecinales, indigenas y campesinas con sus usos y costumbres, autoridades tradicionales y disposiciones
estatutarias propias, y se las relaciona al Gobierno Municipal de la jurisdiccion donde se encuentran asentadas.

40 Los temas productivos, de inversion y organizacion social, se amplian e incorporan a las empresas cooperativas, pequefia y
mediana industria, comunidad productiva.

4l Se plantea una suma de esfuerzos concurrentes en favor de los actores sociales responsables de ejecutar los procesos sociales y
productivos; el Municipio y la comunidad organizada son los nuevos actores priorizados, a solicitud expresa del Gobierno, para
destinar recursos y esfuerzos de la ONG’s y la cooperacion internacional. Ver MENDEZ Ferry, Marcelo: “La asistencia internacional
a Bolivia: incertidumbres y oportunidades”. Fundacién Milenio y COSUDE. La Paz-Bolivia, 1997.

42 Memoria Institucional, Programa de Reforma Educativa, julio de 1997.

43 Se han aprobado 22 leyes sustantivas para apoyar la Reforma del Estado. La Ley 1565 de Reforma Educativa se refiere a la
modificacion del Sistema Educativo.
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Reformado el funcionamiento de los o6rganos publicos nacionales, departamentales y
municipales, y haciendo residir la relacion social de las comunidades organizadas en Juntas
Vecinales, comunidades indigenas y campesinas agrupadas en el Comité de Vigilancia, los

Gobiernos Municipales iniciaron una dinamica no vista en la vida social boliviana*.

La Ley de Participacion Popular amplié las competencias de los Gobiernos Municipales,
transfiriendo la propiedad, administracion, mantenimiento, mejoramiento, dotacion de
equipamiento, mobiliario, material didactico y construccion de la nueva infraestructura
educativa®®; y se reconoci6 a los Municipios la facultad para supervisar el desempefio de las
autoridades educativas, directores y personal docente?®.

Simultaneamente, la Organizacién Territorial de Base (OTB)*, fue dotada del derecho a
proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacion de obras y la prestacion de servicios en
varias materias, entre ellas, educacion, segin sus necesidades, ademas de proponer el cambio o

ratificacion de autoridades educativas dentro de la jurisdiccién municipal en la que viven.

Un avance fundamental en esta materia, fue que el Distrito Educativo correspondia a la
jurisdiccion de un Municipio, permitiendo asi que la actividad educativa tuviera referencia

territorial y gestion administrativa en el nivel local“.

La Constitucion, definié en el Articulo 1° el reconocimiento de Bolivia como Republica
multiétnica y pluricultural; permitiendo en consecuencia que la educacion se adecue a ese

postulado*, aunque en la practica nada de ello se llevé a cabo. En el area rural se implement6 la

4 Producto del proceso de Participacion Popular, existen 14.500 organizaciones vecinales, indigenas y campesinas con personalidad
juridica propia que las convierte en sujetos de derecho; todas ellas se organizan en Comités de Vigilancia, uno por cada uno de los
311 Gobiernos Municipales.

4 Articulo 13, Ley de Participacion Popular.

46 Articulo 14, Ley de Participacion Popular.

47 Nombre genérico con el que se denominan todas las formas organizativas comunitarias de la sociedad civil.

% SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION: “Manual para la elaboracion del Plan Operativo Anual de Educacion a nivel de
Distrito Educativo-Municipal.”, abril de 1997

49 Constitucion Politica del Estado, Articulo 1°: “BOLIVIA, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en
Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democrética representativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos los
bolivianos”. Ley de Reforma Educativa, Articulo 1°: “..La educacion boliviana se estructura sobre las siguientes bases
fundamentales: 5.- Es intercultural y bilingle, porque asume la heterogeneidad socio-cultural del pais en un ambiente de respeto
entre todos los bolivianos, hombres y mujeres”.
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educacion bilingue, pero tal disposicion no fue incluida en el &rea urbana donde se mantuvo el
aprendizaje en lengua castellana y no se incluyé una nativa. Asimismo, la Reforma Educativa si
bien intentd plantear su curricula tomando como transversal el aspecto cultural, no consiguié que
los profesores cambien el contenido de estudio al momento de impartir la clase, de tal forma que

se combinen elementos de union y consenso frente a la discriminacion.

La Ley de Reforma Educativa preciso, con mayor detalle, los alcances pedagdgicos del proceso
y los instrumentos necesarios para su aplicacion en los niveles comunitarios y participativos, a
cargo de los Gobiernos Municipales, Directores de Unidades Educativas, docentes y
representantes de padres de familia. Ademas de referirse a las bases, fines de la educacion y del
sistema educativo nacional, establece las cuatro estructuras sobre las que actla: Participacion
Popular, Organizacién Curricular, Administracion Curricular, y los Servicios Técnico-

Pedagégicos y Administrativos®.

Se crearon las Juntas Escolares y de Nucleo que empezaron a trabajar con los Concejos
Municipales. Para su aplicacion practica, se crearon también los Directorios Locales de
Educacion (DILES), presididos por el Alcalde o su representante, e integrados por un
representante del drgano educativo departamental y otro designado por el Comité de

Vigilancia®®.

La Participacion Popular fue definida como “los ojos del control social”, reconociéndose que por
estos instrumentos se incorporaban a los padres de familia y la comunidad, ademéas de los
maestros y el Estado, haciendo de la educacién un asunto de todos, y por ello, controlando su

funcionamiento.

%0 La Ley de Reforma Educativa desarrolla las cuatro estructuras; en los Articulos 5° al 7° se refiere a la Estructura de la
Participacion Popular, definiendo sus objetivos, los mecanismos y los &mbitos de aplicacion de sus competencias, creando las Juntas
Escolares, Juntas de Nucleo, la relacion con los Concejos Municipales, la creacion de los Concejos Educativos de Pueblos
Originarios, el Concejo Nacional de Educacion y el Congreso Nacional de Educacién.

51 SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION: “Organizacién del Sistema Educativo en Niicleos y Redes”, septiembre de 1996.
“Guia para la Organizacion de Juntas Escolares”, julio de 1996, y otros
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Asi, para julio de 1997, el 80% de las escuelas fiscales ya tenian conformadas sus Juntas
Escolares, ascendiendo a un total de 11.081 Juntas, y calculandose en 50.000 las personas no

maestros, vinculadas al proceso.

3.4 TEORIAS DEL SISTEMA EDUCATIVO

La declaracion del Departamento de Educacion de la UNESCO establece que no es posible la
dicotomia escuela-familia, ni la idea de que la familia educa mientras que la Unica
responsabilidad de la escuela es la de instruir; los padres representan a la comunidad adulta y los
profesores, con competencia particular en materia educativa, deben forjar una educacion

adaptada y coordinada entre ambos y tratar de aunar sus esfuerzos en mejora de la educacion®.

3.4.1 PARTICIPACION DE LOS PADRES EN LA EDUCACION

Un elevado numero de investigaciones coincide en que la presencia y participacién de los padres
en la escuela, en variadas formas, mejora el aprendizaje de nifios y jovenes. Por ejemplo, en el
ambito de la gestién tiende a aumentar la eficiencia en el uso de los recursos, asignandolos segln

las prioridades de la comunidad educativa y la poblacion®,

Los sectores sociales y politicos, actores externos a la escuela, consideran la participacion de los
padres en la educaciéon como un modo de ejercicio democréatico, de fortalecimiento de la
sociedad civil y a la vez de construccion de una cultura participativa que respete las diferencias.
Desde esta perspectiva la escuela es considerada como un lugar privilegiado de aprendizaje de
los principios de respeto, igualdad y tolerancia y contando con la participacion de los padres en

ella, como un modo de asegurar la defensa del derecho a la educacion de los nifios.

52 XVI Congreso Nacional de la Escuela de Padres de Bolivia: “Padres y Maestros unidos para educar”, Ed. Los Huérfanos. La Paz-
Bolivia, 1993. Pags. 22 y 23

53 Para referirse s6lo a América Latina en afios recientes, se menciona la elaboracion del presupuesto municipal participativo de Porto
Alegre, hoy referencia internacional obligada. Véase, NAVARRO, Zander: “La democracia afirmativa y el desarrollo redistributivo:
el caso del presupuesto participativo en Porto Alegre, Brasil (1989-1998)”. Seminario Programas Sociales, Pobreza y Participacion
Ciudadana, BID, 1998
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La participacion de los padres en la educacion se refiere al “conjunto de actividades voluntarias
a través de las cuales los miembros de una comunidad escolar intervienen directa o
indirectamente en la elaboracion y toma de decisiones de los programa y proyectos de las
instituciones escolares y en la eleccién de sus representantes; no se trata del simple ejercicio del
voto de una democracia representativa, ni siquiera de una forma de descentralizacion en la que
se delega un poder de gestion a unos 6rganos intermedios, mas proximos a la realidad educativa,
sino de una canalizacion, o puesta en comun, de valores o intereses educativos que han de incidir

en la toma de decisiones en la vida del centro escolar’®*.

En otras palabras, apela a una “participacién integral que procura la implicacion de los padres en
la ensefianza en compafiia de otros con los que se asocian y colaboran para proyectar un modo

de educacion y lograr un tipo de escuela que beneficie a toda la comunidad”®®.

Resulta importante tener en cuenta estas precisiones, sobre todo en el presente, en que se otorga
a la participacién no solo legitimidad moral y politica, sino también macroeconémica y
gerencial, percibiéndola como una alternativa con ventajas competitivas netas para producir

resultados en relacion a las vias tradicionalmente utilizadas en las politicas pablicas®.

3.4.2 FUNDAMENTOS DE LA PARTICIPACION DE PADRES

Las nuevas formas de participacion de los padres en la educacion y la preocupacién generalizada
por su fomento se dan simultdneamente con los procesos de descentralizacion que aparecen

como una respuesta a las crisis experimentadas por el pais.

En el panorama internacional es posible diferenciar tres enfoques o corrientes principales sobre

la base en que se fundamenta y promueve la participacion de los padres en la educacion®’:

% MEDINA, R.: “La participacién democratica de los padres de familia en las instituciones escolares”. Foro Internacional Escuela,
Familia y Sociedad, editorial CONALTE, Santa Maria La Rivera-México, 1997, pag. 9

% FERNANDEZ, JUAN: “Descentralizacién y participacion de los padres y madres en el sistema educativo”. Citado en PEREYRA,
GARCIA, GOMEZ Y BEAS: “Globalizacién y descentralizacion de los sistemas educativos: fundamentos para un nuevo programa
de la educacion comparada”. Editorial Pomaires-Corredor, Barcelona-Espafia, 1996, pag. 289

% KLIKSBERG, BERNARDO: “Seis tesis no convencionales sobre participaciéon”. Centro de Documentacién en Politicas Sociales.,
Buenos Aires-Argentina, 1999

5 BELLEI, CRISTIAN; GUBBINS, VERONICA Y LOPEZ VERONICA (eds): “Participacion de los centros de padres en la
educacion”. UNICEF, Fondo de Naciones Unidas para la Infancia Oficina de Area para Argentina, Chile y Uruguay, imprenta Adros,
Chile, 2002, pags. 29-30
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O Un enfoque neoliberal que caracteriza al padre como consumidor de productos, -
servicios- educativos preexistentes, que el mercado le oferta y que tiene la libertad de
elegir, basandose en criterios de calidad y preferencia (seleccidn de los establecimientos
educativos, segun sus resultados y las orientaciones valorativas de su predileccién). Este
es un rasgo central de la concepcion participativa de la sociedad en el &mbito educativo
lo que también promueve la colaboracion de los padres en la gestion y administracion de
las escuelas, como modo de expresar sus necesidades o su satisfaccion con el servicio

educacional que le es ofertado.

O Un segundo enfoque representa al padre como ciudadano y ve su participacion en la
educacion no sélo como un mecanismo que mejora la gestion y calidad de la educacion,
sino también como un modo en el que se ejercen derechos ciudadanos, en particular el
de los nifios y jovenes a la educacion. Orienta la participacion de los padres hacia la
consecucién de una mayor equidad en este terreno y el fortalecimiento de la sociedad
civil. Para esta vision, participar en las escuelas emerge como un nuevo escenario de
construccién de ciudadania, de ejercicio de derechos y valores de respeto y tolerancia a
las diferencias culturales, religiosas, etc., en suma, un espacio para la construccion de

democracia.

O Vinculado al anterior, se diferencia un tercer enfoque sistémico orientado a la
transformacion de la cultura escolar, representado por los padres con poder de accién y
promueve sobre todo una profundizacion de su participacion, hasta hoy &mbito privativo
de los profesionales docentes. Se trata de un padre que participa en el disefio del
curriculum, en las actividades educativas tanto como colaborador del docente, como
participe en procesos especificos de formacion de sus hijos y de los demas estudiantes.
Esta concepcion busca equilibrar el poder unilateral que tradicionalmente rige la escuela,
redefiniendo las relaciones de conocimiento-poder en su interior a través del
establecimiento de un poder compartido entre los distintos miembros de la comunidad

educativa.

En el pais, la participacion de padres de familia en la Unidad Educativa adquiere una forma
organizada a través de las Juntas Escolares. Los roles, funciones, su insercion y forma de trabajo

presentan distintas formas de acuerdo al contexto social y educacional en el que se desarrollan.
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Sin embargo, la sola mencién de una participacién activa de los padres de familia en el sistema
educativo, mas alla de lo que hasta ahora hicieron, levanta interrogantes en relacion al como y
cuanto debieran realmente intervenir en el sistema educacional. Sin embargo, la experiencia
internacional ha estado avanzando en lineamientos, estrategias y conceptualizacion para una
participacion mas activa de los padres o apoderados, siendo el resultado y conclusién de que la

participacion es necesaria en todos los &mbitos pero que la misma debe estar reglamentada.

No obstante lo anterior, es necesario destacar que la participacion e implicacion de los padres en
el terreno pedagdgico y curricular tiene menor extension y esta referida mas bien a la
elaboracion de planes curriculares generales que a las actividades que trascurren en las aulas,
pues en este terreno se encuentran las tendencias al profesionalismo caracteristicas de la cultura

contemporanea, y que en este caso operan en los docentes, directivos, psicologos, etc.

3.5 PARTICIPACION SOCIAL EN EL AMBITO
EDUCATIVO, A NIVEL INTERNACIONAL

La participacion de los padres son las organizaciones mas antiguas, tienen un caracter
“filantropico”, dedicadas a apoyar el funcionamiento de los centros y a colaborar en la
implementacion de diferentes actividades educativas extracurriculares. En ocasiones, y en
sectores poblacionales de mucha pobreza, asumen el caracter de organizaciones de autoayuda

pues los padres entregan voluntariamente su trabajo para construir y mantener las escuelas®.

Pueden organizarse sélo al nivel de la escuela o estar agrupadas en organizaciones a escala
municipal, regional y nacional, constituyendo asi asociaciones. Cuando esto Gltimo ocurre,
generalmente las leyes del Estado asi lo reconocen y definen sus roles. Sin embargo, esto no
significa que su rol se limite a desarrollar las acciones definidas por la ley ya que en general

amplian sus actividades hacia otros &mbitos.

% BELLEI, CRISTIAN; GUBBINS, VERONICA Y LOPEZ VERONICA (eds): “Participacion de los centros de padres en la
educacion”. UNICEF, Fondo de Naciones Unidas para la Infancia Oficina de Area para Argentina, Chile y Uruguay, imprenta Adros,
Chile, 2002, pags. 42-43
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Las diversas modalidades de participacion de los padres han cristalizado en dos formas

organizativas mas frecuentes: Asociaciones de Padres y Concejos Escolares®.

3.5.1 ASOCIACIONES DE PADRES

Integradas solo por padres, madres o apoderados.
Apoyan con recursos econémicos, trabajo y recaudacion de donaciones.

Colaboran en actividades extracurriculares.

a a o a

Pueden existir sélo a nivel de la escuela, o estar organizadas municipal, regional e

incluso nacionalmente.

3.5.2 CONCEJOS ESCOLARES

O Integrados por representantes elegidos, de padres profesores y el director, sostenedor(es)

e incluso estudiantes adolescentes y miembros de la comunidad.

O Se les consulta y/o deciden sobre funciones de gestion administrativa, econémica o

propiamente educativa.

Son organizaciones que retnen a los distintos estamentos o actores de la educacion y tienen
diferentes grados de autonomia administrativa, financiera y pedag6gica respecto de las
autoridades educacionales. Sus atribuciones pueden variar en estos ambitos, en general
participan ampliamente en la administracion de las escuelas y en menor grado en lo propiamente

pedagogico (planes de educacion, curriculo, contenidos de asignaturas, etc.).

Su composicién es diferente a las asociaciones, que estan integradas sélo por los padres, madres
0 apoderados. Los Concejos estan formados por representantes de los diferentes estamentos que

intervienen en la educacion: los padres, los profesores y el director, miembros de la comunidad y

% BELLEI, CRISTIAN; GUBBINS, VERONICA Y LOPEZ VERONICA (eds): “Participacion de los centros de padres en la
educacion”. UNICEF, Fondo de Naciones Unidas para la Infancia Oficina de Area para Argentina, Chile y Uruguay, imprenta Adros,
Chile, 2002, pag. 43
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otras autoridades. En diversos paises ambas formas organizativas -las asociaciones y los

Concejos- coexisten y tienen vigencia.

3.5.3 OBSTACULOS EN LA PARTICIPACION DE PADRES

A pesar de la falta de investigaciones en esta area que permitan precisar las condiciones del
contexto social que favorecen experiencias exitosas de participacion, los estudios e informes
revisados permiten eshbozar algunas conclusiones respecto a factores que pueden ser

considerados obstaculos de la participacion®:

O Su participacion no es masiva y no involucra a la totalidad de los integrantes de la

comunidad.
O Demanda tiempo y energia tanto de los padres y madres como de los docentes.

O En general participan mas las madres, pero con respecto a cargos jerarquicos y

representacion se tiene preferencia por los padres como mejor opcion a elegir.

O Los padres profesionales tienden a participar mas que aquellos cuyo nivel educativo es
menor, lo que puede producir cierto distanciamiento entre representantes y

representados.

O Numerosas referencias indican intentos de manipulacion de la organizacion por parte del

director y también de otros actores sociales.

O Negativa de los docentes y administrativos de los centros educativos a la participacion

de los padres, por ver amenazados sus intereses personales.

Dos de los obstaculos mas frecuentemente sefialados son:

a) La falta de destrezas para manejar conflictos interpersonales.

60 FERNANQEZ, JUAN: “Descentralizacion y participacion de los padres y madres en el sistema educativo”. Citado en PEREYRA,
GARCIA, GOMEZ Y BEAS: “Globalizacion y descentralizacion de los sistemas educativos: fundamentos para un nuevo programa
de la educacion comparada”. Editorial Pomaires-Corredor, Barcelona-Espafia, 1996, pag 300
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b) La sospecha inicial o defensa de los docentes respecto del campo profesional que
consideran propio, esto particularmente cuando la participacion de los padres implica la

toma de decisidn sobre aspectos del curriculum.

Este ultimo punto incluye la emergencia (con cierta periodicidad y desconocida extension) de
practicas de abuso, falta de transparencia y discriminacion hacia los estudiantes y sus familias,
no solo debido a tradiciones culturales que fortalecen la vision de una escuela todopoderosa y
auténoma; adicionalmente son posibles por la carencia de una contraparte organizada, con
conciencia de derechos, con capacidad de interlocucion con las autoridades de las comunidades
educativas y con posibilidad de recurrir a instancias de resguardo de sus derechos®*.

Aln asi, es necesario recordar que un proceso participativo de esta naturaleza involucra

necesariamente conflictos propios de los cambios que redefinen relaciones de poder.

3.6 MARCO CONCEPTUAL

3.6.1 EDUCACION

Para Coll®, las concepciones acerca de la educacion y de sus finalidades han oscilado

tradicionalmente entre dos posturas.

La primera estd representada por aquellos que creen que la educacion debe promover
basicamente los cambios que dependen de la adquisicion de aprendizajes especificos. La
segunda postura plantea que la educacién tiene como objetivo facilitar o acelerar los procesos de

desarrollo de los estudiantes®.

A pesar que cada una de las posturas expuestas tiene parte de razén, ambas tienen también una

manera incorrecta de entender las relaciones entre aprendizaje y desarrollo: en los dos casos, se

61 BELLEQ, CRISTIAN; GUBBINS, VERONICA Y LOPEZ VERONICA (eds): “Participacion de los centros de padres en la
educacion”. UNICEF, Fondo de Naciones Unidas para la Infancia Oficina de Area para Argentina, Chile y Uruguay, imprenta Adros,
Chile, 2002, pag. 7

82 COLL, CESAR: “Psicologia y curriculo”. Editorial Laia, Barcelona-Espafia, 1987a, pag. 21

88 DELVAL, JUAN: “Crecer y pensar: La construccién del conocimiento en la escuela”. Editorial Laia, Barcelona-Espafia, 1983
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conciben como procesos casi independientes, siendo el primero la consecuencia de una presién
de tipo externo, y el segundo una dindmica de tipo end6gena; la Unica relacion que se establece
entre los dos procesos es de tipo jerarquica. En una, se subordina el desarrollo al aprendizaje, y

en la otra, se subordina el aprendizaje al desarrollo.

Segun Coll® se efectlia una vinculacion incorrecta, entre una concepcion de la educacion escolar
como fendmeno socializador con planteamientos asociacionistas y ambientalistas del aprendizaje
en un caso, y entre las concepciones constructivistas del aprendizaje y una manera de entender la

educacion que ignora su funcion socializadora, en el otro caso.

La controversia puede ser superada si se aboga por una interpretacion de la educacion escolar
como fenémeno esencialmente social y socializador, al mismo tiempo que reclama la naturaleza
constructiva y activa de los procesos de aprendizaje. En este marco, todos los procesos
psicoldgicos que configuran el crecimiento de una persona son consecuencia de su interaccion

con el medio social culturalmente organizado.

El concepto de cultura debe ser entendido en sentido amplio puesto que integra una
multiplicidad de aspectos (lenguaje, ideologia, conceptos, explicaciones, valores, tipos de
organizacion en distintos ambitos, etc.). La cultura es la experiencia acumulada por los grupos
sociales a lo largo de su historia, un producto de las situaciones conflictivas que han encontrado

y de las soluciones que han generado, es el punto de inicio para cualquier tipo de aprendizaje:

El crecimiento personal es el proceso mediante el cual el ser humano hace suya la
cultura del grupo social al que pertenece de tal manera que en este proceso el desarrollo
de la competencia cognitiva esta fuertemente vinculado al tipo de aprendizajes

especificos y, en general, al tipo de practicas sociales dominantes®.

En esta perspectiva, pierde sentido discutir si lo que debe promover la educacion es el

aprendizaje o el desarrollo; parece claro que debe aspirar a ayudar a los estudiantes a

8 COLL, CESAR: “El papel del curriculum en el proceso de reforma de la ensefianza: sugerencias para el debate”. Congreso
Mundial Vasco, Espafia, 1987h, pag. 24

% COLL, CESAR: “El papel del curriculum en el proceso de reforma de la ensefianza: sugerencias para el debate”. Congreso
Mundial Vasco, Espafia, 1987b, pags. 27-28
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desarrollarse mediante el aprendizaje de los procedimientos, actitudes, conceptos, valores y
normas que caracterizan la cultura de un grupo social determinado. Asi, un planteamiento como

el expuesto permite comprender como se articulan cultura y desarrollo individual.

Son justamente las actividades de distinta naturaleza que cada grupo social pone en marcha para
que sus nuevos miembros asimilen la cultura de dicho grupo, y devengan a su vez creadores
activos de cultura las que constituyen lo que se entiende como educacion. En este contexto, la
educacion escolar obligatoria incluye un conjunto de actividades de caracter especifico dirigidas
a conseguir que los miembros mas jovenes de la sociedad adquieran una serie de conocimientos
que se consideran imprescindibles para su crecimiento personal y que, de otro modo, no podrian

ser asimilados.

3.6.2 EDUCADOR O FACILITADOR

El educador o facilitador®®, entendido como el profesor, es el sujeto que ensefia, es quien tiene a
su cargo la direccion del proceso de ensefianza aprendizaje, en tanto debe planificar, organizar,
regular, controlar y corregir la instruccion del estudiante y su propia actividad®’. El profesor
debe estar en constante interaccién y comunicacién con sus estudiantes, con sus colegas y con
toda la comunidad educativa. Se debe concebir como una personalidad integra, relacionada con

el contexto social en que se desempefia como tal.

Por ello es que para Diaz®, un profesor facilitador debe poseer las siguientes caracteristicas:

O “Tener en cuenta las particularidades individuales, la experiencia personal, las

necesidades y la actividad del estudiante.

O Trabajar con el grupo como un todo, sin abandonar el enfoque personal en el tratamiento

de los estudiantes.

% Rol e importancia del facilitador moderno, documento extraido el 12 de mayo de 2005, de la péagina web
www.info.ccss.sa.cr/rescval/rv0014.htm

7 TRISTA PEREZ, BORIS: “Direccién en los centros de educacién superior”, Editorial MES, La Habana-Cuba, 1985. REYES
GONZALEZ, ALEJANDRO: “Técnicas y modelos de calidad en el salon de clases”, Editorial Trillas, México, 1999

%8 DIAZ BORDENAVE JUAN y MARTINS PEREIRA, ADAIR: “Estrategias de ensefianza-aprendizaje. Editorial VOZES, Brasil,
1997
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Estimular la participacion activa de los estudiantes en la manifestacion de criterios, tanto

de temas docentes como de otra indole.

O Preocuparse por los problemas y dificultades de los estudiantes, tanto en el area docente
como en lo personal y familiar.

O Ser sensible y tener tacto en el trato.

O Destacar mas los logros que las insuficiencias.

O Encaminar su actividad a la formacion integral de la personalidad del estudiante”.

Ahora bien, entiéndase que no todo profesor es en si mismo un facilitador. Para convertirse en
tal, debe existir un cambio de mentalidad y de roles: de profesor transmisor a facilitador, a
mediador de procesos de aprendizaje, con capacidad, habilidad y aptitud para transformar la
informacién en conocimiento. Bajo este entendido, Carl Rogers, sugiere 10 aspectos, en el

capitulo “Facilitacion de la ensefianza™®®, de su libro “Libertad para Aprender”:

O “El facilitador tiene que establecer la disposicion de animo general o ambiente de la

experiencia del grupo o de la clase.

O Avyuda a producir y clarificar los propésitos de los individuos de la clase y los propoésitos

mas generales del grupo.

O El confia en el deseo de cada estudiante para implementar aquellos propdsitos que
tengan significado para él, como la fuerza motivacional detrds del aprendizaje
significativo.

O Se esfuerza por organizar y hacer disponibles la mas amplia gama de recursos para el
aprendizaje.

O Se considera a si mismo como una fuente flexible a ser utilizada por el grupo.

8 ROGERS, CARL: “Libertad para aprender”. Edictorial Prentice Hall, México, 1994
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O En respuesta a las expresiones del grupo-curso, acepta tanto el contenido intelectual
como las actitudes emocionales, esforzandose por darle a cada aspecto el grado

aproximado de énfasis que tiene para el individuo o grupo.

O Cuando se ha establecido un ambiente de aceptacion en la sala de clases, el facilitador es
capaz, en forma creciente, de transformarse en un estudiante participante, un miembro

del grupo, que expresa sus puntos de vista sélo como aquellos de un individuo.

O A través de la experiencia de la sala de clases, permanece alerta a las expresiones que

indican sentimientos profundos o muy fuertes.

O En su funcién como facilitador del aprendizaje, se esfuerza por reconocer y aceptar sus

propias limitaciones”.

3.6.3 ESCUELAY COLEGIO

El colegio se concibe como un establecimiento, publico o privado, de educacion, al tiempo que

implica también una comunidad de personas que viven en una casa de ensefianza’™.

La escuela constituye la organizacion especializada que la sociedad ha creado, para que los mas
jovenes reciban el legado cultural que las generaciones precedentes necesitan transferir para
cautelar la conservacion, manutencion y desarrollo de la sociedad y de la cultura a la cual

pertenecen.

Ahora bien, es posible al mismo tiempo analizar el concepto de escuela como ambito “artificial”
de socializacion. La apertura de la escuela a las demandas sociales no significa la reproduccion
de las experiencias que ya existen fuera de ella, ni tampoco acomodarse a las tendencias
dominantes en las practicas sociales. La escuela debe responder a la demanda social de
compensacion del déficit de experiencias de socializacion democratica que existen en la

sociedad.

" WIKIPEDIA: “Colegio”. Wikipedia, la enciclopedia libre, documento extraido el 12 de agosto de 2005, de la pagina web
http://www.es.wikipedia.org/wiki/Colegio
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En cuanto al concepto de escuela, éste se asocia a la idea de institucion educacional. Es
indudable que el andlisis que se propone considera una contrastacion entre el concepto clasico de
institucion educacional, también conocido como escuela tradicional o conservadora, y la

propuesta de un nuevo concepto posmoderno de escuela.

En la escuela tradicional la relacién, entre educando y educador, era vertical; el estudiante no
opinaba y el profesor lo sabia todo; ademas, por lo general, s6lo podia acceder a la educacion el
varon que era de clase social media alta o alta.

Se tiene por otro lado la escuela de Vigotsky (social-cultural); éste propone un método
pedagogico en el que la relacion ya no es vertical sino horizontal, en la cual tanto el profesor
como el estudiante son importantes para el proceso educativo. Para Vigotsky, la persona debe ser
consciente, equilibrada, eficiente, participativa, responsable y ademas debe tener conciencia
social (no ser indiferente a las necesidades de su grupo).

3.6.4 JUNTAS ESCOLARES

Las Juntas Escolares son agrupaciones de personas que conforman el Comité de Padres de
Familia de una Unidad Educativa, mas dos representantes de las Organizaciones Territoriales de

Base que correspondan (de acuerdo a la Ley de Participacion Popular)™.

3.7 FUNDAMENTO LEGAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

3.7.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Constitucion Politica del Estado boliviano como norma fundamental y base del ordenamiento
juridico del territorio nacional, protege y regula en varios articulos la educacién, como un
elemento importante para el desarrollo y crecimiento del pais, considerando que las bases

juridicas y sociales parten de un régimen social democratico. Es decir, el Estado tiene

" Decreto Supremo N° 25273, Articulos 7, 8
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fundamentos de caracter social que reconocen los derechos sociales como la salud y la
educacion. Es por ello que el Articulo 7 inciso €) de la ley principal, contempla la educacién

como un derecho perteneciente a todas las personas dentro del marco de igualdad.

Exclusivamente la Constitucion Politica del Estado establece en el Titulo Cuarto, denominado
Régimen Cultural, lo concerniente a la educacion. Este Titulo comprende desde el Articulo 177
al 192. El Articulo 177 establece la prioridad del Estado al considerar a la educacion como
funcion principal debiendo fomentar la cultura de todo el pueblo y garantizando la libertad de
ensefianza bajo el control del Estado. Ademas, éste Gltimo debe proporcionar una educacién
fiscal gratuita, tomando en consideracion que es un derecho que corresponde a todo boliviano.
Por otro lado el Articulo 178 establece que la educacion debe tener una ensefianza profesional,
técnica y vocacional, para ello considera que el plantel docente debe estar preparado para
impartir una educacion adecuada con el fin de estimular y contribuir al desarrollo econémico y

preservar la soberania de Bolivia.

El Estado boliviano, al reconocer en la Constitucion Politica que la educacion es un derecho y al
obligarse a fomentar el mismo, necesita de érganos capaces para llevar a cabo estos fines. Por
ello, el Ministerio de Educacion trata de efectivizar la educacion al planificarla, estructurarla y
desarrollarla tanto en el ambito fiscal como en el privado, en los niveles preescolar, primario y
secundario, normal o especial a través de normas que se encuentran respaldadas juridicamente en
los Articulos 184 y 190 de la Constitucion Politica del Estado.

Finalmente la norma fundamental reconoce como parte del régimen cultural la autonomia y la
jerarquia de las universidades publicas a nivel académico, administrativo, siendo obligacion del
Estado proporcionar financiamiento econdémico para que éstos continlen sus actividades

educativas, establecido en los Articulos 185 al 189.
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3.7.2 LEY DE PARTICIPACION POPULAR

A partir de la promulgacion y publicacion de la Ley de Participacion Popular se modificaron
varias normas juridicas relacionadas a la educacién mas otras areas del derecho, como la Ley de
Municipalidades que distribuy6 los recursos a nivel municipal, esto para permitir que la sociedad
pueda participar e intervenir en las decisiones y proyectos que el gobierno tiene para sectores
importantes como salud y educacion. Asimismo la Ley de Participacion Popular desvinculd
algunas funciones que desempefiaba el gobierno central y transfiri6 a los Municipios éstas
funciones para un mejor manejo y desempefio, que incluye la intervencion de la sociedad a
través de Organizaciones Territoriales de Base para controlar el trabajo de los Municipios en

diversos sectores.

Por ello, la Ley de Participacion Popular establece en el Articulo 1 que a partir de su creacion se
permite la participacién de las comunidades y de la sociedad en su conjunto en la vida juridica,
politica y econémica con el fin de mejorar la calidad de vida de todos los bolivianos y en busca
de una distribucion adecuada de los recursos publicos, lo cual se relaciona con el Articulo 1 de la
Constitucion Politica del Estado, que establece que la sociedad puede intervenir en asuntos que

involucren las necesidades comunes de toda la poblacién.

En ese sentido, la Ley 1551 de Participacion Popular establece en su Articulo 2 incisos a) y b)
gue la educacién estard a cargo de los Gobiernos Municipales, los que seran responsables de
realizar todas las funciones llevadas anteriormente por el gobierno central. Ademas se reconoce
a las Organizaciones Territoriales de Base, conformadas por las comunidades y la sociedad,
como 6rganos que intervienen para mejorar los sectores a los que representan. De tal forma, el
Articulo 13 transfiere la infraestructura de todo mueble o inmueble perteneciente a servicios de
educacion, salud y otros a favor de los Gobiernos Municipales, por lo que los establecimientos
educativos pasan también a su propiedad, quedando como atribucién del Poder Ejecutivo regular
y definir la politica nacional para los distintos sectores, como por ejemplo la remuneracion al

plantel docente en el &mbito educativo.

Ixxvi



El Articulo 3 paragrafo I, define como sujetos de la Participacion Popular a las Organizaciones
Territoriales de Base conformadas por comunidades campesinas, indigenas y Juntas Vecinales.
Considérese ademas que de las Juntas Vecinales se desprenden las Juntas Escolares,

conformadas por padres de familia que tienen hijos en edad escolar.

Los Articulos mencionados son el preAmbulo para posteriores normas juridicas que tienden a
regular la intervencion de los padres de familia en la educacion, por ello el Articulo 7 incisos a)
y d) establece como derechos de las Organizaciones Territoriales de Base el proponer, controlar
y supervisar las obras y prestacion de servicios publicos en distintas areas como la educacion, asi

como de proponer el cambio o ratificacion de autoridades educativas dentro de su distrito.

En vista de que un derecho implica un deber, el Articulo 8 inciso a) establece que las
Organizaciones Territoriales de Base deben priorizar, participar y cooperar en la ejecucion y
administracion de obras relacionadas a la educacion, asi como otros sectores que vinculan a la

sociedad.

En el Articulo 14, paragrafo | y Il incisos b), ¢) y j) se establece las competencias de los
Municipios, como el dotar de equipamiento, material didactico y suministros para el mejor
funcionamiento de la educacion, asi como supervisar los reglamentos relacionados con el
desempefio de las autoridades educativas, directores y personal docente, y proponer a la
autoridad educativa departamental la ratificacién o remocién de los mencionados por gestion
directa, a solicitud de las Organizaciones Territoriales de Base 0 Comités de Vigilancia. Por otro
lado los Municipios también deben dotar y construir infraestructuras para distintos sectores

como el de educacidn, de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

La Ley 1551 consolida la participacion de la sociedad estableciendo en el Articulo 33 la
aplicacion de la Ley, al no restringir los derechos de peticion que tienen las Organizaciones
Territoriales de Base, y reconociendo otras formas de Participacion Popular que pudieran existir
en el territorio nacional, como una forma de efectivizar los fines de la calidad de vida al interior

de la sociedad.
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3.7.3 LEY DE REFORMA EDUCATIVA

La Ley 1565 de Reforma Educativa surge como parte de la descentralizacion administrativa a
partir de la Ley de Participacion Popular, sustituyendo al antiguo Cédigo de Educacién. Esta
Ley, en su Articulo 1 Numerales 1, 3 y 7 busca trasformar el Sistema Educativo Nacional,
considerando la educacion como la mas alta funcion que tiene el Estado, aspecto contemplado en
la norma principal. Ademas reconoce que este cambio en el sistema educativo incluye la

participacion de la sociedad en la planificacion, organizacion y evaluacion del mismo.

Es por ello que la Ley de Reforma Educativa en su Articulo 4 Numeral 1 contempla la
Participacion Popular dentro de la estructura del Sistema Educativo Nacional. Asimismo, en su
Articulo 5 establece que son objetivos de la Participacion Popular el responder a las demandas
de todos los ciudadanos que comprenden las Organizaciones Territoriales de Base en busca de
la eficiencia de los servicios educativos y de elevar la calidad de la educacion a través de
objetivos que solicite la comunidad. A su vez busca optimizar el funcionamiento del sistema
educativo por medio del control social, eliminando de ésta forma la corrupcion y retardo

administrativo.

La Ley de Reforma Educativa 1665 reconoce y vincula la Participacion Popular creando los
mecanismos dentro de la educacion a partir de su Articulo 6 Numeral 1y 2, en el que establece
la creacion de las Juntas Escolares y Juntas de Nucleo, estando las primeras conformadas por
padres de familia que intervienen en las Organizaciones Territoriales de Base, y las segundas

que son consecuencia de la agrupacién de las Juntas Escolares, Sub Distritales y Distritales.

A partir del Articulo mencionado, se afirma la participacién de la sociedad la cual interviene y
opina en el sistema educativo, a través de las Juntas Escolares, Juntas de Ndcleo, Sub Distritales
y Distritales, las cuales participan junto a los Concejos y Juntas Municipales en la planificacion
gestion y control de las actividades educativas, previo reglamento general de caracter nacional
que determina la competencia de cada una de las Juntas, debidamente regulado en el Articulo 7
de la Ley de Reforma Educativa, que establece como objetivos y politicas la estructura de

organizacion curricular para facilitar los mecanismos de participacion de todos los actores que
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intervienen en la educacion de forma efectiva, en busca de un desarrollo curricular con enfoque

comunitario y cultural, aspecto que se regula en el Articulo 8 de la misma Ley.

La Ley de Reforma Educativa, en su Articulo 29 Numeral 1 y 2 establece que la estructura de la
administracion curricular debe garantizar la mas alta funcion del Estado concordante con la
Constitucion Politica, generando condiciones adecuadas para que los actores de la educacion,
como las Juntas Escolares, puedan cumplir sus objetivos con eficiencia a través de la

planificacidn, organizacion, evaluacion y orientacion del proceso educativo.

Es necesario mencionar que la Constitucion Politica del Estado establece la inamovilidad de los
docentes y la Ley de Reforma Educativa la regula en el Articulo 38, mencionando que esta
inamovilidad debe cumplir ciertas condiciones como no haber incurrido en faltas graves
conforme al reglamento educativo 0 no tener procesos penales con sentencia ejecutoriada,
aspectos que pueden ser usados por la Junta de Padres quienes estan facultados de solicitar el

retiro de algin docente que hubiese vulnerado leyes del ordenamiento educativo y juridico.

Finalmente el Articulo 49 de la Ley de Reforma Educativa vincula a las Juntas Escolares como
integrantes del sistema educativo y encargadas de velar por el mantenimiento y buen uso de la
infraestructura y mobiliario existente en la Unidad Educativa, asi como de colaborar en
actividades académicas y administrativas, reguladas por el Articulo 13 del Decreto Supremo N°
25273.

3.7.4 DECRETO SUPREMO N° 23949 REGLAMENTO SOBRE LOS
ORGANOS DE PARTICIPACION POPULAR

El capitulo Unico titulado de los Organos de Participacion Popular establece en su Articulo 1
que las Juntas Escolares, de Nucleo y Distritales participan en la toma de decisiones de la

gestion educativa, complementando las anteriores normas juridicas.
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Este Decreto Supremo en su Articulo 3, comprendido por 13 Numerales, establece las
atribuciones de las Juntas Escolares entre las que se encuentran la evaluacion permanente al
servicio educativo, el planteamiento de necesidades y expectativas de la comunidad educativa y

el velar por el cumplimiento de las normas y desarrollo de las acciones.

El inciso 6 del mismo Articulo, concuerda con la Ley de Reforma Educativa enmarcando como
funcion de los Organos de Participacion Popular el velar por el mantenimiento de la
infraestructura de la Unidad Educativa y recursos pedagdgicos; a su vez, las Juntas Escolares
deben controlar la administracion de los recursos destinados a la Unidad Educativa y evaluar las
actividades y resultados de la gestion anual aprobando informes, inventarios e incluso

interviniendo en la evaluacién de maestros y directores.

Los Numerales 9 hasta el 13, del Articulo mencionado, establecen que las Juntas Escolares
tienen como atribucion aprobar acuerdos en beneficio de la Unidad Educativa, apoyar
actividades curriculares y extracurriculares e incluso solicitar apoyo e informacién de asesores
pedagdgicos, docentes o de autoridades educativas para el cumplimiento efectivo de sus
funciones. Una atribucion importante de las Juntas es la de pedir a la autoridad educativa iniciar
proceso administrativo contra maestros o directores por faltas graves, lo cual ésta relacionado
con el Articulo 61 del Decreto Supremo N° 23949 respecto a procesos administrativos, los

cuales deben ser observados en el plazo de 20 dias por las Juntas Escolares y de Nucleo.

El Decreto Supremo N° 23949, Articulos 4 y 5 definen a las Juntas Escolares como Organo de
Participacion Popular correspondiente a una Unidad Educativa, compuestas por miembros de las
Organizaciones Territoriales de Base y que deben posesionarse en asamblea de las

Organizaciones Territoriales de Base.

El Articulo 7 de este Decreto Supremo determina el periodo indefinido de las Juntas Escolares.
El Articulo 8 da la atribucion de recomendar a la Junta de Ndcleo a los maestros sobresalientes
como candidatos a mejor docente de nucleo asi como administrar los aportes extraordinarios de

las Organizaciones Territoriales de Base a la Unidad Educativa.
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El Articulo 56 del referido Decreto Supremo determina que los Organos de Participacion
Popular deben ser informados del funcionamiento del sistema educativo por parte de las
autoridades correspondientes y éstas deben asistir a reuniones programadas por los Organos de
Participacion Popular como las Juntas Escolares, de Nucleo, Sub Distritales y Distritales para

evaluar y coordinar acciones e informaciones que proporcionen estas ultimas.

3.7.5 DECRETO SUPREMO N° 25273 ORGANIZACION Y
FUNCIONES DE LAS JUNTAS ESCOLARES DE NUCLEO Y
DISTRITO

Este Decreto se encuentra conformado por 23 Articulos que regulan la organizacion y funciones
de las Juntas Escolares, de Nucleo y de Distrito, siendo la culminacién y consolidacion de la Ley
de Participacion Popular, al establecer que las Juntas Escolares pueden intervenir dentro del

sistema educativo.

El Decreto Supremo N° 25273 menciona la composicion de las Juntas Escolares y el
procedimiento que debe seguirse para su instalacion, asi como en su Articulo 13, conformado

por 11 Numerales, establece las funciones de las Juntas Escolares.
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CAPITULO IV

FUNCIONES E INTERVENCION DE LAS
JUNTAS ESCOLARES
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El Decreto Supremo N° 25273 fue promulgado en fecha 8 de enero de 1999, consolidando con él
la descentralizacion administrativa en el sector de la educacion que fuera determinado por la Ley

de Participacion Popular.

4.1 ESTRUCTURA DE LOS ORGANOS SOCIALES QUE
INTERVIENEN EN LA EDUCACION

El Decreto Supremo N° 25273 contempla como integrantes sociales dentro del proceso
educativo a las Juntas Escolares, Juntas de Nucleo y Distrito, quienes desarrollan sus funciones
junto a las autoridades administrativas del sector educacional llegando a diferenciarse por el

control y participacion a nivel territorio, asi como por la funciones y organizacion.

4.1.1 COMITE DE PADRES DE FAMILIA

Este Comité constituye el preambulo de la participacion de los padres de familia en la Unidad
Educativa de acuerdo al Decreto Supremo N° 25273, comprendido desde el Articulo 1 al 6,
estableciendo que a partir de éste Comité de Padres de Familia se conforman las Juntas

Escolares.

El Decreto Supremo N° 25273 regula en los Articulos 1y 2 lo siguiente:

“Articulo 1.- EI Comité de Padres de Familia de la Unidad Educativa es el organismo de
representacion de los padres de familia de cada uno de los cursos de la Unidad Educativa, sea

ésta publica o privada.

Articulo 2.- ElI Comité de Padres de Familia tiene como misién contribuir a elevar la calidad del
servicio educativo, velar por la satisfaccion de las necesidades de aprendizaje de sus hijos,
promover la concertacién entre los actores de la educacién y coadyuvar a una administracion

eficiente por medio del control social”.
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Por tanto, el Comité de Padres de Familia es la agrupacion de padres, madres o tutores que
representan cada curso o nivel de una Unidad Educativa, publica o privada; con la misién de
mejorar la calidad del servicio educativo y cubrir las necesidades que pudieran surgir dentro del
aprendizaje de sus hijos. Este Comité debe coadyuvar con los actores de la educacién en la
administracion eficiente de los recursos, infraestructura y sistema educativo, mejorando y

efectivizando el control social.

Otros de los Articulos a mencionar son del 3 al 5 del Decreto Supremo N° 25273 que a la letra

dicen:

“Articulo 3.- El Comité de Padres de Familia de la Unidad Educativa esta conformado por un

representante de cada curso.

Articulo 4.- Los miembros del Comité se eligen de acuerdo al siguiente procedimiento:

Los padres de familia de cada curso se reuniran en fecha convocada a nivel nacional y elegiran,
por mayoria de los votos presentes, a su representante ante el Comité de Padres de Familia de

la Unidad Educativa.

Donde existan dos 0 mas paralelos de un mismo curso, cada paralelo elegira un representante y
éstos a su vez elegiran al representante ante el Comité. S6lo podran integrar el Comité de
Padres de Familia aquellos que tengan a sus hijos(as) estudiando regularmente en la Unidad

Educativa.

Articulo 5.- En locales escolares (infraestructura) donde funcione mas de una Unidad

Educativa, cada unidad conformara su respectivo Comité de Padres de Familia”.

Los Articulos mencionados conllevan la conformacion juridica del Comité de Padres de Familia.
El primer paso es elegir a los representantes de cada curso para conformar dicho Comité, siendo

un requisito indispensable para los padres tener a sus hijos estudiando en el establecimiento
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educativo. En segunda instancia, en fecha determinada a nivel nacional, los representantes de
curso eligen a su representante para el Comité de Padres de Familia de la Unidad Educativa. En
el caso gque existan dos 0 mas Unidades Educativas en una misma infraestructura, cada una

conformara su respectivo Comite.

4.1.2 JUNTAS ESCOLARES

En aplicacion de los Articulos 7 al 9 del Decreto Supremo N° 25273, se contempla juridicamente
a las Juntas Escolares, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 7.- La Junta Escolar esta formada por los miembros del Comité de Padres de Familia
de la Unidad Educativa y por dos representantes de la Organizacion Territorial de Base

correspondiente y sesionara validamente con la mayoria de sus miembros.

Articulo 8.- La Junta Escolar se constituird dentro de los siete dias posteriores a la
conformacion del Comité de Padres de Familia de la Unidad Educativa y elegira su directiva

gue estara integrada por:

O Un presidente que debera ser miembro del Comité de Padres. Sera a la vez, el delegado

de la Junta Escolar ante la Junta de Nucleo
O Un Secretario de Actas
O Un Tesorero
O Dos vocales, a quienes la Junta asignara funciones especificas relacionadas con las

necesidades de la escuela como: mantenimiento, material escolar, control de asistencia

de maestros y otras.

Articulo 9.- El Presidente de la Junta Escolar sera responsable del acta de conformacion de la
Junta Escolar independientemente de quién la elabore. En un plazo maximo de siete dias
posteriores a su eleccion, debera remitir copias del acta de conformacion o renovacién de la

Junta Escolar al:
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1) Director Distrital de Educacién
2) Honorable Concejo Municipal
3) Director de Nucleo

4) Director de Unidad Educativa

El Director Distrital remitira a la Direccion del Servicio Departamental de Educacion las actas
de las Juntas Escolares de su distrito. EI Director del Servicio Departamental de Educacion las
enviara, a su Vez, al Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECyD)”.

Esto implica que siete dias después de haberse conformado el Comité de Padres de Familia en la
Unidad Educativa, debe constituirse la Junta Escolar la cual estara integrada por miembros del
Comité de Padres de Familia y dos representantes de las Organizaciones Territoriales de Base
correspondientes a su Distrito, los que ocuparan los siguientes cargos: Presidente, Secretario de
Actas, Tesorero y dos Vocales.

En el caso del Presidente, éste debe ser miembro del Comité de Padres, y fungira también como
delegado de la Junta Escolar ante la Junta de Nucleo. Por ello tiene la responsabilidad de remitir
copias del acta de conformacidn de la Junta Escolar al Honorable Concejo Municipal, al Director
de Nucleo, Director de la Unidad Educativa y al Director Distrital de Educacion; éste Gltimo
enviard otra copia al Servicio Departamental de Educacién y a su vez al Ministerio de

Educacidn, Cultura y Deportes.

El Articulo 11 del Decreto Supremo N° 25273 regula como incompatibilidad de funciones el que
Directores de Nucleo y Unidades Educativas, asesores pedagdgicos, docentes y personal
administrativo, se integren como miembros de la Junta Escolar, siendo prohibido porque puede

afectar los fines y funciones de la Junta.

La Junta Escolar tiene un periodo de funciones de dos afios, de acuerdo al Articulo 14 del

Decreto Supremo N° 25273, el cual dispone que vencido el tiempo de duracion de sus funciones

Ixxxvi



pueden ser ratificados total o parcialmente y en caso de existir algin cambio de un miembro de

la Junta Escolar debe ser informado en el plazo de siete dias de conocido el hecho.

4.1.3 JUNTAS DE NUCLEO

Las Juntas de Nucleo son consideradas un érgano de representacion inmediatamente superior a

las Juntas Escolares, segln los Articulos 16 y 17 del Decreto Supremo N° 25273, que dicen:

“Articulo 16.- La Junta de Nucleo esta formada por los presidentes de las Juntas Escolares de
ese nucleo. Sera convocada por el Director Distrital de Educacion en la primera quincena de

marzo para elegir a su directiva conformada por:

O Un Presidente que serd, a la vez, delegado de la Junta de Nucleo ante la Junta de
Distrito.

O Dos Vocales, uno de los cuales actuara como Secretario.

Esta directiva durara en sus funciones dos afos.

Articulo 17.- El Presidente de la Junta de Nucleo sera responsable del acta de conformacién de
la Junta de Nucleo, independientemente de quién la elabore. En un plazo maximo de siete dias
posteriores a su eleccion, debera remitir copias del acta de conformacion o renovacion de la
Junta de Nucleo al Director Distrital de Educacion, al Honorable Concejo Municipal y al

Director de Nucleo.

El Director Distrital remitira a la Direccion del Servicio Departamental de Educacion las actas
de las Juntas de Nucleo de su Distrito. EI Director del Servicio Departamental de Educacion las

enviard, a su vez, al Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes”.
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Las Juntas de Nucleo como parte de los érganos de representacion de los padres de familia y las
Organizaciones Territoriales de Base, se constituye por los Presidentes de las Juntas Escolares de
un nicleo determinado; esta Junta de Ndcleo es convocada en la primera quincena de marzo por
el Director Distrital de educacién en la cual se elegira a: Presidente y dos vocales, por un tiempo

de dos afos.

El presidente de la Junta de Nucleo, al igual que el presidente de la Junta Escolar es responsable
del acta de conformacion de la Junta de Nucleo y de remitir copias de tal acta en el plazo de siete
dias al Honorable Concejo Municipal, Director de Nucleo y Director Distrital de Educacion,
quién remitird una copia al Servicio Departamental de Educacion y éste a su vez al Ministerio de
Educacién, Cultura y Deportes. En cuanto a los vocales estos ejerceran la funcion de secretarios.

4.1.4 JUNTAS DE DISTRITO

El Decreto Supremo N° 25273 regula en los Articulos 19 y 20 la conformacion de las Juntas de
Distrito:

“Articulo 19.- La Junta de Distrito esta formada por los presidentes de las Juntas de Nucleo del
Distrito Educativo o por los Presidentes de las Juntas Subdistritales, alli donde existan. Sera
convocada por el Director del Servicio Departamental de Educacion en la segunda quincena de

marzo para elegir a su directiva conformada por:

O Un Presidente que sera, a la vez, delegado al Concejo Departamental de Educacion.
O Dos vocales, uno de los cuales actuara como Secretario.

O Esta directiva durara en sus funciones dos afios.

Articulo 20.- El Presidente de la Junta de Distrito serd responsable del acta de conformacion de
la Junta de Distrito, independientemente de quién la elabore. En un plazo maximo de siete dias
posteriores a su eleccion, debera remitir copias del acta de conformacion o renovacion de la

Junta de Distrito al:
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1) Director del Servicio Departamental de Educacion
2) Director Distrital

3) Honorable Concejo Municipal

El Director del Servicio Departamental de Educacion remitira al Ministerio de Educacion,
Cultura y deportes (MECyD) las actas de las Juntas de Distrito de su jurisdiccion en un plazo

maximo de diez dias”.

La Junta de Distrito se constituye en el 6rgano de mayor alcance de la participacién de los
padres de familia dentro del sistema educativo. Los Articulos 19 al 21, establecen que la Junta de
Distrito esta conformada por los Presidentes de las Juntas de Nucleo del Distrito Educativo al
que corresponden, los cuales son convocados por el Director del Servicio Departamental de
Educacién, la segunda quincena del mes de marzo, para elegir un presidente y dos vocales.

Al igual que en las Juntas Escolares y de Nucleo, el Presidente de la Junta de Distrito tiene la
obligacion de remitir las actas de conformacion al Director Distrital, al Honorable Concejo
Municipal y al Director Departamental de Educacion, quien a su vez la remitira al Servicio
Departamental de Educacién y al Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes. Su periodo de
funciones es de dos afios, en los cuales podran intervenir en los programas y proyectos

educativos que deben ser llevados de manera conjunta con el plantel docente-administrativo.

4.2 FUNCIONES DE LAS JUNTAS ESCOLARES

El Decreto Supremo N° 25273 regula la organizacion y funciones de las Juntas Escolares, de
Nucleo y de Distrito, constituyéndose en una norma juridica que pregona la participacion de
éstos 6rganos en el sistema educativo, siendo de interés el Articulo 13 referido a las funciones de

las Juntas Escolares, como preceptos juridicos importantes para la presente investigacion.

El Numeral 1 establece como funcién de la Junta Escolar: “Supervisar el funcionamiento del

servicio escolar en su Unidad Educativa”.
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Este Numeral permite a las Juntas Escolares aportar opiniones, sugerencias y acciones para el
mejor desempefio de la escuela, situdndose ante docentes y directivos como interlocutores
validos. El propésito de controlar la eficacia educativa es generar espacios que retroalimenten al
sistema, en el marco de una visién ampliada de la educacién, basada en la concertaciéon de

acciones, la participacién ciudadana y la responsabilidad publica.

Es asi que contando con la informacion necesaria y una legitimidad bésica que permite que la
actuacion de los padres o apoderados no sea percibida como amenazante para el establecimiento
y para las propias familias, las Juntas Escolares pueden apoyar el mejor funcionamiento de las
Unidades Educativas a través de un rol de supervision del cumplimiento del proyecto educativo
y de la gestion del establecimiento.

De tal forma, el primer Numeral dispone que la Junta Escolar ejerce una inspeccion para el buen
funcionamiento del servicio escolar, lo que incluye la supervision de la calidad de ensefianza,
infraestructura, técnicas de aprendizaje por parte del plantel docente, equipamiento pedagdgico y
didactico; de igual manera, tendra que supervisar que se cumplan en su totalidad los contenidos
educacionales, para lo cual es importante que las 200 horas determinadas para el avance de
ensefianza se ejecuten y que para ello los profesores asistan regularmente y no tengan atrasos;
incluso deberan supervisar el tipo de alimentacion que se proporciona (como el desayuno
escolar), campos de recreacion, de descanso, deportivos y espacios de investigacion, asi como la

relacién e interaccién entre maestro y director con los estudiantes.

El Numeral 2 del mismo Decreto Supremo N° 25273 establece que: “la Junta Escolar participa
en la definicion del contenido del proyecto educativo de su Unidad Educativa y supervisa su

ejecucion”.

Respecto a la participacion que tiene la Junta Escolar para definir los planes y medios que

conlleva el proyecto educativo, éste Numeral no establece los limites de su participacion.
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Segun las proyecciones del censo 2001 un 4.54% de la poblacidn no termina el nivel bésico y
24.7% no concluye el nivel secundario. Por ello se piensa que dificilmente los padres de familia

pueden aportar al proyecto educativo algo mas que sugerencias.

La implicacidn de los padres en el &mbito propiamente pedagodgico y curricular, podria estar mas
centrada en aspectos como opinar o proponer contenidos a ser incluidos en las actividades
docentes, para compartir informacion y analizar los resultados académicos o incluso para
participar en la elaboracion del disefio curricular, sélo en el caso de que la preparacion de los
mismos sea la pertinente, buscando que el proyecto educativo en una Unidad Educativa sea
viable y acorde a las demas Unidades, considerando que existe un proyecto general a partir de
los fines que se busca en la educacién, establecidos en las normas juridicas como la Constitucion

Politica del Estado, Ley de Reforma Educativa y decretos vinculados.

También se puede considerar que al margen de la preparacion académica de los padres estos son
capaces de rescatar conocimientos y practicas propias del contexto e introducirlos al curriculo,
permitiendo mejorar la calidad educativa (procesos pedagdgicos) al abordar de manera integral
factores sociales y académicos. Es, de alguna manera, apropiarse de la metodologia educativa
empleada en Warisata, en la que la integracién horizontal consistia en una serie de interacciones
entre escuela y comunidad, pues si los comunarios daban su concurso a la escuela, ésta les
compensaba con el suministro de toda clase de servicios, en todas las fases de la educacion. La
escuela asumia tareas en una triple forma de actividad, referida al aula, el taller y técnicas de
siembra, fundamentos de su pedagogia, lo que recibia el nombre de “integracion activa”,
combinada en aspectos no excluyentes sino complementarios, estando la ensefianza ligada a las
labores cotidianas, apoyando las tareas del taller y de los cultivos, y a la vez apoyandose en
éstas; es decir, el taller era el entrenamiento de todos para utilizar los recursos del ambiente, para

hallar los medios de trabajo que estaban a su alrededor.

En este sentido lo adecuado es que las Juntas Escolares puedan plantear observaciones al
proyecto educativo de acuerdo a necesidades contextuales, ya sea por su ubicacion territorial,

clima, alimentacion y otros factores que influyen en el sistema educativo.
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En cuanto al Numeral 3 del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 25273, éste menciona que la
Junta Escolar puede: “Controlar la asistencia del Director, maestros y personal administrativo
de la Unidad Educativa e informar mensualmente a la Direccion General de Coordinacion

Funcional del Ministerio de Educacion Culturay Deportes”.

Este Numeral permite que la Junta Escolar controle la asistencia del personal administrativo y
académico, e informe a las autoridades correspondientes para que estas puedan ejercer las
medidas adecuadas, con el fin de efectivizar el cumplimiento del proyecto educativo evitando el
retardo en los planes educacionales.

En este sentido el Numeral mencionado se complementa con el Articulo 15 del Decreto Supremo
N° 25273 el cual regula los descuentos provenientes por paros, huelgas e inasistencias
injustificadas del plantel docente y administrativo. Asimismo el Decreto Supremo N° 23968 de
Reglamento sobre las Carreras en el Servicio de Educacién Publica, establece la administracion
de los descuentos mencionados a cargo de las Juntas Escolares con el apoyo del Director de la
Unidad Educativa para atender las necesidades del establecimiento donde se hubiera producido

la interrupcion del servicio educativo.

El Numeral 4 del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 25273 regula como funcién de la Junta
Escolar: “Evaluar el comportamiento del Director, maestros y personal administrativo de la
Unidad Educativa e informar mensualmente a la Direccion Distrital y al Servicio

Departamental de Educacion sobre irregularidades detectadas” .

Este Numeral amplia al mencionado anteriormente, puesto que permite a la Junta Escolar ejercer
control sobre la asistencia, al tiempo que evalla el comportamiento del personal que trabaja en la
Unidad Educativa. Sin embargo no regula los parametros de evaluacion docente, lo cual es
necesario debido a que los padres o apoderados que conforman una Junta Escolar no son iguales
en su forma de pensar, conocimientos y necesidades educativas que buscan cubrir, en
comparacion a los miembros de otras Juntas. De tal forma, la “evaluacion del comportamiento”
puede tomar en cuenta diferentes factores, siendo imprescindible definir lo que se entiende por

“comportamiento” y en qué ambitos el mismo se evalia.
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En la convivencia escolar, que engloba la interrelacion entre los diferentes miembros de un
establecimiento educacional y que tiene incidencia significativa en el desarrollo ético, socio-
afectivo e intelectual de los estudiantes, podran darse varias formas de interaccion inadecuadas
profesor-estudiante: autoritarismo, “dejar hacer”, amenazas, discriminacion, etc. Todas estas
reacciones por parte del plantel docente pueden perjudicar al estudiante. Sin embargo también
deben considerarse aquellos factores que pueden ocasionar estos comportamientos: conductas
agresivas, irrespetuosas, resistencia a realizar actividades propuestas en aula, por parte de los
estudiantes, asi como factores ambientales que afectan negativamente la convivencia escolar,
como la falta de aseo y orden (fisico) de las salas de clases. De aqui la necesidad de enmarcar los
aspectos y las situaciones en las cuales un comportamiento podria ser considerado como
negativo o positivo y de que las Juntas Escolares reciban capacitacion por parte de los

organismos educacionales.

En todo caso la evaluacién tendria que considerar el trabajo del profesor como educador, al tener
buen conocimiento de lo que ensefia mas alla de lo que dicen los programas, la forma de
ensefianza (didactica) que emplea. De igual forma, una sélida formacién en virtudes se
relacionara con aspectos tales como manipulacion de notas, sobornos y hasta coémo se conduce

en su vida personal, puesto que él se constituye en un modelo a seguir.

Asimismo, los aspectos considerados en la evaluacion deberan diferenciarse entre personal
docente 0 administrativo, puesto que ambos se relacionan con el estudiante en distintos ambitos,

y las funciones que cumplen son también incomparables.

Finalmente, la evaluacién tendria que ir acompariada de los justificativos necesarios para que no
se abuse del poder de la Junta Escolar con el fin de perjudicar a profesores o personal

administrativo que cumple cabalmente con sus funciones.

El Numeral 5 del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 25273 menciona: “Velar por el

mantenimiento y buen uso de la infraestructura y mobiliario existente en la Unidad Educativa”.
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Los Municipios son los encargados de verificar que la infraestructura, mobiliario y otros equipos
necesarios sean los adecuados para llevar a cabo la labor educativa y que las inversiones sean
equitativas en cada Distrito y que también se aumenten, logrando mayor cantidad de recursos
materiales. De tal forma, los Gobiernos Municipales se constituyen en agentes de

implementacion y ejecucidn directa de la Reforma.

Sin embargo, éste trabajo sera mejor realizado en la medida en que se cuiden los inmuebles,
muebles y todos los elementos ya existentes. Por ello el Numeral 5 dispone que la Junta Escolar
vigile e incluso ensefie a los estudiantes a cuidar y preservar la infraestructura, constituida por
bienes muebles (pupitres, pizarras, libros, etc.) y bienes inmuebles (establecimiento educativo)
que conforman la Unidad Educativa para cumplir con el fin de la educaciéon que es mejorar la
calidad de vida de la sociedad, permitiendo a futuras generaciones aprovechar la misma

infraestructura, gozando la oportunidad de recibir ensefianza en areas adecuadas.

El Numeral 6 del Articulo 13 del Decreto analizado, regula como funcién de la Junta:

“Controlar la administracion de todos los recursos que la Unidad Educativa reciba”.

Tomando en cuenta que la Ley de Participacion Popular establece que el sector educativo pasa a
cargo de los Municipios, estos son los encargados de financiar un determinado monto econémico
proveniente de impuestos, tasas y coparticipacion tributaria, para llevar a cabo los programas
educativos de las Unidades Educativas que comprenden el Municipio. A su vez el Gobierno
Central desembolsa otro monto econémico para salarios del plantel docente y administrativo. En
tal sentido, la Junta Escolar s6lo controla los recursos provenientes a nivel Municipio y aquellos
producto de descuentos por paros, huelgas e inasistencias injustificadas de docentes, directores y
plantel administrativo, debidamente regulado en el Articulo 15 del Decreto Supremo N° 25273
como una forma de evitar malos manejos o desvios de los recursos econémicos que perjudiquen

al sistema y programa educativo.

Lastimosamente el trabajo desempefiado por Municipios, Ministerio de Educacion y Organismos
Internacionales en inversiones de refaccion, construccion, ampliacién y equipamiento de las

escuelas en el pais, no es suficiente para lograr espacios adecuados para la educacién. En tal

XCiv



sentido, se podria priorizar el control y empleo de fondos hacia aspectos de infraestructura y
equipamiento educativo a través de una norma adecuada y las Juntas Escolares vigilen que los
recursos econdmicos destinados, segun Unidad educativa, satisfagan inicialmente las

necesidades basicas para luego cubrir las demandas secundarias.

Otra de las funciones de la Junta Escolar esta enmarcada en el Numeral 7 del Articulo 13 del
Decreto Supremo N° 25273 que a la letra dice: “La Junta Escolar representa ante las
autoridades educativas pertinentes aquellos acuerdos y decisiones que fueren perjudiciales para

el funcionamiento de la Unidad Educativa”.

Esto permite que las Juntas Escolares tengan poder de evaluacion ante las Autoridades que
conforman el Sistema Educativo al momento de considerar que algunos acuerdos y decisiones,
con instituciones privadas, organismos internacionales o autoridades educacionales (directores,
plantel administrativo y docente), no contemplan lo mejor para la Unidad Educativa respectiva o

perjudican el programa educativo en el cual ellos participan.

El Numeral 8 del Articulo 13, establece como funcion de la Junta Escolar: “Apoyar el desarrollo
de actividades curriculares y extracurriculares programadas por el Director y maestros de la
Unidad Educativa”.

Las Juntas Escolares puedan participar en el sistema educativo y la formacion de sus hijos
interactuando con los maestros y director de la Unidad Educativa, en actividades que tiendan a
motivar y mejorar las relaciones entre el maestro, el estudiante y los mismos padres, apoyando
los programas educativos, incentivando a los estudiantes a aprender y estudiar con las
actividades curriculares y divertirse con las actividades extracurriculares que son programadas

por el plantel docente.

Es importante sefalar que “apoyar” implica “participar” y ésta ultima conlleva integrarse
activamente en la comunidad educativa con el fin de aportar en el mejoramiento de la calidad de
la educacidn, a través de un seguimiento respecto al aprovechamiento de los estudiantes para

luego aconsejar sobre las medidas necesarias a tomar por los padres de familia.
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Diversos estudios han demostrado que cuando los padres participan en la educacion escolar de
sus hijos, estos mejoran en el rendimiento académico y tienen una actitud mas positiva hacia la
escuela; asimismo, mientras mayores expectativas tengan los padres hacia sus hijos y los
estimulen para conseguirlas, ese nifio/joven tiene mayores posibilidades de continuar sus
estudios y de obtener buenos resultados. Estos puntos pueden ser trabajados por las Juntas
Escolares a través de las reuniones con los padres de familia a quienes pueden y deben ensefiar
el valor de la participacion en la educacion de sus hijos.

Asimismo, la educacion de calidad requiere que escuelas y colegios realicen del aprendizaje una
experiencia significativa para sus estudiantes, es decir, que se tomen en cuenta los
conocimientos previos y los modos de vida de los estudiantes para introducir la nueva
informacién; para esto, es fundamental una coherencia entre el mundo de los educandos y lo que
la escuela ensefia, la que se obtiene de un vinculo y de un estrecho trabajo con las familias. Si la
escuela se relaciona activamente con estas Ultimas, le serd facil considerar la cultura de los
estudiantes, fomentando asi los aprendizajes significativos consistentes en una excelencia

educativa forjando sujetos de calidad y productivos al pais con valores morales, civicos y éticos.

Funcionalmente la Junta Escolar puede “gestionar ante las autoridades del Gobierno Municipal
los recursos para cubrir las necesidades de infraestructura y equipamiento de la Unidad

Educativa”, acorde al Numeral 9 del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 25273.

Este Numeral amplia las funciones de la Junta Escolar expuestas en el Numeral 6 del mismo
Acrticulo, puesto que no s6lo controla los recursos destinados a la Unidad Educativa sino que
también tiene la facultad de solicitar al Gobierno Municipal recursos econémicos 0 en especie,

para satisfacer las necesidades de la Unidad.

Recuérdese que los Gobiernos Municipales tienen el derecho de propiedad sobre los bienes
muebles e inmuebles del servicio de educacién publica, y la obligacion de construir, equipar y
mantener la infraestructura educativa. En tal sentido, las Juntas Escolares a través de informes,

pueden dar a conocer las necesidades de cada Unidad Educativa, para que asi las autoridades
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municipales correspondientes sepan qué herramientas o infraestructura hace falta y qué es lo mas

urgente de subsanar.

El Numeral 10 del Decreto Supremo N° 25273 establece que la Junta Escolar “podrd requerir el
procesamiento del Director, maestros y personal administrativo de la Unidad Educativa por
faltas graves cometidas en el ejercicio de sus funciones, tales como: violacion, abuso 0 acoso
sexual, maltrato fisico, adulteracion de notas, documentos e informacién y otros que estuviesen

tipificados como delitos en los codigos y leyes vigentes”.

Este Numeral no establece un procedimiento adecuado que guie a la Junta Escolar en los
parametros para requerir el procesamiento de un docente, siendo necesario normar las instancias
y autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes asi como instrucciones, limites y
pruebas para iniciar su accion; e incluso prevenir de esta forma requerimientos sin fundamento,

que solo perjudiquen al docente en su actividad educativa.

Consiguientemente la normativa en el Numeral 10 debe incluir requisitos previos al
requerimiento, como la presentacién de pruebas pertinentes y adecuadas que demuestren la
comision de los actos por los cuales se inculpa, la investigacion realizada por profesionales
psicologos, funcionarios de gestion social, médicos, personal del Ministerio de Educacion, etc.,
para casos que impliqguen mayor gravedad como maltrato fisico, acoso sexual e incluso
violacién, evitando la suspensién del docente o personal del plantel administrativo a causa de
requerimientos falsos o infundados, o que hubiesen sido llevados a cabo por razones personales

(el que hubiese aplazado a su hijo, por ejemplo).

El Numeral 11 del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 25273 establece lo siguiente: “Definir el
destino de los fondos provenientes de los descuentos a los que se refiere el Articulo 15 del

presente decreto y asumir la responsabilidad de su administracion”.

En vista de que el Numeral 11 establece que la Junta Escolar decide el destino de los fondos
provenientes de descuentos por paros, huelgas e inasistencias injustificadas de maestros,

directores y personal administrativo, se precisa determinar los aspectos a los que destinara
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dichos fondos. Por ejemplo, para premiar a los docentes por un buen desempefio en sus labores
educativas, para dotar a la Unidad Educativa de mayor cantidad de material didactico o para
arreglos de infraestructura. Asimismo, es una decision gue tendrian que tomarla conjuntamente
con el plantel docente puesto que ellos son quienes conocen mucho mas acerca de las

necesidades que tienen a nivel educativo los estudiantes.

Por lo analizado en los Numerales del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 25273 se observan
vacios normativos sobre todo en los Numerales 2, 4, 10 y 11 los cuales necesitan ser reformados,
incorporando de manera mas detallada los limites y alcances de las funciones de las Juntas
Escolares.

Vale la pena aclarar que no se analizaron las funciones de las Juntas de Nucleo y de Distrito, en
vista de que las Juntas Escolares se consideran el pilar esencial en la relacion padres-docentes, es
decir, la interaccion con la Unidad Educativa es directa, a diferencia de las Juntas de Ndcleo y
Distrito.
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CAPITULO V

DIAGNOSTICO
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Para obtener una visién mas clara, real y contextualizada respecto al tema de investigacion que

se llevd a cabo, se realizaron cinco entrevistas previas a la aplicacion del cuestionario, mismas

gue tuvieron dos objetivos basicos: tomar contacto con representantes de las Juntas Escolares y

Directores para conocer su perspectiva sobre la temética y la validez de la misma; determinar el

tipo de preguntas a usar en el cuestionario, su contenido y el enfoque a emplear en el

instrumento.

La guia de preguntas empleada para realizar la entrevista fue la que se menciona a continuacion,

considerando también elementos que el entrevistado integraba a su discurso y que parecia

conveniente ahondar:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

¢Qué tipo de capacitacion reciben los padres de familia que conforman las Juntas

Escolares, respecto a las funciones que tienen?
¢Como es la relacion de las Juntas Escolares con los educadores y plantel educativo?
¢De qué forma participan la Junta Escolar en la definicién del proyecto educativo?

¢Qué indicadores toma en cuenta la Junta Escolar para evaluar a maestros, director y

plantel administrativo?

En caso de que un maestro, director o plantel administrativo de la Unidad Educativa

cometa una falta grave. ;Cuales son los pasos a seguir? ¢Presentan pruebas?

¢En qué emplea la Junta Escolar los fondos provenientes de paros y faltas injustificadas

de maestros, director y plantel administrativo? ;En qué deberia emplearlo?

¢Qué aspectos considera necesario incorporar o retirar de las funciones de las Juntas

Escolares? ¢Por qué?

Las entrevistas se llevaron a cabo en colegios fiscales pertenecientes al Subdistrito Sur N° 5,

correspondiente al Distrito N° 2, del Departamento de La Paz.

A partir del material recopilado se observaron los elementos que vienen a continuacion.



5.1 CAPACITACION Y FUNCIONES DE LAS JUNTAS
ESCOLARES

Los entrevistados refieren que la capacitacion que se brinda a las Juntas Escolares es nula o0 muy
poca, dependiendo de la Unidad Educativa. Asumen que probablemente los dos primeros afios
de funcionamiento de las Juntas éstas fueron capacitadas y se les dot6 de material informativo,
pero tales hechos no ocurren en la actualidad. Es necesario incluir la formacién, no solo a los
padres (quienes rotan cada dos afios, 0 en ocasiones cada gestion) sino también a los maestros,
para que todos sepan cuales son los derechos y deberes que deben respetarse.

Los padres que componen las Juntas Escolares se encargan de ayudar a controlar las
inscripciones a principios de la gestion escolar. Asimismo firman las planillas de sueldos de los

maestros, avalando de esta forma su asistencia regular.

También se encargan de dar el desayuno escolar en algunos establecimientos, o de controlar su
entrega a los estudiantes. Coadyuvan en el arreglo y mantenimiento de infraestructura asi como
en las solicitudes y agilizaciones de tramites correspondientes en la Sub-Alcaldia, para la

dotacion de materiales.

5.2 RELACION ENTRE JUNTAS ESCOLARES Y
DOCENTES

La relacion que se estable entre ambos actores varia dependiendo la Unidad Educativa. En
algunos casos, no es la mas 6ptima, debido a que el plantel docente, el Sindicato y la Federacién
de Maestros no permiten que las Juntas Escolares desempefien las funciones que les
corresponden, puesto que ven a estas instancias sociales mas como entes fiscalizadores que

como participes y coadyuvadores del proceso educativo.

Por tal razon preferirian que se encargasen de aconsejar al restante de padres de familia para que
orientasen a sus hijos en las labores escolares dadas por los profesores, y no se inmiscuyan en

materia pedagogica.
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En otras Unidades la relacién es buena puesto que los padres tratan de no involucrarse en los
aspectos educativos de los profesores, les dejan cumplir su labor, lo cual no implica que no
puedan controlar la asistencia y el horario de ingreso de los docentes, aungque dicha funcion
causa malestar en los maestros. En este caso, las Juntas Escolares intentan trabajar
conjuntamente con Director y docentes para mejorar las condiciones educativas, especialmente

en areas de infraestructura y material.

5.3 DEFINICION DEL PROYECTO EDUCATIVO

Los entrevistados afirman que es opinidon consensuada de los docentes y autoridades de las
Unidades Educativas, que las Juntas Escolares no cuentan ni con la capacitacion ni con el nivel
académico necesario para participar del Proyecto Educativo (en tres de las cinco entrevistas
hablaron de Programa Operativo Anual, y no Proyecto Educativo).

Sin embargo, se les permite ayudar como apoyo, cuando el profesor lo solicita, especialmente en
asuntos extracurriculares. En cuanto al proyecto ellos apoyan a los profesores en las actividades
gue realizan. En algunos casos se les permite supervisar la ejecucion del Programa planificado y

el cronograma del mismo.

5.4 EVALUACION DEL PERSONAL EDUCATIVO

Si bien la Junta Escolar realiza el control respectivo del desempefio de los profesores, directores
y plantel administrativo dentro del Sistema Educativo, cuando piden que se realice una llamada
de atencidn por parte del Director, el docente opta, mayormente, por solicitar su cambio lo cual
perjudica la labor escolar, puesto que la Direccion Distrital no asigna inmediatamente un

educador y son los padres los que deberan contratar temporalmente a uno.

La Federacion de Maestros es la que mayor oposicioén presenta al momento de respetar ésta
funcion de las Juntas Escolares, puesto que no desean que sus afiliados sean evaluados ni

controlados de ninguna manera, y mucho menos por los padres de familia.
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5.5 FALTAS GRAVES

En caso de faltas graves, la Junta escolar realiza la denuncia ante la Direccién de la Unidad
Educativa para que se lleve a cabo la investigacion o se realice una llamada de atencién. Si la
situacion se repite se dirigirdn a la Direccion Distrital, Magisterio y Federacion para su
investigacion y procesamiento, o de ser pertinente, se llevara el caso ante la Defensoria del
Pueblo, la Defensoria de la Nifiez (si la falta consiste en acoso, violacion, etc.) o el padre tomara

acciones judiciales de forma individual.

Sin embargo, la mayor parte de los casos referentes a faltas graves no sobrepasan la instancia de
la Direccion Distrital ya que los denunciantes dan como prueba de los actos simplemente una

declaracion verbal, firmada.

Tres entrevistados afirman no haber vivenciado la situacion de una falta grave cometida por el
personal educativo, por lo cual no saben qué tendrian que hacer. Aun asi, afirman que la

Defensoria de la Nifiez es la instancia mas adecuada para referir las denuncias.

Otro dato importante al respecto, es la queja de los padres miembros de las Juntas Escolares
sobre las represalias de la Federacion de Maestros ante las denuncias. Dicha institucién inicia
procesos contra quienes se involucran, y en algunos casos han logrado que se penalice a los

padres de familia con tiempos de trabajo gratuitos a favor del Estado.

5.6 DESTINO DE FONDOS POR DESCUENTOS

Los entrevistados sefialan que las Juntas Escolares no reciben ningin fondo econémico
proveniente de paros, huelgas injustificadas del plantel docente /administrativo, ya que éste
dinero va destinado a la Federacién de Maestros, SEDUCA, Magisterio, u otro ente de retencion

econdémica.
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La Unica recaudacion proviene de los padres, quienes de manera mensual aportan a la Unidad
Educativa, para emplear dicho dinero en refacciones de infraestructura, compra de material o

cubrir aguella necesidad més urgente.

5.7 MODIFICACION A LAS FUNCIONES DE LAS JUNTAS
ESCOLARES

En la entrevista, las personas afirmaron que lo mejor seria no ampliar las funciones pero que

éstas deben ser delimitadas y especificadas con mayor claridad.

Sin embargo, para los padres, de llevar a cabo tales modificaciones, se podria incluir la libertad
de ingreso de los representantes de las Juntas Escolares a los Consejos de Profesores y los
Consejos Institucionales, en los que se discute la problematica general del colegio y de cada
alumno. Ademas, se podria incluir evaluaciones semestrales y anuales para los profesores, en los

gue padres y estudiantes califiquen al docente.

Ademas, los representantes de las Juntas Escolares afiaden que seria 6ptimo que se incluya un
salario para el padre de familia elegido como parte de la Junta, puesto que se emplea mucho

tiempo y dinero al intervenir en tales actividades.
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CAPITULO VI

RELACION DEL DECRETO SUPREMO N°
25273 CON NORMAS JURIDICAS
VINCULADAS A LA EDUCACION
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La reforma al Decreto Supremo N° 25273 en el Articulo 13, Numerales 2, 4 10 y 11 propone
mejorar la relacion padres-docentes al regular los alcances, limites y procedimientos de las
funciones de las Juntas Escolares. Por ello es imprescindible fundamentar juridicamente las
razones e importancia que conlleva esta reforma y vincularla con otras normas juridicas
relacionadas con la educacion, que respalden los cambios en las funciones e intervencion de las

Juntas Escolares.

6.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Constitucion Politica del Estado constituye la base del ordenamiento juridico del pais,
regulando la forma de gobierno, derechos, principios y regimenes especiales, asi como el
régimen cultural del Estado Boliviano. En este sentido es importante que el Decreto Supremo N°
25273 de Organizacion y Funciones de las Juntas Escolares se adecue a los fundamentos de la
Constitucion Politica del Estado a través de un estudio analitico que sustente las modificaciones

al Decreto mencionado.

6.1.1 REFORMAS CONSTITUCIONALES VINCULADAS CON LA
EDUCACION ~

La Constitucion Politica del Estado vigente (Ley N° 2650) consagra la educacion como un
derecho de todos los bolivianos. Esta proteccion se la obtuvo en base a muchas Reformas

Constitucionales, desde el inicio de la vida republicana del pais.

La primera Constitucion de 1826 era de caracter liberal o individualista, producto de los
pensamientos que pregonaba la Revolucion Francesa, dando prioridad a la conformacién de un
Estado libre y soberano. Por ello no contemplaba los derechos de la sociedad en su conjunto, por
el contrario protegia la propiedad, seguridad privada y la libre contratacion. Tampoco
consideraba la educacion como una funcion social del Estado; sin embargo estaba prohibido a
los analfabetos y aquellos que no poseian propiedad privada ejercer la ciudadania a través del

voto.

72 Alvarado Alcides: “Del Constitucionalismo Liberal al Socialismo Social reformista”. P4g.120 sig.
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Posteriormente, las Reformas Constitucionales de 1831 y 1834 se abocaron a reformar la
estructura del Estado, en relacion a los afios de ejercicio Presidencial y a los tres poderes del
Estado. En la Reforma de 1834 se incorporaron garantias constitucionales y derechos
fundamentales. En cuanto a la reforma de 1839, en el Gobierno de Andrés de Santa Cruz, se
incorpord el régimen municipal y se dispuso la creacidén de las Universidades de La Paz y

Cochabamba.

Las Reformas Constitucionales de 1843, 1851, 1861, 1868, 1871, 1878 y 1880 mantuvieron
fundamentos de caracter liberal pero modificaron los criterios respecto a la propiedad privada.
Se enfocaron a reformar el tiempo de mandato, la estructura de los poderes del Estado y
establecieron la edad para ejercer el voto. Lastimosamente en todos estos afios no se considero la
educacion como un elemento necesario para el beneficio de la sociedad y el pais, por lo que no

se la incluyo al interior de las reformas.

El referéndum de 1931 incorpor6 un cambio en los fundamentos doctrinales de la Constitucion
mostrando un avance en el area educativa: se reconocio la autonomia universitaria y la necesidad
de alfabetizacion. Por ello en la Reforma Constitucional de 1938 se consolida el régimen social
estableciendo la educacion como un derecho de todo boliviano, asi como la creacién del régimen
cultural donde el Estado garantiza la educacion como una prioridad fundamental para el
desarrollo de la sociedad. Posterior a ésta reforma, las Constituciones de 1945 y 1947 mantienen
la base doctrinal social, estableciendo que la educacion es la mas alta funcion del Estado;

ademas garantizan la educacion como un derecho fundamental de todo boliviano.

Esta base social se fundamenta en la preocupacién del Estado de proporcionar las condiciones
necesarias para obtener una alta preparacién académica como un medio para mejorar el
desarrollo del pais; y contemplar la educacion como un hecho humano y social que abarca y
obliga a todos, dejando los principios del individualismo para tomar en cuenta a todas las
personas que habitan y conforman el Estado, otorgandoles como prioridad sus derechos
inherentes. Por ello a partir de la Reforma de 1938, la educacion se fundamenta en el principio
de la educacion democratica que incluye a la Escuela Unica o Escuela Estructurada basada en

una escuela igual para todos con un ideal progresista; obligandose el Estado a fomentarla.
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Antes de la Reforma Constitucional de 1967, se realizaron una serie de conquistas en el area
educativa, como en el Gobierno de Victor Paz Estensoro, quien promulgé en el afio 1955 el
Codigo de Educacion como la primera norma juridica de América Latina, universalizando el
derecho a la educacion en el area rural y urbana y modificando la percepcion con la que se

abordaban los aspectos educativos, dejando de ser individual para tornarse en social.

Cabe mencionar que antes de 1952 el derecho al voto se encontraba restringido para las personas
analfabetas al no considerarlas con la capacidad necesaria para decidir, consolidandose éste afio
como el principio y reconocimiento del voto universal, permitiendo a todo boliviano mayor de
edad el derecho a elegir y ser elegido, sin importar su nivel de educacion; considerando que el
derecho a la educacién es una funcién social y al haber existido distintos factores que
dificultaban a muchos bolivianos el ingreso a escuelas y colegios no deberian ser afectados sus

derechos politicos como el voto. Esto consolido un avance a nivel social y educativo.

Con éste antecedente la Constitucion de 1967 garantiza los logros obtenidos en el sector de
educacion, constituyéndose en la norma fundamental mas duradera en la historia de Bolivia,
caracterizandose por sus fundamentos sociales y protectores de los derechos de la sociedad. La

Reforma Constitucional de 1995 mantiene los preceptos juridicos relativos a la educacién.

Un avance a favor del sistema educativo es la Reforma de fecha 13 de abril de 2004, por Ley N°
2650, actualmente vigente en el territorio boliviano, al incluir la participacion de la sociedad en

los intereses del Estado.

6.1.2 RELACION DEL DECRETO SUPREMO N° 25273 CON LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Constitucion Politica del Estado Ley N° 2650, vigente en el territorio boliviano, establece en
el Articulo 1 parédgrafos | y Il: “Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y

pluricultural, constituida en Republica Unitaria, adopta para su forma de gobierno la forma
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democratica representativa y participativa, fundada en la unién y solidaridad de todos los

bolivianos.

Es un Estado Social y Democratico de Derecho que sostiene como valores superiores de su

ordenamiento juridico la libertad, la igualdad y justicia”.

Este Articulo consolida la participacion de la sociedad en las decisiones del Estado, preservando
los derechos sociales como la educacién, constituyendo el fundamento de la Ley de
Participacion Popular, norma que regula a las Juntas Vecinales y que permite la creacion del
Decreto Supremo N° 25273 referido a las Funciones e intervencion de las Juntas Escolares,
comprendido en el Articulo 13.

A su vez, la Constitucion Politica del Estado en los Articulos 4 paragrafo | y el Articulo 7 inciso
e) regulan el derecho a la educacidn y participacion de la sociedad, que a la letra dicen:

“Articulo 4. I. El pueblo gobierna y delibera por medio de sus representantes y mediante la
Asamblea Constituyente, la Iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum, establecidos por

la Constitucion y normados por ley.

Articulo 7.- Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que

reglamenten su ejercicio: ...

e) A recibir instruccion y adquirir cultura”.

Estas disposiciones permiten que el Estado se comprometa a garantizar el derecho a la educacion
y a su vez permite a la sociedad interactuar con las instituciones del Estado en materia educativa,
respaldando la intervencién de las Juntas Escolares en las decisiones de los programas

educativos y las actividades escolares.
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La educacién adquirié un interés preponderante hace tiempo atrds, mas en la actualidad se
encuentra protegida por un régimen cultural en la Constitucién Politica del Estado en los
Acrticulos 177 al 192, disposiciones que permiten la creaciéon de normas juridicas que incluyen

las bases y fundamentos constitucionales relativos a la educacién.

El Articulo 177 de la Constitucidn Politica del Estado establece: “La educacion es la mds alta
funcidn del Estado y, en ejercicio de esta funcion, debera fomentar la cultura del pueblo.

Se garantiza la libertad de ensefianza bajo la tuicion del Estado.

La educacion fiscal es gratuita y se la imparte sobre la base de la escuela unificada y

democratica. En el ciclo primario es obligatoria”.

Este Articulo establece la responsabilidad del Estado hacia la educacion como una funcion
primordial que incluye fomentar la cultura del pueblo, garantizando la libertad de ensefianza bajo
tuicién y control del Estado a través de sus organismos correspondientes, precepto que vincula la

participacion de la sociedad por los Articulos 1 y 4 de la Constitucién Politica del Estado.

El Articulo 177 sustenta la importancia de la educacién, estableciendo como funcién del Estado
proporcionar una ensefianza fiscal gratuita, obligatoria en el nivel primario. El Decreto Supremo
N° 25273 se relaciona con éste Articulo al crear las Juntas Escolares, de Nucleo y de Distrito con
la finalidad de mejorar el sistema educativo y la interaccion de los actores de la educacion: los

organismos del Estado, educadores y padres de familia.

En este sentido, la Constitucion Politica del Estado garantiza la educacién y a su vez

compromete a la sociedad a contribuir con la misma, a través del Articulo 179 que dispone:

Articulo 179.- “La alfabetizacion es una necesidad social a la que deben contribuir todos los

habitantes”.
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Este Articulo manifiesta la intencion del Estado boliviano de fomentar la participacion de la
ciudadania boliviana en metas y proyectos educativos que colaboren en la alfabetizacion,
encontrandose el Decreto Supremo N° 25273 de Funciones e Intervencién de las Juntas
Escolares relacionado con éste Articulo en algunos aspectos, respecto al proceso educativo de
ensefianza y aprendizaje en el sistema regular; que implica un aporte en los programas de

alfabetizacion sobre todo a nivel primario.

Finalmente, los Articulos 184 y 190 de la Constitucion Politica del Estado establecen lo

siguiente:

Articulo 184.- “La educacion fiscal y privada en los ciclos preescolar, primario, secundario,
normal y especial estara regida por el Estado mediante el Ministerio del ramo y de acuerdo al
Cddigo de Educacion. El personal docente es inamovible bajo las condiciones estipuladas por

ley.

Articulo 190.- La educacidn, en todos sus grados, se halla sujeta a la tuicion del Estado ejercida

por intermedio del Ministerio del ramo”.

Corresponde al Estado como parte de sus funciones controlar y regular la educacién que se
imparte a nivel fiscal y privado, a través del Ministerio de Educacion y las normas juridicas
pertinentes como la Ley de Reforma Educativa, Reglamento sobre Organizacion Curricular,
Reglamento sobre Estructura Administrativa Curricular, Reglamento sobre Estructura de
Servicios Técnico-Pedagdgicos, Reglamento sobre las Carreras en el Servicio de Educacion
Publica, Decreto Supremo No 25232 de Organizacion, atribuciones y funcionamiento del
Servicio Departamental de Educacién, Decreto Supremo No 25255 de Administracion del
Personal del Servicio de Educacion Publica, Reglamento de administracion y funcionamiento
para unidades educativas de los niveles inicial, primario y secundario entre otras. ES necesario
aclarar que el régimen cultural contemplado en la Constitucion Politica del Estado, no ha tenido
reformas, por ello el Articulo 184 sigue considerando al Codigo de Educacion como norma

juridica vigente de éste régimen, y no asi la Ley de Reforma Educativa y sus respectivos
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Decretos Supremos. Sin embargo la finalidad constitucional sigue siendo la misma, mejorar la

calidad de educacion en beneficio de la sociedad.

Asimismo, estos Articulos otorgan una garantia a los educadores al regular la inamovilidad del
personal docente con la salvedad de cumplir ciertas condiciones, las cuales se regulan en
disposiciones legales como la Ley de Reforma Educativa, Decretos Supremos, sobre todo el
Decreto 25273 que incluye la participacion de las Juntas Escolares en el control, evaluacion y
denuncia por faltas del personal docente-administrativo que requieran sanciones a nivel

administrativo y jurisdiccional.

6.2 LEY DE PARTICIPACION POPULAR

Esta ley propone un cambio referido a la participacion de la sociedad dentro la educacién en
determinados aspectos, consolidando a los integrantes de una comunidad dentro de las
instituciones pertenecientes al Estado, estableciendo la transferencia de la administracién de los
bienes muebles e inmuebles del sector educativo, salud y otros a favor de los Municipios,
quienes en coordinacién con los miembros de la sociedad cuidan y mejoran los materiales de
trabajo y de acuerdo a la ley participan e intervienen en decisiones, planes, programas y
proyectos de educacién, salud, vivienda. En educacién, buscan mejorar la calidad educativa, a
través de una mejor ensefianza y aprendizaje; ampliando su cobertura a nivel municipal a partir
de la construccion de nuevas Unidades Educativas en lugares rurales y urbanos, asi como la

refaccion y equipamiento de material de otras Unidades que lo requieren.

Otro cambio importante a mencionar, es el reconocimiento de las organizaciones conformadas
por los vecinos y habitantes de una comunidad denominadas Juntas Vecinales, Pueblos
Indigenas y Comunidades Campesinas, las cuales interactian con las instituciones publicas a
través de las Organizaciones Territoriales de Base fortaleciendo su participacion en decisiones

que afectan a la sociedad, y a su vez mejorando la administracion pablica a nivel Municipio.

La Ley de Participacion Popular constituye el antecedente para la creacion de normas juridicas

que efectivicen la participacion de la sociedad en los distintos sectores de interés estatal, como la
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Ley de Reforma Educativa y el Decreto Supremo N° 25273 de organizacion y funciones de la

Junta Escolar, de Nucleo y de Distrito.

6.2.1 RELACION DEL DECRETO SUPREMO N° 25273 CON LA
LEY DE PARTICIPACION POPULAR

El Articulo 1 de la Ley de Participacién Popular establece:

“Articulo 1. (Objeto) La presente Ley reconoce, promueve y consolida el proceso de
Participacion Popular articulando a las comunidades indigenas, campesinas y urbanas, en la
vida juridica, politica y econémica del pais. Procura mejorar la calidad de vida de la mujer y el
hombre boliviano, con una mas justa distribucion y mejor administracion de los recursos
publicos. Fortalece los instrumentos politicos y econémicos necesarios para perfeccionar la
democracia representativa, facilitando la participaciéon ciudadana y garantizando la igualdad

de oportunidades en los niveles de representacion a mujeres y hombres”.

Se entiende que la participacion ciudadana es el medio para fortalecer los instrumentos politicos,
econémicos y sociales, ademas de garantizar la democracia representativa. Asimismo
fundamenta al Decreto Supremo N° 25273 en las funciones de las Juntas Escolares para

concretizar las metas trazadas a nivel educativo a través de su participacion.

Para llevar a cabo el objetivo de la Ley de Participacion Popular, en sus Articulos 2 inciso b) y 3

Paragrafo | establece:

“Articulo 2. (Alcance).- Para lograr los objetivos seiialados en el Articulo 1. ...

b) Delimita como jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal, a la Seccién de Provincia.

Amplia competencias e incrementa recursos en favor de los Gobiernos Municipales, y les
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transfiere la infraestructura fisica de educacion, salud, deportes, caminos vecinales, micro-

riego, con la obligacion de administrarla, mantenerla y renovarla”.

Articulo 3. “(Organizaciones Territoriales de Base y Representacion).-

I.- Se define como sujetos de la Participacién Popular a las Organizaciones Territoriales de
Base, expresadas en las comunidades campesinas, pueblos indigenas y Juntas Vecinales,

organizadas segun sus usos, costumbres o disposiciones estatutarias”.

La transferencia de la infraestructura educativa a los municipios permite un manejo y control
administrativo efectivo, acorde a las necesidades locales de sus habitantes, incluyendo la
participacion de la sociedad en la definicién de proyectos, a través de las Organizaciones
Territoriales de Base conformadas por comunidades campesinas, pueblos indigenas y Juntas
Vecinales.

Este logro social permite la consolidacion del Decreto Supremo N° 25273, al reconocer a las
Juntas Escolares como parte integrante del proceso educativo y fruto de la participacion popular;
considerandolas como una organizacion de padres de familia con intereses comunes, entre ellos

el mejorar la calidad educativa y la relacién padres-docentes.

La Ley de Participacion Popular regula en los Articulos 5y 6 lo siguiente:

“Articulo 5. (Registro de la Personalidad Juridica).- 1.- El registro de la personalidad juridica
de las comunidades campesinas, pueblos indigenas y Juntas Vecinales en la Seccion de
Provincia, se hara segin la jurisdiccion, mediante Resolucion de la Prefectura o Subprefectura,
en favor de la Organizacion Territorial de Base que presente documentos comunitarios tales
como libros de actas, actas de asambleas, acta de posesion que designe a su representantes o
autoridades, y/o Estatutos y Reglamentos respectivos, de acuerdo a la naturaleza del
peticionante, y previa Resolucion afirmativa del Concejo o Junta Municipal correspondiente.

Cumplidos los requisitos establecidos precedentemente, la autoridad administrativa competente
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no podra negar el registro, siendo responsable de cualquier accion u omisién que incumpla lo

establecido en el presente articulo”.

“Articulo 6.- (Unidad de Representacién).- 1.- En cada unidad territorial, se reconocera una
sola Organizacion Territorial de Base, para acceder a los derechos y deberes definidos en la

presente Ley.

Il.- Para cada Organizacion Territorial de Base se reconocerd una sola representacion”.

Estos Articulos respaldan la creacion de las Organizaciones Territoriales de Base al registrar su
personalidad juridica en el Distrito correspondiente, a través de una resolucion prefectural
aprobada en el Concejo Municipal, como elemento indispensable para acceder a los derechos y
deberes establecidos en la Ley de Participacion Popular. Esto posibilita que el Decreto Supremo
N° 25273 tenga un sustento legal, considerando a las Juntas Escolares como organizaciones que
integran las Juntas Vecinales las que a su vez conforman las Organizaciones Territoriales de

Base.

Los Articulos 7 y 8 de la Ley de Participacion Popular pregonan los derechos y deberes que le

asisten a las Organizaciones Territoriales de Base, que a la letra dicen:

“Articulo 7. (Derechos de las Organizaciones Territoriales de Base).- Las Organizaciones

Territoriales de Base, tienen los siguientes derechos:

a) Proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacion de obras y la prestacion de servicios
publicos de acuerdo a las necesidades comunitarias, en materias de educacion, salud, deporte,

saneamiento basico, micro-riego, caminos vecinales y desarrollo urbano y rural...

d) Proponer el cambio o la ratificacion de autoridades educativas y de salud dentro de su

territorio”.
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“Articulo 8.- (Deberes de las Organizaciones Territoriales de Base).- Las Organizaciones

Territoriales de Base, tienen los siguientes deberes:

a) ldentificar, priorizar, participar y cooperar en la ejecucién y administracion de obras para el
bienestar colectivo, atendiendo preferentemente los aspectos de educacion formal y no formal,
mejoramiento de la vivienda, cuidado y proteccion de la salud, masificacion del deporte y

mejoramiento de las técnicas de produccion”.

Los derechos de las Organizaciones Territoriales de Base permiten garantizar su participacion en
las decisiones de las instituciones pablicas que les fueron transferidas para proponer, controlar y
supervisar obras y servicios en materia educativa, salud, caminos y servicios publicos en general
a nivel municipio; conforméandose en el sustento normativo del Decreto Supremo N° 25273 al
respaldar las funciones de las Juntas Escolares provenientes de estos derechos. Por ello, los
deberes de las Organizaciones Territoriales de Base son disposiciones macro aplicables a todas
las organizaciones sociales que coordinan actividades con las instituciones publicas, entre ellas

las Juntas Escolares.

La Ley de Participacién Popular, Articulo 13 paragrafo | y Il regula la transferencia de

infraestructura educativa, estableciendo:

“Articulo 13.- (Transferencia de Infraestructura Fisica).- |.- Se transfiere a titulo gratuito en
favor de los Gobiernos Municipales el derecho de propiedad sobre los bienes muebles e
inmuebles afectados a la infraestructura fisica de los servicios publicos de salud, educacién,

cultura, deportes, caminos vecinales y micro-riego, consistentes en: ...

b) Establecimientos educativos publicos de los ciclos inicial, primario y secundario.

I1.- EI Poder Ejecutivo es el responsable de normar y definir las politicas nacionales para los
sectores de salud, educacion, cultura, deporte, caminos vecinales, riego y micro-riego; regir los

servicios técnico-pedagdgicos en educacion y médico profesionales en la salud. Todo el
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personal docente, administrativo y técnico especializado, responsable de ejecutar dichas
politicas, queda bajo la dependencia del Gobierno Nacional quien debera remunerarlos,

asegurando asi la unidad en la prestacion de estos servicios sociales”.

El respaldo juridico de los municipios en la administracion de bienes muebles e inmuebles del
sector educativo beneficia la coordinacion y planificacion de programas y proyectos educativos
necesarios, a nivel departamental y distrital, y a su vez con la sociedad por medio de las
Organizaciones Territoriales de Base, incluyendo la participacion de las Juntas Escolares en las
diversas funciones que tienen de acuerdo al Decreto Supremo N° 25273.

La transferencia de infraestructura educativa a los municipios en cuanto a su manejo y
administracion adecuada no desliga al Poder Ejecutivo de ser responsable de normar y definir
politicas nacionales tanto para el sector educativo como para los servicios publicos transferidos y
establecer asistencia técnico-pedagdgicos en educacion, como la capacitacion a nuevos y
antiguos docentes a través de seminarios u otros, con el objeto de impartir una educacién
adecuada y programada en todos los municipios. Ademas establece los proyectos educativos
trazados para cada gestion escolar, remunera al personal docente-administrativo y ejecuta
politicas de servicios sociales. En estos aspectos se observa la participacién e integracion de la
sociedad por medio de las Organizaciones Territoriales de Base, Municipio y Estado

representado por el Ministerio de Educacion, para efectivizar el sector educativo.

El Articulo 14 en los incisos b), ¢) y j) de la Ley de Participacion Popular amplia las

competencias municipales en el sector educativo, el cual menciona:

“Articulo 14. (Ampliacion de competencias municipales).- |.- Se amplian todas las competencias

municipales al &mbito rural de su jurisdiccion territorial.

I1.- Ademas de lo establecido en el Articulo 9 de la Ley Organica de Municipalidades, se amplia

la competencia municipal en las siguientes materias:
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b) Dotar el equipamiento, mobiliario, material didactico, insumos, suministros incluyendo
medicamentos y alimentacién en salud, administrar y supervisar su uso, para un adecuado
funcionamiento de la infraestructura y los servicios de salud, saneamiento basico, educacion,

cultura y deporte.

¢) Supervisar de acuerdo a los respectivos reglamentos, el desempefio de las autoridades
educativas, directores y personal docente, y proponer a la autoridad Educativa Departamental
la ratificacion por buenos servicios o la remocion por causal justificada, por gestion directa o a

solicitud de las Organizaciones Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia.

j) Dotar y construir nueva infraestructura en educacion, cultura, salud, deporte, caminos

vecinales y saneamiento basico”.

Significa que los municipios seran los encargados en la dotacion de equipamiento, mobiliario,
material didactico, insumos y otros, e incluso la construccion de nuevas infraestructuras en los
servicios de educacion, tomando en cuenta las necesidades de cada municipio y segun los
sectores mas débiles en cuanto a construccién y equipamiento de las Unidades Educativas, a
través del manejo y administracion de recursos econdmicos que el Estado proporciona a los

municipios.

De esta manera se permite un avance en el sistema educativo al ser una funcion local y no a
nivel nacional. Ademas los municipios se encargardn de la supervision de reglamentos
relacionados al desempefio de autoridades educativas y la ratificacion de docentes a solicitud de
las Organizaciones Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia. Este Articulo respalda al
Decreto Supremo N° 25273 en la ratificacion o remocion de autoridades educativas por solicitud

de las Juntas Escolares como una de sus funciones primordiales.

Finalmente el Articulo 33 de la Ley de Participacion Popular establece lo siguiente:
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“Articulo 33.- (Aplicacion de la Presente Ley).- La presente Ley no restringe el ejercicio de los
derechos de libre asociacion y peticidn, ni excluye otras formas legitimas de Participacién

Popular existentes en el territorio nacional”.

A través de éste Articulo se consolida el reconocimiento de distintas formas de agrupacion de
Participacion Popular, estableciendo que la Ley de Participacion Popular no es excluyente, por el
contrario fomenta a la existencia de nuevas agrupaciones. Por ello el Decreto Supremo N° 25273
de Funciones de las Juntas Escolares se relaciona con ésta norma juridica al constituirse en un
resultado de la mencionada ley; por haberse conformado una agrupacion destinada
exclusivamente a la participacion dentro del area educativa como son las Juntas Escolares, de

Nucleo y Distrito.

6.3 REGLAMENTO SOBRE ORGANOS DE
PARTICIPACION POPULAR, DECRETO SUPREMO N°
23949

El Decreto Supremo N° 25273 de fecha 8 de enero de 1999 dejo sin efecto varios Articulos del
Decreto Supremo N° 23949 de fecha 1 de febrero de 1995, como los Articulos: 3, 5, 6, 7, 8, 10,
11, 12, 14, 15, 16, 18,19 y 20. El Decreto 25273 es la primera norma juridica que establece las
funciones de las Juntas Escolares de manera concreta, ya que se consideré la necesidad de crear
una norma especifica, vinculada directamente a las Juntas Escolares y al sistema educativo, para

dar mayor validez legal a éstas Juntas.

6.3.1 PARTICULARIDADES DEL DECRETO SUPREMO N° 23949
CON RELACION AL DECRETO SUPREMO N° 25273
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Si bien el Decreto Supremo N° 25273 derog6 varios articulos del Decreto Supremo N° 23949, es
necesario mencionar cuéles eran las funciones que establecia éste Decreto para comparar y

diferenciar con el Decreto Supremo vigente.

El Articulo 1 del Decreto Supremo N° 23949 establece: “1.- Las Juntas Escolares, las Juntas de
Nucleo y las Juntas Distritales son drganos de base, con directa participacion de los interesados

en la toma de decisiones sobre la gestion educativa en el nivel correspondiente”.

El Decreto Supremo N° 25273 no derog6 éste Articulo, el mismo que establece que las Juntas
Escolares, de Nucleo y de Distrito tienen participacion en la toma de decisiones sobre la gestion
educativa. Este Articulo da validez legal a las Juntas respecto a su participacion en Unidades
Educativas correspondientes, esto implica que su relacién con el Decreto Supremo N° 25273
efectiviza su campo de aplicacion al existir esta norma juridica propia de las Funciones de las

Juntas Escolares, de Nucleo y de Distrito.

El Articulo 3 del Decreto Supremo N° 23949 de Reglamento de los Organos de Participacion
Popular, mismo que fue derogado por el Decreto Supremo N° 25273 mencionaba como

atribuciones de las Juntas:

“1. Evaluar permanentemente la calidad del servicio educativo.

2. Plantear las demandas y expectativas de las comunidades, barrios o distritos sobre la escuela
y la educacion, asi como sus necesidades de aprendizaje, para orientar y apoyar el desarrollo
del curriculo complementario (ramas complementarias diversificadas del tronco comun

curricular).

3. Velar por el cumplimiento de la normas establecidas para el funcionamiento del sistema
educativo y para el buen desarrollo de todas las acciones educativas que se ejecuten en su

jurisdiccién; y proponer normas complementarias que respondan a las caracteristicas locales.

4. Aprobar la formulacion e intervenir, junto con las autoridades educativas y los maestros, en

la ejecucion del proyecto educativo anual y su presupuesto.
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5. Controlar la asistencia y el desempefio de directores, maestros y personal administrativo del

nivel correspondiente.

6. Velar por el mantenimiento y buen uso de la infraestructura y mobiliario existente en la

Unidad Educativa y en el Centro de Recursos Pedagogicos del Nucleo.

7. Controlar la administracion de todos los recursos que la escuela reciba, particularmente los

provenientes del Estado.

8. Evaluar las actividades y resultados de la gestion anual y aprobar los informes, balance e
inventario respectivos de la Direccion del nivel correspondiente. En caso de no aprobacion, la
determinacion de la Junta Educativa serd comunicada al Director del nivel inmediato superior

para que éste investigue y, en su caso, inicie el proceso administrativo correspondiente.

De ser aprobados, los informes sobre el desempefio de los docentes, personal administrativo y
de servicio, el balance e inventario deben ser firmados por la autoridad educativa y por el
representante de la Junta Educativa. La evaluacion de maestros y directores tendra como
resultado la propuesta de ratificacion o remocion del maestro y/o director.

9. Aprobar los acuerdos que las autoridades establezcan con otros organismos e instituciones

gue trabajen en su jurisdiccién.
10. Apoyar el desarrollo de actividades curriculares y extracurriculares.

11. Solicitar a la Municipalidad, a través de las Organizaciones Territoriales de Base y sus
asociaciones y de los Comités de Vigilancia respectivos, la canalizacion de recursos para
infraestructura y equipamiento de las Unidades Educativas y de los Centros de Recursos
Pedagdgicos.

12. Solicitar, cuando lo requieran, apoyo e informacion a los Asesores Pedagdgicos, a los

docentes y a las autoridades educativas para el mejor cumplimiento de sus funciones.

13. Definir su organizacion interna de acuerdo con sus necesidades y practicas socioculturales,
y designar un representante ante el drgano de Participacién Popular del nivel inmediato

superior.

14. Pedir a la autoridad educativa superior que efectle proceso administrativo por la comision

de faltas graves por parte de maestros o directores”.

Es decir, las Juntas Educativas, conformadas por las Juntas Escolares, de Nucleo y de Distrito,

tenian como atribuciones dentro de las Unidades Educativas funciones generales y otras

CXXi



atribuciones concretas. Cabe notar gue en éste Decreto se empleaba el término de atribucién y no

de funcion como lo establece el Decreto Supremo N° 25373 vigente.

A diferencia de lo anterior, el Decreto Supremo N° 25273 de Organizacién y Funciones de las
Juntas Escolares, de Ndcleo y Distrito, no contempla las atribuciones de manera general, sino las
separa Y establece funciones concretas para cada Junta, cambiando la terminologia de atribucion
a funcidn, derogando catorce atribuciones que contemplaba éste Articulo, y buscando que las
funciones de cada Junta sean claras y bien definidas.

A pesar de ello, debe considerarse que alguna de las funciones mencionadas eran mas adecuadas
que las del Decreto Supremo N° 25273, como por ejemplo, solicitar apoyo técnico-pedagogico
para los miembros de las Juntas, de tal manera que puedan discutir los temas con mayor
conocimiento y propiedad en los términos empleados, asi como el controlar los recursos que la
Unidad Educativa recibe, o en el caso de las evaluaciones que detallan los puntos a tomar en

cuenta.

Respectivamente, el Decreto Supremo N° 25273 dejo sin efecto los Articulos 4 al 7 del Decreto
Supremo N° 23949 de Reglamento de los Organos de Participacion Popular que regulaban a las

Juntas Escolares. Estos mencionaban lo siguiente:

“Articulo 4.- La Junta Escolar es el Organo de Participacion Popular correspondiente a la
Unidad Educativa, en sustitucién de las actuales Juntas de auxilio escolar u otras formas de

organizacion comunitaria o barrial de apoyo educativo”.

“Articulo 5.- La Junta Escolar esta formada por miembros de las Organizaciones Territoriales
de Base correspondientes y por los padres de estudiantes de la Unidad Educativa que usen los
servicios de esa Unidad. La composicion de la Junta Escolar debe ser determinada por las
Organizaciones Territoriales de Base correspondientes, de acuerdo con sus necesidades y sus

précticas socioculturales”.
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“Articulo 6.- La Junta Escolar debe ser conformada y posesionada en asamblea de las
Organizaciones Territoriales de Base correspondientes. El acta de dicha asamblea debe

contener los nombres y cargos de los participantes y sus firmas o huellas digitales respectivas”.

“Articulo 7.- La Junta Escolar tiene duracion indefinida y sus miembros pueden ser renovados o
ratificados periodicamente cuando asi lo decida la asamblea de las Organizaciones
Territoriales de Base. Cualquier cambio en la composicién de la Junta Escolar solo puede ser
realizado en asamblea de las Organizaciones Territoriales de Base, la que debe notificar los

cambios a la Junta de Nucleo correspondiente”.

Estos articulos establecian un Organo de Participacion Popular dentro de las Unidades
Educativas, conformada por miembros de las Organizaciones Territoriales de Base y Padres de
Familia posesionados en Asamblea de las Organizaciones Territoriales de Base, con una
duracién indefinida en sus funciones, con la opcion de ser renovados o ratificados

periédicamente, a través de otra asamblea de las Organizaciones Territoriales de Base.

Si se vincula las modificaciones que hizo el actual Decreto Supremo N° 25273 se observa un
cambio en la duracion de las funciones de los miembros de las Juntas Escolares, es decir, de un
tiempo indefinido a una duracién de 2 afios; asi como el nimero de miembros que la componen
siendo actualmente de 5 personas; y en relacion a los impedimentos para ser miembro de la Junta

Escolar, como el hecho de ser parte del plantel docente/administrativo o Directores de Nucleo.

Sin embargo debe considerarse que antes de la aplicacion del Decreto Supremo N° 25273 de
Funciones de las Juntas Escolares, el Decreto Supremo N° 23949 era una norma juridica que
menciona inicialmente a las Juntas Escolares y de Nucleo como parte de los 6rganos de
participacion popular dentro de las unidades educativas, en base a las disposiciones de la Ley de

Participacion Popular que fueron analizadas anteriormente.

Otro aspecto a comparar y diferenciar entre estos Decretos Supremos, es que el Decreto
Supremo N° 25273 no considerd dos atribuciones del Articulo 8 del Decreto Supremo N° 23949

los cuales establecian:
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“Articulo 8.- Ademas de las atribuciones generales que, en su calidad de Junta Educativa, le
son asignadas en el Articulo 3 de este Decreto, la Junta Escolar tiene las siguientes atribuciones

especificas:

1. Recomendar, ante la Junta de Ndcleo, al maestro cuyo desempefio fuere sobresaliente, como

candidato a mejor docente del Nucleo.

2. Administrar los aportes extraordinarios de las Organizaciones Territoriales de Base
destinados a la Unidad Educativa”.

Estos Numerales ampliaban las atribuciones de la Junta Escolar; considerando que antes de la
creacion y aplicacion del Decreto Supremo N° 25273 no existia una norma juridica propia de las
Juntas Escolares, de Nucleo y Distrito pero con éste Decreto se regularon las actividades de
dichas Juntas como un medio para diferenciar con las atribuciones de las Organizaciones

Territoriales de Base; propias de la Ley de Participacion Popular.

Por otro lado los Numerales mencionados, mismos que fueron derogados, consideraban que el
criterio de las Juntas Escolares, respecto al desempefio del plantel docente, se limitaba a nombrar
un mejor docente de ndcleo como incentivo a su labor, debiendo en su caso haberse mantenido

como un medio para mejorar la interrelacién entre Juntas y plantel docente.

Otros Articulos relacionados al Decreto Supremo N° 25273 son el 56 y 57 del Reglamento de

los Organos de Participacion Popular, vigentes actualmente, que mencionan lo siguiente:

“Articulo 56.- Las Autoridades educativas de los diversos niveles del sistema y los Honorables
Concejos Municipales, deberan mantener permanentemente informados a los Organos de
Participacion Popular, de los niveles correspondientes, sobre el funcionamiento del sistema

educativo”.
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“Articulo 57.- Las autoridades educativas de los diversos niveles del sistema y los responsables
de las Oficinas Municipales de Infraestructura y Equipamiento Escolar deberan asistir
obligatoriamente, cuando sean convocadas, a las reuniones programadas por los Organos de
Participacion Popular de su nivel respectivo con fines de planificar, coordinar y evaluar

acciones, asi como para recibir y dar informacién y asesoramiento”.

Los Articulos precedentes establecen la obligacion de las autoridades educativas en proporcionar
la informacion adecuada a los Organos de Participacion Popular sobre el sistema educativo, asi
como informar a todos los que integran el sistema educativo de las reuniones de los Organos de
Participacion Popular para que se informen y asesoren sobre lo concerniente al tema educacional
de las distintas Unidades Educativas como un medio para mejorar y efectivizar los planes y
proyectos educativos.

6.4 LEY DE REFORMA EDUCATIVA, LEY N° 1565

6.4.1 ANTECEDENTES

Previa a la promulgacion de la presente Ley se dejo sin efecto el Codigo de Educacién y la Ley
de la Educacién Boliviana vigentes desde 1957 y 1973, en busca de un cambio en el sistema

educativo nacional.

El Codigo de Educacion fue la primera norma juridica dirigida al sector educativo a partir de la
Reforma Constitucional de 1938 inmersa en la seccion décima octava, especificamente en el
Articulo 154 al establecer que la educacion es la mas alta funcion del Estado, garantizando la
ensefianza publica a través del sistema de la escuela Unica; estableciendo la obligacion de
asistencia escolar desde los 7 hasta los 14 afios; a su vez de colaborar a los estudiantes

sobresalientes que carezcan de recursos econémicos para acceder a niveles superiores.

Ademés, esta Reforma Constitucional consolidé la autonomia universitaria publica, en el

Acrticulo 159 en cuanto a la libre administracion de sus recursos, designacion y eleccién de
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autoridades, planes de estudio, elaboracion de estatuto, reglamentos, presupuestos asi como

suscribir y obligarse en materia contractual.

A partir de esta disposicion constitucional se plasmé las bases en el Codigo de Educacion de
1955 buscando una educacién democratica y progresista capaz de mejorar el nivel de
aprendizaje y reducir el analfabetismo; todo ello marcé un cambio politico y social al considerar
a la educacion como la funcion primordial del Estado.

El Codigo de Educacion consagré la escuela Gnica como la orientacion unitaria y coordinada de
la educacion en todos sus niveles asi como la igualdad de oportunidades para todos los
bolivianos sin ningun tipo de discriminacién social, puesto que antes de su promulgacion y
publicacién la educacion era privilegio sélo de algunos sectores de la poblacién, existiendo un
indice de analfabetismo elevado.

Posterior a ésta norma juridica, se dicto la Ley de Educacion Boliviana, conocida como “Ley
Banzer”; en ella se cambiaron los planes y programas de estudio, asi como se hizo la revision de
la politica educativa en busca de un nuevo enfoque que tienda a beneficiar la calidad de la

educacion publica y modificar la pedagogia nacional de acuerdo a la realidad del pais.

La Ley de Reforma Educativa a diferencia de las normas juridicas mencionadas, propone un
cambio en el sistema educativo al permitir la intervencion de la sociedad dentro del proyecto
educativo, ademas de innovar la educacién dentro del aula como un auto aprendizaje, donde el
maestro es solo un facilitador de la educacion. Por otro lado la Ley de Reforma Educativa se
constituye en la consolidacion de la Ley de Participacion Popular como un servicio educativo,
que vincula a los sujetos que participan en la educacién, es decir plantel docente y padres de

familia, de forma que beneficie a los educandos.

"8 Biblioteca del maestro: “Manual de legislacién escolar boliviana”. Editorial Gréfica Offcet, La Paz - Bolivia, 1988, Pag. 5, 103
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6.4.2 RELACION DEL DECRETO SUPREMO N° 25273 CON LA
LEY DE REFORMA EDUCATIVA

Los Articulos de la Ley de Reforma Educativa que se relacionan con el Decreto Supremo N°
25273 permiten que éste Decreto reglamente las funciones de las Juntas Escolares, de Nucleo y

Distrito, como el 1, 4 al 8, 29, 36, 38 y 49, los cuales se detallan a continuacion:

La Ley N° 1565 de Reforma Educativa, establece en el Articulo 1 Numerales 1), 3) y 7) lo

siguiente:

“Articulo 1.- Para la transformacion constante del Sistema Educativo Nacional, en funcion de
los intereses del pais como un proceso planificado, continuo y de largo alcance, la educacion

boliviana se estructura sobre las siguientes bases fundamentales:

1. Es la més alta funcion del Estado, porque es un derecho del pueblo e instrumento de
liberacion nacional y porque tiene la obligacion de sostenerla, dirigirla y controlarla, a través

de un vasto sistema escolar.

3. Es democrética, porque la sociedad participa activamente en su planificacién, organizacion,

ejecucion y evaluacion, para que responda a sus intereses, necesidades, desafios y aspiraciones.

7. Es revolucionaria, porque encierra un nuevo contenido doctrinal de proyeccidn histérica que

tiende a transformar la orientacion espiritual del pueblo y de las futuras generaciones”

Estos Numerales establecen las bases fundamentales y fines de la educacién en Bolivia: funcion
social, democréatica y revolucionaria, las cuales se relacionan con las funciones de la Junta
Escolar, al constituirse en los fundamentos de la misma norma; estableciendo que la educacion
es la mas alta funcion del Estado, ademas de buscar una educacion democratica que permita a la
sociedad participar en la planificacion, organizacion, ejecucion, y evaluacion de las actividades,
y otorgdndole a la educacion un carécter revolucionario por contener una doctrina que busca

trasformar el espiritu del pueblo y de las generaciones.
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En este sentido el Decreto Supremo N° 25273 reglamenta exclusivamente las funciones y
atribuciones de las Juntas Escolares, de Nucleo y Distrito para efectivizar la participacién
democratica de los Padres de Familia con el plantel docente, consolidando la participacion de la
sociedad en la educacién; regulando desde la conformacién de sus miembros, tiempo de
duracion, instancias jerarquicas y ante todo las funciones que los habilita a intervenir y participar

al interior de las Unidades Educativas.

Sobre la organizacion del Sistema Educativo Nacional, la Ley de Participacion Popular es una de
las estructuras mas importantes, regulada en el Articulo 4 Numeral 1 que dice: “Se organiza el
Sistema Educativo Nacional en cuatro estructuras:... 1. De Participacién Popular, que

determina los niveles de organizacion de la comunidad, para su participacion en la Educacién”.

Esto se complementa con el Decreto Supremo N° 25273, en el que se define que las Juntas
Escolares se originan en las Juntas Vecinales como parte de los sujetos de participacion popular.

El Articulo 5, Numerales 1 al 3 de la Ley de Reforma Educativa, establece lo siguiente: “Son

objetivos y politicas de la estructura de Participacion Popular:

1. Responder a las demandas de los ciudadanos, hombres y mujeres, y de sus organizaciones
territoriales de base para lograr la eficiencia de los servicios educativos, ampliando la

cobertura con igualdad de oportunidades para todos los bolivianos.
2. Elevar la calidad de la Educacién, desarrollando objetivos pertinentes a las caracteristicas y

requerimientos de la comunidad.

3. Optimizar el funcionamiento del Sistema, mejorando la eficiencia administrativa y eliminando

la corrupcion por medio del control social”.

Este Articulo prevalece la Ley de Reforma Educativa y relaciona los objetivos y programas de la
Ley de Participacion Popular, al mencionar que los objetivos y politicas a adoptarse se centran
en responder a las demandas de los ciudadanos y de sus Organizaciones Territoriales de Base

para lograr la eficiencia de los servicios educativos, buscando elevar la calidad de la educacion y
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optimizar el funcionamiento del Sistema, con eficiencia administrativa y sin corrupcién a través
del control social. En este sentido, la Junta Escolar, es creada para el control, participacion y
decision de planes y programas del sistema educativo en una Unidad Educativa regulado por el

Decreto Supremo 25273

Por su parte el Articulo 6 Numerales 1y 2 de la Ley 1565 de Reforma Educativa establece: “Los

mecanismos de la Participacion Popular en la Educacion son:

1. Las Juntas Escolares, que seréan conformadas por las Organizaciones Territoriales de Base,

tomando en cuenta la representacion equitativa de hombres y mujeres de la comunidad.

2. Las Juntas de Nucleo, que estaran constituidas por los representantes de las Juntas Escolares
y las Juntas Sub Distritales y Distritales, que estaran constituidas por los representantes de las

Juntas de Nucleo”.

Por lo anterior, se consolida los mecanismos de Participacion Popular dentro del sistema
educativo con las Juntas Escolares conformadas por las Organizaciones Territoriales de Base y

las Juntas de Ndcleo.

El Articulo 6 mencionado anteriormente se complementa con el Articulo 36 de la misma Ley,
que dice: “Las Juntas Escolares, de Nucleo, Subdistritales y Distritales a las que se refiere el
Articulo 6.- ejerceran el control social sobre el desempefio de las autoridades educativas de
Ndcleo, Distritales o Departamentales, segin corresponda, su contratacion, ratificacion por

buenos servicios o su remocion por causal justificada, conforme a reglamento”.

Significa que la Ley de Reforma Educativa reconoce a los sujetos de participacion popular, y a
su vez a las Juntas Escolares, de Nucleo y Distrito como encargados de ejercer el control social
sobre el desempefio de las autoridades educativas, tanto para su contratacién, ratificacion o
remocion, relacionandose ambos Articulos con las funciones de las Juntas Escolares del Decreto
Supremo N° 25273, Articulo 13 Numerales 4 y 11, referidos a la evaluacién del plantel docente

administrativo en la Unidad Educativa.
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Otros Articulos relacionados al Decreto Supremo 25273 son el 7 y 8 Numeral 5) de la Ley de

Reforma Educativa que establecen lo siguiente:

“Articulo 7.- Las Juntas Escolares, de Nucleo, Sub Distritales y Distritales, y los Honorables
Concejos y Juntas Municipales participaran, de acuerdo a un reglamento general de caracter
nacional, en la planificacion, la gestion y el control social de actividades educativas y de la

administracion de los servicios educativos del ambito de su competencia”.

Facilitar los mecanismos adecuados para la participacion de los distintos actores de la
Educacion y de las organizaciones e instituciones sociales en la generacion, gestion y
evaluacion del desarrollo curricular, con enfoque comunitario, intercultural, de género e

interdisciplinario”.

Lo mencionado, implica que las Juntas Escolares de Nucleo, Distritales y Subdistritales
participaran en la planificacion, control y administracion de los servicios educativos,
relacionandose con el Decreto Supremo N° 25273 que busca facilitar mecanismos de
participacion de los integrantes que se vinculan a la educacién en la gestion y evaluacion del

desarrollo curricular, buscando un enfoque cultural, de género y multidisciplinario.

La Ley de Reforma Educativa contempla como objetivos y politicas en la estructura de la
administracion curricular, segln el Articulo 29 Numerales 1y 2: “Son objetivos y politicas de la

estructura de Administracion Curricular:

1. Garantizar el desempefio de la mas alta funcion del Estado generando un ambiente adecuado
y condiciones propicias para que los actores de la Educacion logren sus objetivos con

eficiencia.

2. Planificar, organizar, orientar y evaluar el proceso educativo en todas las areas, niveles y
modalidades del Sistema, facilitando y promoviendo la Participacion Popular en todo el

proceso educativo”.
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Estos Numerales permiten garantizar la funcion mas alta del Estado, es decir la educacion, y
buscar las condiciones para que las personas que integran el sector educativo logren los objetivos
y fines trazados por la Constitucidn Politica del Estado que implican mejorar la educacion y
tener mayor alcance en la poblacién, y efectivizarla a través de la Ley de Reforma Educativa por
medio de la participacion de los sujetos que intervienen en el sistema educativo; asi como
establecer sus funciones concretas en el Decreto Supremo N° 25273 de Organizacion y
funciones de las Juntas Escolares, de Nucleo, de Distrito y Subdistrito.

Por otro lado, el objetivo del Articulo 29 Numeral 2 establece la planificacion, organizacion,
orientacion y evaluacion del proceso educativo en todas las areas para facilitar y promover la
Participacion Popular. Respecto a éste Numeral, el Decreto Supremo de Organizacion y
Funciones de las Juntas Escolares no menciona nada acerca de planificacion, orientacion y
capacitacion a los miembros que conforman la Participacion Popular dentro de la educacion, es
decir las Juntas Escolares, Nucleo y de Distrito.

El Articulo 38 de la Ley de Reforma Educativa se relaciona con el Decreto Supremo N° 25273,
Articulo 13 Numeral 10, estableciendo lo siguiente: “Conforme al Articulo 184 de la
Constitucion Politica del Estado, los docentes gozan del derecho de inamovilidad si cumplen las

condiciones siguientes:

1. Haber sido incorporados al Servicio Docente conforme a lo que estipula el Articulo 34 de la

presente Ley.
2. Haber acreditado suficiencia profesional cada cinco afios, conforme a reglamento.
3. No haber incurrido en falta grave, conforme a reglamento.

4. No haber sido condenados con sentencia ejecutoriada en materia penal ni tener pliego de

cargo o auto de culpa ejecutoriado.

Quienes incumplan cualquiera de estas condiciones serdn suspendidos o exonerados del

servicio, segun el caso”.
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En este entendido existen aspectos vinculados entre la Ley de Reforma Educativa en cuanto a la
inamovilidad de sus funciones con el Decreto Supremo N° 25273 que faculta a las Juntas
Escolares a requerir el procesamiento del plantel docente y administrativo por faltas graves o
delitos penales; ya que la Reforma Educativa menciona la inamovilidad del plantel docente
siempre que se cumplan condiciones como ser parte del Servicio Docente, acreditar suficiencia
profesional, no incurrir en faltas graves y no haber sido condenado en materia penal ni tener
pliego de cargo. En caso de incumplir alguna de estas condiciones seré suspendido o exonerado

del servicio de educacion.

Por ultimo el Articulo 49 de la Ley de Reforma Educativa establece: “Cada Municipio se
encargard de la administracion de la infraestructura educativa en el &mbito de su propia
jurisdiccién. Al efecto, designard y pagard a sus propios administradores. EI Comité de
Vigilancia del Municipio, en coordinacion con las Juntas Distritales de Participacion Educativa
y las Organizaciones Territoriales de Base, debe mantenerse en atenta observacion sobre el

estado de mantenimiento, conservacion de la infraestructura y el equipamiento escolar”.

Concluyendo con éste Articulo, cada Municipio de acuerdo a su jurisdiccion estara a cargo de la
infraestructura educativa, donde el Comité de Vigilancia del Municipio, Juntas Distritales
educativas y Organizaciones Territoriales de Base seran los encargados de precautelar y vigilar
el mantenimiento de la infraestructura educativa y equipamiento escolar, relacionado con el
Decreto Supremo N° 25273 de Funciones de las Juntas Escolares, ya que en ambas normas se
contempla el control y supervision de los programas y planes educativos, asi como el

mantenimiento de la infraestructura educativa.
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CAPITULO VI

RESULTADOS DE LA PARTICIPACION
DE LAS JUNTAS ESCOLARES DENTRO
DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS
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Los resultados que se presentan a continuacion responden al cuestionario aplicado a 22
Directores y 22 representantes de las Juntas Escolares de Unidades Educativas del Distrito 2 Sur
N° 5 de la ciudad de La Paz.

Para una mejor comprension en el vaciado e interpretacion de datos, se procedié a agrupar las

preguntas segun las siguientes caracteristicas:

1) Datos informativos: preguntas 1y 2.

2) Datos correspondientes al Numeral 2, del D.S. 25273, Art. 13: preguntas 3, 4 y 5.
3) Datos correspondientes al Numeral 4, del D.S. 25273, Art. 13: preguntas 6, 7, 8y 9.
4) Datos correspondientes al Numeral 10, del D.S. 25273, Art. 13: preguntas 10 y 11.
5) Datos correspondientes al Numeral 11, del D.S. 25273, Art. 13: preguntas 12 y 13.

6) Datos de complemento: preguntas 14, 15y 16.

La informacidn analizada a continuacién es presentada en el orden antes descrito.

7.1 FORMACION Y MATERIAL OTORGADO A LAS
JUNTAS ESCOLARES

7.1.1 CAPACITACION A LAS JUNTAS ESCOLARES

Los Directores de las Unidades Educativas afirman que las Juntas Escolares reciben capacitacion
para desempefiarse en sus funciones, lo que indica que poseen conocimiento tanto de sus
atribuciones como también de los limites establecidos por el Decreto Supremo 25273. Tal
informacion es brindada principalmente a través de charlas, talleres y seminarios (32.1%, 14.3%

y 10.7%, respectivamente).

En la categoria “otros” (que se observa en el grafico a continuacion), los Directores incluyen

aspectos tales como Escuelas de Familia o Profesores. La Escuela de Familia se encarga de

CXXXIV



capacitar a los padres para su participacion al interior de la Unidad Educativa, pero no es
exclusiva de los miembros de la Junta Escolar, sino que su trabajo abarca a todos los padres que
tienen sus hijos en el Establecimiento Educativo respectivo. Por otra parte, los profesores o el
mismo Director, en ocasiones, se hacen cargo de orientar a las nuevas Juntas Escolares (aquellas
conformadas por padres que por primera vez participan en tales actividades) acerca de las
funciones que deben cumplir y la forma en la que se interrelacionaran con el personal docente y
administrativo de la Unidad Educativa. Asi lo refleja el porcentaje obtenido en la categoria

“otros”, que alcanza un 21.4%.

Finalmente, con relacion a los Directores, estos opinan que en algunos centros educativos, las
Juntas Escolares no son capacitadas en ningun aspecto, o por lo menos ellos no tienen
conocimiento a cerca de las funciones que establece el Decreto Supremo 25273 (10.7%).

Con porcentajes menores, algunos Directores afirman que los padres de familia reciben cursos

de formacidn (3.6%). Por otra parte, no saben si se les otorga algun tipo de capacitacién (7.1%).

Gréfico 1: Capacitacion a las Juntas Escolares
[ CAPACITACION JUNTAS ESCOLARES
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Los miembros de la Juntas Escolares responden que la capacitacién que ellos reciben, respecto a
las funciones que les compete segun el Decreto Supremo 25273, esta basada en seminarios y
talleres, siendo los primeros los que consiguen un porcentaje mayor (45.8%), mientras que los

talleres alcanzan un 16.7%. Las charlas se dan sélo en un 8.3% de los casos.
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Asimismo, una tercera parte de los miembros de las Juntas Escolares establecen que no se les

proporciona ninguna capacitacion para ejercer adecuadamente sus funciones (29.2%).

Contrariamente a lo mencionado por los Directores, los miembros de las Juntas no admiten que

los profesores los capaciten respecto a sus funciones dentro de la Unidad Educativa.

En vista a estos datos y a través de una media aritmética (entre las opiniones de Directores y
miembros de la Junta Escolar), se establece que los seminarios y talleres son los que obtienen un
porcentaje mayor de reconocimiento, es decir, los que méas se emplean para capacitar a las Juntas

Escolares, alcanzando un 48.45%.

El otro porcentaje relevante esta con relacion a que las Juntas Escolares no reciben ningun tipo

de capacitacion, aspecto que logra un 20%.

Comparando los datos obtenidos por los Directores y Juntas Escolares de las Unidades
Educativas, de la totalidad de los miembros que conforman las Juntas Escolares casi una cuarta
parte no recibe ninguna clase de capacitacion respecto a la normativa legal que faculta a ejercer
las funciones de la Junta Escolar dentro de la Unidad Educativa, demostrando que la preparacion
previa a la aplicacion del Articulol3 del Decreto Supremo 25273 es proporcionado a las tres

cuartas partes de los miembros de las Juntas Escolares.

7.1.2 MATERIAL PROPORCIONADO A LAS JUNTAS
ESCOLARES

Un elemento que incide en la efectividad del buen desempefio de las funciones de las Juntas
Escolares es el material de apoyo que se les brinda. En tal sentido, segln los Directores a los que
se aplico el cuestionario, dicho material no existe 0 no llega a los Padres de Familia de las

Unidades Educativas en las cuales desempefian sus funciones, lo que limita la posibilidad de
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estos a recibir la informacion requerida para cumplir sus funciones y atribuciones de manera

adecuada conforme a la normativa legal. Tal hecho se confirma con un 41.7% de respuestas.

Asimismo, algunos de los Directores afirman que tanto boletines como cuadernillos son
repartidos especialmente por el Ministerio de Educacidn, en el cometido de que los miembros de
las Juntas Escolares adquieran el conocimiento necesario para cooperar en la educacion de nifios
y jovenes dentro de la Unidad Educativa. Aln asi, estos porcentajes (del 25% y 16.7%,

respectivamente) no son relevantes en relacién al dato anterior de inexistencia de material.

Diran que se entrega textos en un 8.3% y que se da otro tipo de materiales en igual porcentaje
(8.3%).

Grafico 2: Material otorgado a las Juntas Escolares
[ MATERIAL JUNTAS ESCOLARES
100.0
50.0
0.0
Texto  Cuadernillo  Boletin Ninguno Otros

Las afirmaciones emitidas en los dos parrafos anteriores no solo se ven ratificadas, sino que se
incrementan mucho mas con la opinion de los miembros de las Juntas Escolares, quienes
categoricamente dicen que ellos no reciben material alguno del cual puedan obtener informacion

respecto a las funciones que deben cumplir. Esta aseveracion se ve respaldada por un 81.8%.

En circunstancias especiales, algunos padres de familia reciben cuadernillos o boletines en los
que se hace referencia al contenido y definicion de las Juntas Escolares, asi como las funciones y

atribuciones que cumplen (13.6% y 4.6%, respectivamente).
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Promediando los resultados obtenidos, se puede afirmar que tanto Directores como miembros de
las Juntas Escolares coinciden en el hecho de que los Gltimos no reciben ningln tipo de material
informativo sobre las atribuciones que les confiere el D.S. 25273 ni sobre las obligaciones a su
cargo (61.7%).

Los cuadernillos, boletines y otros materiales que se les entregan sélo en algunas Unidades
Educativas, no son suficientes como para abarcar toda la poblacion requerida (15.1% en el caso
de cuadernillos, 14.8% en boletines 8.4% y otros materiales).

Por lo demostrado anteriormente, las Juntas Escolares, al margen de no recibir una capacitacion
en su totalidad, no cuentan con material de apoyo que les permita conocer la norma juridica que
les faculta a ejercer sus funciones concretas dentro de las Unidades Educativas. Tomando en
cuenta que el material de apoyo debe estar constituido principalmente por el Decreto Supremo
25273, y normas conexas como La Ley de Reforma Educativa y Ley de Participacion Popular,
documentos que permitiran ampliar los conocimientos de las Juntas Escolares respecto a sus

funciones.

7.1.3 CONSIDERACIONES FINALES: FORMACION A LAS
JUNTAS ESCOLARES

El problema se evidencia al observar que existe, si bien en proporcién menor, miembros de las
Juntas Escolares que no reciben una capacitacion previa para conocer sus funciones de acuerdo
al D.S. 25273. Ademéas de no contar con un material de apoyo que complemente dicha
capacitacion en casi la mitad del total de los miembros de las Juntas Escolares. Esto afecta la
adecuada aplicacion de las funciones que establece el Articulo13 del Decreto Supremo 25273 al

interior de las Unidades Educativas.

Asimismo, provoca interrogantes en las Juntas Escolares respecto a la informacion que deberian
recibir sobre sus funciones, ocasionando la posibilidad de que sobrepasen sus deberes y derechos

al no haber sido preparados previamente de manera oral y documental en forma adecuada.

CXXXVili



Incluso la capacitacion que recibid casi una tercera parte de las Juntas Escolares no estaria
acorde al Articulol3 del Decreto Supremo 25273, en vista de que los capacitadores fueron el
Director o los profesores, quienes por evitar la completa aplicacion de la norma juridica
mencionada se limitan a explicar e informar acerca de determinadas funciones y no asi la
totalidad del contenido de la norma; ocasionando la posibilidad de una mala interpretacion de las
funciones por parte de las Juntas Escolares; quienes llegarian a ser manipuladas por no contar
con la debida capacitacion y sobre todo por la falta de material de apoyo, como las normas

juridicas pertinentes para su comprension y aplicacion.

En sintesis, el informarse y capacitarse para una efectiva aplicacion del Articulo 13 del Decreto
Supremo 25273, queda a cargo de los miembros de las Juntas Escolares y del interés que tengan
en ello, ya que tanto la capacitacién como el material de apoyo no es completo, ocasionando que
el sistema educativo se mantenga con bases y fundamentos antiguos, es decir, anterior a la
aplicacién de la Reforma Educativa; no siendo imprescindible para los Padres de Familia (por
todo lo observado), conocer la norma juridica que faculta a las Juntas Escolares en sus funciones

y atribuciones.

7.2 PROYECTO EDUCATIVO (D.S. 25273, Art. 13,
Numeral 2)

7.2.1 PARTICIPANTES EN LA DEFINICION DEL PROYECTO
EDUCATIVO

En cuanto a la participacion de los miembros de las Juntas Escolares en la planificacion del
Proyecto Educativo, los directores afirman que primordialmente seran los profesores y el
Director quienes se encarguen de ésta funcion al ser los més preparados en el &rea educativa y
pedagogica, aunque en algunos casos los padres son invitados a incorporarse a las reuniones en

las que se define el Proyecto Educativo (profesores 37.5% y Director 39.3%).
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Segun las mismas autoridades, en algunos establecimientos, los miembros de la Junta Escolar
son invitados, aungue su participacion es de forma pasiva, es decir, escuchan las decisiones, y
tienen voz en las reuniones en propuestas o0 sugerencias, pero no tienen voto, hecho que alcanza

un 19.6% de las opiniones dadas.

En la categoria “otros”, los Directores consideran a autoridades de la Direccion Distrital y, en
algunas oportunidades, al personal administrativo de la Unidad Educativa para definir el
contenido del Proyecto Educativo, considerando que son los sujetos mas vinculados con el area
educativa (3.6%).

Grafico 3: Participantes del Proyecto Educativo
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Segun los Padres de Familia que conforman las Juntas Escolares la visién anterior es la misma,
en el sentido de que profesores y Director son exclusivamente quienes participan en la definicién
del Proyecto Educativo (38.1% en cuanto a participacion de profesores y 45.2% referente al

Director).

En bajos porcentajes diran que los padres participan (9.5%) u otras autoridades (7.2%).

La diferencia expuesta entre los dos sujetos de investigacion que dieron respuesta al cuestionario
no es relevante. Se obtiene asi, a través de una media estadistica, que la participacion de
profesores y Director en la definicion del Proyecto Educativo es masiva, puesto que es parte del

trabajo que desempefian (37.8% y 45.2%, respectivamente), mientras que la presencia (aunque
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esto no refiera la participacion, en el sentido estricto de la palabra) de los miembros de la Junta

Escolar se reduce a un 14.5% de los casos.

7.2.2 PARTICIPACION DE LA JUNTA ESCOLAREN LA
DEFINICION DEL PROYECTO EDUCATIVO

Los representantes de las Juntas Escolares mencionan que la razén por la cual no participan en la
definicion del Proyecto Educativo es porque no son tomados en cuenta por parte de las
autoridades educativas de los colegios respectivos. Es decir, no son convocados, razon por la
cual no tienen conocimiento de la fecha en que se llevan a cabo las reuniones. Esta falta de
interés porque se hagan presentes en las reuniones, es debido (segin su percepcién) a que los
profesores no los consideran personas capaces (haciendo referencia al factor académico) como
para involucrarlos en la tarea mencionada. Por ello, la opinidn respecto a su ausencia en la

formacion del Proyecto Educativo, alcanza un 81.8%.

Asimismo, algunos padres de familia afirman que su participacion en la definicion del Proyecto
Educativo, basicamente involucra aspectos de infraestructura con los cuales colaboran de manera
directa (pintando aulas, refaccionando bafios, lijando muebles, gestionando recursos
econdmicos, etc.); incluso son invitados a las reuniones con profesores en las que se trata la
tematica del Proyecto Educativo, en las cuales adoptan el rol de observadores y cuando lo
consideran necesario dan algunas sugerencias, aunque éstas no siempre son tomadas en cuenta.

El porcentaje que avala éste analisis, asciende a un 18.2%.

Grafico 4: Participacion de las Juntas Escolares en el Proyecto Educativo
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Los Directores, por su parte, dardn mayores consideraciones respecto al por qué las Juntas
Escolares no participan en la definicién del Proyecto Educativo. Basicamente afirman que los
Padres de Familia no se encuentran capacitados en el &mbito académico puesto que no conocen
los procesos que se deben seguir al analizar los contenidos de materia y las formas pedagégicas a
emplear. También argumentan que los mismos padres son quienes se ausentan, de tal forma que
no es posible convocarlos; o aln cuando son invitados, no tienen tiempo para asistir a las
reuniones. Entre otras circunstancias a las que hacen referencia se encuentra el hecho de que las
Juntas Escolares son “nuevas” y por ello no conocen el trabajo de las Unidades Educativas o no
existe una relacion adecuada que les permita trabajar conjuntamente. Todos estos aspectos
conforman el 59.1% de razones por las que las Juntas Escolares no participan en la definicion

del Proyecto Educativo.

Asimismo, los Directores opinan que cuando participan las Juntas Escolares, lo hacen
primordialmente en aspectos de infraestructura y refaccién. También son tomadas en cuenta
como observadoras del proceso de planeacion del Proyecto Educativo, aportando sugerencias; o
haciéndose cargo de actividades extracurriculares que son incluidas en los contenidos

académicos (40.9%).

Segun los datos obtenidos a través del cuestionario aplicado a Directores y representantes de las
Juntas Escolares del Distrito 2 sub Distrito N° 5, se concluye a partir de una media aritmética,

que en un 70.5% de las Unidades Educativas son los profesores y el/la directora/a quienes
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definen el Proyecto Educativo (P.E.), sin la participacion de los Padres de Familia que

conforman las Juntas Escolares. Sélo en el 29.5% de los casos, participan ambas instancias.

Considerando la escasa participacion de los representantes de las Juntas Escolares, es imperioso
aclarar que en varias Unidades Educativas, el Proyecto Educativo (PE) no se encuentra
perfeccionado y en cierto modo sélo realizan un Plan Operativo Anual (POA), en vista de que el
Programa Educativo tiene alcances a futuro dentro del Proyecto Educativo, a diferencia del Plan
Operativo Anual que es aplicable a una gestion escolar. Por ello es evidente que las Juntas
Escolares no comprendan en su totalidad el contenido del Proyecto Educativo y, en su caso, la
diferencia con el Plan Operativo Anual™.

Esto demuestra que la reducida capacitacion y material de apoyo que deberia ser proporcionado
a todos los miembros de las Juntas Escolares ocasiona su escasa participacion dentro del
Proyecto Educativo, al no estar preparados adecuadamente con las normas legales que los
respaldan, tales como el Decreto Supremo 25273, Ley de Participacion Popular y Ley de

Reforma Educativa; ademas de los lineamientos que incluyen el proyecto educativo.

7.2.3 SUPERVISION DEL PROYECTO EDUCATIVO

Segun los Directores que llenaron el cuestionario, la Junta Escolar no participa en la supervision
del Proyecto Educativo por varias razones. En primera instancia debido a que tal actividad es de
competencia Unica del Director de la Unidad Educativa, y no asi de los padres de familia, ya que

involucra un trabajo curricular para el cual no estan capacitados.

En segundo lugar, afirman que los miembros de la Junta Escolar no cuentan con el tiempo
suficiente para cumplir sus funciones, por lo que tampoco evalGan la ejecucion del Proyecto
Educativo, lo que a su vez provoca que no sean convocados ni considerados en éste tipo de

actividades, ni que estos se preocupen por conocer, minimamente, el calendario escolar.

" Este dato fue recogido de las explicaciones dadas por Directores y miembros de las Juntas Escolares, quienes luego del llenado del
cuestionario brindaron informacion extra.
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Finalmente, los Directores opinan que si bien los representantes de la Junta Escolar no participan
del desarrollo del Proyecto Educativo de manera directa, se debe a que prefieren ser informados

por sus propios hijos acerca de las actividades que se realizan.

Todos los elementos mencionados corresponden al 54.5% de las respuestas dadas por los

Directores de las Unidades Educativas con las que se trabajo.

Por otra parte, bajo la vision de los Directores de otras Unidades Educativas, los padres de
familia, representantes de las Juntas Escolares, si supervisan la ejecucion del Proyecto
Educativo, en aspecto tales como el control de la asistencia del personal administrativo y
docente, en relacion al desempefio laboral de los profesores y de administrativos, en cuanto a
relaciones humanas empleadas con los estudiantes, como personas de apoyo en la ejecucion de
actividades extracurriculares (que se realizan en asignaturas que asi lo requieran) y, para muchos
lo més importante, concientizando al resto de padres de familia para que participen en la
educacion de sus hijos, a través de la supervision del cumplimiento de sus labores escolares.

Estos aspectos alcanzan un 45.5% del porcentaje total, respecto a la opinion de los Directores.

Gréfico 5: Supervision de las Juntas Escolares al Proyecto Educativo

r

SUPERVISION PROYECTO EDUCATIVO

Los miembros de la Junta Escolar, por otra parte, afirman mayoritariamente que no participan en
la supervision del Proyecto Educativo debido a que profesores y Director no les permiten

hacerlo, ya que tal medida se constituye en un acto de fiscalizacion respecto de las labores que
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cumplen asi como la forma en que lo hacen. Controles de asistencia, horario de llegada, asi
como de ejecucion de las labores educativas no son del agrado de los docentes. Estos elementos

abarcan un 68.2% de la opinion de las Juntas Escolares.

En cuanto a la respuesta de “si supervisan el Proyecto Educativo”, los encuestados comentan que

lo hacen en relacion al control de asistencia, en un 31.8%.

En lineas generales, las diferencias de opinién entre Directores y Juntas Escolares son evidentes
porcentualmente (13.7%) en lo referente a si participan o no en la supervisién del Proyecto
Educativo. Sin embargo, ambas partes coinciden (padres y directores) que por encima de la
media, los padres de familia no participan en la funcion mencionada, obteniéndose un porcentaje
general del 61.3%, mientras que la posicion contraria referente a la participacion llega a tan sélo
un 38.7%.

7.2.4 CONSIDERACIONES FINALES: PARTICIPACION DE LAS
JUNTAS ESCOLARES EN LA DEFINICION Y SUPERVISION DEL
PROYECTO EDUCATIVO

Por los datos obtenidos en los cuestionarios se demuestra la reducida participacion de los
miembros de las Juntas Escolares en la definicion del Proyecto Educativo, asi como en la

respectiva supervision del mismo. Esto se debe a distintos factores:

En primer lugar, el no contar con la debida preparacion para conocer las funciones que les
asign6 el Decreto Supremo 25273 (capacitacion y material de apoyo), ocasiona el

incumplimiento de sus funciones.

En segundo lugar, el Decreto Supremo 25273 en el Articulo 13, Numeral 2 establece que la
Junta Escolar participe en la definicion del Proyecto Educativo. En este entendido el Numeral 2
no se cumple en su totalidad, ya que el Proyecto Educativo comprende un programa amplio

aplicable a gestiones posteriores mayores a un afio, siendo que en la actualidad la mayor parte de
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las Unidades Educativas realizan el Plan Operativo Anual POA, empleado para cada gestion
escolar, que incluye unicamente el destino de los gastos que requieren. Por ello, tanto el plantel
docente como Junta Escolar, no conocen el contenido exacto del Proyecto Educativo; llegando a
confundirlo y provocando que Director y profesores se opongan a la participacion de los

miembros de la Junta Escolar por no considerarlos capacitados para ello.

En consecuencia, la mala aplicacion de términos respecto al Proyecto Educativo por parte de los
Directores, plantel docente y Padres de Familia, asi como la falta de capacitacion previa a los
miembros de las Juntas Escolares, ocasiona una mala interrelacion de ambos. Ya sea por parte de
Directores y profesores quienes se sienten amenazados por la exagerada fiscalizacion de la Junta
Escolar, y a su vez éstos Ultimos que permiten que el plantel docente delimite sus funciones; al
punto de convencer a la mayoria de las Juntas Escolares a no considerar esta participacion y
supervision como parte de sus funciones; avocandose Unicamente al control y verificacion de

asistencia como si fuera parte del Proyecto Educativo.

7.3 EVALUACION DEL COMPORTAMIENTO (D.S. 25273,
Art. 13, Numeral 4)

7.3.1 EVALUACION PERSONAL DOCENTE / ADMINISTRATIVO

Respecto a la evaluacién del comportamiento del personal docente/administrativo de las
Unidades Educativas, los Directores, afirman que esto no es posible dado que los padres de
familia no se encuentran capacitados para evaluar por falta de conocimiento sobre manejo
técnico curricular y a los indicadores que deben considerarse para calificar un comportamiento
como adecuado o inadecuado. Ademas, creen que los miembros de la Junta Escolar se
encuentran parcializados contra los profesores, por lo que su percepcion, estaria inclinada hacia

una evaluacion negativa. El porcentaje de respuestas al respecto es de 36.4%.

Sin embargo, una mayoria de los Directores tienen una opinién distinta. Afirman que las Juntas
Escolares evaltan aspectos tales como la asistencia y la puntualidad; las relaciones humanas

(especialmente en conducta y moral) entre estudiantes-profesores y padres de familia-profesores;
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los niveles de disciplina impartidos por el personal educativo asi como la forma en que se
ejecutan, su desempefio laboral en aspectos técnico-pedagdgicos y el control social que ejercen
sobre sus estudiantes (no s6lo preocuparse por el avance de materia, sino también por la calidad

de vida de las personas a su cargo). Estos datos alcanzan un 63.6%.

Graéfico 6: Evaluacidn de las Juntas Escolares al personal educativo

EVALUACION AL PERSONAL

Las Juntas Escolares dan a conocer que en los casos en los que no evaltan el comportamiento
del personal de las Unidades Educativas se debe a que el Director no lo permite, atribuyéndose
tales funciones a si mismo y excusandoles debido a falta de competencia y habilidades para

hacerse cargo de dicha evaluacién (31.8%).

En cuanto a la participacion de los miembros de la Junta Escolar en la evaluacion
docente/administrativa, la mayoria de los padres encuestados coinciden con la vision de los
Directores acerca de los siguientes aspectos: asistencia, comportamiento, puntualidad,
desempefio laboral (que incluye aspectos técnico-pedagogicos y empleo de material educativo-
didactico), responsabilidad, relacién con los estudiantes y control social. El porcentaje asignado
es de 68.2%.

Los parametros de evaluacion (elementos que seran evaluados) son informados por las Juntas de

Distrito, por la Alcaldia o por padres de anteriores Juntas Escolares.
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Al obtener una media aritmética, se observa que existe similitud en los porcentajes asignados a
cada opcion. De tal forma que un 65.9% (entre Directores y Juntas Escolares) confirma la
participacion de los padres de familia de las Juntas Escolares en la evaluacion del personal

docente administrativo, y un 34.1% niega tales funciones o la ejecucion de las mismas.

7.3.2 INFORME SOBRE IRREGULARIDADES COMETIDAS

Las respuestas obtenidas respecto a las instancias a las cuales se recurre en los casos en que
existan comportamientos irregulares por parte del personal educativo, son muy cercanas en

cuanto a porcentajes, entre la opinion de Directores y Juntas Escolares.

Luego del grafico se explica las instancias a las que recurre la Junta Escolar cuando existen
irregulares cometidas por profesores o personal administrativo. Debido a que los porcentajes de
Directores y padres de familia son muy cercanos entre si, se los promedié para dar un puntaje

Gnico en cada caso™.

Gréfico 7: Informe de las Juntas sobre irregularidades en el comportamiento del
personal educativo
[ INFORME SOBRE IRREGULARIDADES
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S El promedio resulta de la sumatoria de los porcentajes obtenidos entre Directores y Juntas Escolares y la division del puntaje final.
Por ejemplo, se suma 44.4 + 56.7 y se divide entre 2, correspondiente a que es el Director la primera instancia a la que se acude. La
operacion aritmética da como resultado 50.5%.
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En aplicacion del Numeral 4 del Articulo 13 del Decreto Supremo 25273 que faculta a las Juntas
Escolares a evaluar al personal docente-administrativo de las Unidades Educativas, se evidencia
gue en los casos de existir irregularidades en el comportamiento del profesor, o personal
administrativo de la Unidad Educativa, los padres de familia presentan una denuncia escrita o
verbal al Director del establecimiento (50.5%). Si éste ultimo, luego de llevar a cabo la
correspondiente investigacion, define que la falta asi lo merece (o cuando el Director hace caso
omiso del reclamo de la Junta Escolar) la denuncia es remitida a la Direccion Distrital (27.3%).
En el caso que ésta ultima instancia no tome las medidas disciplinarias correspondientes,
entonces se envia una copia de la denuncia al Ministerio de Educacion (10.3%), al SEDUCA
(Servicio Departamental de Educacion, 8.9%) o al Macro Distrito de la Junta Escolar (3%).

7.3.3 EVALUACIONES NEGATIVAS AL DOCENTE

Cuando la Junta Escolar lleva a cabo una evaluacion sobre un profesor determinado y éste
obtiene una calificacion negativa, segin los Directores, las consecuencias pueden ser variadas.
Inicialmente se lleva a cabo una investigacién (por parte del Director o los profesores de la

“Comision Disciplinaria”), para corroborar que la denuncia es correcta (26.9%).

Si se comprueba que el comportamiento del docente fue inadecuado, pero adn asi no constituye
una falta comprometedora con la labor educativa y los principios y valores de la Unidad
Educativa, entonces se le da un memorandum, a modo de llamada de atencién ante la falta leve

cometida. Este hecho reline el 23.1% de las opiniones.

Si luego de los dos pasos anteriores el docente reincide o la falta es mucho mas grave de lo
esperado, entonces se puede llegar a su destitucion, a un proceso interno o al envio de un
informe al Ministerio de Educacion (para que en ésta instancia se hagan cargo del caso). Este
punto es introducido en el item de “otros” (50%), en el que también se considera el hecho de que

el docente no sea penalizado de forma alguna.
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Grafico 8: Participacion de las Juntas Escolares ante una evaluacion negativa
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Los padres de familia de las Juntas Escolares, por otra parte, al igual que en el caso anterior,
requerirdn una investigacion al Director de la Unidad Educativa, misma que llevaran a cabo
conjuntamente, para cerciorarse que los resultados que se obtengan de tal investigacion sean lo

mas ciertos posible (52%).

En caso de determinar que se cometié una falta leve, pediran que se le extienda al docente un
memorandum de llamada de atencién. Esto en casos tales como atrasos, 0 maltrato psicoldgico a

los estudiantes (28%).

So6lo en casos muy graves, pediran que el profesor sea destituido o procesado (20%). Al igual
que los resultados de los Directores, las Juntas Escolares afirman que hay casos en los cuales no
existe penalizacion alguna hacia el profesor, pero esto por lo general ocurre debido al poder de la

Federacion de Maestros y a los intereses personales que se encuentran involucrados.

En lineas generales, el proceso a seguir se inicia con la denuncia, seguidamente la investigacion,
luego una sancién leve (memorandum) si es preciso, o si la falta es mayor se procede a enviar el

caso a instancias superiores, tales como el Ministerio de Educacion.
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7.3.4 EVALUACIONES POSITIVAS AL DOCENTE

Segun los Directores, cuando se considera positivo el desempefio docente, habiendo llegado a un
acuerdo con la Junta Escolar, se premia a éste a través de un memorandum, certificado de

reconocimiento o felicitacion, o una mencion, por cumplir sus labores con compromiso (52.2%).

En otros casos, los Directores no daran ningln tipo de reconocimiento, porque no es parte de sus
funciones el hacerlo, porque la institucién no cuenta con los fondos econémicos necesarios o,
porque los padres de familia no valoran la labor de los profesores y no parte de ellos el solicitar
un reconocimiento para el profesor. Estos elementos se encuentran dentro del item “ninguna”,

con un porcentaje asignado de 34.8%.

Finalmente, los Directores de algunas Unidades Educativas reconocen que, conjuntamente con
su Junta Escolar, acuerdan dar un incentivo material (buzos, por ejemplo) cuando el docente
trabaja ad honorem, considerarlo en la evaluacion institucional o bien, ratificarlo en su puesto de
trabajo (13%).

Gréfico 9: Participacion de las Juntas Escolares ante una evaluacion positiva

EVALUACION DOCENTE POSITIVA
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Por su parte, los representantes de la Junta Escolar afirman que por lo general cuando un docente
es evaluado positivamente, se le hace entrega de una mencion, un certificado de reconocimiento

0 memorandum (73.9%).
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En otros casos, se considera un incentivo material si se cuenta con recursos econémicos para ello
(8.7%).

Algunas Juntas Escolares diran que dentro de sus funciones no se contempla la labor de

reconocer el buen trabajo, sino solamente el denunciar las faltas (17.4%).

Sacando el promedio general, tanto Directores como Juntas Escolares, se inclinan por la entrega
de un memorandum (63%). Cuando es posible la motivacion es manifestada a través de la
entrega de un objeto material (10.9%) o simplemente no se hace ningln tipo de retribucion
(26.1%).

7.3.5 CONSIDERACIONES FINALES: EVALUACION DEL
COMPORTAMIENTO A DOCENTES Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO

El Numeral 4 del Articulo 13 del D.S. 25273, es el de mayor aplicacion por parte de las Juntas
Escolares, pero la evaluacion realizada es bajo indicadores que proporciona el Director de la
Unidad Educativa o profesores y criterios propios de la Junta Escolar. Por ello existe una
confusion de éstos Ultimos entre evaluacion del comportamiento con la supervision del Proyecto

Educativo en una sola funcion, sin contemplar que son diferentes.

La evaluacion al plantel docente y administrativo comprende su desempefio laboral, ello
significa el trabajo técnico y pedagogico, ademas del material empleado para impartir las clases,
hecho que es considerado por los miembros de la Junta Escolar como parte del Proyecto
Educativo. Esto se debe a la falta de capacitacion de las Juntas Escolares asi como la negativa
del plantel docente y Directores que evitan la ingerencia de los padres de familia para evitar, de

alguna manera, el control en el sistema educativo.
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7.4 PROCESAMIENTO POR FALTAS GRAVES A
DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS (D.S. 25273, Art. 13,
Numeral 10)

7.4.1 PRUEBAS A PRESENTAR Y PASOS A SEGUIR PARA
LLEVAR A CABO UNA DENUNCIA POR FALTA GRAVE

Tanto Directores como representantes de las Juntas de Ndcleo coinciden en que el primer paso a
seqguir es el redactar una carta explicando los motivos de la denuncia y hacia quién va dirigida.
Dicho documento, respaldatorio, presenta las firmas del padre de familia del estudiante afectado

y de los representantes (o el Presidente) de la Junta Escolar.

Seguidamente, la denuncia escrita es entregada al Director del establecimiento (a la que se
adjunta, en el caso que existiese, cualquier otra prueba documental), quien se encarga de llevar a
cabo la investigacion correspondiente. De ser necesario, en ésta etapa, empleara la entrevista a

testigos.

En caso de que el Director compruebe irregularidades en el comportamiento del profesor o
administrativo dentro del establecimiento, primero enviara tres llamadas de atencién escritas
para que la conducta se modifique, al tiempo que la Comisiéon de Disciplina (o Concejo
Consultivo) de la Unidad Educativa (conjuntamente con padres miembros de la Junta Escolar)

inicia un sumario informativo.

De resultar negativo el sumario informativo, o contrario al profesor, éste es enviado a la
autoridad competente de la Direccion Distrital, quien se hace cargo de la situacién y en
aplicacion de la norma puede llegar a destituir al docente o administrativo dependiendo la

gravedad de las circunstancias.
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Los representantes de las Juntas Escolares afiaden, que de no ser atendida su denuncia por
cualquier de las instancias mencionadas, entonces acuden a las Defensorias de la Nifiez y

Adolescencia o al Ministerio de Educacion.

7.4.2 INSTITUCIONES A LAS QUE SE REMITE LA DENUNCIA

Los Directores encuestados coinciden que la primera persona que es informada sobre la
denuncia son ellos mismos, siendo quienes tienen que llevar a cabo una investigacion inicial
para corroborar que la acusacion tenga los fundamentos requeridos. Al respecto, afiaden que es
de vital importancia ésta primera instancia, debido a que por discrepancias entre padres de
familia o estudiantes y profesores, a los primeros les es posible denunciar al docente sin que en
realidad existan motivos suficientes ni validos. Un 50% de los Directores estan de acuerdo con

ésta posicion.

Pasar a una segunda instancia, como es el hacer llegar la documentacidon presentada a la
Direccidon Distrital de Educacion, sucede cuando el Director verifica la acusacion y reconoce
que, las acciones del docente o personal administrativo, salen de su control. Por esta razén
prefiere remitir la investigacion y sancién correspondiente a otras instancias. Este segundo paso

estd avalado por un 30.6% de opiniones.

Acudir al SEDUCA (Servicio Departamental de Educacion de Bolivia), a las Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia o al Ministerio de Educacidn, s6lo lo haran en el caso de que la Direccion
Distrital haga caso omiso de la denuncia (SEDUCA, 8.3% y “otros” 11.1%).
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Grafico 10:  Denuncia de la Junta Escolar por falta grave del Docente
[ DENUNCIA POR FALTA GRAVE
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Las respuestas dadas por parte de los miembros de las Juntas Escolares tienen el mismo enfoque.
Inicialmente se hace el reclamo al Director de la Unidad Educativa y es a él a quien se presentan
los documentos y pruebas pertinentes (57.6%).

Seguidamente, tomando como conducto a la Direccion, se remite el material a la Direccion

Distrital, quienes definen la permanencia o retiro del docente inculpado (30.3%).

En caso de no ser atendida la demanda por el Director o la Direccién Distrital, la Junta Escolar
acude a la red de Juntas de Distrito (Macro Distrito), las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia,
al Ministerio de Educacion o incluso, en casos extremos, a Instituciones Judiciales (estos datos

corresponden al item de “otros” que alcanza un 12.1%).

Al obtener la media estadistica se observa que los porcentajes de Directores y Padres de la Junta
Escolar son muy cercanos, siendo la variante minima entre ellos. Asi, el Director visto como
primera autoridad a la que se debe presentar la denuncia recibe un apoyo del 53.8% de
opiniones. En un 30.4% concuerdan que la segunda instancia de reclamo es la Direccion Distrital
y s6lo en caso de no atenderse su demanda, llevaran la queja al Ministerio de Educacion,

SEDUCA (Servicio Departamental de Educacion), Defensorias y otra instancia judicial (15.8%).
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7.4.3 CONSIDERACIONES FINALES: PROCESAMIENTO POR
FALTAS GRAVES

El requerir el procesamiento del personal docente y administrativo, por parte de las Juntas
Escolares, se constituye en una funcion importante para evitar la comision de faltas o delitos en

contra de los estudiantes de una Unidad Educativa.

En tal sentido, el Numeral 10 del Articulo 13 del Decreto Supremo 25273 es el mas
comprendido y asimilado por los sujetos que intervienen en la Unidad Educativa (Director,
profesores y Junta Escolar), debido a que el procedimiento a seguir es conocido por ellos, ya sea
por explicaciones del Ministerio de Educacién, SEDUCA, Autoridades del Municipio, incluso
por el mismo Director de la Unidad Educativa 0 en su caso, por un previo acuerdo de partes en

caso de existir estos hechos.

Por ello, establecen el procedimiento administrativo o regular a partir de la queja escrita ante la
autoridad administrativa con menor jerarquia (Director de la Unidad Educativa) hasta llegar a

instancias superiores (Ministerio de Educacion).

El problema en este Numeral radica en las instancias que recorre este procedimiento
administrativo, ya que existe la desconfianza de los miembros de las Junta Escolar en la equidad
y claridad del proceso, considerando que las autoridades encargadas de seguir los pasos
administrativos son a su vez profesores, ademas de la influencia ejercida por la Federacion de
Maestros dentro de la Unidad Educativa y Distrital; no existiendo la garantia de un proceso

administrativo imparcial.

Es por esta desconfianza que la Junta Escolar en ciertas oportunidades acusa a un profesor con
simples declaraciones testificales de los padres de familia del estudiante afectado, y en pocas
oportunidades de la misma victima. Exige, en su caso, la destitucion y proceso judicial del

profesor; ya que dan prioridad a la palabra del estudiante y no profundizan una investigacion
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documental o psicol6gica dependiendo el caso; arriesgandose a seguir un proceso administrativo,

judicial u obtener la destitucion de un profesor inocente.

7.5 DESTINO DE FONDOS (D.S. 25273, Art. 13, Numeral
11)

7.5.1 INSTANCIA QUE ADMINISTRA LOS FONDOS

Segun los Directores de las Unidades Educativas que participaron en la investigacion, los fondos
provenientes de descuentos y sanciones econdmicas por faltas injustificadas, paros y/o huelgas,
son administrados por el Ministerio de Educacion, entidad que se encarga de definir su
administracion (64%).

Otros Directores afirman no saber quién o qué institucién es la que se encarga de administrar

tales recursos (12%).

Con porcentajes mas bajos, los Directores dirdn que los recursos econémicos obtenidos por
faltas, paros o huelgas son administrados por la Federacidén de Maestros, ingresan a la Direccién
Distrital, son empleados por el SEDUCA (Servicio Departamental de Educacion) y la Alcaldia
Municipal o simplemente se revierten al Tesoro General de la Nacion. Los indicadores
porcentuales son 4% en relacion a la Federacion de Maestros y 12% en el item “otros” (que

incluye al SEDUCA, Alcaldia, Direccion Distrital y Tesoro General de la Nacion).

Es destacable el hecho de que algunos Directores no conozcan el destino de dichos fondos,

cuestionando en muchas ocasiones hasta su existencia (8%).

Gréfico 11:  Administracion de fondos por descuentos y sanciones
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ADMINISTRACION DESCUENTO-SANCIONES
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Los miembros de las Juntas Escolares opinan de manera muy similar a los Directores. La
mayoria cree que los fondos econémicos procedentes de descuentos por faltas, paros y huelgas
son manejados por el Ministerio de Educacion. Afirman no tener conocimiento respecto a la
disposicion legal que les autoriza a ellos a administrar ese dinero. Un 58.3% de los padres de

familia avalaran tal posicion.

Afirman no saber quién o qué entidad se hace cargo de disponer de los fondos por sanciones, en
un 25.1%.

Para otros, la Federacion de Maestros es quien dispone del dinero recaudado. También habré
quienes opinen que a los profesores no se les descuenta, por lo que se estd hablando de fondos

inexistentes (8.3% en cada caso).

Nuevamente, los resultados coinciden en su mayoria. Tanto Directores como representantes de
Juntas Escolares afirman que los fondos provenientes de descuentos por faltas injustificadas,
paros y/o huelgas, son administrados por el Ministerio de Educacion (61.1%). Un 18.5% no sabe
quién se hace cargo de tales fondos, mientras que un 8.1% duda de su existencia y por tanto, que

a los profesores se les realicen descuentos de ésta indole.
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7.5.2 EMPLEO DE LOS FONDOS

Tanto Directores como miembros de las Juntas Escolares no saben en qué se emplean los fondos
provenientes de descuentos por faltas injustificadas, paros y/o huelgas, opinién que se impone de

manera total, alcanzando un 83.3% y 87.5% respectivamente.

Gréfico 12:  Destino de los fondos por faltas injustificadas y descuentos
DESTINO DE FONDOS POR FALTAS
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Ambas autoridades coinciden también en que en algunos de estos fondos retornan a las Unidades
Educativas, sea en el area de infraestructura, material educativo (de lo que se concluye que ellos
pensarian que es la Alcaldia la institucion que regenta los fondos) o para la compra de
computadoras. Asimismo, algunos padres y Directores afirmaran que puesto que no existen los
descuentos tampoco se puede hacer uso de los fondos. Sumando los items “infraestructura”,
“material educativo” y “otros” se obtiene un 16.7% para los Directores, en los aspectos aqui

sefialados y 12.5% para las Juntas Escolares.
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7.5.3 CONSIDERACIONES FINALES: EMPLEO DE FONDOS
PROVENIENTES DE DESCUENTOS AL PERSONAL DOCENTE

Se puede afirmar que el Director, profesores y Junta Escolar desconocen el destino de los fondos
provenientes de paros y huelgas injustificadas; asi como cuél la institucion o persona encargada
de administrarlos, demostrando la inaplicabilidad del Numeral 11, Articulo 13 del Decreto
Supremo 25273.

Lo anterior significa que las Juntas Escolares no conocian esta funcién como parte de sus
atribuciones y en su caso no existe el medio necesario para exigir el cumplimiento de éste
Numeral, porque ninguno de los sujetos que participan en la Unidad Educativa (Director,

profesores y Junta Escolar) conocen el destino de los fondos.

Por otro lado se establece que estos descuentos muy raras veces se efectivizaron, ya que la
Federacion de Maestros, por lo general, llega a acuerdos con el Ministerio de Educacion para

evitar que se sancione econémicamente por paros o huelgas realizados en la gestién escolar.

7.6 FUNCIONES Y EVALUACION DE LAS JUNTAS
ESCOLARES

7.6.1 CONOCIMIENTO SOBRE EL D.S. 25273, ART. 13, NUM. 2, 4,
10Y 11

La mayoria de los Directores de los establecimientos educativos afirman conocer el contenido de
los Numerales 2, 4, 10 y 11, del Articulo 13, Decreto Supremo 25273 (77.3%).

En tal sentido, afladen que para algunas personas los mismos son comprensibles y permiten
facultar la administracion de las Juntas Escolares, aunque tendria que definirse literalmente la

participacion del Director de la Unidad Educativa en todos los aspectos sefialados.

clx



En otros casos, la falta de claridad produce malas interpretaciones por parte de las Juntas
Escolares y de Distrito, las que en muchos casos son intencionales puesto que emplean
ambivalencias observadas para amenazar o fiscalizar en aspectos que no les conciernen, al
plantel docente. Esta falta de delimitacion y las multiples opciones bajo las cuales se puede
entender los Numerales 2, 4, 10 y 11 del D.S. 25273, Articulo 13 es la causa de muchos de los
enfrentamientos entre padres de familia y Director.

De igual forma, existirdn complicaciones al momento en que las Juntas Escolares hagan
prevalecer el Numeral 10 (referente al procesamiento por faltas graves) frente a sus otras
obligaciones, las cuales dejaran descuidadas.

Asimismo, los Directores creen que no es posible exigir a los miembros de las Juntas Escolares
gue cumplan tantas funciones ya que ellos trabajan y no pueden dedicarse a tiempo completo a

una actividad gque no es remunerada.

Afirman que seria éptimo el delimitar el Numeral 2 (Proyecto Educativo) a una intervencion a
través de sugerencias, sin que ello signifique la posibilidad de voto en las reuniones pertinentes.
En el Numeral 4 (evaluacion del comportamiento) las evaluaciones tienen que ser parte de las

funciones de las Juntas Escolares, pero se debe dar parametros y limites para las mismas.

En otros casos, aunque no con gran apoyo, algunos Directores afirman que los Numerales deben
ser modificados, excluyendo totalmente a las Juntas Escolares del &mbito educativo, o
retirandoles las competencias enmarcadas en el Decreto Supremo 25273, Articulo 13 y dandoles

una posicion de veedores.

Tan s6lo un 22.7% afirmara no conocer los Numerales 2, 4, 10 y 11 del Articulo 13 del D.S.
25273.

Gréfico 13:  Conocimiento del Decreto Supremo 25273
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CONOCIMIENTO DEL D.S. 25273

En el caso de las Juntas Escolares, éstas afirman que si bien el texto de los Numerales es claro,
se necesita ampliarlos para una mayor y mejor explicacién que de parametros de accién, limites
y derechos. Afiaden a esto que también es preciso incluir que el trabajo tendra que llevarse
conjuntamente con los profesores y Director de la Unidad Educativa.

Por otro lado comentan que en la préctica todo lo expresado en los Numerales del D.S. 25273,
Articulo 13, no se llega a aplicar debido a la resistencia que oponen los docentes y la misma
Federacion de Maestros, quienes temen verse perjudicados por la fiscalizacion de las Juntas
Escolares, en relacion a las actividades y comportamiento que desempefian. Por ello es necesario
también incluir sanciones en casos de incumplimiento u obstaculizacion a las funciones de las

Juntas Escolares.

Afaden que es posible ampliar las facultades otorgadas a las Juntas Escolares, logrando asi un

mejor control al plantel docente, administrativo y a la misma Alcaldia.

Los porcentajes demuestran que ambas partes afirman tener un conocimiento de los Numerales
expuestos en el cuestionario (77.3%), sin embargo, una contradiccion clara es el hecho que no
conozcan el destino de los fondos de descuentos por faltas ni la institucion que los administra,

siendo que éste es un Numeral que también fue mencionado.

Un 22.7% dira que no conocia de la existencia de dicha Norma Juridica.
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7.6.2 MODIFICACIONES A LOS NUMERALES 2,4,10Y 11, DEL
ARTICULO 13, D.S. 25273

Las modificaciones que sugieren tanto Directores como representantes de las Juntas Escolares,

son las siguientes:

1) Debe instruirse las funciones de una forma disciplinada y social, es decir, con

reglamentos adecuados y respetando los contextos en los que se aplican los Numerales.

2) En las Unidades Educativas de convenio, las Juntas Escolares tienen algunos privilegios
y otras limitaciones que no se contemplan en la normativa general. Las mismas deberian

ser analizadas y llegarse a consensos.

Las Juntas Escolares, por su parte, llevan a cabo algunas aclaraciones mas, de forma individual:

1) Se necesita apoyo del Ministerio de Educacion a través de una asesoria juridica,

psicologos y otros profesionales que puedan brindar consejo técnico.

2) Es preciso que se regule y se disponga de un organismo que haga ejecutar las funciones
de las Juntas Escolares, pues no sirve de mucho el plantearlas si el plantel docente las

rechaza y no permite su ejecucion.

Finalmente, quienes mas observaciones hacen a la Norma son los Directores de las Unidades

Educativas que participaron en la investigacion:

1) La Junta Escolar es importante para la Unidad Educativa, pero sélo deben dedicarse al
area de infraestructura y trabajar como grupo de apoyo docente, por ejemplo, en

actividades extracurriculares.

2) Debe eliminarse la ingerencia de las Juntas Escolares en las areas técnicas, pedagdgicas

y curriculares, estableciendo pardmetros especificos en casos concretos.
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3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

Debe eliminarse el Numeral 4, ya que los padres de familia desconocen los aspectos

técnico-pedagdgicos o, no se encuentran capacitados para intervenir en ellos.

Solo deben dedicarse al Numeral 10, sin llegar a extremos, ya que afectan la

permanencia del docente.

No debe atribuirse funciones exageradas a las Juntas Escolares, puesto que éstas
destruyen u obstaculizan la relacion con el plantel docente administrativo. Por ello
deben ocuparse de un control preventivo y no convertirse en un estamento de

fiscalizacion.
La facultad de administrar provoca division entre el plantel docente y padres de familia.

Tendria que reformularse la Junta Escolar en cuanto a sus miembros, pues ésta debe

estar integrada por maestros y padres de familia.

La Norma debe regular una mayor interrelacion entre padres de familia y plantel
docente, para detectar fallas y definir soluciones.

En algunos casos extremos, los Directores afirman que las Juntas Escolares deben
desaparecer, ya que actualmente sélo buscan algun tipo de remuneracion econémica.
Incluso la mayoria de los Padres de Familia que conforman las Juntas Escolares no se
encuentran capacitados para ejercer estas atribuciones por no tener una educacion que

este al nivel del plantel docente.

10) Las Juntas Escolares deben dedicarse solo al apoyo y motivacion de los estudiantes.

7.6.3 EVALUACION A LAS JUNTAS ESCOLARES

La evaluacion asignada por los Directores se encuentra dividida en tres escalas. La primera, que

engloba puntajes del 1 al 4, en la que la Junta Escolar es mas vista como perjudicial que como

una instancia de apoyo. En este caso, la justificacion para haber calificado de tal forma, es que

segun los Directores la Junta Escolar se presenta cuando existen problemas o quejas de los

Padres de Familia pero no se encuentra presente cuando es necesario arreglar asuntos propios de

la infraestructura del colegio u otros aspectos administrativos. En otras palabras, s6lo asisten

para perjudicar las investigaciones que se llevan a cabo y, en ocasiones, hasta se convierten en
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un obstaculo de las mismas. En otras palabras, no contribuyen a la solucién de problemas, sino

gue, en muchos casos, los originan.

Ademas, perjudican el desempefio laboral del plantel docente, queriendo fiscalizar

constantemente sus actividades y exagerando, para ello, sus funciones.

Los Directores afirman también que existen irregularidades en la conformacion de las Juntas
Escolares, lo que provoca que quizas no se elija a los sujetos mas idoneos para el cargo, sino

aquellos que por politica o intereses personales asi lo desean.

El porcentaje de Directores que concuerdan con el puntaje de 1 a 4, asciende a un 22.7%.

El puntaje de 5 6 6 indica una situacion intermedia en la evaluacion a las Juntas Escolares. En
éste sentido la queja méas fuerte contra ellas es que no tienen una asistencia continua y su
participacién es poco activa, ya que no disponen del tiempo suficiente como para dedicarlo a las

funciones que se les asignan.

Resaltan la participacion en el area de infraestructura pero no aceptan la intervencién técnico-
pedagdgica que se atribuyen, puesto que no consideran que los padres estén capacitados para

ello.

El porcentaje en relacion a éste puntaje (5 6 6) es también de un 22.7%.

La Gltima escala va del 7 al 10 e indica que las Juntas Escolares son beneficiosas en el ambito
educativo. Lo que mas resaltan los Directores, en cuanto a las funciones que cumplen los
miembros de las Juntas escolares, son las mejoras logradas en la infraestructura de la Unidad
Educativa, asi como su mantenimiento, gracias a la inversion econémica, laboral y de tiempo

que realizan los padres.
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Afirman ademas que la Junta Escolar colabora y se preocupa por los problemas educativos segln

el marco establecido por la Unidad Educativa, de manera coordinada y participativa.

Estos elementos son visibles siempre en la medida en que las Juntas Escolares y el plantel
docente se traten en un marco de cordialidad y las actividades sean consensuadas entre ambos.
Afaden que son ellos mismos, los Directores, quienes tienen la obligacion de hacer que los
padres de familia apoyen las labores desempefiadas en la Unidad Educativa y que no se
constituyan en un obstéculo, y esto se logra a través de un buen manejo de habilidades sociales.
El porcentaje que representa la puntuacion del 7 al 10 es de 54.6%.

Grafico 14:  Evaluacién a las Juntas Escolares sobre su participacion

EVALUACION A LAS JUNTAS ESCOLARES

Las Juntas Escolares, por su parte, inician su calificacion con puntajes de 5 6 6. El sefialar ésta
escala se justifica por el hecho de que la Junta Escolar no llega a cumplir las funciones
establecidas por Ley, por falta de colaboracion de las autoridades y de un organismo que exija a

los actores educativos el respeto por las atribuciones que les han sido asignadas (31.8%).

En la escala del 7 al 10 coinciden la mayor parte de los miembros de las Juntas Escolares. En
este sentido, la puntuacién se justifica por la participacion en aspectos de infraestructura y
mantenimiento de la Unidad Educativa, para lo cual organizan a los padres de familia para que
aporten con pequefias sumas de dinero lo que facilita la compra de materiales. Luego, los padres

son citados por turnos para realizar trabajo comunitario a favor de la Institucion Educativa.
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Asimismo, las Juntas Escolares coadyuvan en la solucion de problemas educativos, entrando a
acuerdos con el plantel docente, no s6lo en relacién al rendimiento académico de los estudiantes,

sino también en cuanto a la interrelacién social se refiere.

Afirman que las Juntas Escolares han cumplido con los objetivos trazados por la Ley. El
porcentaje en este caso es de un 68.2%.

Sacando una media aritmética, tanto para Directores como para representantes de la Junta
Escolar, la evaluacion de ésta Gltima es que se constituye en una instancia beneficiosa para el
establecimiento educativo en un 61.4%. Sera calificada con una actuacién intermedia en un

27.3% y como perjudicial en un 11.3%.

7.6.4 CONSIDERACIONES FINALES: LAS JUNTAS ESCOLARES
Y SU INTERVENCION ACTUAL

La situacion de las Juntas Escolares dentro de las Unidades Educativas contempla una
interrelacion dafiada entre éstos y el plantel docente administrativo, debido al escaso interés de
ambas partes de llevar actividades de manera coordinada y sujeta al marco legal, es decir, al

Decreto Supremo 25273.

Los Directores no estan de acuerdo con la Reforma Educativa en cuanto a que los Padres de
Familia, conformados en Juntas Escolares, participen en los programas de educacion, ya que no
aceptan ningun ente fiscalizador de sus actividades. Sin embargo, admiten que la intervencion de

dichas Juntas es 6ptima en areas como la infraestructura.

La falta de conocimiento y desinterés de las Juntas Escolares provoca el exceso de ciertas
atribuciones y el olvido de otras, establecidas en la norma juridica. Pero esta ausencia de
capacidad de ejercicio en sus funciones es debido a no contar con capacitacion verbal y

documental previa, ademés de lidiar con la negativa de los profesores y Directores en evitar su
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participacion dentro de la Unidad Educativa, limitdndolos a funciones superficiales como

infraestructura y financiamiento econémico.

Por estas confusiones, las Juntas Escolares conciben funciones erradas, y al momento de
autoevaluarse lo hacen siempre de una forma positiva, sin tener la certeza de si sus funciones se
limitan Unicamente a infraestructura, control de asistencia y en ciertos casos a realizar denuncias
ante el Director, olvidando el Decreto Supremo 25273, norma juridica que otorga las funciones y

establece las atribuciones de las Juntas Escolares.
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CAPITULO VIII

PROPUESTA: MODIFICACIONES A LOS
NUMERALES 2, 4,10 Y 11, ARTICULO 13
DEL D.S. N° 25273
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La presente investigacion permite comprender a cabalidad cuéles son las falencias y dificultades
en el desarrollo de las funciones de la Juntas Escolares, como la escasa informacion por las
Autoridades de Educacion en cuanto a las normas juridicas que los faculta en sus funciones, la
falta de claridad y precision en los Numerales mas conflictivos como son el 2,4,10, y 11 del
Avrticulo 13 del Decreto Supremo N° 25273; aspectos que no permiten una relacién adecuada y

armonica con el Director, personal docente y administrativo en las Unidades Educativas.

Es por ello que se propone la modificacion de los Numerales 2, 4 10, del Articulo 13 del Decreto
Supremo N° 25273 por los siguientes:

NUMERAL 2

Participar, opinar y decidir de manera conjunta y coordinada con el Director y plantel docente en
los objetivos a corto y largo plazo en planes relacionados con la infraestructura, material escolar
y didactico, cronograma de actividades y cumplimiento de la carga horaria, técnicas de
ensefianza y forma de evaluacion dentro del Proyecto Educativo en aquellas Unidades
Educativas donde se comience a poner en practica dicho proyecto. En el caso de las Unidades
Educativas que se encuentren utilizando el Plan Operativo Anual, la Junta Escolar participara,
coordinara y decidird con el Director y plantel docente las funciones anteriores, ademas de las
necesidades primordiales requeridas dentro la gestién escolar. En ninguno de los casos la Junta
Escolar podré decidir en temas del area pedagdgica, salvo que un miembro de la Junta Escolar
tenga una preparacién profesional similar debidamente acreditada, cuya participacion sera
tomada en cuenta como sugerencia, la cual puede o no llegar a ejecutarse; pero si podran
participar y solicitar explicacion del mismo. Estas funciones implican que la Junta Escolar podra

realizar supervision, control del cumplimiento y ejecucion de las funciones ya mencionadas.

NUMERAL 4

Previa capacitacion proporcionada por el Servicio Departamental de Educacion (SEDUCA) y
por los Directores de las Unidades Educativas, la Junta Escolar tendré que controlar y evaluar el

cumplimento del cronograma de actividades, puntualidad, asi como las relaciones de trato
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personal, respeto mutuo, desenvolvimiento en aula del Director y maestros con los estudiantes,
desemperfio laboral del plantel administrativo; y tendran que presentar informes trimestrales
respecto al desempefio de las actividades evaluadas a la Direccion Distrital y Servicio
Departamental de Educacion. Podran a su vez, otorgar certificados de felicitacion por el buen

desemperio del Director y plantel docente y administrativo de la Unidad Educativa.

NUMERAL 10

Podrén solicitar inicio de proceso administrativo en contra del Director, maestros y personal
administrativo cuando exista pruebas suficientes que demuestren la comision de faltas graves en
el ejercicio de sus funciones, segun lo establecido en las normas educativas vigentes, como
adulteracion de notas, documentos e informacion; debiendo inicialmente dirigir una carta al
Director de la Unidad Educativa adjuntando la prueba documental o testifical respectiva. Si ésta
autoridad no resolviere la denuncia, se enviara la queja ante la Direccion Distrital y finalmente
ante el Ministerio de Educacion; no estando excluidas otras instancias como Defensoria de la
Nifiez; Defensor del Pueblo o Derechos Humanos. En caso de evidenciarse que la denuncia es
falsa, el Director de la Unidad Educativa informara al SEDUCA para establecer una sancién
econémica al denunciante, asi como una disculpa por escrito dirigida al denunciado y a la
Unidad Educativa. En caso de haberse cometido un delito por el Director, maestro o personal
administrativo en contra de algin estudiante como tentativa de violacion, lesiones, etc.;
conductas que estén tipificadas y reguladas en el Cadigo Penal debera iniciarse la denuncia ante

Defensorias, Policia, Fiscalia 0 Juez de la materia y seguir la Via jurisdiccional que corresponda.

NUMERAL 11

En cuanto al Numeral 11, se propone derogarlo por su inaplicabilidad legal; considerando que la
investigacion realizada demostré6 que no existe descuento al personal docente por faltas o
huelgas injustificadas, en consideracion a que la Federacion de Maestros, es la encargada de
discutir con el Ministerio de Educacion para evitar dichos descuentos. Se demostré también que

un gran porcentaje de padres que integran las Juntas Escolares desconocian esta funcion.
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES
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Para que la educacion boliviana pueda cumplir con el objetivo de formar de manera idonea y
eficiente a toda la poblacion estudiantil que se ve inmersa en ella, es preciso contar con la
dedicacion y buena calidad de los docentes, con el interés de los estudiantes y con la
participacion activa de los padres. En sintesis, es necesario una interrelacion 6ptima entre los

actores del espacio educativo, guiada por un objetivo en comun: desarrollo y calidad.

Por ello, es preciso delimitar las funciones de cada uno de ellos, las atribuciones que poseen, los
ambitos en los que habran de desempefiarse, asi como las herramientas de las cuales se serviran

para lograr tanto un proposito personal y profesional, como uno social.

En este marco de necesidad de regular las interrelaciones asi como los roles que tendra cada
actor involucrado en el &mbito educacional, es que la Reforma Educativa incluyd el Decreto
Supremo N° 25273, Articulo 13, el cual determina las funciones y atribuciones que competen a
la Funciones y atribuciones de las Juntas Escolares, conformadas por padres de familia, al

interior de las Unidades Educativas.

Al llevar a cabo la revisién pertinente de la Norma Juridica indicada, se evidencia que en ella se
enmarcan funciones generales, y se identifican aspectos que son causa de ciertas confusiones por

parte de los padres de familia lo que deriva en una aplicacion inadecuada de la misma.

Asi lo evidencian los Numerales 2, 4, 10 y 11 del Articulo 13 de éste Decreto Supremo, mismos
gue fueron el punto central de la presente investigacion, bajo tres objetivos: su analisis tedrico, la
relacién con otras Normas Juridicas Vigentes y la aplicabilidad real que tienen. A partir de ello
se planteo la hipdtesis que dirige el estudio: “La falta de claridad en la reglamentacion de los
Numerales 2, 4, 10 y 11, del Articulo 13 del D.S. N° 25273, impide cumplir una adecuada

ejecucion de funciones y atribuciones a las Juntas Escolares”.

La hipotesis fue confirmada, tal y como lo demuestran los resultados y como se hara conocer en
éste acapite, pero también se encontraron otros elementos que impiden el cumplimiento

adecuado de las funciones y atribuciones de las Juntas Escolares.
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En relacion al Numeral 2, del Articulo 13, D.S. N° 25273, el cual especifica: ‘“Participar en la
definicion del contenido del proyecto educativo de su Unidad Educativa y supervisar su
ejecucion”, son varios los aspectos que no poseen la claridad necesaria para que se llegue a la

aplicacién esperada.

En primer lugar, tanto las Juntas Escolares como los miembros del plantel educativo (Director,
profesores, administrativos) no comprenden claramente la diferencia entre lo que es el “Plan
Operativo Anual” y el “Proyecto Educativo”, habiéndose demostrado que el Proyecto Educativo
se lo aplica sélo en algunas Unidades Educativas; por el contrario el Plan Operativo Anual es el
mas empleado, al ser elaborado anualmente respecto a los recursos econémicos y cronograma de
actividades a realizar. De tal forma, el cumplimiento del Numeral 2 por parte de los padres de
familia, se enfoca primordialmente a coadyuvar en aspectos de infraestructura, o econémicos y

de material (pedido de insumos, espacios de recreacion, mejora de las aulas de estudio, etc.).

En lo referente al Proyecto Educativo, no se encuentran presentes al momento de su definicion,
dado que el plantel docente no considera que los padres de familia sean personas preparadas,
como para opinar y aportar en un ambito académico, por lo que las estrategias y las herramientas

pedagdgico-didacticas son delimitadas por los profesores.

Lo mencionado en el parrafo anterior se constituye en el segundo elemento demostrativo de una
falta de claridad del Numeral 2, del Articulo 13, D.S. 25273. Ni los docentes ni las Juntas
Escolares saben con exactitud cuél es el rol que éstas Ultimas deben tener en la definicion del
Proyecto Educativo. Por ello, en los pocos casos en los que se observa dicha participacion, la

mayoria s6lo se incluye como oyente.

En tercera instancia, el Numeral 2 tampoco da relacion de los aspectos que deberan controlarse.
La mayor parte de las Juntas Educativas se enfocan a controlar el cumplimiento de horarios y
asistencia de los profesores, dejando al margen el contenido de las clases, el manejo pedagdgico,
los recursos didacticos usados, la relacion interpersonal con el estudiante (excepto en los casos
en los que dicha relacion excede las normas del respeto) y otros elementos que podrian

considerarse de estar detallados en la norma juridica.
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En relacion al Numeral 4, Articulo 13, D.S. 25273, el cual especifica: “Evaluar el
comportamiento del Director, maestros y personal administrativo de la Unidad Educativa e
informar mensualmente a la Direccion Distrital y al Servicio Departamental de Educacion sobre
irregularidades detectadas™”, también da veracidad a la hipotesis emitida en la presente

investigacion.

Tal afirmacion es posible en la medida en que ni Juntas Escolares ni personal docente
administrativo de las Unidades Educativas conocen con certeza qué elementos son los que

tendran que ser evaluados.

La puntualidad en el ingreso a clases es el elemento al que mayor importancia se le da. Hasta el
afio 2005, los padres de familia controlaban el ingreso de personal administrativo y docente,
firmaban una planilla de asistencia y ésta era remitida a la Direccion Distrital para hacer los
descuentos respectivos. Sin embargo, la oposicion de la Federacion de Maestros y del Magisterio

en su conjunto han logrado que dicho control no se realice.

Por otra parte, también se toma en cuenta el trato dispensado a los estudiantes y el mismo es
investigado en la medida en que sobrepasa los limites de la dignidad de la persona, tal y como lo
establece la Constitucion Politica del Estado, Articulo 7, parrafo segundo referido a la proteccién
y respecto a la dignidad de la persona; tal es el caso en que un profesor golpea al educando o
cuando lo humilla pablicamente. Sin embargo, no se establece cuales son los parametros para
verificar tales actos de maltrato, o qué se entiende por ellos, mismos que no estan especificados

en la Norma Juridica en estudio (Decreto Supremo N° 25273, Articulo13).

Asimismo, aspectos como el no aceptar opiniones contrarias al profesor por parte del estudiante;
el empleo de las notas como elemento de coaccidn; la discriminacion racial, de género y social;
la delimitacion entre la vida personal del profesor y su conducta laboral, no se hallan reguladas y

detalladas a cabalidad.

En relacion al Numeral 10, Articulo 13, D.S. 25273, éste establece: “Requerir el procesamiento

del Director, maestros y personal administrativo de la Unidad Educativa por faltas graves
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cometidas en el ejercicio de sus funciones, tales como: violacion, abuso o acoso sexual, maltrato
fisico, adulteracién de notas, documentos e informacion y otros que estuviesen tipificados como

delitos en los cddigos y leyes vigentes”.

Al respecto, se mencionan todos los aspectos a ser tomados en cuenta como Faltas Graves, sin
embargo no se especifica el procedimiento a ser llevado a cabo, asi como las pruebas minimas

que tendrian que presentarse.

El trdmite regular se inicia en via administrativa, teniendo como méaxima instancia el Ministerio
de Educacion para presentar quejas; en caso de procesos disciplinarios se recurre a Autoridades
de la Distrital, pero de forma inicial las Juntas Escolares presentan informe o denuncia al
Director del establecimiento educativo. Por lo general, es éste Gltimo quien define la sancion a
dictar o los pasos que se seguiran, prefiriendo siempre que los problemas internos de la Unidad

que dirige no se hagan evidentes en otras instancias.

Si bien tal actitud es correcta en ciertas oportunidades, habra otras en las que no sera posible
actuar tan cautamente, debido a la gravedad de la denuncia. Aln asi, s6lo ante presion de los
padres de familia, la autoridad educativa elevara el caso a instancias superiores, o sera la misma
Junta Escolar la que recurra a otros espacios en los que pueda elevar su queja, los cuales definira

segun la vision que tengan los representantes de los padres de familia.

Sin embargo, la falta de claridad del Numeral 10 no sélo puede ser perjudicial para la persona
ofendida o victimada, sino que también puede ser empleada en contra del propio docente,
director o personal administrativo de la Unidad Educativa. La presentacion de pruebas no esta
reglamentada, por lo que una denuncia, a través de una nota firmada, es suficiente para iniciarle
un proceso y mellar su reputacion, y de asi quererlo la Junta Escolar, puede ser elevada a

instancias superiores fuera del area administrativa, como los érganos jurisdiccionales.

Si bien no en todos los casos es posible que las pruebas tengan una validez real, tendria que
incluirse también sanciones en situaciones en que la denuncia fuese falsa y sea llevada a cabo

con el fin de perjudicar al docente.
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Finalmente, el Numeral 11, Articulo 13, D.S. 25273, que establece: “Definir el destino de los
fondos provenientes de los descuentos a los que se refiere el Articulo 15 del presente Decreto
(referido a paros y huelgas injustificadas del plantel docente) y asumir la responsabilidad de su

administracion” no es aplicado por las Juntas Escolares.

Las razones son tres, para que se obvie lo establecido por el Numeral mencionado. En primer

lugar debido al desconocimiento de la Norma Juridica.

En segunda instancia, debido a que los fondos son manejados por el Ministerio de Educacion y
no son remitidos a las Unidades Educativas, para su administracion.

En tercer lugar, debido a que la mayor parte de los fondos a los que hace mencién el Numeral 11
son inexistentes, ya que los descuentos no se materializan por negociaciones entre el Ministerio

de Educacioén y la Federacién de Maestros.

Al margen de las falencias mencionadas, que se relacionan con la hipétesis de investigacion, es
necesario dar a conocer otros elementos que se hicieron evidentes a lo largo del estudio, y que
también afectan al cumplimiento adecuado de las funciones y atribuciones de las Juntas

Escolares. Estos aspectos a mencionar son tres.

El primero de ellos es referente a la falta de informacion que poseen los miembros de las Juntas
Escolares respecto al D.S. 25273, Articulo 13 y lo que éste estable. Los padres de familia no
fueron capacitados adecuadamente, no se les dot6 de material suficiente o, ninguno de estos dos
aspectos fue llevado a cabo por las autoridades competentes. De tal forma, al no conocer sus
funciones y atribuciones no las pueden llevar a cabo, y se basan simplemente en las referencias
que les son dadas por anteriores miembros de las Juntas Escolares o por los parametros que les

son impartidos por profesores o Directores.

En segundo término, y muy relacionado al anterior punto, es la dificultad en la interpretacion

entre los términos empleados en la Norma Juridica (Decreto Supremo N° 25273), los cuales
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deberian contemplar una terminologia clara y sencilla, que facilite a los miembros de las Juntas

Escolares entender y aplicar dicha norma juridica.

En tercer lugar y quizas una de las razones mas importantes, es la negativa del plantel docente a
aceptar la “fiscalizacion” de las Juntas Escolares, tanto sobre sus actividades laborales asi como

sobre aspectos de indole administrativa, propias de la Unidad Educativa.

Sea porque los profesores afirman que los padres no se encuentran capacitados, porque asumen
que existen de por medio intereses personales y lucrativos de los apoderados o porque no desean
ser evaluados ni que se les realicen seguimientos en sus labores, por temor a no cumplir con los
requisitos de su profesion, los docentes son reacios a la presencia de los padres de familia en las
Unidades Educativas, en otra funcion que no sea el de colaborar a sus hijos en las labores y
aprendizajes escolares. Este aspecto, ocasiona que las relaciones con las Juntas Escolares sean,

en su mayoria, asperas y poco flexibles.

Por todo lo expuesto anteriormente, es que resulta preciso detallar y especificar la Norma
Juridica estudiada en la presente investigacion, mucho mas en la actual coyuntura en la que esta
pronta a promulgarse una nueva Reforma Educativa. No es aceptable que se eliminen,
mantengan 0 aumenten nuevos parametros en las funciones y atribuciones de las Juntas
Escolares, sin existir inicialmente una evaluacion a aquellos articulos que se encuentran

establecidos en la actual norma (Decreto Supremo N° 25273).

Las Leyes son beneficiosas a la sociedad en la medida en que éstas quedan plasmadas en un
papel, y adquieran la obligatoriedad de cumplirlas y regulen la interaccion humana, como el
presente caso, la interaccion entre los actores educativos bolivianos, plantel docente — padres de
familia. Sélo a través de una Norma juridica clara, precisa, detallada y comprensible sera posible
que las relaciones al interior de las Unidades Educativas mejoren, que la educacion adquiera
mayor calidad y que, a través de ella, se generen los cambios necesarios en la poblacién
boliviana, que conduzcan al pais a un desarrollo mayor y a sus habitantes a una mejor calidad de

vida.
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CAPITULO X

RECOMENDACIONES
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El aspecto informativo y de comunicacion es de vital importancia para el cumplimiento de las
Normas Juridicas. En tal sentido, las autoridades del Ministerio de Educacion podrian impartir
talleres de capacitacion, al inicio de cada gestion escolar, por lo menos a los representantes de
las Juntas de Nucleo, los cuales podrian a su vez ser los capacitadores de los miembros de las
Juntas Escolares, y éstos ultimos de los padres de familia de las Unidades Educativas, en

general.

Al no ser posible llegar a todos los padres de familia, representantes de las diferentes Unidades
Educativas del pais, el uso de material escrito, claro, sencillo, especifico y adecuado para todo
tipo de nivel académico, se convierte en una herramienta Gtil, documentos que podrian ser
integrados y almacenados en las bibliotecas de los establecimientos de educacion para su
revision, como un medio de informacion para miembros de las Juntas Escolares nuevos o

antiguos.

La capacitacion al profesor se constituye en un elemento imprescindible para obtener resultados
satisfactorios en el cumplimiento de las funciones y atribuciones de las Juntas Escolares. Se trata
de informar y sensibilizar al plantel docente respecto a las ventajas de la intervencion de los
padres de familia; ya que se evidencia que una relacion optima entre los sujetos educativos

permite mejorar los programas educativos de gestion beneficiando a los estudiantes.

Si bien modificar los esquemas mentales de las personas adultas resulta mas complicado, es
posible trabajar con mayor flexibilidad con estudiantes de las Normales del pais,
introduciéndolos en aspectos de indole legal, de tal manera que al ser estos profesionales tengan

total predisposicion a trabajar conjuntamente con padres de familia.

Antes de promulgar una Ley, es mas, antes de iniciar el proyecto de reforma o elaboracién de
una nueva Ley, es preciso que se indague a través de investigaciones serias y éticas (en espacios
tedrico-metodoldgicos) acerca de la situacion en la que se encuentra el objeto de estudio y
reglamentacion. Haciendo referencia al tema abordado, es imperante que la investigacion
presente sea elevada a un espacio nacional, para asi conocer aquellos elementos conflictivos,

Utiles, de facil acceso o sin efectividad, a ser considerados en la nueva Norma Juridica.
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1. CUESTIONARIO APLICADO

UNIVERSIDAD DE MAYOR DE SAN ANDRES

CARRERA DE DERECHO

CUESTIONARIO

El presente cuestionario tiene por objeto conocer la percepcidon que se tiene respecto a las

funciones de las Juntas Escolares en la Unidad Educativa. Por favor, sirvase contestar las

preguntas siguientes marcando UNA “X’en el inciso que crea conveniente y llenando las

preguntas en las que se solicita su opinion.

Unidad EdUCatIVA: ..ottt e

Usted es:

DIRECTOR

MIEMBRO DE JUNTA ESCOLAR

1. (Qué capacitacion reciben los padres de familia de las Juntas Escolares, para desempefiar sus

funciones?

Cursos

Charlas

Seminarios

Talleres

Ninguna

No sabe

2. ¢Qué materiales de apoyo reciben los padres de familia de las Juntas Escolares para desempefiar sus

funciones?

Textos

Cuadernillos

Boletines

Ninguno

3. ¢Qué organizaciones, autoridades o miembros escolares participan en la definicion del contenido del

proyecto educativo? (Marque con una “X” todos aquellos que participan).
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Maestros Director Padres de familia

Otros (MENCIONEIOS): . \vitt ittt ettt e e e ere et see s

4. En su Unidad Educativa, ¢la Junta Escolar participa en la definicion del contenido del proyecto

educativo?

Si No

Si respondio que NO, Indique POT QUE: .....oviviriiiiie et et et ettt

5. Ensu Unidad Educativa, ¢la Junta Escolar supervisa la ejecucion del proyecto educativo?

Si No

Si respondio que NO, indique POT QUE: ... .ovininiiit ittt et e et e

6. En su Unidad Educativa, ¢la Junta Escolar evalGa al personal docente/administrativo en su

comportamiento?

Si No

Si respondio que NO, indique POT QUE: ... ..uininitit it e et

Si respondio6 que SI, ¢quién explicd que aspectos debian ser evaluados?:

Autoridades de la Unidad Educativa Ministerio de Educacion

Otros (MENCIONELOS): . .uuei ittt et et e e ere e e e ae e e neeas
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7. En caso de irregularidades en el comportamiento docente/administrativo ¢La Junta Escolar a que

autoridades de educacion informa?

Ministerio de Educacién SEDUCA Direccion Distrital

Director de Unidad Educativa Otros (mencionelos): .........ocoeeiiiiiiiiiiiiiiiianns

8. En el caso de que la Junta Escolar evalle negativamente el comportamiento de un profesor o

personal administrativo, ¢cuéles son las consecuencias?:

Memorandum (Mencione €N QUE CASOS): - .. .uuuuntnneneneeane et eatene et e aeee e

Investigacion (en qué casos y quién se encargade ella): ..o,

Otras (MENCIONE CUALES): ...uutit ittt e e e e

9. Enel caso de que la Junta Escolar evalle positivamente el comportamiento de un profesor o personal

administrativo, ¢cuales son las consecuencias de ésta?:

Memorandum/certificado (MeNcione en qUE CASOS): ..uuvueneerineeneeeneeeaeaeeeaeeeaiennns

Ninguna (MENCIONE POL QUE): ....uenrtnetnt ettt et et e et e e et et e ettt et et aeaens

Otras (IMENCIONE CUALES): ... tutiti ittt et et ettt et e e e e e e et ea e e areaneaanannans

10. En el caso de que se haga un procesamiento debido a faltas graves o delitos, ¢cuéles son las pruebas

que debe presentar la Junta Escolar y pasos a seguir para llevar a cabo la denuncia?

11. La Junta Escolar, ¢a que autoridad o institucién presenta su denuncia, en caso de falta grave o delito

cometido por el docente/administrativo?
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Director Direccion Distrital SEDUCA

Otros (MENCIONEIOS): .ttt ittt ettt et et e e eeesteeaeereenaeseereas

12. Los descuentos y sanciones econdmicas provenientes de faltas injustificadas, paros y/o huelgas, son

administrados por:

Ministerio de Educacion Federacion de Maestros Ninguno (no se descuenta)

No sabe L0 ettt

13. ¢A qué se destinan los fondos provenientes de faltas injustificadas?

Infraestructura Material educativo Recreacién

No sabe (0540 TP

14. (Conoce Ud. que el D.S. 25273, Articulo 13, Numerales 2, 4, 10 y 11 establece que las Juntas

Escolares deberan cumplir las siguientes funciones?:

2. Participar en la definicion del contenido del proyecto educativo de su Unidad Educativa y supervisar
su ejecucion.

4. Evaluar el comportamiento del Director, maestros y personal administrativo de la Unidad Educativa
e informar mensualmente a la Direccién Distrital y al Servicio Departamental de Educacion sobre
irregularidades detectadas.

10. Requerir el procesamiento del Director, maestros y personal administrativo de la Unidad Educativa
por faltas graves cometidas en el ejercicio de sus funciones, tales como: violacién, abuso 0 acoso
sexual, maltrato fisico, adulteracién de notas, documentos e informacién y otros que estuviesen
tipificados como delitos en los codigos y leyes vigentes.

11. Definir el destino de los fondos provenientes de los descuentos a los que se refiere el Articulo.

Si No
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Si respondi6 que SI, ¢le resulta claro el texto de los Numerales anteriores? ¢Por

15. ;Qué aspectos considera se podrian aumentar o sacar de las funciones de las Juntas Escolares y por

qué?

16. En una escala del 1 al 10 ;cuél considera que es el puntaje alcanzado por la Junta Escolar dentro de su

Unidad Educativa? (coloque una “X” sobre el puntaje que asigne):

1123|4567 |8]9]10

Perjudicial Beneficiosa
(PO qUE aSIZNO €S€ PUNTAJE? ... .ottt

Gracias

2. DECRETO SUPREMO N° 25273

Organizaciones y Funciones de las Juntas Escolares, de Nucleo y Distrito
Decreto Supremo N° 25273 de 8 de Enero de 1999

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1565 de Reforma Educativa, de fecha 7 de julio de 1994, en su Titulo 11, Capitulo 111, establece

los objetivos y politicas de la estructura de Participacién Popular en Educacion.

Que los procedimientos y mecanismos de organizacion que la mayoria de las Juntas Educativas han

utilizado para su conformacion no se han sujetado a la Ley 1565 de Reforma Educativa ni al DS 23949.
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Que es necesario complementar la reglamentacion referida a la organizacién y funcionamiento de las
Juntas Educativas y apoyar el desarrollo de acciones dirigidas a facilitar la articulacion de los padres de

familia con el sistema educativo.

Que la Ley 1551 de Participacion Popular de 20 de abril de 1994 reconoce promueve y consolida el
proceso de participacion popular articulando las comunidades indigenas, campesinas y urbanas en la vida
juridica y econdémica del pais.

EN CONSEJO DE MINISTROS, DECRETA:

Capitulo |
Del comité de padres de familia de la unidad educativa

Articulo 1.- EI Comité de Padres de Familia de la Unidad Educativa es el organismo de representacion de
los padres de familia de cada uno de los cursos de la Unidad Educativa, sea ésta publica o privada.
Articulo 2.- EI Comité de Padres de Familia tiene como misién contribuir a elevar la calidad del servicio
educativo, velar por la satisfaccion de las necesidades de aprendizaje de sus hijos, promover la
concertacién entre los actores de la educacion y coadyuvar a una administracion eficiente por medio del
control social.

Articulo 3.- EI Comité de Padres de Familia de la Unidad Educativa esta conformado por un representante
de cada curso.

Articulo 4.- Los miembros del Comité se eligen de acuerdo al siguiente procedimiento:
Los padres de familia de cada curso se reuniran en fecha convocada a nivel nacional y elegiran, por
mayoria de los votos presentes, a su representante ante el Comité de Padres de Familia de la Unidad
Educativa.

Donde existan dos 0 méas paralelos de un mismo curso, cada paralelo elegira un representante y éstos a su
vez elegiran al representante ante el Comiteé.

S6lo podrén integrar el Comité de Padres de Familia aquéllos que tengan a sus hijos(as) estudiando
regularmente en la Unidad Educativa.

Articulo 5.- En locales escolares (infraestructura) donde funcione mas de una Unidad Educativa, cada
unidad conformara su respectivo Comité de Padres de Familia.

Articulo 6.- La acefalia producida por renuncia o abandono de un miembro del Comité de Padres de
Familia serd cubierta mediante eleccion de padres de familia del curso respectivo, convocada con no

menos de 7 dias de anticipacién por el Presidente de la Junta.
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Capitulo 11

De la junta escolar

Articulo 7.- La Junta Escolar esta formada por los miembros del Comité de Padres de Familia de la
Unidad Educativa y por dos representantes de la OTB correspondiente y sesionara validamente con la
mayoria de sus miembros.
Articulo 8.- La Junta Escolar se constituira dentro de los siete dias posteriores a la conformacién del
Comité de Padres de Familia de la Unidad Educativa y elegira su directiva que estara integrada por:

— Un presidente que debera ser miembro del Comité de Padres. Sera a la vez, el delegado de la

Junta Escolar ante la Junta de Nicleo

— Un Secretario de Actas

— Un Tesorero

— Dos vocales, a quienes la Junta asignara funciones especificas relacionadas con las necesidades

de la escuela como: mantenimiento, material escolar, control de asistencia de maestros y otras.

Articulo 9.- El Presidente de la Junta Escolar serd responsable del acta de conformacion de la Junta
Escolar independientemente de quién la elabore. En un plazo maximo de siete dias posteriores a su
eleccion, debera remitir copias del acta de conformacidn o renovacion de la Junta Escolar al:

1. Director Distrital de Educacion

2. Honorable Concejo Municipal

3. Director de Nucleo

4. Director de Unidad Educativa
El Director Distrital remitira a la Direccion del Servicio Departamental de Educacion las actas de las
Juntas Escolares de su distrito. El Director del Servicio Departamental de Educacion las enviara, a su vez,
al Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECyD).
Articulo 10.- Los presidentes de las Juntas Escolares de Unidades Educativas que funcionen en un mismo
local seran los responsables de coordinar acciones para el mantenimiento de la infraestructura, mobiliario
y equipamiento del local escolar.
Articulo 11.- Los Directores de Ndcleo, Directores de Unidades Educativas, asesores pedagdgicos,
docentes y personal administrativo de la Unidad Educativa, no podran ser parte de la Junta Escolar por
incompatibilidad de funciones.
Articulo 12.- En la comunidad o barrio donde no exista OTB o ésta no designe a sus representantes ante la
Junta Escolar, el Comité de Padres funcionara como Junta Escolar.
Articulo 13.- Son funciones de la Junta Escolar:

1. Supervisar el funcionamiento del servicio escolar en su Unidad Educativa.

2. Participar en la definicién del contenido del proyecto educativo de su Unidad Educativa y

supervisar su ejecucion.
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10.

11.

Controlar la asistencia del Director, maestros y personal administrativo de la Unidad Educativa e
informar mensualmente a la Direccidn General de Coordinacion Funcional del MECyD.

Evaluar el comportamiento del Director, maestros y personal administrativo de la Unidad
Educativa e informar mensualmente a la Direccion Distrital y al Servicio Departamental de
Educacion sobre irregularidades detectadas.

Velar por el mantenimiento y buen uso de la infraestructura y mobiliario existente en la Unidad
Educativa.

Controlar la administracion de todos los recursos que la Unidad Educativa reciba.

Representar ante las autoridades educativas pertinentes aquellos acuerdos y decisiones que fueren
perjudiciales para el funcionamiento de la Unidad Educativa.

Apoyar el desarrollo de actividades curriculares y extracurriculares programadas por el Director y
maestros de la Unidad Educativa.

Gestionar ante las autoridades del Gobierno Municipal los recursos para cubrir las necesidades de
infraestructura y equipamiento de la Unidad Educativa.

Requerir el procesamiento del Director, maestros y personal administrativo de la Unidad
Educativa por faltas graves cometidas en el ejercicio de sus funciones, tales como: violacién,
abuso o acoso sexual, maltrato fisico, adulteracion de notas, documentos e informacién y otros
que estuviesen tipificados como delitos en los codigos y leyes vigentes.

Definir el destino de los fondos provenientes de los descuentos a los que se refiere el Articulo 15

del presente decreto y asumir la responsabilidad de su administracion.

Articulo 14.- Los miembros de la Junta Escolar ejerceran sus funciones por el periodo de dos afios, al cabo

de los cuales podran ser ratificados total o parcialmente. Los cambios o modificaciones producidos en este

tiempo deberan ser informados de acuerdo a lo establecido en el articulo 9, en el plazo de siete dias.

Articulo 15.- Los fondos provenientes de los descuentos efectuados en aplicacion del articulo 24 del DS

23968 de 23 de febrero de 1995, seran destinados a atender las necesidades de la Unidad Educativa donde

se hubiera producido la interrupcion del servicio educativo. Serdn administrados por las Juntas Escolares

con el apoyo del Director de la Unidad Educativa de acuerdo a reglamento aprobado por Resolucion
Ministerial del MECyD.

Capitulo 111

De la junta de nucleo

Articulo 16.- La Junta de Nucleo estd formada por los presidentes de las Juntas Escolares de ese nucleo.

Seré convocada por el Director Distrital de Educacion en la primera quincena de marzo para elegir a su

directiva conformada por:

Un Presidente que serd, a la vez, delegado de la Junta de Ndcleo ante la Junta de Distrito.
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Dos vocales, uno de los cuales actuara como secretario.

Esta directiva durara en sus funciones dos afios.

Articulo 17.- El Presidente de la Junta de NUcleo sera responsable del acta de conformacion de la Junta de

Ndcleo, independientemente de quién la elabore. En un plazo maximo de siete dias posteriores a su

eleccion, debera remitir copias del acta de conformacién o renovacion de la Junta de Nucleo al Director

Distrital de Educacion, al Honorable Consejo Municipal y al Director de Ntcleo.

El Director Distrital remitira a la Direccion del Servicio Departamental de Educacion las actas de las

Juntas de Nucleo de su Distrito. El Director del Servicio Departamental de Educacion las enviara, a su

vez, al Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes.

Articulo 18.- Son funciones de la Junta de Nucleo:

1. Supervisar el funcionamiento del servicio escolar en su nucleo educativo.

2. Participar en la definicién del contenido del proyecto educativo de su nlcleo y supervisar su
ejecucion.

3. Evaluar el comportamiento del Director de Nucleo y de los asesores pedagdgicos e informar
mensualmente a las Direcciones Distritales y de Servicios Departamentales de Educacion sobre
irregularidades que pudiesen detectar.

4. Velar por el mantenimiento y buen uso de la infraestructura y mobiliario existente en el Centro de
Recursos Pedagogicos.

5. Gestionar ante las autoridades del Gobierno Municipal los recursos para cubrir las necesidades de
infraestructura y equipamiento del Centro de Recursos Pedagogicos.

6. Apoyar las gestiones que realicen las Juntas Escolares de su nlcleo.

7. Requerir el procesamiento del Director de Ndcleo por faltas graves cometidas en el ejercicio de
sus funciones, tales como: violacién, abuso o acoso sexual, adulteracion de notas, documentos e
informacién y otros que estuviesen tipificados como delitos en los codigos y leyes vigentes.

Capitulo IV

De la junta de distrito

Articulo 19.- La Junta de Distrito esta formada por los presidentes de las Juntas de Ndcleo del Distrito

Educativo o por los presidentes de las Juntas Subdistritales, alli donde existan. Sera convocada por el

Director del Servicio Departamental de Educacion en la segunda quincena de marzo para elegir a su

directiva conformada por:

Un Presidente que serg, a la vez, delegado al Consejo Departamental de Educacion.
Dos vocales, uno de los cuales actuara como Secretario.

Esta directiva durara en sus funciones dos afios.

CXCiX



Articulo 20.- El Presidente de la Junta de Distrito seré responsable del acta de conformacién de la Junta de
Distrito, independientemente de quién la elabore. En un plazo maximo de siete dias posteriores a su
eleccion, debera remitir copias del acta de conformacién o renovacion de la Junta de Distrito al:

1. Director del Servicio Departamental de Educacion

2. Director Distrital

3. Honorable Concejo Municipal

El Director del Servicio Departamental de Educacién remitird al MECyD las actas de las Juntas de Distrito
de su jurisdiccion en un plazo maximo de diez dias.
Articulo 21.- Son funciones de la Junta Distrital:

1. Conformar, en coordinacion con el Director Distrital, el Tribunal Disciplinario que conocera las
denuncias que se formulen contra asesores pedagodgicos, Directores de Nucleo, de Unidad
Educativa, maestros y personal administrativo de las Unidades Educativas por faltas graves que
fueren cometidas en el ejercicio de sus funciones.

2. El Tribunal Disciplinario sera presidido por el Director Distrital e integrado por dos padres de
familia, preferentemente con formacion juridica.

Supervisar el funcionamiento del servicio escolar en el Distrito Educativo.

4. Participar en la elaboraciéon del Plan de Desarrollo Educativo Municipal y supervisar su
ejecucion.

5. Apoyar las gestiones que realicen las Juntas de Ndcleo.

6. Requerir el procesamiento del Director Distrital por faltas graves cometidas en el ejercicio de sus
funciones, tales como: adulteracion de notas, documentos e informacion y otros que estuviesen

tipificados como delitos en los cddigos y leyes vigentes.

Capitulo V

Disposiciones generales

Articulo 22.- Los directivos de las Juntas Escolares, de Nucleo y de Distrito que resultaren elegidos de
acuerdo al presente Decreto Supremo, recibirdn la acreditacion oficial del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes, una vez recibidas las actas correspondientes.

Articulo 23.- Se derogan los Articulos 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18,19 y 20 del DS 23949,
Organos de Participacion Popular, y las disposiciones contrarias al presente Decreto Supremo.

Los sefiores Ministros de Estado en los despachos de la Presidencia, Educacion, Cultura y Deportes y los
sefiores Prefectos de Departamento quedan encargados de la ejecucion y cumplimiento del presente

Decreto Supremo.
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Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los ocho dias del mes de enero de mil

novecientos noventa y nueve afos.

FDO. HUGO BANZER SUAREZ, Javier Murillo de la Rocha, Carlos lturralde Ballivian, Guido Nayar
Parada, Fernando Kieffer Guzman, Herbert Miiller Costas, Ana Maria Cortéz de Soriano, Jorge Pacheco
Franco, Tito Hoz de Vila Quiroga, Guillermo Cuentas Yafiez, Leopoldo Lépez Cossio, Oswaldo Antezana

Vaca Diez, Erick Reyes Villa Bacigalupi, Jorge Crespo Velasco, Amparo Ballivian Valdés.
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