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E1 “modelo neoliberal” es una construccion ledrica que, como prieba este i-
bro, no surge de una actividad investigativa digna de tal nombre, y no corres-
ponde con /a svidsncia empliiica.

¢ Qué represents, ertonces, este moadelo”? La imperiosa necesidad ae L chivo
expiatorio. Todo Fempo de crisis requiere de uno. En nuesiro caso, mas de un
lustro de mediocridad politica, cuatro anos de recesion, y fas alteraciones so-
ciales correspondicntes, deben ser expiados con ia inmolacion, ante ef alfar
propiciatorio de fa accion polfiica y de los medjos de comurnicacion, del ‘mode-
lo neoliberal”y de quienes —se presume— /o concibieron y Hevarorn a cabo.

No atribuyo esta afirmacion a Mario Napoledn Pachsco. Esie respelado profe-
Sor de fistoria del pensamisnto economico, y aclual direclor de la FLundacion
Mierio, se propone algo mucho mas jimportants que fa simple reflitacion ver-
bal de los criticos de fa Nueva Polifica Econdmica y la capilalizacion: é/ guiere
arrebataries su base de sustentacion, ésa que se proporcionan medianite la
apsfacion a la clencia econdmica y, paralelamente, ia distorsion o fgnorancia
de fos hechos economicos misimos.

L 05 mds conspicuos criticos del ‘modelo” aparecen investidos por ia aulforidad
de ja aclividad cientifica, aungue en verdad no hagan olra cosa que feorizar ias
emociones de fas multitudes de fioy, cuyo sentimiernto dominarnte s /a frustia-
Cion por una vica sin cambios y, sobre fodo, sifi esperanzas. Facheco demiues-
fra (y de ahi ef nombre de su libro) que no sé trala de un discurso de ia razon,

a pesar de —o quizd fustaments por— los aplausos que jogra arancar de /1as
multitudes y de los medios de comunicacion.

Nuestro auior fo consigue ensayando, 8 si, un discurso razonado y razonabie,
que efude fa sofistigueria y 10s epilefos, y que se aboca a buscar y mostiar los
dalos necesarios, a interpretar/os plausiblemente, y a describiry valorarasi las
distintas medidas de liberalizacion econdmica que adoplo el pais desde 1955,
medidas que Pacheco se resiste a embolsar sumanamerite e L modelo’.
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Se frata de dos melodologias enferaments distinias, Prastdndome los témi-
nos de Karl Fopper, diré que de u lade fenemos a fos ‘esenclalisias’, que
arrbuyen a las categonas tedricas més realidad que a fa realidad misma (ai-
chas calegorias serarn la ‘esencia” de los objeios reales), y del olro a los
nominalistas’, para los cuales conceplos como ‘modelo neoliberal” constiiu-
yen solamenie nombres convencionales. Para los primeros se trata de legara
aefiniciones que, al operar, penmitan clasificar y valorar todos los objetos relz-
clonados. Asf, hechos disiimies y hasta contradiciorios, como fa caplializacion
V fa parficioacion popular, o 6/ bolsii y fa fibre importacion, son empaguelados
y elfiguelados como s/ fueran simples aspectios de un mismo fendmeno. Se
observa estos Aechos, no como reunidos en un conyunio convencional, que
ssiablece &f criero mds o menos arbiirario ae/ investigador, sino como una
realidad con vida propia. £ modelo tedrico no es consiruido, sino desciiblerio
& fa propia realidad, Por lanio, segtin asta conients, el significado de fas me-
didas vinculadas con e ‘modelo necliberal” no requiere ser averiguado: puede
adlcltaminarse por derivacion de fa susodicha ‘esencia” ya conocrda, la cual su-
puesiamente consisie en ‘la subordinacion de fa polifica econdmica a /os ie-
reses ae fas empresas lransnacionales y las élifes focales’

£l mélods nominalisia, en camblo, anies que preccuparse de enconirar un
‘modelo” que expligue fodos los sticesos econdimicos, elabora Hipolesis sobre
CEOA L0 08 85108 SUCES0S5. Y No S8 pregunia “; qué es?’] “;oudl s su nalra-
feza?’, sino “gedmo funciona?”, “spor qué funcliona asi?’, y, fnalmente, “;es
posible haceralyo para cambiar esie su fncionamiento?, iy én ese caso, ;qué?".
S establece relaciones y agrupamienios, y los denomina como ‘categorias’,
Sdlo lo Pace para ackarar y universalizar su razonamento, y no pofque créa
que 85as calegorias realmenie axisten en &/ mundo exterion, que, como & bien
sabe, es &f refino de /o inadividual

Los esencialistas dicen que /a ‘naluraleza” de, por efemplo, la capilalizacion,
és /a ‘enafenacion del patrimonio nacional’. Los nominalisias, en cambio,
como Mario Napolecn Facheco en este libro, evaliarn la capitalizacion dela-
Hadaments, encueniran las causas que explican los dalos vbservados y, en
GIGLIICS CaS08, Formuan recomendaciones para ransionmar este proceso en
Lo U Olro serniido.

Como puede suponerss, /a pragmeélica de los esencialisias es precaria A fo
mas que llegan es a plantear uri nebuloso ‘tambio de modelo”, cuyas caracte-
risticas especiiicas no /fes preocupa aclarar (lo Unico que se puede averiguar
85 gue quisren 'mds Estado’). Esto no es casual Una verdadera explicacion
del contenido del ‘camblo de modelo” implicana la adopcion de wr mélodo
nadivigualista, es decir, exigiria desmoniar cada mediog ade poljlica econdmica
Y 0bssvar come fnciona, cudias son sus aslectos, efc. Algo qus por supLesto
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los oriticos del ‘heoliberalismo” no esldn dispuestos a hacer. Y no fo estdn
porque en ial caso adeberian enfreniarse 2 resuffagos reales del ‘inodelo” como
fos quie difunale este libro, y deberian fornar en cuenia la viabiidad e inviabiidad
Og /as modificaciones que, puestos a ello, logren imaginar. Con o gue seguira-
menta el discurso conira ef modelo quedarna reducido a muy poca cosa,

£n ofras palabras: un debale racional sobre ef "modelo” quitaria 2 esta formu-
lacion fodo su potencial politico, ef cual provians, como ya hemos dicho, de su
capacioad para ofrecer 4 1as masas un ofifvo expiatorio ); por tanto, una certl-
aumbre. La certidumbre de que /fa panacea ha sido encontrada: No sclo es
posible lograr la soliicion de ia crisis, sino también fa salvacion de /a sociedad
boliviana, mediante la demolicicn aef ‘modelo necliberal”.

Come FPacheco sefiala en [as primeras paginas e este libro, fa economia bo-
lwana antes de ja implaniacidn de iz Nueva Politica Econdrmica fenia proble-
mas incluso mds grandes que los de afiora. Esio podria significar que /2 catisa
e allos (a1 espacial nuesira vuilnerabliidad ante los ciclos comerciales inter-
nacionales) no reside en la politica econdmica sino an factores esiruciurales
Qe cardcter geogrdfico, demogréalico e histdrico. En cualyuier caso, ka politica
econdmica glecuiada desde 1985, con todos los derecios que es posible en-
contrarile, es muchio mas racional gue e/ esiatismo, aunque lampoco nos Aaya
permiiido superar /as lmitaciones estruciurales del pals, hasta ahora.

£l nominalismo as clencia; ef esencialismo, ideologla. Ademds de proveer in-
formacion valiosa sobre la evolucion de la economia en los tiltimos anos, ef
invitamos a hacar esta diferencia consiituye el gran mérifo def presente libro.

Enero de 2004

Femarnae Molina
Periodista y escritor



Los tragicos acontecimientos de septiembre del afio 2000, de febrero v de
octubre de 2003, han dado lugar a que varios analistas sostengan enfatica-
mente que el modelo denominado como neoliberal ha fracasado, debido a que
ho soluciond los problemas de la gente, y mas bien profundizd la pobreza y la
crisis. Entonces se conciuye gue debe cambiarselo. Inclusive aquellos que en
un tiempo atras caracterizaban a las medidas de transformacién, como de re-
formas profundas e imaginativas, afirmaron que el “modelo Sanchez de Lozada”
se ha consumido, y que sus padres intentaron prolongarlo aplicando, enfebre-
ro de 2003, un impuesto a los salarios, cuando se refieren a la propuesta de
crear un impuesto progresivo sobre los ingresos incluida en el primer proyecto
de Presupuesto General de la Nacion 2003, presentado en la segunda sema-
na de febrero de ese afio.

Por otra parte, la prensa, realiza una gran cobetiura a este tipo de opiniones,
sin buscar el equilibrio en la informacién, con puntos de vista diferentes ¥ me-
nos se preocupa de constatar, sobre la base de la informacién empfrica, la
veracidad de tales afirmaciones, de manera que el ciudadano forme su propia
opinién. Pareceria que las conjeturas que condenan al modelo suenan como
musica celestial a log oidos de muchos comunicadores.

En la actual coyuntura las opiniones de los analistas son importantes, ya que
ademads de constiluir insumos para la reflexion y el debate, deben permitir en-
contrar luces en medio de la oscuridad y de la incertidumbre. Para que esto
suceda, la interpretacién de los hechos debe corresponder a la realidad, de
manera que las opiniones sean serias y objetivas, al margen de [a posicion
politica que se asuma.

En ese sentido, me propengo examinar la correspondencia de varias apreciacio-
nes criticas sobre el modelo vigente desde agosto de 1985 con la informacion
empirica disponible, fundamentalmente en el &rea econdmica y en menor grado
en la parte social.



El trabajo se divide en ocho partes. Se comienza examinandoe el periodo critico
previo a la aplicacién del D.S. 21060, asi como los impactos. Luego se estudia el
desempefic econdmico en el marce de las reformas implementadas a partir de
1994 v [a recesion de 1999-2001. A continuacion se analizan la trayectoria y
composicion de las exportaciones, Se realiza particular énfasis en el examen
del impacto de ia capitalizacion y, finaimente, se incluye una breve considera-
cidn acerca de los avances sociales. En cuanto a la informacion, se han utiliza-
do con preferencia fuentes primarias gue se han complementado con la origi-
nada en fuentes secundarias*.

*  Agradezco la cooperaci6n de las licenciadas July Aguilar y Teresa Tejerina de Mercado.



La historia del modsio erréneamente descrito como neoliberal no comenzo en
agosto de 1988, Existié una realidad que le dio origen caracterizada, especial-
mente de 1982 a 1985, por la pérdida total del control sobre los equilibrios
macroecondmicos basicos y el hundimiento de la economia en una espiral
depresiva que amenazd la propia existencia del pais.

La crisis se originé en el agotamiento del modelo estatista, mieniras que el
contexto externo adverso desde 1980-82 fue el detonante de la crisis. Entre
1882 y 1985 la errénea lectura de la realidad que hicieron los partidos de iz-
quierda componentes de la Unidad Democrética y Popular (UDP), origind una
pésima gestién econdmica y el fracaso sucesivo de seis intentos de estabiliza-
cion'. La ineficiente y contradictoria politica econémica, lo tnico que logré fue
impulsar las presiones inflacionarias hasta llegar a la hiperinflacion y hundir a
la economfa en la depresién?. Este olvido que parece deliberado, ;pretende
mostrar que antes del malhadado 21080, en Bolivia no existian crisis econémi-
ca ni pobreza?

La hiperinflacién boliviana, la primera en el mundo originada en causas no
belicas abordada en los libros de texto de macrosconomia como ejemplo so-
bre lo que no debe hacerse en economia, fue impulsada principalmente, entre
otros factores, por el desmesurade aumento del tfamafio del Estado, que se
expresd en varias formas. Se crearon empresas plblicas sin criterio rentable.
En 1964 la cantidad de las empresas estatales llegaba a 24 v en 1979 a 328

La cronologfa ¥ el examen de estas medidas puede encontrarse en: Juan Antonio Morales Precios,
salarias y potftica econdmica durante la aita inflacién boliviana de 1982-1985. (La Paz: ILDIS, 1986).

En la segunda mitad del siglo XX, el periodo 1952-1957 fue una coyuntura en gran medida similar a
la vivida entre 1980 y 1985, debido a la combinacidén de crecientes déficit fiscales, alta inflacién y
contraccidn en la actividad econémica. Ver: Mario Napoledn Pacheco. “Ef crechmiento econdmico en
Bolivia, Una perspectiva de largo plaze (1950-2002)" (Trabajo en preparacién). Una primera ver-
sidn de este trabajo puede encontrarse en: Dora Cajias, et. al, Visiones de fin de siglo. Bolivia y
América Latina en el siglo XX, (La Paz: IFEA-Coordinadora de Historia- Embajada de Espaiia en
Bolivia, 2001).

*)



‘incluyendo instituciones y mecanismos publicos™. Otra caracteristica fue ia
pésima administracion y los recurrentes défici financiades con créditos exiar-
hos e interncs come, por ejemplo, en la Corporacién Boliviana de Fomento®.
En el caso de la COMIBOL, operd con recurrentes déficit v enire 1980 y 1986
ias pérdidas acumuladas llegaren a US$ 500.4 millones®.

El despilfarro de los recurses vy 1a descapitalizacion constituyd otro factor per-
manente en la gestién de las empresas estatales. Por ejemplo, a fines de los
70 también en la COMIBOL se constatd que existian aproximadamente US$
100.0 millones por adquisiciones innecesarias, mientras que los yacimientos
importantes estaban agotados. En YPFB se denuncié una descapitalizacién
gcelerada y muy pocos racursos destinados a exploracion y desarrollo de nue-
vos yacimientos?; sin embarge, el saido de la deuda externa de esta empresa
al 31/12/85 llegaba a US$ 120.3 millones’. Otras ni siquiara operaron como fue
el caso de la fundicidn de plome-plata de Karachipampa cuya censtruccion
demandd un cradito externoc de US$ 171.8 millones®.

La desmesurada expansion de ias empresas estatales y del Peder Ejecutivo,
ocasionaron gl crecimiento de la burocracia estatal. En 1980 trabajaban 193,118
persenas para el Estado y 245,579 en 1985° En COMIBOL en 1980 trabaja-
ban 26,525 personas y 27,631 en 1984, mientras que la produccién de estafio
que en 1280 fua de 18,620 toneladas métricas finas (TMF), en 1284 fue de
12,533 TMF'°. En YPFB el perscnal llegé a 5,331 personas en 1280y a 8,480
perscnas en 1985", Este sobre dimensicnamiento estatal representd un im-
portanie factor de presién en el gasto plblico, considerando los déficit estruc-
turales de las empresas plblicas.

?  Raoberto Jordén Pande “Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda (MNR-I)". En Empre-
sas piiblicas (La Paz: FLACSO-ILDIS, 1986).

En 1986 la Corporacién Boliviana de Fomento controlaba a 28 empresas que operaban con déficit
financiados “mediante préstamos internos y externos”. Freddy Justiniano “Corporacidn Boliviana de
Fomento (CBF). Vision técnica”. En: Empresas priblicas. Op, cit.

“La COMIBOL vy los contratos de riesgo compartido™ En: Miiller y Asoclados, Evaluacion econdmica
1992 (La Paz: Impresiones Soimpa, 1993).

6 Pablo Ramos Siete afios de economin boliviana (La Paz: UMSA, 1980).

7 Ademds e] banco central registré un mento coniratado de deuda externa de US$ 380.8 millones. Ver:
Baneo Central de Bolivia. Memorfa 1986.

8 Banco Central de Bolivia. Memoria anual 19806,

9 Es deeir que 52,461 personas se incorporaron al Estado entre 1980 y 1985, Ver: UDAPE. Estadisticas
econdinicas de Bolivia, No. 2 (junio, 1991},

8 Corporacidn Minera de Bolivia. Estadisticas de COMIBOL. 1985, (La Paz) (mimeografiado).

It Ministeric de Haejenda-Instituto Nacional de Estadistica. Estadisticas econdmicas de Ia actividad pe-
trolera. (La Paz: INE, 1998).



Una de los efectos de ia alta inflacion que luego se transforma en hiperinflacion,
fue el deterioro acelerado de [os ingrescs tributarios, fendmeno que tedrica-
mente se denomina “Efecto Olivera-Tanzi”2. En 1981 los Ingresos tributarios
del sector publico Hegaban a 9.8 por clento del PIB. En ese afio la tasa de
inflacién promedic fue de 32.1 por cients. En 1983, cuando la inflacién prome-
dio fue de 123.5 por ciento, los ingrescs tributarios representaron el 3.6 por
ciento de! PIB, y en 1985 con una inflacién promedio de 11,749.6 por ciento las
recaudaciones tributarias solamente significaron el 2.8 por ciento de! PIB. Es
decir, entre 1981 y 1985, los ingresos tributarios se achicaron en més de tres
veces.

Cuadro 1 ) i
INDICADORES MACROECONOMICOS BASICOS

1981-1985

"INFLACION tvariacién .39, 275 4
DEFICIT FISCAL/PIB (%) (89) (159 (19.8) (254)  (9.8) (14.5)

Fuentes: Elaboracién propia a partir de: PIB; 1981-1982: INE. Bolii de cuenlas naciona-
/BsNo, 3 {La Paz; 1980); 1683-1985; . Bolefin de cuenias nacionaiesNo. 7
{La Paz). Inflacién: Banco Ceniral de Bolivia. Bolsiin estadistico No, 279 (sep-
tiembre, 1993}, Déflcit fiscal: UDAPE. Las finanzas piblicas y of gasio asl gobier
no en & periodo 7980-1957 (La Paz: 1989).

El deterforo de los ingresos fiscales, el aumento sin contro! def gasto fiscal, y la
pérdida detf financiamiento externo, ocasionaron un permanente déficit en las
cuentas publicas que condujo a una crisis fisca! en la primera mitad de los '80.
Esta situacion se manifesté en un incremento permanente de! déficit del sector
plblico ne financiero, que llegé a 25.4 por ciente del PIB en 1984, {ver cuadro
1). Este déficit fiscal fue ¢! méas altc en la historia econdmica de Bolivia desde
1950,

En un proceso inflacionario las recandaciones tributarias pierden valor lo que a su vez presiona en el
crecimiento del déficit fiscal, factor que acelera [a inflacién produciéndose nuevamente un deterioro en
el valor real de los immpuestos cobrados.

*  Fueen 1959 cuando el déficit del sector piblico aleanzd el 8.5 por ciento del PIB, y entre 1952 y 1957,
el déficit fiscal promedio fue de 5.2 por ciento del PIB. Mario Napoledn Pacheco. El erecimiento eco-
némjco en Bolivia Op. cft.



Mersce especial atencién la pésima politica cambiaria que ocasicné una bre-
cha abismal entre [os tipos de cambic oficial y de mercado. La diferencia entre
ambos parece un dato extraldo de la imaginacién. En agosto de 1985 el tipo de
cambio oficial para la venta fue de 75,000 pesos bolivianos ($h.) por un délar,
mientras que en el mercado e! mismo délar se vendia en 1,149.354 $b', Esta
claro gue con una brecha de esa magnitud, la gestidn cambiaria atentaba con-
tra las exporiaciones, y se convirtid en una fuente de corrupcién, especulacion
y enriquecimiente iiicito.

Ctro aspecto negativo de 1a politica cambiaria fue ia desdolarizacién' —medi-
da similar a la pesificacion argentina—. Esta determinacidn prohibid al sistema
financiero operar en délares, estabiscié que el pago de las deudas en délares
se realice en pesos bolivianos y que los depésitos efectuados en ddlarss se
conviertan en moneda nacional al tipo de cambio oficial'®. El impacto fue pro-
fundamente negative para los ahorristas e instituciones que perdieron sus aho-
rros y depésitos, empero favorecié a los deudores, patticularments a jas em-
presas y a las perscnas ¥y empresas que fenian pasivos en délares con el
sistemna financiero.

En términos macroecondmicos la desdolarizacidn, impulsé la fuga de capita-
les, profundizd el proceso de desintermediacién financiera'?, ensancho la bre-
cha cambiaria y, paraddjicamente, acelerd la dolarizacion de la economia. Por
otra parte, impulsé la incertidumbre, las expectativas pesimistas de los agen-
tes econdmicos e impulsé la desconfianza en el peso boliviano, que ocasioné
un renovado inctemeanto en la demanda de délares'®. En esta situacion estan-
do vigente un régimen de contrel de cambios, el deterioro de las reservas in-
ternacionales {RIN) del Banco Central de Bolivia se profundizé. En 1282
las RIN fueron de -326.6 miliones y en 1983 llegaron a US$ -44.7 miliones™.

' Banco Central de Bolivia, Boletin Estadistico. No. 280 (dic, 1993).

La medida {(noviembre/1982) tenfa comao objetivos la disminucién de la demanda de délares y aliviar la
situacion de las empresas que tenian deudas también en délares.

Al momento de implementarse la desdolarizacién el tipo de cambio oficial de compra fue de 196 §b./
US3, mientras que el de mercado llegaba a 240 $b./US3. (Banco Central de Bolivia. Bolfetin estad{stico.
No. 278 (junio, 1993),

17 En 1987 el sistema bancario comercial tenfa un total de depdsitos en délares de US$ 727.2 millones, al
tipo de cambio de mercado, mientras que en 1982 estos disminuyeron a US$ 286 6 millones y en 1985
llegaban solamente a US$ 67.2 millones. Ver: Juan 1. Cariaga. Estabilizacidn y desarrolo (La Pag:
Ediorial Los Amigos del Libra, 1996), p.77. En 1980 el indicador M1/PIB fue de 10.5 por ciento ¥ en
1985 de 4.1 por clento. Ver: Oscar Antezana. Andiisis de lu nueva polftica econdmica. (La Paz-
Cochiabamba: Editorial Los Amigos del Libro, 1990).

% Entre 1982 y 1983 las ventas de ddlares aumentaron de US$ 543.1 millones a §22.8 millones. Ver:
Banco Centra] de Bolivia. Memoria 1984,

¥ Banco Central de Bolivia. Boletin del sector externo 1980-1989, No. 2 (febiero, 1990).



A partir de estos acontecimientos [a crisis de balanza de pagos se hizo mds
evidente®,

Hiperinflacion, crisis fiscal, crisis de balanza de pagos, inadecuada gestién
econdmica y las expectativas negativas de la poblacién condujeron a la eco-
nomia ya no a ia recesién, sino a la depresidn, lo que implicé una permanen-
te destruccion de la capacidad productiva principalmente de 1981 a 1985.
Las tasas de crecimiento persistentements negativas del PIB manifiestan esta
situacién, asi como la pérdida de empieos e ingresos.

El nivel promedic de crecimiento econdmico entre 1281 y 1985 (1.9 por cien-
to) comparado con la tasa de crecimiento poblacional de 2.11 por ciento,
significaba un aumento de la pobreza v una profundizacién de la desigual
distribucion del ingreso. Por otra parie, |la tasa de desempleo abierta que en
1981 ya estuvo cerca del 10 por ciento, en 1985 alcanzé el 18.2 por ciento,
tasa que probablemente fue la mas alta en la historia del pais, pese al ingre-
mento acelerado del empleo pdblico. En valores absoluios las cifras anterio-
res significaban que en 1980 los desocupados fueron 180,535 personas y
375,868 en 1985. Asimismo, el ingreso per capita experimentd achicamientos
considerables debido a ia continua reduccién de la capacidad productiva
del pais (ver grafico 1).

El aumento veloz y permanente de los precios ocasiond una pérdida significa-
tiva en los salarios reales. La informacién proveniente de la CEPAL permite
advertir, tomando como base diciembre de 1982, que en julio-octubre de 1985
el salario minimo real cayd en 74 por giento?'. Esta pérdida de la capacidad
adquisitiva de los salarios, significd un aumento de la pobreza especialmente
en los ciudadanos dependientes de Ingresos fijos.

Las reduccionss continuas en el poder adquisitiva de los salarios por efecto de
la alta inflacidn y iuego hiperinflacion, impulsaba ia realizacion también ininte-
rrumpida de protestas, paros y huelgas por parte de sindicatos de trabajado-
res, de empleados v de profesionales demandando incrementos salariales.
Asimismo, la oposicion sindical v politica al gobierno de la UDP, liderizada por
la COB y por diversas agrupaciones de izquierda, se expresaba de la misma
forma, es decir realizando marchas, paros parciales y huelgas, varias de ellas
de extendida duracion.

Para un examen tedrico del proceso de crisis de la balanza de pagos ver: Felipe Larrain y Jeffrey D.
Sachs. Macioeconomiu de e economia global. (Buenos Alres: Preatice Hall y Pearson Educacida,
2002) (segunda edicidn).

*  CEPAL. Estudio econdmico de América Lating v el Caribe 1991, Bolivia.(noviembre, 1992).



Grafico 1 ]
DESEMPLEQ Y PRODUCTO PER CAPITA
1981-1985
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Fuente: Anexc 1.

Esta gimnasia ocasiond también una hiperinflacion de paros y huelgas que
marcaron un record historico en el pals. En 1982 el nimero de paros y huelgas
fue de 271, en 1983 de 232, en 1984 se registrd un peakcon 452 v, finalments,
261 en 1985. En total entre 1982 y 1985 se produjeron 1,216 paros y huel-
gas®. El impacte de estas accionas fue acelerar el incremento contintio del
nivel de precios, ya que cada aumento salarial obtenido impulsaba la inflacién,
que a su vez deterioraba los salarios y nuevamente se desplegaba la cola de
protestas y presiones, configurandese un remolino ascendenie en el que 0s
salarjos perseguian a los pracios sin poder alcanzarlos.

En el marce de dicha crisis econdmica, social y politica y fundamentaimente
frente a la crisis definitiva del modglo estatista, ¢ qué correspondia hacer?
Obviamente comenzar a administrar la economia en forma racional y ofrecer
una alternativa viable que reemplace al quebrado modelo proteccionista.

% Rodolfo Erdstegui. “El conflicio laboral”. En: Hernando Lamazabal et. al. fforme social 2. Bolivia.
Diez aiios de afuste estructural. (La Paz: [LDIS-CEDLA, 1993).



Esta alternativa tenia la misién de demostirar que se podia enfrentar la crisis
aplicando medidas diferentes a las implementadas hasta entonces, de manera
que se pueda vencer a la hiperinflacion y lograr [a reactivacion y el crecimiento
gcondmico. En ese sentido, el D.S. 21060 constituyd un conjunto de politicas
dirigidas a restablecer los equilibrios macroscondmicos basicos e iniciar la re-
construccidn de la economia.



El D.S. 21080 determiné la apiicacion de paiiticas fiscales y monetatias restric-
tivas®, se instaurd el bolsin como el mecanismo de fijacion de un tipo de cam-
bio fiexible, se liberalizd el mercado financiero y se suprimieron los controles
de precios y del comercic exterior. Se procedié al reordenamiento de las em-
presas plblicas y se determing la transferencia de una parie de los ingresos de
YPFB al TGN.

;Cuaies fueron ios resuitados?

El déficit fiscal fue controlado gradualmente, mediante un rigido control de los
gastos y por el aumento de log ingreses. Posteriormente en mayo de 1988, se
promulgé la Ley 843 de Reforma Tributaria, que establecid una nueva estruc-
tura impositiva basada en 8 impuestos indirectos, reempiazando a los 450 im-
puestos que formaban parte del antiguo sistema tributaric. El nuevo sistema
permitié aumentar las recaudaciones significativamente. En 1986 los ingresos
tributarios llegaren a 6.0 por ciente del PIB vy en 1989 a 6.8 por ciento del PIB
Enladécada de log "90 se prolong6 esta mejora en las recaudaciones tributarias.
En 1990 llegaron & 8.2 per ciento del PIB, en 1895 a 11.2 por ciento del PIB y
en 1998 a 14.1 por ciente del PIB#,

De ese modo se logrd superar la ciisis fiscal. Si bien no se eliminaron los déficit,
éstos se redujeron significativamente y se mantuvieron bajo control. En conse-
cuencia, la hiperinfiacién fue rapidamente detenida credndose, por tanto, las
condiciones para la reactivacion. El aumento de ios pracios que en 1985 fue de
11,750 per ciento, a partir de septiembre de 1986 se comenzé a detenear.

#  El presidente Victor Paz Estenssoro en su mensaje del 29 de agosto de 1985, informd que en 1984 se
adquirieron del exterfor billetes por un valor de US$ 29,0 millones. En el contexto de la hiperin(lacién
la capacidad adquisitiva de los billetes nacionales se redujo aceleradamente, de manera que se necesita-
ban mayores voliimenes de billetes que demandaban altos costos de impresién en ddlares, sitnacién
calificada como absurdo econdmico por Victor Paz. Hoy (La Paz, 06/09/1985).

#  Tnidad de Andlisis de Politicas Econémica (UDAPE). Estadisticas econdmicas de Bolivia (La Paz)
(Junio, 1991} Unidad de Analisis de Programacién Fiscal (UPF). Dossier Estadistico 1990-2001. Vol.
IV (La Paz) (2002).
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En 1987, por primera vez en siete afos, el desempefio de la economia fue
pesitive, ya que se crecid en 2.5 por clento. De 1986 a 1989 ia tasa de creci-
miento promedio fue de 1.7 por ciento (ver cuadro 2).

Cuadro 2 ] )
INDICADORES MACROECONOMICOS BASICOS
1981-1989

PIB (tasa

DEFICIT FISCAL/PIB (%) (14.5) (2.7} (7.7} (6.3} (4.8) (5.4)
Fuentes: Elaboracion propla a partir de: PIB: INE. Bofeti de cuenias nacionalasNo., 7 {La
Paz: s5.f.). Inflacidn: Banco Central de Bolivia. Bolalin esiagisiicoNo, 279 (septiem-
bre, 1993). Dé&ficit fiscal: 1285-1988: UDAPE. Las finanzas poblicas y &f gasto oef

goblamo en el périodo 1980-1957. (La Paz: 19599); . La pofilica fiscal y los
cleferminantes d&fl déficit del sector piblivo: Caso bofviano. (La Paz: 1988b).

Habignde comenzado un lento y diffcil proceso de recuperacion econdmica, se
pudo generar empleo Yy lograr aumentos, adn débiles, en el ingreso per cépita
{ver grafico 2).

La quisbra del mercado del estafio en octubre de 1985, que representd una
disminucién en el precio de este mineral de 52.2 por ciento®, obligd a realizar
un reordenamiento de la COMIBOL, empresa que operaba con costos de pro-
duccién irracionales (en junio de 1985 el costo de produccian promedio fue de
US$/libra fina 11.31, pero en otras operaciones ios costos de produccién eran
més elevados; per ejemplo, en Catavi producir una libra fina de estafio costaba
USS$/LF 31.08, o en Colquechaca US$/LF 13.87%), lo que derivo en ei despido
obligado de 17,976 personas®.

*#  En 1984 el precio promedio del estafio fue de US$/LE 538 y en 1983 bajd a USS/LE 2.57. (LF =libra
fina). El impacto negativo en el crecimiento del deterioro en la relacidn de precios del intercambio entre
1985 y 1987, ya que también descendid el precio del gag natural, fue estimado por la UDAPEen -2.2
por ciento, Gonzalo Afcha, et. al. "Vulnerabilidad externa, polftica fiscal ¥ ajusie macroecondmico: el
caso boliviano™. En: UDAPE. Andlisis econdmico. Vol. 3 (abril, 1992).

% Sobre la base de informacion de la COMIBOL. Ver: Mario Napolebn Pacheco. “Algunos elementos de
la crisis de] estafio”. En Ecos econdmices. No. 3 (La Paz) (abril-junio, 1986). Instituto de [nvestigacio-
nes Bcondmicas (UMSA).

¥ Mario Mapoledn Pacheo. “E] sector minero en 19867, En: Suplemento de Hoy: Andiisis. No. 95 (13/08/
1987).
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Grafico 2 ]
DESEMPLEQ Y PRODUCTO PER CAPITA
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Fuente: Anexo 2.

Asimismo, 23,000 personas dejaron de trabajar para el Estade debide a ia
implementacion de un proceso de racionalizacién®®. Por otra parte, la anula-
cién de las restricciones sobre et comercio exterior significd el cierre de varias
empresas manufactureras debido a su falta de competitividad ocagionada por
la permanente proteccién del mercado interno y la entrega de divisas baratas
per parte del Estado. Estos factores posiblemente expliquen |a persistencia de
una tasa de desempieo alta hacia 1990. Para amortiguar el desempleo las
autoridades crearon el Fondo Sociai de Emergencia, el 30 de noviembre de
1985%, con la finalidad de generar empleo transitorio en el corto plazo.

Frenados los impulses inflacionarios, les salarics recuperaron gradualmente
su peder adquisitivo. El salario minimo real que en 1985 cayd en 46 por ciento,
en 1987 subio en 16 por ciento, en 1988 en 4.5 por ciento y no cbstante haber
caido en 1989, en 9.4 por ciento, continud ¢reciendo los siguientes afios.

% Fuelarelocalizacion el mecanismo que permitié 1a racionalizacién del empleo piblico. “...consisti6 en
m pago a las personas que se acogieron a este beneficio equivalente a tres salarios a la vez, o seis
salarios pagaderos mensualmente, segiin decision del trabajador y al margen de lo estipulado en la Ley
General de] Trabajo”. Gonzalo Afcha et. al. “La politica antiinflacionaria de choque y el mercado de
trabajo: el caso boliviano”. En: UDAPE. Andlisis econdmice. Yol. 3 (abril, 1992).

# Mediante D.S. 21137,
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En la primera mitad de los '90 si bien continud el proceso de estabilizacién vy la
tasa de inflacion bajé de dos digitos a uno, se percibia que las reformas se
estancaron y existia la necesidad de crear los fundamentos para transitar ha-
cia un nivel de crecimiento estable y mas alto, porlo tanto, habia que brindarle
al pais cbjetivos claros y un rumbo definido. En ese sentido, a partir de agosio
de 1993 se le dotd al pais de una visién orientada hacia el desarrollo sostenible
¥y humano.

Se inicié un proceso de reconstruccion de la sociedad que incluia la diversidad
cultural, étnica y de género, reconociendo el derecho a la participacion. Asi-
mismo se redisefic e} Estado en sus funciones y composicién para adecuarlo a
las tareas de transformacion de la sociedad. En dltima instancia “con tales
cambios en las relaciones entre el estado vy la sociedad civil se pretenderia
transformar el sistema politico boliviano, la democracia representativa que es
a otra participativa™®,

El conjunio de reformas que debian Impulsar la modernizacion de la sociedad
de la economia y de las instituciones fueron la participacién popular, la descen-
tralizacién, la capitalizacién, la reforma de pensiones, las reformas educativa y
en el sector de salud, y la creacién de la Secretarfa de Asuntos Etnicos, de
Género y Generacionales que constituyeron el niiclec de los cambios®, Si bien
la aplicacién de dichas medidas significd un reordenamienio profundo de la
sociedad y motivd una oposicién radical de grupos interesados, el crecimiento
no se detuvo y la estabilidad no fue puesta en peligro.

*® Marfa L. Lagos. “Bolivia la nueva: la construccién de una nueva ciudadania”, En: Dora Cajias. et. al.

Visiones de fin de siglo, Op. ¢it.

# Un examen de las reformas aplicadas entre 1994 ¥ 1997 se encuentra en: Fundacién Milenio. Las
reformas estructurales en Bolivia, (LaPaz: Fundacion Milenio, 1998). ————, Las reformas estruc-
turales en Bolivia. Tomo 1T {La Paz: Fundacién Milenio, 2000) ¥ en Fernando Calderdn y Roberto
Laserna. Paradojas de la modernidad. Sociedad y cambios en Bolivia. (La Paz: Fundacién Milenio-
CERES, 1995) (segunda edicidn).
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La economia continué expandiéndose, la tasa de inflacion se redujo conside-
rablemente de la misma forma gue el déficit fiscal. El crecimiento promedio de
1990-1998, de 4.4 por ciento, fue superior a la tasa de crecimiento poblacional
intercensal de 2.7 por ciento. El promedio de crecimiento econdmico, puede
haber significade un comienzo de acercamiento del PIB efectivo a la capaci-
dad productiva de 'a economia que, sin embargo, debidc a las inversiones
realizadas en capital fijo desde la capitalizacion, se encontraba en un proceso
de ensanchamientc. Por ofra parie, la tasa de inflacion promedio fue de 11.3
per ciento, nivel considerablemente inferior respecto al promedtio de 80.5 por
ciento de 1986-1989. E! déficit fiscal tuvo una media de 3.8 por ciento, cifra
menor respecto al déficit promedic de 1986-1989 (ver cuadro 3).

El buen desempefio macroecondmico permitié que hubiera un mejoramiento
en los indicadores sociales. La tasa de desempieo bajé v, a excepeion de 1992,
se logro tasas de crecimiento positivas en el producto per capita que permitie-
ron alcanzar un promedio de 2.0 por ciento {ver grafico 3).

Grafico 3 )
DESEMPLEO Y PRODUCTO PER CAPITA
1990-1998
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Fuente: Anexo 3.
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Por lo tanto, no es cierta la afirmacidn de los criticos con relacion a gue en los
ultimos 18 afios la crisis se acentlio. Las cifras muestran claramente gue a
partir de la estabilizacidn, entre 1986-1989 se inicid la recuperacion y de 1990
a 1998 se alcanzé una ruta de crecimiento moderada y sostenida, que permitid
mejorar el nivel de bienestar de la poblacién.
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Entre 1999 y 2001, la economia boliviana experimentd una recesidn en el nivel
de actividad econdmica, por el impacto negativo de sucesivos sfocks exter-
nos. Las problemas comenzaron con la crisis asidtica y el contagio en América
Latina, particularmente en nuestros principales socios comerciales, Brasil y
Argentina. Brasil devalud fuertemente lo que desatdé una guerra de
devaluaciones en el cono sur. Posteriormente, en el marco de la crisis argenti-
na, este pafs tamhién devalud. Ambos elementos mermaron fuertemente la
competitividad de las exportaciones bolivianas y por su efecto equivalen a otros
shocks externos negativos. Finalmente, la recesion de la economia norteame-
ricana en 2001, también representd un nuevo shock externo que agudizd los
problemas. Asimismae, actuaron otro conjunto de factores adicionales, como la
retraccidn de la cartera del sistema bancario, la pérdida de ingresos y de em-
pleos por efecto de la aplicacion de la politica de erradicacion de la coca-cocai-
na y la respuesta tardia e ineficiente de la politica econdmica.

4.1. Los factores externos

Los problemas comenzaron en 1997 con la crisis asidtica que se irradié a partir
de la devaluacién en Tailandia el 2 de julio de ese afio y se extendié a Corea
del Sur, Malasia, Filipinas e Indonesia. La crisis asidtica se caracterizé por una
salida abrupta de capitales, una disminucion de las reservas internacionales,
la realizacion de fuertes devaluaciones y el cambio de regimenes cambiarics,
asf como el despliegue de crisis bancarias y financieras y una recesién econo-
mica profunda. En 1998, |a turbulencia afecté a Rusia que devallo fuertemen-
te su moneda v declard la moratoria de su deuda externa®.

El contagio sobre América Latina llegé incluso a pafses considerados como
“creibles” y “exitosos™s3. Los mecanismos de transmisidn fueron el financiero y

®  Unexamen del contenido de las erisis financieras puede encomirarse en: Carlos Parodi Globalizacion y

crisis financieras internacionales, (Lima: Universidad del Pacifico, 2001).

% Hl andlisis de la volatilidad Financiera en las economias emergentes estd en: Ricardo Ffrench-Davis
{compilador) Crisis financieray en pafres “exitoses”. (Santiago: Mc Graw Hill-CEPAL, 2001).
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comercial. La regidn sufrié una aguda inestabilidad financiera a partir de abruptas
salidas de capitales que afectaron el flujo de inversion extranjera directa y oca-
siond crisis cambiarias en un marco de mantenimiento Inicial de los tipos de
cambio, lo gque condujo al incremento de las tasas de interés, a la reduccién de
las reservas internacionales, v a la realizacidn de fuertes devaluaciones acom-
pafiadas con la adopcion de nueves regimenes cambiarios. En ese sentido, se
abandenaren los regimenes de bandas cambiarias, debido a su alta vulnerabi-
lidad frente a ataques especulativos v se adoptaron sistemas cambiarios de
flotacién, come por ejemple en Brasil y Chile ambos en 1999, En algunos ca-
sos, como en Ecuador, se introdujo la dolarizacidn en el afio 2000. La Argenti-
na abandoné la caja de conversidn en 200234,

La modificacién de! sistema cambiario en el caso del Brasil mediante una de-
valuacién del 40 por ciento en enero de 1999, representd un nuevo sHock
negativo para la economia boliviana, ya que impulsé una serie de devaluaciones
en el cono sur, a excepcion de |la Argentina, que le restaron competitividad a
las exportaciones bolivianas. E| tipo de cambio real bilateral con e| Brasil entre
1998 y el afio 2001 se aprecit en 26.6 por ciento y con relacién a Chile también
se aprecio en 11.8 por ciento®,

Posteriormente cuande Argentina abandond la converibilidad, en enero de
2002, mediante una devaluacidon de 220 por ciento, nuevamente se promovid
la guerra de devaiuaciones en el MERCOSUR, que también afectaron la
cempetitividad de nuestras expertaciones. El tipo de cambio real bilateral con
Argentina se aprecio en 53.2 por ciento de diciembre de 2001 a diciembre de
2002. Mientras que con BrasH, que ajusté su tipo de cambio en respuesta a ia
devaluacién argentina, el tipo de cambio real bilateral se aprecid en 19.6 por
ciento en similar periodo de tlempo. Sclamente se gand competitividad con
Chile ya que el tipo de cambic real bilateral se deprecid en 1.2 por ciento®.

También en el area comercial, las devaluaciches y la recesion en los paises
asiaticos, deprimiercn los niveles de importacién lo que afectd negativamente
la demanda de productos basicos, en consecuencia los precios de éstos su-
frieron reducciones significativas entre 1987 y 1999. Respecto a Bolivia, a ex-
cepcion de la plata, los precios de ios productos de exporacion importantes,
también disminuyeron en el periodo sefalado. El achicamiento en el precio de
la seva fue particularmente fuerte. En conjunto los precios de exportacion ca-
yerch en 15.1 por ciento en el misme periodo (ver cuadro 4).

% CEPAL. Balance preliminar de lus econonias de América Latina y el Caribe 2002, (Santiago: CEPAL,
2002).

% (Calculd en base a: Banco Central de Bolivia. Boletin del sector externo No. 28, (diciembre, 2002),
3% (alculs en base a: Thid.
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Cuadro 4
PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS
DE EXPORTACION
1997-1999

ZINC (US$/LF) 0.60 0.47
~331.90 204.16

20547 24201

Fuente: Elaboracién propia en base a: Banco Central de Bolivia. Bofetin def seclor exter-
#0. No. 24 {diciembre, 2000).

Posteriormente, luego de aproximadamente diez afios de expansion, el afio
2000 comenzo el “aterrizaje” de la economia norteamericana, que luego tran-
sitd hacla la recesion en 2001 y al estancamiento en 2002. Ademas se experi-
menté una depresién general en la bolsa de valores principalmente en agque-
llos sectores que reflejan la situacién de la techologfa de la informacién. Fue-
ron el comercio vy los flujos de capitales los mecanismos de transmisién hacia
el resto de los pafses industrializados, de manera que desde el 2001 las eco-
nomias europeas experimentan un crecimiento débil. El Japén inmerso en una
persistente depresion desde inicios de los '20, bajo el influjo de los factores
anotados, sufrid una profundizacién en la caida del nivel de actividad econdmi-
ca. Este conjunto de factores han ocasionado una singronizacion primero de la
recesién y luego del estancamiento de las economias en el ambitc mundial
(ver cuadro 5).
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Cuadro 5
PIB: TASAS DE CRECIMIENTO EN EL MUNDO Y EN LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS
1995-2002

Fuente: Elaboracion propia en base a: 1995-1997: FMI. Perspectivas de la economia
mundial. Sepifambre oe 2002. (Washington: FMI, 2002). 1998-2002; Gunilla Ryd.
FPalses inaustializatos. un andfisis comparalivo de fas proyecoionses 2002-2003.
{Santiago: CEPAL, 2003).

La crisis asidtica (1998-1999) y la recesién scondmica mundial (2001-2002), con
su secuela de deterioro de los términos del intercambio, la inestabilidad financiera,
la volatilidad cambiaria, y la incertidumbre respecio a los flujos de capital, confor-
maron un ambiente externc completamente adverso que impactd negativamente
en el desempefio econdmico de América Latina a partir de 1998 (ver cuadro 6).

Cuadro 6 ]
PIB: TASAS DE 'CRECIMIENTO EN ’BOLIVIA, EN LOS PAISES
LIMITROFES Y EN AMERICA LATINA

1995-2002
99 11200273

BOLVIA 47 47 50 50 04 23 15 28

BRASIL

-PAR
AMERICALATINA(@) 11 38 52 3.8 03 (0.5

Fuentes: Elaboracién propia en base a: Bolivia: INE. Prooticto infemo bruto (Prevision
MACIoeconomica) 1990-2007. (La Paz: 2002); 2002: INE. América Latina: CEPAL.
Balance preliminar oe fas seconomias de Amériva Latina y el Canbe 2002, (Santia-
go: CEPAL, 2002).

(a) No incluye el Caribe.
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4.2. Factores adicionales pro ciclicos

Existieron tres factores adicicnales que agudizaron los problemas. Uno fue el
impacto de la politica de srradicacién de la coca, otro la reduccion de [a cartera
del sistema bancario, vy el tsrcerg, ei contenido y la ineficiencia de la politica
econdmica.

4.2.a) El impacto de la politica de erradicacién del circuito coca-
cocaiha

En cumplimientoc de un acusrdo snitre los gobierno de Bolivia y Estados Uni-
dos, la administracién Banzer-Quiroga (1997-2002) aplicd una dscidida politi-
ca de erradicacion que segun una estimacion de UDAPE origing, entre fines de
1997 y el afo 2000, una pérdida de valor agregado neto de LSS 655 millones
(ver cuadro 7). La misma fuente oficial ha calculado una pérdida de 53,000
empleos directos e indirectos. En sintesis como producto de la aplicacion de
esta politica el pais comenzo a perder ingresos y emplec ya en 1997,

Cuadro 7
IMPACTO DE LA ERRADICACION DEL CIRCUITO
COCA COCAINA SOBRE LA ECONOMIA BOLIVIANA
1997-2000

Fuente: Elaboracion propia en base a: UDAFPE. Bofivia.
Evaluacidn de la econom/ia afo 2000, (La Paz:
UDAPE, 2001}.

4.2.b) La reduccion del crédito del sistema bancario

El segundo factor tuvo su inicic en el ajusts de operaciones de los bancos de
Santa Cruz v del Ciy BanA®, a partir de los cuales el sistema bancario procedid

% En este banco la cartera a diciembre de 1998 fue de US$ 227.3 millones y en diciembre de 2002 US$
$6.0 millones. Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras. Boletfn informativo. Tunio, 2003.
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a reducir la disponibilidad de recursos para la economia. Por su importancia se
priorizara el examen del primer banco. La informacién contenida en los repor-
tes de la Superintendencia de Bancos, permite apraciar que e Banco de Santa
Cruz aplicd una drastica politica de reestructuracion a partir de 1999, que deter-
mind una condensacion de la cartera de US$ 948.9 millonas en 1998, a US$
238.7 millones en 2002, io gue significé un achicamiento de US$ 710.2 millones
(ver cuadro 8)%. Esta cifra representd aproximadamente el 7 por ciento del P!B.
Asimismo, la nueva politica de esta entidad redujo los activos de US$ 1,357.8
millones en diciembre de 1998 a US$ 521.1 millones en diciembre de 2002,

Debe hacerse notar que el 53 por ciento de la cartera total de! Banco de Santa
Cruz se dirigia al departamento de Santa Cruz, y por otra parte, gue el inicio de
la disminucién de la carfera del Banco de Santa Cruz, fue simultanea a la
reduccion del precio internacional de la soya, principal producto de la
agroindustria crucefia, que en 1998 fue de US$/TM 242.11 y en 2001 USSTM
195.50%. En consecuencia, la nueva politica del referide banco, profundiz los
probiemas del sector més dinamice de la economfa crucefia, que experimen-
taba una pérdida de ingreses. Es importante tomar en cuenta que Santa Cruz
contribuia aproximadamente con el 27 por ¢iento al PIB nacional. En ese sen-
tido, se generd una crisis regional que ampiifico [a recesién del conjunto de ia
economia.

La disminucion de la cartera del Banece de Santa Cruz, fue un elemento funda-
mental en ia reduccidén de los préstamos del sistema bancario. Como puede
observarse en el cuadro 10, la baja de ia cartera del referido banco representd
el 44 por ciento de la disminucién total. La retraccion de los créditos del siste-
ma bancario entre 1999 y 2002, de US$ 1,788.5 millones, representd una sali-
da de recursos de la economia igual a US$ 447 miliones por afio (es decir US$
37.3 millones por mes), que en relacién al PIB significd aproximadamente el
5.7 por ciento de pérdidas. En consecuencia, ia politica de la banca fue clara-
mente pro ciclica.

Sumando las pérdidas por la erradicacion de ia coca-cocaina (US$ 652.3 mi-
ilones) y la reduccion de la cartera del sistema bancaurig, se tiene un total aproxi-
made de por lo menos US$ 2,400 millohes que se evaporaron entre 1997 y el
2002. En consecUencia, tanto la pollftica del sistema bancario como la decisién
gubernamenial de erradicar la coca, constituyeron factores pro ciclicos que
profundizaren la recesién.

En el sistema bancario el Banco de Santa Cruz era el primero en el ranking de cartera a dicietnbre de
1908, concentrando el 19.8 por ciento de la misma. A diciembre de 2001 bajé al tercer lugar con el 10.8
por ciento del total de la cartera.

Superintendencia de Bancos y Entidades financieras. Bofetfn informative. Junio 2003.
40 Banco Central de Bolivia, Boletfn del sector externo No. 28 (diciembre, 2002).
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4.2.¢} Larespuesta de politica econémica

La respuesta de politica econdmica frente a la crisis externa fue tardia, ade-
mas de tener serios problemas en su disefio. Las autoridades inicialmente ne-
garon toda posibilidad de impacto de la crisis asiatica. Se argumentaba que en
Bolivia no se transan titulos de renta variable —y menos extranjeros—y que los
vinculos comerciales con Asig eran débiles; en consecuencia, no habia de que
preocuparse. Por lo tanio, no se tomaron las medidas pertinentes que amorti-
glien el impacto de la crisis, perdiéndose un tiempo valioso.

Cuando por efecto de ia crisis asidtica, el Brasil en enero de 1899 realizé una
fuerte depreciacién (60 por ciento), gue desencadend perturbaciones cambiarias
y financieras en América Latina, principalmente en [os pafses miembros del
Mercosur, el argumento de las autoridades para justificar su inaccién fue sos-
tener que como e! intercambic comercial con el Brasil era reducido, no se es-
peraria un impacto negativo en la economia boliviana.

Desde marzo de 1299 hasta noviembre de 2001 se disefiaron siete conjuntos
de medidas, algunas de ellas fueron salamente enunciados o se aplicaron par-
clalmente {ver cuadro 9).

Ademés la accién gubernamental determind el surgimiento de dos faciores
gue impulsaron a la economia en la espiral descendente de la recesién. Uno
fue la reduccién de la inversion piblica y el segundo la subida del Impuesto a
los Consumos Especificos (ICE).

La inversion plblica ejecutada se redujo en 1998 mientras que la realizada
entre 1999-2000, estuvo por debajo de la ejecutada en 1996. Recién a partir
de 2001 ésta variable recupers, aungue nuevamente se contrajo en 2002 (ver
grafico 4).

El aumento de las alicuotas del |ICE, en enero del afio 2000, fue realizado con
el argumento de generar recursos para amortiguar el aumento de los precios
internos de los hidrecarburos. La medida en una coyuntura recesiva, compri-
mié méas aun la demanda agregada, pese a que posteriormenie se anuld, ya
que deprimid las ventas y la produccion.

Tanto la reduccidn de ia inversién piblica como el aumento del |CE, en una
coyuntura recesiva, manifestaban una nueva equivocacion de los reciores de
la politica econdmica, ya que ésta claramente tenia una orientacion pro ciclica
debiendo ser, mas bien, anti ciclica.
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Cuadro 9
CRONOLOGIA DE LAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA
ANTI CRISIS
1999- 2001

.OBIERNO

1 Ley Banzer Corredores de Exportaclon de Energla Hldrocar~
23/03/99 buros y Telecomunicaciones de necesidad nacio-
nal (Ley Corazon).
Presentada como el mecanismo que permitird au-
mentar la inversién y superar la crisis.

or - ;._Ley de Dec|aratorla deEmergencaa deido a i ines-

3 Decretos Banzer Conjunto de medidas de reactivacion econdmica:

Supremos ' 1. Reglamento de la Ley General de Sociedades
14/03/00 Cooperativas; 2. Némina de bienas de capital suje-

tos al pago del gravamen arancelario del 5% y 0%;
3. Procedimiento de auto facturacién para la mine-
rfa; 4. Reglamentos del Régimen de Internacion
Temporal para Exportacidn (RITEX).

5 Ley Banzer Ley Complementaria y Modificatoria a la Ley de
2311/00 Reactivacién Econdmica, v otras medidas comple-
mentarias, como la devolucidn de aportes a la vi-
vlenday la creacidn de un plan de emplec de emer-
gencia.
La base fue el acuerdo logrado el 23 de junio de
2000, entre el gobierno y los empresarios, gue
Banzer denominé: “Para reactivar la reactivacion”.

Continda en la siguianta pdona)
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Cuadro 9 {Continuacion)

CRONOLOGIA DE LAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA

ANTI CRISIS
1999-2001
NOMERO FECHA™ GOBIERNO =~ °  ~** | :MEDIDAS"
6 Ley Banzer Ley del Fondo especial de Reactivacién Econémi-
4/04/01 ca (FERE), y del Fortalecimiento de Entidades de
Intermediacién Financiera.
7(b) 7/08/0%:- -Qt;_i'ir_ogai- . ;'-.Programa 12 messs (lnlclar la: reactlvamon}
. : SRR ---Immalmente se anuriclaron que se disponfa de US$.
SRR Y 822 millones para: apoyar fa reactivacion. l-uego-
-.-_se' "'usto Ia mfra y s€- ofrecleron YSS§ 760 m[EEones .
8 21711701 Quiroga Segundo plan de reactivacion:
Se anuncié que los recursos para apoyar la
reactivacién llegaban a US$ 1,200 miliones.
Fuentes: Elaboracion propia a partir de: (1): Gaceta Oficial de Bolivia No. 2128. Ley Ao

28

7967 (23/03/1999), (2): Gaceta Oficial de Bolivia No. 2204. Decretos Supremos
25703, 25704, 25705 y 25706; (3): Loy No. 1962(23/03/99); (4): Gaceta Oficial de
Bolivia No. 2208. Lay Mo, 064 de reactivacion econdmica (3/04/2000); (B): Gace-
ta Oficial de Bolivia No. 2265. Lay Complementaria y Modificatoria a fa Ley ae
Reazctivacion Econdmica (23/11/2000); (8): Gaceta Oficial de Bolivia No. 2311,
Ley 21896, Creacion del Fondo Especial de Reactivacion Evornomica (FERE) y def
Forialecimiento de entidades de infermediacion inanciera, bancaras y o banca-
ras (PROFOB) (4/5/2001); (7). & Diaro(La Paz) Suplemenio (28/06/2001); (8):
La Prensa. Suplemenio Negooios (La Paz) (22(11/01).

Como parte de las medidas anticrisis, mediante DS 25497 de 27/08/99, se auto-
riza a la COMIBOL a transferir equipos, maquinaria y otros activos a favor de las
cooperativas mineras. Gaceta Oficlal de Bollvia No, 2157 (27/08/99).

El 15/09/01, mediante DS 26318, se ¢rad el Plan Nacional de Empleoc de Emar-
gencia {(PLANE). El objefivo fue crear 70,000 empleos temporales hasta di-
ciembre de 2002, L& Aazdr (La Paz) Separata “El plan de 12 meses se cum-
ple” (30/12/01). Asimismo, mediante DS 26374, de 29/10/01, en funcidn de lo
dispuesto en la Ley No. 1962 de 23/03/92 se autorizd al Ministerio de Hacien-
da a gestionar ante la cooperacion espaiola y constituir en fideicomiso en el
FONDESIF hasta US$ 10.- millones, para canalizar créditos de fomento a pro-
ductores campesinos de los valles y llanos. Gaceta Oficial de Bolivia No. 2354.
D8 26374.



) Qréfico 4
INVERSION PUBLICA EJECUTADA
1996-2002

?00; ; S r
) 638.8
650 .-

: o 588.7 583.5/\ 572.5
600-

'Ngm_s 530.6 /./ . \-
850

. &
3
: s
o 500°
a
2 450
E .
400 °
880
8007

Fuente: Anexo 4.

4.3. Latrayectoria de la economia

Usualmente se considera como recesion a la coyuntura en la que el crecimien-
to del PIB es negativo durante dos trimestres o mas. Sin embargo, también se
denomina coma recesién a un periodo en el que se “..reduce el crecimiento a
un nivel bgjo durante un afic o més...Comparado, por ejemplo, con un prome-
dio de crecimiento sobre la década o media década previa...”™'. Este fue el
caso de la economia boliviana ya que el conjunto de factores anctados ante-
riormente originé un prolongado procesoc recesive que se expresé en el achi-
camiento del nivel de actividad econémica. La tasa de crecimiento del produc-
to pasé de 4.4 por ciento en promedio entre 1990-1998 a 1.4 por ciento prome-
dic de 1999 a 2001. Otra definicién de recesién se basa en fa caida del produc-
to per capita en un afio*. En Bolivia el producto per cdpita que entre 1990-
1998 creci6 en promedio 2.0 por ciento, cayd sucesivamente de 1999 a 2001,
registrandose una reduccién promedio de 0.9 por ciento {ver gréfico 5).

# Gunilla Ryd. Paises industriatizados: un andiisis comparative de las provecciones 2002-2003. (Santia-

go: CEPAL, 2003) (Recuadro 2: ; Qué es una recesidn?),

Samuel A. Morley. *; Por qué ha declinado el ritmo del crecimiento econémico de América Latina?. En:
Desarrollo econdmico. Revista de ciencias sociales. No. 166 (julio-septiembre, 2002).
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A diferencia de anteriores recesiones la de 1999-2001, no estuvo acompafada
de presiones inflacionarias, sino més bien de una marcada desinflacién en
comparacién al pericde 1990-1998. El promeadio de la inflacion de 1999-2001
oculia la tasa inflacionaria en 2001 que fue de 0.9 por ciento, que marcé la
segunda tasa mds baja desde 1951. En ese sentido, en el pericdo 1999-2001
se combinaron perversamente un bajisimo crecimiento econdmico con un des-
censo en los precios (ver cuadro 10). Esta trayectoria es en gran medida simi-
lar con lo ocurrido en la coyuntura 1929-1933.

Cuadro 10
INDICADORES MACROECONOMICOS BASICOS
1990-2002
{promedios)

FISCAL/PIB (%) (3.8) (3.5) (3.7) (6.9} (4.7) (8.9
Fuentes: Elaboraclén propla a partlr de: PIB: 1980-2001: INE. Prodiicio intemeo bruto (Pre-
Wisidn macroecondmica) 1990-2007. (La Paz: 2002); 2002: INE. Inflacion: 1990-
2001: Banco Central de Belivia. Sofetih estadisticeNo, 313 {marzo, 2002); 2002:
. Memorna 2002, Déficit fiscal: 1980-2002: Unidad de Programaclon Fiscal.
Dossier estadistico 1990-2002. Vol. V (La Paz: 2003).

Paradgjicamente el déficit fiscal fue crecients debido a una cafda de los ingre-
sos tributarios y la escasa flexibilidad de los gastos. En 1998 los ingresos tribu-
tarios representaron el 14.1 por giento del PIB y en 2001 e} 13 por ciento. Los
gastos corrlentes alcanzaron el 24.9 por ciento dal PIB en 1998 y en 20014 el
24.6 porciento. Dentro de los gastos debe considerarse el costo de la reforma
de pensiones, tema que por su particularidad no es objeto de andlisis en este
trabajo.

La informacién para el 2002, muestra un crecimiento del PIB mayor al prome-
dio de 1999-2001 en 1.5 puntos porcentuales, nivel que podria expresar el

4  Unidad de Programacion Fiscal. Dossier estadistico 1990-2001. Vol. IV (La Paz: 2002).
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inicio de la recuperacién si el crecimiento contintia en 2003, aunque ei abulta-
do déficit fiscal sino se revierte podrfa poner en peligro la reactivacion.

4.4. Los factores amortiguadores de la recesion

Ahora lag preguntas son: frente a la perversa conjuncién de factores negativos
persistentes, ¢por qué razén la economia nacional no entré en depresion?,
¢Por qué no se experimenté una crisis cambiaria, como en otros paises lati-
noameticanos.

Une de los efectos de los continuos sfocks externos fue el deterioro de la
balanza de pagos en cuenta corriente especialmente entre 1998 y el afio 2000.
La capitalizacion al captar un flujo de recursos bajo la forma de invarsion ex-
tranjera directa (IED) nunca antes registrados en la historia econémica de Bo-
livia, posibilitd el financiamiento dei déficit de la balanza de pagos en cuenta
corriente, permitiendo que la economia no enfrente una crisis cambiaria, preci-
samente cuando la restriccidén externa de recursos se convartia en un serio
problema en el ambito latinoamericano (ver cuadro 11).

Por otra parte, reforzé la inversién posibilitando que ei crecimiento no fuera
negativo. En otras palabras, la IED actlio como un colchén financiero que amor-
figud el impacto de la crisis, permitié formar reservas intarnacionales, en un
nivel inédito, que hoy constituyen un respaldo, alejaron la posibilidad de una
crisis cambiaria y apoyd el crecimiento. En consecuencia, el rol de la IED fue
claramente anticiclico.

Otro factor que evité el desencadenamiento de una crisis cambiaria que podria
haber ocasionado una erisis financiera de consecuencias imprevisibles, fue el
mecanismo de fijacion del tipo de cambio, por medio del bolsin, introducido
desde el D.8. 21060. A diferencia de los regimenes fijos, como la ¢caja de con-
varsion, o intermedios, como el de bandas maviles, esta forma de establacer el
tipo de cambio denominada crawiing-peg (6 tipo de cambio reptante), permite
ajustar permanentemente el tipo de cambio mediante mini depreciaciones*.
De esta manera las autoridades tlenen un margen de accion que permite que
la politica cambiaria asuma un rol de amortiguador de los impactos negativos
provenientes de las fuertes devaluaciones implementadas por los pafses veci-
nos, aun considerando que el fuerte grado de dolarizacion de la economia, no
permite realizar depreciaciones en la misma magnitud que en los paises vecinos.

Una explicacidn del contenido del tipo de cambio de crawling-peg se encuentra en: Felipe Larrain y
Jeffrey D. Sachs. Macroeconomia de la economia global. Op. cit., Cap. 5. El sistema cambiario bolivia-
no también es denominade, por la CEPAL, como de paridades méviles. CEPAL. Balance preliminar de
las economius de América Latina y el Caribe (Santiago: CEPAL, 2003).
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En ese sentido, en el contexto del impacto da |3 crisis asidtica, el bolsin probd
su fortaleza a diferencia de los sistemas camblarios en otros paises de la re-
gién que se derrumbaron.

A partir de 1999 las autoridades del banco central ajustaron la depreciacion del
Boliviano. Como se advierte la tasa de depreciacion fue particularmente alta
en 2002, La desinflacion experimentada a partir de 1992, permitié aplicar esta
politica, También estd claro que la devaluacion argentina obligd a acelerar la
depreciacién en dicho afio {var cuadro 12},

puadro 12 i )
TASAS DE DEPRECIACION, INFLACION E INDICE DEL TIPO
DE CAMBIO EFECTIVO Y REAL

1998-2002

75 98 25 99.1

Fuentes: Elaboracion propia en base a: Banco Central de Bolivia. Memoria 2002,
. Bofetin def sector exteme, No. 28 (diciembre, 2002),

No obstante, debe anotarse (ver el punto 4.1), que las fuertes devaluaciones
realizadas por el Brasil y por la Argentina, que ocasionaron, en su momento,
una guerra de devaiuaciones, afectaron el nivel de competitividad de nuestras
exportaciones especialmente a partir del ahandono de la convertibilidad en la
Argentina, ya que el tipo de cambio efectivo y real tendid a apreciarse a partir
de enero de 2002. [La observacion de los datos permite advertir que pese a las
depreciaciones realizadas, el tipo de cambio efectivo y real estuvo por debajo
de 100 en todo el periodo de crisis, solamente en diciembre de 2001 llegs a
100.1. Mientras que en enero de 2002 fue de 94.4 y en diciembre 99.14, Ahora
tomande en cuenta la informacion corraspondiente a 2001, cuando la tasa de
inflacién fue la més baja, podria haberse esperado una mayor depreciacion del
boliviano. En 2002, con una tasa de inflacién mayor, la depreciacién fue 3.1

*  Banco Central de Bolivia, Boletfn del sector externp. No. 28 (diciembre, 2002).
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puntos porcentuales mayor que en 2001. Por lo tante, de haberse depreciado
el Boliviano mas intensamente en 2001, posiblemente se habria recuperado la
competitividad, alin considerando que el fuerte grade de dolarizacion de la
economia le resta importantes grados de accidn a la politica cambiaria. En ese
sentido, el sistema de fijacién del tipo de cambio, mediante el sistema de
crawiing-psg mostrd una limitacion. Empero, refteramos que sin este sistema
de ajuste mediante mini depreciacicnes, la situacién hubiera sido igual o peor
que la experimentada en los paises vecinos.

4.5. El impacto social

En la coyuntura recesiva la tasa de desempleo subid a un nivel significativamente
mayor respecto al periodo precedente, y el posible inicic de la recuperacion en
2002, no estuvo acompafado por una reduccion de la tasa de desemplec, debi-
do seguramente al modesto crecimiento. En cuante al PIB per cépita, si bien el
crecimiento econdmico fue positive entre 1999 y 2001, este claramente fue
inferior al crecimiento poblacional que es de 2.7 por ciento, en consecuencia
se experimentd un deteriore constante del PIB per capita. En 2002 la recupera-
cion si bien frend el deterioro del PIB per cépita, no fue suficiente come para
superar las pérdidas experimentadas en el periode recesive (ver grafico 5).

En resumen la recesidn de 1999-2001 se explica por el impacto negativo de
los recurrentes shocks externos, la orientacion pro ciclica de la politica econé-
mica, por la pérdida de recursos debido a la implementacion de la politica de
erradicacion de la coca-cocaina y por la salida de capitales del sistema finan-
ciero & partir del gjuste realizado en el Banco de Santa Cruz.

34



10

Tasa de desemplen {24)

Grafico 5
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Los criticos tambien sostienen que el modelo neoliberal apostd a las exporta-
ciones y gue éstas desde 1980 a la fecha no han crecido. Esta es otra informa-
cién que carece del necesario sustento empirico. Las ventas externas han au-
mentado en cerca del 50 por ciento entre 1880-1985 y 1999-2001. Comparan-
do el dltimo periodo con 1986-1889, el incremento fue de 99 por ciento. Posi-
blemente el crecimiento abtenido es bajo respecto al crecimiento logrado en
otros paises de ia region. Si esto es asi ¢ cudl es la causa? El deterioro perma-
nente en la relacion de precios del intercambio desde 1981 y los shocksnega-
tivos persistentes en los precios de varios productos de exportacién imporian-
tes*® (ver cuadro 13).

Frente al debilitamiento de los precios externas, un factor positivo, como se
anoté anteriormente, fue el contenido de ta politica cambiaria a partir de la
aplicacion del D.S. 21080. La adopcidn de un tipa de cambio flexible adminis-
trado por el banco central, a diferencia de los sistemas cambiarios vigentes
anteriormente que tenian un claro sesgo anti exportador debido a la sobre
valuacion permanente, permitié disponer de un incentivo a las exportaciones.
Oftro factor favorable, de orden secundario, fueron los incentivos a las exporta-
ciones, aunque debe reconocerse gue su gestion no fue ni es eficiente.

En el marco de estabilidad y de incentivos a la inversién, se realizaron inversio-
nes significativas en el sector exportador, que permitieron precisamente el creci-
miento de las exportaciones, de modo tal que a pariir de la segunda mitad de los
'80, el esfuerzo productivo fue mayor, ya que a excepcion del periodo de crisis, el
indice de cantidad de las exportaciones muestra en promedio aumentos ligera-
mente mayores al 6 por ciento. Empero, el deterioro de los pracios det intercam-
bio fue mas intenso y permanente, lo gue ocasiond pérdidas considerables.

4 Unandlisis importante sobre la disminucién de precios de exportacién entre 1998 y 1999 puede encon-

trarse en: Gabriel Loza, “El deteriora de los precios de los productos bisicos de exporlacidn de Bolivia
durante el shock externo de 1998 y 1999”. En: Banco Central de Bolivia, Revista de andiisis. Vol. 4, No,
1 (junio, 2001).
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Estas se evidencian por medio del efectc de la relacién de precios del inter-
cambio. Nétese que las mayores pérdidas ocurren precisamente entre 1999-
2001, ya que el promedio es mayor en 80 por ciento con relacién a las registra-
das entre 1990-1928. La media de US$ 780.2 miliones de pérdidas represen-
taba aproximadamente el 9 por ciento del PIB.

Un estudio realizado por ia UDAPE, anteriorments citado, cuantificd que el
deterioro de la RPI impacté negativamente sobre el crecimiento entre 1986 v
1987 en 2.2 por cientc. Posteriormente el BID demuestro que en Bolivia el
impacioc negative de la volatilidad de la RPI scbre el PIB, entre 1970 a 1992 fue
de -0.71 por ciento*. Reclentemente se realizaron varios ejercicios para eva-
luar el impacto sobre el crecimiento de un sAocknegativo en la RPi. Un trabajo
elaborado por la UDAPE asume que con una caida iniclal de 6.14 por ciento en
la RPI, en ausencia de recursos que amortigiien el impacto, sl crecimiento
disminuiria de 4.5 por ciento a 1.6 por cienfo, mientras que el consumo privado
bajaria en 0.1 por ciento y el censumo piblico en 1.1 por ciento®, Un segundo
gjercicio se realizé en base a un modelo de equiiibrio general de ia sconomfa
boiiviana. Se supuso una disminucion de 10 por ciento en la RPI. El resultade
obtenido fue un crecimiento econdmico negativo de 2.5 por ciento en el primer
afio luego dei sAoci®®. Otro efecto de este recurrente tipo de choques externos
es que al achicarse el ¢recimisnto el desempiec aumenia de la misma forma
que la pohreza.

&Que significa este hecho? Que en esta situacion el pafs transfiere parte de su
esfuerzo productivo al exterior. Entonces, 4las apreciaciones de los criticos
son objetivas?

#  UDAPE. Gonzalo Afcha. et.al. Vulnerabilidad extemna, politica fiscal y ajuste macroeconémico: El caso
boliviano, Op cit. BID. Progrese econdmice y social en América Latina. Informe 1995, Hacla una
economia menos voldtil, (Washington: BID, 1995),

Gobiemno de Bolivia, Estrategia boliviana de rednecién de la pobreza. (La Paz: Ministerio de Hacien-
da, 2001).

Luis Carlos Jemio y Manfred Wiebelr. “Existe espacio para politicas anti-sfiock en Bolivia?”. En: Uni-
versidad Catblica Boliviana. Revista latinoamericana de desarrolle econdmico. No. 1 (septiembre,
2003).
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La critica affrma que desde agosto de 1985 las exportaciones no se diversificaron
¥ que su estructura de 1980 aia fecha no ha cambiado. Las cifras nuevamente
desmienten dicha apreciacién (ver cuadro 14).

Cuadro 14
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
1980-2001
(%)

1 EXPORTAC[ONES ) 1980-1_9?5 19861989 1990-19?8. 1999-2(_](_}1
s TN s (promedio)  (promedio) (promedio).  (promedio).
TRADICIONALES
(minerales e 91.8 79.9 57.6 51.5
hidrocarburos) _
-NOTRADICIONALES. . . 84. - . 201 - . 424 . 485
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes: Elaboracion propia a partlr de cifras de: 1980-1985: Banco Central de Bolivia.
Botefih del sector externo 1980-1989. No, 2 (febrero, 1990); 1086-1980:
Boletin dal seclor externo. No. 12 (diciambrs, 1994); 1990-1998: . Bole-
4 def sector externg. No. 20 (diciembre, 1998); 1999-2001: . Boletin def
sector externo. No. 26 (diclembre, 2001).

Entre 1980-1885 y 1998-2001, las exportaciones tradicionales (minerales e
hidrocarburog) disminuyeron de 82 por ciento en las exportaciones totales a 52
por ciento, es decir bajaron en 40 puntos porcentuales. Mientras que las no
tradicicnales crecieron en su aporte de 8 por ciento a 49 por ciento, en los
mismaos periodos.

Posiblemente los criticos fengan razén si se observa que las exportaciones
de manufacturas en conjunto no tuvieron un comportamiento extracrdinaria-
mente dindmico. Empero, se debe tener en cuenta que en algunos producios
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el desempefio fue interesante. Esto acontecié, por ejemplo, en la exportacion
de prendas de vestir. En 1991 el valor de las exportaciones de este tipo de
productos fue de US$ 6.8 millones y US$ 20.0 en 2001.
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Respecto a este tema los criticos sostienen que la capitalizacién fue perjudicial
para el pais, en la medida en que ocasiond la salida del excedente al exterior;
en otras palabras, la capitalizacién significé el “haraquiri estatal™®,

7.1.  Antecedentes

Es evidente que si bien la racionalizacidn de las finanzas publicas a partir de la
aplicacion del D.8. 21080 permitié disminuir el déficit fiscal, las pérdidas de las
empresas estatales aun alcanzaban niveles elevados. En esta situacion, a co-
mienzos de los "90 [as autotidades, en el marce de las politicas acordadas con
el FMl y con el Banco Mundial, determinaron privatizar 60 empresas estaiales
pequefias con la finalidad de captar inversidn extranjera, y firmar contratos de
rendimiento que consideraban criferios econdmico-financieros e indices de
productividad, con YPFB, COMIBOL, ENTEL, ENDE, ta Empresa Metallrgica
de Vinto y otras de menar importancia®'.

Los resuliados no fueron positivas, debido a que de las 60 empresas a vender-
88, s6 privatizaron unas pocas destacandose [a fdbrica de aceite de Villamontes
y el Hotel Sheraton. Empero, el déficit de las empresas plblicas permanecié
alto {ver grafico §).

Por otra parte, los contratos de rendimiento firmados con las empresas gran-
des, que posteriormente se capitalizaron, tampoco permitieron mejorar su
desempefio ya que su déficit fue elevado y persistente (ver cuadro 15).

St Expresidn de Carlos Villegas.
# Miiller y Asociados. “La privatizacién y el D.S. 22836™. En: Boletin No. 66 (agosto, 1991).
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] 'Gréfico 6
EMPRESAS PUBLICAS: DEFICIT GLOBALES CONSOLIDADOS
RESPECTO AL PIB
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Fuente: Anexo 6.

Los resultados que presenta el cuadro 15 se deben a que las empresas estata-
les, pese a los acuerdos firmados, no dejaron de ser objeto de la ingerencia
politica y de la realizacién de actos de corrupcién. Obviamente, por mas buena
voluntad gue existiera nunca se pudo realizar una gestion eficiente y modema.

) i Cuadro 15
SUPERAVIT/(DEFICIT) GLOBAL DE LAS EMPRESAS ESTATALES
QUE SE CAPITALIZARON

1990-1995
(millones de US$)

EMPRESAS = 1990 . . /1991 . 1992 - . 1993 .  :1984: .. 1995: -
YPFB {46.2) (39.5) (42.09 {49.0} (38.3) 8.8
ENTEL - {12:3} R4y 80T {27y 18 T B
ENDE 2.8 {7.8) (29.4) 4.1 15.8 {16.3)
ENFE (17.5) (3.5) (4.1) {10.4) (3.3) (7.6)

LAB ND ND {11.8) (31.8) (10.8) (6.2)
TOTAL {70.3) (53.2) (78.3) (99.8) (34.8) {14.7}
Fuente: Elaboracion propia a partir de: LAB: Federacion de Entidades Empresariales Pri-

vadas de Cochabamba (FEPC). Seminario; Efcios y perspectivas de /a capital-
ZAcion, concasionamienio y privatizacion. (Cochabamba: FEPC, 2000), p. 71. Resto
de empresas: Unidad de Programacion Fiscal. Dossier estadistico 1890-2001.
Vol. IV {La Paz, 2002).
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De la situacion descrita se derivaron dos problemas con relacion a las empre-
sas importantes. El primerc se refiere a la escasa o ninguna capacidad de
inversion en capital fijo que disponian, de manera que existian serias dificulta-
des para ampliar la oferta de bienes y/o de servicios, de forma que se pueda
satisfacer las demandas siempre crecientes. Este mismo factor les impedia
incorporar innovaciones tecnolégicas que les pemitan disminuir costos, bajar
precios y mejorar jos servicios. El segundo fue la dependencia de la coopera-
cion intermacional y del TGN, para cubrir los recurrenies déficit, Bl costo de
opoeriunidad de los recursos que cubrian el déficit fue muy alto, va que éstos se
podian asignar en otros ambitos de [a economia, de manera productiva. El
problema se complicaba cuando se constaitd que la cooperacion internacional
dej6 de otorgar recursos concesionales a empresas estatales.

La situacion era mas diffcil en la empresa estatal del petréleo, que sf bien genera-
ba un flujo importante de recursos, éstos al ser transferidos al TGN se empleaban
en el financiamiento del gasto corriente del Estado v no en la inversion de YPFB. Si
bien los ajustes que se realizaron a partir de 1294 disminuyeron la brecha entre
ingresos y gastos, esto no era suficients, atin considerando que en 1995 se obtuvo
un superavit, para generar un flujo de inversiones que le permita a YPFB aumentar
las reservas y la produccion de liquidos y de gas tanto para el mercado interno
como para cumplir con los compromisos de exportacion hacia el Brasil.

En 1995 se realizaron estimaciones respecto a la futura produccién y deman-
da interna de liquidos, incluyendo {a produccién de YPFB y de las empresas
contratistas. Los resultados evidenciaban que el ritmo de crecimiento de la
produccion era menor en relacion a la tasa de crecimiento de ta demanda. El
crecimiento calculado, enire 1895 y el afio 2000, de la oferia total fue de 17.6
por ciento, mientras que el correspondiente a la demanda llegaba a 23.4 por
ciento. Se estimaba que el déficit de produccion comenzaria en 2002, A partir
de este afio el deficit tenderfa a crecer fuertemente {ver grafico 7 y anexo 7).

e la misma forma, los cdlculos evidenciaban que las consecuencias de la reduc-
cion de la oferta serian muy negativas ya que el pals se convertiria en importador
de petréleo, de gasolina y de otros derivados, ocasionando un mayor déficit en la
baianza comercial y en la balanza de pagos en cuenta corriente. La pregunta es
¢ Cdmo se hubieran financiado estas posibles crecientes importaciones?

En cuanio a las reservas de gas, éstas en 1995 llegaban a 4.33 TCF (trillones
de pies clbicos americanos), incluyendo las probadas y las probables. Su-
méndole las posibles apenas se alcanzaba 6.20 TCF. Este nivel de reservas
era insuficiente para cumplir con el compromiso de exportacion de gas al Bra-
sil, que demandaba 7.9 TCF en los 20 afios. Esta limitacion en las reservas
abria la posibilidad de transportar, mediante el gasoducto construido en Boii-
via, el gas peruano hacia el Brasil.
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Grafico 7
ESTIMACIONES DE LA OFERTA Y DEMANDA INTERNAS
DE PETROLEO Y GASOLINA
1995-2015
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Fuente: Anexc 7.

En ese sentido era prioritario aumentar las reservas de gas para asegurar la
provision permanente de este recurso natural que debia exportarse hacia el
Brasil. Implicitamente la concrecion del proyecto de exportacion dependia del
hallazgo de nuevas reservas de gas. En 1992 se realizd una estimacion de las
inversiones para la blsgueda de nuevos campoes durante los siguientes diez
afios, la cantidad llegaba a US$ 850 millones®™. Sin embargo, el presupuesto
de exploracién de YPFB llegaba por afio apenas a 60 millones de US3 finan-
ciados, en gran medida, con deuda externa concesional. Es importante anotar
gue desde su fundacion hasta antes de |a capitalizacién, YPFB solamente ex-
plord el 13 por ciento de las dreas potencialmente petroleras®, Por otra parte,
si bien la empresa firmé algunos contratos de asociacién, por gjemplo con
PETROBRAS, para la exploracion y el desarrollo de nuevos yacimientos, las
inversiones esperadas no se realizaron.

Herbert Miiller y Hupo Peredo. “El contrato de venta de gas al Brasil”, En: Miiller y Asociados. Evalia-
cién econdniica 1992, (La Paz: Miiller y Asociados, 1993).

Carlos Royucla. Cien afies de fidrocarburos en Bolivia {1896-1996). (La Paz-Cochabamba: Editorial
Los Amigos del Libro, 1996).
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Las restricciones en el financiamiento concesional, debido a gue los orga-
nismos multilaterales priorizaban la inversion social y ya no otorgaban cré-
ditos a las empresas estatales, complicaban atin mas la situacién no sola-
mente de YPFB, sino del conjunto de empresas estatales y, en consecuen-
cia, del pals.

En ese sentido, se neceasitaba no solamente ajustes sino una innovacion radi-
cal, que les permitiera no solamente convertirse en empresas competitivas,
sino fundamentalmente en los motores de la economfia.

La situacion de las emprasas pUblicas, basicamente de las més importantes, y
su insostenibilidad en el tiempo, forzaban a buscar unha solucion inmediata.
Esta significaba enfrentar una disyuntiva enire la tradicional privatizacion, gue
podria aumentar de una sola vez significativamente los ingresos fiscales, o
buscar un camino diferente. Se optd precisamente por una via distinta que se
denominé CAPITALIZACION.

7.2. Los resultados

La capitalizacidén de las empresas piblicas se examinara tomando en cuenta
los siguientes factores: el nuevo valor patrimonial de las empresas, la inver-
sidn realizada por los socios capitalizadores, la inversién inducida, las nuevas
reservas de gas y de liguidos, las utilidades obtenidas por las empresas capi-
talizadas, el retorno sobre patrimonio v la generacion de dividendos; en el Ambito
fiscal se considera el pago de impuestos, asi como los impuestos vy regalias
del sector petrolero y se examina brevemente las estimaciones sobre la renta
petrolera por las exportaciones de gas en los proximos 20 afios. Asimismo, se
analiza la reduccion de la deuda externa. Finalmente, se abordara el problema
de la remision de utilidades al exterior,

7.2.a} Valor en libros y nuevo valor patrimonial

En conjunto la capitalizacién desde el punto de vista de la captacion de recur-
50s alcanzd un gran éxito debido a gue, con la excepcion de ENFE, jos montos
ofrecidos por los socios capitalizadores fueron mayores a los valores en {ibros.
El resultado fue un incremento significativo en el valor patrimonial de las em-
presas capitalizadas con relacion al valor inicial en libros, que alcanzd a US$
982 millones.

En 2002 debido a las inversiones realizadas el valor patrimonial en conjunto
aumentd en 14 por ciento, es decir en US$ 330 miliones respecto al valor
patrimonial emergente de la capitalizacion, y en 290.3 por ciento en compara-
cion al valor en libros antes de la capitalizacidn. La excepeion fue el LAB que
tuvo pérdidas recurrentes factor que ocasioné una disminucion sustancial del
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valor de su patrimonio que en 1998 fue de US$ 63.9 millones, mientras que en
el 2001 bajdé a US$ 2.2 millones® (ver cuadro 16).

Cuadro 16
CAPITALIZACION: VALOR EN LIBROS, RECURSQS
COMPROWMETIDOS Y NUEVO VALOR PATRIMONIAL
1995-2002
(millones de US$)

ALOREN"  APORTEDE LA - - VALOR ...  .VALOR "

_ LIBROS - CAPITALIZACION: : = & . PATRIMONIAL,
T e 2002 -
ENTEL 132 610 o762
WPFB) L3820 8% 549
ENDE (b) o9 130 285
CENFE(e) AT e e g
LAB 47 2 {d)
ITOTAL IR X TA B “ioeee

Fuente: Valorenlibros, aporte de la capitalizacién y valor patrimonial nugvo: José Baldivia.
“La capitalizacion”. En: Fundacién Milenio. Las reformas estricitrates an Bolivia
{La Faz-1998). Valor patrimonial 2002: Cficina del Delegado Presidencial parala
Revision y Mejora de a Capitalizacion. Las capializadas en ciftas. Fstados finan-
&feros. Cuaderno No. 1 (2003).

(a) Comprende fas empresas petroleras: Andina y Chace v |a transportadora
Transredes.

(b} Comprende las empresas eléctricas: Corani, Guaracachi y Valle Hermosoe.

{c) Comprende las empresas ferroviarias: Andina y Oriental.

(d) La informacién correspende al 2001.

7.2.1) Inversidn en las empresas capitalizadas

La capitalizacion comprometid por parte de los socios capitalizadores, un mon-
to de inversion de US$ 1,671.4 millones. La inversion realizada entre 1995 y
2002 segun la informacion de las empresas capitalizadas fue de US$ 2,673.8
millones, es decir que la inversidn realizada fue mayor en US$ 1,002.4 millo~
nes respecto a la inversidn comprometida. El 85 por ciento de las inversiones

#  (Cilenlo en base a: Oficina del Delegado Presidencial para la Revision y Mejora de la Capitalizacién.
Las capitalizadas en cifras. Estados financieros. Cuaderno No. 1 (2003).
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se dirigi6 al sector hidrocarburifero y el 23 por ciento a las comunicaciones,
sumando entre ambos sectores el 88 por ciento. La generacion de electricidad
capté el 7 por clento y {os transportes el 5 por ciento. Dentro de este ultimo
sector la inversién en los ferrocarriles representd el 64 por ciento del total (ver
cuadro 17).

Segun las superintendencias sectoriales y YPFB que supervisa la realizacion
de las inversiones en el sector de hidrocarbures, la inversién ejecutada llegd
solamente a US$ 1,367.7 millones, quedando por realizar una inversién de
US$ 303.7 millongs®.

7.2.c) Lainversion inducida: la inversién extranjera directa (IED)

La inversion en las empresas capitalizadas indujo la realizacién de inversiones
por parte de otras empresas extranjeras que operan en Bolivia. De 1991 a
1994 |a |ED acumulada fue de US$ 471.6 millones. A partir de la capitalizacion,
en 1995, este flujo de recursos subid significativamente y en 1998 ya superd la
cantidad acumulada entre 1991 y 1994%. Entre 1995 y el 2002 alcanzd a US$
6,242 millones; es declr, que el promedio de la IED fue US$ 780.3 millenes (ver
cuadro 18).

Con relacién al PIB, la IED que apenas fue mayor al 2 por ciento hasta 1994, a
partir de 1995 experimento saitos importantes hasta colocarse ligeramente por
encima del 12 por clento entre 1998 y 1999, cay6 luego entre los afios 2000 v
2001. Si bien en 2002 nuevamente superd el 12 por.ciento del PIB, debe reco-
nocerse que este incremento fue coincidente con una reduccion del PIB medi-
do en dolares en 2.8 por ciento en relacidn al 2001.

Este aumento permitid alcanzar incrementos sucesivos en [a tasa de inversién
desde 1996. En 1997 la tasa de inversion fue 3.5 puntos porcentuales mayor
que el registro de 1985 y en 1998 fue mayor en 8.2 punios porceniuales en
relacion al promedio del periodo 1990-1994. La tasa alcanzada en 1998 cons-
tituyd un record respecto a los niveles logrades durante la post estabilizacién,

El incremento de la IED que subié la tasa de inversion, también permiti6 alcan-
zar un nivel de crecimiento significativo especialmente entre 1997 y 1998. El
bajo crecimiento de 1999-2002, se explica, como se anoté anteriormente, por
la recesidn (ver grafico 8).

% La Oficina del Delegado Presidencial para la Revisidn y Mejora de ia Capitalizacién ha diferenciado la

inversidn realizada segiin las mismas empresas de la registrada por las superintendencias sectoriales y por
YPFB para el sector de hidrocarbures. Ver: Oficina del Delegado Presidencial para la Revisidn y Mejora
de la Capitalizacibn, Las capitalizadas en cifras. Efecucidn de inversiones. Cuaderno No. 3 (2003).

*  En 1989 el Banco Mundial estimé que entre 1995 y 1997 ta [ED llegarfa a US$ 409,0 millones. Banco
Mundial. Bolivia. Country economic memorandim. Report No, 7645-BO (September 15, 1989), Para
los mismos afios 1a IED realizada alcanzd a US$ 1,578.9 millones.
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’Gréfico 8
TASA DE INVERSION Y CRECIMIENTO DEL PIB
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Fuente: Anexo 8.

Un aspecto fundamental que debe destacarse, es que a diferencia de lo acon-
tecide en América Latina, dende el capital que llegd a la regidn en [a primera
mitad de los afios ‘90 fue de ceorto plazo e incentivd el consumo®. El flujo de
recursos que se dirigidé a Bolivia no fue de corto plazo ni se dirigié al ambito
financiere, sine mas bien fue un capital de large plazo que fue a los sectores
donde se capitalizaron las empresas estatales imporiantes, principalmente al
areade hidrocarburos. En ese sentido, [a IED permitié ampliary generar nueva
capacidad productiva en la economia boliviana.

7.2.d) Las nuevas reservas de gas y de liquidos

La inversién realizada en la bisqueda de nuevos yacimientos de gas, que ne
implicé ningtin riesgo ni costo para el Estade, tuvo resultados ampliamente

En la inferpretacién de Stiglitz, compartida per muches analistas, el capital que llegd a América Latina
en los afios "0 fue de corto plazo e incentivé el consume. Sostiene que estos flujos de capital no habrian
ocasionado consecuencias negativas, si se dirigian a inversiones de largo plazo que ensanchen 1a capa-
cidad productiva. Joseph Stiglitz. “El rumbo de las refonnas. Hacia una nueva agenda para América
Latina”, En: Revista de la CEFAL. MNo. 80 (agosto, 2003).
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favorables, ya que éstas aumentaron significativamente entre 1995 vy el afio
2003 (ver grafico 9).

Grafico 9
RESERVAS DE GAS NATURAL
1995-2003
{trillones de pies clbicos americanos) (TCF)
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Fuente: Anexc 8.

El nivel de las reservas de gas coloca a Bolivia como el segundo poseedor de
reservas en América Latina, después de Venezuela que tiene 146 TCF. Res-
pecto a otros paises sudamericanos la superioridad boliviana es ciara. La Ar-
gentina tiene 25.7 TCF, el Per( 13.3 TCF vy el Brasil 8.0 TCF®, Empero, con
relacion a las reservas mundiales a fines del afio 2000 (la Federacién Rusa
poseia el 32.1 por ciento. Iran, Qatar, Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Uni-
dos el 30.1 por ciento y los Estados Unidos y Canada el 4.3 por ciento®).
Bolivia solamente posee el uno por ciento.

La cantidad de reservas de gas permite elaborar una serie de proyectos orien-
tados a su aprovechamiento, ya que la exportacién al Brasil compromete el

% Ministerio de Minerfa e Hidrocarburos. Gas para el desarroffo. (La Paz: 2003).
*  Enrigue Parma. Petrdleo y gas natural: industria, mercados y precios. (Madrid: Ediciones Akal,2003).
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14.4 por ciento de las reservas probadas y probables. La exportacion a Cuiaba
demandara el 2.4 por ciente y el mercado interno el 4.3 por ciento y el proyecto
del LNG el 11.7 por ciento. En consecuencia, quedarian el 45.7 per ciento de
ias reservas certificadas sin mercado (ver cuadro 18).

Cuadro 19
RESERVAS Y DEMANDA DE GAS - 2003
~RESERVAS Y DEMANDA -~ ... TCF - . PORCENTAJE

RESERVAS CERTIFICADAS

_(probadas + probables) (01!’01!02) 54.86 100.0

EXPORTACIONACUIABA (20 anos) 24 _
3_MEHCADG]NTERNO (@0af0) oo o,

DEMANDA PROYEGTO LNG (20 anos)
. CONEXION GAS DOMICILIARIO (20 afios) -
USO EN PETROQUIMICA (20 afios)

'DEMANDA DE TERWOELECTRICAS (20 afios)

"y

133

PROYECTO GTL (20 afios) _
‘TOTAL DEMANDA = o 543
RESERVAS EXCEDENTES 457

Fuente: Elaboracion propia en base a: Ministeric de Mineria e Hidrocarburos. Gas para &/
dasarroflo (La Paz: 2003).

En ese sentide, el desafio para Bolivia continuard siendo la blisquada de mer-
cados. En sintesis en la medida en que se concreten algunos de los proyectos
nombrados, puede esperarse un nueve flujo de inversiones dirigidas al desa-
rrollo de los yacimientos descubiertos. Puede afirmarse que en gran medida la
viabilidad de Bolivia en e! futuro dependeria de una adecuada asignacion de
las rentas que generara fas exporiaciones de gas.

La alternativa de no exportar gas con la finalidad de utilizarlo en el consumo
interno, es irracional debido a las pérdidas que se originarian en las exporta-
ciones, en las rentas para el TGN y para las regiones productoras, Por otra
parte, el nivel del consumo interno de energia en Boiivia es muy reducide en
comparacién al consumo en los paises vecines. De ia misma forma el consu-
mo de eieciricidad per capita en nuestro pais, tamhbién estd muy por debajo de
los niveles regisirados en los paises limitrofes. indudablemente, el tamafio de
nuestra ecenomia, el bajo nivel de desarrollo v la escasa poblacion, son los
factores determinantes de esta situacion (ver cuadro 20).
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) Cuadro 20 )
CONSUMO PER CAPITA DE I:ENEFIGIA EN BOLIVIA
Y EN LOS PAISES LIMITROFES - 2001

= .- INDICADOR .- - :BOLIVIA:, ARGENTINA" ‘BRASIL -CHILE ‘PER(- PARAGUAY.
CONSUMO FINAL

DE ENERGIA

PER CAPITA 22 8.2 6.4 95 3.0 46
(Barriles equivalentes

de petroleo!habnante)

;ZCONSUMO DE -
ELECTRICIDAD
‘PER CAPITA B
-f_'(k|!ovat|os/hora) {lnwh)

Fuente: Elaboracion perIa en base a: OLADE .S‘fsz‘ema a’e fnfaﬂnacmn ECONAINIca ener-
géfica. www.olade.org.ec (2001).

En consecuencia, la cantidad de reservas que dispone el pais en relacién al
consumoe interno muestra que la disponibilidad de las reservas es muy supe-
rior respecto al nivel futuro del consumo interno (ver cuadro 21). En ese senti-
do, reiteramos que serfa totalmente irracional no exportar este recurso natural.

Cuadro 21
RESERVAS DE GAS NATURAL RESPECTO AL CONSUMO
INTERNO - 2003

TR CONSUMOINTERNOfg) - - e
AROS 650 1,242 1,791 109.5
Fuente: Elaboracién proplia en base a: {a): Carlos Miranda. ¢ FPogemos exportar gas natt-

ra/?(LaPaz: Fundacidn Milenio, 2003); (b) OLADE. Sisiema de informacion ener-
Géiica regional, Gas naturaiNaivral gas 2001, waw. OLADE.org.ec

El descubrimiento de las reservas de gas, también ha permitido aumentar de
manera importante las reservas de petrdlec condensado. Enire 1997 y 2002,
el incremenio de las reservas probadas v probables fue de 362 por ciento.
Incluyendo las posibles, el aumento alcanza a 351 por ciento. Esta disponibili-
dad de reservas représenia una garantia para abastecer el consumo interno y
para fuiuros emprendimientos dirigidos hacia la exportacion (ver grafico 10).
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Gréﬁqo 10
RESERVAS DE PETROLEQ CONDENSADO
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Fuente: Anexo 10,

Empero, como hace notar ef experto Carlos Miranda, debido a la naturaleza de
jos depdsitos hidrocarburiferos en Belivia, se necesita producir gas natural para
obtener liquidos. En ese sentido, el abastecimiento de éstos para el mercado
interne depende de los volumenss de produccion de gas natural, y la produc-
cién de este recurso natural a su vez esta en funcién de las cantidades que se
exportan. Por tanto, si la exportacion de gas natural al Brasil se suspendiera o
estaria por debaje de los volimenes pactados, se tendria que importar liqui-
dos o producir gas y luego quemarlo, para obtener los liquidos que demanda el
mercado interno. Entonces, el abastecimiento de liquidos para la demanda
interna depende de la exportacidn de gas natural al Brasil. Si pretendiéramos
exportar liquidos en grandes cantidades, por ejemplo gasclina que tiene un
mayor valor agregade, se tendria que concretar por lo menos el proyecto del
LNG u otro que demande la misma cantidad de gas natural.

7.2.e) Utilidades de las empresas capitalizadas

A diferencia de la primera mitad de los '90 cuande las empresas que se capita-
lizaron registraban constantes pérdidas (ver grafico 6 y cuadro 15), a partir de
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ia capitalizacion, st bien en algunas gestiones también experimentaron déficit
y a excepcion del LAB, la tendencia en el resto de empresas es la obtencién
de beneficios. Se advierte [a existencia de tres periodos. En el primero, 1996-
1998, la obtencién de utilidades fue creciente habiendo llegado a un promedic
de US$ 108 millones; en el segundo, 1998-2001, claramenie ias utilidades se
conirajeron ya que el promedio fue de US$ 71.4 millones; y el tercero, que
parece estar en su inicio, donde el total de ios beneficios, US$ 130.1 millenes,
fue mayor en 82 por ciento en comparacién al promedio de la segunda fase,
(ver grafico 11 v cuadro 22).

Grafico 11 .
EMPRESAS CAPITALIZADAS: UTILIDADES (PERDIDAS)
1996-2002
”149_.__;; S
. 1195 14z ‘130.1/0

68.0

Fuente: Cuadro 22.

La primera fase en el comportamiento de las utilidades corresponde al periodo
de crecimiento econémico que tuvo el pais enire 1990 y 1998 cuando el creci-
miento promedio llegé a 4.4 por ciento, la segunda, 1999-2001, se explica por
la recesion gue se expresd en un crecimiento promedio de 1.4 por ciento, v la
tercera cuyo comienzo podria ser el 2002, con un total de utilidades mayor en
US$% 86.7 millones en relacion a las utilidades de 2001, podria ser un signo de
inicio de la recuperacion. Recuérdese que el crecimiento en este afio fue de
2.8 por ciento.
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7.2.f) Retorno sobre patrimonio

Este indicador que se obtiene de la relacién de las utilidades netas respecto al
pairimonio, en el promedic muestra que la tendencia general es la obtencidn
de rendimientos econdmicos aln bajos. Asimismo, se advierie desempefios
marcadamente diferentes. La Empresa Ferroviaria Oriental tiene el rendimien-
o econdmico més alto, ya que obiuvo una rentabilidad promedio mayor a los
digitos (15.5 por ciento}, mientras que el LAB fiene una rentabilidad promedio
desproporcionadamente negativa (376.2 por ciento). En ese sentido, la calidad
de la gerencia y de la administracién en ambos casos fue totalmente diferente.
Sin embargo, debe sefialarse que la recesién de 1998-2001, impactd con par-
ticular fuerza en ia empresa drea ya que los voldmenes de carga y de pasaje-
ros se trajeron fuertemente (ver grafico 12 y cuadro 23).

Grafico 12
TRES EMPRESAS CAPITALIZADAS: INDICADOR DE RENTABILIDAD

RETORNO SOBRE PATRIMONIO
1996-2002

" Fard
“Qriefital”

M Promedio

Fuente: Cuadro 23.

También existen comportamientos interesantes, como por sjemplo el rendi-
miento econdmice lograde por la Empresa Eléctrica Corani y el de la Empresa
Ferroviaria Andina. Particularmente en ésta Uitima el obtener utilidades y un
rendimiento econémice premedio de 7 por ciento, constituye un éxito tomando
en cuenta ia penosa situacién de la empresa antes de la capitalizacién.
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En reiacion a las empresas petroleras, incluyendo a Transredes, y a ENTEL,
indudablemente su rendimiento econdmico es bajo y estd lejos de las expecta-
tivas que se tenian en estas actividades. También es cierto que debido a las
fuertes inversiones gue realizaron, los rendimientos aln no ingresarcn a una .
fase de maduracién que se exprese en la obtencion de mayores utilidades.

Empero, en aguellas actividades ligadas al mercado interno, posiblemente no
sea real esperar que las utilidades y, por tanto, la tasa de rentabilidad, aumen-
te significativamente en el futuro, debido al reducido tamafio del mercado inter-
no que se constituye en una limitacién seria para una ampliacion de las opera-
cicnes de las empresas. En cambio es posible esperar uiilidades mas altas, v
un rendimiento econémico mas elevado en aguellas actividades que producen
fundamentalmente para el mercado externo. En ambos casos la continuidad
en el proceso de recuperacidén econdmica vy la mejora en log mecanismos de
supervision y regulacién por parte de las superintendencias, coadyuvara en el
mejoramiento de la rentabilidad de las empresas capitalizadas.

7.2.4) Generacién de dividendos

Es importante destacar que en base a la obtencion de utilidades se realizan tas
transferencias a las AFP’s, por concepto de dividendos al Fondo de Capitaliza-
cién Colectiva {FCC), para el pago primero del Bonosol, luegeo del Bolivida y
nuevamente del Bonosol. Sin embarge, para el propdsito del pago del Bonosol,
el nivel de los dividendos transferidos es bajo. Habra que esperar que la recu-
peracién de las utilidades eleve log montos a transferirse al FCC. Debe desta-
carse las fransferencias realizadas por ENTEL que fuercn las més altas en
todo ef periodo de andlisis, ya que contribuyeron en 40 por ciento en relacion al
total de transferencias realizadas (ver grafico 13 y cuadro 24),

Grafico 13
EMPRESAS CAPITALIZADAS: DIVIDENDOS TRANSFERIDOS
AL FONDO DE LA CAPITALIZACION COLECTIVA

1997-2002
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Fuente: Cuadro 24.
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7.2.h) Generacion de impuestos

La informacion disponible, que recién comienza en 1998, pese a que las capi-
talizadas comenzaron a operar gradualmente desde 1985, permite verificar
que las empresas capitalizadas han cumplido con el pago de los impuestos de
ley. El promedio de los impuestos recaudados de 1998 a 2002 fue de US$ 57.1
millones. No obstante es posible que se requiera un control y supervisién més
efectivo por parte de las instancias estatales pertinentes para optimizar e} co-
bro de impuestos {ver grafico 14 y cuadro 25).

Gréfico 14

EMPRESAS CAPITALIZADAS: PAGO DE IMPUESTOS
1998-2002

o ' ars 54,1

50.5

" Millones'de Usg + -

Fuente; Cuadro 25.

7.2.i) Generacion de impuestos por parie del sector petrolero

Una de las criticas permanentes a la reforma en el sector de hidrocarburos afirma
que al establecerse una disminucion en las regaiias de 50 por ciento al 18 por
clento, el pais perdid importantes ingresos que, entre otros efectos, no le permiten
atender los problemas emergentes de la crisis. Una estimacion de fines de 1997
sefald que la pérdida para el TGN ocasionada por el cambio del sistema tributario
alcanzaba a US$ 31 millones anuales. A esta cantidad se afiade otra pérdida de
US$ 60 millones por afio debido a la compra de petrdleo que YPFB debia hacer de
la empresas Chaco y Andina y de pagar a Transredes el transporte®,

% Ministerio de H.acienda‘ Informe econdmice 1997, (diciembre, 1997).
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Cuadro 25
EMPRESAS CAPITALIZADAS: PAGQ DE IMPUESTOS
1998-2002
(millones de US$

“PETROLERACH
PETRQOLERAANDINA
: T LT, T D

18

" (TRAN
ELECTRICA CORANI
ELECTRICA VALLE HERMGSO

623 505 641 58.3 50.3 57.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Oficina del Delegado Presidencial para la Revision
y Mejora de la Capitalizacion. Las caofalizadas en civas, Coniibucion tibutaria y
page de dividendos, Cuadermo No. 2 {julic, 2003).

Nota; Los Impuestos cobrados son: VA, impuestos sobre ias utilidades de las empre-
sas, impuesto sobre las remesas al exterior, impuesto a las transacciones, IEHD
y ofros {ho especificados). En el casc de las empresas petroleras, no se incluye el
pago de regalias, participacionas y pateniaes.

El sistema anterior fijaba las siguientes iasas: Regalias departamentales: 11
por ciento; regalia nacional compensatoria (para Beni y Pando): uno por cien-
to; participacion del TGN: 6 por ciento; regalia nacional complementaria: 13
por ciento; participacion nacional: 19 por ciento. Total: 50 por ciento®.

Respecto al cambio del sistema tributario es necesario realizar las siguientes
aclaracionas:

8 Carlos Alberto Ldpez, un entendido en el negocio petrolero, mantiene que en realidad jamds se pagé el
50 por ciento de regalfas, ya que solamente se pagaba el 12 por ciento de regaifas departamentales y el
19 por ciento de participacién nacional, sumando el 31 por ciento en boca de pozo. Mientras que los
otros impuestos (la participacién del 13 por ciento), se cancelaban con ingresos provenientes del resto
de la cadena de hidrocarburos. Carlos Alberto Lopez “Gas: ;Cudl 18 por ciento? En: La Ragdn. (La
Paz) (21/11/2003).
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La modificacién del sistema tributario era inevitable, debido a que no era
competitivo en relacidn al Perd y a la Argentina. En Per( en 1995 se cobra-
ba por regalias del 15 por ciento al 35 por ciento y un impuesto sobre
utilidades dei 30 por ciento. En Argentina la regalia era de 12 porciento y el
impuesto sobre las utilidades dei 30 por ciento®,

También era necesario para al competitividad de! sistema fributario bolivia-
no, disefiar un sistema impositivo que permita a las empresas acreditar los
impuestos pagados en Bolivia en sus pafses de origen.

En ese sentido, la nueva Ley de Hidrocarburos®, define los campos en
existentes y nuevos, y la Ley 1731 de noviembre de 1996 establece que en
los primeros se mantiene la antigua estructura tributaria, mientras que los
nuevos tributaran en base a la nusva estructura impositiva. Esta divide en
dos partes la carga tributaria sobre la expiotacion del petrdleo y de gas; es
decir, que la renta proveniente de los hidrocarburos tiene dos componen-
tes: a) las regalias pagadas sobre la produccion del gas en boca de pozo
{11 por ciento}, la regalia nacional compensatoria (uUno por ciento) y la parti-
cipacion del TGN (6 por ciento), que suman el 18 por ciento y; b} los diferen-
tes impuestos que se pagan en relacién a las utilidades que los operadores
obtienen: sobre utilidades (25 por ciento), remision de utilidades al exterior
(12.5 por ciento} y el sobre impuesto “swza2x’ (25 por cienio}. En conjunto
estos Ultimos llegan al 37.5 por ciento sin tomar en cuenta el suriad.

A las tasas anteriores se debe afiadir el cobro de patentes a las empresas
que tienen contratos de riesgo compartido para la exploracion, explotacion
y comercializacion de hidrocarburos, también fijada por la Ley de Hidrocar-
buros de 19986. .

Tomando en cuenta la estructura fributaria para los campos nuevos, los
criticos también argumentan que el Estado solamente cobra por impuestos
y regalias del 18 por ciento, y que las empresas realizan una ganancia del 82
por ciento. Esta afirmacion, como se mostrd en el punio 3, no es cierta va
que no toman en cuenta los diferentes impuestos sobre las utilidades, y que
ademds los campos existentes contindan pagando el 50 por ciento.

Por ofra parte, los criticos tampoco consideran las normas internacionales
de contabilidad, ignoradas a proposito, que establecen un conjunto de items
que deben deducirse para obtener las utilidades netas a partir de los ingre-
s0s brutos.

[}

Miiller y Asociados. “El marco regulatorio del sector hidrocarburifero”. En: Evaluacién econdmica
1995, (La Paz; Miller v Asociados, 1996).

Ley No. 1689 de 30 de abril de 1996.
YPFB. fforme mensual diciembre 2001,
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En el caso del petrbleo y gas natural, deben considerarse los siguientes
rubros®:

+ Ingresos brutos provenientes ds las ventas:
Menos
i. Regalias e impusstos.
ii. Costos operativos.
iil. Costos de capital.
iv. Amortizacidn.
v. Oftros costos reconocidos

Utilidades netas.

Ahora la pregunta es: 4,En 2003 existen diferencias significativas enire la
estructura tributaria beliviana y la de otros palses productores en América
Latina? La comparacion de los regimenes impositivos muestra que los im-
puestos y regalias que se cobran en Bolivia en las “...actividades de explo-
racion, produccién y entrega a una terminal de transporte del petrdleo cru-
do”, y de gas natural denominadc como upsireant®, no estd alejada de la
vigente en los pafses vecines. Las regalias que se pagan en Argentina y en
Brasil son menores en relacidn a las que se cobran en Bolivia. “En Perl, la
regaiia actuaimente es menor a la de Bolivia, peto tiene la caracteristica de
ser variable a sola definicion del Poder Ejecutivo, Esta situacion le permite
una gran capacidad de ajuste a su régimen tributario para convertirlo en
més competitivo, especialmente para la atraccion de capitales extranje-
ros para explotar los campos de Camisea...”. |_os impuestos a las utili-
dades son menores en comparacion a la Argentina y al Pert. El impuesto
sobre la remision de utilidades solamente estd vigente en Bolivia. El Im-~
puesto a las Transacciones (1T} es mayor que en la Argentina. Pero es me-
nor respecto al Brasil y en los otros paises no existe. El IVAes mas reducido
en comparacion a la Argentina, Brasil y Per(, y es ligeramente mayor que en
Ecuador. El suriaxen Bolivia es el promedio de ia escala vigente en Brasil y
no existe en la Argentina, Ecuador y Pertl {(ver cuadro 26).
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Enrique Parra. Petrdleo y gas natural: industria, mercados y precios. Op. cit.

El downstream representa las ...actividades que tienen lugar entre la carga de petréleo crudo — yfo de gas
naivral —en la terminal de transporte y la utilizacion del petrélec — y/o de gas naioral —por el usuaric final.
Incluye, por tanto, el transporte maritimo o por tuberfa del petrdlec crudo — y/o de gas natural — el abaste-
cimiento, el refing, la distribucién y la comercializacién de los productos derivados del petrdleo. Enrigue
Parra. Petrdleo y gas natural: Industria, mercado y precios. Op.cit.

Mitiller y Asociados. Informe confidencial. Ef régimen impositive en el sector hidrocarburifero bolivia-
no. No. 126 (julio-agosto, 2003).



] Cuadro 26 i
IMPUESTOS Y REGALIAS (UPSTREAM): COMPARACION ENTRE
BOLIVIA Y OTROS PAISES EN AMERICA LATINA

Se fija en Variable.

Existentes cada contra-
50,0 H. to.
Nuevos

IMPUESTO A 12.5 Un porcentaje 0.0 0.0 0.0
LA REMI- sobre ef exce-
SIONDE UTH- so0 del pago A
LIDADES entre resulta- e
do contable y
resuitado im-

positivo.

IVA . 13.0 0.0 17.5 18.0 12.0

MUller y Asoclados, ifonme confidenciall El régimen No, 126 (julio-agosto, 2003)
impositivo en el sector hidrocarburifere boliviana.

{2) Existe el impuesto al pattimonio de 2.0 por ciento.
(b Existe el impuesto al patrimonio de 0.2 por ciento.

H = Hidrocarburos.
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En cuanto a las transferencias de YPFB al TGN, éstas se originaron en el
aumento del precic de la gasolina dispuesto por el D.S. 21060°%. Posteriormen-
te, en 30 de junio de 1989, mediante D.8. 22237, se determind que las transfe-
rencias serian de 65 por ciento. Se considerd que la demanda de gasclina
fundamentalmente es inelastica al precio y que este tipo de impuestos se re-
caudan rapida y faciimente. La finalidad fue proporcionar al TGN liguidez inme-
diata. Debe tomarse en cuenta que hasta agosto de 1285 los precios de los
derivados de hidrocarburas fueron un instrumento de la polftica econdmica
para moderar las presiones inflacionarias. Empero, el impacto fue mas bien !
deterioro de los ingresos fiscales®.

Las autoridades de la administracion de Sanchez de Lozada (1993-1997) pro-
mulgaron la Ley 1606 del 22 de diciembre de 1994, que establecio, entre otras
determinaciones, el Impueste Especial a los Hidrocarburos vy sus Derivados
(IEHD}, como un impuesto sobre [a venta interna de los hidrocarbures, sus
derivados producidos localmente o importados, con la finalidad de reempla-
zar las transferencias que YPFB hacia al TGN. La misma disposicién deter-
miné un incremento del 2 al 3 por ciento del Impuesto a las Transacciones (IT).
El IEHD comenzé aplicarse gradualmente desde 1996 y de manera total a
partir de 1997.

Con relacién a este impuesto, que contribuyd con el 42.4 por ciento del total de
recaudaciones generadas por el sector petrolero, la critica sostiene que como
este impuesto es indirecto “...no es la empresa refinadora de petrdleo la que
paga, sine son los ciudadanos bolivianos que cancelan en el momento de rea-
lizar compras de derivados o utilizar medios de transporte aéreo o terrestre,..”,
De manera que segun esta interpretacion, la capitalizacién de YPFB determi-
nd que las emprasas capitalizadoras no paguen un impuesto que antes lo pa-
gaba YPFB, vy que se transferia al TGN.

La pregunta es: ¢tiene sustento dicha afirmacion?

Es cierto que &l IEHD es un impuesto indirecto™ ya que por su naturaleza
consiituye un recargo sobre el precio de venta de los derivados del peirélec y
evidentemente es el consumidor el que paga. Ahora bien, las transferencias

% Juan Carlaga. Estabilizacién y desarrollo ...Op. cit.

®  Eduardo Antelo y José A, Martines. “Politicas de precio en el sector hidrocarburifero”. En: UDAPE.

Andlisis econdimico. Vol. 14 (mayo, 1996).
W Carlos Villegas. Privatizacion de la industria petrolera en Bolivia. Trayectoria v efectos tributarios.
(La Paz: CIDES-UMSA y Plural, 2002).

" Un impuesto indirecto es un recargo sobre el precio o la cantidad que se vende de un bien.
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existentes antes de ia capitalizacidn hacia el TGN, también constituian un im-
puesto indirecto, pagado por los consumidores, ya que se originaba en las
ventas realizadas por YPFB fundamentalmente en el mercado interno. En conse-
cuencia, la empresa estatal simplemente era un agente de retencién, “En los
hechos, esta transferencia era un impussto al consumo especifica...””2, Por lo
tanto, las transferencias antes de la capitalizacién, constiiuyeron un impuesto
indirecto, lo mismo que el IEHD, ya gue son pagados por &l consumidor. En ese
sentido, la argumentacion critica no tiene sustento.

Oftro aspecio relevante es que las transferencias antes de la capitalizacién no
fueron creadas mediante ley, con la finalidad de no distribuirlo en las regiones
como coparticipacion, va que se pretendia recaudar solamente para el TGN,
A diferencia de las transferencias el IEHD como fue creado mediante ley, es
objeto de coparticipacién y beneficia a las regiones.

Ahora preguntémonos: 4 cudl fue el nivel de las recaudaciones generadas por
el sector hidrocarburifero antes y después de la capitalizacion?

La comparacion entre dos periodos iguaies antes y después de la capitaliza-
cién, permite constatar que los ingresos provenientes de los impuestos indi-
rectos subieron significativamenie, 230.4 por ciento, luego de la capitalizacién,
mientras que las regalias disminuyeron en mas del 40 por ciento. Las recauda-
ciones provenientes de los impuestos indirectos, principalmente y los ingresos
provenientes de los nuevos impuestos directos permitieron superar las recau-
daciones pre capitalizacion, en US$ 228.4 millones, es decir en 9.6 por ciento,
En consecuencia, las mencionadas pérdidas para el TGN no existen mads que
en la imaginacion de los criticos a la capitalizacion (ver cuadre 27).

7.2.j) Estimacién de las recaudaciones impositivas por las exporta-
ciones de gas en los préximos 25 afios

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos ha realizado estimaciones res-
pecto a los montos que por concepto de Impuestos recaudaria el Estado porla
exportacion de gas natural y de liquidos en tres escenarios; también, calculd
las utilidades netas de las empresas.

Los resultados del ejercicio muestran que en los tres escenarios, aplicando
las disposiciones tributarias vigenies, el valor de ios impuestos y regalias
respecto a las ventas brutas es mayor en comparacion a las utilidades netas
de fas empresas que también se miden en relacidn a las ventas brutas.

2 Miller y Asociados. Informe confidencial. No. 126 (julio-agosto, 2003). Op.cit.
# TIhid.
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En ei escenaric 1, los impuestos v regalias alcanzarfan el 54 por ciento de las
ganancias netas y éstas el 46 por ciento. En el escenario 2 la parte para &i
Estado llegaria al 59 por ciento y para las empresas ai 41 por ciento. En i
escenatio 3 la division seria de 63 por ciento para el Estado y el 37 por cienio
para las empresas. Las diferencias porcentuales expresadas en valores abso-
lutos significarfan, en el escenario uno, que el Estado captaria US$ 1,078 mi-
liones mas que las utilidades netas de las empresas. En el escenario 2 la dife-
rencia a favor cel Estado seria de US$ 3,038 millones, y en el escenario 3, que
toma en cuenta solamente el proyecio de exportacion LNG vy los liguides, ias
recaudaciones impositivas podrian ser mayores en 1,762 millones. Es decir,
en fodos los casos la renta petrolera a favor del Estado seria mayor que las
utilidades empresariales (ver grafico 15 y cuadro 28).

Grafico 15

RELACION IMPUESTOS/GANANCIAS NETAS
2002-2026

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2

ESCENARIC 2

.| === Gananclas | -
natas -

¥ regalias

Total Impuestos |- :

Fuente: Cuadro 28.

En ese sentido, las criticas al actual sistema tributario petrolero que afirma
que las empresas realizaran ganancias considerablemente mayores en rela-
cién a los impuestos y regalias que se pagard al Estado, tampoco tiene fun-
damente.
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) Cuadro 28
ESTIMACION DE LOS IMPUESTOS, REGALIAS (UPSTREALIMD Y
DE LAS UTILIDADES EMPRESARIALES QUE SE OBTENDRIAN

POR LA EXPORTACION Y VENTAS AL MERCADO INTERNO
DE GAS NATURAL Y DE LIQUIDOS
2002-2026

- Total impuestos 32 % 31% 3N%

- Gananeias netas de las empresas 27 % 22 % 18 %

- Costos 1% 47 % 51 %

COSTOS (millones de US$L5;:“ . " 8,380 16,077 7,786
Fuente: Elaboraclon propla en base a; YPFB. /nforme mensual Ensro-Fabrero-Marzo
2002,
NOTAS:

Escenarlo 1 {Afios 2002-2026) Consldera: - Exportacion al Brasil.
- Exportacién de 2.3 mm med adicionales a Cuiabd
- Consump Internc de gas, liquidos y exportacion a la Ar-
gentina (iMadrejones)
No considera: - Volumen adicional de 10 mm med de exportacién a Brasil
- Proyecto LNG
Escenario 2 {Afios 2002-2026) Considera: - Exportacion al Brasll
- 10 mm med adicicnales a Brasl|
- 2,3 mm med adicionales a Cuiabd
- Consump interne de gas natural, liquidos, exportacion a
la Argentina {Madrejones})
- Proyecto LNG
Escenario 3 (Afios 2006-2026) Considera: - Proyecto LNG e incluye la exportacién de: gas natural,
gasolina natural, condensado y GLP

(8 IUE = Impuesto a las ulilidades empresariales
(b} Surtax = Impuesto a las ulilidades extraordinarias
(c) IREU = Impuesto a la remisién de utilidades al exterior
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7.2.K) Lareduccion de la deuda externa

Como se conoce muchas empresas estatales tuvieron el apoyo de la coopera-
cidn internacional en su creacién y/o ampliacion de su acerve de capital. Por
otra parte, sus operaciones gque arrojaban déficit permanentes se cubrfan gene-
ralmente ceon financiamiento externo. Esta particular forma de funcionamiento
dio lugar a que las empresas estatales acumularan un esfock de deuda exierna
significativo a lo large de su existencia. En 1995 el saldo de la deuda externa
ceorrespondiente a las empresas a capitalizarse fue de US$ 518.8 millones™.

La capitalizacion de las empresas estatales mas imperiantes permitié fransfe-
rir una parte significativa de la deuda externa a los soclos ¢apitalizadores, que
asumieron un monto total de deuda por US$ 314.8 millones™. Una compara-
cién entre los saldos de la deuda de estas empresas v los registros del banco
ceniral enire 1995 y 1928, muestra una reduccion de 357.9 millones’, Canii-
dad que a diciembre de 1998 representd el 8.2 por ciento del saldo de la deuda
externa total™.

7.2.) Laremision de utilidades

La informacién oficial disponible sobre la remisidn de utilidades al exterior, no
discrimina la realizada por las empresas capitalizadas de las que no son capi-
talizadas. Empero, de la misma manera que se considerd a la |ED total como
un fluje de inversién inducido por la capitalizacién, en este caso también se
considera a la remisién de utilidades total como un facter inducide por la capi-
talizacién {ver grafico 186}.

Respecto a 1297 la remision de utilidades tendié a crecer, aunque de una
ferma fluctuante (ver gréfico 16 y anexe 11). Lo preocupante es el aumento
gradual de este flujo de recursos que tiene un efecto negativo en la balanza
de pagos en cuenta corriente puesto que representa una salida de capita-
les. Como se afirmé en el informe econdmico de Milenio No. 14, la remisidn
de utilidades que se genera de la IED, tiende a convertirse en una de las
principales fuentes de saiida de divisas™. Respecto a las exportaciones la
remisién de utilidades alcanzé un promedio de 5.1 por ciento que esta cer-
ca del promedio en América Latina y el Caribe que fue de 5.4 por cienio.

*  Banco Central de Bolivia. Boleiin def sector externo No. 24 (diciembre, 2000),
*  Luis Femando Salinas et. al. La capitalizacién cinco afios despuds. Realidades y desafios, (La Paz;
Fundacién Milenio, 2002).

%  Banco Central de Bolivia. Boletin def sector externo No. 24 (diciembre, 2000,

T Ver: Thid,

*®  Fundacion Milenic. frforme de Milenio sobre la economia en ef afio 2002, No. 14 (abril, 2003).
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'Gréfico 16
REMISION DE UTILIDADES
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Fuente: Anexo 11.

Sin embargoe, la tendencia creciente constituye una preocupacién ya que la
demanda de divisas por parte de las empresas extranjeras se constituye en un
mecanisme de presién en el mercade cambiario, mas aln si varias smpresas
no generan divisas. En este escenaric, si las exportaciones se estancan, sl
“peso” de la repatriacion de utilidades podria constituir un factor de desequili-
hric en las cuentas externas. En ese sentido, la (nica forma de contrarrestar

esta salida de divisas es aumentando las exportaciones.
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En el area social [a opinion de los criticos sostiene que como el pais esta
sumido en una crisis permanente desde hace 18 afios, la pobreza se ha pro-
fundizado. Para evaluar la validez de la critica se procedera a examinar la
inversion social, la evolucion de la pobreza, junto al examen de otros indicadores
sociales, la distribucién de! ingreso, el indice de desarrollo humano y el grado
de avance en el cumplimiento de las metas de la Cumbre del Milenio.

8.1. Lainversion social

La informacion disponible a partir de 1987 permite verificar que entre 1987 y
1993 la inversion social registré un promedio de US$ 51.6 millones, alcanzando
una media de 13.0 por ciento de la inversion publica total. A partir de 1994 los
recursos invertidos comenzaron a crecer significativamente. De 1994 a 1997 se
invirtieron en promedio US$ 199.8 millones y la participacion en la inversion
plblica total aumentd de 25.1 por ciento a 45.0 por ciento. En los siguientes afios
se mantuvo el crecimiento de la inversion social, el promedio ejecutado de 1998
a 2002 fue de US$ 268.4 miilones, y el 47.3 por ciento en promedio de la inver-
sién publica se destind precisamente al drea social (ver grafico 17 y cuadro 29},

E! factor que permitid el incremento de la inversion social indudablemente fue
en gran medida la capitalizacién y el cambio en el rol del Estado, que liberaron,
a partir de 1994-1995, recursos que anteriormente se destinaban ala inversion
en las empresas estatales.

Otro aspecto importante es que gradualmente se privilegié la inversion en edu-
cacion y en salud, Desde 1994 el promedio de los recursos destinados a estos
subsectores fue de 44.0 por ciento respecto a la inversidn social total.

8.2. Evolucién de la pobreza

Observando las cifras de la poblacion constderada pobre, en base al méto-
do de necesidades basicas insatisfechas™, provenientes de los censos

" Este método “...asocia la disponibilidad de bienes pdblicos, calidad de vivienda y logros educacionales
de los miembros del hogar —y supone- que existe una correlacidn positiva entre la calidad de vida de la

75



__ Grafico 17
INVERSION PUBLICA SOCIAL EJECUTADA
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Fuente: Cuadro 28,

realizados entre 1976 y 2001, se constata reducciones importantes en el ni-
vel de pobreza. Esta claro que la proporcion dé:pobres aun es alta; sin embar-
go, No puede ignorarse los avances realizados entre 1992 y 2001 en términos
de su disminucién (ver cuadro 30).

La pobreza total se redujo entre 1976 y 2001 en 26.9 punios porcentuales, es
decir a un promedio de 1.1 puntos porcentuales, habiéndose registrado la re~
duccidon mas clara en las ciudades, mientras que en area rural la mengua de la
pobreza fue mas lenta.

La estabilizacién macroecondmica alcanzada a partir de la aplicacién del D.S.
21080, posibilitd la recuperacién en el ritmo de crecimiento a partir de 1987.
Posteriormente, el mantenimiento de la estabilidad y las reformas anterior-
mente analizadag, permitieron alcanzar una ruta de crecimiento moderada
pero al mismo tiempo sostenida y estable entre 1990 y 1998, factores que
lograron incrementos constantes en el ingreso per capita, ¥ la reduccion de
las altas tasas de desempleo abierto. Estos fueron los principales elementos
gue redujeron el nimero de pobres a partir de 1992, Asimismo, el incremento
de la inversion social también coadyuvd en la reduccion de la pobreza.

pablacion y el acceso a los bienes y servicios considerados como basices™ W. Jiménez y E. Yénez.
“Pobreza en Jas cludades de Bolivia: Andlisis de 1a heterogeneidad de la pobreza 1990-1995". Unidad
de Andlisis de Politicas Sociales (UDAPS0). Documento de Trabajo 52/97. La Paz (julio, 1997). Ver
también: CEPAL. Ef mietodoe de las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en Amé-
rica Lating, (Santiago, 2001).
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Cuadro 30
POBREZA URBANA Y RUBAL MEDIDA
POR EL METODO DE NECESIDADES
INSATISFECHAS (NBI)
1976-2001
(%)

831 300

s

Fuente: Elaboracién propia a partir de. Repdblica de Bolivia.
Fevision ge la Fsiralegia Boffiviana e Reducoion de /a
Fobreza 2004-2007. Bolivia. Una Alianza hacia las me-
tas del mifenio (Parls, 8y 8 de octubre de 2003). |.a Paz,
2003.

Empero este circulo virtuose se desarrolld cast exclusivamente en las ciuda-
des y no abarcd el area rural o por lo menos fue débil®®. Diversos estudios han
demostrado que en Bolivia, como acontece en general en América Latina, la
pobreza rural se explica, entre otros factores, por el factor educativo, es decir
que el menor namero de afios de escolaridad de los jefes de hogar explica el
mayor grado de pobreza®. Asimismo, en un contexio exierno con un perma-
-nente deterioro de [a relacién del intercambio que afectd negativamente al cre-
cimiento, la reduccién de la pobraza se hizo mas lenta y diffcil.

También se han registrado imporiantes progresos en otros ambitos del area
social, que se expresan en indicadores que han crecido como la esperanza de
vida, el gasto publico en educacion y el indice neto de matriculacion primaria
(ver cuadro 31).

8 ParalaUnidad de Andiisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE), el fuerte proceso de urbaniza-
cién permilié que se accediera a los servicios bisicos. Ver: Republica de Bolivia. Revision de la Estra-
tegia Boliviana de Reduceidn de la Pobreza 2004-2007. Bolivia. Una alianza hacia las metas del Mile-
nia (Parfs, 8-9 de octubre de 2003).

81 Sergio Criales y Armando Orludio. *Reducir la extrema pobreza”. En: Naciones Unidas ;Ddnde esta-
mos el 20007. Remontando Ia pobreza, Ocho cimas a la vez. (La Paz: Naciones Unidas, 2000).
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Cuadro 31
OTROS INDICADORES SOCIALES
1970-1997

_ INDICADORES: .. .. 5. 1995-2000, ; 1985-1987 1995-1997
ESPERANZA DE VIDAAL NACER -

e
GASTG PUBLICO'EN EDU
CION (% DEL PNBJ _
NDICE NETO DE MATRICULA—
CION PRIMARIA (%)
Fuentes: Elaboracion propia a partir de: PNUD. informe sobre desarrollo umano 2002

Frofundizar la democracia en un munde fagmemntadeo. (New York: Mundi Prensa
Libros, S.A., 2002).

487 614 - -

_— —_ 92 a7

8.3. Ladistribucion del ingreso

Respecte a la distribucicn del ingreso se advierte que entre 1989 y 1999, a
nivel nacional el 40 por cienio de la poblacién mas pobre experimentd una
cafda en su participacidn en el ingreso en 2.9 puntos porceniuales, mientras
que &l 30 por ciento siguiente subid su participacién en 2 puntos porgentua-
les. El 20 por ciento anterior al 1¢ por clento mas rico también aumento &l
nivel de su captacién en el ingresc en 1.7 puntos poreentuales, v el 10 por
cientc mas rico disminuyd su participacién en €l [ngreso en un punto porcen-
tual {ver cuadro 32).

La informacién anterior musesira que el crecimiento econdmico logrado en los
"90 que permiti importantes incremantos en el ingreso per ¢apita, y el aumen-
to significativo en la inversidn secial, no fueren suficientes para impulsar una
mayor captacion en el ingreso per parte de la poblacién mas pobre; sin embar-
ge, es posible que sin el crecimientc sostenide de los 90 vy sin incrementos en
la inversién social, la caida en fa captacion del ingreso por parte de la pobla-
cién méds pobre podria haber side mayor. Asimismo, si bien el 10 por ciento
mas rico perdid levemente una parte del ingreso, entonces los frutos del creci-
miento y del aumento en el gasto social, no llegaron totaimente a los mas
pobres. También es cierto que las mediciones del incremento del ingreso por
medio de las cuentas nacionales, scn distintas de las que miden la distribucion
por medic de las encuestas de hogares®™.

2 Germdn Rios. “Pobreza y desigualdad, tendencias reclentes en América Latina”, Bn: Corporacion Andina
de Fomento (CAF). Temas criticos para América Latina. (Quito: CAF, 2002).
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Las estimaciones disponibles para el drea urbana evidencian que el 40 por
cientc méds pobre gque en 1988 participaba del 12.1 por ciento del ingreso total,
en 1297 aumentd su participacion al 13.6 por ciento y en 1899 al 15.2 por
ciento. Entre 1989 y 1999 este segmento de la poblacidn mejord su posicion
relativa en 3.1 puntos porcentuales. El 30 por ciento siguiente también mejord
su posicion ya que en 1989 captd el 22.0 por ciento del ingreso v en 1992 el
24.1 por ciento. El 10 por ciento mas rico que en 1989 recibia el 38.2 por ciento
del ingreso, en 1999 redujo su participacién a 32.7 por ciento (ver cuadro 33).
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Cuadro 32
BOLIVIA: DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES
TOTAL NACIONAL
1989-1999
PARTICIPACION EN EL INGRESO TOTAL DEL:

1999 9.2 24.0 29.6 37.2

Fuente: Elaboracion propia en base a: CEPAL Panorama social de América
Latina 2007-2002. (Santiago: 2003).

Cuadro 33

BOLIVIA: DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES

EN EL AREA URBANA
~ 1980-1999
PARTICIPACION EN EL INGRESO TOTAL DEL:

198 i

1999 15.2

Fuente: Elaboracién propia en base a: CEPAL Panorama social de Amd-
rieaz Latina 2007-2002. (Santiago: 2003).



El crecimiento econdmico en la década de los ‘90, la generacidn de empleo y
de mayores oporiunidades para la poblacion y el incremento de la inversién
social, explican las pequefias mejoras en la distribucion del ingreso en ias
ciudades. Sin embargo, debe anotarse que entre los afios 2000 y 2001 es
posible que el progreso alcanzado pudo deteriorarse debido a la recesion
examinada en el punto 4. La falta de informacion actualizada no permite ve-
rificar esta apreclacidn.

Tomando en cuenta la evolucién en la distribucién del ingreso a nivel nacio-
nal y urbano, que tienen comportamientos dispares, se infiere que la distribu-
cidn del ingreso en el drea rural no ha mejorado. Como se ha analizado ante-
riormente, los menores grados de escolaridad en el 4rea rural explican la
mayor pobreza y, en consecuencia, una mayor desigualdad en la distribucion
del ingreso para los habitantes rurales. En ese sentido, el crecimiento ha
favorecido més a la poblacion con mayor grado de escolaridad, es decir que
posee un mejor nivel de capital humano, y esta poblacion se encuentra en
las ciudades.

La comparacién de la evolucion en la distribucion del ingreso urbano en Bolivia
con otros paises principalmente vecinos, muestra que el 40 por ciento mds
pobre mejord su ubicacion levemente en Argentina, Brasil y Chile, empero el
avance fue de una magnitud menor respecto a Bolivia. En Paraguay y en Ecua-
dor iz evolucion fue inversa ya que la captacion del ingreso total por este seg-
mento de la pobiacién mas bien disminuyé (ver cuadro 34).

Respecto al 10 por ciento mas rico, a diferencia de Bolivia, en todos los casos
examinados, se observa un incremento en la captacién del ingreso, principal-
mente en Ecuador, Paraguay y Brasil. Dicho de otra manera, excepto en Boli-
via, esta fraccion de ia poblacion mas rica aumentd su captacion en el ingreso
total durante la década de los '80.

Como se ha advertido, ta situacién en la concentracion del ingreso, factor
que se mide por medio del coeficiente de Gini, en Bolivia y en los pafses
examinados, como es en América Latina en general, s casi la misma ya que
existe una fuerte concentracién. El coeficiente de Gini en Bolivia es mayor
respecto & Chile, Perl, Paraguay y Ecuador. Solamente en relacion a Brasil
@s menor (ver cuadro 35).

81



eioauad pepenbisap
goapad pepend)
*(£00z :ofiepueg)
SOOZ-L00Z BUNET BIUIDUIY 89 181005 BUIE/ONES VA0 & oseq ud eidoud ugiorloge(g seluend

L
0.

(%)
«INID 30 dLNIDNHA30D
OSZHHNI 13d NOIDVHLNIONOD :83S1Vd SOHLO A VIAITOS
Ge oIpend

‘(2007 :0BBIVEBS) F00E-1 00 BUIET BotSLlly 8P [BI008 BUBIONES T30 & oseq us eidoid ugioeioqe)g  :ausnd

I'vL 666L 928 GOl 68BL  L68 LS 90l 666k 0Z8  ¥SL 6661
e UL dBek YR L0k 9661 v6e by g0L T9eeL B 6
el giv g0l 066

065l 682 98L 066, 268

13a TVLOL OSIHDNI 12 N3 NOIOVdIDILYYd
0002-0661
VNVEHN V3YYy 13 N3 STHVHDOH SOT N2 0SIHONI Tdd NOIDNAIdLSId -S3SIVd SOHLO
€ odpenyd

82



No cbstante, debe sefialarse la existencia de otras mediciones que permiten
advertir que en Bolivia si bien la concentracién del ingreso es marcada, es
menos Intensa en comparacién a Brasil, Paraguay y Chile y es casi similar a la
registrada en Ecuador®.

8.4. Evolucidn del indice de Desarrollo Humano (IDH)

8i bien el IDH para Bolivia respecto a otros paises latinoamericancs es relati-
vamente bajo, por ejemplo el IDH argentino en el afio 2000 fue de 0.844 vy el de
Chile 0.831, y coloca al pais en la categoria de desarrolic humano medio, este
indicador tendi6 a mejorar. Se advierte que el progreso més importante se
registro precisamente en los afios *90. Este hecho se debe, como se examind
anteriormente, a Impottantes mejoras en varios componentes del IDH, como ia
esperanza de vida ai nacer, la tasa de aifabetizacién de adultos, ia tasa combi-
nada de matriculacién primaria, secundaria y terciaria, el PIB per céapita {en
términos de la Paridad del Poder Adquisitivo en délares de EE.UU.), ia espe-
ranza de vida, el indice de escolaridad y el indice de] PIB® (ver grafico 18).

Es impertante anotar que los progresos logrados en este ambito si bien son
importantes, aln son limitados tomando en cuenta el dindmico ritmo de avan-
ce de otros paises en América Latina. Esos scn los casos de Pertl que de un
IDH de 0.641 en 1975, en el afio 2000 ilegd a 0.747; también el Ecuador cuyo
nivel de IDH en 1975 fue de 0.627 y 0.732 en el afic 2000. En ese sentido, la
insatisfaccién existente se justifica®; empero deber4 considerarse que el avance
logrado es mayor en reiacion a otros paises. Por ejemplo, Honduras que en
1975 tenfa un IDH de 0.518 v 0.638 en el afic 2000, Nicaragua que pasé de
0.565 a 0.635 y Guatemala que avanzo de 0.506 a 0.631 entre 1975 y el afio
2000 {ver anexo 12).

8 En el Informe sobre el desarrollo humano 2002 del PNUD, se muestra la siguiente informacién sobre la

concenlracion del ingreso, por medio del coeficients de Gini:

44.7 36.6 7.1

Fuente: Elaboracién propia en base a: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo(PNUDY), Informe sobre desarrollo humano 2002,
Profundizar la democracia en un mundo fragmentado. (New York:
Mundi Prensa Libros, 8.4A:, 2002),

B Ver Dbid.
& Sergio Criales y Armande Ortufio. “Reducir la extrema pobreza™, Op. cit.
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) Grafico 18
INDICE DE DESARROLLO HUMANO

1975-2000
. D@8
&
g
B e 0.530 0.658
£, D88 %597
NI 0514 0.548 0.573
-
£ 039 -
‘I'E .
-3
2 ..0,08
8
=)
B — R
...— _D,-21 ; L T " 1 = 1
oo 197BLC 0 11980 0 1985 1990% - 1895 . ¢ .2000
SR - - Afios T

Fuente: Anexo 12,

8.5. Los Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM)

Fue en el afio 2000 cuando Jefes de Estado y de Gobierno que participaron en
la Asamblea General de las Naciones Unidas, acordaron fijar ocho objetivos
de desarrollo y para erradicar la pobreza hasta el 2015%. Para evaluar el grado
de avance en el logro de estos objetivos, periddicamente se realizan labores
de seguimiento en base a un conjunto de indicadores y metas establecidas
(ver Cuadro 38).

La segunda evaluacién realizada en Bolivia en 2002, muestra que, sin tomar
en cuenta el objetivo No. 8, es probable que el pals alcance en 2015 cuatro de
los siete objetivos {universalizar la educacion primaria, promover la equidad de
género y el emponderamiento de las mujeres, reducir la mortalidad infantil y de
la nifez y mejorar la salud materna), y que es poco probable lograr la meta en
los tres restantes (erradicar la pobreza extrema y el hambre, combatir el VIH/
SIDAy otras enfermedades y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente)
(ver cuadro 35). En ese sentido, el balance de la situacion de Bolivia respecto
a los ODM, podria catalogarse entre regular y bueno.

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD). Informe sobre desarrollo humano 2002.
Op. cit.
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Cuadro 36
BOLIVIAY LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO
2002

1 POCO PROBABLE MEJORANDC, PERO SE RE-
ERRADICAR EL HAMBRE Y LA PO- QUIERE MAS APOYO
BREZA EXTREMA

PROBABLE  BUENO
PROMOVER LA IGUALDAD DE LOS
GENEROSY POTENCIARALAMUJER
. S o i, PR
ONMASAPOYO

5 o PROBABLE  WIEJORANDO, PEROSERE-
REDUCIR LAS TASAS DE MORTALI- QUIERE AUN MAS APOYO
DAD MATERNA

T POCO PROBABLE  DEBIL, PERO MEJCRANDO
ASEGURAR LA VIABILIDAD ME-
DICAMBIENTAL

Fuentes: Elaboracion propia en base a: Objetivos de Desarrollo del Milenio: PNUD. /o
me sobre desarroffo fitimano 2002, Frofundizar/a democracia en i murido frag-
mentact. (New York: Mundi Prensa Libros, S.A:, 2002). Cumplimiento de la meta
en 2015 y estado de las condiciones de apoyo para alcanzar los ohjetivos de
desarrollo: INE-Naclones Unidas-UDAPE. Progrese o los objelivos de desaro-
Ho def mifervo. Bolivia 2002 (L.a Paz: 2002).
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Preocupa que sea poco probable alcanzar la meta del objetivo No. 1, lo que
significa que se debera redoblar esfuerzos que permitan cumplir con el objeti-
vo fijado vy, fundamentaimente, alcanzar una ruta de crecimiento econémico,
mas alta y sostenida. Se ha estimado que con una tasa de crecimiento de 6 por
ciento, se podria aicanzar la meta de reduccién de la extrema pobreza en 2015%.
Para la CEPAL nuestro pais necesitaria un crecimiento del producto del 7.5 por
ciento anual para reducir a la mitad el nivel de pobreza para el 2015, sin consi-
derar modificaciones en la distribucion del ingresc®,

8.6. La persistencia de los problemas

No obstante de haberse conseguido importantes avances en la reduccion de
la pobreza, éstos aln son insuficientes, debido a que el crecimiento impuisado
por las reformas generé empleoc principalmente en los sectores exportadores y
en el sector semiempresarial, que generaron una demanda para la mano de
obra con mayer calificacién, en desmedro de la mano de obra poco o nada
calificada existente en el drea rural. Este tipo de demanda laboral, no permitié
una reduccion en la desigualdad distributiva especialmente en el segmento
mas pobre de la poblacién®®,

Por otra parte, esta claro que ios recurrentes s/oksexternos, de 1998 a 2001,
que impactaron negativamente a la economia boliviana, y que se manifesta-
ron fundamentalmente por medio del deteriore de la relacién de precios del
infercambio, ne sclamente impidieron que se alcance un ritmo de crecimien-
to mas alto, sino también que generaron desempleo y, en consecuencia, obs-
taculizaron una mayor reduccion de la pabreza y una mejora en la distribu-
cién del ingreso a faver de los mas pobres, ya que las turbulencias externas
afectan con mayor fuerza a los mds pobres e inclusive pueden destruir los
pocos activos que tienen, como la abundante literatura especializada ha de-
mostrado®, y pueden reducir ta tasa de escolarizacién®!. Asimismo, debe

¥ Reptiblica de Bolivia. Revisidn de la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza 2004-2007.
Op. cit,

% CEPAL. Panorama sociul de América Latina 2001-2002. (Santiago: 2003),

¥ Algunos analistas sosticnen que la mayor demanda de mano de obra calificada profundizé la desigual-
dad distributiva. Ver: Werner Hernany, Wilson Jimenéz y Rodney Pereyra. “Bolivia: Efectos de la libe-
ralizacién sobre el crecimiento, distribucidn y pobreza”. En; Enrique Ganunza, Ricardo Paes de Barros,
Lance Taylor, Rob Vos (editores). Liberalizacidn, desigualdad y pobreza: América Lating y €l Caribe
en los 90. (Buenos Aircs: Endeba-PNUD-CEFPAL, 2001).

#  Porejemplo: Germdn Rios. “Pobreza y desigualdad, tendencias recientes en América Latina™ Op. cit.

*t  Nora Lusting y Omar Arias. “Reduccion de la Pobreza”, En; FMI. Finanzas y Desarrotio, N° 1 (marzo,
2001).
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tomarse en cuenta que aspectos como la deficiente dotacion inicial del capi-
tal humano vy fisico, la localizacién geogréfica y los tipos de crganizacion

social, impiden que segmentos importantes de la poblacién ne tengan ningtn
heneficio del crecimiento®,

®  Germin Rios. “Pobreza y desigualdad, tendencias recientes en América Latina™. Op. cit.
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En este trabajo escrito como respuesta a los criticos de las reformas aplicadas
en el pafs enire 1985 y 1997, se han examinado cada une de los puntos mas
relevanies de la critica con fa finalidad de “testear” su consistencia empfrica. E
examen evidencia gque no se han encontrado pruebas empiricas suficientes
que validen las criticas.

Se ha analizado el contexto previo a la aplicacion del D.S. 21060, consideran-
do que la crisis del modelo estatista exacerbada por la errada e irracional poli-
tica econdmica —expresada en una fuerte depresion econdémica y la
hiperinflacién que generaron un alto costo social ya que el alic desempleo y el
decremento del ingreso per cdapita, deterioraron las condiciones de vida de la
poblacién— demandaba {a aplicacién de medidas que debian restablecer (05
equilibrios econdmicos y administrar ia economia de forma racional. Este pe-
riodo de la historia ha sido olvidado intenciocnadamente por los criticos al pro-
ceso de transformacién que emergié en 1985,

Luego de frenar la hiperinflacién, las medidas econdémicas permitieron la recu-
peracién gradual de la economia, y por esa via mejorar paulatinamente el em-
pleoy los ingresos. Las reformas desplegadas entre 1994 y 1997 y la adecua-
da politica econémica, impuisaron ei crecimiento econoémico hasta 1988 y, en
consecuencia, el mejoramiento de las condiciones sociales de la pobiacion.

El crecimiento moderado pero estable de los '90 se frend en 1999, comenzan-
do una fase recesiva que se extendio hasta 2001. La crisis asiatica y el conta-
gio a las principales economias de América Latina, particularmente al Brasily a
la Argentina, fueron los factores desencadenantes de los problemas. Luego el
“aterrizaje” brusco de la economia norteamericana, en 2001, que ocasiond
una nueva turbulencia en {a economia mundial, extendié [os problemas cuan-
do los efectos de {a crisis asidtica comenzaban a disiparse. En este marco los
precios de los principales productos que exporta el pafs disminuyeron
marcadamente.
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Adicionalmente actuaron otros factores pro ciclicos como la retraccién de ia
cartera del Banco de Santa Cruz, considerado como lider en el sistema finan-
ciero, que arrastré al resto de los bancos en la misma direccion, ocasionando
un drenaje significativo de recursos. Asimismo, la politica de erradicacion de ia
coca ilegal, también produjo otra reduccién en las disponibilidades de liquidez
de la economiay generd desempleo. Finalmente, la ineficiente y tardia politica
economica con una clara orientacion pro ciclica, no hizo méas que empujar a la
economia a la recesion y dificultar [a reversién de la tendencia recesiva.

El agudo deterioro del contexto externo fue contrarrestado por la liegada de
recursos externos bajo la forma de |IED, a partir de la capitalizacién. Estos
capitales, permitieron aumentar las reservas internacionales netas del bance
central y financiar el déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente, de
manera que fueron como un amortiguador que impidieron que la economia
transite de la recesién a la depresion, por que evité una crisis cambiaria que
hubiera repercutido en el sector real. No obstante, la recesion tuvo un efecto
negativo en el empleoy en los ingresos. Entre 1999 y 2001, |a tasa de desem-~
pleo abierto crecié y el ingreso per cépita se deteriord marcadamente.

El examen del comportamiento de las exportaciones evidencia que éstas no
experimentaron un “beorm’, pero tampoco se estancaron. Crecieron a partir de
los '80, pese al continlo deterioro de ia relacion de precios del intercambio que
obligd a desplegar un esfuerzo productivo mayor. inclusive se logro diversificar
la canasta de bienes exportables, aunque las exportaciones de bienes manu-
facturados no aumentaron como se hubiera deseado.

Del examen de la capitalizacion se advierte que las principales empresas esta-
tales operaban con fuertes déficit que eran cubiertos por el TGN, y no tenfan
posibilidad de crecimiento. Los efectos de |a capitalizacién en general son po-
sitivos debido a que subio el valor patrimonial de las empresas, se realizaron
inversiones significativas gue permitieron ampliar o generar una nueva capagi-
dad productiva, se aumentaron las reservas de gas natural y de liquidos, Tactor
que coloca a Bolivia como el principal peseedor de reservas del cono sur en
Ameérica Latina y que, a partir de este hecho tiene, perspectivas muy favora-
bles para explotar esta riqueza y generar rentas hidrocarburiferas que pueden
utilizarse para apovar el desarrolle nacional.

La evolucién de las utilidades de las empresas capitalizadas fue ascendente
hasta 1899 y a partir del afio 2000 declinaron, movimiento que esta en directa
relacion con la recesién econdmica, aungue se observa una recuperacion en
2002. Empero, se considera que el nivel de estas es bajo y, en consecuen-
cia, el retorno sobre el patrimonio también es reducido. Aspecio que esta
en contradiccién con las expectativas de una rentabilidad alta que se tenia
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antes de la capitalizacidon. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que las inver-
siones aun no ingresaron a una fase de maduracién, especialmente en e sec-
tor de hidrocarburos. En cuanto a las empresas orientadas al mercado interno,
posiblemente no habr{a que esperar un aumento significativo de la rentabilidad
tomande en cuenta lo reducido del mercado interno.

Existe discusion en cuanto a los dividendos transferidos al Fondo de Capitali-
zacion Colectiva {FCC) ya que estos no son suficientes para financiar el pago
del Bonosol y posiblemente se necesite debatir en cuanto al destino de los
recursos transferidos a dicho fondo. Sin embargo, sf no se hublera realizado la
capitalizacion como fue disefiada, hoy en dia no exXistirfan los recursos dei
FCC y no se tendria que debatir sobre su utilizacion. Asimismo, la capitaliza-
cién permitid una disminucion de la deuda externa del pafs, ya que los socios
capitalizadores se hicieron cargo de una parte de la deuda de las empresas
estatales.

Un aspecto importanie es que las empresas petroleras desde |a capitalizacién
contribuyeron al TGN en mayor magnitud que YPFB antes de ia capitalizacion,
lo que demuestra que el reordenamiento tributario aplicado al sector no deter-
mind una pérdida de ingresos fiscales. Por otra parte, no es cierio que antes de
la capitalizacion las transferencias de YPFB al Estado eran pagadas por las
empresas, v que ahora es el ciudadano quien al pagar el IEHD paga un im-
puesto indirecto en lugar de las empresas. Las transferencias pre capitaliza-
cidn también constituian un impuesto indirecto, ya que se originaban en las
ventas de YPFB principalmente en el mercado interno. También, debe sefialar-
se que la actual estructura tributaria esta en relacién con los regimenes
impositivos vigentes en los paises vecinos v en Ecuador, y en algunos rubros
es mas favorable para el Estado. Un ejercicio realizado por YPFR estima que
las recaudaciones impositivas para el Estado, en tres escenarios, serian ma-
yores que las ganancias empresartales. En sintesis, la capitalizacion no fue el
“haraquiri estatal”.

Un aspecto preocupante emergente de la capitalizacion, es la remision de utili-
dades al exterior, que tiene un efecto negativo sobre la balanza de pagos en
cuenta corriente. La remision de utilidades se constituye en un factor de presion
sobre la demanda de divisas, especialmente por parte de las emptresas capitali-
zadas que no generan divisas. Frente a esta realidad, solamente &l crecimiento
de las exportaciones permitirfa enfrentar el probiema. Otro problema ests en la
calidad de la regulacién. Existen dudas en cuanto a la eficiencia de las
superintendencias respecto a la regulacion y control de las empresas capitaliza-
das. Empero, debe reconocerse que el pais recién esta adquiriendo experiencia
en la regulacion, y que es posible que se hayan cometido algunos errores.
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Desde 1985 se fograron avances significativos en el area sacial que posibla-
mente no hubieran sido posibles en el contexto de {a economia estatal. Se
logré aumentar [a inversidn social, el crecimiento permitié generar empleo y
mejorar el ingraso per capita hasta 1998, y se progresd en varios indicadoras,
entre otros, en la esperanza de vida v la matriculacion primaria. El efecto fua
reducir mederadamente la pobreza principalmente a nivel urbano. Sin embar-
go, en el drea rural la disminucion de la pobreza fue mas limitada.

Subsisten los problemas de ia aguda desigualdad en la distribucion del ingreso
a nivel nacional. Empere, se han registrado mejoras en la distribucién a nivel
urbano en magnifudes mayores respecio a los palses vecinos. Es en el drea
rural donde perduran los problemas ya que no se ha mejorado la distribucidn,
En ese sentido, considerande que el nivel de educacion es el principal determi-
nante de la pcbreza, se infiere que el crecimiente ha favorecido a los segmen-
tos de la poblacién con mayor nivel de educacion, factor ausente en el drea
rural. Qtro elemento preocupante, como sucede en el conjunto de América
Latina, es [a continuidac en la concentracion del ingreso. Frente a los proble-
mas descritos, también existen otros factores positivos, come el progreso rela-
tivo en el IDH, v la probabilidad de cumplir con cuatro metas de los ODM en
2015. En este &mbita fa mayor intranquilidad se centra en la poca probabitidad
de alcanzar la meta de erradicar la extrema pobreza.

Tomando en cuenta el contenido v el alcance de fas reformas, esta claro que
éstas aun no han madurade, es decir, que no se ha alcanzado &l objetivo fun-
damental que es la consolidacion de una nueva modalidad de desarrollo, don-
de se combinen el mercadeo con ia equidad, debido a que la construccidn y
consgolidacion de nuevas modalidades de desarrollo requieren de tiempos ex-
tensos, come la experiencia histdrica asi lo ha demostrado.

E! deterioro continuo de los términos del intercambio, v en particuiar la su-
cesién de shocks externos negativos desde 1998 han afectado al modelo,
debido a que llegaron al pais en un momento en que el modelo aun no
madura y se encuentra en una fase de transicidn, El problema se profundi-
za con la aplicacion de una pésima politica econdmica. En consecuencia,
el modelo no puede satisfacer ias demandas de emplec y de ingresos es-
peciaimenta entre 1999 y @l 2001. Esta situacién, preporciona el argumenta
a los criticos publicos y ocuitos del modelo, afirmando que éste ha fracasa-
da. Percepcion falsa, carente de verificacién empirica v con fuerte dosis
ideoldgica de izquierda.

En ese sentido, las opiniones de los analistas criticos son interesadas y no
contribuyen al esclarecimiento de los probiemas, vy en su intento de brindar
luces para debelar la crisis, solamente consiguen confundir a la poblacidn.
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Finalmente, si bien es cierto que alin falta un largo camino por recerrer, los
avances alcanzados no son pequefios. Como en tedo proceso histdrico exis-
ten luces y sombras, en este caso las luces sen mas fuertes que la oscuridad.
S5i los resultados hubiesen sido cien por ciente satisfactorios, posiblemente las
reformas habrian significado el nirvana econémice, situacién histéricamente
imposible en los procesos sociales.
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ANEXO 10
RESERVAS DE PETROLEQ CONDENSADO
1997-2002
(en millones de barriles)

CLASIFICACION
Probadas
Probabigs
Probadas + Probables

Posiples’.
TOTAL

1418 1519 8965 4405

11 2_603 3370 1 0371 1 361 8 1 4030

Fuente: Elaboracion propia a partir de; 1995: Informacién de YPFB; 1997-2002:
YPFB. Vicepresidencla de Negociaciones Internacionales y Contratos.
Informe mensial enero-febrero 2003,

(a) 1/01/2002

ANEXO 11
REMISION DE UTILIDADES
(1996-2002)
(millones de US$)

'REMISION DE UTILIDADES =
(mm de US§) | 192 655 W5 1062 704 696 029

UTILIDADES PAGADAS EN RELA- :
CIONALAS EXPORTACIONES 50 46 25 81 52 48 60
DE BIENES Y SERVICIOS {%) - :

Fuente: Elaboracion propia en base a: 1996-1997: Banco Central de Bolivia, Boleiin de/
secior externo. No. 21 (junio, 1999), 1988-2002: . Boletin def sector
extemo. No. 28 (diciembra, 2002).
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] ANEXO 12
INDICE DE DESARROLLO HUMANO
1975-2000

- PAS, - . :1975 1980 1985 1990 ;: 1995 . 2000
0514 0548 0578 0597

BOLIVIA

ARGENTINA™®
PERU

' GHILE -
BRASIL
PARAGUAY :
ECUADOR

“HONDURAS
NICARAGUA
GUATEMALA | ~.0606. 0543 - 0}555- 0879 0,8

Fuentes: Elabecracion propia enbase a: PNUD. fforme sobre desarrolio

Aumano 2002, Frofundizar la democracia en wn mundo fag-
mentade. (New Yorie Mundi Prensa Libros, 5.A., 2002).
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