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RESUMEN

El presente estudio titulado “FUNDAMENTOS JURIDICOS Y ECONOMICOS PARA
LA REFORMA DE LA LEY 2027 EN CUANTO AL CONTROL DE TITULOS
PROFESIONALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTQ?”, esta motivado por la necesidad de regular la normativa para
un mejor control de aquellas personas que se les asigna un cargo de libre
nombramiento como servidores publicos por la presentacién del titulos
profesionales falsos, teniendo en cuenta que Bolivia se encuentra entre los 60
paises del mundo con un indice de “corrupcion endémica”, lo que significa que es
considerado como uno de los paises mas corruptos del mundo segun Transparencia

Internacional.

Para el efecto, el estudio se inicia con una descripcion de las evidencias, el
significado y la funcién de un servidor publico, para luego plantear los argumentos
juridicos y econémicos que ameritan la realizacion de la investigacion, asi como los

objetivos que se pretende lograr al finalizar el trabajo.

Para otorgar el fundamento teoérico necesario al trabajo, se hace referencia a
diversos temas inherentes a la problematica de estudio, tales como la funcion
publica, la corrupcion, etc. También se analiza la normativa internacional como
nacional relativa al tema, asi como una comparacioén de la legislacion boliviana con
las normas penales y administrativas de Argentina, Colombia, México, Costa Rica y

Peru respecto al libre nombramiento de servidores publicos.

Para contar con mayores argumentos que sustenten la formulacion de una
propuesta legal para el control de servidores publicos de libre nombramiento con
titulos falsos como delito contra la funcién puablica. Asimismo, se exponen los
resultados de las encuestas realizadas y casos de funcionarios publicos, donde se
observa que efectivamente existen actos irregulares con la presentacion de titulos

profesionales falsos, como el caso de Guillermo Rodriguez M. Secretario General
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de la Defensoria del Pueblo, German Jorge Arce A. Jefe de Unidad del Prontis, el
caso de Ariel Marafién Jefe de la Unidad de Transparencia de la Magistratura, el
caso de Sergio Mauricio Ruiz Fuentes Jefe de la Unidad de Planificacion en la
Camara de Senadores, el caso de Giovanna Condarco Roman ex Viceministra de
Gestion Institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores, el caso de Sergio C.H.
en el INRA, etc., servidores publicos que son nombrados para diferentes cargos ya
que por estas influencias que en la mayoria de los casos son politicos para los
funcionarios publicos de libre nombramiento, amerita plantear una normativa para

dar solucién a esta problematica.

Finalmente se formula una propuesta legal que tiene el caracter preventivo, para la
incorporacion en la Ley N° 2027, para regular la presentacion de los titulos
profesionales y sean estos verificados con las universidades correspondientes
antes de ocupar el cargo los servidores publicos de libre nombramiento, esta
regulacion busca que no se transgreda las normas en cuanto a la presentacion de
titulos profesionales falsos como delito contra la funcion publica de servidores

publicos que son nombrados para cargos importantes.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS Y ECONOMICOS PARA LA REFORMA
DE LA LEY 2027 EN CUANTO AL CONTROL DE TITULOS
PROFESIONALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La corrupcién! se ha convertido en un fendmeno politico, social y econémico que
permea todas las acciones de la sociedad. Al igual que en otros paises, en Bolivia se
hace dificil cuantificar la corrupcion, no obstante, si se valoran los efectos de ésta en
el desarrollo del pais, se vera que uno de sus principales costos, es el descreimiento

y desconfianza que genera en los ciudadanos.

La supervision de la conducta de los servidores publicos en ejercicio de su cargo,
tanto en Bolivia como en el mundo, es un tema que desde siempre ha estado en la
mira de la sociedad, ya que si bien debe haber honestidad en su actuar y en la labor

encomendada, resulta en ocasiones ser todo lo contrario.

Es por esa razon que la falta de un procedimiento de incorporacion fundado en: la
formalidad, transparencia, legalidad, publicidad, igualdad e idoneidad y una serie de
principios que deben ser aplicados para la incorporacion en Instituciones Publicas de
los servidores publicos en especial los de libre nombramiento hace que de manera

discrecional los incumplan.

También la falta de transparencia en los procesos publicos, van fomentando practicas
poco claras y ambiguas que pueden inducir hacia la comisién de algunos delitos que

son cometidos por los servidores publicos como la denuncia que recae sobre

Corrupcion es una violacién de una norma legal, realizada para obtener un beneficio personal estando en ejercicio de una
funcion publica que busca ser encubierta por el responsable. Es una manipulacion o trasgresion encubierta de las normas que
rigen una determinada organizacion, con la finalidad de obtener un ilegal beneficio y, por consiguiente, involucra a importantes
decisiones que son tomadas por motivaciones ajenas al bienestar colectivo, sin tener en cuenta las consecuencias negativas
gue pueden producir para el resto de la sociedad.



Guillermo Rodriguez M. Secretario General de la Defensoria del Pueblo, por el uso
del titulo profesional falso, el hombre fue aprehendido sindicado por los delitos de
uso de instrumento falsificado, falsedad ideoldgica, ejercicio indebido de la profesion
y conducta antieconomica, informaron fuentes institucionales y muchos ejemplos mas
gue se podria nombrar como: German Jorge Arce A. Jefe de Unidad del Prontis, el
caso de Ariel Marafion Jefe de la Unidad de Transparencia de la Magistratura, el
caso de Sergio Mauricio Ruiz Fuentes Jefe de la Unidad de Planificacion en la
Camara de Senadores, el caso de Giovanna Condarco Roméan ex Viceministra de
Gestion Institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores, etc., todos por el uso

de titulos profesionales falsos.

Es por esa razbn que en la incorporaciéon de servidores publicos de libre
nombramiento, especialmente en cargos importantes no se realiza el control eficaz
y eficiente del titulo profesional como el nivel de formacién técnica y académica de

estos servidores que administran las instituciones publicas.

La presente investigacion adicionalmente se avoca a desarrollar el tema de las
distintas responsabilidades en que pueden llegar a incurrir los servidores publicos,
empezando por la delimitacion de quienes, de acuerdo a nuestra actual legislacion,
son considerados como tales, asi como las distintas acciones u omisiones que los

pueden hacer acreedores a una sancién de tipo administrativo, civil o penal.
En consecuencia, partiendo de lo expuesto, se plantea el siguiente problema:

¢Por qué es necesaria la regulacion a la Ley N° 2027 para el control de titulos
profesionales de los servidores publicos de libre nombramiento para que no
transgredan las normas y asi no generar consecuencias juridicas y econdmicas

al Estado?



2. PROBLEMATIZACION

¢ Existe falta de medidas de seguridad para que los servidores publicos de
libre nombramiento infrinjan las normas administrativas en el Estado?

¢, Cuales son las normas ético-morales que regulan el comportamiento de los
servidores publicos de libre nombramiento?

¢ Hay falta de medios de control en el ordenamiento juridico que regulan la
autenticidad de los titulos profesionales de los servidores publicos de libre
nombramiento en Bolivia?

¢ Existe verdaderos procesos y procedimientos administrativos de control para
gue los servidores publicos de libre nombramiento presenten sus titulos
profesionales antes de la posesion del cargo?

¢, Cuales son las consecuencias juridicas y econdmicas que resultan de las
incorporaciones de servidores publicos de libre nombramiento con titulos

profesionales falsos?

3. DELIMITACION

El

3.1. Delimitacién Tematica

tema esta enfocado dentro del derecho administrativo y la legislacion

administrativa boliviana, con relacion a los servidores publicos de libre nombramiento.

3.2. Delimitacién Temporal

La investigacion se ejecutard desde la gestion 2015 hasta el primer semestre del

2017 por el mismo hecho de que hay mas casos sobre titulos falsos en este tiempo.



3.3. Delimitacion Espacial

El trabajo se realizara en la ciudad de La Paz, sin embargo, sus efectos tendran

alcance en la jurisdiccion del Estado Plurinacional de Bolivia.

4. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA

En Bolivia, con la Constitucion Politica del Estado del afio 2009 se pretende, entre
otros objetivos, la transformacién de las instituciones puablicas y en lo particular al rol
gue desempefian los servidores publicos en los procesos y procedimientos de

incorporacion administrativa; cuestion que hasta el momento no ha sido resuelta.

Histéricamente se tiene un perfil negativo en la materia, porque algunos de los
servidores publicos de manera permanente han cometido infracciones de las normas
juridicas y ético-morales; para cuya solucién el Estado expide un ordenamiento
juridico mas represivo que funcional, que no resuelve, por el contrario agrava la

situacion, con efectos como ser: juridicos y econdmicos.

Por la informacion y el andlisis realizado se observa, la falta de una alta formacién
profesional ademas de una educacion adecuada en valores de los servidores
publicos, como garantia para la buena administracion de los recursos publicos en
beneficio no solo del Estado sino de toda la poblacién en general, hasta convertirse

en una practica institucional y social cotidiana.

La evolucién en su regulacion nos muestra un intento por el legislador de dejar mejor
definido y regulado este ambito tan importante dentro del control del poder publico,
sin embargo, aun faltan muchos rubros que atender de manera mas concreta, ya que
la realidad ha dejado mas que constatado que siguen faltando reglas claras al
momento de que a un servidor publico se le detecte que incurrié en ciertos ilicitos,
principalmente el de falsificar su titulo profesional para acceder a un cargo, y que por

no haber los elementos legales preventivos necesarios, no se actué en consecuencia,

4



sentando con ello un mal precedente, tanto para el resto de los servidores publicos,

como para la poblacién en general.

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivos Generales

Demostrar la necesidad de regular la Ley N° 2027 en cuanto al control de titulos
profesionales de los servidores publicos de libre nombramiento antes de la posesion
del cargo, con un andlisis juridico y econdémico para efectivizar las normas

administrativas en el Estado.

5.2. Objetivos Especificos

- Exponer la falta de medidas de control para que los servidores publicos de libre

nombramiento infrinjan las normas administrativas en el Estado.

- Analizar la falta de medidas de seguridad y control en nuestra normativa para
gue los servidores publicos de libre nombramiento no infrinjan las normas al

presentar titulos profesionales falsos.

- Determinar en qué ordenamiento juridico se regulan los procesos vy
procedimientos de control de las y los servidores publicos de libre nombramiento.
- ldentificar las consecuencias juridicas y econémicas que sufre el Estado cuando
los servidores publicos de libre nombramiento presentan un titulo profesional

falso.

- Elaborar una propuesta legal para regular el control de titulos profesionales de
los servidores publicos de libre nombramiento antes de la posesion del cargo en
la Ley N° 2027.



6. HIPOTESIS DE TRABAJO

“Laregulacion en la Ley N° 2027 para el control de titulos profesionales de los
servidores publicos de libre nombramiento antes de la posesion del cargo, es
necesaria porque permitira contar con seguridad juridica y legalidad en las
instituciones publicas del Estado mediante fundamentos juridicos vy

econdémicos”.
6.1. Variables
6.1.1. Variable Independiente
La regulacion de la Ley N° 2027 para el control de titulos profesionales de los
servidores publicos de libre nombramiento antes de la posesion del cargo es
necesaria mediante fundamentos juridicos y econémicos.

6.1.2. Variable Dependiente

La efectivizacion de la norma permitird contar con seguridad juridica y legalidad en

las instituciones publicas del Estado.

7. METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS

7.1. Tipo de Estudio

Analitico - Cuantitativo: Método usado por la modalidad que se hara en el analisis

sobre el temay en la descripcién de los datos recopilados, mediante encuestas.?

2DAVILA, A. 1994 "LAS ’PERSPECTIVAS METODOLOGICAS ,CUALITATIVA Y CUANTITATIVA EN II_AS CIENCIAS
SOCIALES: DEBATE TEORICO E IMPLICACIONES PRAXEOLOGICAS". En DELGADO, J. M. y J. GUTIERREZ (Coord.)
Métodos y técnicas cualitativas de investigacion en ciencias sociales. Madrid: Sintesis.



7.2. Disefio de investigacion
No experimental: Ya que no se realizara pruebas de analisis de tipo experimental, o
de laboratorio socioldgico, basandonos en aspectos bibliogréficos histéricos, en el
andlisis de las fuentes a recopilar.

7.3. Métodos

La presente investigacion conlleva para dar fin a los objetivos trazados los siguientes

métodos de orden general y especifico.®

7.3.1. Generales

7.3.1.1. Método Tebdrico

Se utilizarad este método, ya que permitirhd revelar las causas y relaciones de
caracteristicas de la probleméatica en base a teorias y tratados ya realizados por

estudiosos en la materia.*

7.3.1.2. Método de Anédlisis

Se empleara este método, ya que determinara la separacién mental o material del
objeto de investigacidbn en sus partes integrantes para descubrir los elementos

esenciales que la conforman.®

3 ZORRILLA Arena Santiago, 2007, INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. México Océano: Aguilar,
Lebny Cal.

4BERS,ANELLI Marco; GARGANTINI Mario, 2006 Soélo el asombro conoce. LA AVENTURA DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA. Ediciones Encuentro.

SAULLON De Haro, P. 2012 METODOLOGIAS COMPARATISTAS Y LITERATURA COMPARADA. MADRID, DYKINSON, (Ed.)
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7.3.1.3. Método Sociolbégico

Estableceremos la relacion directa que concurre entre el nacimiento de las nuevas

normas del Derecho, con las insuficiencias juridicas que existen en la sociedad.®

7.3.1.4. Método Inductivo

Se utilizara este método, puesto que se analizara los problemas e inconvenientes de

la problematica, para llegar a establecer conclusiones de orden general.”

7.3.1.5. Método deductivo

Se empleara este método, en la etapa inicial de la investigacion, puesto que ayudara

a determinar las terminaciones de orden general a lo particular.®

7.3.2. Especificos

7.3.2.1. Método Comparativo

Se utilizard este método, en la obtencidon de datos de procesos con el fin de

compararlos para determinar similitudes, diferencias de ventajas y desventajas.®

SALVIRA, F. 1996. “EL ANALISIS DE LA REALIDAD SOCIAL. METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION’, 1a. reimpresion,
2a. edicién. Madrid: Alianza Universidad Textos.

"MADE SERRANO, Nicolas, 2006, METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. Editora Mac Graw Hill. México.

8 Ibidem, P4g. 69

9SAMPIERI, R. Y OTROS, 2006, METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA. Mac Graw Hill. México.



7.3.2.2. Método Exegético

Serda utilizado para estudiar o interpretar las normas legales y no otras fuentes o
partes del derecho, es el método de interpretacion por el cual se estudia articulo por

articulo las normas juridicas.®

7.3.2.3. Método Juridico

Método con lo cual se establecera, los principios juridicos generales, que
determinaran las consecuencias que derivan de tales principios y su concordancia
con las instituciones en vigor con las normas positivas. Lo cual permitird interpretar,

construir, sistematizar y comunicar el conocimiento juridico.

7.4. Técnicas a utilizar en la Tesis
a) Encuestas
La investigacion planteada pretende averiguar los conocimientos de las personas
civiles de este tema que es tan analizado en la sociedad para ello se utilizara como
instrumento la encuesta, la cual recogera informacion de lo que piensan y dicen los
sujetos de estudio. El tipo de encuesta es mixta con preguntas cerradas de multiples
respuestas y otras abiertas.

b) Documentales

También se utilizara un registro de la informacion documental obtenida del tema a

investigar, donde servira para operativizar y ordenar el trabajo de investigacion.

PQUISBERT, E., 2011, "Métodos del estudio del Derecho".



c) Técnicas de Andlisis

Ya finalizada la observacion, la recopilacion de las estadisticas y la implementacion
de los cuestionarios se proseguira al andlisis de la informacién. Se comenzara por
hacer la codificacion de la informacion, esto es clasificar los datos en categorias
asignandole un namero o letra a cada opcion de respuesta, para que se pueda tabular
con mayor facilidad, formando asi la hoja clave de la encuesta; el segundo paso sera
llevar a cabo la base de datos con las respuestas de las encuestas aplicadas y el
ultimo paso sera sacar los datos estadisticos para cada pregunta. Los resultados

permitiran confirmar la hipétesis que se formulo.

Ademas de lo indicado este andlisis sera elaborado de los resultados obtenidos a

través de la legislacion internacional y la legislacion nacional.
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INTRODUCCION

En el sector publico la responsabilidad por el ejercicio de la funcién publica nace del
mandato que la sociedad otorga a los poderes del Estado para que, en su
representaciéon administren los recursos publicos persiguiendo el bien comun vy el
interés publico, pero que pasa cuando los servidores publicos de libre nombramiento
por la falta de control en las instituciones publicas presentan titulos profesionales
falsos, hasta la fecha no se ha incorporado en nuestra normativa interna el control
de titulos profesionales de los servidores publicos de libre nombramiento antes de
la posesidon del cargo, para tener constancia de la veracidad de estos titulos
profesionales en razén y ejercicio del cargo encomendado, como un mecanismo de

prevencion y lucha efectiva contra la corrupcion de los funcionarios publicos.

Se debe destacar que los servidores publicos de libre nombramiento transgreden
las normas en cuanto a la presentacion de titulos profesionales falsos, ya que esto
vulnera al Estado y sus instituciones y restringe la capacidad del Estado por no ser
estas personas técnicas y académicas calificadas para satisfacer las demandas
sociales de la poblacion y dar respuesta a problemas tan importantes como la
pobreza y el desarrollo: “...la corrupcion en todas sus formas reduce el crecimiento
econdmico puesto que desincentiva la inversion privada; produce un desvio de
recursos humanos altamente calificados hacia actividades buscadoras de rentas en
vez de actividades definidamente productivas; los gobiernos corruptos gastan
menos en educacion y quizas en salud, y tal vez mas en obras de infraestructura;
pudiendo alterar la composicion del gasto publico, orientandolo hacia aquellas
actividades generadoras de sobornos.

Considerando el impacto adverso que produce la corrupcion publica en el desarrollo
del pais, asi como en la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion, el
presente trabajo de investigacién plantea la necesidad de incorporar de que los
servidores publicos de libre nombramiento presenten el titulo profesional antes de

asumir el cargo, donde las instancias correspondientes designadas por la MAE

10



realice la verificacion y control de estos titulos profesionales en las universidades
respectivas como una accion preventiva para que estos titulos no sean falsos e
incurran en delitos contra la funcion publica dentro del ordenamiento juridico
Boliviano, como una contribucién a la lucha efectiva contra la corrupcion de los

funcionarios o servidores publicos.
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CAPITULO |

MARCO HISTORICO

1.1. ORIGENES DE LA RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

Los antecedentes de la responsabilidad de los funcionarios publicos en
Latinoamérica, se remontan a los juicios de residencia y a las visitas ordenadas
desde la Peninsula Ibérica para fiscalizar el desempefio de los cargos publicos de
toda clase de funcionarios, tanto en la Nueva Espafia, como en el resto de

posesiones espafiolas de ultramar.

1.1.1. El Juicio de Residencia

Eljuicio de residencia o simplemente residencia, era la cuenta que se tomaba
de los actos cumplidos por un funcionario publico al terminar el desempefio
de su cargo. Se dividia en dos partes: en la primera se investigaba de oficio
la conducta del funcionario; en la segunda se recibian las demandas que
interponian los particulares ofendidos para obtener satisfaccion de los
agravios Yy vejaciones que habian recibido de los enjuiciados.

El nombre de “juicio de residencia” proviene del tiempo que el funcionario
debia permanecer obligatoriamente en el lugar donde ejerci6 su oficio.

También se conocia el juicio de residencia como sindicado. !

Este medio de control con raices en el derecho romano y medieval espafiol,
alcanzé su maximo desarrollo al inicio de la empresa colonizadora en el
nuevo mundo, pues al hallarse el mar por medio y para sobreponerse a la

distancia, se buscé el medio mas eficaz para tratar de que las disposiciones

1 URQUIJO Mariluz, “Ensayo sobre los juicios de residencia indianos”. Sevilla. Escuela de Estudios Hispanoamericanos.
1952. Pag. 1
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de la Corona espafiola (legales, politicas y administrativas) fueran
debidamente observadas y por otro lado, que sus funcionarios pudieran
actuar en un ambiente de relativa elasticidad en el desempefio de sus

funciones.

1.1.2. La Visita

Existian dos géneros de visitas: las ordinarias giradas por el oidor de las
audiencias a todo su territorio, y las extraordinarias acordadas por el Concejo

de Indias cuando lo creia conveniente.

Con el fin de garantizar la independencia y moralidad de su gestion se dotaba
al visitador de una elevada remuneracion (200 mil maravedis al afio); no
podia realizar las visitas acompafiados de sus familiares ni criados, ni por el
resto de los oidores. Se premiaba también el celo de su actuacion

ofreciéndole una cantidad mayor de recompensa.

El visitador no recibiria su sueldo ni podria volver a desempefar su cargo de
oidor, hasta comprobar que habia solucionado todas las causas y asuntos de

la visita encomendada.

Habian también visitas extraordinarias, con el fin de fiscalizar la gestion de
los virreyes, oidores y demas funcionarios, realizadas por visitadores
enviados desde Espafia para dar razén del desempefio de todos los
miembros del Gobierno del Nuevo Mundo, tanto civiles como eclesiésticos,

de todo lo cual daban noticia al Concejo de Indias.?

2 VINAS MEY Carmelo. “El régimen juridico y de responsabilidad en la América India”. 2da Edic. México UNAM, Pags. 52,

53
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1.2. EVOLUCION HISTORICA DE LA CORRUPCION

Las practicas de corrupcion han sido frecuentes en la historia de la humanidad. En
la Grecia clasica, Demdstenes fue acusado de malversacién de caudales publicos.
En Roma, a partir de Sila (83-79 a. J.C.) se generalizaron el pillaje de los pueblos
conquistados y la dilapidacion de los bienes del Estado, practicas denunciadas por
Cicerdn. Durante la Edad Media se dan numerosos ejemplos de corrupcion en los
paises europeos, sobre todo en la clase alta. Dichos paises siguen conociendo
practicas de esta naturaleza en el transcurso de los siglos XVI, XVII y XVIII; en
Francia, por ejemplo, el mismo rey Luis XV estuvo involucrado en casos de
especulacién sobre el trigo y en Inglaterra era frecuente la corrupcion de los
miembros del Parlamento y la compra de escafios en esta institucion. En el siglo
XIX, se observan numerosos casos de corrupcion en los Estados Unidos, originados
por la herencia de las tradiciones britanicas en materia de administracion puablica y
favorecidos por las posibilidades que el pais ofrecia ganar dinero rapidamente; a
principios de ese siglo; era frecuente ver como los representantes del Congreso y
los miembros del Ejecutivo vendian publicamente su influencia, anunciandolo

incluso en los periédicos de Washington. 13

Finalmente, durante el siglo XX los casos de corrupcion, existentes en todo el
mundo, son tan numerosos y conocidos; a titulo de ejemplos pueden mencionarse
los casos implicando a personas o instituciones de tan alto rango como el principe
Bernardo de Holanda y el primer ministro japonés Tanaka (ambos involucrados en
sobornos con la multinacional de aviacion Lockheed) y mas recientemente, diversos
partidos politicos (socialdemdcrata en Italia; socialista en Francia, Italia y Espafa),

sin olvidar el célebre caso Watergate (Estados Unidos).

La corrupcion forma parte de la historia y de las costumbres latinoamericanas.

Numerosos escandalos recientes no deben hacer olvidar que las précticas

13 La mayoria de los datos de caracter general sobre el fenémeno de la corrupcidn en la historia han sido tomados de Ricardo
de la CIERVA, “Historias de la corrupcién” 2a edicién, Barcelona, Planeta, 1992.
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destinadas a pagar una suma de dinero a cambio de un servicio, han sido frecuentes
desde los tiempos de la Colonia. Cuando Fray Toribio de Benavente, autor de la
“Historia de los indios de Nueva Espana”, menciona en sus “Memoriales” las diez
plagas que azotaban a los indios en los primeros tiempos de la conquista espafiola,
sefiala en quinto lugar los tributos en oro pagados a los espafioles. Mas adelante,
menciona la instauracion de una burocracia complicada que hace de la corrupcion
un medio eficaz y rapido para resolver ciertos problemas con la mas completa
impunidad. Esta impunidad se da pese al rigor de determinadas legislaciones en el
campo. Asi, Simon Bolivar dicté en 1813 un decreto (Ley contra los defraudadores
de la renta del tabaco) de severas caracteristicas para quienes se apoderaran de
los dineros del Estado o defraudaran al fisco; en él se estipulaba que serian pasadas
por las armas tanto las personas convictas de haberse apropiado indebidamente los

recursos del fisco como los jueces que no las castigaran.'4

En épocas mas recientes, las practicas de corrupcion en todas sus formas explican
las rapidas fortunas de numerosos dictadores, politicos y altos funcionarios. Pueden
sefialarse por lo menos dos grandes categorias de corrupcién. Por una parte, la
corrupcién politica, la cual tiene por objeto esencialmente la adquisiciéon y/o la
conservacion del poder politico (por ejemplo, la “compra” de votos durante las
elecciones, las subvenciones ilegales a las campafias electorales de ciertos
partidos, las asociaciones ilicitas con miras a la eleccién o reeleccion de un
candidato determinado, las intervenciones de personalidades influyentes en el
nombramiento de funcionarios); por otra, los actos de corrupcién mas directamente
relacionados con la obtencidn de beneficios, no solamente para el politico o
administrador corrompido, sino también para la persona que soborna (tal es el caso
de la corrupcién de la policia o de otros funcionarios publicos para inducirlos, por
ejemplo, a permitir la entrada de mercaderias sin pagar derechos de aduana, la
intervencion de politicos en la adjudicacion de trabajos publicos u otras operaciones

de caracter economico), etc.

14 Con respecto a América Latina, puede consultarse José M. RICO, “Crimen y justicia en América Latina”, 3a edicion, México,
Siglo XXI, 1985.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. LA FUNCION PUBLICA

Para el logro de sus fines, el Estado realiza, a través de sus o6rganos, numerosas
actividades que por el destino de las mismas (la sociedad y sus intereses en
conjunto) la fuente de la que emanan (el poder estatal), por su gran importancia e

incidencia en la vida nacional, se las ha denominado funcion publica.

En este sentido, la funcion publica, como institucion de derecho publico, es una
actividad que el ordenamiento juridico (constitucional o legal), reserva a los 6érganos
y/o instituciones el cual se manifiesta mediante los funcionarios o servidores
publicos). Toda funcién publica implica una esfera de atribuciones limitada por el

derecho objetivo.

Fiorini, sefiala que las funciones publicas ademas de tener su sustento
normativo constitucional, son actividades de total exigencia necesarias para
la existencia de un Estado. El ejército, la policia o el servicio exterior son tan
necesarios para el orden juridico del Estado que sin ellas no podria existir
como ente juridico. Las funciones publicas sustentan la existencia del Estado;
los servicios publicos sustentan la existencia del bienestar general de los
habitantes de un Estado, de ahi que satisfaga necesidades de los

individuos.1®

Dentro del marco de los cometidos estatales se debe distinguir entre las funciones
fines (estatales) y las funciones medios (del poder). Las funciones estatales

conforman una categoria Unica de prestaciones y actividades publicas para alcanzar

15 FIORINI, Bartolomé. “Derecho Administrativo”. Edit. Abeledo Perrot. Buenos Aires - Argentina, 1995. Pag. 205.
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el fin de la comunidad o sociedad (el bien comun). Las funciones del Estado, se
identifican con los fines de la actividad estatal y traducen la imperativa ejecucion de
actividades de caracter material (econdmico-social) para el logro de los objetivos de
la comunidad: paz, orden, prosperidad, seguridad, asistencia, solidaridad y justicia.
Las funciones del poder son las vias para el ejercicio del poder como medio de la
comunidad para alcanzar sus fines; dichas funciones se identifican con los medios
propios de la actividad estatal y traducen la actuacion del poder, de caracter formal
(juridica) como vias de actuacién (gubernativa, legislativa, judicial y administrativa),
por cuya conducta el Estado logra los fines que se le asigna.!®

Con las consideraciones expuestas, se puede definir la funcién publica como:

v' “La funcién publica es el conjunto de actividades que se realizan para el

cumplimiento de las funciones del Estado y las politicas del gobierno”.*’

v’ “..Se trata de la actividad que realizan los funcionarios del Estado dentro del
marco de las normas legales y reglamentarias correspondientes y con el
propdsito de manejar el aparato estatal para el cumplimiento de sus fines,

ofreciendo basicamente el servicio publico que requiere la poblacién”.18

Segun la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, la funcion publica, es:

v' “toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por
una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus
entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”. Asimismo, sefiala que
"Funcionario Publico”, "Oficial Gubernamental® o "Servidor publico", es
cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los

gue han sido seleccionados, designados o electos para desempefar

16 DROMI, Roberto, “Derecho Administrativo”. 3ra edicion. Ediciones Ciudad, Buenos Aires - Argentina, 1994. P4g. 32.
17 BACACORSO, Gustavo. “Diccionario de la Administracion Publica”. Edit. Grijley. Lima - Per(, 1997.P4g. 468.
18 ORTECHO VILLENA, Julio. “Juicio Politico y procesos a funcionarios”. Trujillo — Peru, Libertad, 1992. Pag. 11.
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actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos

sus niveles jerarquicos. 1°

De lo anterior se deduce que el ejercicio de la funcién publica es el mandato que la
sociedad otorga a los poderes del Estado para que, en su representacion gestionen
los recursos publicos persiguiendo el bien comun y el interés colectivo. Por tanto,
siendo la funcidon publica un mandato, el servidor publico en su calidad de
mandatario esta obligado a responder no sélo por los actos para los cuales ha sido
conferido el mandato, sino, también por aquellos que son necesarios para su

cumplimiento, con la diligencia de un buen padre de familia.

2.1.1. Naturaleza de la funcion publica

La nocién y naturaleza de la funcion publica y el concepto de funcionario publico

son vistos en la actualidad, desde las siguientes perspectivas:?°

a) Concepcion material de destino o teleoldgica, segun la cual existira
funcién publica siempre y cuando las actividades realizadas o por realizar, se

hallen destinadas al interés colectivo o al bien comun.

b) Concepcion legal-formal, en razén a la cual se dara funcion publica o
privada de acuerdo al régimen juridico que regula la actividad de la entidad
generadora de la funcion. Asi, si las instituciones son de caracter publico
pero se hallan sujetas a régimen juridico de las sociedades privadas, tales

entidades desarrollaran funcion privada.

c) Concepcién mixta o ecléctica, para la cual habra funcion publica cuando

las actividades son realizadas por organismos y agentes de naturaleza

19 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Convencion Interamericana Contra la Corrupcion. Art. 1 Caracas,
1996.
20 ROVA Luis. “El delito de malversacion de caudales publicos”. Edit, Bosch. Barcelona — Esparia, 1999.Pag. 93.
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juridica estatal o publica. Esta posicion ecléctica resulta del desarrollo de una

de las posiciones matizadas de la concepcion material final o de destino.

2.1.2. El funcionario o servidor publico

En términos generales, funcionario o servidor publico, es la persona que desempeiia
funciones publicas, la extension de este concepto plantea dificultades, por esta
razén se hace imprescindible una conceptualizacion mas precisa, al respecto el Dr.
Santamaria de Paredes considera como funcionarios a los érganos encargados de

actuar los poderes publicos.?!

Aunque la palabra funcionario es muy dificil de concretar, por las diversas opiniones
acerca de su amplitud, cabe establecer que el funcionario es toda persona que

desempefie una funcion o servicio, por lo general estables y publicos.

En cuanto a su relacion con el Estado, algunos enfatizan la naturaleza contractual,
determinada por el voluntario ingreso del funcionario, pero la mayoria se inclina a
destacar el caracter unilateral o privilegiado que el Derecho Publico concede al
Estado. Asi, Krotoschin afirma que: "las relaciones juridicas entre Estado y sus
Funcionarios no nacen de un acto juridico del Derecho Civil o del Derecho
(convencional) del Trabajo, sino de un acto de imperio o de mando que consiste en
el nombramiento, el cual se halla regido por el Derecho Administrativo, procediendo

el Estado como Poder Publico y no como persona juridica”.

El hecho de que a los funcionarios publicos no se les reconozcan ciertos derechos,
como la huelga y sindicacion, revela precisamente la existencia especial de una
situacion distinta, por lo que muchos paises, recientemente Bolivia (a través de la

Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico) entre ellos, adoptan una legislacion

2! Organizacion de los Estados Americanos. “Adecuacion de la legislacion penal nacional a la Convencién Interamericana
contra la corrupcion”. Movimiento Boliviano de Lucha contra la impunidad. La Paz, 2003.
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especial, para determinar los derechos y las obligaciones de los funcionarios o

servidores publicos.

Sin embargo, en ciertas ocasiones, la relacion entre el Estado y sus funcionarios
adopta la normal relacion entre patrono y trabajador, porque entonces no
desempefian aquellas funciones publicas, sino que ejecutan obras o tareas de

utilidad publica, cosa muy distinta.

Toda vez que cualquier acto de corrupcién publica, para ser considerado como tal,
exige la participacion dolosa de por lo menos un funcionario publico, que atenta
contra la Administracion Publica. En ese sentido, dentro de esa denominacion —de
funcionario publico-, se considerara también las denominaciones de Servidor
Publico y/o Oficial Gubernamental, aclarando que éste ultimo término carece de uso

en Bolivia.

En la normativa interna no existe uniformidad en la definicion de funcionario publico,
algunas disposiciones legales emplean el término de servidor publico, otras

equiparan como sinénimos los términos empleado y funcionario publico.

Asi, la Ley N° 1178 (Administracion y Control Gubernamentales), en su art. 28,

incisos c¢) y d), senala:

> c¢) El término "servidor publico" utilizado en la presente Ley, se refiere a los
dignatarios, funcionarios y toda otra persona que preste servicios en relacion
de dependencia con autoridades estatales, cualquiera sea la fuente de su
remuneracion.

» d) Los términos "autoridad" y "ejecutivo” se utilizan en la presente ley como

sinbnimos y se refieren a los servidores publicos que por su jerarquia y
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funciones son los principales responsables de la administracion de las

entidades de las que formen parte.??

Por su parte, la Ley N° 2027, de fecha 27 de octubre de 1999 (Ley del Estatuto del

Funcionario Publico) en su Articulo 4, sefiala:

"Servidor publico es aquella persona individual, que independientemente de
su jerarquia y calidad, presta servicios en relacion de dependencia a una
entidad sometida al ambito de aplicacion de la presente Ley. El término
servidor publico, para efectos de esta Ley, se refiere también a los
dignatarios, funcionarios y empleados publicos u otras personas que presten
servicios en relacion de dependencia con entidades estatales, cualquiera sea

la fuente de su remuneracion”.??
El Cddigo Penal equipara los términos de empleado y funcionario publico en su
Articulo 165 "Significacion de Términos Empleados”: Para los efectos de aplicacion
de este Cddigo, se designa con los términos "funcionario publico" y "empleado
publico" al que participa, en forma permanente o temporal, del ejercicio de funciones
publicas, sea por eleccion popular o por nombramiento.

2.1.3. Clases de Funcionarios o Servidores Publicos?
Los servidores publicos en la Ley N° 2027 se clasifican en:

a) Funcionarios electos:

Son aquellas personas cuya funcién publica se origina en un proceso eleccionario

previsto por la Constitucion Politica del Estado. Estos funcionarios no estan sujetos

22 ey N° 1178 (Administracion y Control Gubernamentales)
2 Ley N° 2027, de fecha 27 de octubre de 1999 (Ley del Estatuto del Funcionario Publico)

24 Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico del 27 de Octubre de 1999
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a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa y Régimen Laboral del

Presente Estatuto.

b) Funcionarios designados:

Son aquellas personas cuya funcion publica emerge de un nombramiento a cargo
publico, conforme a la Constitucidén Politica del Estado, disposicion legal u Sistema
de Organizacion Administrativa aplicable. Estos funcionarios no estan sujetos a las
disposiciones relativas a la Carrera Administrativa del presente Estatuto.

c) Funcionarios de libre nombramiento:

Son aquellas personas que realizan funciones administrativas de confianza vy

asesoramiento técnico especializado para los funcionarios electos o designados. El

Sistema de Administracion de Personal, en forma coordinada con los Sistemas de
Organizacion Administrativa y de Presupuesto, determinara el numero y
atribuciones especificas de éstos y el presupuesto asignado para este fin. Estos
funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera

Administrativa del presente Estatuto.

d) Funcionarios de carrera:

Son aquellos que forman parte de la administracion publica, cuya incorporacion y
permanencia se ajusta a las disposiciones de la Carrera Administrativa que se
establecen en el presente Estatuto.

e) Funcionarios interinos:

Son aquellos que, de manera provisional y por un plazo maximo e improrrogable de

90 dias, ocupan cargos publicos previstos para la carrera administrativa, en tanto

22



no sea posible su desempefio por funcionarios de carrera conforme al presente

Estatuto y disposiciones reglamentarias.

2.1.4. La Discrecionalidad de la Administracién Publica

Es una manifestacion unilateral y externa de voluntad que expresa una decision de

autoridad administrativa competente en ejercicio de la potestad publica”.

El acto discrecional debemos entenderlo como un acto administrativo en el que si
bien la administracion publica actia dentro determinados limites también goza de
determinada libertad, ya que su conducta, analisis y decision que llega a tomar ante
determinado hecho esta por la finalidad juridica a cumplir, que es la satisfaccion de
la mejor manera del interés publico, mediante la valoracién que hace la autoridad
de determinados hechos o situaciones que se encuentran en presencia de la misma,
tratando de guiarse por datos que representen la oportunidad y conveniencia para
la satisfaccion de la mejor manera de la finalidad juridica obligada a realizar

respetando las reglas de la legalidad, lo moral y del interés publico.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Todo persona para optar a un cargo publico debe poseer un alto grado de valores
éticos y morales donde su accionar sea transparente y licito para que en el momento
que asume el cargo en la entidad publica, por mérito y aptitud tenga la legalidad y
legitimidad en la funcion publica, para que sea reconocido por la sociedad como
servidor publico, basados en principios de eficiencia, transparencia, honestidad y en
criterios objetivos como la equidad; ademas de asumir plena responsabilidad por
sus acciones u omisiones de acuerdo a las normas que regulan la conducta del

servidor publico.

El servidor publico debera desempefiar sus funciones de modo que satisfagan

primordialmente el interés publico, el cual prevalecera inclusive sobre el interés de

23



la Administracién Publica cuando pueda estar en conflicto. En la apreciacion del
interés publico se tendra en cuenta, en primer lugar, los valores de seguridad
juridica y justicia para la comunidad y el individuo, a los que no puede en ningun

caso anteponerse la mera conveniencia

El dafio ocasionado por servidores publicos de libre nombramiento con titulos falsos
destruye la imagen del estado y de sus instituciones publicas, por lo que para
proteger las instituciones del Estado consecuentemente cuidar la imagen de nuestro
pais, se debe contar con mecanismo de control preventivos para que estas

personas que no cuenten con su titulo profesional autentico no merezcan el cargo

Actualmente no existe en nuestra legislacion de manera preventiva el control de
titulos profesionales de los servidores publicos de libre nombramiento antes de la
posesion del cargo, los actos ilicitos, irregulares en que incurren estas personas que
presentan titulos profesionales falsos y que acceden a cargos publicos desnuda la
falta de control que deberia existir en las instituciones publicas para que estas
personas no comentan diferentes actos de corrupcion en las instituciones publicas
por el uso de titulos falsos para optar a un cargo publico mediante el engafio y el
fraude, ejerciendo influencia ilicita, ilegal e ilegitima para el aprovechamiento doloso
violando el interés publico para favorecer el interés personal, con objeto de obtener
beneficios personales econdémicos, politicos, o para beneficiar posteriormente a

familiares, amigos compafieros de partido, etc.

La observacion no solo recae en el que presenta el titulo profesional falso, sino
desnuda la inexistencia en las instituciones publicas un verdadero control de los
servidores publicos que son parte de la funcidén publico especialmente aquellos que
ingresan a cargos importantes y de decision debido a las influencias que existe entre
estas personas que en muchos casos son politicos, corrupcion que existe en la
mayoria de las instituciones publicas. Resultado que demuestra la falta de control
de las instituciones publicas de los servidores publicos no solo los de libre

nombramiento, deficiencias causadas por el incumplimiento de deberes desde la
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Maxima Autoridad Ejecutiva hasta las instancias administrativas subordinadas,
sujetos también a la responsabilidad por la funcién puablica por sus acciones u
omisiones, sin distincion de jerarquia, debiendo conforme a disposicion legal
aplicable, rendir cuentas ante la autoridad o instancia correspondiente, por la forma
de su desempeiio funcionario y los resultados obtenidos por el mismo.

Los funcionarios o servidores publicos de libore nombramiento que presentan titulos
profesionales falsos, causa el repudio colectivo de la sociedad boliviana a estos
hechos de corrupcion, por lo que generan las condiciones necesarias para
introducir la reforma en la Ley 2027, con la finalidad de prevenir la presentacion de
titulos profesionales falsos en servidores publicos de libre nombramiento antes de
ocupar el cargo y reducir los indices de corrupcién, para otorgar seguridad juridica

ante acciones u omisiones contrarias al derecho logrando evitar un dafio al estado.

El servidor publico tiene el deber de desempefiar sus funciones con honestidad,
eficacia, economia, eficiencia, transparencia, licitud y de acceso publico. Su
incumplimiento genera responsabilidades juridicas, por lo que la persona que
ingresa a las instituciones publicas como servidor publico por el libre nombramiento
con un titulo profesional falso mediante engafos y el fraude, constituye en un acto
de corrupcién actuando de manera distinta a los preceptos normativos para
favorecer intereses particulares por lo que no podrd cumplir ninguno de los
principios y deberes de la funcidn publica por la falta de legalidad y legitimidad, ya
gue sus actos de inicio fueron dolosos en contraposicion a toda la normativa que

regula la funcién publica.

La debilidad de la legislacion vigente, es decir, el hecho de que los actos corruptos
no son sancionados debidamente en el pais, la no presentacion de titulos
profesionales auténticos lleva a la deficiente administracion por parte de estos
funcionarios para ejercer sus cargos; constituyendo como uno de los principales
factores que alientan la corrupcion publica, a cuya consecuencia diversos actos de

corrupcion quedan en la impunidad, sin ser sancionados debidamente
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La corrupcion es un problema que afecta a la sociedad en su conjunto, socaba la
legitimidad de sus instituciones, atenta contra la moral y la justicia, impide el
desarrollo integral de los pueblos, ocasionando la pérdida de confianza en la funcion
publica. Es necesario por parte del gobierno realizar el control de sus instituciones,
porque los efectos que ocasiona la corrupcién no pueden ser medidos en su

verdadero alcance, por la magnitud del problema.

La corrupcion se aprovecha de la fragilidad de los procedimientos administrativos.
De ahi que se considera impostergable la adopcion de medidas para combatir y
contrarrestar la corrupcion, requiriendo la transparencia de procedimientos ademas
de un conjunto de medidas permanentes como la implementacion de controles y
fiscalizaciones, en diferentes niveles. Los perjuicios que ocasionan al Estado los
actos de corrupcion son muchos tanto en costos econémicos, como en el

debilitamiento del sistema democrético, en el desprestigio de sus instituciones.

Convencidos de que la corrupcidn socava la legitimidad de las instituciones
publicas, atenta contra la sociedad, el orden, la moral y la justicia, asi como el
desarrollo integral de la poblacién. El estado debe hacer todos los esfuerzos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion en el ejercicio de las funciones

publicas

Los actos corruptos de los funcionarios publicos contraen el crecimiento econémico
y quebranta la fe del ciudadano en los servidores publicos y en la calidad de los
servicios, esto representa un importante problema en las sociedades modernas, en
tanto que produce un deterioro de valores éticos, menoscaba la calidad de vida de
los habitantes e incide directamente en la eficacia del Estado consecuentemente en
el bienestar social, referido este ultimo como el conjunto de condiciones que
producen efectos en la calidad de vida de las personas como la salud, educacion,

servicios, infraestructura, vivienda, seguridad, justicia, etc..
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Cuando estas condiciones de bienestar que goza una sociedad son alteradas se
ven reflejados en el deterioro del bienestar general, produciendo en consecuencia
un dafio social, teniendo como secuelas la inestabilidad social, politica y la

obstaculizacion del crecimiento econémico.

Se produce ademas un dafio a la democracia en sentido estricto, la democracia es
una forma de gobierno (elegido por el pueblo soberano) en la cual las decisiones
colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacion
directa o indirecta que le confieren legitimidad a los representantes y cuyo fin es
perseguir el bienestar general de la poblacion en un marco de libertad e igualdad.
Asi mismo la corrupcion quebranta la legitimidad de los gobiernos, al entrar en
conflicto los propios intereses del funcionario corrupto, con los intereses de la
sociedad y la gestion publica. La corrupcion no puede escapar a su responsabilidad
de ser un factor detonante del aumento de la pobreza, ya que posterga el desarrollo
de los pueblos, desacredita a la autoridad y reduce la confianza del colectivo en sus

instituciones democraticas.

Los 6rganos de control del Estado son fundamentales para combatir la corrupcioén,
siempre y cuando sean efectivos e independientes, y se orienten hacia los intereses
sociales, siendo uno de los puntos clave la transparencia de la gestion publica.
Porque cuando las instituciones actian con poca claridad se promueve la
realizacion de funciones, procedimientos y decisiones al margen del sistema
juridico. Una forma de combatir la corrupcion es la obligacion de rendir cuentas,

para una gestion transparente.

El éxito depende de contar con instituciones publicas transparentes con seguridad
juridica que representa la garantia de la aplicacién objetiva de la ley, esto por la
legalidad y legitimidad de los servidores publicos en su incorporacion a la funciéon
publica, ademas que estas funciones publicas son mas que el cumplimiento de
atribuciones legales y reglamentarias, son tareas de transformacion institucional,

social y politica para el pais y la sociedad en general.
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Se debe lograr con acciones precisas la de alcanzar a desarrollar una
administracion publica profesional capaz de atraer y retener a las mejores mujeres
y a los mejores hombres, asi como de capacitarlos y evaluarlos permanentemente,
para que cumplan de manera siempre oportuna y eficaz las funciones publicas en

beneficio de la ciudadania.

La coercidn estatal puede ser un instrumento efectivo para el estado de derecho en
algunas circunstancias y es también una condicion necesaria porque siempre
existirq algun nivel de conducta antisocial que no podria controlarse de otra manera.
De tal modo que la impunidad deriva de la ineficiencia estatal, que pone en peligro
la capacidad de la amenaza de coercién como medio para obtener el acatamiento

de la ley.

Ademas de los fundamentos juridicos indicados, describiremos diferentes aspectos
que son parte de la funcién publica sujeta a disposiciones legales vigentes que

procura lograr una administracion publica eficiente y transparente.

2.2.1. La Administracion Publica

Se denomina Administracion Publica al conjunto de servicios que el Estado en todas
sus instancias maneja para servir a la sociedad y a los ciudadanos de cada pais. La
administracion publica tiene como objetivo establecer mas y mejores servicios para
atender las necesidades crecientes de la sociedad. Pero sucede que tanto el
numero; asi como la calidad de los servicios estan lejos de ser lo mas 6ptimos, tal

como los requieren principalmente los ciudadanos.

Esta Administracion como todo fendbmeno social ha entrado en las ultimas décadas
en una crisis estructural que dificulta la mejor prestacion de servicios: Son tres las
causas que han degradado la administracion publica a tal punto que la sociedad
tiene un concepto negativo sobre los servicios que presta como: la Burocracia no

solo se mide en el nimero de funcionarios que utiliza el Estado para administrar los
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servicios, sino sobre todo en los habitos y costumbres generalizadas en estos

funcionarios; la Estructura Mental que es la falta de conocimiento, formacion y

profesionalismo con que administran y manejan los servicios y recursos publicos en
beneficio de la poblacion, y la Corrupcion es una anomalia que corroe la
administracion publica y crea en los funcionarios habitos como: ignorar la Ley,
desacato a las autoridades, extorsion, enriquecimiento ilicito, etc., produciendo en
la poblacion desaliento, indiferencia y falta de credibilidad. Todo esto tiene efectos

negativos sobre la accién estatal y sus relaciones con la sociedad civil.

La Administracion Publica a pesar de los esfuerzos realizados por los estados no
ha mejorado en calidad, eficiencia y credibilidad, tiene ante si una serie de tareas

que la sociedad reclama con insistencia.?®

2.2.2. Finalidades legales y legitimas del servidor publico

El servidor publico no solo debe tener una finalidad legal también un fin legitimo, es
decir, el que la sociedad o comunidad le otorgue y lo reconozca como tal, por ello el
servidor publico, debe mantener como su norte el verdadero servicio a la
comunidad, bajo los principios constitucionales de legitimidad, legalidad,
imparcialidad, compromiso, ética, transparencia, competencia, eficiencia,

honestidad, responsabilidad y resultado.

Si a un servidor publico no se le evalla, o simplemente se lo evalla de mala manera
y el servicio que presta es deficiente, sea por negligencia o impericia no merece

legitimamente ostentar un cargo dentro del servicio publico.

El servidor publico debe, en todo momento demostrar que esta al servicio de la
comunidad, lo contrario significa su deslegitimaciéon de sus labores dentro de la

administracion publica.

%5 Eusebio Gironda, “Teoria del Estado”
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El servidor publico que sus actos administrativos los realice de manera negligente,
ineficiente, de mala gana, de mala manera, siendo muchas veces hasta déspota,
grosero y poco comunicativo demostrando una falta de profesionalismo y

capacidad, esta deslegitimando su mision u obligacién como servidor publico.

Todos estos casos, cuando demuestran deficiencia, su finalidad no es legitima
aunque puede ser legal y como sabemos, es muy comun dentro de la
Administracién Publica; por lo que la separacion de esos servidores publicos
deberia ser inmediata, 4gil y oportuna, justamente por medio de la figura juridica de

la destitucion.

2.2.3. Principios de procedimientos administrativos

Los principios del procedimiento administrativo deriva de los principios generales de
la ley natural. Los principios son verdades primeras y basicas, que sirven de punto
de apoyo para todo raciocinio siendo evidentes por si mismos. Los mismos tienen
una funcién fundamental en derecho porque, en primer lugar, son los que ilustran
en el supuesto de inexistencia u oscuridad de las normas y, en segundo lugar, toda
excepcion a un principio general debe efectuarse por texto expreso y es de

aplicacion estricta.

La Actividad Administrativa en Bolivia se rige por principios como se indico
anteriormente, los cuales estan plasmados en la Ley N° 2341 “Ley de

Procedimientos Administrativos”:26

» Principio Fundamental.- El desempefio de la funcion publica esta destinado

exclusivamente a servir los intereses de la colectividad.

> Principio de Sometimiento Pleno a la Ley.- La Administracién Publica

regira sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los

2 Centro de Capacitacion, Contraloria General del Estado “Compendio Didactico”.
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administrados el debido proceso. La Administracion Publica no puede ser
objeto de la comision de actos arbitrarios, actos contrarios al establecido por

el ordenamiento juridico.

> Principio de Verdad Material.- La Administracién Publica investigara la
verdad material en oposicion a la verdad formal que rige el procedimiento
civil. Es el érgano administrativo que tiene que agotar todo lo que esta a su
alcance para poder obtener el mejor criterio que le permita a la administraciéon
publica tomar una decision en el marco de las pruebas que los interesados

le presenten, para tener un criterio justo, equitativo, ecuanime.

> Principio de Eficacia.- Todo procedimiento administrativo debe lograr su

finalidad, evitando dilaciones indebidas.

» Principio de Economia, Simplicidad y Celeridad.- En el procedimiento
administrativo deberd asegurarse la celeridad, simplicidad y economia del
mismo y evitando la realizacién de tramites, formalismos o diligencias

innecesarias.

> Principio de Legalidad.- Significa que la actividad administrativa respecto
de la administracion de justicia tiene que avocar sus actos en el marco de las
normas, el principio mismo de defensa que implica el derecho a ser oido en
un recurso, en un procedimiento administrativo, el derecho a ofrecer y
reproducir pruebas y en el derecho administrativo estan insertas todos los
medios de pruebas que se conocen en el derecho que son aceptables,

sujetos a la sana critica por parte de la autoridad administrativa.

2.2.4. Responsabilidad por la funcion publica

Los trabajadores del Estado presentan una particular situacion juridica, ya que estan
sujetos a una regulacion especial en razén de su participacion en el ejercicio de la

funcién publica, de modo que cuando en el desempefio de sus funciones incumplen
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con las obligaciones que la ley les impone o incurren en conductas prohibidas por
la ley, generan responsabilidades a favor de los particulares lesionados o del propio
Estado, las cuales presentan caracteristicas diferentes, en razon, precisamente, del
régimen legal aplicable, de los érganos que intervienen, de los procedimientos para

su aplicaciéon y de la jurisdiccion a cuya competencia corresponde su conocimiento.

A esto, Ortiz Soltero refiere: “el principio de legalidad obliga a los servidores
publicos a sujetar su actuacion a las leyes y reglamentos que la rigen y
regulan, y a responder ante ellos mismos, en caso de inobservancia, dando

de esta forma lugar al principio de responsabilidad™’.

La conceptualizacion de la funcion publica como mandato, permite establecer por
un lado el derecho que tiene la sociedad como mandante de exigir que el mandatario
o servidor publico responda no sélo por los objetivos a que se destinaron los
recursos publicos que le fueron confiados, sino también por la formay los resultados
de su aplicacion, y por otro lado la obligacion que tiene el servidor publico de
responder por su mandato, proporcionando la informacién requerida, facilitando el
acceso a los sistemas de gestidon con la finalidad de garantizar la transparencia y
publicidad de sus actos, que permitan a la sociedad formular un criterio valorativo
en torno al desempefio del mandato y a los organismos técnicos realizar el analisis

de la responsabilidad consecuente.

En el caso boliviano, la responsabilidad en la funcidén publica esta establecida en los
Art. 28, 29, 30, 31 y 34 de la Ley N° 1178, que establece cuatro tipos de

responsabilidad: administrativa, ejecutiva, civil y penal.?8

27 ORTIZ SOLTERO Sergio Monserrit, “Responsabilidades legales de los servidores publicos”, tercera edicion, Editorial
Porrda, México, 2004, Pag. 72.
28 | ey de Administracion y Control Gubernamentales. Arts. 29 - 34. Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990.
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a) La responsabilidad es administrativa cuando la accion u omisién contraviene
el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta
funcionaria del servidor publico.

b) La responsabilidad es ejecutiva cuando la autoridad o ejecutivo no rinda las
cuentas relativas no sélo a los fines a que se destinaron los recursos publicos
que le fueron confiados, sino también de la forma y resultado de su
aplicacion.

c) La responsabilidad es civil cuando la accion u omision del servidor pablico o
de las personas naturales o juridicas privadas cause dafio al Estado
evaluable en dinero.

d) La responsabilidad es penal cuando la accion u omision del servidor publico

y de los particulares, se encuentra tipificada en el Codigo Penal.

En este sentido, la responsabilidad penal de los funcionarios publicos es aquella en
la que incurren cuando sus actos u omisiones son sancionados por las leyes
penales. Estos actos u omisiones pueden darse en el desempefio de sus funciones,
cargo o comisién, en cuyo caso es necesario referirse a los distintos tipos penales
que contempla el Titulo Il (Delitos contra la funcién publica), Libro Segundo (Parte
Especial) del Cédigo Penal:?° el peculado, malversacion, cohecho pasivo propio,
uso indebido de influencias, beneficios en razén del cargo, omision de declaracion
de bienes y rentas, negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones

publicas, concusién, exacciones, asi como los relativos al Abuso de Autoridad.

2.2.5. Obligaciones de los Servidores Publicos segun la C.P.E.

Las obligaciones constitucionales de los servidores publicos estan establecidas en
el articulo 235 de la Constitucién Politica del Estado boliviano (CPE), que son las
obligaciones previstas a través de una relacion descriptiva del ordenamiento juridico

administrativo boliviano.

2% Codigo Penal. Texto Ordenado seguin Ley N° 1768 de 18 de marzo de 1997. UPS editorial. La Paz Bolivia, 2000.
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Una obligacién constitucional implicaria, desde el punto de vista del servicio civil, el
compromiso que asume una persona de prestar sus servicios de la mejor manera
que atienda a los intereses del Estado Plurinacional de Bolivia que tiene como

principal elemento al Pueblo.

Es asi que el articulo 235 de la Constitucién Politica del Estado establece las
obligaciones de los servidores publicos del Estado. Estas son obligaciones
constitucionales que todo servidor publico debe observar en el desempefio de sus

funciones, pues, su inobservancia acarrea necesariamente responsabilidad. 3°

Las obligaciones que se enumeran son:
I.  Cumplimiento de la Constitucion y las Leyes
Il. Responsabilidad de acuerdo con los principios de la Administracion Publica
lll. Prestar declaracién jurada de Bienes y Rentas
IV. Responsabilidad en el Ejercicio de la Funcion Publica y

V. Proteccion de los Bienes del Estado

I. Cumplimiento de la Constitucidén y las Leyes

Todo servidor publico tiene la obligacién de cumplir la Constitucion y las leyes.

Esta obligacién debe ser observada teniendo en cuenta principios generales de la

actividad administrativa3!:

v" Principio fundamental. Por el cual el desempefio de la funcién publica esta
destinado exclusivamente a servir los intereses de la colectividad. La
funcién publica no sirve a los intereses particulares, sirve al interés publico,

sirve al bienestar comun de la colectividad.

30 Constitucidn Politica de Bolivia
31 Ley 2341 Procedimiento Administrativo Articulo 4 del 23 de Abril de 2002
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v" Principio de sometimiento pleno a la ley. Por el cual la Administracion
Pulblica regira sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los
administrados el debido proceso. Se establece el sometimiento a la Ley dada
por el Congreso Nacional; el Poder Legislativo que tiene la facultad de emitir

leyes.

v' Principio de legalidad y presuncion de legitimidad. Por el cual las
actuaciones de la Administracién Publica, por estar sometidas plenamente a

la ley, se presumen legitimas, salvo expresa declaracién judicial en contrario.

v' Principio de jerarquia normativa. Por el cual la actividad y actuacién
administrativa observaran la jerarquia normativa establecida por la CPE y
las leyes. El cumplimiento de la Constitucion y las leyes por parte de los
servidores publicos es una consecuencia de las finalidades basicas del
Estado, las cuales son: hacer respetar y prevalecer la Constitucion y todas
las normas y preceptos considerados supremos en relacion a todo el sistema

normativo restante, que debe someterse a éstas.

Il. Responsabilidad de acuerdo con los Principios de la Funciéon Puablica

Todo servidor publico tiene la obligacién de cumplir con sus responsabilidades de
acuerdo con los principios de la funcién publica. La funcién publica es toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona natural
en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de

sus niveles jerarquicos.3?

Segun el articulo 1° de la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, de 27
de octubre de 1999, podemos considerar como principios de la funcion publica los

siguientes:

32 Convencién Interamericana contra la Corrupcién, articulo |
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9)
h)

J)

Servicio exclusivo a los intereses de la colectividad y no de parcialidad o
partido politico alguno.

Sometimiento a la CPE, la ley y al ordenamiento juridico.

Reconocimiento del derecho de los ciudadanos a desempefar cargos
publicos.

Reconocimiento al mérito, capacidad e idoneidad funcionaria.

Igualdad de oportunidades, sin discriminacion de ninguna naturaleza.
Reconocimiento de la eficacia, competencia y eficiencia en el desempefio de
las funciones publicas para la obtencién de resultados en la gestion.
Capacitacion y perfeccionamiento de los servidores publicos.

Honestidad y ética en el desempefio del servicio publico.

Gerencia por resultados.

Responsabilidad por la funcion puablica.

lll. Prestar declaracién Jurada de Bienes y Rentas

El servidor publico tiene la obligacion de prestar declaracion jurada de bienes y

rentas antes, durante y después del ejercicio del cargo.

La Declaracion Jurada de Bienes y Rentas es la obligacion de todo servidor publico

de prestar declaracion sobre los bienes, deudas y rentas que tiene antes, durante y

después del ejercicio del cargo.33

Todos los servidores publicos, cualquiera sea su condicion, jerarquia, calidad o

categoria estan obligados a prestar declaracion expresa sobre los bienes y rentas

que tuvieren al momento de iniciar su relacion laboral con la administracion.

33 Decreto Supremo 1233, Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, articulo 3
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El Estado tiene la obligacion de crear, mantener y fortalecer sistemas para la
declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que

desempefian funciones publicas para la publicacion de tales declaraciones.3*

Las declaraciones juradas de bienes y rentas deberan observar los siguientes

principios:

a) Universalidad. Alcanza a todos los servidores publicos que, en cumplimiento
del mandato constitucional y disposiciones legales vigentes, estan obligados

a prestar Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

b) Obligatoriedad. Es una obligacion que le corresponde ejercer a los
servidores publicos, a las entidades publicas y a la Contraloria General del
Estado.

c) Periodicidad. Todos los servidores publicos deberan actualizar la
informacion de su Declaracion Jurada de Bienes y Rentas durante el ejercicio

del cargo.

d) Transparencia. Es la practica y manejo visible de los recursos del Estado
por los servidores publicos, asi como personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras que presten servicios 0 comprometan recursos del
Estado.

e) Publicidad. Las declaraciones juradas de bienes y rentas estaran sometidas

al principio de publicidad.

La Contraloria General de la Republica ejerce la atribucion de dirigir y controlar un

Sistema de Declaracion de Bienes y Rentas para todo el sector publico.

34 Convencién Interamericana contra la Corrupcién, articulo il
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En materia penal, la Falsedad en la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas es un
delito que se tipifica cuando “el que falseare u omitiere insertar los datos
economicos, financieros o patrimoniales, que la declaracién jurada de bienes y
rentas debe contener, incurrird en privacion de libertad de uno a cuatro afios y multa

de cincuenta a doscientos dias” (Articulo 33 de la Ley N° 004).

IV. Responsabilidad en el ejercicio de la Funcion Pablica

Todo servidor esta obligado a rendir cuentas sobre las responsabilidades

econdmicas, politicas, técnicas administrativas en el ejercicio de la funcion publica.

Todo servidor publico responderéa de los resultados emergentes del desempefio de
las funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. La responsabilidad
administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinard tomando en cuenta los
resultados de la acciéon u omision.®> Estas responsabilidades se describen de la

siguiente manera:

a) La responsabilidad administrativa emerge de la contravencion del
ordenamiento juridico administrativo y de las normas que regulan la conducta
del servidor publico.®® El ordenamiento juridico administrativo esta constituido
por las disposiciones legales atinentes a la Administracién Publica y vigentes
en el pais al momento en que se realiz6 el acto u omision.

b) La responsabilidad ejecutiva emerge de una gestion deficiente o negligente
asi como del incumplimiento de los mandatos expresamente sefialados en la
Norma.

c) La responsabilidad civil emerge del dafo al Estado evaluable en dinero.

d) La responsabilidad es penal cuando la accion u omision del servidor publico

o de los particulares se encuentra tipificada como delito en el Codigo Penal.

35 Ley 1178, Articulo 28
36 Decreto Supremo 23318-A, articulo 13
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V. Proteccion de los bienes del Estado

Todo servidor publico tiene la obligacion de respetar y proteger los bienes del
Estado, y abstenerse de utilizarlos para fines electorales u otros ajenos a la funcion
publica. Los bienes del patrimonio del Estado y de las entidades publicas
constituyen propiedad del pueblo boliviano, inviolable, inembargable, imprescriptible

e inexpropiable, no podran ser empleados en provecho particular alguno.

La supervision y el control de la Contraloria General del Estado se realizaran sobre
la adquisicidon, manejo y disposicion de bienes y servicios. Es incompatible con el
ejercicio de la funcion publica la adquisicion o arrendamiento de bienes publicos a

nombre del servidor publico, o de terceras personas.

2.2.6. La Corrupcion

Etimolégicamente la palabra corrupcion procede de la voz latina corrompiere a su
vez esté formada a partir de la particula "cum" y del verbo "rumpo, rumpere, rupsi,
ruptum”, que literalmente significa romper. Sin embargo, en la realidad se le da el

significado de "echar a perder" o "podrir".
El diccionario de la Real Academia Espafiola, define a la corrupcién como:

"accion y efecto de corromper o corromperse. Alteracién, soborno o vicio en

las cosas materiales” 3’

Definir la corrupcion en este sentido tiene la ventaja de que no solo incluye la
corrupcion publica sino también la privada, ya que igualmente se puede
desnaturalizar o corromper algo en ambos espacios. Adicionalmente, incorpora los

actos indebidos que tienen lugar por accién, pero también por omision. En este

%7 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima Segunda Edicion. Espafia.
2001.
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caso, comprenderia la negligencia, el incumplimiento de deberes y la magnitud real

de la impunidad®,

Laporta sefiala al respecto: “Un agente investido de autoridad toma una
decision respecto de un ciudadano o persona juridica privada o publica, de
forma que tal decision genera para el agente, organizaciéon o partido, a traves
de una transferencia de recursos del sector publico o del privado, una

ganancia personal”3®

Para Caiden, la corrupcion seria principalmente “el soborno pero también el
blanqueo de dinero, el delito organizado internacionalmente, la creciente
influencia del dinero en la politica publica y el uso de los recursos publicos o

solidarios como patrimonio propio™®.

Segun Meter Euben, “Histéricamente el término corrupcion se ha utilizado en
dos sentidos distintos: En un sentido general como equivalente a destruccion,
devastacion o adulteracién de un material organico; y en un sentido particular
para designar una actividad humana especifica, como ocurre cuando se lo

asimila a soborno o extorsion’™?1.

2.2.6.1. Enfoques conceptuales de la corrupcion

El sentido de la legalidad y el sentido ético-moral son los criterios mas difundidos

para definir la corrupcion.

a) Sentido de legalidad

De acuerdo con el diccionario de ciencia politica, la corrupcion vendria ser:

3 RODRIGUEZ, Julio. “Rol de la Prensa frente a la Corrupcion”. En: VILLASUSO, Juan Manuel y otros. “Corrupcion en Costa

Rica. Analisis, discusion y propuesta de accion”. San José, Costa Rica. 2003
39 LAPORTA, F. “La corrupcion politica, introduccién general”, Alianza Editorial, S.A. Madrid, 1997.
40 CAIDEN, Gerald E. "La democracia y la corrupcion” Revista: Reforma y Democracia No 8 CLAD Caracas, 1997.

4L METER Euben, “Corruption”. En: MALEM SENA, Jorge. “La corrupcién. Aspectos éticos, econémicos, politicos y juridicos”.

Editorial Gedisa, Barcelona, Espafia. 2002. Pag. 22.
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“el fenomeno por medio del cual un funcionario publico es impulsado a
actuar de modo distinto a los estandares normativos del sistema para
favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa. Corrupto
es por lo tanto el comportamiento desviado de aquel que ocupa un papel
en la estructura estatal. La corrupcion es vista en términos de legalidad e
llegalidad y no de moralidad e inmoralidad y debe tomar en cuenta la
diferencia entre las practicas sociales y las normas legales. (...) La
corrupcién es un modo particular de ejercer influencia: influencia ilicita,
ilegal e ilegitima. Esta se encuadra en referencia al funcionamiento de un

sistema y en particular, a su modo de tomar decisiones"4?.

Este concepto supone que la legalidad es la que define lo que es o0 no
corrupcion, de modo que sin legalidad no habria corrupcion, pues la
existencia de principios formales imperativos para regular las relaciones
sociales y las funciones publicas, delimita las conductas y sanciona las
desviaciones. Por lo tanto, la existencia de la corrupcion implica un
distanciamiento con respecto a esos valores: legalidad, responsabilidad

funcional, interés publico.

Segun Yves Mény, la definicion juridica tiene la ventaja de la seguridad y de
la certeza: es corrupcion lo que la norma define como tal, o lo que prohiben
los codigos profesionales. Al fijar lo permitido y lo prohibido, la ley traza en
principio unas fronteras claras que permiten al hombre publico o privado, al
ciudadano y al funcionario, determinar sin demasiadas dudas ni vacilaciones

la linea de conducta debida.3

42 BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola y PASQUINO, Gianfranco. “Diccionario de Politica”. 11a. Ed., Siglo XXI. Editores.
México, D.F. 1998. Pags. 438-440.
4 MENY, Yves. “Corrupcion ‘fin de siglo’: Cambio, crisis y transformacion de los valores”. En: www.unesco.org. Setiembre,

1996.
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b) Sentido ético y moral

Junto a la legalidad, la ética y la moral son quizd de los criterios mas
difundidos para definir la corrupcion. Para algunos autores solo es corrupcion
lo que la ley sefiala, mientras que para otros ese no es un criterio valido, por
cuanto existen conductas que pese a no ser ilegales, son moralmente
sancionadas por la sociedad, y aqui entonces nos ubicamos en otro campo

gue nos define la corrupcién a partir de la ética.

Este es un dmbito todavia mas complicado, pues, qué es aquello que la
sociedad define como moralmente sancionable, sobre todo si tomamos en
cuenta que, no todos manejamos las mismas reglas morales, ya que lo que
para unos es moralmente sancionable para otros no lo es. Y cédmo dejar que
sea la moral la que nos defina el concepto, cuando el dogma supremo en el
gue se han desarrollado los paises es el relativismo moral, donde no hay
referencias absolutas, valores absolutos, no hay principios absolutos, todo

depende de la situacion y de las circunstancias, de la cultura propia.**

2.2.6.2. Lacorrupcion publica

La corrupcion es, sin duda, el fenbmeno mas caracteristico de la vida politica en las
sociedades contemporaneas, no obstante, es preciso puntualizar que no existe un
concepto universal e invariable de lo que es la corrupcidn. La corrupcion implica
siempre la violacion del interés publico para favorecer el interés personal o de

grupos.

44 RODRIGUEZ, Julio. “Rol de la Prensa frente a la Corrupcién”. En: VILLASUSO, Juan Manuel y otros. “Corrupcién en Costa
Rica. Analisis, discusion y propuesta de accion”. San José, Costa Rica. 2003. Pag. 154.
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Una de las definiciones que mayor difusion ha tenido en cuanto a la corrupcion
publica fue acufiada en el afio de 1931, que la considera como el abuso de la funcion

publica en pos de un beneficio privado.*

Otra de las definiciones mas aceptadas, y que permite una operativizacion del

concepto, es la establecida por el Banco Mundial, el cual la considera como:

“el abuso de los puestos publicos para el beneficio privado, el cual ocurre en
la interseccion de las fuerzas individuales y sociales. La corrupcién ocurre
cuando existen individuos motivados a actuar antiéticamente, por un lado, y
cuando se da la oportunidad para la corrupcion - existe la disponibilidad de

los recursos o favores publicos - por el otro”.6

Wills sefiala que la corrupcion publica se define generalmente como:
“el uso de funciones y atribuciones publicas para obtener o conceder
beneficios particulares, en contravencion de las disposiciones legales y
normativas existentes en un momento historico dado. De manera mas
general, es el uso indebido del poder y de los recursos publicos para el
beneficio personal o el beneficio politico particular”.*’

En este sentido, la corrupcién referida a las nociones de funcién publica, puede

definirse como:

"toda conducta que se desvia de los deberes normales inherentes a la

funcion publica debido a consideraciones privadas tales las familiares, de

4 ALBA, Carlos Humberto. “Esa enfermedad llamada corrupcion”. En: Revista Probidad. Edicion 16. Octubre-Noviembre del
2001. Web: www.revistaprobidad.info

4 SHEPHERD, Geoffrey. 1998. “The Fight Against Corruption in Latin America and the Caribbean: A World Bank View”.
Ponencia dada en el Foro Iberoamericano sobre Corrupcion, del 15 al 16 de junio de 1998, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.
Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI).

47 WILLS HERRERA Eduardo, “Autonomia local, descentralizacion y corrupcion en Colombia”. La corrupcion en Colombia,
Memorias del Seminario Corrupcion y descentralizacion, Red de Solidaridad, Bogota, 1997.
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clan o de amistad, con objeto de obtener beneficios personales - en dinero o

en posicion social". 48

Aqui es necesario enfatizar en los agentes de la corrupcién, partiendo de la metafora
de Klitgaard del “triangulo de hierro de la corrupcion”: este triangulo en realidad es
un proceso en el que intervienen tres agentes: el directivo o jefe, el funcionario y el

usuario.*?

La forma mas pura y simple de corrupcién publica es aquella en que el corruptor
entrega dinero al corrupto, y éste hace una concesion administrativa cualquiera. Es
una forma burda de trueque: pagar por un favor de influencias, delito que ademas
esta tipificado en todos los cddigos penales del mundo. Pero hay otras formas que
van desde las mas descaradas y simples hasta las mas sutiles y enmarafiadas: uso
de influencias con autoridades o funcionarios publicos, solicitud de dadivas o
cualquier forma de remuneracion para cumplir o dejar de cumplir deberes formales,
influir en otros funcionarios publicos y autoridades, revelar secretos o informaciones

privilegiadas, utilizar los mismos para obtener beneficios personales, etc.

En este sentido, la corrupcién publica es un proceso perverso realizado por
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, que consiste en apropiarse o0
desviar indebidamente recursos asignados directa o indirectamente a la atencién de
los usuarios y puede asumir, ademas, las formas veladas de la ineficiencia
deliberada o no deliberada y de actos contrarios a las normas que implican el dafio

a la gestion y objetivos de las instituciones publicas.

Sin embargo, hay que precisar que no toda ineficiencia puede ser considerada un
tipo de corrupcion. Hay deficiencias estructurales que devienen de fallas de
estrategia, programacion, organizacion, control o coordinacion, estas deficiencias a

gue se hace referencia son aquellas que implican actitudes de los funcionarios o

“8 NYE Joseph S., "Corruption and Political Development: a Cost-Benefit Analysis", American Political Science Review, n. 51,
June 1967
4 KLITGAARD, “Controlando la corrupcion”, Fundaciones Hanns Seidel y Editorial Quipus. La Paz — Bolivia, 1990.
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servidores publicos de manera deficiente e ineficiente de incumplimiento de sus
deberes u olvido de los principios fundamentales de la funcién o administracion

publica.

Segun Transparencia Internacional, se considera corrupcion al abuso del poder
publico para el beneficio del particular y como el incumplimiento del principio de
prudentes distancias. Este principio debe ser entendido en el sentido de que las
relaciones familiares o personales no deben influir en la toma de decisiones por

parte de los agentes, tanto privados como gubernamentales.

Por su parte, la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (CCCI), en su

Articulo VI define:>°

» La participacion como autor, coautor, investigador, complice, encubridor o en
cualquier otra forma en la comision, tentativa de comision, asociacién o
confabulacion para la comision de cualquier acto sancionado por las normas
legales.

» El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de
cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo, y

» La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza
funciones publicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus
funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para
un tercero;

» El requerimiento o la aceptacién, directa o indirectamente por un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o
ventajas para si mismo o para otra persona o0 entidad a cambio de la
realizacion u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones

publicas.

5 CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (CCCI), adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, el 29 de marzo de 1996.
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» El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente a un funcionario
publico o a una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto
de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas 0
ventajas a ese funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de
la realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones

publicas

De esta breve relacién de opiniones doctrinales surge que el delito de corrupcién en
estudio no ha podido ser concretado en un concepto preciso, sino aproximado, esa
dificultad puede ser superada continentalmente con la aplicacién interna de la

Convencion Interamericana de lucha Contra la Corrupcion (CCCI).
2.2.6.3. Tipologia de la Corrupcion

Las definiciones juridicas permiten establecer una primera serie de tipologias en
este sector, basadas en hechos cometidos en provecho propio, ya sea con animo
de lucro o con la finalidad de obtener o conservar poder politico 0 econémico; o0

para beneficiar a familiares, amigos o comparieros de partido.

Otras tipologias tienen en cuenta los diversos sectores y niveles donde el fenébmeno
se manifiesta (sectores publico o privado, nacional o internacional; gobierno central,
provincial, regional o municipal), las funciones ejercidas en la administracion publica
por determinadas personas (por ejemplo, miembros del Gobierno o del Parlamento,
funcionarios, policias, fiscales o magistrados, etc.) o las actividades llevadas a cabo
por dichas personas (contratos, subvenciones, fondos publicos y privados,

promulgacion y aplicacion de leyes y reglamentos, etc.).
En cualquier caso, parece obvio que, de la misma manera que las causas y las

consecuencias del fendmeno son diferentes segun los diversos tipos de corrupcion,

los mecanismos para contrarrestarlo no son necesariamente similares.
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2.2.7. La Sancion disciplinaria

La sancion disciplinaria se refiere siempre y por lo general, a la violacion de deberes
de los funcionarios frente a la administracion. Tiene por objeto mantener incélume
la eficacia de los ordenamientos juridicos, cuando estos son afectados por la
conducta de los funcionarios o servidores publicos a quienes compete su aplicacion,
siempre que tal conducta se refiera a acciones u omisiones materiales no dolosas

ni culposas.>!

Como no existe cumplimiento del precepto normativo y al contrario, por su
naturaleza le es inherente la posibilidad de ser transgredido, uno de los medios

persuasivos y principalisimo, es la sancion.

El ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta
funcionaria en cada entidad. Se rigen por lo dispuesto en el Régimen de
Responsabilidad por la Funcion Publica regulado por la Ley 1178 y sus

disposiciones reglamentarias.

2.2.7.1. La Potestad sancionadora de la Administraciéon Publica

Los origenes de la potestad sancionadora de la Administracion Publica son tan
antiguas como ésta misma. Histéricamente, se considera como un elemento
esencial del poder de policia. De tal manera, se llega a sostener que donde hay
policia aparecen las sanciones y es que debe recordarse que en virtud del poder de
policia la Administracion esta autorizada para imponer sanciones propiamente tales
de tipo pecuniario (multas) o de otro contenido restrictivo de derechos o intereses

de los administrados, dirigidas a reprochar los ilicitos administrativos.

51 Tulio, Chiossone, “Sanciones en Derecho Administrativo”
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La potestad administrativa es un poder juridico unilateral que el ordenamiento
reconoce a la administracion para la satisfaccion del interés general, sometiendo su
ejercicio a la ley y al control judicial. Se caracterizan por ser reconocidas

directamente por el ordenamiento juridico.

La Potestad Sancionadora es la atribucién de la Administracién Publica que se

traduce en:

— Imponer correcciones a los ciudadanos o administrados, por acciones de
estos.
— Imponer sanciones disciplinarias a sus funcionarios por faltas cometidas en

el ejercicio de sus funciones.

2.3. FUNDAMENTOS ECONOMICOS

Como fundamento econodmico para la reforma de la Ley N° 2027 en cuanto al control
de titulos profesionales de los servidores publicos de libre nombramiento que
ingresan a las instituciones publicas para optar a un cargo publico con titulos
profesionales falsos mediante fraude, engafios o por favores politicos, teniendo
como consecuencia la falta de legitimidad, legalidad, idoneidad, eficiencia,
capacidad y transparencia en los actos de estos servidores publicos basados
béasicamente en la corrupcidn, sin duda el fendbmeno mas caracteristico de la vida
politica en las sociedades contemporaneas. No obstante es preciso volver a
puntualizar que no existe un concepto universal e invariable de lo que es la
corrupcién, aunque en términos simples se la entienda como "el abuso para acceder
al cargo publico para obtener beneficios personales en dinero o posicién social". La
corrupcion implica siempre la violacion del interés publico para favorecer el interés

personal o de grupos.

Para un analisis correcto es importante verificar a profundidad los equilibrios

implicitos en razén de que el gobierno proporciona un servicio en su mayoria
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deficiente que no satisface las necesidades de la poblacién, por la falta de formacién
técnica y profesional de sus servidores o funcionarios publicos en cargos
importantes y de decision, teniendo consecuencias negativas en el nivel inferior de

la institucion.

"Producir el mayor beneficio al menor costo posible es lo que se denomina
eficiencia”. Desde el punto de vista de la corrupcién se puede decir, que los actos
de corrupcién llevan implicito el criterio de la eficiencia econdmica, ya que la
tendencia es realizar el menor esfuerzo posible con la finalidad de percibir la mayor

riqueza en términos econdmicos.

Personas que se esfuerzan por afios de estudio en las universidades para poder
aportar con su conocimiento y formacion profesional a las instituciones publicas a
cambio de un salario razonable y como resultado de esta alianza estratégica lograr
una gestion eficiente con resultados Optimos en las instituciones publicas,
principalmente a beneficio de la poblacion, pero sucede lo contrario existiendo
personas corruptas que sin haber realizado ningun tipo de estudio presentan un
titulo profesional falso mediante el fraude y el engafio para ingresar a las
instituciones publicas por el libre nombramiento, llegando a afectar a estas
instituciones, primero percibiendo un salario elevado que legal y legitimamente no
le corresponde por el cargo importante y de decisibn que ocupa dentro la
administracion publica, segundo la falta de formacion profesional y conocimiento
técnico, que afectara en las malas decisiones administrativas que toma este servidor
publico, ocasionando un dafio econdémico y logistico a los recursos y bienes publicos

afectando la gestion, fines y objetivos de la institucién publica.

Esto implica que las personas que perciben relativamente mayores remuneraciones
y que ingresan a las instituciones por el libre nombramiento, enfrentan un costo de
oportunidad méas elevado que aquellos que obtienen relativamente bajas

remuneraciones y que no se encuentran del todo satisfechas.
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2.3.1. Enfoque Institucional — Econémico

El enfoque institucional permite identificar aquellos factores que incentivan la
aparicion de actos corruptos en las organizaciones. Cuando el disefio institucional
no genera un conjunto de reglas, estos ultimos (los servidores publicos), actuando
racionalmente en su propio beneficio no necesariamente realizaran el nivel de
esfuerzo comprometido, no actuando en maximizar en beneficio de los ciudadanos

sino el suyo propio.

I. Impacto sobre la eficiencia econdémica

Los negocios mas productivos no dependerian de la competitividad de las
instituciones publicas, sino de su capacidad de influir en los responsables de tomar
las decisiones sobre la regulacién o el destino de los fondos publicos, que vaya a

favorecer a la sociedad en un mayor beneficio.

Il. Impacto en la asignacion del Gasto Publico

Mientras mayor sea las inversiones publicas, las malas decisiones y los no efectivos
asesoramientos técnicos afectaran la calidad de los servicios y proyectos publicos
ocasionando pérdidas enormes al Estado, debido a que estos proyectos por la
manera ineficiente que fueron realizados, ocasionara la perdida de estos recursos
econdmicos que se destinaron para estos proyectos que no durara en el tiempo en
perjuicio de la sociedad, lo que llevara como en muchos casos nuevamente al
refinanciamiento de recursos publicos para la realizacion y/o mejora de estos

mMiSmMos proyectos.

En general, se pueden resumir las siguientes consecuencias en impactos

econdmicos adversos:
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v Por esta via habria un menor crecimiento econémico, ademas que produce
una limitante para tener dentro de las instituciones publicas recursos
humanos altamente calificados para una mayor y eficiente administracion de

las empresas o instituciones publicas del Estado.

v' En las instituciones publicas se puede alterar la composicion del gasto
publico como por ejemplo en sueldos y salarios altos, en servidores publicos
de libre nombramiento que mediante el fraude y engafio se encuentran

ocupando estos cargos importantes en las entidades publicas.

La corrupcion es costosa para la sociedad por el hecho mismo de ser ilegitima. Por
un lado hay recursos destinados a evitar la corrupcion y a sancionarla, y por otro
lado quienes participan en actos corruptos deben destinar recursos para evitar ser

descubiertos.

2.3.2. Anélisis econdmico de la gestion institucional

Una vez determinado el campo de investigacion en lo que a gestion institucional se
refiere, la Economia ofrece diferentes enfoques para su andlisis.

El primero de ellos consiste en la evaluaciéon de los efectos que la gestion
institucional tiene en la actividad econdmica y en el bienestar social, que afecta a la
inversion, tanto interna como externa (lo cual tiene a su vez un efecto negativo sobre
el crecimiento econdémico), distorsiona la toma de decisiones de los estados y una

forma mas eficiente de asignacién de recursos.

Pero ademas la mala gestion distorsiona el gasto publico en favor de aquellas
alternativas de gasto que ofrezcan mayores posibilidades de fracaso o corrupcion,
en detrimento de la inversion y gasto publico como: en educacion, salud, etc., donde
guedan pocas dudas sobre el efecto negativo de la distribucion de estos recursos

publicos para generar oportunidades en la sociedad.
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La toma de decisiones en el sector publico puede ser drasticamente adulterada
cuando los servidores publicos son ineficientes debido a la falta de formacién
profesional y capacidad técnica. Por un lado suele conducir como se indico
anteriormente a la aprobacion de proyectos publicos basados en la capacidad que
tiene el funcionario publico. Por otro lado cuando las decisiones no son honestas
se tiende a una falsificacion de la informacion y los datos que hace dificil la
planificacién e implementacion de las politicas econdmicas. Porque la ineficiencia
y falta de capacidad profesional y técnica de estos servidores publicos puede llevar
a distorsionar la asignacion del gasto publico en la toma de decisiones riesgosas y

gue pueden ocasionar perdidas econémicas.

Por ultimo esto lleva a la pérdida de confianza en la capacidad del gobierno para
implementar las politicas econOmicas. La poblacion acepta y apoya politicas
publicas cuando los funcionarios o servidores publicos son competentes, eficientes,

eficaces y actian de manera transparente y honesta

En la remuneracion de los servidores publicos no se establece un sistema efectivo
o una correlacién efectiva entre el esfuerzo individual y la recompensa recibida.
Aumentos indiscriminados de salarios llevan a mayores costos que beneficios, si
junto con las mejores remuneraciones estan los cargos importantes dentro las

entidades publicas.

2.3.3. Efectos econdmicos del Servidor Publico segun la C.P.E.
En la parte de fundamentos juridicos hicimos mencion sobre las obligaciones
constitucionales de los servidores publicos establecidas en el articulo 235 de la

Constitucion Politica del Estado boliviano (CPE), siendo importante reiterar tres

aspectos de esta disposicion constitucional como:
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» Prestar declaracion Jurada de Bienes y Rentas

Todos los servidores publicos, cualquiera sea su condicion, jerarquia, calidad o
categoria estan obligados a prestar declaracion jurada sobre los bienes, deudas y
rentas que tuvieren al momento de iniciar su relacion laboral con la administracion

publica, antes, durante y después del ejercicio del cargo.

El Estado tiene la obligacion de crear, mantener y fortalecer sistemas para la
declaracién de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que

desempefian funciones publicas y para la publicacién de tales declaraciones.>?

Las declaraciones juradas de bienes y rentas deberan observar los siguientes
principios: Universalidad, Obligatoriedad, Periodicidad, Transparencia y Publicidad.
La Contraloria General de la Republica ejerce la atribucion de dirigir y controlar un

Sistema de Declaracion de Bienes y Rentas para todo el sector publico.

» Responsabilidad en el ejercicio de la Funcion Publica

Todo servidor publico esta obligado a rendir cuentas sobre las responsabilidades
econdmicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcion publica
emergentes del desempefio de las funciones, deberes y atribuciones asignados a
su cargo, como de los informes y documentos que suscriben y del ejercicio de su
profesion, sujeto a estos resultados se determinara por su accién u omision, la

responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal.>?

De estas responsabilidades las que principalmente causen mayor dafio econémico

al estado son:

52 Convencidn Interamericana contra la Corrupcién, articulo I
53 Ley 1178, Articulo 28
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e) La responsabilidad ejecutiva emerge de una gestion deficiente o negligente
por la mala utilizacibn de los recursos publicos asignado para su
administracion, asi como del incumplimiento de los mandatos expresamente
sefialados en la Ley.

f) Laresponsabilidad civil emerge del dafio al Estado evaluable en dinero.

> Proteccion de los bienes del Estado

Todo servidor publico tiene la obligacion de respetar y proteger los bienes del
Estado y abstenerse de utilizarlos para fines ajenos a la funcién publica. Los bienes
del patrimonio del Estado y de las entidades publicas constituyen propiedad del
pueblo boliviano, inviolable, inembargable, imprescriptible e inexpropiable, no
podran ser empleados en provecho particular alguno.

La supervisidon y el control de la Contraloria General del Estado se realizaran sobre

la adquisicién, manejo y disposicion de bienes y servicios.

Es incompatible con el ejercicio de la funcién publica la adquisicion o arrendamiento

de bienes publicos a nombre de los servidores publicos o de terceras personas.

54



2.4. EJEMPLO DE CASOS

2.4.1. CASO GUILLERMO RODRIGUEZ M. (DEFENSORIA DEL PUEBLO)

En Mayo del 2017 la Universidad Mayor de San Andrés denuncio que Guillermo
Rodriguez Murillo Secretario General de la Defensoria del Pueblo, estaba ejerciendo
sus actividades con un titulo profesional falsificado de “Licenciado en Administracion

de Empresas’

Maria del Carmen Villanueva, asesora juridica de la UMSA indico que se recibié la

denuncia por lo que se present6 la querella penal en contra del Secretario General

de la Defensoria del Pueblo.

La Fiscalia determiné ampliar los cargos por delito de falsedad ideoldgica;
procediendo al secuestro del “file personal” de Rodriguez de la unidad de recursos
humanos de la Defensoria, para que el Ministerio Publico se haga cargo de la

denuncia y las diligencias investigativas.

De acuerdo con la Imputacién presentada por el fiscal de materia, fue denunciado
ante la UMSA que a su vez presenté la querella, detallando varios errores en el
documento fraguado y que el mismo era un requisito indispensable para asumir el

cargo de Secretario General.

“‘Revisada la pagina del Defensor del Pueblo, segun el Programa Operativo Anual
Individual (POAI), el cargo que desempeiiaba el querellado tenia como requisito
indispensable el ser profesional con el grado de formaciébn minimo aceptable de
“Licenciatura”, sefiala parte de la querella presentada por la UMSA.

Se ha logrado recabar documentacion consistente y fundamental que determinan
que la “Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) jamas ha expedido un titulo en

provision nacional a favor del imputado”, informé el fiscal de materia.
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Agreg6 que tampoco la UMSA tiene registros de que el funcionario publico, en algun
momento, hubiera cursado la carrera de Administracion de Empresas en esa

institucion.

LA IMPUTACION

El Ministerio Publico informé de la imputacion formal por este caso contra el
exfuncionario Guillermo Rodriguez Murillo por los delitos de falsedad ideoldgica, uso
de instrumento falsificado, ejercicio indebido de la profesion y conducta
antieconomica, en cumplimiento del articulo 199, 164, 203, 224 del Codigo Penal y

articulo 14 de la Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz,

Por otro lado, en la imputacion, el fiscal Saavedra detalla que G.R.. Prestd

declaracién informativa gue su designacién habria sido de libre nombramiento en

forma directa”, como también sefiala el Programa Operativo Anual Individual de la

Defensoria del Pueblo.

El fiscal dijo que existen suficientes elementos para afirmar que el titulo de
administrador de empresas es falso. La Fiscalia pedira la detencién preventiva del

acusado.

El caso pas6 a conocimiento de la juez primero de materia en lo penal cautelar,
quien definioé que el funcionario sea remitido a un centro penitenciario, con detenciéon
preventiva, mientras duran las investigaciones y pueda optar posteriormente a

medidas sustitutivas para defenderse en libertad.
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OTRAS REPERCUSIONES
El rector, Waldo Albarracin, informé que en tres afios, en los que dirige la entidad,

se registrdo 30 denuncias de falsificacion de titulos profesionales, la mayoria de

abogados.>*

2.4.2. CASO GERMAN JORGE ARCE A. (PRONTIS)

En Junio del 2017 la Universidad Mayor de San Andrés presentd querella penal en

contra del Jefe de la Unidad del Programa Nacional de Telecomunicaciones de

Inclusidn Social (Prontis) del Ministerio de Obras Publicas por ejercer su cargo con

titulo falso de “Licenciado en Ingenieria Civil”

La Fiscalia determin6 ampliar los cargos; entretanto, el Ministerio de Obras Publicas
no ha emitido ninglin pronunciamiento sobre esta persona que trabajoé por 20 afios

con ese documento fraguado.

De acuerdo con la Imputacién presentada por el fiscal de materia, Manuel Saavedra,
German Jorge Arce A. fue denunciado ante la UMSA que a su vez presento la
guerella, detallando errores en el documento fraguado y que el mismo era un
requisito indispensable para asumir el cargo de Jefe del Prontis. Por otro lado, la
querella detalla que los cargos a los que Arce accedié en el Ministerio de Obras
Publicas tenian como requisitos varias especialidades profesionales, por lo que se
presumen gue no soélo se fraguo un titulo profesional, sino otros documentos sujetos

a investigacion.

“‘Revisada la pagina del Ministerio de Obras Publicas, segun el Programa Operativo
Anual Individual (POAI), el cargo que desempefiaba el querellado tenia como

requisito indispensable el ser “Ingeniero en Telecomunicaciones, Ingeniero Civil o

54 Publicacién Periddico “Erbol Digital” 21 de Agosto 2017
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Ingeniero Comercial, ademas de haber obtenido especialidades o cursos que sélo
se habilitan con el Titulo en Provision Nacional’, sefala parte de la querella

presentada por la UMSA.

Se ha logrado recabar documentacién consistente y fundamental que determinan
que la “Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) jamas ha expedido un titulo en

provision nacional a favor del imputado”, informo el fiscal Manuel Saavedra.

Agreg6 que tampoco la UMSA tiene registros de que el funcionario publico, en algun
momento, hubiera cursado la carrera de Ingenieria Civil en esa institucion. El 3 de
mayo, un funcionario del Ministerio de Obras Publicas denuncié ante la UMSA que

German J. Arce A. ejercia la profesion de ingeniero con un titulo falso.

LA IMPUTACION

El Ministerio Publico informé de la imputacion formal por este caso contra el
exfuncionario German Jorge Arce A. por los delitos de falsedad ideoldgica, uso de
instrumento falsificado, ejercicio indebido de la profesion y conducta antieconémica,

en cumplimiento a lo establecido en el Codigo Penal.

Segun la investigacion policial, German ingresé a trabajar al Ministerio de Obras
Pulblicas el 2012. Para acceder al cargo de Jefe de la Unidad del Programa Nacional
de Telecomunicaciones era requisito contar con un titulo de ingeniero civil en

provision nacional.

Por otro lado, en la imputacion, la Fiscalia detalla que German J. Arce presto
declaracién informativa y aseguré que “nunca habia presentado ningun titulo
académico de la UMSA para ninguna designacion y que tampoco habria firmado

para ingeniero, asi mismo manifest0 gue su designacion obedecia a aspectos

politicos v que su designacion como jefe del Prontis habria sido de libre

nombramiento en forma directa”, sefiala el documento.
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El fiscal dijo que existen suficientes elementos para afirmar que el titulo de ingeniero
civil es falso. La Fiscalia pedira la detencion preventiva del acusado; en la
imputacion, el fiscal también detalla que el jueves 3 de mayo, el viceministro de
Telecomunicaciones, Gustavo Pozo, el jefe juridico y responsable de Transparencia
de dicha cartera de Estado fueron informados de la denuncia en contra de Arce pero

solo se limitaron a sefialar que el viceministro Pozo no se encontraba en el lugar.

El Ministerio de Obras Publicas no emitié ningiin pronunciamiento sobre el caso ni
es mencionado en la imputacion como parte denunciante. EIl caso pasd a
conocimiento de la juez de materia en lo penal cautelar, Wiat Belzu, quien definié
que el funcionario sea remitido a un centro penitenciario, con detencion preventiva,
mientras duran las investigaciones y pueda optar posteriormente a medidas

sustitutivas.

2.4.3. CASO ARIEL MARANON (CONSEJO DE LA MAGISTRATURA)

El 22 de Junio de 2016 el Jefe de la Unidad de Transparencia del Consejo de la
Magistratura (CM) en La Paz, Ariel Marafion, fue aprehendido en su oficina por la

supuesta falsificacién de su titulo profesional de abogado.

Los investigadores de la FELCC vinieron con un mandamiento de aprehension
contra el funcionario de Transparencia. Se trata de una denuncia que hizo el

Ministerio de Justicia por la falsificacion del titulo profesional.

El encargado departamental del Consejo de la Magistratura Ramiro Canedo informo
que Marafion lleva afios encabezando esa unidad, tiempo en el cual se encarg6 de

investigar a jueces y otros funcionarios que incurrieron en irregularidades.

Pero el director juridico del Ministerio de Justicia, Edwin Beyer, indicé que se detecto
la presunta falsificacion del titulo y del diploma académico en una revision de los

certificados presentados al Registro Publico de Abogados (RPA).
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Agreg6 que tampoco la UMSA tiene registros de que el funcionario publico, en algun

momento, hubiera cursado la carrera de Derecho en esa institucion.

LA IMPUTACION

Beyer explicé que se presentd una querella penal contra Marafion por falsedad
ideolégica y material, uso de instrumento falsificado y ejercicio indebido de la
profesiébn. Desde la semana pasada habia una orden de aprehension contra
Marafidén, quien no asistio a trabajar el viernes, tampoco el lunes de la presente
semana. Ayer se present6 a su fuente laboral e inmediatamente fue aprehendido y

conducido a la FELCC para su declaracion.

Segun fuentes policiales, reconocié que adquirié su titulo de forma ilegal de una

tercera persona y no a través del tramite corriente.

Al concluir su declaracion ante el fiscal y ser escoltado a celdas declar6 a la prensa:
"Que hagan esto con todos los funcionarios publicos. Yo no he falsificado nada, no

he falsificado".

Su abogado, José Luis Rodriguez, dijo que asumiran defensa a su cliente por la
imputacion y proceso por la via penal. Afadié que no se referiria a la declaracion

gue hizo su cliente.

Canedo sostuvo que los procesos disciplinarios en los que participé Marafion no

tienen por qué anularse. Dijo que la Magistratura sera parte querellante.

2.4.4. COMENTARIO, ANTECEDENTES Y ANALISIS

» En los tres ejemplos de casos desarrollados se evidencia que los mismos
son resultado de denuncias sobre los titulos profesionales falsos y no asi de

un procedimiento establecido por una norma, para que todas las instituciones
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publicas estén obligadas a cumplir en el control de los titulos profesionales
antes de que los funcionarios publicos de libre nombramiento asuman el

cargo.

El 13 de marzo del 2015 el Ministerio de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion ha elaborado un instructivo para la gestion 2015 (MTILCC —
DGAJ - UAJ N° 001/2015), el cual instruye a todas las instituciones publicas

proceda a la verificacion de la autenticidad de Diplomas Académicos y Titulos
en Provision Nacional a todos los funcionarios publicos y que este ministerio
efectuaria el seguimiento al cumplimiento del instructivo en la gestion 2015.
Pero este instructivo fue acatado por algunas instituciones y el Ministerio de
Transparencia tampoco hizo la verificacién en todas las instituciones publicas

que aproximadamente son un nimero mayor a 650 en todo el pais.

Posteriormente el 19 de septiembre de 2017 el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional instruye a todos los ministerios la implementacion
de la Ley N° 974 (Ley de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion) donde esta ley tiene por objeto regular el funcionamiento de las
Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion en el Estado
Plurinacional de Bolivia y su coordinacion con el Ministerio de Justicia y

Transparencia Institucional.

La Ley N° 974 (Ley de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la

Corrupcion) en sus Articulos 6, 10, 11; menciona lo siguiente:

Articulo 6. (Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion en el
nivel Central del Estado), numeral Il.
Il. No contaran de forma obligatoria con Unidades de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion:

1. Las entidades Desconcentradas
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2. Las entidades Descentralizadas que en su presupuesto institucional
registren un monto menor o igual a Bs. 10.000.000.- (Diez Millones
00/100 Bolivianos), sin considerar el grupo de gasto 1000 “Servicios

Personales”

Articulo 10. Funciones (Unidades de Transparencia), numeral Il, inciso (2)

2. A denuncia o de oficio, gestionar denuncias por posibles actos de
corrupcion. Cuando se advierta la existencia de elementos que
permitan identificar posible responsabilidad penal, denunciar ante el

Ministerio Publico y remitir copia de la denuncia a la Maxima Autoridad.

Articulo 11. (Designacion de Jefes o Responsables de las Unidades de

Transparencia y Lucha contra la Corrupcion).

I. Las y los Jefes de las Unidades de Trasparencia y Lucha Contra la
Corrupcion de los Ministerios del nivel central del Estado seran designados

o designadas por la Maxima Autoridad de cada Ministerio.

Il. En las entidades descentralizadas y autarquicas, asi como en las
empresas publicas del nivel central del Estado, las o los jefes o
responsables de las Unidades de Trasparencia y Lucha Contra la

Corrupcion, seran designados por la Ministra o el Ministro que ejerce tuicion.

lll. En las entidades descentralizadas y empresas publicas subnacionales,
las o los jefes o responsables de las Unidades de Trasparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, seran designados por la Maxima Autoridad del

Organo Ejecutivo de la Entidad Territorial Auténoma.

IV. En todas las entidades o empresas no contempladas en los paragrafos

I, Il'y 1l del presente Articulo, las o los Jefes o Responsables de las
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Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, seran

designados por las Maximas Autoridades.

Por lo indicado anteriormente se puede evidenciar la falta de mecanismos de

verificacion y control eficientes y oportunos, por las siguientes razones:

v

v

Los casos que estan en procesos son resultado de denuncias

La verificacion y control de titulos profesionales mediante las universidades
para que estos no sean falsos, para los servidores publicos de libre
nombramiento antes de ocupar el cargo, no estd normado como un
procedimiento regular para que las instituciones publicas estén obligadas a

dar cumplimiento.

Los jefes o responsables de las Unidades de Transparencia y Lucha contra
la corrupcion son designados por las Maximas Autoridades Ejecutivas de las
instituciones o entidades publicas por ser cargos de libre nombramiento, lo

gue demuestra poca seguridad juridica, recordemos el caso de A. Marafon.

Las entidades publicas que son aproximadamente 650 en todo el pais no
cuentan con el control eficiente y eficaz para detectar a servidores publicos
de libre nombramiento que cuenten con titulos profesionales falsos antes de

ocupar el cargo.

Anualmente existe en una gran parte de las instituciones publicas por
diferentes motivos, movimientos de personal, debido a cambios que se dan
en las maximas autoridades ejecutivas, mandos superiores y/o mandos
medios, lo que significa que las instituciones publicas deberian realizar el
control permanente de titulos profesionales en los servidores publicos de

libre nombramiento antes de ocupar el cargo.
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Por todo lo expuesto se confirma y establece que es necesaria la regulacién de
la Ley N° 2027 (Estatuto del Funcionario Publico) para el control de los titulos
profesionales mediante las universidades respectivas de los servidores publicos
de libre nombramiento antes de la posesion del cargo. Para lograr de manera
preventiva evitar que se cometan actos de corrupcion e ilicitos en las entidades
publicas, para contar con seguridad juridica en las instituciones y entidades
publicas para un manejo, transparente, eficiente y eficaz de los recursos

publicos.

64



CAPITULO Il

MARCO JURIDICO

LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE LA
FUNCION PUBLICA DE LIBRE NOMBRAMIENTO

En el sector publico la responsabilidad por el ejercicio de la funcion publica nace del
mandato que la sociedad otorga a los poderes del Estado para que, en su
representacién administren los recursos publicos persiguiendo el bien coman vy el

interés publico.

La Responsabilidad por la funcion publica se determina tomando en cuenta los
resultados de la accion u omision, y emerge a raiz del incumplimiento de los deberes
de todo servidor publico de desempefiar sus funciones con eficacia, economia,
eficiencia, transparencia y licitud. EI marco normativo de la Funcién Publica en

cuanto al tema a analizar esta compuesto por:

3.1. LEGISLACION NACIONAL
3.1.1. Constitucién Politica del Estado 5°

Articulo 232.- La administracién publica se rige por los principios de
legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social,
ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,

honestidad, responsabilidad y resultados.

%5 Gaceta Juridica, Constitucidn Politica del Estado febrero 2009
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Articulo 235.- Son obligaciones de las servidoras y los servidores publicos:

1.
2.

Cumplir la Constitucion y las Leyes.

Cumplir con sus responsabilidades, de acuerdo con los principios de
funcién publica.

Prestar declaracion jurada de bienes y rentas antes, durante y
después del ejercicio del cargo.

Rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas, politicas,
técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcién publica.
Respetar y proteger los bienes del Estado, y abstenerse de utilizarlos

para fines electorales u otros ajenos a la funcién publica.

La Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia es la Ley

Suprema del Ordenamiento Juridico Nacional, en su articulo 232 enuncia el

conjunto de principios juridicos que rigen la actuacién de la Administracion Publica,

asi también en su articulo 235 determina que todo servidor publico tiene la

obligacion de cumplir la Constitucion y las Leyes, y sus responsabilidades con

relacion a sus funciones.

3.1.2. Ley N° 1178 “Administracion y Control Gubernamentales”

Esta ley establece los Sistemas de Administracién y Control de los Recursos del

Estado, pero se relaciona al presente tema de andlisis en los siguientes articulos®®:

Articulo 28.- “Todo servidor publico respondera de los resultados

emergentes del desempefio de las funciones, deberes y atribuciones

asignados a su cargo", a este efecto:

a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se

determinara tomando en cuenta los resultados de la accidon u omision.

56 CENCAP “Centro de Capacitacion” Ley N° 1178 Compendio Didactico

66



b) Se presume la licitud de las operaciones y actividades realizadas por

todo servidor publico, mientras no se demuestre lo contrario.

De este precepto se identifican cuatro tipos de responsabilidades: administrativa,
ejecutiva, civil y penal, la cual para fines de analisis solo tomaremos en cuenta la
responsabilidad administrativa, debido a que la responsabilidad ejecutiva es de
atribucion del Contralor General de la Republica y la responsabilidad civil como la

Penal serdn determinadas por Juez competente.

Articulo 29.- La responsabilidad es administrativa cuando la accion u
omisién contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que
regulan la conducta funcionaria del servidor publico. Se determinara por
proceso interno de cada entidad que tomara en cuenta los resultados de la
auditoria si la hubiere. La autoridad competente aplicara, segun la gravedad
de la falta, las sanciones de: multa hasta un veinte por ciento de la
remuneracion mensual; suspension hasta un maximo de treinta dias; o

destitucion.

Este precepto enuncia que la responsabilidad administrativa es resultado de la
accion u omision que contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las
normas que regulan la conducta funcionaria del servidor publico son: inciso a)
generales o las establecidas en el Estatuto del Funcionario Publico y otras leyes
que dicte el érgano rector competente, o las entidades cabeza de sector. Las
normas especificamente aplicables para el ejercicio de las funciones en el sector
publico, los cddigos de ética a los que refiere el articulo 13 del Estatuto del
Funcionario Publico, asi como los cédigos o reglamentos de ética profesional en lo
gue no contradigan las anteriormente enunciadas, inciso b) Especificas o las
establecidas por cada entidad, que en ningun caso deberan contradecir las

anteriores. >/
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La ultima parte de articulo 29, determina las sanciones previstas a aplicarse a todo
funcionario publico que contravenga el ordenamiento juridico administrativo, las
cuales son multa hasta un veinte por ciento de la remuneracion mensual;

suspension hasta un maximo de treinta dias, o destitucion.

Articulo 33.- No existirA responsabilidad administrativa, ejecutiva ni civil
cuando se pruebe que la decisidon hubiese sido tomada en procura de mayor
beneficio y en resguardo de los bienes de la entidad, dentro de los riesgos
propios de operacion y las circunstancias imperantes al momento de la
decision, o cuando situaciones de fuerza mayor originaron la decisién o

incidieron en el resultado final de la operacion.

En cuanto a este precepto, la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental
prevé, en situaciones excepcionales la exencion de responsabilidad administrativa,
ejecutiva y civil, considerando la ley que dichas situaciones se presentan cuando se
adopta la decision en 1) en mayor beneficio o resguardo de los bienes de la entidad,
considerando los riesgos propios de la operacién, 2) tomando en cuenta la solucion
o la opcion alternativa que a su juicio ofrezca mas posibilidades de obtener
resultados positivos netos bajo las circunstancias imperantes y razonablemente
previsibles, y 3) a fin de neutralizar los efectos de situaciones de fuerza mayor
dentro de lo razonablemente posibles. Asi también establece que los informes
sobre los casos en que los resultados fueran determinados por cambios drasticos
en las circunstancias posteriores a la decision o por causas demostrables de fuerza

mayor sobreviniente, constituyen principio de prueba.>®

3.1.3. Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”

El Estatuto del Funcionario Publico tiene por objeto regular la relacién del Estado

con sus servidores publicos, garantizar el desarrollo de la carrera administrativa y
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asegurar la dignidad, transparencia, eficacia y vocacién de servicio a la colectividad
en el ejercicio de la funcion publica, asi como la promocion de su eficiente

desempefio y productividad®®.

Articulo 3.- (Ambito de Aplicacion) I. El ambito de aplicacion del presente
Estatuto abarca a todos los servidores publicos que presten servicios en
relacion de dependencia en cualquier entidad del Estado,
independientemente de la fuente de su remuneracion.

Il. Igualmente estdn comprendidos en el &mbito de aplicacion del presente
Estatuto los servidores publicos que presten servicios en las entidades

publicas autbnomas, autarquicas y descentralizadas.

En cuanto a este precepto concerniente al presente tema de andlisis tenemos que
el estatuto es la norma aplicable para todos los servidores publicos dependientes
de cualquier entidad del estado, incluyendo las entidades publicas autbnomas,
autarquicas y descentralizadas, el concepto de “Autonomia” en sentido amplio es
decir auto normarse, auto gobierno y auto administracion, estas dos Ultimas
categorias son como consecuencias necesarias de la autonomia. Por lo que por
ejemplo el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, se constituye en una entidad

Publica Autbnoma sujeta a la aplicacion de la Ley 2027.

Articulo 5.- (Clases de Servidores Publicos).
Los servidores publicos se clasifican en: a) funcionarios electos, b) funcionarios
designados, c¢) funcionarios de libre nombramiento, d) funcionarios de carrera 'y

e) funcionarios interinos; pero para el estudio desarrollamos el siguiente:

c) Funcionarios de libre nombramiento: Son aquellas personas que
realizan funciones administrativas de confianza y asesoramiento técnico

especializado para los funcionarios electos o designados. El Sistema de
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Administracion de Personal, en forma coordinada con los Sistemas de
Organizacion Administrativa y de Presupuesto, determinard el nimero y
atribuciones especificas de éstos y el presupuesto asignado para este fin.
Estos funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a la

Carrera Administrativa del presente Estatuto.

Articulo 8.- (Deberes) Los servidores publicos tienen los siguientes deberes:

a) Respetar y cumplir la Constitucion Politica del Estado, las leyes y otras
disposiciones legales.

b) Desarrollar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos, con
puntualidad, celeridad, economia, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Estado, las leyes y el
ordenamiento juridico nacional.

c) Acatar las determinaciones de sus superiores jerarquicos, enmarcadas

en la Ley.

El precepto establece que entre (otros) los deberes de los servidores publicos, esta
en realizar sus funciones con “puntualidad” entendiéndose en la exactitud y
diligencia en hacer o cumplir sus funciones de manera oportuna; “celeridad”
prontitud; “economia” en la administracién adecuada de los recursos y bienes del
Estado; “eficiencia” la capacidad de lograr un efecto determinado; “probidad” actuar
con honradez y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Estado, las

leyes y el ordenamiento juridico nacional.

Articulo 12 (Principios) La actividad publica debera estar inspirada en
principios y valores éticos de integridad, imparcialidad, probidad,
transparencia, responsabilidad y eficiencia funcionaria que garanticen un

adecuado servicio a la colectividad

Articulo 16 (Responsabilidad por la Funcion Puablica) Todo servidor

publico sujeto a los alcances del ambito de aplicacién de la presente Ley, sin
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distincion de jerarquia, asume plena responsabilidad por sus acciones u
omisiones, debiendo, conforme a disposiciéon legal aplicable, rendir cuentas
ante la autoridad o instancia correspondiente, por la forma de su desempefio

funcionario y los resultados obtenidos por el mismo.

Estos preceptos enuncian que todo servidor publico en el momento que asume el
cargo en la entidad publica, debe contar con principios y valores éticos ademas de

asumir plena responsabilidad por sus acciones u omisiones.

Asi también todo servidor publico esta en la obligacién de mantener y elaborar toda
informacion pertinente que respalde su desempefid, a fin de ser presentados
cuando estos sean requeridos por la autoridad o la instancia correspondiente que
asi lo solicite.

Articulo 17 (Régimen Disciplinario) EI régimen disciplinario define el
tratamiento a las situaciones que contravienen el presente Estatuto, el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta
funcionaria en cada entidad. Se rigen por lo dispuesto en el Régimen de
Responsabilidad por la Funcién Publica regulado por la Ley No 1178, de
Administracion 'y Control Gubernamentales y sus disposiciones

reglamentarias.

3.1.4. ElI Decreto Supremo N° 23318-A “Reglamento de La

Responsabilidad por La Funcién Publica”®

El presente reglamento se emite en cumplimiento del articulo 45 de la Ley N° 1178
de Administracién y Control Gubernamentales del 20 de julio de 1990. Regula el

capitulo V “Responsabilidad por la Funcién Publica”.®t
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Articulo 3.- (Responsabilidad) |I. El servidor publico tiene el deber de
desempeniar sus funciones con eficacia, economia, eficiencia, transparencia
y licitud. Su incumplimiento genera responsabilidades juridicas.

Il. Los Servidores Publicos responderan en el ejercicio de sus funciones:

a) Todos, ante sus superiores jerarquicos hasta el maximo ejecutivo.

b) Los maximos ejecutivos ante las autoridades de las entidades que
ejercen tuicion hasta la cabeza de sector.

c) Las autoridades del Organo Ejecutivo y de las entidades autonomas,
de acuerdo a disposiciones legales, ante el Organo Legislativo,
Concejos Departamentales, Concejos Municipales o la maxima
representacion universitaria, segun corresponda.

d) Todos ellos ante la sociedad.

Este precepto enuncia principios que regird la conducta del servidor publico,
teniendo éste el deber de desempefiar sus funciones con eficacia, economia,
eficiencia, transparencia y licitud, estableciendo asi mismo el D.S. N° 23318 — A en
su articulo 4, que, para que un acto operativo o administrativo sea considerado
eficaz, econdmico o eficiente; a) sus resultados deben alcanzar las metas previstas
en los programas de operacién, ajustadas en funcion a las condiciones imperantes
durante la gestion, y en especial al razonable aprovechamiento o neutralizacion de
los efectos de factores externos de importancia o0 magnitud; b) los recursos
invertidos en las operaciones deben ser razonables en relacién a los resultados
globales alcanzados; c) la relacién entre los recursos invertidos y los resultados
obtenidos deben aproximarse a un indice de eficiencia establecido para que la
entidad se sujete a un indicador externo aplicable. Los efectos negativos en los
resultados, originados por deficiencias o negligencia de los servidores publicos,

constituirdn indicadores de ineficacia.

En cuanto a la transparencia se entiende que cualquier actuacion que desarrolle el
servidor publico en el marco de sus funciones debe ser de acceso publico, elemento
clave y fundamental de la transparencia, por lo que todo servidor o ex servidor
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publico esta en la obligacion de exhibir la documentacién o informacion necesaria

que soliciten las autoridades o instancias correspondientes.

Por udltimo asi también desempefiar sus funciones con licitud que reune los

requisitos de legalidad, ética y transparencia.®?

Articulo 9.- (Relacion de Dependencia).- Relacion de dependencia es el
vinculo juridico entre un servidor puablico y su superior jerarquico que nace de
la prestacion de servicios en una entidad publica en condicion de

subordinacién y remuneracion, cualquiera fuere la fuente de ésta.

Este precepto enuncia la relacién contractual que asume el servidor publico al
momento de firmar el contrato con la entidad publica, que tiene como caracteristica
propia la subordinacion a su superior inmediato, en el entendido de la jerarquia que
es connatural en la administracion publica, por lo que su superior ejerce presion
ante las exigencias laborales legales que se requiera, existiendo asi también la
remuneracion que percibe el servidor publico, como caracteristica importante de la

relaciéon de dependencia.

Articulo 13.- (Naturaleza de la Responsabilidad Administrativa).- La
responsabilidad administrativa emerge de la contravencion del ordenamiento
juridico administrativo y de las normas que regulan la conducta del servidor

publico.

En este precepto es preciso sefialar que el ordenamiento juridico administrativo esta
constituido por las disposiciones legales atinentes a la Administracion Publica y

vigentes en el pais al momento en que se realiz6 el acto u omision.®?

52 Art. 6 del D.S. 23318 — A “Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica”
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En cuanto a la responsabilidad administrativa el tratadista Fernandez Vasquez
sefiala que el vinculo que crea las relaciones de empleo publico entre la
administracion y el funcionario o empleado publico implica derechos y deberes. Ante

la transgresion de los deberes aparece la responsabilidad del agente publico.%*

Articulo 15.- (Sujetos de Responsabilidad Administrativa) Todo servidor
publico es pasible de responsabilidad administrativa. Lo son asimismo los ex
servidores publicos a efecto de dejar constancia y registro de su
responsabilidad. Toda autoridad que conozca y resuelva procesos internos
disciplinarios debera enviar copia de la Resolucion final ejecutoriada a la

Contraloria General de la Republica para fines de Registro.

Este precepto sefiala que no solo los servidores publicos responden por sus
acciones u omisiones desempefiadas en el ejercicio de sus funciones publicas, sino
también aquellos ex servidores publicos, empero el articulo 16 sefala que ésta
responsabilidad administrativa prescribe a los dos afios de cometida la
contravencién, solicitada expresamente por el servidor publico que pretende
beneficiarse de ella, empero éste plazo se interrumpe con el inicio de un proceso
interno. Terminado el proceso interno se remite copia de la Resolucion Ejecutoriada

a la Contraloria General de la Republica para su correspondiente registro.

Articulo 18.- (Proceso Interno) Es el procedimiento administrativo que se
inicia a denuncia, de oficio 0 en base a un dictamen dentro de una entidad a
un servidor o ex servidor publico a fin de determinar si es responsable de
alguna contravencion y de que la autoridad competente lo sancione cuando
asi corresponda. Consta de dos etapas: Sumarial y de impugnacién, que a

Su vez se constituye por los recursos de revocatoria y jerarquico.
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Este precepto enuncia que el proceso interno ante la instancia sumarial puede ser

iniciada de tres formas:®°

a) Por Denuncia.- De otro servidor publico, de una institucion o de un particular,
es decir cualquier persona que efectué la acusacion contra el servidor publico
por transgredir el Ordenamiento Juridico Administrativo y/o de las normas de

conductas.

b) De Oficio.- Se entiende que es la facultad del servidor publico de mayor
jerarquia o de la maxima autoridad ejecutiva para disponer la organizacion

del proceso interno.

c) Por Dictamen.- Esta manera de iniciar el proceso interno contra un servidor
publico, resulta de la instruccién que el Contralor General imparte en forma
expresa para abrir proceso interno contra algun servidor publico, que resulta

de la evaluacion de los informes de auditoria.

3.2. LEGISLACION INTERNACIONAL

En el marco de la lucha contra la corrupcién de los funcionarios publicos, se cuenta
con dos instrumentos internacionales que Bolivia ha suscrito en su oportunidad: La
Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la OEA y Convencién de las

Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Sin embargo, la Convencion Interamericana contra la Corrupcién constituye el
primer tratado internacional en la historia destinado a combatir la corrupcion,
habiendo también ejercido una decisiva influencia en la posterior adopcion de otros

instrumentos internacionales.
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De ese modo, es necesario considerar estos dos instrumentos dentro del contexto
de los esfuerzos que a nivel internacional se estan llevando a cabo en la actualidad
para promover una mayor cooperacion entre los Estados a fin de combatir la
corrupcion, esfuerzos que a su vez obedecen no sélo a indudables imperativos
éticos, sino también se inscriben dentro de los procesos de modernizacion y reforma
del Estado y de consolidacion y fortalecimiento de la democracia en los que se

encuentran empefados los Estados parte.

3.2.1. Convencion Interamericana Contra la Corrupcién de la OEA

Bolivia participo en la dltima Reunién de Expertos de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién de la OEA que se llevé a cabo en Washington (EEUU), Bolivia
representada por el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, participo de
la XXXI Reunion de Expertos de Estado del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencién contra la Corrupciéon (MESICIC) de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA).5.

Este evento se desarroll6 con la finalidad de revisar los informes preliminares de los
Estados miembros, asi también presentar los avances progresivos de informes de
Estado en la tematica en transparencia y lucha contra la corrupcion. Por tal razon
Bolivia se ratifica en esta convencion donde no se establece o no regula el control
de titulos profesionales para servidores publicos de libre nombramiento. Pero el
articulo VI trata del tema central de la Convencién, cual es las conductas que

constituyen delitos o actos de corrupcion.

En los incisos. a) y b) del parrafo | del articulo VI se describen como actos de
corrupciéon aquellos cometidos tanto por el funcionario publico o las personas que

ejercen las funciones publicas que requieran o acepten, como a quienes ofrezcan u

86 http://www.justicia.gob.bo/index.php/noticias/notas-de-prensa/2784-bolivia-participa-en-reunion-de-
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otorguen, directa, o indirectamente, "cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios, como dadivas, favores, promesas, 0 ventajas”. En ambas situaciones,
tanto el requerimiento o solicitud como el ofrecimiento u otorgamiento deben ser
hechas "a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de
sus funciones publicas". La expresion "a cambio de", que se emplea en este articulo,
introduce el problema del elemento de prueba de que el acto de corrupcion deba
ser el resultado del requerimiento u ofrecimiento de un beneficio al funcionario

publico o a la persona que ejerce funciones publicas.®’

En todo caso, dada la amplitud con que ha sido concebido este articulo, el inciso ¢)
incluye entre los actos de corrupcién el acto u omision por parte de un funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones "con el fin de obtener ilicitamente beneficios

para si mismos o un tercero".

Tal concepto para que pueda tener aplicacion supone dentro del Estado un
mecanismo que permita el conocimiento de los bienes que tenia el funcionario
publico antes de asumir sus funciones, como podria ser la obligacion que tenga
dicho funcionario de presentar una declaracién jurada de sus bienes al momento de
asumir sus funciones o que anualmente tenga que efectuar esa declaracion de
bienes para efectos tributarios. Sin ese conocimiento previo, en la practica, resultara

muy dificil la prueba de que efectivamente ha habido, un acto de corrupcion.

Actualmente el uso indebido de influencias como indicio de un delito deberia ser
probado por la autoridad competente y no ser el funcionario publico quien, para
efectos diferentes a los tributarios, tenga que previamente justificar el incremento

de su patrimonio.

La existencia de estas situaciones ha significado que la Convencion haya optado

por conferirle al uso indebido de influencias el mismo tratamiento que al soborno

67 Convencién Interamericana Contra la Corrupcién de la OEA
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transnacional. Esto es, en primer lugar, que con sujecion a su Constitucion y a los
principios fundamentales de su ordenamiento Juridico, los Estados Partes que aun
no lo han hecho deberan adoptar las medidas necesarias para tipificar en sus
legislaciones el delito del uso indebido de influencias, y que, entre aquellos Estados
gue hayan tipificado el delito, éste sera considerado, como un acto de corrupcion
para los propésitos de la Convencién; pero, con respecto a aquellos que no han
tipificado ese delito, sblo se establece la obligacion de brindar la asistencia y
cooperacion prevista en la Convencién en relacion con el delito de uso indebido de

influencias en la medida en que sus leyes lo permitan.

3.2.2. Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, adoptada el 2003 por
la Asamblea General de la ONU, es el primer documento internacional que tipifica

un gran namero de delitos de corrupcion en los sectores publico y privado.

En esta convencion tampoco establece o no regula el control de titulos profesionales
para servidores publicos de libre nombramiento. Pero el acuerdo se basa en cuatro
puntos: la prevencion, la persecucion penal, la cooperacion internacional y la

recuperacion de los activos defraudados.

Mediante la Convencién, los Estados se obligan a dictar politicas anticorrupcién y
se eleva la exigibilidad de medidas preventivas, como los sistemas de mérito en el
empleo publico, cédigos de conducta, presupuestos y contrataciones transparentes,
entre otras. Asimismo propicia regulaciones mas estrictas para el sector privado, en
lo referente a procedimientos de contabilidad y auditoria, cédigos de conducta y

transacciones con instituciones de gobierno.

La Convencion ofrece mejores garantias para la participacion de los grupos civicos
en la lucha contra la corrupcion, fortaleciendo la libertad de participar en la adopcion
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de decisiones gubernamentales y la libertad de buscar, recibir y difundir informacion

relativa a la corrupcion.

Por otro lado, amplia las posibilidades para el combate de la corrupcién
transnacional a través de regulaciones para la prevencion del lavado de dinero,
inteligencia financiera, extradiciones, asistencia judicial reciproca, recuperaciones
de activos, entre otras. Ademas, introduce medidas de reparacion con respecto a
los dafios que provocan los actos de corrupcion, como por ejemplo la revocatoria
de concesiones otorgadas irregularmente o el pago de indemnizaciones para las

victimas.

En relacion con el delito por la funcién publica, la Convencion sefala:

“Articulo 7 Sector publico; 1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado
y de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, procurara adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencion,
promocion y jubilacion de empleados publicos y, cuando proceda, de otros
funcionarios publicos no elegidos, o mantener vy fortalecer dichos sistemas.
Estos:
a) Estaran basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios
objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud;
b) Incluiran procedimientos adecuados de seleccién y formacion de los
titulares de cargos publicos que se consideren especialmente
vulnerables a la corrupcion, asi como, cuando proceda, la rotacion de

esas personas a otros cargos”

Este articulo hace referencia que cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de
conformidad con los principios fundamentales en su ordenamiento juridico basado
en principios de eficiencia y transparencia y en criterios como el mérito, la equidad
y la aptitud, vulnerable a la corrupcién, adopte estos lineamientos contra la lucha
contra la corrupcion.
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“Articulo 8 Codigos de conducta para funcionarios publicos

1.

Con objeto de combatir la corrupcién, cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, promovera, entre otras cosas, la integridad, la honestidad
y la responsabilidad entre sus funcionarios publicos.

En particular, cada Estado Parte procurard aplicar, en sus propios
ordenamientos institucionales y juridicos, cédigos o normas de
conducta para el correcto, honorable y debido cumplimiento de las
funciones publicas.

Con miras a aplicar las disposiciones del presente articulo, cada
Estado Parte, cuando proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, tomara nota de las
iniciativas  pertinentes de las organizaciones regionales,
interregionales y multilaterales, tales como el Cédigo Internacional
de Conducta para los titulares de cargos publicos, que figura en
el anexo de la resolucion 51/59 de la Asamblea General de 12 de
diciembre de 1996.

Cada Estado Parte también considerara, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, la posibilidad de
establecer medidas y sistemas para facilitar que los funcionarios
publicos denuncien todo acto de corrupcion a las autoridades
competentes cuando tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de
sus funciones.

Cada Estado Parte procurara, cuando proceday de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno, establecer
medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos que hagan
declaraciones a las autoridades competentes en relacion, entre otras
cosas, con sus actividades externas y con empleos, inversiones,
activos y regalos o beneficios importantes que puedan dar lugar
a un conflicto de intereses respecto de sus atribuciones como

funcionarios publicos.
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6. Cada Estado Parte considerar4d la posibilidad de adoptar, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
medidas disciplinarias o de otra indole contra todo funcionario publico
gue transgreda los cédigos o normas establecidos de conformidad con

el presente articulo.”

Indica este articulo el combate a la corrupcion, cada Estado con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, promovera, entre otras cosas, la
integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus funcionarios publicos,
ademas la posibilidad de establecer medidas y sistemas para facilitar que los
funcionarios publicos denuncien todo acto de corrupcion a las autoridades

competentes cuando tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de sus funciones.

“Articulo 9 Contratacion publica y gestion de la hacienda publica

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, adoptara las medidas necesarias para
establecer sistemas apropiados de contratacion publica, basados
en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion
de decisiones, que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir
la corrupcidén. Esos sistemas, en cuya aplicacion se podran tener
en cuenta valores minimos apropiados, deberan abordar, entre otras
cosas:

a) La difusion publica de informacion relativa a procedimientos de
contratacion publica y contratos, incluida informacién sobre
licitaciones e informacion pertinente u oportuna sobre Ila
adjudicacioén de contratos, a fin de que los licitadores potenciales
dispongan de tiempo suficiente para preparar y presentar sus
ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion,
incluidos criterios de seleccidn y adjudicacion y reglas de licitacion,

asi como su publicacion;
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d)

La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la
adopcion de decisiones sobre contratacion publica a fin de facilitar
la ulterior verificacion de la aplicacion correcta de las reglas o
procedimientos;

Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema
eficaz de apelacion, para garantizar recursos y soluciones legales
en el caso de que no se respeten las reglas o los procedimientos
establecidos conforme al presente parrafo;

Cuando proceda, la adopcién de medidas para reglamentar las
cuestiones relativas al personal encargado de la contratacion
publica, en particular declaraciones de interés respecto de
determinadas contrataciones publicas, procedimientos de

preseleccion y requisitos de capacitacion.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales

de su ordenamiento juridico, adoptard medidas apropiadas para

promover la transparencia y la obligacion de rendir cuentas en la

gestion de la hacienda publica.

Esas medidas abarcaran, entre otras cosas:

a)
b)
c)

d)

Procedimientos para la aprobacion del presupuesto nacional;

La presentacion oportuna de informacién sobre gastos e ingresos;
Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la
supervision correspondiente;

Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control
interno; y

Cuando proceda, la adopcién de medidas correctivas en caso
de incumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
parrafo.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales

de su derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias en

los ambitos civil y administrativo para preservar la integridad de los

libros y registros contables, estados financieros u otros documentos
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relacionados con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la

falsificacion de esos documentos.”

Este articulo 9 establece que cada Estado Parte, de conformidad con los principios

fundamentales de su ordenamiento juridico, adoptara medidas necesarias y

sistemas apropiados de contratacion publica, basados en la transparencia, la

competencia y criterios objetivos de decisiones eficaces, para prevenir la corrupcion

promoviendo la transparencia y la obligacion de rendir cuentas en la gestién de la

hacienda publica.

“Articulo 10 Informacién publica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la corrupcién, cada Estado

Parte,

de conformidad con los principios fundamentales de su derecho

interno, adoptar4 las medidas que sean necesarias para aumentar la

transparencia en su administracion publica, incluso en lo relativo a su

organizacion, funcionamiento y procesos de adopcion de decisiones, cuando

proceda. Esas medidas podran incluir, entre otras cosas:

a)

b)

La instauracién de procedimientos o reglamentaciones que permitan
al publico en general obtener, cuando proceda, informacion sobre la
organizacion, el funcionamiento y los procesos de adopcion de
decisiones de su administracion publica y, con el debido respeto
a la proteccién de la intimidad y de los datos personales, sobre
las decisiones y actos juridicos que incumban al publico;

La simplificacion de los procedimientos administrativos, cuando
proceda, a fin de facilitar el acceso del publico a las autoridades
encargadas de la adopcién de decisiones;y

La publicacién de informacién, lo que podra incluir informes periddicos

sobre los riesgos de corrupcion en su administracion publica.”
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El articulo 10 refiere a la necesidad de combatir la corrupcion, adoptara cada
Estado las medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia en
su administracion, incluso en lo relativo a su organizacion, funcionamiento y

la adopcion de decisiones cuando proceda.

“Articulo 19 Abuso de funciones; Cada Estado Parte considerara la
posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa
intencionalmente, el abuso de funciones o del cargo, es decir, la realizacion
u omision de un acto, en violacién de la ley, por parte de un funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener un beneficio

indebido para si mismo o para otra persona o entidad.”

“Articulo 20 Enriquecimiento ilicito; Con sujecidbn a su constitucion y
a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, cada Estado
Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa
intencionalmente, el enriquecimiento ilicito, es decir, el incremento
significativo del patrimonio de un funcionario publico respecto de sus

ingresos legitimos que no pueda ser razonablemente justificado por él.” 58

3.3. LEGISLACION COMPARADA DE PAISES DE LA REGION

Debido a que son pocos los paises latinoamericanos que contemplan en sus
legislaciones delitos contra la administracion publica cometido por los funcionarios
publicos, puesto que constituye uno de los nuevos delitos de corrupcion, por tanto,
un fendmeno contemporaneo; el presente trabajo toma como referencia las
legislaciones penales y administrativas de Argentina, Colombia, Costa Rica, México

y Peru, por constituir paises cuyas legislaciones sancionan este ilicito.

% CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION. Adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 12 de diciembre de 2003.
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3.3.1. Cbdigo Penal de Argentina

El Codigo Penal argentino, en el Titulo Xl, tipifica los “Delitos contra la
Administracién Publica”. El bien juridico tutelado es el funcionamiento normal,
ordenado y legal de la Administracion Publica, la que puede verse afectada en su
funcionamiento por la conducta corrupta de un funcionario publico. Entendiendo por
empleado publico o funcionario publico “a todo aquel que participa accidental o
permanentemente del ejercicio de funciones publicas, sea por eleccion popular o

por nombramiento de autoridad competente” (CP. Art. 77).

El Art. 246 del Cédigo Penal establece lafigura de usurpacion de autoridad,
titulos u honores referido a cualquier funcionario publico.

El Art. 247, referido a ejercer actos propios de una profesion para lo que se
requiere una habilitacion especial sin poseer el titulo o la autorizacion
correspondiente; también se encuentra en el:

Art. 296 el uso de un documento o certificado falso o adulterado; sera
reprimido como autor de la falsedad.

El Art. 298 indica que si aquella conducta (falsificacion de documentos en
general) estuviera ejecutada por un funcionario publico con abuso de sus
funciones el culpable sufrird, ademas, inhabilitacion absoluta por doble

tiempo de la condena

3.3.2. Cdédigo Penal Mexicano

Entre los Articulos 212y 227, el Cadigo Penal de México establece las figuras de
los delitos atribuibles a los servidores publicos (denominacion conforme con la
nomenclatura constitucional). Los servidores publicos estan definidos en el
Articulo 212 y los tipos de delitos en el Titulo Décimo: Delitos cometidos por
Servidores Publicos y en el Titulo Décimo Primero: Delitos cometidos contra la

administracion de justicia.
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Art. 212 Es servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal
centralizada en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal y otras como los Gobernadores, diputados,
magistrados por la comisiéon de los delitos previstos en este titulo. Se
impondra las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a
cualquier persona que participe en la perpetracion de alguno de los delitos
previstos en este titulo.

Art. 214 el ejercicio indebido del servicio publico

Art. 215 el abuso de autoridad realizada por un servidor publico

Art. 217 la coalicién de servidores publicos para tomar medidas contrarias
a una ley o reglamento

Art. 220 el uso indebido o abusivo de atribuciones y facultades

Art. 221 el trafico de influencia

Art. 223 el peculado

Art. 224 el enriguecimiento ilicito

Art. 227 indica que las disposiciones anteriores (delitos) se aplicaran a todos
los funcionarios o empleados de la administracién publica, cuando en el
ejercicio de su encargo ejecuten los hechos o incurran en las omisiones

expresadas en los propios articulos.

3.3.3. Régimen disciplinario de los Servidores Publicos de Colombia

CAPITULO CUARTO

Inhabilidades, Impedimentos, Incompatibilidades y Conflicto de Intereses.

Articulo 36. (Incorporacion de Inhabilidades, Impedimentos, Incompatibilidades y
Conflicto de Intereses). Se entienden incorporados a este cddigo las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses sefialados en la

Constitucion y en la ley.

86



Articulo 37. (Inhabilidades Sobrevinientes). Las inhabilidades sobrevinientes se
presentan cuando al quedar en firme la sancidon de destitucion e inhabilidad general
o la de suspension e inhabilidad especial o cuando se presente el hecho que las
generan el sujeto disciplinable sancionado se encuentra ejerciendo cargo o funcién
publica diferente de aquel o aquella en cuyo ejercicio cometié la falta objeto de la
sancion. En tal caso, se le comunicara al actual nominador para que proceda en

forma inmediata a hacer efectivas sus consecuencias.

Articulo 38. (Otras Inhabilidades). También constituyen inhabilidades para

desempefar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitada por una sancion
disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesioén o excluido
de esta, cuando el cargo a desempeiiar se relacione con la misma.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Paragrafo 1o. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente seré inhabil para
el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el Estado durante los cinco (5)
afos siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesara
cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere
procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable

del boletin de responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien haya sido
declarado responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma establecida en el
fallo ni hubiere sido excluido del boletin de responsables fiscales, continuaré siendo
inhabil por cinco afios si la cuantia al momento de la declaracién de responsabilidad
fiscal fuere superior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por dos
afos si la cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios minimos legales

mensuales vigentes; por un afo si la cuantia fuere superior a 10 salarios minimos
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legales mensuales vigentes sin exceder de 50; y por tres meses si la cuantia fuere

igual o inferior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes.

3.3.4 Ley No. 6227 Ley General de la Administracion Publica de Costa Rica

TITULO QUINTO de los Servidores Publicos
CAPITULO PRIMERO de los Servidores Publicos en General

Articulo 111.-

1.

Es servidor publico es la persona que presta servicios a la Administracién o a
nombre y por cuenta de ésta, como parte de su organizacion, en virtud de un
acto valido y eficaz de investidura, con entera independencia del caracter
imperativo, representativo, remunerado, permanente o publico de la actividad
respectiva.

A este efecto considérense equivalentes los términos “funcionario publico”,
"servidor publico”, "empleado publico”, "encargado de servicio publico” y
demas similares, y el régimen de sus relaciones sera el mismo para todos,
salvo que la naturaleza de la situacion indique lo contrario.

No se consideran servidores publicos los empleados de empresas o servicios
econdémicos del Estado encargados de gestiones sometidas al derecho

comun.

El articulo 111 hace referencia a los términos que tienen igual equivalencia como:

servidor publico, empleado publico, funcionario publico, encargado publico.

Articulo 112.-

1.

El derecho administrativo sera aplicable a las relaciones de servicio entre la
Administracion y sus servidores publicos.
Las relaciones de servicios con obreros, trabajadores y empleados que no

participan de la gestion publica de la Administracion, de conformidad con el

88



3.

4.

parrafo 3; del articulo Ill, se regiran por el derecho laboral o mercantil, segun
los casos.

Sin embargo, se aplicaran también a estos ultimos las disposiciones legales o
reglamentarias de derecho publico que resulten necesarias para garantizar la
legalidad y moralidad administrativa, conforme lo determine por Decreto el
Poder Ejecutivo.

Para efectos penales, dichos servidores se juzgaran como publicos.

El articulo 112 hace mencidn a las relaciones del servidor publico con el Derecho

Administrativo y las relaciones de servicio de trabajadores, obreros, etc., que

participen de la gestién publica rigiéndose estos por el Derecho Laboral, ademas

para efectos penales dichos servidores se juzgaran como publicos.

Articulo 113.-

1. El servidor publico debera desempefar sus funciones de modo que

satisfagan primordialmente el interés publico, el cual sera considerado como
la expresion de los intereses individuales coincidentes de los administrados.
El interés publico prevalecera sobre el interés de la Administracién Publica
cuando pueda estar en conflicto.

En la apreciacion del interés publico se tendra en cuenta, en primer lugar, los
valores de seguridad juridica y justicia para la comunidad y el individuo, a los

gue no puede en ningun caso anteponerse la mera conveniencia.

El articulo 113 hace referencia al interés publico tomando como primer lugar los

valores de seguridad juridica que prevalecera sobre el interés de la Administracion

publica.

Articulo 114.-

1. El servidor publico sera un servidor de los administrados, en general, y en

particular de cada individuo o administrado que con él se relacione en virtud

de la funcion que desempefia; cada administrado debera ser considerado en
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el caso individual como representante de la colectividad de que el funcionario
depende y por cuyos intereses debe velar.

2. Sin perjuicio de lo que otras leyes establezcan para el servidor, considerase,
en especial, irregular desempefio de su funcién todo acto, hecho u omision
gue por su culpa o negligencia ocasione trabas u obstaculos injustificados o

arbitrarios a los administrados.

El articulo 114 enfatiza a que el servidor publico sera un servidor de los
administrados en general y en particular en virtud de su funcién, si su desempefio
en todo acto, hecho u omisién, que ocasione injustificadamente los obstaculos sera

considerado en especial un irregular desempenio.

CAPITULO SEGUNDO
Del Funcionario de Hecho

Articulo 115.- Sera funcionario de hecho el que hace lo que el servidor publico
regular, pero sin investidura o con una investidura invalida o ineficaz, aun fuera de
situaciones de urgencia o de cambios ilegitimos de gobierno, siempre que se den
las siguientes circunstancias:

a) Que no se haya declarado todavia la ausencia o la irregularidad de la

investidura, ni administrativa ni jurisdiccionalmente; y
b) Que la conducta sea desarrollada en forma publica, pacifica, continua y

normalmente acomodada a derecho.

Articulo 116.-

1. Los actos del funcionario de hecho seran validos aunque perjudiquen al
administrado y aunque éste tenga conocimiento de la irregularidad de la
investidura de aquél.

2. La Administracion quedara obligada o favorecida ante terceros por virtud de

los mismos.
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Articulo 117.- No habrd relacion de servicio entre el funcionario de hecho y la
Administracién, pero si el primero ha actuado de buena fe no estara obligado a
devolver lo percibido de la administracion en concepto de retribucion y si nada ha
recibido, podra recuperar los costos de su conducta en la medida en que haya
habido enriquecimiento sin causa, de la Administracion, segun las reglas del

derecho comun.

Articulo 118.-
1. El funcionario de hecho sera responsable ante la Administracion y ante los
administrados por los dafios que cause su conducta.
2. La Administracion sera responsable ante los administrados por la conducta

del funcionario de hecho.

Articulo 119.- La responsabilidad penal del funcionario de hecho que fuere

usurpador se regulara por el Cédigo Penal.

Los articulos 115 al 119 del capitulo segundo hacen mencion al funcionario de
hecho que hace lo que el servidor publico regularmente realiza, pero sin investidura
con igual responsabilidad, deberes como obligaciones y sujeto también a sanciones

por su conducta.

3.3.5. Ley Marco del Empleo Publico Ley N° 28175(1) del Peru

Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.
b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo
labor docente, la cual podra ser ejercida fuera de la jornada de trabajo.
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos

publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico.
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d)

f)

9)

h)

)

k)

Percibir en contraprestacién de sus servicios solo lo determinado en el
contrato de trabajo y las fuentes normativas del empleo publico; esta
prohibido recibir dadivas, promesas, donativos o retribuciones de terceros
para realizar u omitir actos del servicio.

No emitir opinion ni brindar declaraciones en nombre del Estado, salvo
autorizacion expresa del superior jerarquico competente sobre la materia
respecto de la cual se le dio autorizacién, bajo responsabilidad.

Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién y guardar secreto y/o
reserva de la informacion publica calificada como tal por las normas sobre la
materia y sobre aquellas que afecten derechos fundamentales.

Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por
terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad
en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Concurrir puntualmente y observar los horarios establecidos.

Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio.
Observar un buen trato y lealtad hacia el publico en general, hacia los
superiores y comparieros de trabajo.

Guardar absoluta reserva en los asuntos que revistan tal caracter, aun
después de haber cesado en el cargo.

Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los

actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico.

m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las

n)

0)

p)

prioridades fijadas por la entidad.

No practicar actividades politico partidarias en su centro de trabajo y en
cualquier entidad del Estado.

No suscribir contrato de locacién de servicios bajo cualquier modalidad con
otra entidad publica.

Presentar declaracion jurada anual de bienes y rentas, asi como al asumir y

al cesar en el cargo.
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q) Participar, segun su cargo, en las instancias internas y externas donde se
promueva la participacion de la ciudadania y se ejecute procesos de
rendicion de cuentas.

r Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las
leyes de desarrollo de esta Ley marco.

El articulo 16 de la Ley N° 28175 (1) enumera las obligaciones del empleado publico
con sus salvedades como la labor de docente, la cual podra ser ejercida fuera de la
jornada laboral.

CAPITULO VII
REGIMEN DISCIPLINARIO
Articulo 19.- Responsabilidades
Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio

publico.

Articulo 20.- Inhabilitacion y rehabilitacion
La inhabilitacion y rehabilitacion del empleado publico se determinara en las normas

de desarrollo de la presente Ley.

Articulo 21.- Procedimiento disciplinario
El empleado publico que incurra en falta administrativa grave serd sometido a

procedimiento administrativo disciplinario.
El capitulo VII (Régimen Disciplinario) de la Ley N° 28175 (1) en los articulos 19 al

21 establece las responsabilidades civil, penal y administrativa en el incumplimiento

de las normas como también la inhabilitacion como procedimiento disciplinario.
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3.4. Sintesis de la Legislacion Comparada

De acuerdo a la revision de las legislaciones de Argentina, Colombia, Costa Rica,
México y Peru, se establece que todas las normativas coinciden en regular los actos
de los funcionarios o servidores publicos, para que no incurran en actos de

corrupcion.

Por otra parte, las penas que establecen las legislaciones penales de estos paises,
varian entre dos a catorce afios, siendo la més benevolente la pena que impone el
Caddigo Penal de Argentina (de uno a seis afios de privacion de libertad), y la mas
drastica, las que establecen las legislaciones penales de Peru (de 4 a 8 afos), y
México que sanciona con privacion de libertad, e inhabilitacion del cargo, pero no
hablan especificamente de la corrupcion de servidores publicos de libre

nombramiento por la presentacion de titulos profesionales falsos.

3.5. Andlisis de la Legislacion Comparada de Paises de la Region

Como se puede evidenciar en este capitulo de la legislacion comparada de paises
de la regién dentro sus normativas no se especifica una relacion del control de titulos
profesionales de los servidores publicos de libre nombramiento, solo hay normativa
gue regula los actos y delitos en su ordenamiento penal, civil y administrativo como;
las normativas que coinciden en un acto de corrupcién de los funcionarios o
servidores publicos, quienes abusando del cargo realizan distintos delitos; pero en
nuestro pais esta tipificado en el Codigo Penal los delitos cometidos por funcionarios
publicos (Art. 142 — 157), siendo necesaria la regulacion normativa para el control
en la presentacion de los titulos profesionales para verificar su autenticidad con las
universidades respectivas, para todos los servidores publicos de libre nombramiento
antes de ocupar el cargo para prevenir que no se cometan ilicitos que dafien juridica

y econémicamente al Estado.
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CAPITULO IV

MARCO CONCEPTUAL

ESTADO

Segun Adolfo Posada, el Estado “es una sociedad establecida en un territorio
determinado y politicamente organizado, mediante una autoridad o gobierno que
emerge del ejercicio del poder politico y que regula la convivencia social, buscando
como finalidad el bienestar de sus miembros” y que para Mateu Alonso, J. es “grupo
de individuos establecidos sobre un territorio determinado y sujetos a la autoridad

de un mismo gobierno”.®®
GOBIERNO

El gobierno es el conjunto de poderes publicos a quienes se delega el ejercicio

supremo de la soberania que reside en el pueblo.”.”
ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica es una agrupacién ordenada de entes: Organos
administrativos y sujetos estatales, dependientes y bajo tuicion o supervision de los
organos del poder publico, que tienen a su cargo la realizacion de actividades

juridicamente administrativas.’*

59Sanchez Meca, D.; Mateu Alonso, J. D. (2015). «13. Poder y Estado: legitimidad y gobierno». En Andaluz, Manuel. Filosofia.
Anaya. p. 251

°Sanchez Meca, D.; Mateu Alonso, J. D. (2015). «13. Poder y Estado: legitimidad y gobierno». En Andaluz, Manuel. Filosofia.
Anaya. p. 251

IMARTINEZ Bravo Juan Alberto DERECHO ADMINISTRATIVO BOLIVIANO, Santa Cruz de la Sierra, 2010.
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SERVIDOR PUBLICO

Servidor publico es aquella persona individual, que independientemente de su
jerarquia y calidad, presta servicios en relacion de dependencia a una entidad
sometida al ambito de aplicacién de la Ley. El término de servidor publico se refiere
también a los dignatarios, funcionarios y empleados publicos u otras personas que
presten servicios en relacion de dependencia con entidades estatales, cualquiera

sea la fuente de su remuneracion.”

ORDENAMIENTO JURIDICO

El ordenamiento juridico es el conjunto de normas juridicas que rigen en un lugar
determinado en una época concreta. En el caso de los estados democréticos, el
ordenamiento juridico esta formado por la Constitucién del Estado, que se rige como
la norma suprema, por las leyes, por las normas juridicas del poder ejecutivo, tales
como los decretos supremos, reglamentos y otras regulaciones como los tratados,

convenciones, contratos y disposiciones particulares. "3

CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO

Los cargos de libre nombramiento son aquellas asignaciones laborales realizadas
a discrecion del empleador y que se rigen por el criterio de mérito, de las cualidades
personales y de la capacidad profesional de una persona, son Unicamente los
creados de manera especifica, de conformidad con el manual del cargo y de
funciones del organismo o la entidad territorial, para cumplir un papel directivo, de

manejo, de conduccién u orientacién institucional. ’*

"2Ley N° 2027, Articulo 4
https://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
"http://actualicese.com/2017/03/06/cargos-de-libre-nombramiento-y-remocion/
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PRINCIPIOS ETICO - MORALES

En ética, los principios son reglas o normas que orientan la accion de un ser
humano, caben las facultades espirituales, racionales y sexuales. Se trata de

normas de caracter general, maximamente universales.

ANALISIS CRITICO

Un analisis critico examina un articulo u otro trabajo para determinar qué tan
efectivamente una obra crea un argumento o un punto. Estas revisiones se suelen
aplicar a los articulos o libros, pero también pueden servir para analizar peliculas,
pinturas y otras obras menos tradicionales. Si bien puedes examinar el uso de
elementos retoricos del autor, el enfoque para el andlisis critico debe centrarse en

la capacidad general y efectividad del articulo.”

ANALISIS LOGICO

El Analisis es pues una gramatica de la lengua escrita, tedrica y no practica, sino
que explica muy detalladamente los componentes gramaticales de la lengua y su
funcionamiento por medio de ejemplos documentados, exclusivamente, segun el

buen uso de los autores considerados clasicos.

TRANSGRESION

Infraccion de un precepto obligatorio. Quebrantamiento de una prohibicion.

Violaciéon de ley, precepto, estatuto u otra norma compulsiva.’®

Shttp://es.wikihow.com/escribir-un-an%C3%A1lisis-cr% C3%ADtico
7®0OSSORIO Manuel , Diccionario De Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 12 Edicién Electronica
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CAPITULO V

MARCO PRACTICO

ANALISIS ESTADISTICO DE TRABAJO DE CAMPO
5.1. EL CUESTIONARIO COMO TECNICA DE INVESTIGACION

La calidad final de los datos que se recogen en los diferentes métodos de
investigacion llevados a cabo, depende en Ultima instancia de las respuestas de las
personas encuestadas. Para Corbeta’’, cuando se quiere conocer un determinado
fendmeno social, ya sea individual o agregado, existen fundamentalmente dos
formas de recoger informaciones: observar y preguntar. A ello, aflade que, si la
observacién es la via mas directa e inmediata para estudiar los comportamientos
manifiestos, la interrogacion es la via obligada para explorar motivaciones,
actitudes, creencias, sentimientos, percepciones y expectativas. Partiendo de esta
premisa, y como se indica en el capitulo destinado a la metodologia, las estrategias
de investigacion utilizadas todas ellas fundamentando y vertebrando cada una de
las partes que conforman la presente investigacion. A través de estas técnicas de
investigacion dotamos de rigor cientifico todos y cada una de los bloques

consiguiendo con ello confirmar nuestras hipétesis de partida.

Se lleg6 hasta aqui una vez realizada la que bajo el punto de vista es la labor previa
a toda investigacion. Es decir, tras realizar el analisis y la recopilaciéon de toda la
informacion que se pudo obtener en relacidén con los problemas que se pretende
investigar. Todos los métodos utilizados ayudan a contestar como y por qué, esto
es, a entender la naturaleza y la complejidad de la verdadera situacién por la que
atraviesa el pais en estos momentos, siendo el principal objetivo de este trabajo dar
cuenta de la situacion por el cudl es la consecuencia mas importante de la comisiéon

del delito por los servidores publicos de libre hombramiento en Bolivia. En este

T CORBETA, Piergiorgio: Metodologia y técnicas de investigacion social. Mc Graw Hill, Madrid, 2003, pag. 158.
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sentido, los siguientes parrafos estaran destinados a estudiar y analizar los datos
obtenidos a partir del cuestionario. Hemos recurrido a esta técnica de investigacion
con el objetivo de saber cuales son los aspectos mas importantes para que los
servidores publicos de libre nombramiento en Bolivia presenten su titulo profesional
y este sea verificado con las universidades respectivas antes de ocupar un cargo

importante.

Es por esa razén que para la demostracion practica de la hipotesis, se realizd
encuestas a personas, que coadyuvaran en determinar la necesidad de incorporar
una normativa juridica preventiva para evitar la corrupcion de los servidores publicos
de libre nombramiento antes de ocupar el cargo, para que presenten su titulo
profesional para ser verificado con las universidades respectivas, que viabilizara la
solucién de un problema social e institucional que es el de proteger las instituciones
del Estado consecuentemente cuidar la imagen de nuestro pais, y que personas

gue no cuenten con su titulo profesional autentico no merezcan el cargo.

Para este efecto el universo de estudio son personas particulares y personas que
tienen relacion con funciones publicas o que tienen familiares trabajando como

servidores publicos:

— Hombres mayores de edad relacionados con las funciones publicas

— Mujeres mayores de edad que tengan relacion con la funcién puablica

De cuya recoleccién de datos estadisticos, se recoge los siguientes resultados,

presentados en un analisis a cada cuestion.

5.2. PROCEDIMIENTO DEL MUESTREO

El procedimiento para seleccionar la muestra es el siguiente:

e Se determina la poblacion que comprende el area de estudio objetivo.
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e Se determina el tamafio de la muestra, en base a una muestra piloto del area

participante.
5.2.1. Determinacion del Tamano de la Muestra

Para determinar el tamafio de la muestra se utilizé un nivel de confianza en la

distribucion normal que equivale a 1.96 (z) y un error estimado del 0.05 (e).

Para obtener el tamafio de la muestra, se recurridé a encuestar aleatoriamente a una
muestra piloto de 30 personas, de un universo de 190 personas considerando que

se encuentren dentro del area de estudio.

Por lo tanto, para determinar el tamafio de la muestra se aplica la metodologia
probabilistica con el muestreo aleatorio estratificado y se utiliza la siguiente formula:
- 22 -N - p-q
e*(N-D+z*-p-q

Donde:
N = Poblacién (190)

n = Tamafo de la Muestra = 30

Z = Nivel de Confianza (95%) = 1.96

e = Error Muestra (5%) = 0.05

p = Probabilidad de que Ocurra (Exito) (0,5)

g = Probabilidad de que no Ocurra (Fracaso) (0,5)

Para una poblacion de 190, se obtuvo una muestra de 30 personas.

5.3. ANALISIS DE ENCUESTAS REALIZADAS

Asimismo, a cada una de las caracteristicas que conforman este trabajo de campo
se les denomina dimensiones o factores y la clara definicion de cada una de ellas
facilito la construccion de las preguntas del cuestionario ayudando a explorar el

aspecto que queremos medir.
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PREGUNTA N° 1

a) 1. ¢En qué grado se presenta el delito de corrupcioén de los

funcionarios publicos en el pais?

ITEM DESCRIPCION TOTAL %
a. Alto 26| 87%
b. Medio 4] 13%
c Bajo 0%
TOTALES 30| 100%
GRAFICO N° 1

13%

87%

¢En qué grado se presenta el delito de corrupcion
de los funcionarios publicos en el pais?

HA
HB

dC

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida personas particulares y a

funcionarios publicos

Analisis: A la primera pregunta sobre el nivel de conocimiento del tema investigado

con la percepcion, ¢En qué grado se presenta el delito de corrupcién de los

funcionarios publicos en el pais?, los encuestados coinciden en su mayoria de que

el grado es muy alto en el delito de corrupcion.
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PREGUNTA N° 2

2. ¢Cudl es la principal causa que incita a la comision del delito de los

servidores publicos en Bolivia?

ITEM DESCRIPCION TOTAL %
a. Deficiente profesionalizacion de los funcionarios 18 62%
b. Bajos sueldos y salarios 1 3%
c Impunidad (la no sancién) 2 7%
d Debilidad de los organismos de control financiero 0 0%
e Debilidad de la legislacién boliviana 9| 28%
f Degradacién moral y ética de los funcionarios 0 0%
TOTALES 30| 100%
GRAFICO N° 2
éCual es la principal causa que incita a la
comision del delito de los servidores publicos en
Bolivia?

28% 0% HA

EB

M C

ED

62%
ME

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida personas particulares y a

funcionarios publicos

Andlisis: A la segunda cuestionante sobre el nivel de conocimiento: ¢ Cual es la
principal causa que incita a la comision del delito de los servidores publicos en
Bolivia?, los encuestados coinciden en un 62% del porcentaje que dice: que es

Deficiente profesionalizacion de los funcionarios.
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PREGUNTA N° 3

3. Segln su opinidn, ¢ Cual es la consecuencia mas importante de la comision

del delito por los servidores publicos de libre nombramiento en Bolivia?

ITEM DESCRIPCION TOTAL %
Limita la funcién del Estado para dar respuesta

a. |a problemas como la pobreza y el desarrollo 7 23%
b. |Produce inestabilidad politica 6 20%
c | Debilita el estado democratico de derecho 17 57%
d |Desalienta la inversién privada 0 0%

TOTALES 30 100%

GRAFICO N° 3

éCudl es la consecuencia mdas importante de la
comision del delito por los servidores publicos de
libre nombramiento en Bolivia?

[v)
0% 23%

HA
57% EB
MC

20% ED

Fuente: Elaboracién propia en base encuesta dirigida personas particulares y a

funcionarios publicos.

Andlisis: A la tercera cuestionante sobre ¢, Cudl es la consecuencia mas importante
de la comision del delito por los servidores publicos de libre nombramiento en
Bolivia? El 57% de los encuestados indican que se debilita el Estado democratico

de derecho por culpa de delitos por funcionarios publicos.
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PREGUNTA N° 4

4. ¢Como calificaria la legislacion boliviana vigente en relacion a la Ley N°
2027 “Estatuto del Funcionario Publico” en cuanto al control de titulos

profesionales de los servidores publicos de libre nombramiento?

ITEM DESCRIPCION TOTAL | %
a. Moderna y actualizada 2 7%
b. Incompleta e inadecuada 28| 93%
c No tiene efecto 0 0%
TOTALES 30| 100%
GRAFICO N° 4

¢Como calificaria la legislacion boliviana vigente en
relacion a la Ley N2 2027 “Estatuto del Funcionario
Publico” en cuanto al control de titulos profesionales
de los servidores publicos de libre nombramiento?
7%
A

kC

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida personas particulares y a

funcionarios publicos.

Andlisis: A la cuarta cuestionante sobre ¢ Como calificaria la legislacion boliviana
vigente en relacion a la Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario Publico” en cuanto al
control de titulos profesionales de los servidores publicos de libre nombramiento?,
los encuestados en un 93 % respondieron que es Incompleta e inadecuada dicha

normativa.
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PREGUNTA N° 5

5. ¢Ud. cree que los titulos profesionales para que estos no sean falsos de los
servidores publicos de libre nombramiento, es controlado debidamente en el

pais?

ITEM DESCRIPCION TOTAL %
a. No 26| 86%
b. Relativamente 4] 14%
c Si 0 0%
TOTALES 30| 100%
GRAFICO N° 5

¢Ud. cree que los titulos profesionales para que estos
no sean falsos de los servidores publicos de libre
nombramiento, es controlado debidamente en el pais?

14% A

86% MC

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida personas particulares y a

funcionarios publicos

Andlisis: A la quinta cuestionante sobre si ¢Ud. cree que los titulos profesionales
para que estos no sean falsos de los servidores publicos de libre nombramiento, es
controlado debidamente en el pais?, los encuestados respondieron en un 86 % que

no.
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PREGUNTA N° 6

6. ¢,Por qué cree Ud. que el control de titulos profesionales de los servidores

publicos de libre nombramiento no estd regulado debidamente en el pais?

ITEM DESCRIPCION TOTAL %
a. | Por deficiencia de los operadores de justicia 2 6%
b. | Por la benevolencia de las normas 2 6%
c | Por falta de normativa en la legislacion 22| 73%
d | Por injerencia politica en el sistema de justicia 41 15%

TOTALES 30| 100%
GRAFICO N° 6
éPor qué cree Ud. que el control de titulos
profesionales de los servidores publicos de libre
nombramiento no esta regulado debidamente en el
pais? o
15%

6% MA
EB
MC

73%
ED

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida personas particulares y a

funcionarios publicos.

Andlisis: A la sexta cuestionante sobre si ¢, Por qué cree Ud. que el control de titulos

profesionales de los servidores publicos de libre nombramiento no esta regulado

debidamente en el pais?, los encuestados respondieron en un 73 % que falta regular

una normativa en la legislacion.
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PREGUNTA N° 7

7. ¢Por qué cree Ud. que la falta de control de titulos profesionales antes de
la posesién del cargo de los servidores publicos de libre nombramiento no
estaregulado en lalegislacion boliviana?

ITEM DESCRIPCION TOTAL %
a. Por qué no es necesario 0 0%
b. | Por falta de voluntad para modernizar las leyes 30| 100%
TOTALES 30| 100%
GRAFICO N° 7

éPor qué cree Ud. que la falta de control de titulos

profesionales antes de la posesion del cargo de los

servidores publicos de libre nombramiento no esta
regulado en la legislacion boliviana?

HA
EB

Fuente: Elaboracién propia en base encuesta dirigida personas particulares y a

funcionarios publicos.

Andlisis: A la séptima cuestionante sobre si ¢Por qué cree Ud. que la falta de
control de titulos profesionales antes de la posesion del cargo de los servidores
publicos de libre nombramiento no esté regulado en la legislacion boliviana?, los
encuestados respondieron en un 100 % que es por falta de voluntad para

modernizar las leyes.
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PREGUNTA N° 8

8. ¢Como cree Ud. que se puede prevenir para que los servidores publicos de

libre nombramiento no presenten titulos profesionales falsos?

ITEM DESCRIPCION TOTAL %

a. |Capacitando a los operadores de justicia 1 3%

Regulando en la Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario

b. |Publico” 26| 87%
¢ | Evitando la injerencia politica en el sistema de justicia 3| 10%
TOTALES 30| 100%

GRAFICO N° 8

¢Como cree Ud. que se puede prevenir para que los
servidores publicds de libre nombramiento no

presenten titulos profesionales falsos?
3%

10%
HA
87% B
C

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida personas particulares y a

funcionarios publicos.

Analisis: A la octava cuestionante sobre si ¢ Como cree Ud. que se puede prevenir
para que los servidores publicos de libre nombramiento no presenten titulos
profesionales falsos?, los encuestados respondieron en un 87 % que se tendria que

regular en la Ley N° 2027 Estatuto del Funcionario Publico.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

La investigacion realizada es con la finalidad de demostrar la necesidad de regular
en la Ley N° 2027 el control de los titulos profesionales de los servidores publicos
de libre nombramiento antes de asumir el cargo para que sean verificados con las

universidades respectivas, para prevenir que estos titulos profesionales sean falsos.

La legislacion boliviana, permite establecer las siguientes conclusiones:

» La corrupcion publica es uno de los fendbmenos politicos, sociales y
econdmicos que permea todas las acciones de la sociedad, pero
fundamentalmente en el sector publico, dando lugar a que los servidores
publicos se beneficien directa o indirectamente, de manera ilicita, poniendo
sus intereses personales, grupales o sectoriales por encima de los demas y

carente de toda ética; situacién que menoscaba la actividad del Estado.

» Bolivia es catalogada como uno de los paises mas corruptos del mundo,
segun la organizacion de Transparencia Internacional, lo que denota que los
actos de corrupcion estan presentes en la actividad de los funcionarios
publicos lo que genera desconfianza de la poblacion en la actividad estatal,
deteriorando la funcidn publica que debiera caracterizarse por su
transparencia en el manejo de los recursos publicos y eficiencia en los actos

administrativos.

» En Bolivia, son diversos los casos que involucran a los servidores publicos

que aprovechando el libre nombramiento hacen el uso de titulos

109



profesionales falsos para asumir el cargo y cometer actos ilicitos; como el
caso de Guillermo Rodriguez M. Secretario General de la Defensoria del
Pueblo, German Jorge Arce A. Jefe de Unidad del Prontis, el caso de Ariel
Marafién Jefe de la Unidad de Transparencia de la Magistratura, el caso de
Sergio Mauricio Ruiz Fuentes Jefe de la Unidad de Planificacion en la
Céamara de Senadores, el caso de Giovanna Condarco Roman ex
Viceministra de Gestion Institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores,

el caso de Sergio C.H. en el INRA, etc.

Segun la investigacion, quienes en muchos casos presentan titulos
profesionales falsos para optar a cargos publicos importantes, son servidores
publicos de libre nombramiento, causa que permite la comisiéon del delito;
falta que estéd en orden de importancia como las siguientes: a) debilidad de
la legislacion vigente; b) la impunidad, es decir, el hecho de que los actos
corruptos no son sancionados debidamente en el pais, c) la no presentaciéon
de titulos profesionales auténticos, d) deficiente profesionalizacion de los
funcionarios para ejercer sus cargos; lo que demuestra que la benevolencia
de la legislacién boliviana penal vigente para sancionar los actos de
corrupcién se constituye como uno de los principales factores que alientan la
corrupcion publica, a cuya consecuencia diversos actos de corrupcion

guedan en la impunidad, sin ser sancionados debidamente.

La falta de control de los titulos profesionales de los servidores publicos de
libre nombramiento de los cuales no se tiene la veracidad de que sean titulos
auténticos y que no son verificados por las universidades, son influencias
para el cometido de delitos por estos servidores publicos, es una nueva figura
gue lleva en algunos casos al incremento patrimonial que acumulan los
funcionarios durante el ejercicio del cargo asignado, que no guarda relacion
con los ingresos que hubiese percibido durante su ejercicio, ni puede ser

justificado debidamente cuando es requerido el funcionario; situacion que le
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ha llevado a cometer delitos contra la funcidon publica, que merece su

regulacion expresa en la legislacion boliviana.

A pesar de haberse propuesto en el pasado diversas iniciativas para normar
estas faltas, es evidente que en la actualidad se carece de una norma
especial que sea preventiva para el control en la presentacion de titulos
profesionales para verificar su autenticidad de estos titulos de los servidores
publicos de libre nombramiento antes de la posesion del cargo, que no
cuentan con titulos profesionales verdaderos emitidos por las universidades
y que no son verificados por las instituciones publicas consecuentemente por
la MAE, que es la que designa a estos servidores publicos, lo que refleja el
vacio juridico existente en la legislacion boliviana, quedando en la impunidad
diversos casos de corrupcion de servidores publicos de libre nombramiento,
lo que exige la necesidad de reformar la Ley 2027 incorporando esta figura

como un requisito para la funcién publica.

El uso de influencias en su mayoria politicas para el libre nombramiento de
servidores publicos que no cuentan con titulos profesionales verdaderos,
generan actos de corrupcién, debilitan el estado democratico, producen
inestabilidad politica del pais, desalientan la inversion privada, pero
fundamentalmente, restringen las posibilidades del Estado para atender en
forma satisfactoria las diversas necesidades de la poblacién, afectando las

condiciones de vida de los habitantes y el desarrollo del pais.

Segun la revision de las legislaciones de otros paises como Argentina,
Colombia, Costa Rica, México y Peru, se pudo observar que estos paises,
aun no cuentan con una normativa interna que controle la autenticidad de los
titulos profesionales de los servidores publicos de libre nombramiento antes
de la posesion del cargo, pero si otras figuras para funcionarios o servidores

publicos que cometan irregularidades o actos de corrupcion.
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» El vacio juridico existente de los funcionarios o servidores publicos por su
libre nombramiento que presentan titulos profesionales falsos, asi como el
repudio colectivo de la sociedad boliviana a estos hechos de corrupcion,
generan las condiciones necesarias para introducir esta reforma en la Ley N°
2027, con la finalidad de prevenir la presentacion de titulos profesionales
falsos en servidores publicos de libre nombramiento y reducir los indices de

corrupcion, logrando evitar un dafo al estado.

» En concordancia con los postulados de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, el presente estudio formula una propuesta legal
preventiva para incorporar la necesidad de exigir la presentacion de los titulos
profesionales a los servidores publicos de libre nombramiento y que estos
sean verificados con las universidades respectivas antes de asumir el cargo
y no cometer actos irregulares por la presentacion de titulos falsos,
contribuyendo a la lucha contra la corrupcion y hacer mas efectiva la

investigacion y persecucion por este delito.

6.2. RECOMENDACIONES

Con la finalidad de combatir la corrupcion publica en Bolivia, y en particular el uso
de titulos profesionales falsos para adquirir el cargo de los servidores publicos de
libre nombramiento en razén y ejercicio del cargo encomendado, se sugiere

considerar las siguientes recomendaciones:

— Es necesaria modificar la Ley N° 2027, que deberia regular aspectos como:
a) La necesidad de controlar los titulos profesionales y verificar mediante las
universidades respectivas la veracidad de estos titulos, de los servidores
publicos de libre nombramiento por que estos son nombrados directamente
por la Maxima Autoridad Ejecutiva, antes de asumir el cargo para prevenir
gue no exista dafio contra la fe publica durante el tiempo que dure su
designacion, ademas de la promocion de la ética publica; b) mecanismos
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para la presentacion de denuncias de actos de corrupcion y las garantias

correspondientes; c) programas educativos en probidad y ética publica.

Es necesario crear herramientas y condiciones de control adecuadas que
eviten la corrupcién de los servidores publicos de libre nhombramiento que
presenten titulos profesionales falsos en razén y ejercicio del cargo

encomendado.

Es necesario que el Estado deba promover la participacion y fiscalizacion de
la sociedad a través de sus organizaciones, para la lucha contra la
corrupcion, como mecanismo de control de la responsabilidad de
funcionarios o servidores publicos. Para ello, el gobierno debe implementar
dos tipos de medidas para fomentar la participacion social y a través de ella,
fortalecer la responsabilidad y transparencia publica: a) garantizar la
publicidad de todos los actos publicos; se requiere publicidad de la
informacion financiera de las altas autoridades politicas y administrativas; b)
creacion de areas institucionales de participacion ciudadana.; lineas directas
(gratuitas), donde los ciudadanos pueden llamar en forma permanente para

hacer denuncias, recomendaciones o criticas.

Es necesario fortalecer la existencia de medios de comunicacion y de
Organizaciones de la Sociedad Civil independientes. Cuando el Estado y los
partidos politicos tienen el monopolio de la representacién y mediaciéon de la
ciudadania las practicas de corrupcion se multiplican. La existencia de una
prensa libre de presiones y un libre acceso a la informacion son también
condiciones indispensables para que estos instrumentos sean efectivamente
una forma de participacion que contribuya al control y responsabilidad del

gobierno.
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— Es necesario regular la normativa administrativa del pais como la Ley 2027.
El esfuerzo en el plano debe tener tres niveles: primero, regular nuevos
procedimientos contra la correcta administracion del Estado, tales como el
control de titulos profesionales que sean estos auténticos para asumir el
cargo, el uso de informacion privilegiada, negociaciones incompatibles y en
ciertos casos, el tréfico del sector publico al privado. El segundo nivel de
reforma debe contener la ampliacién y perfeccionamiento del sistema de
pruebas. La apertura del secreto bancario y verificacion de las declaraciones
juradas para los funcionarios publicos en casos calificados. Y el tercer nivel,
que es sin duda el mas estructural, es la reforma de los procedimientos

penales, con el objeto de hacerlos mas agiles y eficaces.

— Es necesario enfatizar en programas de capacitacion y actualizacion de los
operadores de justicia del pais, sobre las nuevas figuras de corrupcién de los
servidores publicos de libre nombramiento que hacen el uso de titulos
profesionales falsos para adquirir el cargo por las consecuencias

significativas de este delito.
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PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DE LEY

PROPUESTA LEGAL PARA INCORPORAR LA REFORMA DE LA LEY N° 2027
EN CUANTO AL CONTROL DE TiTULOS PROFESIONALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO

EN LA LEY N° 2027 (ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO)

1.1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La falta de control de titulos profesionales de los servidores publicos de libre
nombramiento en los Ultimos afios se ha convertido en un fendbmeno que ha
adquirido efectos negativos y un dafio al Estado. Esta tiene multiples causas y
origenes de indole social, cultural, econdmica y politico. Asimismo, en consonancia
con esta particularidad, las soluciones y recursos planteados son también variados.
Los instrumentos méas desarrollados son quizas los normativos o juridicos, linea en

la que se enmarca este Anteproyecto de Ley.

Bolivia desde las medidas de ajuste estructural, proceso que se inicié en el campo
econdmico con el D.S. 21060, cred un contexto institucional y normativo que, si bien
no apuntd especificamente a la corrupcién como un hecho a ser combatido por el
Estado, sent6 las bases estructurales, por ejemplo en materia del sistema judicial.
En este sentido, se debe mencionar que este proceso contemplo la reforma de la
administracion de justicia, asi como la aprobacion de Leyes de reforma institucional
como la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, Ley N° 2027
(Estatuto del Funcionario Publico) y sus normas basicas, la Ley del Ministerio
Pudblico, la creacion del Defensor del Pueblo y el Tribunal Constitucional, la Ley
Organica del Poder Judicial, la Ley de Aduanas, la Ley de Participacion Popular y
la Ley de Procedimientos Administrativos.
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En el nucleo del contexto normativo e institucional, y en lo relativo a la corrupcién,
se debe mencionar el Cédigo Penal que data de la década de los 70, que habla
sobre el uso de instrumento falsificado y otros, legitimacion de ganancias ilicitas.
Ademas de la creacién de entidades encargadas de prevenir el lavado de dinero en
el sistema financiero, mediante el seguimiento a las transacciones bancarias, como
la Unidad de Investigacion Financiera, dependiente del Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas.

En el &mbito normativo internacional, Bolivia es también signataria de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién; dos instrumentos internacionales que delinean acciones concretas
que los Estados firmantes deben adoptar en la prevencion y lucha contra los delitos

de corrupcion.

El Proyecto de Ley se basa en el principio de lucha contra la corrupcion puesto que
ésta debe ser parte de las politicas publicas que un Estado se obliga a asumir para

promover y preservar su desarrollo institucional, social y politico.

1.2. PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DE LEY

CONSIDERANDO:

— Que, mediante Ley No. 1473 de fecha 15 de enero de 1997, el Estado
Boliviano ratifica y aprueba la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, adoptada en fecha 29 de marzo de 1996, en Caracas, Venezuela
por los paises miembros de la Organizacién de Estados Americanos - OEA.
Y la Ley No. 3068, de 1 de junio de 2005, ratifica la “Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion”, también suscrita por Bolivia en fecha

9 de diciembre de 2003, en la ciudad de Mérida, México.
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— Que, de la revision a la legislacién interna, se establece la necesidad de
incorporar la reforma de la Ley N° 2027 (Estatuto del Funcionario Publico del
27 de Octubre de 1999), en cuanto a un verdadero control por parte de las
instituciones publicas mediante las universidades respectivas, de los titulos

profesionales de los servidores publicos de libre nombramiento.

— Que, es preciso combatir la corrupcion generando una base legal preventiva
gue regule el control de los titulos profesionales antes de la posesion del
cargo, para evitar que los servidores publicos de libre nombramiento
presenten titulos profesionales falsos como una conducta que los Estados

Modernos en América consideran como acto de corrupcion.
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ANTEPROYECTO DE LEY

LEY DE INCORPORACION DE CONTROL DE TiTULOS PROFESIONALES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO LEY N° 2027
(ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO)

LEY No. .....ccceennnnnn,

JUAN EVO MORALES AYMA:
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Por cuanto la Honorable Asamblea legislativa Plurinacional, ha sancionado la
siguiente Ley:

POR CUANTO:
La Honorable Asamblea Plurinacional del Estado Boliviano
DECRETA:

Incorpérese a la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico del 27 de Octubre
de 1999. El control de titulos profesionales de los servidores publicos de libre
nombramiento antes de la ocupacion del cargo, incorporando el articulo 16 bis,
quedando redactado con el siguiente texto:

ARTICULO 16° bis (RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA).

|. Todo servidor publico sujeto a los alcances del ambito de aplicacion de la
presente Ley, sin distincion de jerarquia, asume plena responsabilidad por sus
acciones u omisiones, debiendo, conforme a disposicion legal aplicable, rendir
cuentas ante la autoridad o instancia correspondiente, por la forma de su

desempefio funcionario y los resultados obtenidos por el mismo.
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Los funcionarios electos, los designados, los de libre nombramiento y los
funcionarios de carrera del maximo nivel jerarquico, en forma individual o
colectiva, responden ademas por la administracion correcta y transparente de la
entidad a su cargo, asi como por los resultados razonables de su gestidon en
términos de eficacia, economia y eficiencia .

Los servidores publicos de libre nombramiento, en forma individual o colectiva,
tienen que presentar obligatoriamente el titulo profesional en original que acredite
de que universidad se titulo, para la verificacion de su legalidad con estas
universidades, esto sera antes de tomar posesion de su cargo o empleo publico
gue tenga como requisito una profesion, para que en el ejercicio de sus funciones

se otorgue seguridad juridica ante acciones u omisiones contrarias al Derecho.

. En caso de no realizar el control o verificacion de estos titulos profesionales en

las universidades correspondientes, antes de la posesion del cargo de los
servidores publicos de libre nombramiento y si estos titulos profesionales fueran
falsos, la Maxima Autoridad Ejecutiva serd responsable, sujetdndose a las
sanciones previstas por el incumplimiento de deberes y otras que indican las

normativas vigentes.

Para fines de su promulgacion y vigencia, remitase a conocimiento del Organo

Ejecutivo.

Dada en la sala de sesiones del Organo Legislativo Plurinacional del Estado
Boliviano.

Fdo. Presidente CAmara de Senadores Fdo. Presidente Camara de Diputados

Fdo. Senador Secretario Fdo. Diputado Secretario

POR TANTO, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado
Plurinacional de Bolivia

Fdo. JUAN EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA
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ANEXOS N° 1
ENCUESTAS



ENCUESTAS

Objetivo: ESTA ENCUESTA TIENE COMO FINALIDAD CONOCER LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS Y ECONOMICOS PARA LA REFORMA DE LA LEY 2027
EN CUANTO AL CONTROL DE TiTULOS PROFESIONALES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO”

El siguiente cuestionario, tiene fines estrictamente académicos y no compromete en
ningln caso a su persona, por lo que le pedimos que tenga la gentileza de responder con
la mayor veracidad posible.

Sexo: Femenino (] Masculino (J
1. Segln su percepcién, ¢sen qué grado se presenta el delito de corrupcion de los
funcionarios publicos en el pais?
a) Alto )
b) Medio )
c) Bajo )
2. En su opinidn, ¢cual es la principal causa que incita a la comision del delito de los

servidores publicos en Bolivia?

a) Deficiente profesionalizacion de los funcionarios
b) Bajos sueldos y salarios

¢) Impunidad (la no sancién)

d) Debilidad de los organismos de control financiero
e) Debilidad de la legislacion boliviana

f) Degradacion moral y ética de los funcionarios

00000oo

3. Segun su opinidn, ¢ cudl es la consecuencia mas importante de la comisién del delito
por los servidores publicos de libre nombramiento en Bolivia?
a) Limita la funcién del Estado para dar respuesta

a problemas como la pobreza y el desarrollo )
b) Produce inestabilidad politica )
c) Debilita el estado democratico de derecho )
d) Desalienta la inversion privada )



4, ¢;Cbmo calificaria la legislacion boliviana vigente en relacién a la Ley N° 2027
“Estatuto del Funcionario Publico” en cuanto al control de titulos profesionales de
los servidores publicos de libre nombramiento?

a) Moderna y actualizada )
b) Incompleta e inadecuada )
c) No tiene efecto )

JUd. cree que los titulos profesionales para que estos no sean falsos de los
servidores publicos de libre nombramiento, es controlado debidamente en el pais?

a) No )
b) Relativamente ()
c) Si )

¢Por qué cree Ud. que el control de titulos profesionales de los servidores publicos
de libre nombramiento no esta regulado debidamente en el pais?

a) Por deficiencia de los operadores de justicia )
b) Por la benevolencia de las normas

c) Por falta de normativa en la legislacion )
d) Porinjerencia politica en el sistema de justicia )

¢Por qué cree Ud. que la falta de control de titulos profesionales antes de la
posesion del cargo de los servidores publicos de libre nombramiento no esta
regulado en la legislacién boliviana?

a) Por qué no es necesario )

b) Por falta de voluntad para modernizar las leyes )

¢ Coémo cree Ud. que se puede prevenir para que los servidores publicos de libre
nombramiento no presenten titulos profesionales falsos?

a) Capacitando a los operadores de justicia )
b) Regulando en la Ley N° 2027
“Estatuto del Funcionario Publico” )

c) Evitando la injerencia politica en el sistema de justicia )
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Seguridad
La Fiscalia ya tiene conocimiento del caso

Descubren que un funcionario puablico tiene
titulo falso

i QL

21 Mayo, 2017 - 20:23

La Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) denunci6é hoy que Guillermo Rodriguez
Murillo, secretario general de la Defensoria del Pueblo, esta ejerciendo sus actividades con
un titulo profesional falsificado.

“Nosotros continuamente recibimos denuncias sobre documentos y titulos falsos, es asi que
ayer se presento la denuncia contra el sefior Guillermo Rodriguez quien estaria ejerciendo las
funciones de secretario general de la Defensoria del Pueblo”, dijo Maria del Carmen
Villanueva, asesora juridica de la UMSA.

Afirmé que se encuentran sorprendidos al constatar que Rodriguez habia obtenido su “titulo
profesional” como licenciado en administracion de empresas de la Universidad Mayor de
San Andres.

Pero “nosotros como institucion cruzamos en nuestra base de datos este tipo de denuncias,
mas si se trata de funcionarios publicos que estan en cargos de ejercicio jerarquico, entonces
a raiz de eso es que hemos verificado en nuestro registro que este sefior jamas ha obtenido
un titulo profesional alguno”, declar6.

Tras esa verificacion —segun Villanueva— se procedio al secuestro del “file personal” de
Rodriguez de la unidad de recursos humanos de la Defensoria, para que el Ministerio Publico
se haga cargo de la denuncia y las diligencias investigativas.
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Jefe de Prontis trabajo 20 afnos con titulo falso
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09/06/2017 - 08:32:11
El Diario.- La Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) present6é querella penal en contra del jefe de la
Unidad del Programa Nacional de Telecomunicaciones de Inclusiéon Social (Prontis) del Ministerio de Obras
Publicas por ejercer su cargo con titulo falso de “Licenciado en Ingenieria Civil”.

La Fiscalia determiné ampliar los cargos por delito de falsedad ideoldgica; entretanto, el Ministerio de Obras
Publicas no ha emitido ningtin pronunciamiento sobre esta persona que trabajé por 20 afios con ese documento
fraguado.

De acuerdo con la Imputacion presentada por el fiscal de materia, Manuel Saavedra, a la que tuvo acceso EL
DIARIO, German J. Arce fue denunciado ante la UMSA que a su vez present6 la querella, detallando varios
errores en el documento fraguado y que el mismo era un requisito indispensable para asumir el cargo de Jefe
del Prontis.

Por un lado, la querella detalla que los cargos a los que Arce accedio en el Ministerio de Obras Publicas tenian
como requisitos varias especialidades profesionales, por lo que se presumen que no solo se fragu6 un titulo
profesional, sino otros documentos sujetos a investigacion.

“Revisada la pagina del Ministerio de Obras Publicas, segin el Programa Operativo Anual Individual (POAI),
el cargo que desempefiaba el querellado tenia como requisito indispensable el ser Ingeniero en
Telecomunicaciones, Ingeniero Civil o Ingeniero Comercial, ademas de haber obtenido especialidades o cursos
que solo se habilitan con el Titulo en Provision Nacional”, sefiala parte de la querella presentada por la UMSA.

CARGO POLITICO SIN TITULO

Por otro lado, en la imputacidn, el fiscal Saavedra detalla que J.A. presté declaracidn informativa y asegur6 que
“nunca habia presentado ningun titulo académico de la UMSA para ninguna designacion y que tampoco habria
firmado para ingeniero, asi mismo manifestd que su designacion obedecia a aspectos politicos y que su
designacion como jefe del Prontis habria sido en forma directa”, sefiala el documento.

El caso pasé a conocimiento de la juez primero de materia en lo penal cautelar, Wiat Belzu, quien hoy debe
definir si el funcionario es remitido a un centro penitenciario, con detencién preventiva, mientras duran las
investigaciones o podra defenderse en libertad.

En la imputacidn, el fiscal también detalla que el jueves 3 de mayo, el viceministro de Telecomunicaciones,
Gustavo Pozo, el jefe juridico y responsable de Transparencia de dicha cartera de Estado fueron informados de
la denuncia en contra de Pozo pero solo se limitaron a sefialar que Arce no se encontraba en el lugar.

Hasta ayer, el Ministerio de Obras PUblicas no emitié ninglin pronunciamiento sobre el caso ni es mencionado
en la imputacién como parte denunciante.
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Acusan a un funcionario de trabajar con titulo falso

NACIONAL
Miércoles, 09 de noviembre de 2017 - 01:16 ANF /LaPaz

German Jorge A A., jefe de la Unidad del Programa Nacional de Telecomunicaciones de Inclusién
Social (PRONTIS), dependiente del Ministerio de Obras Publicas, es procesado por tener un titulo

falso de ingeniero civil.
El acusado esta aprehendido y en las préximas horas se definird su situacion juridica.

“Se ha logrado recabar documentacion consistente y fundamental que determinan que la Universidad
Mayor de San Andrés (UMSA) jamas ha expedido un titulo en provisién nacional a favor del

imputado”, informé el fiscal Manuel Saavedra.

Agreg6 que tampoco la UMSA tiene registros de que el funcionario publico, en algdn momento,
hubiera cursado la carrera de Ingenieria Civil en esa institucion. El 3 de mayo, un funcionario del
Ministerio de Obras Publicas denuncid ante la Policia que German ejercia la profesion de ingeniero
con un titulo falso.

Segun la investigacion policial, German ingresé a trabajar al Ministerio de Obras Publicas el 2012.
Para acceder al cargo de Jefe de la Unidad del Programa Nacional de Telecomunicaciones era
requisito contar con un titulo de ingeniero civil en provision nacional. Ahora el acusado sera imputado
por los delitos de falsedad ideoldgica, uso de instrumento falsificado y ejercicio indebido de la
profesion.

El fiscal dijo que existen suficientes elementos para afirmar que el titulo de ingeniero civil es falso.

La Fiscalia pedira la detencién preventiva del acusado.

En abril, el rector, Waldo Albarracin, informé que en tres afios, en los que dirige la entidad, se

registré 30 denuncias de falsificacién de titulos profesionales, la mayoria de abogados.

“En el tiempo que estoy debemos tener, por lo menos unos 30 juicios por falsificacion de titulos

profesionales”, declaré Waldo Albarracin.


https://www.paginasiete.bo/nacional/2018/5/9/acusan-un-funcionario-de-trabajar-con-titulo-falso-179387.html

Jueves, 22 de junio de 2016
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FUE APREHENDIDO A DENUNCIA DEL GOBIERNO
Destituyen y procesan a funcionario judicial con titulo

falsificado

22 Junio 2016Sucre/CORREOQ DEL SUR y Agencia

DETENIDO. La Policia y la Fiscalia procedieron al allanamiento de las oficinas de Transparencia.

TITULO FALSO
El técnico de Transparencia del Consejo de la Magistratura en La Paz, ejercio6 el cargo desde hace dos afios y
una investigacion revelé que su titulo profesional es falso.

El técnico de la Unidad de Transparencia del Consejo de la Magistratura en La Paz, Ariel M., fue destituido el
pasado lunes por disposicién de la Sala Plena de esta institucion y ayer fue aprehendido por efectivos policiales
por presuntamente ejercer la profesién de abogado con titulo falso. El funcionario tenia certificaciones
profesionales extendidas por la Universidad del Valle (UNIVALLE) donde nunca realizo estudios.

El responsable del Consejo de la Magistratura de La Paz, Ramiro Canedo, informé que la institucion se vio
nuevamente empafiada con la aprehension de Ariel M., denunciado por el Ministerio de Justicia. En Sucre, el
presidente del Consejo de la Magistratura, Wilber Choque, informé que la Sala Plena, el pasado lunes, decidio
agradecer los servicios del funcionario y no fue notificado hasta que el Ministerio Pablico cumpla con las
diligencias para su detencion.

“Lo hemos cesado el lunes, estabamos esperando que el Ministerio Publico proceda a la detencion para
notificarle con el memoradndum de cesacion, porque presentd un titulo de abogado falso y el Ministerio de
Justicia hizo la denuncia por falsedad material y uso de instrumento falsificado”, asegurd.

Choque dijo que el funcionario ejerci6 el cargo por mas de dos afios, el pasado afio ya fue cesado, sin embargo,
fue restituido.  Consultado sobre las resoluciones emitidas por el funcionario, Choque dijo que ese aspecto
sera analizado en su momento porque él engafié a la institucion y logré pasar los filtros del Consejo de la
Magistratura para ser designado en el cargo.

DENUNCIA

La denuncia fue interpuesta por el Ministerio de Justicia, instancia que solicit6 a la UNIVALLE informar sobre
los estudios y tramites que habria realizado Ariel. Esa institucién académica indic6 que el citado no cursé
ninguna materia, informdé el director juridico del Ministerio de Justicia, Edwin Beyer. El asesor sefiald que
mediante el Registro Publico de la Abogacia (RPA) se esté realizando un cruce de informacién de todos los
abogados que solicitaron su registro entre los afios 2009 y 2011 y para ello se solicitd una certificacién a las
distintas universidades.


http://correodelsur.com/

EL DEBER

BOLIVIA
Funcionario de la Camara de Senadores trabajaba

con titulo profesional falso

A raiz de este hecho se levanté un proceso penal contra el exfuncionario por los delitos de uso de instrumento

ES NOTICIA: ANF

falsificado, ejercicio indebido de la profesidon y conducta antieconémica

La Camara de Senadores emitié un comunicado sobre un funcionario que presenté un titulo falso

La Direccion de Recursos Humanos de la Cdmara de Senadores informo este viernes que el funcionario Sergio
Mauricio Ruiz Fuentes, habria estado trabajando en esta entidad con un titulo profesional falso.

Producto de una solicitud de certificaciones que la Camara de Senadores hizo a universidades de todo el pais
para verificar la legalidad de los titulos profesionales de sus funcionarios, se descubrié que Ruiz, habia
presentado un titulo falsificado de la Universidad Franz Tamayo con la licenciatura de Administracién de
Empresas.

"...en mérito a una certificacion emitida por la Universidad Franz Tamayo, el mes de diciembre de 2017 se
constato que el titulo profesional de licenciatura en Administracion de Empresas, presentado por Sergio
Mauricio Ruiz Fuentes era falso", dice un comunicado de la CAmara de Senadores.

También informa que a raiz de este hecho se levantd un proceso penal contra el exfuncionario por los delitos
de uso de instrumento falsificado, ejercicio indebido de la profesidn y conducta antieconémica.

"...en cumplimiento del articulo 286 del Cédigo Penal y articulo 14 de la Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz, la
Camara de Senadores inicié un proceso penal contra el exfuncionario, revela el comunicado.

Se conoce que Ruiz trabajé por més de dos afios en la Camara de Senadores, primero como Jefe de la
Unidad de Planificacion y posteriormente como Profesional de la misma Unidad.

Sin embargo tras ser descubierto Ruiz Fuentes admiti6 la autoria del hecho y a efectos de someterse a un
procedimiento abreviado, acept6 resarcir el dafio econdmico causado devolviendo el monto de los salarios
que habria percibido en ese tiempo, monto que ascendia a un total de Bs. 70.000.

"Es por ello que a través de sus familiares, realiz6 un depdsito de Bs.70.000 en la cuenta bancaria de la
Céamara de Senadores por concepto de devolucion de los salarios indebidamente percibidos.  Segdn el
comunicado la Fiscalia habria rechazado el pedido de Ruiz de someterse a un proceso abreviado y raiz de
ello familiares y abogados de Ruiz "tergiversaron lo hechos" y estaria difamando a personal de esa entidad,
"con la finalidad de paralizar la prosecucién de la causa penal iniciada en su contra”, dice el comunicado.


https://www.eldeber.com.bo/buscar/BOLIVIA
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Exviceministra de cancilleria boliviana acusada de
falsificar titulos va a cautelares
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Se trata de Giovanna Condarco Roman designada viceministra de Gestion Institucional en enero de 2010. La

denuncia fue formulada por el Viceministerio de Lucha contra la Corrupcion
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Cochabamba, Bolivia, Martes 22 de noviembre de 2016

Cochabamba

JUAN RIOS, RECTOR DE LA UMSS

“Presentar titulos falsos
provoca dano economico”
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Maestria
en Linea Procesan a exviceministra por supuesto titulo
falso
o CEESE o
Descubre La exviceminisira de Gestion Institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Giovana
Muestras Condarco Roman, fue acusada formalmente por la comision de los delitos de uso de instrumento
Maestrias falsificado v ejercicio indebido de la profesion.

100% Online y

aplica por La denuncia fue planteada por la exviceministra de Lucha contra la Cormpcion, Gabriela Denizse

Veizaga, en contra de Condarco nombrada por el excanciller David Choquehnanca en el cargo de

viceministra en la gestion z2o10.

una Beca

"Se acusa formalmente a Giovana Homayra Condarco Roman por la comizidn de los delitos de uso
de instrumento falsificado v ejercicio indebido de la profesion previstos en el articulo 203 v 164
del Codigo Penal”, establece la acuzacion de 2016 a la que tovo acceso ANF.

El Viceministerio de Lucha Contra la Corrupcion indagd el caso v el 2016 se presento la acusacion,
Funi este viernes, se realizara la audiencia de medidas cautelares de la exautoridad del Ministerio de

CEAEMRBIO

PERIOGDICO DEL ESTADO PLURINACIOMAL DE BOLIVIA
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INRA DEMANDA A FUNCIONARIO CON TITULO FALSO

ECONOMIA

ALCNM /LaFar

El Instituto MNacionsl de Refonma Agraria (INFA) demmecié ante la Fiscalia Genera] del Estado a Sergio ©. FL por los delitos de falsedad material, uso de instrumento falsificado
+ ejercicio indebido de la profesidn

En meda de prensa_ la directora del INFA, Eeatriz Yoque, infarms que el exfimcionario ingress a trabajer a Ia institacidn en 2016 como auxiliar, Inezo ascendic a téomico v
posteriommenta fimgié como ‘lcencisdo” da Contaduria Piblica

Indics que &l sujeto fue descubierto porgue el INF_A realiza vn conrrol estricts a todos sus servidoses piiblicos. En ese marco, envié al Ministerio de Educacidn la verificacién de
12 mutenticidad del titlo de provizidn nacioral de cada uno de sus fmcionarics.

En == proceso se identificd que esta persona presents ese dooumento alterande fizmas, sellos ¥ marcas de segaridad jerSrquicas de esta cartera de Estado.
“Mandamos a las insticiones =l contzol de los tiulos de muestros profesionales, entonces nos encontramos con <l caso de este servidor, que presentd um tiulo flso, con <l que
funzia como profesional de Contaduria Piblica, {ants ello) le iniciamos un proceso. Este seiior ba estade aprendido, ¥ =sta mafiana {ayer) se realizé la audiencia de medidas
cautelares™, manifestd.

La autoridad indicé que tales conductas tienen mma sancitn de dos a ocho afios de privacién de libertad, sezin €l Cédizo Penal.

El INF.A dio = conocer esta situscién porgue advirtic a la poblacion que la entidad es uns institacién respanssble, hece =l control estricto a todos sus sarvidarss ¥ de esa maners
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Cinco ‘U’ detectan 77
casos de titulos
falsificados

La Universidad Mayor de 5an Andrés es la mas afectada, con 49 casos. En Santa Cruz, la
Uagrm detectd cuatro titulos falsos; en la de Beni hay 13 y en Oruro hay un ingeniero

quimico ‘trucho’. Pando no reporta casos
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Habrian “falsos” profesionales en cargos de las
instituciones

Tarija,21/08, 2017

La Federacion Departamental de Profesionales del Departamento de Tarija (FDPT) sefialé que actualmente en
las instituciones publicas de Tarija, hay “falsos” profesionales, quienes estarian ocupando cargos importantes,
y definiendo los destinos de la regién. Solicitaron a la Contraloria del Estado hacer una inspeccion de los cargos
publicos y cambiar esta situacion.

Jorge Bacotich Oliva, presidente de la FDPT, manifest6 que hace tres meses han enviado notas a la
Gobernacion, para que les puedan brindar informacién sobre sus servidores publicos, para conocer si cumplen
0 no los requisitos de ley, es decir, si cuentan con los titulos profesionales para ejercer determinados cargos
publicos. Pero dicha informacién solicita nunca llego.

Ante esta situacion, la FDPT envi6 una nota a la Contraloria del Estado, solicitando una auditoria de cargos en
todas las instituciones publicas del departamento de Tarija. “La Contraloria ha tenido la gentiliza de darnos
una reunion donde hemos podido confirmar que estan trabajando muy bien, en lo que seran las auditorias de
cargo, y se estan programando auditorias para el afio que viene, esto porque tienen muy poco personal para
hacerlo ahora. Se hara una revision total de cargos”, dijo.

Bacotich, sostuvo que hay muchos casos de “falsos” profesionales, de personas que no tienen los titulos y
ocupan los cargos publicos mas importantes del Ministerio Publico, de la Gobernacion, de la Alcaldia y de otras
instituciones publicas.

¢ Cudl es lafinalidad? Segun Bacotich, el primero motivo que les ha llevado a esto, es que hay mucho profesional
desempleado. “Los profesionales de la UAIJMS, de la Domingo Savio, Universidad Catdlica no encuentra
empleo. Y por politica, hay gente sin perfil profesional, encuentran trabajo en cargos publicos. Esa injusticia
social de castigar al que tiene un titulo por no haber hecho campafia y premiar al que no lo tiene, no se debe
permitir’, refirié.

Asimismo, exigen el cumplimiento de las normas publicas. Indicé que en el estatuto del funcionario publico
establece requisititos dependiendo de la jerarquia del cargo que uno tenga.

“Por ejemplo, un asesor personal de libre nombramiento, es de confianza de la autoridad, pero debe tener un
perfil profesional de excelencia, es decir, un titulo profesional, mas antigliedad y experiencia profesional. El dia
de hoy, no se esté viendo eso, y se esta encontrando casos donde no se cumplen los perfiles”, ejemplifico.

Pero durante décadas atras, la politica, el hacer campafia por un determinado partido politico ha definido la
contratacion de las personas en los cargos publicos, ya sean profesionales o no.

¢ Sera que esta situacion podria cambiar? “Hemos estado tratando por la via administrativa, por la via de las
notas, mediante solicitudes tanto a la Gobernacion, Alcaldia, pero no hemos llegado a un punto donde las
autoridades se den cuenta que gobiernan para Tarija y no para ellos. En Ultima instancia, se tendra que recurrir
a las vias constitucionales porque las leyes incumplidas, afectan la accién de cumplimiento constitucional”, dijo
Bacotich.

Por Omar Garzén C.


http://andaluztarija.com/category/local/
http://andaluztarija.com/2017/10/21/habrian-falsos-profesionales-en-cargos-de-las-instituciones/
http://andaluztarija.com/
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
DIVISION DE DOCUMENTOS Y ARCHIVO

La Paz - Bolivia

D.D.A. Nota N° 627/18
La Paz, 03 de Octubre de 2018

Sefior
Freddy Jairo Arévalo Rojas
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion a su nota, mediante la cual se solicita a esta Division informacion sobre la
deteccion de Titulos Falsos para trabajo de tesis, a este respecto se revisaron archivos de
las Gestiones 2015 a la fecha y se detalla la cantidad de titulos falsos detectados mediante
denuncias y solicitudes de varias entidades publicas.

Gestion | Titulos Falsos - Detectados
2015 22
2016 41
2017 64
2018 33

Sin otro particular, me despido de usted con las consideraciones mas distinguidas.
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(MTILCC-DGAJ-UAJ NO.001/2015)



ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
MrusterodeThanparenaalnstitiacnaly Lucha Contrala Compadn

INSTRUCTIVO
MTILCC-DGAJ-UAJ No. 001/2015
VERIFICACION DE AUTENTICIDAD DE TITULOS PROFESIONALES

I. ANTECEDENTE

La Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion (PNTLC),
aprobado en Anexo por Decreto Supremo No. 214 de 22 de julio de 2009, establece
medidas para eliminar la corrupcién (Eje 3) y mecanismos de fortalecimiento y
coordinacion institucional (Eje 4) como politica publica de prevencion,
encomendando la responsabilidad de la implementacion, coordinacion, seguimiento y
evaluacion de la ejecucion de la PNT al Ministerio de Transparencia Institucional y
Lucha Contra la Corrupcion (MTILC), en ejercicio de las atribuciones conferidas por
el articulo 26, inciso a) del Decreto Supremo 29894, que aprueba la estructura
organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional.

Il. OBJETO

El Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupciéon, ha
elaborado el presente instructivo para la gestion 2015, con el objeto de que se
proceda a la verificacion de la autenticidad de Diplomas Académicos y Titulos en
Provision Nacional, de los servidores publicos de la Administracion Publica que
ocupan cargos de libre nombramiento, de carrera o aspirantes a la carrera
administrativa, interinos, eventuales y consultores de linea.

Esta verificacion es una medida de prevencion de la corrupcion y tiene como
finalidad garantizar que la actividad publica esté fundada en los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucién Politica del Estado.

I. AMBITO DE APLICACION

El presente instructivo se aplica en todas las entidades publicas que forman parte de
del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional.

IV. PROCESO DE VERIFICACION

B El Responsable de Recursos Humanos de las entidades publicas requerira por
medio escrito a las Universidades Publicas, Privadas o al Ministerio de
Educacion cuando corresponda, informacion o certificacidon sobre la
autenticidad de los Diplomas Académicos y Titulos en Provision Nacional, que
cursan en fotocopia en el file personal de los servidores publicos de la entidad.
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En los procesos de reclutamiento y seleccién de personal, que incorporen
nuevos servidores publicos a las entidades, el Responsable de Recursos
Humanos debera implementar el proceso de verificacion sobre la autenticidad
de los Diplomas Académicos y Titulos en Provision Nacional, dejando
constancia en el file personal de los servidores publicos.

Finalmente, el Responsable de Recursos Humanos de las entidades publicas,
debera adoptar las acciones pertinentes para implementar el proceso de
verificacion sobre la autenticidad de los Diplomas Académicos y Titulos en
Provision Nacional de los servidores publicos, como un mecanismo de control
interno regular en la entidad publica.

V. SEGUIMIENTO

El Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién efectuara el
seguimiento al cumplimiento de la presente Instructivo en la presente gestion 2015.

LaPaz, 13 de marzo de 2015.
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ANEXOS N° 5

LEY N° 974

(LEY DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION)



LEY N°974
LEY DE 4 DE SEPTIEMBRE DE 2017

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

LEY DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto regular el funcionamiento de las Unidades de Transparencia
v Lucha Contra la Corrupcion en el Estado Plurinacional de Bolivia. y su coordinacién con el Ministerio de Justiciay
Transparencia Institucional.

ARTICULO 2. (MARCO COMPETENCIAL). Se establece como competencia concurrente la gestion de la transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion, en el marco del Paragrafo IT del Articulo 297 de la Constitucion Politica del
Estado, y el Articulo 72 de la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “*Andrés

Ibadez".

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley ticne como dmbito de aplicacion todas las entidades y
empresas publicas, asi como toda entidad en la cual el Estado tenga participacion accionaria.

ARTICULO 4. (Principios). Las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, en el gjercicio de sus
funciones, se rigen bajo los siguientes principios:

1. Independencia. Sus actuaciones deben ser objetivas y alejadas de toda injerencia o presion de cualquier naturaleza.
2. Imparcialidad. Deben actuar al margen de todo prejuicio, parcializacion, discriminacion o distincion.

3. Eficacia. Los asuntos sometidos a su conocimiento, deben ser atendidos dentro de plazo y de forma oportuna. sin
imponer requisitos adicionales o incurrir en actuaciones dilatorias.

4. Eficiencia. Deben optimizar el uso de los recursos en el cumplimiento de sus funciones.
5. Cooperacion Interinstitucional. Deben trabajar de manera coordinada y bajo cooperacion.

6. Legalidad. Deben enmarcarse en cumplimiento estricto de la Constitucion Politica del Estado y disposiciones legales
vigentes.

ARTICULO 5. (DEFINICIONES). A los efectos de la presente Ley. sc entendera:



1. Unidades de Transparencia v Lucha Contra la Corrupcion. Es toda instancia con recursos humanos suficientes.
responsable de gestionar las denuncias por actos de corrupeion y llevar adelante las politicas de transparencia y lucha
contra la corrupcion, independientemente de su estructura y nivel jerarquico, de acuerdo a lo establecido en la presente
Ley.

2. Entidad o Empresa Puablica. Es toda institucion publica:

a) De los Organos Ejecutivo y Legislativo del nivel central del Estado.

b) Empresa publica que administre recursos del Estado del nivel central v de las Entidades Territoriales Autonomas.
c) Entidades Territoriales Autonomas.

d) Organo Judicial. Organo Electoral, Tribunal Constitucional Plurinacional. Ministerio Piblico, Contraloria General de
Estado, Procuraduria General de Estado. Defensoria del Pueblo v Universidades Publicas Auténomas.

3. Maxima Autoridad. Es la autoridad. servidora, servidor publico, persona o instancia que. por su jerarquia v funciones.
es la responsable de la direccion y/o administracion de una entidad o empresa publica.

4. Personal. Son las trabajadoras o los trabajadores que desempeiian funciones en las Unidades de Transparencia v Lucha
Contra la Corrupcion de las Empresas Publicas del Estado.

5. Transparencia. Administracion de los recursos del Estado visible y limpia, por parte de las servidoras y los servidores
publicos. personas naturales y juridicas. nacionales y extranjeras. que presten servicios o comprometan recursos del
Estado. Asi como. la honestidad e idoneidad en los actos pablicos. v el acceso a la informacion en forma veraz, oportuna,
comprensible y confiable, salvo la restringida por norma expresa.

6. Prevencion. Son las politicas, planes, programas, proyectos, mecanismos y acciones orientadas a evitar actos de
corrupcion.

7. Lucha Contra la Corrupcion. Son las politicas. planes. programas. provectos. mecanismos y acciones. destinadas a
realizar ¢l seguimiento, monitoreo v gestion de denuncias por actos de corrupcion; v consecuente la recuperacion del daio
economico causado al Estado.

8. Gestion de Denuncias. Es la labor de recepcion. admision. obtencion de informacion. analisis, emision de Informe Final
vy denuncia, cuando corresponda, por actos de corrupcion: que realizan el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional. y las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

9. Responsable de Transparenciay Lucha Contra la Corrupcion. Es la servidora o el servidor publico encargado de
cumplir en su entidad. las funciones atribuidas a las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

CAPITULO I
UNIDADES DE TRANSPARENCIA
Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

ARTICULO 6. (UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN EL NIVEL
CENTRAL DEL ESTADO).

I. Las entidades publicas del nivel central del Estado, tienen la responsabilidad de contar con Unidades de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion.



IT. No contaran de forma obligatoria con Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién:
1. Las entidades Desconcentradas.

2. Las entidades Descentralizadas que en su presupuesto institucional registren un monto menor o igual a Bs10.000.000.-
(Diez Millones 00/100 Bolivianos), sin considerar el grupo de gasto 10000 “Servicios Personales™.

IT1. En los casos establecidos en el Paragrafo precedente, la Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién de la
entidad que tiene tuicion o dependencia. segiin corresponda, debera asumir las funciones establecidas en la presente Ley.

IV. Las Inspcctorias Generales de las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana, asumiran las funciones establecidas para las
Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion en la presente Ley. Estas Inspectorias Generales estaran bajo
supervision y seguimiento de las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion de los Ministerios de Defensa
v de Gobierno, respectivamente.

V. Las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién de las entidades que ejercen tuicion y dependencia sobre
entidades descentralizadas, autarquicas y empresas publicas, podran coordinar la gestion de denuncias con las Unidades
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion de las mismas.

VI. Las Empresas Publicas deberan contar con instancias de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion. bajo la
denominacion y estructura que ellas determinen.

VII. Las entidades financicras v empresas con participacion accionaria del Estado. deberan contar con instancias de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, bajo la denominacion v estructura que ellas determinen.

ARTICULO 7. (UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN ENTIDADES
TERRITORIALES AUTONOMAS).

L. Es responsabilidad de las Entidades Territoriales Autonomas Departamentales. Regionales v Municipales, entidades
descentralizadas v empresas pablicas departamentales. regionales y municipales. contar con instancias de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion, bajo la denominacion y estructura que ellas determinen.

II. Las Entidades Territoriales Auténomas Municipales con poblacion mayor a treinta mil (30.000) habitantes, conforme
los resultados del ultimo Censo Nacional de Poblacion v Vivienda, tienen la obligacion de contar con Unidades de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

I1I. Las Entidades Territoriales Autonomas Municipales que cuenten con una poblacién menor o igual a treinta mil
(30.000) habitantes, conforme a los resultados del altimo Censo Nacional de Poblacion v Vivienda, deberan minimamente
contar con una o un Responsable de Transparencia v Lucha Contra la Corrupcion. o asignar a sus responsables juridicos u
otro servidor publico las funciones establecidas en la presente Ley. En estos casos se podran constituir Consejos
Mancomunados de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

IV. Las Autonomias Indigena Originario Campesinas implementaran mecanismos para garantizar la transparencia y lucha
contra la corrupcion. en el marco de sus normas y procedimientos propios.

V. Las Entidades Territoriales Auténomas podran implementar, ademas de lo establecido en la presente Ley. otros
mecanismos y programas de Transparencia v Lucha Contra la Corrupcidn, en su jurisdiccion.



ARTICULO 8. (UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN OTRAS
ENTIDADES DEL ESTADO).

I. El Organo Legislativo, el Organo Judicial, el Organo Electoral, ¢l Tribunal Constitucional Plurinacional, el Ministerio
Piblico, la Contraloria General de Estado, la Procuraduria General de Estado, la Defensoria del Pueblo v el Banco Central
de Bolivia, deberan contar con instancias de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, bajo la denominacion y
estructura que ellos determinen.

II. Las Universidades Publicas Autonomas podran contar con instancias de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
bajo la denominacion y estructura que ellas determinen.

ARTICULO 9. (CONSEJOS MANCOMUNADOS DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION).

1. Los Consejos Mancomunados de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, estaran constituidos por las o los
Responsables de Transparencia v Lucha Contra la Corrupcién de las Entidades Territoriales Autonomas. con una
poblacion menor o igual a treinta mil (30.000) habitantes, de acuerdo a cercania geografica y densidad poblacional.

II. Los Consejos Mancomunados de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion. se reuniran como minimo una (1) vez al
mes. u otro plazo definido por acuerdo de sus miembros, para apoyarse en la gestion de denuncias por actos de
corrupeion.

I1I. Las sesiones de los Consejos Mancomunados de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion. se llevaran a cabo en el
Municipio que presida el Consejo, que sera rotativa entre sus miembros cada tres (3) meses.

IV. Los Conscjos Mancomunados de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, no son responsables de los informes
que emita cada Responsable de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

ARTICULO 10. (FUNCIONES).

I. Son funciones de las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, en el marco de la presente Ley., las
siguientes:

1. Promover ¢ implementar planes, programas. proyectos y acciones de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupeion.

2. A denuncia o de oficio. gestionar denuncias por posibles actos de corrupcion. Cuando se advierta la existencia de
elementos que permitan identificar posible responsabilidad penal. denunciar ante el Ministerio Pablico y remitir copia de
la denuncia a la Maxima Autoridad.

3. Proponer a la Maxima Autoridad, la aprobacion de reglamentos, manuales, guias ¢ instructivos, en materias referidas a
sus funciones.

4. Desarrollar mecanismos para la participacion ciudadana y el control social.

5. Planificar. coordinar. organizar y apoyar a la Maxima Autoridad en el proceso de rendicion publica de cuentas v velar
por la emision de estados financieros, informes de gestion. memoria anual y otros.

6. Asegurar el acceso a la informacion publica. exigiendo a las instancias correspondientes en la entidad o institucion. la
otorgacion de informacion de cardcter pablico. asi como la publicacion v actualizacion de la informacion institucional en
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, salvo en los casos de informacion relativa a la defensa nacional, seguridad



del Estado o al gjercicio de facultades constitucionales por parte de los Organos del Estado: los sujetos a reserva o los
protegidos por los secretos comercial, bancario. industrial. tecnoldgico v financiero. en el marco de la normativa vigente.

7. Promover el desarrollo de la ética publica en las servidoras. servidores y personal publico.

8. Implementar, en coordinacion con su entidad o empresa piblica, los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Justicia v Transparencia Institucional.

9. Alimentar ¢l portal de transparencia del Estado Plurinacional de Bolivia, con la informacion generada en el marco de
sus funciones.

10. A denuncia o de oficio. gestionar denuncias de negativa injustificada de acceso a la informacion. en el marco de la
presente Ley.

L1. A denuncia o de oficio. gestionar denuncias por posibles irregularidades o falsedad de titulos, certificados académicos
o profesionales de servidoras, servidores. ex servidoras o ex servidores publicos.

12. Realizar seguimiento y monitoreo a los procesos administrativos y judiciales que emerjan de la gestion de denuncias
efectuadas.

13. Realizar seguimiento y monitoreo de los procesos en los que se pretenda recuperar fondos o bicnes del Estado
sustraidos por actos de corrupcion.

14. Solicitar de manera directa informacion o documentacion. a servidores piblicos o personal de empresas publicas,
areas o unidades de la entidad o fuera de la entidad, para la gestion de denuncias.

I5. Denunciar ante la Maxima Autoridad. cuando se advierta la existencia de elementos que permitan identificar y
establecer posibles actos de corrupcion en procesos de contratacion en curso, para que de forma obligatoria la Maxima
Autoridad instruya la suspension inmediata del proceso de contratacion.

16. Solicitar el asesoramiento téenico de otras unidades de la misma entidad o empresa publica, de otras entidades
competentes externas o la contratacion de especialistas, cuando la Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
no cuente con el personal técnico calificado para el cumplimiento de sus funciones. vinculadas a la gestion de las
denuncias correspondientes.

II. Las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion. cumplen sus funciones dnicamente en la entidad o
empresa publica de las que son parte, salvo las previsiones de coordinacion establecidos en la presente Ley.

[II. Las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, son independientes en el cumplimiento de sus
funciones en la lucha contra la corrupcion. En el cumplimiento de las funciones de transparencia v prevencién, deberan
coordinar con la Maxima Autoridad de la entidad o empresa piiblica de las que son parte.

ARTICULO 11. (DESIGNACION DE JEFES O RESPONSABLES DE LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION).

I. Las o los Jefes de las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion de los Ministerios del nivel central del
Estado, seran designadas o designados por la Maxima Autoridad de cada Ministerio.

II. En las entidades descentralizadas y autdrquicas, asi como en las empresas publicas del nivel central del Estado. las o
los jefes o responsables de las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion. seran designados por la Ministra
o el Ministro que ejerce tuicion.



[II. En las entidades descentralizadas y empresas piblicas subnacionales. las o los Jefes o Responsables de las Unidades
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, serdn designados por la Midxima Autoridad del Organo Ejecutivo de la
Entidad Territorial Auténoma.

IV. En todas las entidades o empresas no contempladas en los Pardgrafos I, Il y 111 del presente Articulo, las o los Jefes o
Responsables de las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, seran designados por las Maximas
Autoridades.

V. Las o los Inspectores Generales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana, seran designados conforme a
normativa vigente.

VI. Las o los servidores publicos o personal de las Unidades de Transparencia v Lucha Contra la Corrupcién, no podran
ser designados como Autoridad Sumariante de la entidad o empresa, ni ser objeto de rotacion o transferencia a otras
unidades de la misma u otra entidad o empresa piblica, salvo decision voluntaria de desvinculacion del cargo en la
Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcicn.

En el caso de las Fuerzas Armadas v la Policia Boliviana, las o los servidores publicos o personal de las instancias de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, podran ser rotados en el marco de su normativa, debiendo permanecer en el
cargo al menos dos (2) aiios.

VII. Las Maximas Autoridades de las entidades y empresas piblicas. deberan comunicar la designacion v retiro de la o el
Jefe o el Responsable de las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion. al Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional.

VIIL En las entidades financieras v empresas con participacion accionaria del Estado. las o los Jefes o Responsables de las
instancias de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, scran designados por la Ministra o ¢l Ministro Cabeza de
Sector, debiendo comunicar la designacion y retiro de la o el Jefe o el Responsable, al Ministerio de Justicia v
Transparencia Institucional.

ARTICULO 12. (REQUISITOS).

I Las servidoras, servidores o personal responsables de las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la C orrupcion,
deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:

1. No estar dentro de las incompatibilidades para el ejercicio de la funcion publica.

2. No contar con pliego de cargo ¢jecutoriado por deudas al Estado.

3. No tener sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de accion publica.

4. Contar con titulo profesional en provision nacional en derecho, contaduria publica o economia, o ramas afines al cargo.
5. Contar con experiencia laboral de cuatro (4) aiios en entidades o empresas publicas.

II. En las Entidades Territoriales Auténomas Municipales con poblacién menor a treinta mil (30.000) habitantes, no sera
obligatorio el cumplimiento de los requisitos establecidos en los numerales 4 v 5 del Pardgrafo precedente.

II1. En las Fuerzas Armadas y en la Policia Boliviana, no sera obligatorio el cumplimiento del requisito establecido en el
numeral 5 del Paragrafo [ del presente Articulo.

ARTICULO 13. (RESPONSABILIDAD). Las y los servidores publicos y personal de las Unidades de Transparencia v
Lucha Contra la Corrupcién, tienen responsabilidad sobre el uso de la informacion que requieren y los informes que
emitan de acuerdo a normativa vigente.



Por tanto. la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado Plurinacional de Bolivia.
Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los cuatro dias del mes de septiembre del afio dos mil diecisiete.

FDO. EVO MORALES AYMA. Fernando Huanacuni Mamani, René Martinez Callahuanca, Carlos Gustavo Romero
Bonifaz, Reymi Luis Ferreira Justiniano, Mariana Prado Nova, Mario Alberto Guillén Suarez, Luis Alberto Sanchez
Femandez, Rafacl Alarcon Orihucla, Eugenio Rojas Apaza. Milton Claros Hinojosa, Félix Cesar Navarro Miranda, Héctor
Enrigue Arce Zaconeta, Héctor Andrés Hinojosa Rodriguez, Ariana Campero Nava, Carlos Rene Ortuiio Yaiez, Roberto
Ivan Aguilar Gémez, Cesar Hugo Cocarico Yana. Wilma Alanoca Mamani, Giscla Karina Lépez Rivas, Tito Rolando
Montaiio Rivera.
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