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1. INTRODUCCION

Antes de la vigencia de la Ley N° 1178, de acuerdo con el enfoque tradicional de
la responsabilidad, el servidor publico descargaba por completo su
responsabilidad si demostraba haber utilizado los recursos que le fueron confiados
con apego a la normatividad vigente, al margen de los resultados obtenidos. La
concepcion moderna de responsabilidad por la funcién publica establece que el
servidor publico debe responder por los objetivos a los que se destinaron los

recursos publicos, como también por la forma y los resultados de su aplicacion.

El futuro de una Nacién esta intimamente vinculado a la eficacia con que el Estado
logre cumplir sus fines y objetivos generando el maximo de beneficios con los
recursos que disponga. Es por ello que asigna primera prioridad al establecimiento
progresivo de los sistemas de administracién y control, cuyo marco basico y
principista debe constar en una ley de la Republica, en resguardo de la seguridad
juridica indispensable para la construccion del Estado que cada momento histérico

requiere’.

La Ley 1178 incorporada al ordenamiento juridico del pais en la gestion 1990,
determina los sistemas de administracion y control, la relacién con las politicas
nacionales de planificacion e inversion publica, atribuciones institucionales,
responsabilidad por la funcién publica, del funcionamiento de la Contraloria

General de la Republica y de la Jurisdicciéon Coactiva Fiscal.

La filosofia de la Ley 1178 buscaba modernizar la administracion puablica boliviana
mediante la creacion de los sistemas de administraciéon y de control de los

recursos del Estado.

Mensaje del Presidente de la Republica al Presidente del Congreso Nacional en ocasion del envio del
Proyecto de Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 13 de diciembre de 1988.

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 1



Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Carrera de Derecho

En lo que respecta a la Responsabilidad por la Funcion Publica, la Ley 1178
establece cuatro tipos de responsabilidades:

e Responsabilidad Administrativa
e Responsabilidad Ejecutiva
e Responsabilidad Civil, y

¢ Responsabilidad Penal

La responsabilidad por la funcion publica se encuentra incorporada en el capitulo

V de la Ley 1178 bajo los siguientes preceptos:

“Todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del desemperio

de las funciones, deberes, y atribuciones asignados a su cargo” (Articulo 28).

“La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara tomando

en cuenta los resultados de la accion u omision”. (Articulo 20 inciso a)

La responsabilidad es administrativa cuando la accion u omisién contraviene el
ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta

funcionaria del servidor publico. (Articulo 29)

La responsabilidad es ejecutiva cuando la autoridad o ejecutivo no rinda las
cuentas a que se refiere el inciso c) del articulo 1° y el articulo 28°. (Articulo 30)

El inciso c) del articulo 1° establece como finalidad de la Ley 1178 lograr que todo
servidor publico, sin distincion de jerarquia asuma plena responsabilidad por sus
actos rindiendo cuenta no soélo de los objetivos a que se destinaron los recursos
publicos que le fueron confiados, sino también de la forma y resultado de su

aplicacion.

La responsabilidad es civil cuando la acciéon u omision del servidor publico o de las
personas naturales o juridicas privadas cause dafio al Estado valuable en dinero.
(Articulo 31)

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 2
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La responsabilidad en penal cuando la accién u omisién del servidor publico y de
los particulares, se encuentra tipificada en el Cédigo Penal. (Articulo 34)

Como parte de la reglamentacion de la Ley 1178, se emitieron las siguientes

disposiciones:

o El Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, aprobado por
Decreto Supremo 23318-A de 03.11.1992 que regula la determinaciéon de la

responsabilidad por la funcién publica.

o El Reglamento para el ejercicio de la Atribuciones de la Contraloria General
de la Republica aprobado por Decreto Supremo N° 23215 de 22.07.1992 que
regula el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 1178 a la

Contraloria General de la Republica®.

Con relacion a la Responsabilidad Civil, el articulo 50 del Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcién Publica, aprobado por Decreto Supremo 23318-A
de 03.11.1992, establece que ésta emerge del dafio econdmico al Estado valuable

en dinero. Sera determinada por juez competente.

Para configurar la responsabilidad civil deber& existir dafio o perjuicio valuable en
dinero y la relacion de causa — efecto en los actos de los servidores publicos o de

las personas naturales o juridicas y el dafio sufrido por el Estado.

En el caso de los servidores publicos, el dafio debe ser causado por
incumplimiento de las obligaciones legales del cargo publico, es decir, la accién u

omisidn emergera de la ejecucion irregular de las obligaciones del cargo publico.

En el caso de las personas naturales o juridicas el dafio puede ser ocasionado por

incumplimiento de los contratos administrativos suscritos por éstos con el Estado.

2 Actual Contraloria General del Estado.

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 3
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De acuerdo con la legislacion boliviana tanto la responsabilidad del funcionario
publico como de terceras personas que suscriben contratos administrativos con el
Estado, se inscriben dentro del marco de la responsabilidad objetiva; es decir, no
se precisa que el servidor publico haya cometido la accion u omisiébn con
discernimiento, intencién y libertad, sino que se averigua exclusivamente, si como

efecto de su accién u omision se configura un dafio econémico al Estado.

La Constitucion Politica del Estado vigente, en su articulo 213, ha establecido a la
Contraloria General del Estado, como una institucion técnica que ejerce la funcion
de control externo posterior de la administracion de las entidades publicas y de
aquellas en las que el Estado tenga participacion o interés econdmico. Esta
facultada para determinar responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal,

con autonomia funcional, financiera, administrativa y organizativa.

En ese marco, la Contraloria General del Estado, es la institucion responsable de
la supervision y del control externo posterior de las entidades publicas y de
aquellas en las que tenga participacidbn o interés economico el Estado. La
supervision y el control se realizara asimismo sobre la adquisicion, manejo y

disposicion de bienes y servicios estratégicos para el interés colectivo.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Por disposicion del articulo 40 de la Ley 1178, las acciones judiciales y
obligaciones emergentes de la responsabilidad civil, prescribiran en diez afios
computables a partir del dia del hecho que da lugar a la accion o desde la Ultima

actuacion procesal.

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 4
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De conformidad a lo establecido en el articulo 324 de la Constitucién Politica del
Estado, vigente a partir del 9 de febrero de 2009, respecto a la prescripcion de las
deudas con el Estado emergentes de dafios econdmicos, establece lo siguiente:

“No prescribiran las deudas por dafios econémicos causados al Estado”.

Esta aparente contradiccibn entre dos normas que se encuentran en plena
vigencia puede ocasionar incertidumbre respecto a la prescripcion de las acciones

judiciales y obligaciones emergentes de la responsabilidad civil.

3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar si el articulo 324 de la Constitucion Politica del Estado, implicitamente
deja sin efecto la prescripcibn de las acciones judiciales y obligaciones
emergentes de la responsabilidad civil, establecida en la Ley 1178 y cudl seria la

forma de su aplicacion.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los siguientes son los objetivos especificos de la presente monografia:

- Identificar las diferencias entre “prescripciéon de las acciones judiciales” y
“prescripcion de las deudas con el Estado”.

- Identificar los principios generales del derecho afectados: de seguridad
juridica y el de irretroactividad de la Ley.

- Establecer si es necesaria una aclaracion del Organo Rector del Control
Gubernamental respecto a la aplicacién del articulo 324 de la Constitucién
Politica del Estado.

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 5
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4, JUSTIFICACION

El Estado como persona moral o colectiva que es, y en virtud de los fines que
persigue, cuenta con un patrimonio cuyo manejo le corresponde administrar. El
patrimonio esta integrado por los recursos materiales del Estado. Este patrimonio,
en algunos casos se ve afectado por las acciones u omisiones de los servidores

publicos y los particulares sean personas naturales o juridicas.

Como en toda actividad administrativa, el personal es el principal elemento de la
administracion publica, sin el cual no podria ésta cumplir sus fines de servicio
publico. Funcion publica es el conjunto de actividades de realizan los agentes de

la administracion para el cumplimiento de los fines que persigue el Estado.

En este ambito es necesario tomar las medidas apropiadas contra los servidores
publicos y las personas naturales o juridicas que cometan actos negligentes o de
corrupcién, cuando producto de dichas acciones u omisiones se afecte el
patrimonio del Estado Boliviano, para dicho efecto, el Estado cuenta con su

funcidn coactiva, a partir de la cual pueden determinarse responsabilidades civiles.

La determinacibn de la responsabilidad civii es un medio para lograr la
recuperaciéon de los dafios econdmicos al Estado, que se hubieren producido por
acciones u omisiones de los servidores publicos o de las personas naturales o

juridicas que hubieren suscrito contratos administrativos.

Por otra parte, es igualmente importante proteger los derechos de las personas,
por cuanto, un accionar inadecuado de la funcion coactiva del Estado podria
afectar la seguridad juridica que consiste en la confianza que tiene el ciudadano
de un Estado de Derecho, en el ordenamiento juridico, es decir al conjunto
de leyes que garantizan la seguridad y el orden juridico® de las personas fisicas y
juridicas que hubieren prestado servicios en la administracion publica o hubieren

suscrito contratos administrativos.

* Diccionario !uridico ESPASA, Eé%ina N° 906
Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 6


http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos27/diccionario-juridico/diccionario-juridico.shtml

Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Carrera de Derecho

Por lo anteriormente sefialado, es importante y necesario aclarar la aparente
contradiccion entre lo establecido por articulo 324 de la Constitucién Politica del

Estado, vigente a partir del 9 de febrero de 2009 y el articulo 40 de la Ley 1178.

5. DELIMITACION EN TIEMPO Y ESPACIO
5.1. DELIMITACION TEMPORAL

La presente monografia realizard su estudio a partir de la promulgacion de la
Constitucion Politica del Estado (CPE), febrero de 2009.

5.2. DELIMITACION ESPACIAL

El estudio se realiza en el ambito administrativo de la responsabilidad por la

funcion publica.

6. MARCO REFERENCIAL

6.1. ESTADO

El Estado es una sociedad establecida en un territorio determinado y politicamente
organizada, mediante una autoridad o gobierno que emerge del ejercicio del poder
politico y que regula la convivencia social, buscando como finalidad el bienestar de

sus miembros®*.

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,

descentralizado y con autonomias (Articulo 1° de la CPE).

* Texto Ley 1178, CGE

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 7
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Para entender la funcién del Estado como persona juridica, en el marco de la
responsabilidad civil es necesario referirnos a los conceptos de persona,

personalidad de la administracion y la doble personalidad del Estado.

6.1.1. Persona

La palabra persona proviene de una voz latina que designaba la mascara que
empleaban los actores, luego al propio actor y al personaje representado, y

finalmente al hombre protagonista de la vida.

En Derecho, las personas son de dos clases: naturales o individuales y juridicas o
colectivas. Las primeras son los seres humanos susceptibles de adquirir derechos
y de asumir obligaciones. Las segundas son entidades o instituciones que
igualmente son sujetos de derechos y obligaciones. Por tanto la distincidon entre
personas naturales y juridicas no responde a la realidad, por cuanto unas y otras
reinen en si mismas los atributos de lo natural y de lo juridico. Por esto Morales
Guillen considera que es mas racional la clasificacion adoptada por el Cédigo Civil

boliviano en personas individuales y colectivas.

Las personas juridicas son llamadas asi “para mostrar que ellas no existen sino
con un fin juridico. Savigny subdivide a las personas juridicas en dos categorias,
incorporadas en la mayoria de las legislaciones: las de existencia necesaria y de
existencia posible. Entre las primeras estan el Estado, los municipios, los
departamentos, las Universidades, la Iglesia Catolica y demas entidades publicas
con personalidad juridica reconocida por la Constitucion y las leyes. Entre las
segundas estan las asociaciones corporaciones y fundaciones cuya existencia ha

sido autorizada por ley.

6.1.2. Lapersonalidad de la administracion

Pablo Dermizaky en su libro Derecho Administrativo, define que el Estado, es una

persona colectiva de existencia necesaria, porque, siendo la nacién juridica y

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 8
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politcamente organizada, los fines que la sociedad persigue en su propio
beneficio s6lo pueden alcanzarse en y a través del Estado, cuya expresion es la

administracion publica.

Segun lhering —citado por Morales Guillen en su Cédigo Civil boliviano- la persona
colectiva es una ficcion destinada a facilitar un concepto juridico, opinion extendida
en Francia como una “construccion juridica” o “un procedimiento de técnica

juridica”.

Los juristas alemanes, segun Morales, no admiten la teoria de la ficcion, sino la de
la realidad técnica, que conforme a la naturaleza de las cosas sostiene que las
personas colectivas pueden ejercer derechos y contraer obligaciones, ya que es

imposible concebir al Estado y a las asociaciones sin derechos propios.

La teoria de la realidad objetiva asigna a las personas colectivas los mismos
caracteres objetivos que los de las personas individuales, considerandolas
organismos como ésas (teoria organicista), que tienen una voluntad propia distinta

de la de sus miembros individuales (teoria de la voluntad).

Partiendo del principio de que “el derecho es un interés juridicamente protegido”,
Michoud y Saleilles juzgan que el primer sujeto de proteccién es la persona
humana dotada de voluntad para asumir y defender sus derechos. Pero como
esta persona no puede vivir aislada, sino en sociedad, el derecho es también una
proteccion a ésta, ya que el interés de las asociaciones o comunidades trasciende
el de los individuos, lo que explica la existencia de todos los conglomerados

humanos y modernamente de las naciones.

6.1.3. Ladoble personalidad del Estado

La accion del Estado se manifiesta en dos planos: publico y privado. De aqui
deriva la teoria de la doble personalidad del Estado: una de derecho publico y otra

de derecho privado. Es posible distinguir esta doble personalidad en los

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 9
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siguientes ejemplos: cuando el Estado contrata sobre un servicio publico, actiua a
través de la administracién publica y, por lo tanto, como persona de derecho
publico, abriéndose la via contenciosos-administrativa en caso de controversia
sobre esta materia. Cuando el propio Estado dispone de sus vbienes privados o
realiza actos de administracién sobre los misos, actia como persona de derecho

privado y la via competente es la contenciosa o jurisdiccional.

La mayoria de los autores sostienen que los aspectos publico y privado de la
Administracién no son dos personalidades distintas del Estado sino expresiones
de la personalidad unica del mismo, que no puede dividirse en dos. Se trata —
arguyen- de una personalidad Unica con doble “capacidad”, es decir, con aptitud
para actuar en el ambito del derecho publico y en el del derecho privado, segun la

naturaleza de sus funciones y relaciones.
o La personalidad publica del Estado.

La personalidad publica de la Administracion se manifiesta en dos areas: en el
poder que tiene para organizarse, fijando el nUmero, clases y jerarquias de sus
funcionarios, y adoptando los estatutos o reglamentos autonomos de las distintas
reparticiones publicas; y en el poder de ejercitar sus atribuciones, que incluye las

siguientes potestades:

Potestad imperativa o de mando: Es la primera atribucién de la Administracion,
sin la cual no podria ésta desarrollar sus actividades, Consiste en impartir
ordenes y hacerlas cumplir, recurriendo a la fuerza publica y aplicando sanciones
en caso necesario. Cuando estas sanciones recaen sobre los contribuyentes o
ciudadanos en general, se llaman correctivas; y cuando recaen sobre los

funcionarios publicos, son disciplinarias.

La administracion puede ejercer esta potestad de mando por propia iniciativa (de

oficio) o a requerimiento ajeno (a peticién de parte interesada).

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 10
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Esta potestad esta reglada por ley, y solo es discrecional a falta de disposiciones
expresas sobre la materia; discrecionalidad que no implica abuso ni arbitrariedad,
puesto que esto Ultimo) el abuso de poder o abuso de autoridad) esta prohibido

por la CPE y conlleva responsabilidad.

La potestad ejecutiva: Consiste en que, para el cumplimiento de sus fines, la
administracion decide, ejecuta y sanciona en forma atdnoma, sin la intervencién
de otros organos. Esta potestad se expresa a través de la decisién que es un acto
administrativo que declara lo que es de derecho en un caso concreto; y de la

ejecucion que es el acto material encaminado a aplicar lo que se ha decidido.

La administracion decide con total autonomia; pero la ejecucidn requiere a veces

de la homologacion o auxilio del érgano judicial, o del Legislativo.

La potestad reglamentaria: Es una consecuencia de la potestad ejecutiva, segun
la cual, para ejecutar y hacer cumplir las leyes, el 6rgano ejecutivo debe expedir
los decretos y 6rdenes convenientes, “sin definir privativamente derechos, alterar

los definidos por la ley ni contrariar sus disposiciones”.

Los limites de la potestad reglamentaria derivan del principio de separacién o
distincion de poderes, que obliga al Ejecutivo a ejecutar fielmente las leyes, sin

modificarlas en su texto ni en su espiritu.
o La personalidad privada del Estado.

Esta personalidad equipara a la Administracion con un sujeto de derecho privado,
es decir con un particular. Tal cosa ocurre cuando aquella adquiere o transfiere

bienes, contrata, acepta legados o donaciones.
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6.2. LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica es el conjunto de 6rganos administrativos que sirven al
Estado para la realizacion de funciones y actividades destinadas a la provision de

bienes, obras y servicios a la sociedad.

Tiene por objeto utilizar eficaz y eficientemente los recursos de la sociedad
puestos a su disposicion, eliminar el despilfarro, reducir los gastos, conservar y
utilizar con criterio técnico el patrimonio del Estado asi como proteger el bienestar
y el interés de los servidores publicos”’.

6.2.1. De los Organos del Estado Boliviano

El Estado organiza y estructura el poder publico a través de los 6érganos
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del Estado esta
fundamentada en la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de

estos organos. (Articulo 12° paragrafo | de la CPE).

El Organo Ejecutivo del Estado es el encargado de atender los asuntos de la

administracion publica, a través de los Ministerios de Estado.

6.3. SERVIDOR PUBLICO

El Estatuto del Funcionario Publico aprobado por Ley 2027 del 27.10.1999
(modificada por Ley 2104 20.06.2000) en su articulo 4° define al Servidor Publico
como la persona individual, que independientemente de su jerarquia y calidad,
presta servicios en relacion de dependencia a una entidad sometida al &mbito de
aplicacion de la presente Ley. El término servidor publico, se refiere también a los

dignatarios, funcionarios y empleados publicos u otras personas que presten

> Texto de la Ley 1178, CGE
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servicios en relacion de dependencia con entidades estatales, cualquiera sea la

fuente de su remuneracion.
Segun el Articulo 5°, los servidores publicos se clasifican en:

Funcionarios electos: Son aquellas personas cuya funcion publica se origina en un
proceso eleccionario previsto por la Constitucion Politica del Estado. Estos
funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera

Administrativa y Régimen Laboral del Presente Estatuto.

Funcionarios designados: Son aquellas personas cuya funcién publica emerge de
un nombramiento a cargo publico, conforme a la Constitucion Politica del Estado,
disposicion legal u Sistema de Organizacion Administrativa aplicable. Estos
funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera

Administrativa del presente Estatuto.

Funcionarios de libre nombramiento: Son aquellas personas que realizan
funciones administrativas de confianza y asesoramiento técnico especializado
para los funcionarios electos o designados. El Sistema de Administracion de
Personal, en forma coordinada con los Sistemas de Organizacion Administrativa y
de Presupuesto, determinara el nimero y atribuciones especificas de éstos y el
presupuesto asignado para este fin. Estos funcionarios no estan sujetos a las

disposiciones relativas a la Carrera Administrativa del presente Estatuto.

Funcionarios de carrera: Son aquellos que forman parte de la administracion
publica, cuya incorporacion y permanencia se ajusta a las disposiciones de la

Carrera Administrativa que se establecen en el presente Estatuto.

Funcionarios interinos: Son aquellos que, de manera provisional y por un plazo
maximo e improrrogable de 90 dias, ocupan cargos publicos previstos para la
carrera administrativa, en tanto no sea posible su desempefio por funcionarios de

carrera conforme al presente Estatuto y disposiciones reglamentarias.
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De conformidad al Capitulo Il de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico,

Articulo 8° los servidores publicos tienen los siguientes deberes:

a)

b)

f)

9)

h)

)

Respetar y cumplir la Constitucion Politica del Estado, las leyes y otras
disposiciones legales.

Desarrollar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos, con
puntualidad, celeridad, economia, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Estado, las leyes y el
ordenamiento juridico nacional.

Acatar las determinaciones de sus superiores jerarquicos, enmarcadas en
la Ley.

Cumplir con la jornada laboral establecida.

Atender con diligencia y resolver con eficiencia los requerimientos de los
administrados.

La informacién de los asuntos de la Administracion debe ser publica y
transparente. Los servidores Publicos tienen el deber de proporcionarla

salvo las limitaciones establecidas por Ley®.

Velar por el uso econémico y eficiente de los bienes y materiales destinados
a su actividad administrativo.

Conservar y mantener, la documentacion y archivos sometidos a su
custodia, asi como proporcionar oportuna y fidedigna informacion, sobre los
asuntos inherentes a su funcion.

Cumplir las disposiciones reglamentarias relativas a la seguridad e higiene
en el trabajo.

Presentar declaraciones juradas de sus bienes y rentas conforme a lo

establecido en el presente Estatuto y disposiciones reglamentarias.

® Este inciso fue modificado por Ley 2104 20.06.2000

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 14



Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

k)

Carrera de Derecho

Declarar el grado de parentesco o vinculacion matrimonial que tuviere con

funcionarios electos o designados, que presten servicios en la

administracion.

Excusarse de participar en los comités de seleccibn de ingreso de

funcionarios de carrera, cuando exista con los postulantes vinculacion o
grado de parentesco hasta tercer grado de consanguinidad y segundo de

afinidad inclusive, conforme al computo establecido en el Codigo de

Familia.

La Ley del Estatuto del Funcionario Publico, en su Articulo 9° establece las

siguientes prohibiciones para los servidores publicos:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

h)

Ejercer atribuciones o funciones ajenas a su competencia.

Realizar actividades politicas partidarias y de interés particular durante la
jornada laboral o en el ejercicio de sus funciones.

Utilizar bienes inmuebles, muebles o0 recursos publicos en objetivos
politicos, particulares o de cualquier otra naturaleza que no sean
compatible con la especifica actividad funcionaria.

Realizar o incitar acciones que afecten, dafien o causen deterioro a los
bienes inmuebles, muebles o materiales de la Administracion.

Promover o patrticipar directa o indirectamente, en practicas destinadas a
lograr ventajas ilicitas.

Participar en tramites o gestiones en las que tenga interés directo.

Lograr favores o beneficios en tramites o gestiones a su cargo para si 0
para terceros.

Disponer o utilizar informacion previamente establecida como confidencial

y reservada en fines distintos a los de su funcién administrativa.

Segun lo dispone el Articulo 12° de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico, la

actividad publica deberd estar inspirada en principios y valores éticos de
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integridad, imparcialidad, probidad, transparencia, responsabilidad y eficiencia

funcionaria que garanticen un adecuado servicio a la colectividad.

6.4. RESPONSABILIDAD CIVIL

Los antiguos romanos, que fueron gente muy sabia y muy practica, sintetizaron los
grandes principios juridicos en tres axiomas, a los que el derecho podria reducirse
como minima expresion y no obstante ser suficientes para abarcar todos los
aspectos a regular por las normas: honeste vivere (vivir honestamente), suum

cuique tribuere (dar a cada uno lo suyo), alterum non laedere, (no dafiar al otro).

Para los romanos a partir de esos principios se podia ante cualquier situacion

saber como comportarse en relacion con los demas.

El principio del alterum non laedere es, como la nocion misma de derecho,
inseparable de la de alteridad, es decir en relacién a otro, o lo que es o mismo
tiene sentido Unicamente en la vida en sociedad, porque el dafio que alguien se
infiere a si mismo no entra dentro de la consideracion de la responsabilidad civil,
como seria el caso del suicida o de quien se flagela por motivos religiosos, o0 como
veremos mas adelante cuando la victima ha sido culpable del dafio, esto nos

permite diferenciar la responsabilidad moral de la responsabilidad civil.

Por eso Ricardo de Angel Yaguez comienza su libro sobre el tema diciendo que “el
no causar dafio a los demas es quiza, la mas importante regla de las que

gobiernan la convivencia humana”.

El derecho no protege entonces a quien causa un dafo a otro, sino que muy por el
contrario hace nacer una obligacion —en sentido juridico— de dejar a esa persona
en una situacién lo mas parecido posible a como se encontraba antes de sufrir el
dafio. Esto es lo que se llama “responder” o ser “responsable” o tener

“responsabilidad” por el dafio padecido por otra persona.

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 16



Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Carrera de Derecho

La obligacion de reparar el dafio ha sido considerada por los autores como una
sancion, mas propiamente como una sancion resarcitoria, para diferenciarla de la

sancion represiva propia del ambito penal.

Podemos entonces resumir diciendo que el principio general del derecho de no
dafar al otro, hace que sea posible la vida en sociedad y que cuando es
conculcado, acarrea una sancién que consiste en la obligacion juridica de

indemnizar el dafio causado.

6.4.1. Fundamentos de la obligacion de responder

Ahora bien, ¢porqué se debe responder cuando se causa un dafio? La explicacion
tradicional del fundamento de la responsabilidad civil, la basan los autores “en el
principio de justicia que impone la necesidad de restablecer el estado anterior a la
lesién causada injustamente”, o en que “la sancion juridica de la conducta lesiva

responde a una elemental exigencia ética...”.

6.4.2. El deber de responder

El derecho es una herramienta indispensable para que la convivencia humana sea
posible, lo que se logra instaurando un sistema de controles variados, que se
expresan mediante normas, mandatos, prohibiciones, costumbres, etc., los que en

caso de no ser respetados generan en el sujeto el deber de responder.

Responder es un verbo de raiz latina que tiene muchos significado de acuerdo al
diccionario de la Real Academia, es decir que es un término polisémico. La que
nos interesan son las acepciones 162 y 172. La primera nos dice que responder es
“Estar uno obligado u obligarse a la pena y resarcimiento correspondientes al dafio
causado o a la culpa cometida”. La segunda acepcién citada es mas genérica:

“asegurar una cosa haciéndose responsable de ella”.
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Como vemos la dltima es mas genérica que la primera, pero ambas pueden ser
subsumidas, en sentido juridico, con la que da Bustamante Alsina cuando dice que

‘responder es dar uno cuenta de sus actos”.

El deber de responder que interesa a esta materia no es el que viene impuesto por
la moral o las creencias, sino el que impone el ordenamiento juridico, este deber
de responder es parte de los controles que el derecho ejerce sobre los
componentes de una sociedad. La forma de manifestarse estos sistemas de
controles es muy variada, asi pueden ser penales, civiles, administrativos, éticos,
pero sin embargo todos tienen en comun la existencia de dos elementos la ilicitud
y la sancion. El presupuesto del deber vendria a ser la ilicitud, y la consecuencia la

sancion.

6.4.3. Lailicitud

El ser humano es un ser racional, dotado de inteligencia y libertad, por lo que
como principio puede hacer todo lo que desee a menos que ello esté prohibido de
alguna forma. Este obrar contrario a la prohibiciébn por mas vaga que esta sea es
lo que denominamos ilicitud. Puede consistir en una accion u omisién, y también
tener lugar en una relacion contractual como ante la ausencia total de contrato;

puede ser unilateral o bilateral y puede causar dafio o no.

Comportarse no respetando la licitud —en el sentido mas amplio que se quiera
darle al término- acarrea una sancidén, la que no asume un Uunico rasgo
caracteristico sino que puede asumir mdultiples formas segun el tipo de

responsabilidad que se trate.

6.4.4. Laindemnizacion

Como ya hemos dicho cuando se causa un dafio atribuible, la consecuencia de tal

accion es que se debe responder. La forma en que se responde es mediante el
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pago de una indemnizacion, la que en la mayoria de los casos consiste en el pago

de una suma de dinero.

6.5. DEL ORGANO DE CONTROL GUBERNAMENTAL

La funcién administrativa del Estado esta indisolublemente ligada al desarrollo del
Control Fiscal, la Contraloria General del Estado, es la institucion técnica que
ejerce la funcion de control de la administracion de las entidades publicas y de
aquellas en las que el Estado tenga participacién o interés econémico (Articulo
213° de la CPE).

El control respecto al uso y destino de los fondos publicos se inicia con el Tribunal
Nacional de Cuentas que fue creado en 1883, tenia como sede la ciudad de Sucre
y estaba administrado por cinco jueces elegidos por la Camara de Diputados. Sus
resoluciones eran inapelables, presentaban un informe anual al Congreso

Nacional y respondian de sus actos ante la Corte Suprema de Justicia.

El mandato del Tribunal Nacional de Cuentas concluyé el 5 de mayo de 1928,
fecha en la cual el Presidente de la Republica, Dr. Hernando Siles, promulgd una
ley creando la Contraloria General de la Republica como organismo independiente
del Poder Ejecutivo, pero bajo la dependencia del Presidente de la Republica. El
Contralor General de la Republica, maxima autoridad de la nueva institucion, era
elegido por el Jefe de Estado, de una terna elevada a su consideracion por el

Senado, con un mandato de seis afios con posibilidad de reeleccion.

Las innovaciones que introduce esta ley se originan en un documento denominado
‘La Reorganizacion de la Contabilidad e Intervencion Fiscal del Gobierno y la
Creaciéon de una Oficina de Contabilidad y Control Fiscal”, elaborado por una
mision dirigida por el sefior Edwin Walter Kemmerer, que fue contratada por el

Gobierno de Bolivia para estudiar y proponer reformas institucionales.
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La Contraloria General de la Republica tenia un caracter mas bien preventivo y no
estaba limitada a revisar y corregir las erogaciones fiscales como era el caso del
Tribunal Nacional de Cuentas. Inicio sus actividades el 1ro de enero de 1929, con

las siguientes atribuciones:

- Supervigilar el cumplimiento de disposiciones legales en las entidades
publicas.

- Implantar un nuevo sistema contable en las oficinas gubernamentales.

- Controlar a los funcionarios publicos responsables que reciban, gasten o
tengan la custodia de fondos o propiedades estatales.

- Examinar y revisar las deudas y reclamos a favor o en contra del Gobierno
Nacional.

- Recuperar deudas y obligaciones que resulten del examen de cuentas y
documentos.

- Practicar inspecciones de los registros y procedimientos de los funcionarios
gue recauden, administren o tengan a su cargo el control de fondos

publicos.

En la reforma de la Constitucién Politica del Estado mediante Ley de 2 de febrero
de 1967, se incorpora el concepto de control fiscal y se institucionaliza la
Contraloria General de la Republica, mediante las disposiciones contenidas en el

Capitulo V del Régimen Econdémico y Financiero.

Posteriormente, en el proceso de reglamentacion de las disposiciones

constitucionales, se dictaron varios decretos:

e EIl Decreto Supremo N° 8321, de 9 de abril de 1968, dispuso la transferencia
de la responsabilidad de la Contabilidad Nacional al Ministerio de Hacienda,
guedando la Contraloria a cargo del ejercicio del control gubernamental.
Ademas, establecié las funciones de auditoria posterior y el control juridico

legal en las entidades publicas.
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e El Decreto Ley N° 11902 del 21 de octubre de 1974, sistematizd, amplio y
reorganizd las funciones de la Contraloria General de la Republica,
otorgandole un nuevo sistema de organizacion administrativa, convirtiendo a la
oficina de La Paz en la oficina central del sistema, con oficinas de auditoria
interna en las diferentes entidades publicas y con unidades regionales a cargo

de Contralorias Departamentales.
Entre las nuevas funciones de la Contraloria General de la Republica estaban:

- la auditoria posterior en los bancos estatales;

- la fiscalizacion y control de la utilizacion de recursos provenientes de
convenios internacionales;

- la evaluacién de la legalidad y procedencia de las deudas y acreencias del
Estado; vy,

- la emision de dictdmenes sobre los estados financieros de las entidades

publicas.

o El Decreto Ley N° 14933 del 29 de septiembre de 1977, puso en vigencia la
Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica, la Ley del Sistema de

Control Fiscal y la Ley del Procedimiento Coactivo Fiscal.

La Ley del Procedimiento Coactivo Fiscal establece principios procesales que se
emplean bajo la jurisdiccion de la Contraloria General de la Republica. Las otras

dos leyes no incorporan cambios fundamentales.

El mandato de la Contraloria General de la Republica se mantiene con las
caracteristicas antes mencionadas hasta la promulgacion de la Ley de
Administracién y Control Gubernamental N° 1178 de fecha 20 de julio de 1990,
gue cambia sustancialmente las funciones y atribuciones del Contralor General de

la Republica y el concepto del control fiscal.
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Esta Ley establece un nuevo marco juridico que regula los Sistemas de
Administracion y de Control Gubernamental de los recursos del Estado, y su
relacion con los Sistemas Nacionales de Planificacién e Inversion Publica. Crea

los sistemas de administracion y control destinados a:

- Programar y organizar las actividades
- Ejecutar las actividades programadas

- Controlar la gestion del Sector Publico
La Ley 1178 define las cualidades de la Contraloria General de la Republica como:

e Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental, encargado de emitir la
normatividad béasica de los sistemas de Control Gubernamental Interno y
Externo.

e Autoridad Superior de Auditoria del Estado, que ejerce el control externo
posterior, con autonomia operativa, técnica y administrativa, para cumplir con
independencia, imparcialidad, probidad y eficiencia sus atribuciones.

e Conductora de los programas de capacitacion y especializacion para

servidores publicos en el manejo de los sistemas que trata la Ley.

Uno de los cambios fundamentales resultante de la promulgacion de la Ley 1178,
fue eliminar la atribucién de la Contraloria General del ejercicio del Control Previo,
dejando esta responsabilidad a los servidores publicos de cada entidad, dentro de

su obligacién de ejercer el control interno.

El ejercicio de las funciones del Contralor General de la Republica, por mandato
constitucional, es de diez afios y en virtud de la Ley N° 1353 de 9 de octubre de
1992, el Senado debe aprobar una terna por dos tercios del total de sus miembros,

de la cual el Presidente de la Republica elige al Contralor General.

La Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009 en la

Secciéon |, del Capitulo I, del Titulo V de la Segunda Parte (art. 214 al art.
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217), encarga la funcion de control de la administracion de las entidades publicas
y de aquellas en las que el Estado tenga participacion o interés econémico a un
organo constitucional denominado Contraloria General del Estado, como maximo

responsable de la supervision y del control externo posterior.

La Contraloria General del Estado adopta esta nueva denominacién a partir del 1
de abril de 2009, mediante Resolucion N° CGE 001/2009 de 31 de marzo de 2009.

6.6. DANO ECONOMICO AL ESTADO

El articulo 31 de la Ley 1178 determina que exista responsabilidad civil cuando la
accion u omision del servidor publico o de las personas naturales o juridicas
privadas causen dafio econémico al Estado valuable en dinero. El procedimiento
establecido en la Ley 1178 y disposiciones complementarias, tiene por objetivo
establecer la existencia de una obligacion “an debeatur” y precisar su monto

“‘quantum debeatur’.

El concepto de dafio econdmico al Estado puede o no estar tipificado en forma
precisa por la ley. Cuando lo esta (articulo 77 de la Ley del Sistema de Control
Fiscal) se recurre al procedimiento coactivo-fiscal, cuando no esta tipificado, se

puede recurrir a la via civil (Proceso Ordinario).

Segun Agustin Gordillo, la responsabilidad del servidor publico incluye la
responsabilidad por accion y por omision, aunque el hecho omitido o se encuentre

expresamente requerido en una norma legal.

En este sentido segun la doctrina en la accion u omisién del servidor publico
deben concurrir dos elementos para poder considerarselo como responsable civil:
primero, el elemento subjetivo, es decir que el servidor publico debe ser imputable,
de modo que haya ejecutado el acto con discernimiento, intencién y libertad. Es

decir, con el propoésito de realizarlo sin que medie ignorancia error o intimidacion y
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sin que exista coaccion externa ni obediencia jerarquica. Nuestra legislacion aplica

la responsabilidad por el resultado.

El segundo elemento que debe concurrir para configurar la responsabilidad civil es
el elemento objetivo que se expresa en la existencia de dafio o perjuicio

susceptible de apreciacién pecuniaria o valuable en dinero.

La Ley 1178 sefiala que debe existir un perjuicio efectivo valuable
econdmicamente e individualizado. El requerimiento de pago o el inicio de la
accion legal correspondiente en contra del civilmente responsable tiene por objeto
compensar econ0micamente a la entidad publica y restablecer la integridad de su
patrimonio al momento de la causacion del perjuicio. En este sentido, la entidad
publica debe probar que se produjo un perjuicio cierto y real traducido en una

disminucién de su patrimonio.

El segundo factor que debe acreditarse es la existencia del nexo causal. Para que
nazca la responsabilidad civil tiene que darse una relacion de causa — efecto entre
los actos de los servidores publicos y el dafio sufrido por el Estado; salvo en el
caso de la responsabilidad del superior jerarquico, donde no puede existir nexo
causal, debiendo en este caso calificarse la corresponsabilidad, en funcion de la
autorizacion expedida por el superior jerarquico o de las deficiencias en los

sistemas de administracion y control.

Existen conductas tipificadas en el articulo 77 de la L.S.C.F. en las que el dafio es
de facil apreciacion: falta de rendicion de cuentas, falta de descargo de valores
fiscales, percepcion indebida de sueldos, salarios, honorarios, dietas y otras
remuneraciones analogas con fondos del Estado, incumplimientos de prestamos
otorgados por los bancos estatales, con fondos provenientes de financiamientos

externos conseguidos por el Estado.

Existen otras situaciones en que la apreciacion del dafio o la causacion del

perjuicio se torna mas compleja, como son los casos de defraudacién de fondos
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publico, de incumplimiento de contratos administrativos, de incumplimiento de
otros contratos de derecho publico, de apropiacion o disposicién arbitraria de
bienes patrimoniales del Estado, en los que se incorporan elementos subjetivos de

apreciacion al no existir sumas liquidas que sirvan de referentes.

En el caso de las personas naturales o juridicas la doctrina no toma en cuenta el
elemento subjetivo, aplicando exclusivamente la responsabilidad objetiva, la
responsabilidad sin culpa, es decir, la responsabilidad por el resultado de la accion

u omision.

6.7. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

En relacion con los contratos administrativos, el jurista Emilio Fernandez sefiala
que el contrato administrativo es un acuerdo de voluntades de la que participa la
Administracibn en relaciones de Derecho Publico, destinado a producir
consecuencias juridicas sobre las partes contratantes; o también, aquel acto de
declaracién de voluntad comun productora de efectos juridicos, entre un organo

estatal en ejercicio de la funcion administrativa y otro ente estatal o un particular.

Conceptualmente entendemos que contrato administrativo es toda declaracion
bilateral o de voluntad comun, productora de efectos juridicos entre dos personas,

de las cuales una esta en ejercicio de la funcidon administrativa.

e Es una declaracién de voluntad comun. En el sentido de que se requiere la
voluntad concurrente del Estado (manifestada a través de un 6rgano estatal) o
de otro ente en ejercicio de la funcion administrativa, por una parte, y de un
particular u otro ente publico (estatal o no estatal), por otra.

e Es un acto bilateral que emana de la manifestacion de voluntad
coincidente de las partes. En tanto es una declaracion volitiva, no una

actuacion material, difiere del hecho de la Administracion, y en cuanto importa
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una concurrencia bilateral de voluntades se distingue del acto administrativo,
gue por esencia es unilateral.

e Productora de efectos juridicos. El contrato de la Administracion, determina
reciprocamente atribuciones y obligaciones con efectos juridicos propios,
directos e inmediatos (a diferencia de los simples actos de la Administracién) y
de manera individual para cada una de las partes (por oposicion a los
reglamentos, que producen efectos juridicos generales).

e Entre un ente estatal o no estatal en ejercicio de la funcion administrativa.
Cualquiera de los tres érganos (legislativo, ejecutivo y judicial) puede celebrar
contratos administrativos. Los oOrganos estatales intervinientes pueden
corresponder a la Administracion central o a entes descentralizados. Pero
también celebran contratos administrativos los entes publicos no estatales y los
entes privados que ejercen técnicamente la funcion administrativa por
delegacion estatal.

e Y un particular u otro ente publico. El contratista puede ser un particular
(persona fisica o juridica) u otro ente publico (estatal o no estatal). En este

segundo caso estariamos ante un contrato interadministrativo.

6.7.1. Caracteres y régimen juridicos

El contrato administrativo o contrato de la Administracion tiene elementos
comunes al contrato de derecho privado pero con variantes que dependen de su
contenido, de su fin, de los distintos intereses que afecta y de su régimen juridico
propio.

e Formalismo

En los contratos administrativos se supedita su validez y eficacia al cumplimiento
de las formalidades exigidas por las disposiciones vigentes en cuanto a la forma y
procedimientos de contratacién. Estas formalidades discurren a través de una

serie de actos preparatorios del contrato.
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e Desigualdad juridica

Las partes contratantes estan en un plano desigual. En los contratos
administrativos desaparece el principio de igualdad entre las partes, que es uno de
los elementos basicos de los contratos civiles. La Administracion aparece en una

situacion de superioridad juridica respecto del contratista.

Cuando una de las partes contratantes es la Administracion, se imponen ciertas
prerrogativas y condiciones que subordinan juridicamente al contratista. El
principio de la inalterabilidad de los contratos no puede ser mantenido, sino que
cede ante el ius variandi que tiene la Administracién a introducir modificaciones en
ellos, y que son obligatorias, dentro de los limites de la razonabilidad, para el

contratista.

Esta desigualdad juridica se traduce en la competencia que tiene la Administracion

para:

- Adaptar el contrato a las necesidades publicas, variando dentro de ciertos
limites las obligaciones del contratista (modificacion unilateral, mutabilidad del
contrato). Es decir, que el contrato administrativo carece de la rigidez e

inmutabilidad del contrato civil, porque cede ante el interés publico.

- Ejecutar el contrato por si o por un tercero, en caso de incumplimiento o mora
del contratista, en forma directa, unilateral y por cuenta de éste (ejecucion con
sustituciéon del contratista).

- Dejar unilateralmente el contrato sin efecto en caso de incumplimiento, cuando

las necesidades publicas lo exijan (rescision contractual).

Esta subordinacion o desigualdad juridica del contratista respecto de la
Administracién Pudblica, con quien celebra un contrato, tiene su origen en la
desigualdad de propdésitos perseguidos por las partes en el contrato, pues al fin
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econémico privado se opone y antepone un fin publico o necesidad publica

colectiva que puede afectar su ejecucion.

6.7.2. Derechos y obligaciones personales

En principio, los derechos y obligaciones emergentes del contrato administrativo
respecto del contratista, son de caracter personal, intuitu personae, por ejemplo,
en materia de contratos de empleo publico es obvia la imposibilidad de ceder,

transferir o negociar el mismo; aunque los hay también intuitu rei.

Celebrado el contrato, la Administracion se resguarda de la insolvencia
econdémica, moral y técnica de su contratista, prohibiendo, en principio, la

transferencia de los derechos contractuales, salvo autorizacion o pacto expreso.

6.7.3. Lasubcontratacion o contratacion derivada.

Igual prohibicién rige respecto de la subcontratacion, por la que un tercero ejecuta

el contrato por cuenta y orden del contratista.

Dada la calidad esencial del contratante originario y la prohibicion legal o
convencional de subcontratacion, se prohibe todo nuevo contrato por el cual una
persona extrafia a la relacién contractual asuma facultades concernientes a la
posicién de una de las partes por via de sucesién constitutiva, sin que se extinga

la primitiva relacion.

No puede el contratista realizar subcontratacion sin la previa autorizacion de la
Administracion. Esta autorizacibn no exime al contratista de sus

responsabilidades.

Estas prohibiciones de ceder y subcontratar, respectivamente, existen por si, sin

gue para ello sea necesario incluirlas expresamente en el contrato, porque
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pertenecen a la esencia o naturaleza de él y su derogacién sélo procede por texto
expreso, pactado en sentido contrario.

Empero, la subcontratacibn autorizada por la Administracion, otorga al

subcontratista accion directa contra ella.

No todo convenio celebrado por el contratista con un tercero, respecto del
cumplimiento del contrato principal, implica un subcontrato, ni menos aun una
cesion. Asi, no son subcontratos los acuerdos que el contratista realice con
terceros para proveerse de fondos que faciliten la ejecucion del contrato, o con las

personas que trabajan a destajo, 0 con sus proveedores.

6.7.4. Clausulas exorbhitantes

Son clausulas derogatorias del derecho comun, inadmisibles en los contratos
privados, porque rompen el principio esencial de la igualdad de los contratantes y

de la libertad contractual que prima en la contratacion civil.

En otros términos, son clausulas inusuales en el derecho privado, o que incluidas
en un contrato de derecho comun resultarian "ilicitas”, por exceder el ambito de la
libertad contractual y contrariar el orden publico. Estas estipulaciones tienen por
objeto crear en las partes derechos y obligaciones extrafos, por su naturaleza, a
los cuadros de las leyes civiles o comerciales.

En virtud de estas clausulas, la Administracion puede ejercer sobre su contratista
un control de alcance excepcional, modificar unilateralmente las condiciones del
contrato, dar directivas a la otra parte, declarar extinguido el contrato por si y ante

si, imponer sanciones contractuales, etcétera.

Ejemplificando, digamos que son inusuales o inhabituales en derecho privado, las

clausulas que facultan a la Administracion Publica a rescindir el contrato por si y
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ante si, o a dar instrucciones a su contratista, o que la Administracion quede

exenta de responsabilidad por mora en los pagos.

Las clausulas exorbitantes pueden ser virtuales o implicitas y expresas o
concretas; ejemplo de las primeras son las que autorizan a la Administracién a
rescindir o modificar unilateralmente el contrato, a dirigir y controlar su ejecucion.

Son clausulas expresas las incluidas concretamente en el texto de un contrato.

Los limites de estas clausulas estan sefialados por la juridicidad de la actividad

administrativa, tanto en su aspecto reglado como en el discrecional.

6.8. DEUDAS CON EL ESTADO

Toda vez que los indicios de responsabilidad civil que se establecen en los
informes de auditoria o en los dictamenes que emite la Contraloria General del
Estado, por si mismos no se constituyen en deudas propiamente dichas, es

necesario exponer el concepto de “deuda”.

El Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas define los términos

deuda y deudor de la siguiente forma:

e Deuda. En su significado mas general, es sindnimo de obligacién. Con mayor
propiedad técnica, su efecto juridico: la prestacion que el sujeto pasivo (0
deudor) de la relacion obligacional debe al sujeto activo (o acreedor) de la
misma. Asi, toda deuda consiste en un dar, decir, hacer o no hacer algo que
otro puede exigir. En su acepcién mas frecuente y conocida, deuda es lo que
ha de pagarse en dinero, la cantidad de éste pendiente de entrega, esté o no
vencida la deuda.

e Deudor. El sujeto pasivo de una relacion juridica; mas concretamente, de una
obligacion. El obligado a cumplir la prestacion; es decir, a dar, a hacer, 0 a no

hacer algo en virtud de un contrato, cuasicontrato, delito, cuasidelito o
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disposicion expresa legal. Mas generalmente, se refiere al obligado a una
prestacion como consecuencia de un vinculo contractual.

e Obligacion. Derecho y obligacion, términos a la vez antitéticos vy
complementarios, resumen en si todas las relaciones y aspectos juridicos; de
ahi la complejidad de su concepto y la dificultad de una exposicion adecuada, y
mas aun en espacio reducido. La etimologia orienta bastante en la nocion de
esta voz, de origen latino: de “ob” delante o por causa de, y “ligare”, atar,
sujetar, de donde proviene el sentido material de ligadura; y el metaférico, y ya

juridico, de nexo o vinculo moral.

La obligacién es un precepto de inexcusable cumplimiento; como el servicio
militar, por ejemplo, alli donde es imperativo al alcanzar determinada edad y en
las condiciones establecidas. Deber, como la obediencia al superior. Carga,
tarea, funcidn exigida por ley, reglamento o naturaleza del estado o situacion;
como las obligaciones de los conyuges, que no son objeto, en lo fundamental
de ningun convenio; o las de los hijos, en que por nacer se encuentran al
menos en la obligacién de obedecer a los padres. La exigencia moral que debe
regir la voluntad libre. Gratitud o correspondencia ante un beneficio recibido.
Mas estrictamente, en lo juridico, el vinculo legal, voluntario o de hecho que
impone una accion o una omision. Con mayor sujecién a la clasificaciéon legal:
el vinculo de Derecho por el cual una persona es constrefiida hacia otra a dar,

a hacer o a no hacer alguna cosa.

Entonces para que un indicio de responsabilidad civil se convierta en deuda con el
Estado, debe previamente seguirse un proceso por la via jurisdiccional, sea por la

via del Coactivo Fiscal, o sea por la via ordinaria.

Es pertinente en esta etapa citar algunos de los casos previstos en el articulo 77
de la Ley del Sistema de Control Fiscal, que sirven de base para que la
Contraloria General del Estado o las Entidades Publicas puedan iniciar el

Procedimiento Coactivo Fiscal, ya sea mediante el procedimiento de oficio
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(Articulos 4 y 5 de la L.P.C.F.) o del procedimiento por demanda (Articulos 6 y 7
de la L.P.C.F.).

6.9.

Defraudacion de fondos publicos, tipificado en el inciso a), puede ser
cometido por un servidor publico o un particular, debe existir apropiacién de

fondos publicos, o de fondos de la beneficencia publica.

Incumplimiento de contratos administrativo, tipificado en el inciso e), puede
dar lugar a la aprobacion de un informe de auditoria que sirva de

instrumento para el inicio del procedimiento coactivo fiscal.

Apropiacion o disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado,
tipificado en el inciso h), corresponde que en cada situacién se determine si

fue apropiacion o disposicion arbitraria.

Perdidas de activos y bienes del Estado por negligencia, irresponsabilidad
de los empleados y funcionarios a cuyo cargo se encuentran, tipificado en
el inciso i) del Articulo 77 de la L.P.C.F. puede constituir un indicio de

responsabilidad ejecutiva.

PROCESO COACTIVO FISCAL

Segun lo establece el articulo 50 del Reglamento de la Responsabilidad por la

Funcién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 23318 — A de 3 de noviembre

de 1992, determina que la responsabilidad civil emerge del dafio al Estado

valuable en dinero. Sera determinada por juez competente.

El articulo 47 de la Ley 1178 crea la jurisdiccibn coactiva fiscal para el

conocimiento de las demandas que interponga la administracion publica por actos

gue determinen responsabilidad civil de los servidores publicos de los distintos

entes de derecho publico o de las personas naturales o juridicas que hayan

suscrito contratos administrativos con el Estado .
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Por su parte el articulo 52 eleva a rango de Ley el procedimiento coactivo fiscal
expedido mediante Decreto Ley 14933 de 29 de septiembre de 1977, que se

encuentra vigente hasta el presente.

En nuestro ordenamiento juridico, el procedimiento que debe seguir la
administracion publica en las demandas contra los servidores publicos y los
particulares por responsabilidad civil por la funcién publica que signifique dafio al
estado valuable en dinero, esta reglamentado por la Ley del Sistema Coactivo
Fiscal, por el articulo 31 y el Capitulo VII de la Ley 1178 y por el capitulo V del
Decreto Supremo 23318-A.

La jurisdiccion coactiva fiscal funciond con tribunales dependientes de la
Contraloria General de la Republica (actual Contraloria General del Estado), es
decir con tribunales investidos de imparcialidad e independencia respecto de los
organos de la administracion publica, hasta que se dictd la nueva Ley de

Organizacion Judicial, mediante la cual se integré al Poder Judicial.

La accion de responsabilidad civil puede ejercerse a través de instrumentos que
tengan fuerza coactiva (informes de auditoria emitidos por la Contraloria General
del Estado) y de instrumentos que tengan valor de prueba preconstituida
(dictamenes de responsabilidad civil, aprobados por la Contraloria General del
Estado).

Es necesario recordar lo que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
referido, respecto a los informes de auditoria y dictamen del Contralor General de

la Republica, senalando que: “...los informes de auditoria son la base para la
determinacién de los indicios de responsabilidad civil, penal, administrativa y
ejecutiva y que dan lugar a la a la emision del dictamen de responsabilidad
administrativa, ejecutiva o civil, lo que a su vez daran inicio a los diversos
procesos administrativo, civil y ejecutivo, segun sea el caso...”. “Ahora bien

conviene precisar que el resultado final de una auditoria gubernamental es un

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 33



Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Carrera de Derecho

dictamen, el cual puede encontrar indicios de responsabilidad de distinta
naturaleza, asi sea civil, penal o administrativa; empero, la determinacion de la
existencia o no de la responsabilidad corresponde al 6rgano correspondiente, asi
en el caso de que identifique responsabilidad penal, correspondera a las
autoridades jurisdiccionales determinarla por medio de un proceso penal; de igual
firma, cuando se identifiquen indicios de responsabilidad civil, corresponde a un
proceso coactivo fiscal su determinacion siento el dictamen de responsabilidad
civil emitido por el Contralor General de la Republica s6lo una prueba susceptible

de ser desvirtuada”’.

El Auto Supremo 200 — Coactivo Fiscal de 20 de julio de 2005, emitido por la Sala
Social y Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, ha establecido la
siguiente doctrina jurisprudencial: “Siendo util en este punto dejar establecido que,
si bien es cierto que los informes de Auditoria elaborados por la Contraloria y
aprobados por el Contralor General de Republica, tienen la calidad de instrumento
con fuerza coactiva suficiente para promover la accion coactiva fiscal, conforme
previene el art. 3 del Procedimiento Coactivo Fiscal elevado a rango de Ley por el
art. 52 de la Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, también es
evidente que son opiniones técnico-juridicas que no constituyen normas ni
verdades juridicas inamovibles, ... por lo que sometidas al proceso coactivo fiscal

admiten prueba en contrario®...”.

6.9.1. Instrumentos con fuerza coactiva

Segun lo establece el articulo 3° de la L.P.C.F. constituyen instrumentos con

fuerza coactiva suficiente para promover la accién coactiva fiscal:

1. Los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General de la

Republica aprobados por el Contralor General, emergentes del control

7 Auto Constitucional 0018/2010-RCA de 26.04.2010.
8 Sentencia Constitucional 1964/2010-R de 25.10.2010
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financiero administrativo que establezcan cargos de sumas liquidas y
exigibles.

2. Los informes de auditoria interna, procesos o sumarios administrativos
organizados de acuerdo a su régimen interno, igualmente aprobados y que

establezcan sumas liquidas y exigibles.

6.9.2. De lasuma liquiday exigible
Para que una obligacion sea exigible, deben concurrir dos requisitos:

a) Plazo vencido: las obligaciones que carecen de fecha de vencimiento no son

exigibles y, por consiguiente, no dan lugar a la accion ejecutiva.

b) Obligacibn no sujeta a condicion: la condicibn puede ser suspensiva 0
resolutoria. En la primera, mientras no se cumpla la condicién la obligacién no es
exigible. En la segunda, una vez cumplida la condicion, la obligacién se considera

como si nunca ha existido.

Por otra parte hay obligacién liquida cuando lo que se debe esta expresado en el
titulo. La obligacién debe ser de dar suma de dinero De alli que el contenido no se

extiende a obligaciones de dar cosas, valores o incluso otorgar escritura publica.

6.10. PROCESO ORDINARIO

En su acepcion comun, el vocablo “proceso” significa progreso, transcurso del
tiempo, accion de ir hacia adelante, desenvolvimiento. En si mismo, todo proceso
es una secuencia de actos como objeto de llegar a un fin o satisfacer una

pretension.

El profesor Palacio define el proceso “como el conjunto de actos reciprocamente
coordinados entre si de acuerdo con reglas prestablecidas, que conducen a la

creacion de una norma individual destinada a regir un determinado aspecto de la
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conducta del sujeto o sujetos, ajeos al érgano, que ha requerido la intervencion de
éste en un caso concreto, asi como la conducta del sujeto o sujetos, también
extrafios al 6rgano , frente a quienes se ha requerido esa intervencion”®

(Normativa y plazos en procesos familiares, Jorge Remi Siles Cajas).

6.10.1. Funcién del proceso

La principal funcion que debe cumplir el proceso judicial es la de resolver los
conflictos y controversias juridicas suscitados por las partes satisfaciendo sus
pretensiones a fin de sustentar la paz evitando que las personas o las partes en

controversia, apliguen la justicia de facto.

El profesor Montero define al proceso “como un instrumento necesario para que la
jurisdiccién y sus organos realicen la funcion propia y natural. Por ello, en lugar de
hacer hincapié en los fines del proceso, prefiere referirse al fin o funcién de los

érganos jurisdiccionales, en cuanto titulares de la potestad jurisdiccional”*.

La funcion del proceso por ser de orden publico, radica en la conservacion del
orden y la paz social utilizando los mecanismos legales y normativos vigentes en
el pais, en razén de que el litigante lo que busca es la tutela y proteccion
jurisdiccional de sus derechos que considera fueron vulnerados, por consiguiente
el proceso cumple una funcién de servicio, proteccién y de garantia fundamental
con principios y presupuestos procesales que lo convalidan mediante resolucién

judicial firme, dandose respuesta y solucion al conflicto de las partes.

6.10.2. Elementos del proceso

Varios estudiosos del derecho procesal civil como ser Palacio, Alsina, De Santo,
Couture, se refieren, a los elementos subjetivos y objetivos, que reflejan una

determinada actividad procesal.

° PALACIO , Lino Enrique T. lll pag. 24
10 MONTERO, Aroca Juan Introduccion al derecho Procesal. Ed. Tecnos, Madridd-Espafia, 1976, pag. 182
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Elemento subjetivo: El elemento subjetivo se halla representado por las personas
facultadas para iniciarlo, desarrollarlo, extinguirlo y decidirlo. Razén por la cual en
el proceso deben existir sujetos procesales: El juez y las partes (demandante y
demandado) El primero para resolver el conflicto y los segundos, para formular la

pretension juridica y el otro para defenderse o en su caso reconvenir. **

El elemento objetivo: del proceso lo encontramos en la pretension juridica que las

partes proponen en la causa.

Un tercer elemento del proceso lo constituye la actividad, que comprende el
conjunto de actos procesales que deben realizar los sujetos procesales en el

proceso.

6.11. PRESCRIPCION

La prescripcion es un instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo
produce el efecto de consolidar las situaciones de hecho, permitiendo la extincién
de los derechos o la adquisicion de las cosas ajenas. Muchas veces la utilizacion
de la palabra prescripcion en Derecho se limita a la acepcion de prescripcion
extintiva o liberatoria, mediante la cual se pierde el derecho de ejercer una accién

por el transcurso del tiempo.

El Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas define la PRESCRIPCION como
la consolidacion de una situacién juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya
sea convirtiendo un hecho en derecho, como la posesion o propiedad; ya
perpetuando una renuncia, abandono, desidia, inactividad o impotencia. Precepto,

orden, mandato.

' SILES CAJAS, Jorge Remy, Normativa y Plazos en procesos familiares, La Paz Bolivia, 2012.
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Asi también define a la PRESCRIPCION DE ACCIONES como la caducidad de los
derechos en cuanto a su eficacia procesal, por haber dejado transcurrir
determinado tiempo sin ejercerlos o demandarlos. Esta prescripcién sucede en
las obligaciones cuando éstas no son reclamadas durante cierto lapso de tiempo
por el acreedor o incumplidas por el deudor frente a la ignorancia o pasividad
prolongadas del titular del crédito, las obligaciones se tornan inexigibles.

El Decreto Ley 16390 de 30.04.1979 en su articulo unico establecia que “se
complementa al Titulo VII Capitulo Unico articulos 100, 101 y 102 del Cdédigo
Penal, promulgado el 23 de agosto de 1972, en sentido de que los delitos
cometidos contra la economia del Estado y sus instituciones en general, asi como
las penas y la potestad de ejercer la accion penal o cualquier otra para recuperar
los recursos del Estado y sus instituciones, son imprescriptibles pudiendo el
Ministerio Publico y los organismos del estado perseguir y ejecutar dichos delitos

cometidos contra el patrimonio estatal, en cualquier tiempo.

Por su parte el articulo 28 de La Ley del Sistema de Control Fiscal establecio la
prescripcion de 8 afios a partir del dia en que se produjo el hecho generador o
desde la fecha de la dltima notificacion dentro del juicio coactivo, para la obligaciéon
de rendir cuentas de las personas que recauden, paguen, administren o custodien
bienes del Estado. Ambas disposiciones fueron expresamente derogadas por los
articulos 54y 55 de la Ley 1178

El articulo 40 de la Ley 1178 establecio un plazo de prescripcion de 10 afios para
las acciones judiciales y las obligaciones emergentes de la responsabilidad civil

determinadas en dicha norma legal.
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6.12. IMPRESCRIPTIBILIDAD

El término imprescriptible es aquel que se usa para definir la condicion que
pueden tener algunos delitos, reclamos o circunstancias especificas de no perder
sus caracteristicas principales ni siquiera con el paso del tiempo. Este concepto,
gue se extrae del ambiente juridico y legal, significa que una persona puede
reclamar por un delito cometido hace muchos afios, asi como también puede

sostener que algunos derechos no cambian ni se pierden con el tiempo.

6.12.1. La imprescriptibilidad de determinadas figuras delictivas™?

El articulo 112 de la CPE establece: “Los delitos cometidos por servidores publicos
gue atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econémico, son
imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad”. Norma que ha sido seguida
por el articulo 29 Bis. (Imprescriptibilidad) de la Ley N° 07 que a su vez establece:
“De conformidad con el Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado, los
delitos cometidos por servidoras o servidores publicos que atenten contra el
patrimonio del Estado y causen grave dafio econ0mico, son imprescriptibles y no

admiten régimen de inmunidad”.

El articulo115 de la CPE, sefiala que: |. Toda persona sera protegida oportuna y
efectivamente por los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos. Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la
defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin

dilaciones”.

La imprescriptibilidad de uno o varios delitos implicaria el ejercicio del ius puniendi
de forma ilimitada e indiscriminada en el tiempo, idea completamente ajena al
Estado sujeto al Derecho que admite el ejercicio de ese poderoso derecho

precisamente de manera contraria, es decir, claramente delimitada por los

2 Arturo Yafiez Cortes, Abogado Constitucionalista (Sucre) en su articulo “La Doble Personalidad del Estado
Plurinacional a partir de la NCPE de 2009 y las leyes penales de “Desarrollo constitucional”.
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derechos y garantias de los ciudadanos en contraposicién al mero ejercicio de la
fuerza que, convierte al ciudadano, asi sea delincuente, en un mero objeto y no

como sujeto con derechos y obligaciones.

Entre esos derechos cuenta la dignidad de la persona (pues no puede quedar
sometida eterna e irrestrictamente al derecho de castigar estatal) y también el
derecho que las partes (me refiero al imputado y a la victima) tienen para ser

atendidos, perseguidos y juzgados, dentro de un plazo razonable.

En el &mbito estrictamente procesal, si bien existen posiciones minoritarias a favor
de la imprescriptibilidad ya que sostienen que despierta entre los delincuentes una
esperanza de impunidad por el mero transcurso del tiempo, la mayor parte de la
doctrina esta de acuerdo a partir del principio de corte investigativo: “tiempo que
pasa verdad que huye”, que conforme transcurre el tiempo desde el supuesto
hecho delictivo, existe una gran probabilidad que las pruebas desaparezcan o no
sean adecuadamente conservadas, fendmeno llamado en doctrina “decadencia
probatoria”, de forma que seria ocioso decantarse por la imprescriptibilidad de
ciertos delitos, si en la practica las pruebas con las que se debe demostrar su
comision, tienden a desaparecer o debilitarse con el tiempo. Peor en nuestro pais
donde los sistemas de conservacion de evidencias y cadena de custodia son casi

inexistentes.

La imprescriptibilidad ha pretendido también ser justificada por la gravedad de los
delitos; empero, esa gravedad mas bien justifica que el Estado actué de manera
oportuna e inmediata en la persecucidon y juzgamiento de tan graves actos u
omisiones sin dejar transcurrir lapsos temporales significativos, no
correspondiendo que el ciudadano —asi se trate del imputado- pague con su

inseguridad, la dejadez estatal.

En el ambito normativo, sélo por via excepcional se admite, la imprescriptibilidad

de ciertos delitos de muy extrema gravedad que afectan a grupos de personas. Me

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 40



Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Carrera de Derecho

reflero a los delitos de lesa humanidad y de crimenes de guerra, cuya
imprescriptibilidad se admite excepcionalmente sélo en razon de la extrema
importancia del bien juridico protegido, esto es la vida humana y la dignidad de

grupos de personas.
En ese sentido:

e El Estatuto de Roma (ratificado por Bolivia segun Ley N° 2398 de 24 de mayo
de 2002) que crea la Corte Penal Internacional: “estara facultada para ejercer
su jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas graves de
trascendencia internacional” (art.1); por tanto admite con caracter excepcional
la imprescriptibilidad de los delitos de su competencia (art.30), los que son: a)
El crimen de genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los crimenes

de guerra; d) El crimen de agresion (art.5).

+ La “Convencioén sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad” (Ratificada en Bolivia por el art. 1° numeral 2° de
la Ley N° 2116 de 11 de septiembre de 2000) admite precisamente solo por la
via de la excepcion esta figura, considerando: “ Los crimenes siguientes son
imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido: a)
Los crimenes de guerra segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por
las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13
de febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, sobre todo las
“infracciones graves” enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 para la proteccion de las victimas de la guerra; b) Los
crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en
tiempo de paz, segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de

febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsién por
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ataque armado u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la politica de
apartheid y el delito de genocidio definido en la Convencion de 1948 para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio aun si esos actos no
constituyen una violacion del derecho interno del pais donde fueron
cometidos”. (Art. 1) y luego, su art. 4, precisa que: “Los Estados Partes en la
presente Convencion se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
respectivos procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de otra
indole que fueran necesarias para que la prescripcion de la accion penal o de
la pena, establecida por ley o de otro modo, no se aplique a los crimenes
mencionados en los articulos | y Il de la presente Convencién y, en caso de

que exista, sea abolida”.

* El instrumento regional especifico de lucha contra la corrupcion, la
“Convencion Interamericana contra la Corrupcion” adoptada en Venezuela el
afo 1996 vy ratificada por Bolivia por Ley N° 1743 del 15 de enero de 1997,
considera: “La presente disposicion en ningun caso afectara el principio de la
irretroactividad de la ley penal ni su aplicacion interrumpira los plazos de
prescripcién en curso relativos a los delitos anteriores a la fecha de la entrada
en vigor de esta Convencion”. (art. XIX).

+ El Cbdigo de Procedimiento Penal establece de manera taxativa para el caso
del régimen de prescripcion, que: “tendran aplicacion preferente las reglas
sobre prescripcion contenidas en Tratados y Convenios Internacionales
vigentes” (art. 34) y, que incluso como ya se dijo, la propia CPE en su art.
116.1, sefala: “durante el proceso, en caso de duda sobre la norma aplicable,
regira la mas favorable el al imputado o procesado” y que su art. 256 incluso
permite aplicar los tratados sobre DDHH preferencialmente a la misma CPE, si

son mas favorables.

Por tanto la retroactividad de la ley penal como la imprescriptibilidad de

determinadas conductas penales, podrian generarle al Estado plurinacional graves
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responsabilidades ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que
protege las violaciones que los Estados generan a la Convencion Americana de
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, ratificado por Ley de
Bolivia (N° 1430 de 11 de febrero de 1993) e incluso, ahora por efecto
precisamente de la CPE, forma parte del bloque de constitucionalidad, y segun el
art. 13.1V de la misma, “prevalecen en el orden interno” y, segun su art. 410.11, este
blogue de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
internacionales ratificados por el pais, rigiéndose por la jerarquia consistente en

aplicar la CPE vy luego los Tratados Internacionales.

La Convencién Americana de Derechos Humanos, cuyos arts. 8.1 y 9 (de

aplicacion preferente incluso a la misma NCPE) ordenan:

* Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

caracter

* Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del
delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion

de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

6.13. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Los principios generales del derecho son maximas juridicas recopiladas de las
antiguas compilaciones; o sea las reglas del Derecho. Segun Buron, los dictados
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de la razén admitidos por el legislador como fundamento inmediato de sus

disposiciones.

Es necesario citar algunos de los principios generales del derecho relacionados

con la tematica.
6.13.1. Principio de Seguridad Juridica

En un Estado de Derecho la autoridad esta obligada a asegurar al individuo que su
persona, su honra, sus bienes y sus instituciones no seran objeto de
arbitrariedades y que el quebrantamiento a estas garantias, no puede quedar en la

impunidad bajo ninguna circunstancia.

Seguridad, es pues, el grado de certeza que se brinda a los estantes y habitantes
de un pais, es decir lo contrario a la incertidumbre. Seguridad es también
estabilidad, reverso de lo deleznable o inconsistente. Es una condicionante para el
progreso de los pueblos, ya que no puede haber desarrollo si no se da a la
comunidad la seguridad de que el ordenamiento juridico no se modificara
arbitrariamente. De ahi que la permanencia y la aplicabilidad de las leyes
contribuyen enormemente a garantizar la seguridad juridica. (Seguridad Juridica Y
Soluciones del Estado Contemporaneo - Prof. José Mario Serrate Paz, Curitiba,
mayo de 2007).

Al respecto la SC 1045/2011" de 29 de junio, al referirse a la “seguridad juridica y

su consideracion en el nuevo orden constitucional”, dice: “...la seguridad juridica
como principio emergente y dentro de un Estado de Derecho, implica la proteccién
constitucional de la actuacion arbitraria estatal; por lo tanto, la relacion Estado-
ciudadano (a) debe sujetarse a reglas claras, precisas y determinadas, en especial

a las leyes, que deben desarrollar los mandatos de la Constitucion Politica del

3 Sentencia Constitucional 1045/2011-R, Tribunal Constitucional de Bolivia
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Estado, buscando en su contenido la materializacién de los derechos y garantias

fundamentales previstos en la Ley Fundamental...”.
6.13.2. Principio de Irretroactividad de la Ley

Con relacion a la validez de las leyes, el articulo 123 de la CPE dispone “La Ley
sélo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia
laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los
trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado; en
materia de corrupcién , para investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos
por servidores publicos contra los intereses del Estado; y en el resto de los casos

sefialados por la Constitucion.

Al respecto la SC 1795/2010-R de 25 de octubre de 2010, al referirse al principio
de irretroactividad, sefal6 lo siguiente: “El art. 33 de la CPE abrg, disponia que la
ley solo tiene efecto para lo venidero; y no asi retroactivo, excepto en materia
social cuando lo determine expresamente, y en materia penal cuando beneficie al
delincuente; es decir, uno de los principios mas elementales que rigen la
aplicacion de la ley es su irretroactividad, que significa que ésta no debe tener
efectos hacia atras en el tiempo; sus efectos solo operan después de la fecha de

su promulgacion”*.

El fundamento juridico del principio de irretroactividad, es la necesidad de dar
estabilidad al ordenamiento juridico, porque sin el mencionado principio se
presentan confusiones sobre la oportunidad de regulacion, de suerte que en
muchas ocasiones con una conveniencia presente se regulaba una situacion
pasada, que resultaba exorbitante al sentido de la justicia, por falta de adecuacion

entre el supuesto de hecho y la consecuencia juridica.

4 Sentencia Constitucional 1045/2011-R, Tribunal Constitucional de Bolivia
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Las personas tienen confianza en la ley vigente, y conforme a ella celebran sus
transacciones y cumplen sus deberes juridicos. Dar efecto retroactivo a una ley

equivale a destruir la confianza y seguridad que se tiene en las normas juridicas.

La naturaleza juridica del principio de irretroactividad es la premisa segun la cual,
en la generalidad de las circunstancias se prohibe, con base en la preservacién
del orden publico y con la finalidad de plasmar la seguridad y estabilidad juridica,
que una ley tenga efectos con anterioridad a su vigencia, salvo circunstancias
especiales que favorezcan, tanto al destinatario de la norma como a la

consecucion del bien comun.

Dentro la linea jurisprudencial emitida por el Tribunal Constitucional antes de la
vigencia de la CPE de 7 de febrero de 2009, se tiene entre otras, las siguientes

sentencias constitucionales:

o Sentencia Constitucional 0101/2004 de 14 de septiembre de 2004
0101/2004

"1. La prohibicion de aplicacion retroactiva de la ley penal contenida en los arts.
16.IV y 33 de la CPE, se extiende a las normas de contenido sustantivo que se
encuentren en leyes tanto materiales como procesales y de ejecucién; 2. una
norma tendra caracter sustantivo, cuando afecte las esferas de libertad del
imputado o condenado, entendiéndose a la libertad aqui aludida, como la facultad
de autodeterminarse que tienen los hombres, sin sujecion a una fuerza o coaccion
proveniente del exterior, en este caso, del sistema penal. Conforme a ello,
aquellas normas contenidas en leyes penales que afecten, restrinjan o limiten los

derechos fundamentales de las personas, tendran caracter sustantivo”.

Aplicacién del Articulo 324 de la CPE y la Responsabilidad Civil
en el marco delaLey 1178 46



Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Carrera de Derecho

. Sentencia Constitucional 0403/2004 - R de 23 de marzo de 2004

"De lo referido, se infiere que frente al principio de la irretroactividad de la ley como
regla general, es posible la aplicacion retroactiva de la ley penal, no solo
sustantiva o material sino también a la ley penal procesal o de ejecucion en la
medida en que beneficie al delincuente en el ambito de su esfera de libertad penal.
Precisamente en esa direccion es que este Tribunal, en su SC 280/2001-R, de 2
de abril, ha establecido que “en materia procesal, el legislador puede establecer
gue los procesos pendientes y aun los hechos delictivos no sometidos a proceso,
se tramiten conforme a la nueva modalidad procesal (pues en materia procesal no
es exigible la aplicacion de la norma que regia el tiempo de la comision del delito,
como ocurre en materia penal)’. Empero, esa sub regla queda precisada en el
sentido de que podran aplicarse las nuevas normas procesales a los procesos
pendientes o en curso de tramitacién sélo en la medida en que ellas no afecten el
ambito de la esfera de libertad del procesado, lo que excluye la posibilidad de
aplicar retroactivamente las normas contenidas en los codigos o leyes procesales,
pero cuya esencia o contenido sea de naturaleza sustantiva y que agrave la
situacion juridica del imputado o procesado respecto a su derecho a la libertad

fisica".
o Sentencia Constitucional 1030/2003-R de 21 de julio de 2003

"El principio de favorabilidad, como excepcién al principio de irretroactividad de la
ley penal y sus alcances.- La parte in-fine del art. 33 CPE establece el principio de
retroactividad de la ley penal favorable, en los siguientes términos: “La ley s6lo
dispone para lo venidero y no tiene efecto retroactivo, excepto en materia social
cuando lo determine expresamente, y en materia penal cuando beneficie al
delincuente.” (las negrillas son nuestras). Corresponde por tanto, por su
pertinencia, establecer cuales son los alcances que la Constitucién le asigna al

principio. Como ha quedado sentado, el precepto constitucional acoge el principio
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general de que la ley rige para lo venidero, es decir mira al futuro; estableciendo
de manera excepcional el principio de retroactividad de toda norma penal que
beneficie al delincuente (aqui utilizaremos el término delincuente en el sentido
genérico que le asigna la Constitucion), del que nace también el principio de
ultraactividad de la ley derogada, que consiste en la aplicacion de la ley vigente en
el momento de la comisién del delito, cuando el nuevo precepto penal resultare
desfavorable. Si bien es cierto que un importante sector de la doctrina considera
gue el concepto Derecho Penal, en sentido amplio, es comprensivo del sistema
penal y, por tanto, abarca al Derecho Penal sustantivo o material, al Derecho
Penal procesal y al Derecho Penal de ejecucion; sin embargo, de ello no puede
desprenderse que el legislador constituyente hubiera querido cobijar bajo el
alcance del principio de favorabilidad a todas las normas del sistema penal;
empero, tampoco de ello puede concluirse en sentido de que el principio sélo
alcanzaria a los preceptos contenidos en el Derecho penal material (Cédigo penal
y leyes penales especiales), por lo que conviene precisar lo siguiente: 1. El
principio nace de la idea de que ley penal expresa la politica de defensa social que
adopta el Estado en un determinado momento historico, en su lucha contra la
delincuencia. 2. Que toda modificacion de las normas penales expresa un cambio
en la valoracién ético-social de la conducta delictiva, en el como y la forma en que
ha de ejecutarse la accion represora del Estado frente a la realizacién del hecho
delictivo y en las reglas de ejecucidon de la consecuencia juridica del delito; esto
es, la sancidn penal. Consiguientemente, la aplicacion del principio de
favorabilidad no puede estar limitado sélo a supuestos en los que la nueva norma
penal descriminaliza la conducta tipica o disminuye el quantum de su pena, sino
también, cuando la nueva ley (ley penal material, procesal o de ejecucion)
beneficie al delincuente, en el ambito de su esfera de libertad.; siendo
comprensivas de tal ambito, entre otras: las circunstancias, el tiempo de la
prescripcion de la accion penal o de la pena, la rehabilitacion, y las medidas

cautelares personales"”. "Consiguientemente, como quedd precisado, el baremo
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(medida de valoracion) para la determinacién de la aplicacion retroactiva de la ley
penal favorable no esta en que el precepto invocado forme parte del derecho
penal material, sino en que el mismo afecte esferas de libertad del procesado;
pues, no es infrecuente que en el Codigo penal, por ejemplo, existan disposiciones
de indiscutible naturaleza procesal (arts. 3 y 90, entre otros), y en sentido inverso,
gque en el Cddigo de procedimiento penal existan normas de indiscutible
naturaleza sustantiva, tal como lo ha dejado sentado la jurisprudencia de este
Tribunal, entre otras, a través de la SC 0440/2003-R(...)"

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los informes de auditoria emitidos por las diferentes entidades publicas, asi como
los Dictamenes emitidos por la Contraloria General del Estado establecen

indicios de responsabilidad civil.

Para que un indicio de responsabilidad civil se convierta en deuda al Estado,
debera existir un proceso coactivo fiscal u ordinario, ante instancias
jurisdiccionales cuyo fallo judicial determinara la existencia o inexistencia de dafio
econdémico al Estado. Para iniciar las acciones de recuperacion el fallo judicial

debera estar ejecutoriado.

A partir del presente trabajo se concluye que no existe contradiccion entre el
articulo 324 de la Constitucién Politica del Estado, con vigencia a partir del 9 de
febrero de 2009, por cuanto éste protege el patrimonio del Estado; sin embargo, la
imprescriptibilidad deberia ser aplicable a partir que el Juez Competente determine
el dafio econdmico causado, es decir la existencia de una deuda al Estado, la cual

podréa recuperarse en cualquier momento a partir de dicha disposicion.

Por otra parte aplicando los principios generales de irretroactividad de la norma y

seguridad juridica, se entiende que no podran iniciarse demandas judiciales en
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contra de servidores publicos o en contra de personas naturales o juridicas

privadas, por hechos acaecidos antes de la vigencia de la CPE.

Por tanto a efectos de que no existan dudas en la aplicacion del Control
Gubernamental ni vacios juridicos que impidan o perjudiquen las acciones de
recuperaciéon, y con el proposito que exista uniformidad en la aplicacion del
procedimiento del control gubernamental, la Contraloria General de Estado, como
Organo Rector del Control Gubernamental debe pronunciarse respecto a la
prescripcion de las acciones judiciales para la recuperacion de posibles dafios
civiles causados al patrimonio de Estado por los servidores publicos o por

personas naturales o juridicas privadas.
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» CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN LA
CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (B-32)

San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José)

PREAMBULO
Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion,

Reafirmando su proposito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos

esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el

derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos

internacionales, tanto de &mbito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sélo puede realizarse el

ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada
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persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y

politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobo la
incorporacion a la propia Carta de la Organizacion de normas mas amplias sobre derechos econdémicos,
sociales y educacionales y resolvidé que una convencion interamericana sobre derechos humanos determinara

la estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados de esa materia,
Han convenido en lo siguiente:
PARTE I - DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO I - ENUMERACION DE DEBERES
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro

caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
CAPITULO II - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general,

a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta s6lo podra imponerse por los delitos mas graves,
en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que
establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extendera su aplicacion a

delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.



4. En ningln caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes conexos con los

politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision del delito, tuvieren menos

de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacién de la
pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la

solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente.
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona

privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias

excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales

especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de

los condenados.
Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de

mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises donde ciertos delitos
tengan sefialada pena privativa de la libertad acompanada de trabajos forzosos, esta disposicion no podra ser
interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal

competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido.
3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en cumplimiento de una
sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o servicios deberan
realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y los individuos que los efectiien no seran

puestos a disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencidon por razones de conciencia, el servicio nacional



que la ley establezca en lugar de aquél,

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia o el bienestar de la

comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.
Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano

por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.
3. Nadie puede ser sometido a detencidon o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion y notificada, sin

demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad, sin perjuicio de que continue el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias

que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que
¢éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la
detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada
de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran

interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial competente

dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.
Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las

siguientes garantias minimas:



a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no

habla el idioma del juzgado o tribunal;
b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;
¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de

comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun
la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo

establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,

como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia.
Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos
segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena

mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.
Articulo 10. Derecho a Indemnizacion

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en

sentencia firme por error judicial.
Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su

domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion



1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad de
conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar

y divulgar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en ptiblico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su religion

o sus creencias o de cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta inicamente a las limitaciones
prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o

los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa

y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya

sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para

asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo

establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen

nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta



1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de
medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al piblico en general, tiene derecho a efectuar

por el mismo 6rgano de difusion su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades legales en que se

hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa periodistica,
cinematografica, de radio o television tendra una persona responsable que no esté protegida por inmunidades

ni disponga de fuero especial.
Articulo 15. Derecho de Reunion

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los

derechos o libertades de los demas.
Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolédgicos, religiosos, politicos,

econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para

proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del

ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el

Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la
edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al

principio de no discriminacion establecido en esta Convencion.
3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso

de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion



necesaria de los hijos, sobre la base tnica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos

dentro del mismo.
Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley

reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.
Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su

familia, de la sociedad y del Estado.
Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacio si no tiene derecho a otra.
3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.
Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés

social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por

razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser prohibidas

por la ley.
Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo vy,

a residir en €l con sujecion a las disposiciones legales.
2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

3. El gjercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la medida
indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad
nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los

demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley, en zonas

determinadas, por razones de interés publico.



5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho a

ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente Convencion, solo

podra ser expulsado de ¢l en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucion por
delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la

legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ninglin caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su
derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion,

condicion social o de sus opiniones politicas.
9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.
Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes

libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por

voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.
Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual

proteccion de la ley.
Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que

acttien en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidiré sobre los



derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado

procedente el recurso.
CAPITULO III
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de

Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.
CAPITULO IV

SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION

Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado parte, éste podréd adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que
tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional

y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes
articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la
Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nino); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las

garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera informar inmediatamente a los demas
Estados Partes en la presente Convencion, por conducto del Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan

suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

Articulo 28. Clausula Federal



1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho Estado
parte cumplird todas las disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las materias sobre las que
ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la jurisdiccion de las entidades
componentes de la federacion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes,
conforme a su constitucion y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan

adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencion.

3. Cuando dos o mas Estados Partes acuerden integrar entre si una federacion u otra clase de asociacion,
cuidaran de que el pacto comunitario correspondiente contenga las disposiciones necesarias para que

continien haciéndose efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las normas de la presente Convencion.
Articulo 29. Normas de Interpretacion
Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y

libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las
leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos

Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma

democratica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del

Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.
Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés

general y con el propdsito para el cual han sido establecidas.
Articulo 31. Reconocimiento de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta Convencion otros derechos y libertades que sean

reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los articulos 76 'y 77.
CAPITULO YV

DEBERES DE LAS PERSONAS

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos



1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y

por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.
PARTE II - MEDIOS DE LA PROTECCION
CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS COMPETENTES
Articulo 33.

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los

compromisos contraidos por los Estados Partes en esta Convencion:
a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comision, y
b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.
CAPITULO VII
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Seccion 1. Organizacion
Articulo 34

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se compondra de siete miembros, que deberdn ser

personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos humanos.
Articulo 35

La Comision representa a todos los miembros que integran la Organizacion de los Estados Americanos.
Articulo 36

1. Los Miembros de la Comision seran elegidos a titulo personal por la Asamblea General de la

Organizacion de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los Estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los
proponga o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacion de los Estados Americanos. Cuando se
proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado distinto del

proponente.
Articulo 37

1. Los miembros de la Comision seran elegidos por cuatro afios y s6lo podran ser reelegidos una vez, pero el
mandato de tres de los miembros designados en la primera eleccion expirard al cabo de dos afios.

Inmediatamente después de dicha eleccion se determinaran por sorteo en la Asamblea General los nombres de



estos tres miembros.
2. No puede formar parte de la Comision mas de un nacional de un mismo Estado.
Articulo 38

Las vacantes que ocurrieren en la Comision, que no se deban a expiracion normal del mandato, se llenaran

por el Consejo Permanente de la Organizacion de acuerdo con lo que disponga el Estatuto de la Comision.
Articulo 39

La Comision preparara su Estatuto, lo sometera a la aprobacion de la Asamblea General, y dictara su propio

Reglamento.
Articulo 40

Los servicios de Secretaria de la Comision deben ser desempenados por la unidad funcional especializada que
forma parte de la Secretaria General de la Organizacion y debe disponer de los recursos necesarios para

cumplir las tareas que le sean encomendadas por la Comision.
Seccion 2. Funciones
Articulo 41

La Comision tiene la funcidn principal de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos, y

en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:
a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados miembros para
que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y
sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos

derechos;
c) preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio de sus funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen informes sobre las medidas que

adopten en materia de derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, le formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas con los derechos humanos vy,

dentro de sus posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;

f) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta Convencion, y

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.



Articulo 42

Los Estados Partes deben remitir a la Comision copia de los informes y estudios que en sus respectivos
campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano Econdmico y Social y
del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella vele porque se
promuevan los derechos derivados de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos

Aires.
Articulo 43

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comision las informaciones que ésta les solicite sobre la
manera en que su derecho interno asegura la aplicacion efectiva de cualesquiera disposiciones de esta

Convencion.
Seccion 3. Competencia
Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas
Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias o

quejas de violacion de esta Convencion por un Estado parte.
Articulo 45

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesion de esta
Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comision para
recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en

violaciones de los derechos humanos establecidos en esta Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo s6lo se pueden admitir y examinar si son
presentadas por un Estado parte que haya hecho una declaracion por la cual reconozca la referida competencia
de la Comision. La Comision no admitira ninguna comunicacion contra un Estado parte que no haya hecho

tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que ésta rija por tiempo

indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos.

4. Las declaraciones se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, la

que transmitird copia de las mismas a los Estados miembros de dicha Organizacion.
Articulo 46

1. Para que una peticiéon o comunicacion presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la



Comision, se requerira:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del

Derecho Internacional generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus

derechos haya sido notificado de la decision definitiva;

c¢) que la materia de la peticién o comunicacion no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo

internacional, y

d) que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el domicilio y

la firma de la persona o personas o del representante legal de la entidad que somete la peticion.
2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicaran cuando:

a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la proteccion del

derecho o derechos que se alega han sido violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion

interna, o haya sido impedido de agotarlos, y
c) haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.
Articulo 47

La Comisién declarara inadmisible toda peticion o comunicacion presentada de acuerdo con los articulos 44 6

45 cuando:
a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;
b) no exponga hechos que caractericen una violacion de los derechos garantizados por esta Convencion;

c) resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado manifiestamente infundada la peticion o

comunicacion o sea evidente su total improcedencia, y

d) sea sustancialmente la reproduccion de peticiéon o comunicacion anterior ya examinada por la Comision u

otro organismo internacional.
Seccion 4. Procedimiento
Articulo 48

1. La Comision, al recibir una peticion o comunicacion en la que se alegue la violacion de cualquiera de los

derechos que consagra esta Convencion, procederd en los siguientes términos:

a) si reconoce la admisibilidad de la peticién o comunicacion solicitara informaciones al Gobierno del Estado

al cual pertenezca la autoridad sefialada como responsable de la violacion alegada, transcribiendo las partes



pertinentes de la peticion o comunicacion. Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo

razonable, fijado por la Comision al considerar las circunstancias de cada caso;

b) recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, verificara si existen o
subsisten los motivos de la peticion o comunicacion. De no existir o subsistir, mandara archivar el

expediente;

c) podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticion o comunicacion, sobre la base

de una informacion o prueba sobrevinientes;

d) si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la Comision realizara, con
conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado en la peticiéon o comunicaciéon. Si fuere necesario
y conveniente, la Comision realizard una investigacion para cuyo eficaz cumplimiento solicitard, y los Estados

interesados le proporcionaran, todas las facilidades necesarias;

e) podra pedir a los Estados interesados cualquier informacion pertinente y recibird, si asi se le solicita, las

exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados;

f) se pondra a disposicion de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucion amistosa del asunto fundada

en el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Convencion.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacion previo consentimiento del
Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacion, tan sélo con la presentacion de una peticion

0 comunicacion que reuna todos los requisitos formales de admisibilidad.
Articulo 49

Si se ha llegado a una solucidén amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f. del articulo 48 la
Comision redactard un informe que sera transmitido al peticionario y a los Estados Partes en esta Convencion
y comunicado después, para su publicacion, al Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Este informe contendra una breve exposicion de los hechos y de la solucion lograda. Si

cualquiera de las partes en el caso lo solicitan, se les suministrara la mas amplia informacion posible.
Articulo 50

1. De no llegarse a una solucidn, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comision, ésta redactara un
informe en el que expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en parte, la
opinién unanime de los miembros de la Comision, cualquiera de ellos podré agregar a dicho informe su
opinién por separado. También se agregaran al informe las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho

los interesados en virtud del inciso 1.e. del articulo 48.
2. El informe seré transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran facultados para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comision puede formular las proposiciones y recomendaciones que juzgue



adecuadas.
Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remision a los Estados interesados del informe de la Comision, el
asunto no ha sido solucionado o sometido a la decision de la Corte por la Comision o por el Estado interesado,
aceptando su competencia, la Comision podra emitir, por mayoria absoluta de votos de sus miembros, su

opinidn y conclusiones sobre la cuestion sometida a su consideracion.

2. La Comision haré las recomendaciones pertinentes y fijard un plazo dentro del cual el Estado debe tomar

las medidas que le competan para remediar la situacion examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comision decidird, por la mayoria absoluta de votos de sus miembros, si

el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica o no su informe.
CAPITULO VIII
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Seccion 1. Organizacion
Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la Organizacion, elegidos a
titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos
humanos, que retinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales

conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga como candidatos.
2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.
Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacion secreta y por mayoria absoluta de votos de los Estados
Partes en la Convencion, en la Asamblea General de la Organizacidn, de una lista de candidatos propuestos

por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los
propone o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacion de los Estados Americanos. Cuando se
proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado distinto del

proponente.
Articulo 54

1. Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afios y solo podran ser reelegidos una vez. El
mandato de tres de los jueces designados en la primera eleccidn, expirara al cabo de tres afios.

Inmediatamente después de dicha eleccion, se determinaran por sorteo en la Asamblea General los nombres



de estos tres jueces.
2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado, completara el periodo de éste.

3. Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato. Sin embargo, seguiran conociendo
de los casos a que ya se hubieran abocado y que se encuentren en estado de sentencia, a cuyos efectos no

seran sustituidos por los nuevos jueces elegidos.
Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el caso sometido a la Corte, conservara su

derecho a conocer del mismo.

2. Siuno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados Partes, otro
Estado parte en el caso podra designar a una persona de su eleccion para que integre la Corte en calidad de

juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los Estados Partes,

cada uno de éstos podré designar un juez ad hoc.
4. El juez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en el articulo 52.

5. Si varios Estados Partes en la Convencion tuvieren un mismo interés en el caso, se consideraran como una

sola parte para los fines de las disposiciones precedentes. En caso de duda, la Corte decidira.
Articulo 56

El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.
Articulo 57

La Comisién comparecera en todos los casos ante la Corte.
Articulo 58

1. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General de la Organizacion, los
Estados Partes en la Convencion, pero podra celebrar reuniones en el territorio de cualquier Estado miembro
de la Organizacion de los Estados Americanos en que lo considere conveniente por mayoria de sus miembros
y previa aquiescencia del Estado respectivo. Los Estados Partes en la Convencion pueden, en la Asamblea

General por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.
2. La Corte designard a su Secretario.

3. El Secretario residira en la sede de la Corte y debera asistir a las reuniones que ella celebre fuera de la

misma.

Articulo 59



La Secretaria de la Corte sera establecida por ésta y funcionara bajo la direccion del Secretario de la Corte, de
acuerdo con las normas administrativas de la Secretaria General de la Organizacion en todo lo que no sea
incompatible con la independencia de la Corte. Sus funcionarios seran nombrados por el Secretario General

de la Organizacion, en consulta con el Secretario de la Corte.
Articulo 60

La Corte preparara su Estatuto y lo sometera a la aprobacion de la Asamblea General, y dictara su

Reglamento.
Seccion 2. Competencia y Funciones
Articulo 61
1. Solo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a la decision de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados los procedimientos

previstos en los articulos 48 a 50.
Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesion de esta
Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y
sin convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacion o

aplicacion de esta Convencion.

2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicidn de reciprocidad, por un plazo
determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario General de la Organizacion, quien

transmitira copias de la misma a los otros Estados miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de esta Convencion que le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan
reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como se indica en los incisos

anteriores, ora por convencion especial.
Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo,
si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la

vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafos irreparables a las

personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podréa tomar las medidas provisionales que considere



pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de

la Comision.
Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion de esta
Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los érganos enumerados en el capitulo X

de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacién, podra darle opiniones acerca de la

compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales.
Articulo 65

La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea General de la Organizacion en cada periodo ordinario
de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De manera especial y con las recomendaciones

pertinentes, sefialard los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.
Seccion 3. Procedimiento
Articulo 66
1. El fallo de la Corte serd motivado.

2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinion unanime de los jueces, cualquiera de éstos tendra

derecho a que se agregue al fallo su opinion disidente o individual.
Articulo 67

El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la
Corte lo interpretard a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de

los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo.
Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convencidon se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que

sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizaciéon compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais por el

procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado.
Articulo 69
El fallo de la Corte sera notificado a las partes en el caso y transmitido a los Estados partes en la Convencion.

CAPITULO IX



DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision gozan, desde el momento de su eleccion y mientras
dure su mandato, de las inmunidades reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho internacional.
Durante el ejercicio de sus cargos gozan, ademas, de los privilegios diplomaticos necesarios para el

desempefio de sus funciones.

2. No podra exigirse responsabilidad en ninglin tiempo a los jueces de la Corte ni a los miembros de la

Comisién por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones.
Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte 0 miembros de la Comision con otras actividades que
pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a lo que se determine en los respectivos

Estatutos.
Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision percibiran emolumentos y gastos de viaje en la forma y
condiciones que determinen sus Estatutos, teniendo en cuenta la importancia e independencia de sus
funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje sera fijados en el programa-presupuesto de la Organizacion
de los Estados Americanos, el que debe incluir, ademas, los gastos de la Corte y de su Secretaria. A estos
efectos, la Corte elaborara su propio proyecto de presupuesto y lo sometera a la aprobacion de la Asamblea

General, por conducto de la Secretaria General. Esta Gltima no podra introducirle modificaciones.
Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comision o de la Corte, seglin el caso, corresponde a la Asamblea General de la
Organizacion resolver sobre las sanciones aplicables a los miembros de la Comision o jueces de la Corte que
hubiesen incurrido en las causales previstas en los respectivos Estatutos. Para dictar una resolucion se
requerird una mayoria de los dos tercios de los votos de los Estados miembros de la Organizacion en el caso
de los miembros de la Comision y, ademas, de los dos tercios de los votos de los Estados Partes en la

Convencidn, si se tratare de jueces de la Corte.
PARTE III - DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
CAPITULO X
FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA, PROTOCOLO Y DENUNCIA
Articulo 74

1. Esta Convencion queda abierta a la firma y a la ratificacion o adhesion de todo Estado miembro de la



Organizacion de los Estados Americanos.

2. La ratificacion de esta Convencion o la adhesion a la misma se efectuara mediante el deposito de un
instrumento de ratificacion o de adhesion en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Tan pronto como once Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion o
de adhesion, la Convencion entrara en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique o adhiera a ella
ulteriormente, la Convencion entrara en vigor en la fecha del deposito de su instrumento de ratificacion o de

adhesion.

3. El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organizacion de la entrada en vigor de

la Convencion.
Articulo 75

Esta Convencion solo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones de la Convencion de Viena

sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.
Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comision o la Corte por conducto del Secretario General, pueden
someter a la Asamblea General, para lo que estime conveniente, una propuesta de enmienda a esta

Convencion.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que se haya
depositado el respectivo instrumento de ratificacién que corresponda al nimero de los dos tercios de los
Estados Partes en esta Convencion. En cuanto al resto de los Estados Partes, entraran en vigor en la fecha en

que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.
Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31, cualquier Estado parte y la Comision podran
someter a la consideracion de los Estados Partes reunidos con ocasion de la Asamblea General, proyectos de
protocolos adicionales a esta Convencion, con la finalidad de incluir progresivamente en el régimen de

proteccion de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se aplicara sélo entre los Estados

Partes en el mismo.
Articulo 78

1. Los Estados Partes podran denunciar esta Convencion después de la expiracion de un plazo de cinco afios a
partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y mediante un preaviso de un afio, notificando al Secretario

General de la Organizacion, quien debe informar a las otras partes.



2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado parte interesado de las obligaciones contenidas en
esta Convencion en lo que concierne a todo hecho que, pudiendo constituir una violacion de esas

obligaciones, haya sido cumplido por ¢l anteriormente a la fecha en la cual la denuncia produce efecto.
CAPITULO XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Seccion 1. Comision Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira por escrito a cada Estado Miembro de la
Organizacién que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para miembros de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General preparara una lista por orden alfabético de los
candidatos presentados y la comunicara a los Estados miembros de la Organizacion al menos treinta dias antes

de la proxima Asamblea General.
Articulo 80

La eleccion de miembros de la Comision se hara de entre los candidatos que figuren en la lista a que se
refiere el articulo 79, por votacion secreta de la Asamblea General y se declararan elegidos los candidatos que
obtengan mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados
miembros. Si para elegir a todos los miembros de la Comision resultare necesario efectuar varias votaciones,
se eliminara sucesivamente, en la forma que determine la Asamblea General, a los candidatos que reciban

menor numero de votos.
Seccion 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira por escrito a cada Estado parte que presente,
dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para jueces de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. El Secretario General preparara una lista por orden alfabético de los candidatos presentados y la

comunicara a los Estados Partes por lo menos treinta dias antes de la proxima Asamblea General.
Articulo 82

La eleccion de jueces de la Corte se hara de entre los candidatos que figuren en la lista a que se refiere el
articulo 81, por votacion secreta de los Estados Partes en la Asamblea General y se declarardn elegidos los
candidatos que obtengan mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de
los Estados Partes. Si para elegir a todos los jueces de la Corte resultare necesario efectuar varias votaciones,
se eliminaran sucesivamente, en la forma que

determinen los Estados Partes, a los candidatos que reciban menor numero de votos.



EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, cuyos plenos poderes fueron hallados de buena y
debida forma, firman esta Convencion, que se llamard "PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA", en la

ciudad de San José, Costa Rica, el veintidds de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve.



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General
en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49
Lista de los Estados que han ratificado el pacto
Declaraciones y reservas (en inglés)

Preambulo

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a
todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracidon Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse
el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de
la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos, sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligaciéon de promover el
respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la comunidad a
qgue pertenece, tiene la obligacion de esforzarse por la consecucion y la observancia de los derechos
reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
Parte I
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperaciéon econémica internacional
basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningin caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de administrar
territorios no auténomos vy territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre
determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas.



Parte II
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados
podré interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que
actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que se haya estimado procedente el
recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en
la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafen discriminacion alguna
fundada Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1 y 2),
11, 15, 16 y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspensién deberd informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario General
de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los motivos que
hayan suscitado la suspensién. Se hara una nueva comunicacién por el mismo conducto en la fecha en
que se haya dado por terminada tal suspensién.Observacion general sobre su aplicacién

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder derecho
alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacion en
mayor medida que la prevista en él.



2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Parte III
Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley.
Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises en que no hayan abolido la pena capital solo podra imponerse la pena de muerte por
los mas graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en el momento de cometerse el
delito y que no sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a la Convencion para la
Prevencién y Sancion del Delito de Genocidio. Esta pena sélo podrad imponerse en cumplimiento de
sentencia definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra entendido que nada de lo
dispuesto en este articulo excusara en modo alguno a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna
de las obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencién para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la conmutacidén de la pena
de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena capital podran ser concedidos en todos
los casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de
edad, ni se la aplicarad a las mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el presente Pacto
para demorar o impedir la aboliciéon de la pena capital.

Articulo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular,
nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8

1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas en todas
sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.

a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los paises en los
cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prisidn acompafiada de trabajos forzados,
el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente;

c) No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio", a los efectos de este parrafo:



i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan normalmente de
una persona presa en virtud de una decision judicial legalmente dictada, o de una persona que
habiendo sido presa en virtud de tal decisién se encuentre en libertad condicional;

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencidn por razones de
conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al servicio
militar por razones de conciencia.

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el bienestar de la
comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.
Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a
detencidén o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencidn, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal serd llevada sin demora ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las personas
que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a
garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de
las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisién tendrd derecho a recurrir
ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prision y
ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener
reparacion.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

2.

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicidon de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estardn separados de los adultos y deberan ser llevados ante los
tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la
readaptacién social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica.

Articulo 11

Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.



Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen
previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos
reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.
Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente Pacto sélo
podré ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley; y, a menos
que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer
las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a revisiéon ante la
autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente por dicha
autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho
a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La
prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de
moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de
la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinidn del tribunal, cuando
por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el
interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales
o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y
causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacidon de su defensa y a
comunicarse con un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de
su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre
que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere
de medios suficientes para pagarlo;



e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos
de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en el
tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en cuenta esta
circunstancia y la importancia de estimular su readaptacién social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena
que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado haya
sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comision de
un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia deberd ser
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el
no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto
por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Articulo 15

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos
segln el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en
el momento de la comisidn del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona por actos
u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segln los principios generales del
derecho reconocidos por la comunidad internacional.

Articulo 16
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.
Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho
incluye la libertad de tener o de adoptar la religidon o las creencias de su eleccion, asi como la libertad
de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, mediante el culto, la celebracidon de los ritos, las practicas y la ensenanza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar
la religion o las creencias de su eleccion.



3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estard sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o
la moral publicos, o los derechos vy libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en
su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracidon de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes vy
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitaciéon a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reuniéon pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos vy libertades de los demas.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos
y afiliarse a ellos para la proteccidon de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o
del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas. El presente articulo no impedird la imposicién de restricciones legales al ejercicio de tal
derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicién de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccidon del derecho de
sindicacién, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a
aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.



Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si
tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar la igualdad
de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria a los hijos.

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifo serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.
3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la
ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacidén y garantizara a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a las personas
que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a
emplear su propio idioma.



Parte IV
Articulo 28

1. Se establecera un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado el Comité). Se
compondra de dieciocho miembros, y desempefiara las funciones que se sefialan mas adelante.

2. El Comité estard compuesto de nacionales de los Estados Partes en el presente Pacto, que deberan
ser personas de gran integridad moral, con reconocida competencia en materia de derechos humanos.
Se tomara en consideracion la utilidad de la participacion de algunas personas que tengan experiencia
juridica.

3. Los miembros del Comité seran elegidos y ejerceran sus funciones a titulo personal.
Articulo 29

1. Los miembros del Comité serédn elegidos por votacién secreta de una lista de personas que rednan
las condiciones previstas en el articulo 28 y que sean propuestas al efecto por los Estados Partes en el
presente Pacto.

2. Cada Estado Parte en el presente Pacto podra proponer hasta dos personas. Estas personas seran
nacionales del Estado que las proponga.

3. La misma persona podra ser propuesta mas de una vez.
Articulo 30

1. La eleccion inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor del
presente Pacto.

2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccién del Comité, siempre que no se trate de
una elecciéon para llenar una vacante declarada de conformidad con el articulo 34, el Secretario
General de las Naciones Unidas invitara por escrito a los Estados Partes en el presente Pacto a
presentar sus candidatos para el Comité en el término de tres meses.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden alfabético de los
candidatos que hubieren sido presentados, con indicacion de los Estados Partes que los hubieren
designado, y la comunicard a los Estados Partes en el presente Pacto a mas tardar un mes antes de la
fecha de cada eleccion.

4. La eleccion de los miembros del Comité se celebrard en una reunién de los Estados Partes en el
presente Pacto convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas en la Sede de la
Organizacion. En esa reunién, para la cual el quérum estard constituido por dos tercios de los Estados
Partes en el presente Pacto, quedaran elegidos miembros del Comité los candidatos que obtengan el
mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.

Articulo 31
1. El Comité no podra comprender mas de un nacional de un mismo Estado.

2. En la eleccién del Comité se tendra en cuenta una distribucion geografica equitativa de los
miembros y la representacion de las diferentes formas de civilizacion y de los principales sistemas
juridicos.



Articulo 32

1. Los miembros del Comité se elegiran por cuatro afios. Podran ser reelegidos si se presenta de
nuevo su candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve de los miembros elegidos en la primera
eleccién expiraran al cabo de dos afios. Inmediatamente después de la primera eleccion, el Presidente
de la reunion mencionada en el parrafo 4 del articulo 30 designara por sorteo los nombres de estos
nueve miembros.

2. Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se haradn con arreglo a los articulos
precedentes de esta parte del presente Pacto.

Articulo 33

1. Si los demas miembros estiman por unanimidad que un miembro del Comité ha dejado de
desempefiar sus funciones por otra causa que la de ausencia temporal, el Presidente del Comité
notificara este hecho al Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarard vacante el puesto
de dicho miembro.

2. En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el Presidente lo notificara
inmediatamente al Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarard vacante el puesto
desde la fecha del fallecimiento o desde la fecha en que sea efectiva la renuncia.

Articulo 34

1. Si se declara una vacante de conformidad con el articulo 33 y si el mandato del miembro que ha de
ser sustituido no expira dentro de los seis meses que sigan a la declaracién de dicha vacante, el
Secretario General de las Naciones Unidas lo notificard a cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto, los cuales, para llenar la vacante, podran presentar candidatos en el plazo de dos
meses, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 29.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas preparard una lista por orden alfabético de los
candidatos asi designados y la comunicara a los Estados Partes en el presente Pacto. La eleccién para
llenar la vacante se verificarda de conformidad con las disposiciones pertinentes de esta parte del
presente Pacto.

3. Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar una vacante declarada de conformidad
con el articulo 33 ocupara el cargo por el resto del mandato del miembro que dejé vacante el puesto
en el Comité conforme a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 35

Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
percibirdan emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la
Asamblea General determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

Articulo 36

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para
el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud del presente Pacto.

Articulo 37

1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reunién del Comité en la Sede de
las Naciones Unidas.

2. Después de su primera reunion, el Comité se reunird en las ocasiones que se prevean en su
reglamento.
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3. El Comité se reunird normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra.

Articulo 38

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declarardn solemnemente en sesién publica del
Comité que desempefiardn su cometido con toda imparcialidad y conciencia.

Articulo 39

1. El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de la Mesa podran ser
reelegidos.

2. El Comité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra, entre otras cosas, que:
a) Doce miembros constituiran el quérum;

b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.
Articulo 40

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes sobre las
disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de un ano a contar de la fecha de entrada en vigor del presente Pacto con respecto a los
Estados Partes interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2. Todos los informes se presentaran al Secretario General de las Naciones Unidas, quien los
transmitird al Comité para examen. Los informes sefialaran los factores y las dificultades, si los
hubiere, que afecten a la aplicacién del presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar consultas con el Comité, podra
transmitir a los organismos especializados interesados copias de las partes de los informes que caigan
dentro de sus esferas de competencia.

4. El Comité estudiard los informes presentados por los Estados Partes en el presente Pacto.
Transmitird sus informes, y los comentarios generales que estime oportunos, a los Estados Partes. El
Comité también podra transmitir al Consejo Econdmico y Social esos comentarios, junto con copia de
los informes que haya recibido de los Estados Partes en el Pacto.

5. Los Estados Partes podran presentar al Comité observaciones sobre cualquier comentario que se
haga con arreglo al parrafo 4 del presente articulo.

Articulo 41

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto podra declarar en cualquier
momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que
un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone este Pacto.
Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se podran admitir y examinar si son
presentadas por un Estado Parte que haya hecho una declaracién por la cual reconozca con respecto a
si mismo la competencia del Comité. El Comité no admitird ninguna comunicacién relativa a un Estado
Parte que no haya hecho tal declaracién. Las comunicaciones recibidas en virtud de este articulo se
tramitaran de conformidad con el procedimiento siguiente:
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a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte no cumple las
disposiciones del presente Pacto, podra sefialar el asunto a la atencién de dicho Estado mediante una
comunicacion escrita. Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la fecha de recibo de la
comunicacién, el Estado destinatario proporcionara al Estado que haya enviado la comunicaciéon una
explicacion o cualquier otra declaracién por escrito que aclare el asunto, la cual hara referencia, hasta
donde sea posible y pertinente, a los procedimientos nacionales y a los recursos adoptados, en tramite
0 que puedan utilizarse al respecto.

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes interesados en un plazo de seis
meses contado desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido la primera comunicacion,
cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendrd derecho a someterlo al Comité, mediante
notificacion dirigida al Comité y al otro Estado.

c) El Comité conocera del asunto que se le someta después de haberse cerciorado de que se han
interpuesto y agotado en tal asunto todos los recursos de la jurisdiccion interna de que se pueda
disponer, de conformidad con los principios del derecho internacional generalmente admitidos. No se
aplicaréd esta regla cuando la tramitacion de los mencionados recursos se prolongue
injustificadamente.

d) El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones previstas en
el presente articulo.

e) A reserva de las disposiciones del inciso ¢, el Comité pondra sus buenos oficios a disposicion de los
Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucidon amistosa del asunto, fundada en el respeto
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales reconocidos en el presente Pacto.

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados Partes interesados a que se
hace referencia en el inciso b que faciliten cualquier informacién pertinente.

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso btendran derecho a estar
representados cuando el asunto se examine en el Comité y a presentar exposiciones verbalmente, o
por escrito, o de ambas maneras.

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibido de la notificacién mencionada
en el inciso b), presentard un informe en el cual:

i) Si se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se limitara a una breve
exposicion de los hechos y de la solucion alcanzada:

ii) Si no se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se limitard a una breve
exposicion de los hechos y agregara las exposiciones escritas y las actas de las exposiciones verbales
que hayan hecho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviara el informe los Estados Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando diez Estados Partes en el presente
Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo.
Tales declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas, quien remitird copia de las mismas a los demas Estados Partes. Toda declaracion
podré retirarse en cualquier momento mediante notificacidon dirigida al Secretario General. Tal retiro
no sera obstaculo para que se examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacién ya
transmitida en virtud de este articulo; no se admitird ninguna nueva comunicaciéon de un Estado Parte
una vez que el Secretario General de las Naciones Unidas haya recibido la notificacidon de retiro de la
declaracion, a menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.
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Articulo 42

a) Si un asunto remitido al Comité con arreglo al articulo 41 no se resuelve a satisfaccion de los
Estados Partes interesados, el Comité, con el previo consentimiento de los Estados Partes interesados,
podréd designar una Comisién Especial de Conciliacién (denominada en adelante la Comisién). Los
buenos oficios de la Comisiéon se pondran a disposicion de los Estados Partes interesados a fin de
llegar a una solucién amistosa del asunto, basada en el respeto al presente Pacto.

b) La Comisidn estara integrada por cinco personas aceptables para los Estados Partes interesados. Si,
transcurridos tres meses, los Estados Partes interesados no se ponen de acuerdo sobre la
composicion, en todo o en parte, de la Comisidn, los miembros de la Comisién sobre los que no haya
habido acuerdo seran elegidos por el Comité, de entre sus propios miembros, en votacion secreta y
por mayoria de dos tercios.

2. Los miembros de la Comisidn ejerceran sus funciones a titulo personal. No serdn nacionales de los
Estados Partes interesados, de ningln Estado que no sea parte en el presente Pacto, ni de ningun
Estado Parte que no haya hecho la declaracion prevista en el articulo 41.

3. La Comisién elegira su propio Presidente y aprobara su propio reglamento.

4. Las reuniones de la Comision se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin embargo, podran celebrarse en cualquier otro lugar
conveniente que la Comisidn acuerde en consulta con el Secretario General de las Naciones Unidas y
los Estados Partes interesados.

5. La secretaria prevista en el articulo 36 prestara también servicios a las comisiones que se
establezcan en virtud del presente articulo.

6. La informacion recibida y estudiada por el Comité se facilitard a la Comisién, y ésta podra pedir a
los Estados Partes interesados que faciliten cualquier otra informacion pertinente.

7. Cuando la Comisién haya examinado el asunto en todos sus aspectos, y en todo caso en un plazo
no mayor de doce meses después de haber tomado conocimiento del mismo, presentara al Presidente
del Comité un informe para su transmision a los Estados Partes interesados:

a) Si la Comisidon no puede completar su examen del asunto dentro de los doce meses, limitara su
informe a una breve exposicidn de la situacidén en que se halle su examen del asunto;

b) Si se alcanza una solucién amistosa del asunto basada en el respeto a los derechos humanos
reconocidos en el presente Pacto, la Comisidn limitard su informe a una breve exposicion de los
hechos y de la solucién alcanzada;

c) Si no se alcanza una solucién en el sentido del inciso b, el informe de la Comision incluird sus
conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho pertinentes al asunto planteado entre los Estados
Partes interesados, y sus observaciones acerca de las posibilidades de solucion amistosa del asunto;
dicho informe contendrd también las exposiciones escritas y una resefia de las exposiciones orales
hechas por los Estados Partes interesados;

d) Si el informe de la Comision se presenta en virtud del inciso ¢, los Estados Partes interesados
notificaran al Presidente del Comité, dentro de los tres meses siguientes a la recepcidon del informe, si
aceptan o no los términos del informe de la Comision.

8. Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones del Comité previstas en el articulo 41.
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9. Los Estados Partes interesados compartirdn por igual todos los gastos de los miembros de la
Comision, de acuerdo con el calculo que haga el Secretario General de las Naciones Unidas.

10. El Secretario General de las Naciones Unidas podra sufragar, en caso necesario, los gastos de los
miembros de la Comision, antes de que los Estados Partes interesados reembolsen esos gastos
conforme al parrafo 9 del presente articulo.

Articulo 43

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de conciliacion designados
conforme al articulo 42 tendran derecho a las facilidades, privilegios e inmunidades que se conceden a
los expertos que desempefien misiones para las Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las
secciones pertinentes de la Convencion sobre los privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 44

Las disposiciones de la aplicacién del presente Pacto se aplicaran sin perjuicio de los procedimientos
previstos en materia de derechos humanos por los instrumentos constitutivos y las convenciones de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados o en virtud de los mismos, y no impediran que
los Estados Partes recurran a otros procedimientos para resolver una controversia, de conformidad
con convenios internacionales generales o especiales vigentes entre ellos.

Articulo 45

El Comité presentard a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo
Econdmico y Social, un informe anual sobre sus actividades.

Parte V
Articulo 46

Ninguna disposicion del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo de las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos especializados que definen las
atribuciones de los diversos d6rganos de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en
cuanto a las materias a que se refiere el presente Pacto.

Articulo 47

Ninguna disposicion del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo del derecho inherente de
todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.

Parte VI
Articulo 48

1. El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas o
miembros de algln organismo especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto estd sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesién de cualquiera de los Estados mencionados en el
parrafo 1 del presente articulo.
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4. La adhesion se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados que hayan firmado el
presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depdsito de cada uno de los instrumentos de ratificacion
o de adhesion.

Articulo 49

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesidon en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber sido depositado
el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesién, el Pacto entrard en vigor transcurridos
tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de
adhesion.

Articulo 50

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes componentes de los Estados
federales, sin limitacion ni excepcidn alguna.

Articulo 51

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y depositarlas en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. ElI Secretario General comunicard las enmiendas
propuestas a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se
convoque a una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas a
votacion. Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor de tal convocatoria, el Secretario
General convocard una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda
adoptada por la mayoria de los Estados presentes y votantes en la conferencia se sometera a la
aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente
Pacto, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan
aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente
Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 52

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 48, el Secretario
General de las Naciones Unidas comunicara todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del mismo
articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 48;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el articulo 49, y la
fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el articulo 51.

Articulo 53

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espanol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos,
sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.
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2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Pacto a todos
los Estados mencionados en el articulo 48.
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