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LA LEY DE OKUN EN BOLIVIA: COMPROBACION Y COMPORTAMIENTO

RESUMEN

Con el estudio de agregados econdémicos interesa comprender, por ejemplo, qué es lo que
causa el desempleo y las recesiones, y quée se puede hacer al menos para reducir sus efectos.
También es de interés basico qué determina la inflacion y cdmo controlarla. Particularmente
en paises en desarrollo, Ilama la atencion porqué hay economias que crecen por un tiempo

prolongado mas rapido que otras.

En el caso especifico de Bolivia, hacia el final de la primera década del siglo XXI, por estos
agregados econdémicos se entiende que si bien la economia boliviana ha estado creciendo los
ultimos afios, dichos niveles de crecimiento quedan cortos cuando se los compara con los de
paises vecinos. Ademas, con respecto a las condiciones laborales se evidencia que el
crecimiento de la produccién no fue acompafiado adecuadamente de creacion de puestos de
trabajo y menos de mejoras en la calidad de los empleos.

El presente trabajo muestra la relacion existente entre dos de estos agregados econémicos: la
tasa de desempleo abierto y la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto, relacién

conocida como la Ley de Okun, en el periodo 1990-2009.

Algunos autores sefialan que los valores del coeficiente de Okun varian de acuerdo a la
flexibilidad de sus mercados laborales mostrando una relacion directa. Sin embargo, para el
caso de los paises de América Latina, otros sefialan que dicha relacién es al contrario inversa;
es decir, los cambios en el nivel de actividad economica se asocian a modificaciones en la

composicion del empleo y de la produccion industrial.

De acuerdo a lo mencionado, el presente trabajo responde a la cuestion de como se comporta
el coeficiente de Okun en Bolivia y qué rol tiene la flexibilidad del mercado laboral en dicho
comportamiento. Para este efecto, se propone demostrar la hip6tesis de una correlacion
negativa entre ambos y el rol determinante de la flexibilidad laboral en la relacion producto-

desempleo.
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LA LEY DE OKUN EN BOLIVIA: COMPROBACION Y
COMPORTAMIENTO

INTRODUCCION.

Para comprender las tendencias generales de una economia y describir su comportamiento
agregado, los paises del mundo realizan la recoleccion de muchos datos. Es gracias a la
medicion de las variables macroecondémicas y la observacion de las relaciones existentes entre
ellas, su interdependencia y desarrollo en el tiempo que es posible la observacién de ciertos
comportamientos estables que sirven de guia para comprender y, mucho méas importante,

disefiar las politicas econdmicas adecuadas para una determinada economia.

El andlisis macroeconémico se refiere basicamente al estudio de los agregados econémicos y
ayuda a determinar las principales vulnerabilidades y potencialidades de una economia. Por
ejemplo, interesa estudiar las causas de la inflacion, sus costos y qué se puede hacer para
controlar las alzas de precios. Por su parte, tanto el nivel del producto interno bruto (PIB)
como la tasa de desempleo (U) son indicadores importantes para medir el desempefio de una
economia en términos de actividad; naturalmente, un nivel de empleo bajo esta asociado, a
través de la funcion de produccion, con un bajo nivel de actividad; es precisamente, la relacion
entre la tasa de desempleo y el producto una de las relaciones empiricas mas estables a lo

largo del tiempo.

En sintesis, lo que interesa con el estudio de los agregados econdémicos es entender la realidad
para poder avanzar en la obtencion de conclusiones de politica econémica y evaluar el estado

de una economia particular, sus oportunidades y riesgos.

En 1962, se publico el trabajo “Potential GNP: Its Measurement and Significance” (PNB
Potencial: su medicién y significancia) de Arthur Okun y resulté ser uno de los trabajos més
influyentes relativos a dicha relacién empirica ya que en él, eventualmente, se encontrd que
habia una confiable relacion entre la tasa de desempleo y el producto. De este modo, esta
relacion fue llamada la Ley de Okun.
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La Ley de Okun' trata de medir los costes en desempleo que implican las situaciones de crisis
econdémica. Es decir, establece que por cada tres puntos de descenso del crecimiento del
Producto Nacional Bruto (PNB) en relacién con el potencial, el desempleo aumenta un punto.
Esta relacion es de gran importancia por representar una regla general para estimar el posible
impacto de los cambios del producto en el mercado de trabajo, y posteriormente, como guia

para el disefio de politicas estructurales y de estabilizacion.

La relacion entre la tasa de desempleo y el producto de Estados Unidos estudiada por Arthur
Okun en 1962 mostré una estabilidad interesante, razén por la que la ley de Okun merecid
mucha a tencion en el &mbito académico. Es por ello que muchos investigadores continuaron
el trabajo de Okun haciendo criticas y demostrandola por medio de métodos mas sofisticados,
y asi confirmando su validez a través del tiempo en diferentes paises, esto ain cuando Okun

no sugirio que sus resultados fueran extrapolables a otras economias.

De dichos trabajos realizados por diferentes autores con el objetivo de demostrar la Ley de
Okun, se obtiene observaciones como las realizadas, por ejemplo, por Gonzéles? quien afirma
que en base a la observacion de los coeficientes de Okun calculados para varios paises del
mundo, los valores de los mismos varian entre paises en funcion de la flexibilidad de sus

mercados laborales.

Por su parte, también se cuenta con otro tipo de observaciones como las expresadas por
Hamada y Kurosaka® quienes proponen la existencia de otro tipo de aspectos referidos a la
tradicion que influyen en los valores del coeficiente, como para el caso de Japon en el que

existe la larga tradicion del conocido life-time job.

De igual manera, considerando los paises de América Latina, Loria y Ramos* afiaden que un
rasgo importante es que parece existir correlacion negativa entre el grado de flexibilidad de los
mercados laborales y el coeficiente de Okun. Por lo tanto concluyen que los cambios en el
nivel de actividad econdmica se asocian a desplazamientos en la composicion del empleo y de

la produccion industrial.

! Definicién extraida de CUADRADO, Juan (coordinador), MANCHA, Tomas, VILLENA, José, et al. Introduccion a la Politica Econémica.
Madrid: McGraw — Hill Interamericana, 1995. p. 262.

2 Referencia extraida de LORIA, Eduardo y RAMOS, Manuel. Ley de Okun: Una Relectura para México 1970 — 2004. México D.F.: Editorial
Facultad de Economia, UNAM., 2006. p. 8.

% Ibid.

* Ibid. p.14.
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La presente investigacion determina, por un lado, el coeficiente de Okun en Bolivia y su
comportamiento a través del tiempo en el periodo de estudio; ademas, en segundo lugar, se
analiza el efecto del comportamiento del mercado laboral de Bolivia; es decir, se considera la
flexibilidad laboral como determinante del coeficiente de Okun.

En este sentido, la investigacion es de tipo retrospectivo analitico como también longitudinal y
se realiz6 en el Estado Plurinacional de Bolivia durante el periodo 1990 — 20009.

Estos aspectos se estudiaron con el objetivo de determinar la validez de la ley de Okun en
Bolivia y su estabilidad asi como se hizo en varios otros paises; ademas, a partir de dichas
observaciones, evaluar la flexibilidad del mercado de trabajo en Bolivia como determinante

del coeficiente de Okun y determinar su utilidad con respecto a la politica econdmica.
A. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La Ley de Okun fue planteada el afio 1962 para el caso de la economia estadounidense; es asi
que, por un lado, se le ha dado mucha atencién y en consecuencia se han realizado varias
versiones de ella para distintos paises en diferentes periodos de tiempo. Sin embargo, hay
posiciones opuestas que mantienen que la llamada erroneamente “ley” es solamente una
relacién empirica que se demostro para un periodo de tiempo en Estados Unidos, y que no hay
razones para pensar que podria demostrarse algo similar en otros paises debido a que las
condiciones, relativas a las caracteristicas de cada pais y relativas a la época en que fue

calculada por primera vez, son obviamente distintas.

No obstante, gracias a la realizacion de este mismo analisis propuesto por Okun por otros
autores es posible afirmar que la Ley de Okun, si bien no puede ser un coeficiente constante a
lo largo del tiempo, representa una relacion empirica estable que si es calculada
periddicamente para una economia, puede ser un instrumento Util para el disefio de politicas
econdmicas que tengan el objetivo de disminuir o eliminar los problemas del mercado laboral

correspondiente.

Es por esta razon, la importancia y utilidad de la Ley de Okun, que esta investigacion tiene

lugar, ya que si bien existen algunos trabajos que determinan dicho coeficiente para el pais, no
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se cuenta con un trabajo detallado y consistente que permita observar y aprovechar las

implicancias y utilidad de la Ley de Okun en Bolivia.

Por otro lado, y con el objetivo de ampliar el analisis de la relacion entre producto y
desempleo, se acude al debate existente sobre la causa principal de la existencia de altas y
persistentes tasas de desempleo: rigidez laboral o histéresis del desempleo®. En este sentido, y
dentro del estudio de la ley de Okun para el caso especifico de Bolivia, se considera un
aspecto caracteristico del mercado laboral en el periodo de estudio: la flexibilidad laboral®,
considerada como determinante del comportamiento de la relacion existente entre el nivel de

producto y la tasa de desempleo en el pais.

En este sentido, la presente investigacion responde a la siguiente interrogante: ¢Cémo se
comporta el coeficiente de Okun en Bolivia a través del tiempo en el periodo de estudio y qué
rol tiene la flexibilidad del mercado laboral en dicho comportamiento?; estos aspectos se
estudiaron en Bolivia durante el periodo 1990 — 2009 (20 afios) tomando datos de la tasa de
desempleo y nivel de producto anuales, a partir de los cuales se realizé la investigacion y se
analizaron aspectos como la flexibilidad del mercado de trabajo y la utilidad de la Ley de

Okun para la formulacion de politica econdémica.
a) MARCO TEORICO.

El analisis del mercado de trabajo constituye una parte esencial de la ciencia econdémica, y por
el caracter actual de los temas y problemas relativos a éste, se ve cada vez mas necesitado de

una mayor profundizacion en su estudio.

Los modelos macroecondmicos clasicos consideran que los precios y los salarios son flexibles.
Keynes, por su parte, recalcé la importancia de la rigidez de los precios y de los salarios. Los
modelos clasicos siguen desempefiando todavia una importante funcion, y en el tema del

mercado de trabajo, puede decirse que el desempleo actual tiene una explicacion, tanto segun

® Se refiere a que la tasa natural de desempleo no es independiente del desempleo efectivo, sino que la propia tasa natural depende, en parte,
de la historia del desempleo efectivo. La explicacién de este tema se amplia en el Capitulo 4 de la Primera Parte.

® Existe un problema de precision en el uso del concepto de flexibilidad; sin embargo, en el presente trabajo, se considera al fenomeno de
flexibilidad laboral como el mecanismo de ajuste de mano de obra, salarios y horarios de trabajo en funcién de la coyuntura, apoyado por un
cambio en la legislacién laboral que permita una relacién directa entre el trabajador y el empleador para establecer las condiciones de la
compra venta del factor trabajo. La explicacion de este tema se amplia en el Capitulo 2 de la Primera Parte.

-4 -
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los supuestos clasicos como segun los keynesianos y otros posteriores que son basicamente en

los que se hace énfasis en la presente investigacion.
1. LAS PERSPECTIVAS CLASICA Y KEYNESIANA.

Las caracteristicas mas relevantes del enfoque clasico pueden concretarse en los siguientes
puntos’:

1. Enel modelo clasico los precios y los salarios son completamente flexibles.
2. Se parte de los siguientes principios microecondémicos basicos:
e Laempresa opera en condiciones de competencia perfecta
e Se supone que el Unico factor de la produccion que varia a corto plazo es el
trabajo
e Se entiende que el comportamiento de la empresa sera racional en la medida en
que tienda a un solo objetivo: maximizar sus beneficios, para lo cual el precio
habré de ser igual al coste marginal.
3. El salario real se desplaza de forma inmediata al nivel en el que la demanda y la oferta
de trabajo son iguales
4. Lademanda de trabajo esta determinada por los empresarios
5. La cantidad de empleo elegida por los empresarios es la que iguala el producto
marginal del trabajo y el salario real
6. La oferta de trabajo viene determinada por los trabajadores
7. Dentro de la oferta de trabajo, el salario real supone un incentivo para trabajar,

proporcionando la mayor parte de la renta de las familias.

El desempleo neoclésico es entonces, el que se produce como consecuencia de un salario real
excesivo, por encima del equilibrio. Este desempleo es, por tanto, de caracter voluntario y se
elimina por la flexibilidad de los precios de los salarios. Las empresas tienen mano de obra
abundante y demanda suficiente de sus productos, pero no aumentan su produccién y ventas

contratando mano de obra adicional, porque no les es rentable.

7 FERNANDEZ D., Andrés; PAREJO G., José A. y RODRIGUEZ S., Luis. Politica Econémica. 22. ed. Barcelona: Mc Graw — Hill, 1995.
p.150.
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Desde la perspectiva keynesiana, el punto de partida del analisis gira alrededor del concepto
de desempleo involuntario. En este sentido, pleno empleo significa, para Keynes, la ausencia
de desempleo involuntario, pero no del desempleo voluntario, friccional o presumiblemente
estacional. En este caso, no se hace referencia explicita al desempleo estructural o ciclico, pero

se los incluye en el desempleo involuntario.

El desempleo keynesiano se caracteriza por ser causado por la escasa demanda agregada y por
ser involuntario; y, por lo tanto, para reducir este desempleo involuntario hay que aumentar la
demanda efectiva, para lo cual, entre otros instrumentos disponibles, la politica fiscal era

considerada por Keynes la més eficaz.
2. LANUEVA ECONOMIA KEYNESIANA.

Los modelos explicativos del desempleo involuntario se enmarcan en el cuerpo teorico de la
Nueva Economia Keynesiana. Por ser ésta la base del marco tedrico utilizado para esta
investigacion se presenta este apartado para describir en lineas generales esta escuela de

pensamiento.

La Nueva Economia Keynesiana nacié como una contraofensiva a los economistas Ilamados
nuevos clasicos ya que se resistian a aceptar una teoria basada en equilibrios walrasianos y
competencia perfecta; ademas, las altas tasas de desempleo no podian ser voluntarias, y las

politicas estabilizadoras no podian ser ineficaces.

Para ello, los nuevos keynesianos admitieron, con variantes, varios de los supuestos de la
anterior escuela: la racionalidad de los agentes, la ausencia de ilusion monetaria y, por lo tanto
la existencia de una tasa natural de desempleo, las expectativas racionales, la fundamentacion
microecondémica de los macromodelos, la introduccidn coherente de las expectativas en los

mismos, su dinamicidad, el equilibrio general vy la estocasticidad.

Por otro lado, los nuevos keynesianos no siguieron los supuestos keynesianos tradicionales, es
decir, rechazaron que todos los precios y salarios sean siempre flexibles, que la competencia
sea perfecta y que la informacion sea simétrica. En todo caso, siguen a Keynes pero con la

mediacion de los keynesianos, sin importarles mucho lo que Keynes dijo realmente. En este
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sentido, el supuesto de partida de la nueva economia keynesiana es la ausencia de un vaciado

continuo de los mercados, debido a las rigideces de precios y salarios.

Los nuevos keynesianos explicitamente suponen que el desempleo es el resultado de un fallo
del mercado para asignar eficientemente los recursos; es decir, el desempleo es involuntario en
el sentido de que un agente preferiria estar trabajando al salario vigente y no aceptan

reducciones salariales, si con ellas se aumenta el bienestar social.

La investigacion de los nuevos keynesianos sobre el mercado de trabajo se ha centrado
basicamente en dos aspectos: el desempleo involuntario y el comportamiento ciclico del
salario real y del empleo. Asi, estos economistas han desarrollado, en respuesta a la critica de
los tedricos del ciclo real, distintos enfoques que justifican la rigidez del salario real basandose
en un comportamiento racional de las empresas y de los trabajadores: la teoria de los contratos
implicitos, la de los salarios de eficiencia y el enfoque insider-outsider. Estas teorias se basan
en la idea de que la busqueda de un éptimo individual, cuando hay imperfecciones reales, da

lugar a situaciones ineficientes desde el punto de vista social, al generar desempleo.
b) METODOLOGIA.
Los supuestos metodologicos de la nueva economia keynesiana se sefialan a continuacion:

e Los modelos siempre deben tener una fundamentacion microeconémica estricta, es
decir, basarse siempre en la conducta optimizadora de agentes racionales. De este
modo, los parametros de las ecuaciones reducidas se podran expresar siempre en
términos de lo que no cambia: los gustos y la tecnologia, lo que evita la “critica de
Lucas”.

e Las expectativas deben introducirse siempre de forma coherente con el modelo (lo que
se cumple si son racionales).

e Los modelos deben ser dindmicos, ya que dadas las funciones a maximizar y las
restricciones intertemporales a que se someten, las decisiones de los agentes se veran
influidas por variables en distintos momentos de tiempo.

e Los modelos deben ser de equilibrio general, ya que las reglas de decision de un agente
seran las restricciones de otro; es decir, se tendrén en cuenta las interrelaciones entre

los agentes econdmicos.
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e Los modelos deben ser estocasticos.
La metodologia propia aplicada en el trabajo de investigacion se explica a continuacion:

El estudio es Retrospectivo analitico debido a que para el calculo del coeficiente de Okun fue
necesario acudir a la serie histdrica del periodo 1990 — 2009 (por lo que este estudio es ademas
longitudinal) de las variables tasa de desempleo y nivel de producto; ademas, es analitico
porgue se busca la explicacion de la relacion existente entre dichas variables en Bolivia, para

lo que se plantea un hipdtesis que expresa la relacién causa — efecto.

El método de estudio es Deductivo ya que del estudio de la ley de Okun desde el trabajo
original para el caso de Estados Unidos y del anélisis de la flexibilidad del mercado de trabajo,

se estudia el caso especifico de Bolivia en los Gltimos 20 afios.

Debido al carécter cuantitativo y cualitativo del presente estudio, la muestra es a la vez el
universo de estudio® y es Bolivia en cuanto a variables macroeconémicas como el PIB real y la

tasa de desempleo abierta.

Entonces, la seleccion de la muestra es No Probabilistica y se refiere a un Estudio de Caso
Instrumental® ya que la unidad basica de la investigacién es una nacién, y es instrumental

porque se provee de insumos de conocimiento al tema de la Ley de Okun en Bolivia.
¢) DELIMITACION DE TIEMPO Y ESPACIO.

El presente trabajo se realiz6 en un periodo de seis meses en el Estado Plurinacional de

Bolivia.
B. FORMULACION DE HIPOTESIS.

La Ley de Okun representa un modo de medir los costes en desempleo cuando un pais
atraviesa una crisis econémica; en este sentido, y debido a la poca informacion existente hoy
en dia sobre el comportamiento y caracteristicas del mercado laboral boliviano, se realizo la

presente investigacion tomando en cuenta un factor adicional a los propuestos por el analisis

8 “para el enfoque cualitativo, la muestra es una unidad de analisis...sin que necesariamente sea representativa del universo que se estudia.
Incluso, muchas veces la muestra es el universo mismo de analisis...asimismo, en ocasiones la muestra no se determina hasta que se ha
realizado la inmersion inicial en el campo y llega a variar conforme transcurre el estudio.” HERNANDEZ S., Roberto, FERNANDEZ C.,
Carlos y BAPTISTA L., Pilar. Metodologia de la Investigacion. 32. ed. México D.F.: McGraw-Hill Interamericana, 2003. p. 302.

° Ibid. pp. 330 — 333.
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convencional de la Ley de Okun: la flexibilidad laboral. Por tanto, se plantea las siguientes

hipétesis:
e HIPOTESIS CENTRALY,

El comportamiento de la relacion producto — desempleo en Bolivia en el periodo 1990 — 2009
esta determinado principalmente por la flexibilidad del mercado laboral nacional mostrando

una correlacion negativa al igual que en otros paises.
e HIPOTESIS NULA.

El comportamiento de la relacién producto — desempleo en Bolivia en el periodo 1990 — 2009

no esta determinado en ninguna medida por la flexibilidad del mercado laboral nacional.

C. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS.
e OBJETIVO GENERAL.

Determinar el comportamiento del coeficiente de Okun y la flexibilidad del mercado laboral

como su determinante en Bolivia en el periodo 1990 — 20009.

e OBJETIVOS ESPECIFICOS.
a) Analizar el comportamiento de la tasa de desempleo en Bolivia y sus causas.
b) Analizar el comportamiento del crecimiento econémico Boliviano y sus causas.
c) Comparar y observar el comportamiento conjunto de la tasa de desempleo y el
producto en Bolivia en el periodo 1990 — 2009.
d) Establecer el coeficiente de Okun para Bolivia.
e) Evaluar la flexibilidad del mercado de trabajo en Bolivia.

f) Especificar la utilidad de la Ley de Okun para la politica econdmica.

1 Hipotesis explicativa — de relacién de covariacion. De ARZE O., Rosse, LOPEZ LL., Rosario y JORDAN, Magdalena. Cémo Elaborar
Protocolos de Investigacion. Tomo XX. La Paz: Editorial Facultad de Medicina, Enfermeria, Nutricién y Tecnologia Médica - UMSA, 1998.
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CAPITULO 1. LEY DE OKUN

1.1 EL TRABAJO DE ARTHUR OKUN.

Arthur M. Okun*! publicé su trabajo “Potential GNP: Its Measurement and Significance”
(PNB Potencial: su medicion y significancia) el afio 1962 mientras él era economista titular en
el CEA (Consejo de Asesores Econdmicos, por sus siglas en inglés) y resultd ser su

contribucion mas reconocida en el ambito académico.

En primera instancia, es necesario reconocer dentro del trabajo de Okun los supuestos bajo los
cuales €l realizo su trabajo. Inicialmente, Okun observé que cuando se estudia a relacion entre
el mercado de trabajo y el producto se deben considerar los componentes especificos
afectados; en este caso, las areas del mercado de trabajo que Okun consideré fueron el nivel de

participacion laboral, horas trabajadas por trabajador y productividad.

Habiendo identificado estos factores, en vez de estudiar cada uno de ellos de manera separada,
Okun da un salto del desempleo al producto potencial. Esto se lleva a cabo bajo el supuesto de
que cuando todas las influencias se suman en conjunto ellas producen el efecto visto en la tasa
de desempleo. “Con este supuesto, la tasa de desempleo puede ser vista como una variable
proxy para todas las maneras en que el producto es afectado por los recursos ociosos™?.
Finalmente, el segundo supuesto se refiere a que Okun encontrd y uso la tasa de desempleo de
4% como la posicién estable del precio para la economia estadounidense, lo que hoy se conoce

como NAIRU (tasa de desempleo no aceleradora de la inflacion, por sus siglas en inglés).

Una vez conocidos los supuestos del trabajo de Okun, se debe describir los resultados
obtenidos; para ello, primero se debe mencionar que Okun uso tres maneras diferentes para
calcular la relacion entre producto y desempleo, de los cuales el método de las Primeras
Diferencias es el mas citado y usado. Sin embargo, se debe resaltar que los tres métodos que
Okun utiliz6 generaron resultados similares para los datos de Estados Unidos usados y en

consecuencia para propositos descriptivos la eleccion del método no tiene significancia real.

** Arthur M. Okun nacié el 28 de noviembre de 1928, en la ciudad de Jersey, New Jersey — Estados Unidos. Muy poco se sabe, 0 se
encuentra acerca de su vida en sus primeros afios. Recibié un BA en la universidad de Columbia; siete afios mas tarde, recibié su PhD en la
misma institucion. Poco tiempo después, se convirtio en docente en la universidad de Yale y pocos afios después, se convirtié en miembro del
Consejo de Asesores Econémicos de Kennedy. Hacia el final de la administracion del presidente Jhonson, fue moderador del CEA. Fallecio
de una falla cardiaca el 28 de marzo de 1980, en Washington D.C. Extraido de http://www.quazen.com/Reference/Biography/Arthur-
Okun.271707.

2 OKUN, Arthur. Potential GDP: its measurement and significance. Documento 190 [s.l.]: American Statistical Association, 1962
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CUADRO N°1. MODELOS DE OKUN

. COEFICIENTE
MODELO ECUACION ESTIMADA DE OKUN B,

Primeras Diferencias (1) AUL= 0.3 0.3 APIB 0.3
AU, = By + BoAPIBy + & e : '
Prueba de Brechas (2) B

U,=3.72 + 0.36PIB 0.36
U= B1 + BoPIB% + & ‘ ‘
Ajuste de Tendencia y Elasticidad (3)

= +0. -0. . :

INE, = B, + BoInPIB, + st + InE;= 212 + 0.4PIB, - 0.32t 0.4a0.35

Donde: U, = tasa de desempleo; AU, = tasa de crecimiento de la tasa de desempleo; AY, = tasa de crecimiento del producto real; Y& =
brecha de produccion: Y, - Yy; Y, = producto potencial; Y, = producto observado; Y, = producto real del afio t ; E;= (100-U) y t =
tiempo.

Fuente: “Ley de Okun: una relectura para México” LORIA, Eduardo y RAMOS, Manuel. pag. 4

Okun presento las primeras diferencias relacionando cambios porcentuales trimestrales en la
tasa de desempleo con cambios porcentuales trimestrales en el PIB real (PIB;). Esto se ajusté a
55 observaciones trimestrales desde 1947 (T2) a 1960 (T4) y genero la siguiente relacion:

AU = 0.3 - 0.3APIBy (r=0.79)

El encontré que la tasa de desempleo se incrementaria 0.3 puntos de un trimestre al siguiente
si el PIB real no se modificaba, mientras las ganancias en productividad y crecimiento en la
fuerza laboral impulsan la tasa de desempleo. Para cada punto porcentual extra de PIB;, el
desempleo era 0.3% mas bajo. Contrariamente, menciona en su trabajo que por cada
incremento de 1% en el crecimiento de la tasa de desempleo, la tasa de crecimiento del PIB; se

declinaba 3.3 puntos porcentuales.

La uniformidad que emergi6 de las tres técnicas era un aproximado de una relacion de 3 a 1
entre el producto y la tasa de desempleo. ElI promedio ponderado subjetivo de Okun del
coeficiente relevante es 3.2 proporcionando el siguiente estimado del producto potencial
(PIBP):

PIB® = PIB; [1 + 0.032 (U — 4%)]

Cuando la tasa de desempleo es 4%, el producto potencial es estimado como igual al producto
actual (PI1B;y); a una tasa de desempleo de 5% la brecha estimada entre el producto potencial y
actual es 3.2% del PIB.
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O alternativamente, si el producto real es 3.2% por debajo del potencial (o de la tendencia
sostenible), la tasa de desempleo se incrementara 1% por encima del nivel sostenible. Esta
relacion fue obtenida de un periodo donde el desempleo iba de 3 a 7.5%, por tanto, no hay

razon para esperar que la misma relacion ocurra cuando el desempleo esté fuera de este rango.
1.1.1 DEFINICION DE LA LEY DE OKUN®,

La Ley de Okun es la correspondencia o relacién estadistica entre el crecimiento del producto
y la variacion de la tasa de desempleo que segun las estimaciones originales de Okun, muestra
que por cada punto porcentual de crecimiento del producto, la variacion en el desempleo seria

de -0.3 puntos.

La Ley de Okun trata de medir los costes en desempleo que implican las situaciones de crisis
econdémica. Esta ley establece que por cada dos puntos de descenso del crecimiento del PNB
en relacién con el potencial, el desempleo aumenta un punto. O lo que es lo mismo, que en
una situacion de desempleo ciclico, donde la tasa de crecimiento real estad por debajo de la

potencial, por cada punto de incremento del PNB, el desempleo descendera en medio punto.*

Esta relacion empirica entre las tasas de crecimiento del producto y la tasa de desempleo
puede servir de guia a la politica econdémica: siempre que se pueda determinar la tasa de
crecimiento potencial de la economia y compararla con la tasa de crecimiento real, se
observara un aproximado de la tasa de desempleo que se tendrd como consecuencia de los

factores ciclicos.
1.1.2 IMPLICANCIAS E INTERPRETACIONES.

Debido a la sencillez y trascendencia tedrica y de politica, Loria y Ramos sefialan que “el
articulo seminal de Okun es fundamental y su relectura aporta mucha riqueza para el analisis

’, . 1
macroecondémico moderno”*®.

Los autores sefialados afirman que, por ejemplo, el parametro 1 de la ecuacion 1 del Cuadro

N°1 indica la tasa de variacion del desempleo de largo plazo dada por factores estructurales

13 Definicion extraida de CUADRADO, Juan. Op. cit. p. 262.

14 Se trata, en realidad de una regularidad empirica que Okun descubri6, con una relacion de 3 a 1, para la economia norteamericana en los
afios sesenta. Pero estudios posteriores parecen demostrar que, en la actualidad, es mas cierta una relacién de 2 0 2,5.

%% LORIA, Eduardo y RAMOS, Manuel. Op. cit. p. 4.
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(demograficos, institucionales y tecnoldgicos). De igual manera, explican el pardmetro 2 que,
sefialan, establece la relacién dindmica entre variaciones del desempleo y el crecimiento de

largo plazo, lo cual resulta de suponer que 1= 0.

Para la ecuacion 2, sefialan que B1 es una proxy de la tasa natural de desempleo que Okun
asume exdgenamente para calcular el producto potencial. Al igual que en la ecuacion 1, al
suponer que B1 = 0, la lectura puede hacerse directamente y en sentido positivo de la brecha
del producto al nivel de desempleo y viceversa; esto es, para el primer caso, si el producto
corriente crece en un punto por arriba del producto potencial, la tasa de desempleo se reduce
en 0.36; y, de de manera similar si el desempleo aumenta en un punto la brecha de produccién
se abre en 2.8 puntos porcentuales, lo que representa una pérdida de produccion que, dentro de

este enfoque, es irreparable.

Por otra parte, llama la atencion que el parametro B3 de la ecuacion 3 es negativo, lo que
sugiere la reduccién secular en la capacidad de generar empleos y que el Gnico factor que lo

contrarresta es el crecimiento econdmico, tal como se corrobora en las tres ecuaciones.

Como se menciono antes, la ecuacion 1 correspondiente al método de las Primeras Diferencias
es el mas comun y el mas utilizado para explicar las implicancias de la Ley de Okun; sin
embargo, se cuenta en la mayoria de los libros de texto con otra representacion que surge de
esta primera ecuacion con el objetivo de explicar los resultados de Okun. Es el caso del texto

Macroeconomia de Gregorio®® en el que expone la Ley de Okun como sigue:
Ut — U1 = B1— B2 (PIB;— PIB¢.1)

Esta relacion muestra que debe haber una tasa de crecimiento minima para que el desempleo
no suba. Si el producto no crece, la tasa de desempleo ird& aumentando en P; puntos
porcentuales por periodo. Si se define el crecimiento potencial como aquel que mantiene la

tasa de desempleo constante, se puede concluir que, segun esta relacion, dicho crecimiento es

Ba/Ba.

* GREGORIO, J. de. Macroeconomia. Teoria y Politicas. México D.F.: Pearson Prentice Hall, 2007. P.589-590.
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La estimacion original de Okun para Estados Unidos fue que ambos parametros eran iguales a
0.3, esto es, para reducir en un punto la tasa de desempleo se requeriria aproximadamente 3%

de crecimiento del PIB.
Otra forma de expresar la ley de Okun, es la que presenta Blanchard"’:
Ut — Ur.g =-0.3 (APlBt — 1%)

El coeficiente de la desviacion del crecimiento de la produccidn con respecto a la tasa normal
es igual a -0.3; en otras palabras, cuando la produccién crece un 1 por ciento mas de lo

normal, la tasa de desempleo sélo disminuye un 0.3 por ciento. Esto sucede por dos razones:

1. Cuando el crecimiento de la produccidn se desvia de la tasa normal, las empresas
ajustan el empleo en una cuantia inferior a esa desviacion.
Una de las razones se encuentra en que es necesario tener algunos trabajadores,
cualquiera que sea el nivel de produccion. Otra razén reside en que la formacion de
nuevos trabajadores es cara, por lo que muchas empresas prefieren conservar a los que
ya tienen, en lugar de despedirlos cuando la demanda es mas baja de lo normal, y
pedirles que trabajen horas extraordinarias, en lugar de contratar otros nuevos cuando
la demanda es més alta de lo normal®.

2. Un aumento de la tasa de empleo no provoca una reduccion de la tasa de desempleo de
la misma cuantia.
La razon se halla en que la poblacién activa aumenta. Cuando aumenta el empleo, no
todos los puestos de trabajo nuevos son ocupados por desempleados; algunos son
ocupados por personas clasificadas como inactivas, es decir, personas que no estaban
buscado trabajo oficialmente. Y, a medida que mejoran las perspectivas laborales de
los desempleados, algunos trabajadores desanimados (que antes se consideraban
inactivos) deciden comenzar a buscar trabajo activamente y pasan a considerarse

desempleados.

Por ambas razones, sefiala Blanchard, la disminucion del desempleo es menor que el aumento

del empleo.

' BLANCHARD, Oliver. Macroeconomia. 22, ed. Barcelona: Prentice Hall, 2000. p. 171.
8 En las épocas malas, las empresas atesoran trabajo; esta conducta se denomina atesoramiento de trabajo.
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1.2 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES.

Es importante destacar que, aunque Okun no sugirié que sus resultados deberian aplicarse de
igual manera a otras economias, se han realizado diversos estudios con otras técnicas y para

diferentes paises, tal como se muestra por ejemplo en los cuadros siguientes:

CUADRO N22. LEY DE OKUN: ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS

PALDAM | ABRILet | MOOSA SCHNABEL
PAIS (1987) al.(1996) (1997) LA ) (2002)
B2 | U2 | B2 | 1p2 | B2 | 1p2 | B2 | B2 | B2 | 1p2
Alemania | 0.19 | 526 | 042 | 238 | 042 | 2.33 | 040 | 250 | 0.27 | 3.70
Australia | 0.23 4.34 Nc Nc 0.65 153 (037 | 270
Canada | 0.31 | 3.22 NG 049 203 | 060 | 1.66 | 033] 3.03
USA | 042 | 2.38 |047] 212 | 046 245 | 054 | 1.85 | 0.42 | 2.38
Francia | 0.12 | 8.33 NG 0.36 | 2.71 | 034 | 294 |017] 588
Inglaterra | 0.36 | 2.77 | 049 | 2.04 | 0.38 | 257 | 0.72 | 1.38 | 050 2.00
lalia | 014 | 7.14 NG 0.20 | 495 | 092 | 1.08 |014] 7.14
Japon | 0.03 | 33.33 | 023 ] 434 | 0.09 | 10.63 | 0.23 | 434 | 0.04 | 25.00

Nc: no calculado. Los coeficientes 1/(3, fueron calculados a partir de los 3, reportados por los autores.
Fuente: “Ley de Okun: una relectura para México” LORIA, Eduardo y RAMOS, Manuel.

CUADRO N23. LEY DE OKUN: ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA — GONZALES (2002)
PAIS B2 1/p2 PAIS B2 1/82
Colombia 0.52 1.92 Panama 0.17 5.88
Chile 0.36 2.77 Peru 0.13 7.69
Venezuela 0.32 3.12 México 0.12 8.33
Uruguay 0.29 3.44 Argentina 0.17 5.88
Costa Rica 0.22 4.54 Paraguay 0.06 16.66
Brasil 0.18 5.55 Bolivia 0.009 111.11
Fuente: “Ley de Okun: una relectura para México” LORIA, Eduardo y RAMOS, Manuel.

Como sefialan Loria y Ramos, la gran mayoria de los trabajos se circunscribe a presentar las
estimaciones dedicando muy poco espacio al analisis econémico. Del primer cuadro destaca
que existen dos grupos claramente diferenciados en cuanto a los valores del coeficiente de
Okun.

Por un lado, Estados Unidos e Inglaterra y, por otro, Francia y Japon que exhiben los valores
mas bajos y mas altos de la muestra, respectivamente; ello, segun Gonzéalez puede atribuirse a

la flexibilidad de sus mercados laborales; Hamada y Kurosaka proponen que para el caso de
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Japdn, ademas hay razones culturales como puede ser la larga tradicion del conocido life time

job que incide terminantemente en esta relacion.

Con respecto al segundo cuadro, Loria y Ramos sefialan que existe una fuerte correlacion
entre paises con parametros muy altos (Argentina, Brasil y Costa Rica). Por su parte Gonzalez
afirma que varios paises latinoamericanos exhiben importantes efectos ingreso en los ciclos
econdmicos, lo que significa que cuando el jefe de familia es despedido, los demas miembros
se incorporan al mercado laboral. Esta reaccion responde a la inexistencia de redes de
proteccion social y a bajas remuneraciones. En este caso, el desempleo actual tiende a
aumentar en forma méas que proporcional a la fuerza laboral y, con ello, al desempleo en el

sector formal y al trabajo informal.

Sin embargo, la previsién macroeconémica es un proceso continuo y el estado actual de la

construccién del modelo no debe tomarse como su version final.
e LA LEY DE OKUN EN BOLIVIA.

Como ya se mencion0, para el caso especifico de Bolivia se tiene una infima referencia del
estudio de Okun, y principalmente se encontraron los aportes de Gonzales en su trabajo
“Labor Market Flexibility in Thirteen Latin American Countries and the United States:
Revisiting and Expanding Okun Coefficients” y de Garavito en su estudio “La Ley de Okun
en Per(: 1970 — 20007, ambos realizados el afio 2002 (Cuadro N°4).

Sin embargo, los resultados presentados por estos autores, no solo para Bolivia sino para
varios otros paises, recibieron criticas con respecto a su explicacién econémica. Esto se debe
probablemente a la especificacion de la base de datos empleada que consiste principalmente

en estimados presentados por organismos internacionales.

Para el caso de Bolivia, especificamente, llama la atencion que los valores de los coeficientes
de Okun son notablemente menores en comparacion a los de otros paises presentados en
anteriores tablas. Sin embargo, incluyendo la estimacion de Gonzales (Cuadro N°3), estos
autores coinciden en que el coeficiente de Okun para Bolivia esté entre los valores méas bajos
de la region.
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CUADRO N24. LEY DE OKUN: BOLIVIA SEGUN GONZALES Y GARAVITO.
N COEFICIENTE
AUTOR METODO PERIODO / ANO DE OKUN

Filtro HP usanc,jo _Ios - 0.009

componentes ciclicos
Coeficientes recursivos (10 1981 -0.13
afios de memoria) usando 1982 -0.11
filtro HP 50 1983 -0.13
1984 -0.12
1985 -0.05
1986 -0.01
José Antonio Gonzalez igg; 88?
Anaya (2002) 1981-1996 1989 0.015
1990 0.01
1991 -0.02
1992 0.001
1993 -0.01
1994 0.002
1995 0.001
1996 -0.08
Primeras Diferencias 1986-1996 1996 -0.38
Cecilia Garavito (2002) | Primeras Diferencias 1976-1986 -0.08

Elaboracion propia en base a Gonzéles y Garavito

1.3 CRITICAS.

Sin embargo, el trabajo de Arthur Okun y los resultados derivados de éste recibieron varias
observaciones en el &mbito académico. Las criticas que recibid el trabajo de Okun se centran
en tres aspectos: la utilidad del coeficiente de Okun dada la manera en que fue calculado
originalmente; la utilidad de sus resultados ante cambios en el contexto econémico entre
paises y periodos de tiempo; y el debate entre la denominacion de “ley” o simplemente

experiencia histérica.

En el marco del primer aspecto, en el trabajo “Potential GNP: its meassurement and

significance — a dissenting opinion™"

, Plosser y Schwert desarrollaron sus criticas con
respecto a la interpretacion errénea que se ha dado a los resultados econométricos relativos al

producto potencial desde el trabajo de Okun de 1962.

En dicho trabajo los autores exponen que muchos de los recientes intentos de estimar el

producto potencial siguen el procedimiento delineado por Okun de usar regresiones estimadas

¥ PLOSSER, Charles y SCHWERT, William. Potential GNP: its measurement and significance — a dissenting opinion. Carnegie-Rochester
Conference on Public Policy — Journal of Monetary Economics, (10): 179-186, 1979.
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de desempleo sobre el producto para resolver el producto potencial como una funcién del
producto real y una medida de las desviaciones de la tasa de desempleo de alguna tasa de
pleno empleo o tasa natural de desempleo. Desafortunadamente, lo que parece ser mas una
simple manipulacion algebraica de la relacién entre desempleo y producto representa en la
practica una pobre econometria, y puede tener importantes implicaciones para la interpretacion

de subsecuentes resultados.

Lo que Okun y otros desean hacer es obtener una funcion deterministica que relacione dos

variables, Yy X,
Y = BX
e invertirla para obtener la relacion entre Xy Y,

X=1Y
§

Desafortunadamente, las relaciones en las regresiones no pueden ser manipuladas de esta
manera. Consecuentemente, solo en el caso donde p (Y,X) = + 1 la regresion de X sobre Y
tendr4 un coeficiente de pendiente igual al reciproco de coeficiente de pendiente en la
regresion de Y sobre X. En otras palabras, sélo si Y y X estan perfectamente correlacionadas

(entonces ambas regresiones son, de hecho, deterministicas) tal procedimiento sera valido.

Con el objetivo de ver la importancia de este punto, se considera el simple procedimiento de
Okun para estimar el producto potencial. Okun hace una regresion de los cambios trimestrales
de la tasa de desempleo (AU) sobre cambios porcentuales trimestrales en el PNB real
(APNB/PNB). Los autores estimaron una ecuacion usando los datos desde el primer trimestre
de 1953 hasta el tltimo trimestre de 1970,

AU =0.261 - 0.301 (APNB/PNB) (1)
(0.050) (0.039)
2=0.469 =0.309 D-W =2.25
Donde los errores estandar estan entre paréntesis, *es ajustado por los grados de libertad,
es la desviacion estandar de los residuales, y D-W es el estadistico Durbin — Watson. La

ecuacion 1 implica que dado un incremento de 1.0 por ciento en el PNB real, puede esperarse
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que la tasa de desempleo caiga 0.3 porciento. No es correcto inferir que dado un incremento de
1.0 por ciento en la tasa de desempleo, puede esperarse que el PNB real caiga 3.3 porciento, lo

que es la famosa relacion 3 a 1 entre producto y tasa de desempleo llamada ley de Okun.

Si uno esta interesado en el valor esperado de (APNB/PNB), dado AU, es decir, el movimiento
esperado en el PNB real condicional sobre algunos movimientos en la tasa de desempleo, es
apropiado estimar la regresion del cambio porcentual del producto real sobre el cambio en la
tasa de desempleo,

(APNB/PNB) = 0.857 — 1.58 AU
(0.087) (0.206)

=0469 =0.708 D-W=2.25
De ahi, dado un incremento de 1.0 por ciento en la tasa de desempleo, el PNB real se espera

que caiga 1.6 porciento, no 3.3 porciento.

Otro aspecto por el que la Ley de Okun recibid criticas es el relativo a la utilidad de los
resultados obtenidos en diferentes periodos de tiempo en los que el contexto econdmico no es

el mismo, mucho menos entre diferentes paises.

Hay textos, como por ejemplo el de Politica Econdmica de Cuadrado®, que afirman que “...el
transcurso del tiempo fue dafiando la idea de la constancia del pardmetro B1 (coeficiente de
Okun) y de la propia ‘ley’ de Okun, donde el stock de capital no jugaba un papel explicito,
hasta convertirla en un antecedente histérico ya superado, aunque pionero y de notable

interés”

Para analizar este aspecto, se toma por ejemplo el trabajo “Output Trends and Okun’s Law”?!

de Schnabel en el que se afirma que desde que los resultados de Okun fueron publicados por
primera vez, muchos otros han replicado su ecuacién para Estados Unidos y los coeficientes

estimados se han mantenido remarcablemente estables.

De hecho, Schnabel indica que la ecuacion de Okun es frecuentemente considerada como una
ley empirica, ampliamente aplicada cuando se convierten datos de desempleo en datos de la

brecha del producto (y viceversa). Ademas, los estimados también se han extendido para

% CUADRADO, Juan. Op. cit. p. 300.
2 SCHNABEL, Gert. Output Trends and Okun’s Law. Documento de Trabajo N° 111. Basel: Editorial Bank for International Settlements,
2002.
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incluir a otros paises pero en la mayoria de los casos, los coeficientes han sido mucho menos

estables que para los Estados Unidos y los resultados generalmente menos satisfactorios.

Para este efecto, Schnabel realizé los calculos mostrados en el siguiente cuadro y de ellos se
puede concluir en palabras del autor que a pesar de que los supuestos son muy estrictos y a

pesar de la simplicidad de la especificacion, los resultados no son totalmente desalentadores y,

en muchos casos, no muy alejados de otros estimados.

En consecuencia, como muestra en el Cuadro N° 5, los coeficientes con respecto a cambios en
el producto son relativamente cercanos a aquellos obtenidos por otros autores. Ademas, las

tendencias estimadas son justamente similares a aquellas reportadas por la OECD, usando

procedimientos de estimacion completamente diferentes.

CUADRO N25. COMPARACION DE ESTIMADOS DEL COEFICIENTE DE OKUN?
‘ ESTIMADOS
PAIS SCHNABEL® LEE MOOSA OTROS
. 48-88:-0.31 (Weber)
Estados 54-00:-0.42 _ _ 60-96:0.46 (Altig et al)
X 55-96:-0.54 60-95:-0.46 -
Unidos 90-00:-0.44 90-95:-0.51 (Kahn)
C 75-97:-0.44 (Buscher et al)
. 62-00:-0.04 . . ) .
Japén 93-00--0.21 55-96:-0.23 60-95:-0.09 | 75-99:-0.21 (Haltmaier)
. 64-00:-0.27 . . .
Alemania 92-00--0.52 60-96:-0.40 60-95:-0.41 | 75-97:-0.27 (Buscher et al)
. 66-00:-0.17 . .
Francia 92-00-0.60 55-96:-0.34 60-95:-0.36
. 62-00:-0.14 . .
Italia 92-00-0.78 55-96:-0.92 60-95:-0.18
Reino 63-00:-0.50 . o5 75-90:-0.41 (Buscher et al)
Unido | 91-00-0.75 | 2296072 | 60-95:-0.37 557756 1 50 (Buscher et al)
. 62-00:-0.33 . .
Canada 90-00-048 55-96:-0.60 60-95:-0.49
Zona del 66-00:-0.23
Euro 92-00:-0.67
. 61-00:-0.36 .
Australia 91-00--0.50 55-96:-0.65
Paises 71-00:-0.65 ) )
Bajos 92-00-0.58 55-96:-0.90 75-97:-0.37 (Buscher et al)
Espafia 65-00:-0.48
P 92-00:-0.95
. 61-00:-0.25 .
Suecia 91-00-0.38 55-96:-0.53
a.  Coeficiente (s) de tendencia estimados
b.  Cambio en la tasa de desempleo regresionada sobre cambios corrientes e interrumpidos en el log PIB usando
datos anuales.
Fuente: “OUTPUT TRENDS AND OKUN'S LAW” BIS Working Papers N° 111. SCHNABEL, Gert.
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Por otro lado, se tiene un tercer tipo de critica que se basa en que la ley de Okun es solamente
una experiencia historica relativa a una coyuntura especifica en un periodo determinado de
Estados Unidos y, en consecuencia, que es erroneo denominarla “ley”.

Con respecto a esta critica, es Gtil acudir al trabajo de Boris Petkov®* quien sefiala que desde la
publicacion original del trabajo de Okun muchos economistas han profundizado sobre este
tema, adaptandolo, haciendo comparaciones entre paises y también utilizando modernos y a
menudo técnicas econométricas mas sofisticadas con el objetivo de modelar la Ley de Okun
de manera mas efectiva. En este sentido, para exponer dichos avances, el autor explica, entre

otros, los siguientes puntos:

e Periodo de Tiempo. Fitzgerald and Rupert estudiaron la ley de Okun y la adaptaron para el

periodo 1960 — 96. Ellos sugieren que un descenso en 1% en la tasa de desempleo es ahora
generalmente aceptado en relacion a un incremento de 2% en el producto mas que un
incremento de 3%. Lo que este ejemplo muestra es que la Ley de Okun deberia ser vista
mas como una regla general que puede cambiar con el tiempo. Esto se debe a que hay un
numero de factores que pueden cambiar la relacion entre producto y empleo como cambios
en la magnitud histérica entre la tasa de desempleo y la tasa de crecimiento de la poblacion,
participacion en la fuerza de trabajo o el promedio de horas.

e Horas Trabajadas. Hay evidencia empirica que generalmente muestra que las horas

trabajadas por trabajador no son constantes y que varian positivamente con el producto. Un
corolario de este comportamiento es que la respuesta del desempleo a cambios en el
producto podrian ser retrasados. Si se encontrara que éste es el caso entonces un modelo
dinamico seria preferible ante un modelo estatico para asi poder capturar esas posibles
respuestas retardadas.

e Asimetria. El trabajo original de Okun asumi6 que la relacion entre el producto y el
desempleo era simetrica. Es decir, la direccion del cambio en el producto no importaba a la
magnitud del cambio en el desempleo. La investigacion especialmente en el area de la
teoria de los ciclos econdmicos ha discutido que un cambio del producto por fuera de la
tendencia podria afectar al desempleo en una diferente magnitud, dependiendo de si el

producto se mueva por encima o debajo de la tendencia.

2 PETKOV, Boris. The Labour Market and Output in UK — Does Okun’s law still stand?. Documento de Discusién 69. Sofia: Banco
Nacional de Bulgaria - Centro de Impresion, 2008.
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H. G. Courtney (1991) fue el primero en sugerir asimetria en la Ley de Okun y afirmé que
imponer simetria en la regresion de la Ley de Okun guia a serias subestimaciones del
incremento de la tasa de desempleo durante contracciones y sobrestimaciones del

decremento de la tasa de desempleo durante expansiones.

Harris y Silverstone (2001) también estudiaron este asunto concluyendo que si hay
asimetria y ésta se ignora, la ley de Okun podria llevar a errores de prediccion y politicas

erroneas promulgadas.

Sin embargo, J. Dopke (2001) también probo la posibilidad de una relacion asimétrica y sus
descubrimientos proveen evidencia en contra de tal interaccion. La evaluacion para la
posible asimetria entre 18 paises seleccionados de la OECD para el periodo de 1971 a 1999
concluye que: “la asimetria de la relacion no parece ser una solida base empirica para
consejos de politica”. Particularmente en el caso de UK el coeficiente asociado con la tasa
de crecimiento positiva del PIB real es de casi la misma magnitud (en términos absolutos)
como el parametro asociado con el declive en la tasa de crecimiento del producto real.

Ademas, el coeficiente anterior se vuelve insignificante. Consecuentemente uno necesita
ser muy cuidadoso cuando se considera posibles argumentos de apoyo o denuncia cuando
se trata de valorar la naturaleza (asimétrica o simétrica) de la relacion desempleo —

producto.

En conclusién, como sefialan Sachs y Larrain®®, «...esta relacion ha demostrado ser
consistente en el tiempo en los Estados Unidos y, también, que puede ser aplicable en otros

paises, aunque con un factor diferente de proporcionalidad entre desempleo y producto.”

Un aspecto més que debe mencionar dentro de las criticas, no directamente referido al trabajo
realizado por Okun, esté referido a la forma de aplicacion y uso que diferentes autores le dan
al coeficiente de Okun. Loria y Ramos sefialan que ni muchos libros de texto de
macroeconomia ni tampoco los articulos académicos sobre el tema cuestionan varios aspectos
fundamentales sobre especificaciones como las sefialadas en la seccion 1.2 de este capitulo y

sus resultados.

% LARRAIN B., Felipe y SACHS, Jeffrey. Macroeconomia en la Economia Global. 22, ed. Buenos Aires: Pearson Education, 2002. p. 74.
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Al contrario, se ocupan centralmente de estimar los pardmetros de la Ley de Okun con
diversas técnicas econométricas y contrastarlos con los originales. Barreto y Howland®
sefialan que es sorprendente que en casi la totalidad de estos estudios no se identifique el orden
de integracion de las series ni se realice el pertinente analisis de causalidad entre el producto y

la tasa de desempleo, ni tampoco se estime con rigor el producto potencial.

Sin embargo, se debe sefalar que, de algin modo Okun se adelanté al analisis de
cointegracion cuando plante6 que para juzgar la validez de sus estimaciones, debia analizarse
la bondad de ajuste pero, sobre todo, la ausencia de tendencia en los residuos, lo que en
lenguaje econométrico moderno tendria que ver con cointegracién®. En este sentido, es muy
probable que para las series originales de Estados Unidos la primera ecuacién incorpore
variables 1(0); mientras que en las ecuaciones 2 y 3, variables 1(1), con lo que al incluir la
tendencia temporal en esta Gltima se resuelve el problema de raiz unitaria; sin embargo, la

causalidad estadistica no se trata pero se asume desde la teoria econémica.

A pesar de que existen algunas diferencias en el coeficiente de Okun a través del tiempo y en
medio de las especificaciones alternativas, parece claro que la Ley de Okun contindia siendo
una “razonable y robusta relacion” ya que como indica Petkov, no se supone que ésta pueda
diferir exactamente ningun periodo en particular, y hay un cierto grado de incertidumbre
implicito en pronosticar; es sin embargo, una relacion predictiva muy util.

Con respecto a la utilidad que efectivamente implico la Ley de Okun, Loria y Ramos sefialan
que “...desde la administracion del presidente Kennedy, ha jugado un papel trascendente en el
analisis y definicién de politica econémica en Estados Unidos. Incluso James Tobin® la

califico como ‘una de las regularidades empiricas mas confiables de la macroeconomia’. ”

2 Referencia extraida de LORIA, Eduardo y RAMOS, Manuel. Op. cit. p. 6.
% Sequin Engle y Granger. bid.
% En su publicacion “In Memorian. A Tribute to Arthur M. Okun” de 1980. Ibid. p. 4.
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CAPITULO 2. FLEXIBILIDAD LABORAL

2.1 ANTECEDENTES.

En los afios 70s y 80s se registrd una crisis en las formas dominantes de producir, es decir en
el taylorismo — fordismo?’, porque éste resulté extremadamente rigido para las demandas que
provenian del mercado. Lo que sucedio es que la produccion se estanco en grandes series
debido a la insuficiente demanda de las mismas en los paises centrales que en algun grado
estaban saturados de este tipo de bienes sin que se hayan abierto nuevos mercados en otros

paises.

En sintesis, la crisis provino de la bajada de la demanda, que se produjo por el aumento de la

inflacion y la disminucién de los ingresos derivada de la crisis del empleo.

Por otro lado, en este contexto sucedié que se mantuvo la demanda de quienes tenian gran
poder adquisitivo y por lo tanto buscaban diferencia y distincién. En este sentido la rigida
organizacion del trabajo taylorista-fordista debio ser modificada para ir a producciones méas
diferenciadas, flexibles y en general mas cortas donde no se debe obviar el hecho de que
diferencia y distincion son también una forma de vender y no necesariamente son el deseo o

necesidad de los consumidores.

%’ Desde mediados del siglo XIX, en Inglaterra; se inicié un proceso tendiente a reducir el trabajo obrero a un simple ejercicio de vigilancia,
mediante la intensificacion de la mecanizacion de la produccion. Este mismo proceso, se profundiz6 en Norteamérica en el Gltimo tercio de
ese siglo. No obstante, hacia finales del siglo XIX, los obreros seguian teniendo el control del “saber hacer", lo cual les permitia cierta
autonomia para controlar ellos mismos su proceso y tiempo de trabajo. En el marco de este proceso, Frederick Taylor (1856-1918) inicia en
1881 una serie de estudios sobre la racionalizacion cientifica del trabajo destinada a eliminar la tendencia al ocio y a la vagancia que generaba
la organizacién del trabajo para ese momento; dicho proceso de investigacion se consolida en la primera década del siglo XX con la
publicacién de la obra denominada “La Direccion Cientifica de las Empresas”, donde Taylor expone su organizacién cientifica del trabajo
(OCT) conocida como "Taylorismo™ que consiste fundamentalmente en separar las funciones del trabajo en planificacion de tareas y
ejecucion de las mismas, a la par que se desintegraba al maximo el proceso del trabajo.

A principios del siglo XX, el proceso de racionalizacién del saber hacer de la fuerza de trabajo planteado por Taylor da un salto espectacular
producto de los aportes que introduce Henry Ford, principalmente los de la cadena de montaje vy la cinta transportadora, que significaron la
automatizacion del proceso productivo. EI Fordismo era la respuesta a un proceso de maduracion de la produccién industrial, donde la mano
de obra artesanal debia ser desplazada. En sintesis, el modelo Taylor-Fordista de organizacion del trabajo tiene como aspectos fundamentales:
la organizacion centralizada y jerarquica; profundizacion de la divisién del trabajo; escasa autonomia de los trabajadores; altos inventarios;
procesos de trabajo segmentados y repetitivos; escasa calificacion y adiestramiento limitado; control de los tiempos y de los movimientos de
los trabajadores.

A partir de esos elementos, el modelo Taylor-Fordista logra masificar la produccién, pero esta produccién en masa requeria de un consumo en
masa lo que genero la interrogante ;quiénes seran los consumidores en masa?, a la cual Ford respondid: “los asalariados". Sin embargo, en la
realidad el proceso de las transformaciones productivas no fue acompafiado por una modificacion semejante en las capacidades adquisitivas
de los necesarios demandantes. Este problema, acompafiado de la resistencia obrera contra el profundo proceso de racionalizacién a que
estaban siendo sometidos repercutié desfavorablemente sobre el capital, que hubo de enfrentar una recomposicién politica de la clase obrera
que desemboco en las oleadas huelguisticas de los afios 20 y posteriormente a un proceso de crisis de la estructura econdmica que culminé en
el Crack de 1929.

Extracto de JAUA M., Elias. Del Fordismo a la Flexibilidad Laboral: supuestos, crisis, y realidades de la regulacion social. [s.1.]: [s.n.] — Foro
de Economia Politica, 1997.
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En los afios 70s los paises industrializados sufrieron el fenémeno del desempleo involuntario
masivo. El problema se mostraba con una aparente generalidad, sin embargo lo que ocurrio es

que hubo una inflexion coyuntural de los niveles de empleo previo al shock petrolero de 1973.

A modo de explicar este fendmeno y encontrar una solucion se planteé que el problema de
empleo en Europa se debia a la llamada euroesclerosis®®, es decir la existencia de niveles
excesivos de intervencion publica acompariados de un poder excesivo de grupos de presion, de
niveles excesivos de proteccion social y un grado insuficiente de innovacion. En otras

palabras, el problema de desempleo en Europa procedia de problemas internos propios.
2.2 DEFINICION DE FLEXIBILIDAD LABORAL.

Ante los diversos intentos por explicar la flexibilidad y las razones de su origen, se encuentra
gue no hay una definicion de ella; al contrario, se trata de un término polisémico que puede

considerarse desde varios puntos de vista.

De La Garza Toledo® sefiala que para la discusién conceptual es importante considerar que la
flexibilidad del trabajo es una construccion social, por lo cual sus contenidos y su futuro no
estan predeterminados. Las formas y los efectos socioecondmicos de la flexibilidad estan
sujetas a como los diversos actores laborales y sociales se desempefian en el sistema de las

relaciones industriales y en el sistema politico.

Flexibilidad laboral es definida por algunos autores dentro de la corriente escéptica como una
relacion causa-efecto, estrechamente relacionada con la adopcion de medidas neoliberales
impulsadas por el fendbmeno globalizador; y es precisamente en este contexto que la eficiencia
es el criterio central que rige la actividad productiva, siendo la flexibilidad laboral una

estrategia utilizada en la relacién capital-trabajo.

Segun Meulders y Wilkin la flexibilidad de trabajo en el discurso neoliberal se concibe como

“...los ajustes de efectivos de la mano de obra, salarios y horarios de trabajo a una coyuntura

que ha pasado a ser inestable y fluctuante™°.

%8 Término introducido por Herbert Giersch, Director del Instituto de Economia de Kiel quien en concreto decia que los mercados de trabajo
europeos eran poco adaptables, o bien “excesivamente rigidos”.

# YANEZ, Sonia. Consideraciones sobre Flexibilidad Laboral planteadas desde una mirada de género. Sindicalismo, género y flexibilizacion
en el Mercosur y Chile. Insercién laboral femenina: 97-110, 1999.

% En su publicacion "La Flexibilidad en los Mercados de Trabajo, prologémenos al analisis de un campo". JAUA M., Elias Op. cit.
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Todo esto significa que a través de la flexibilidad laboral se busca eliminar o reducir las
rigideces de las legislaciones laborales, sustituyéndola por una relacién directa entre el
trabajador y el empleador que esté condicionada por las sefiales de oferta y demanda. En la
mayoria de los casos el mecanismo utilizado es el del contrato; es decir, flexibilidad del
trabajo significa que se pueda escoger entre varios tipos de contratos para la compraventa del

factor trabajo.

Sin embargo, se debe sefialar que la desregulacion mencionada no significa necesariamente la
eliminacién o disminucion de reglas y normas, sino el incremento de la libertad de actuacion;
entonces, lo que sucede es que no disminuyen las reglas sino que éstas cambian. En otras
palabras, la desregulacion laboral es condicidn necesaria pero no suficiente para promover la
flexibilidad laboral ya que es posible que coexistan una legislacién rigida y un mercado

laboral flexible.

La flexibilizacidn laboral se puede concebir como una opcion de adaptacion y reestructuracion
del mercado laboral. En palabras de Sotelo®, la flexibilidad laboral o la utilizacién flexible de

13

la fuerza de trabajo tiende a modificar los sistemas de formacion de salario, la
organizacion del trabajo y la jerarquia de las calificaciones, por lo que al mismo tiempo afecta
las conquistas que la clase trabajadora logré durante el presente siglo (siglo XX), abriendo de

esta manera un periodo de redefinicion de la relacion capital-trabajo”

Ralph Dahrendorf*? sefiala que flexibilidad es la capacidad de los individuos, en la vida
econodmica y en particular en el mercado de trabajo, de renunciar a sus habitos y adaptarse a
las nuevas circunstancias. Es decir, flexibilidad significa que la sociedad debe adaptarse con
facilidad, rapidez y eficiencia a tipos de empleo diferentes, a nuevas formas de cualificaciones,
de relaciones entre empresas y trabajadores, y a un modo mas flexible de organizacion de las

empresas.

Por otro lado, Piore y Sabel sefialan que flexibilidad es la reestructuracion del mercado de
trabajo, creciente versatilidad en el disefio y mayor adaptabilidad de la nueva tecnologia en la

produccion.

¥ HERNANDEZ A., Aymara. Flexibilizacién y Organizacion del Trabajo. Barquisimeto: Decanato de Administracion y Contaduria.
Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado, [2005].

* En su publicacion de 1986 “La Flexibilidad del Mercado de Trabajo”. Referencia extraida de CHAVEZ R., Paulina I. Flexibilidad en el
Mercado Laboral: Origenes y Concepto. Aportes: Revista De La Facultad De Economia-BUAP, 6 (17): 57-74, [2000].
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Como se puede observar, al considerar estas definiciones se tiene que hay un problema de
precision en el uso del concepto de flexibilidad. En el presente trabajo, se considera al
fendmeno de flexibilidad laboral como el mecanismo de ajuste de mano de obra, salarios y
horarios de trabajo en funcion de la coyuntura, apoyado por un cambio en la legislacién
laboral que permita una relacion directa entre el trabajador y el empleador para establecer las

condiciones de la compra venta del factor trabajo.
2.3 SURGIMIENTO DE LA FLEXIBILIDAD LABORAL.

Existen en general cuatro explicaciones o corrientes que pretenden explicar el surgimiento de

la flexibilidad en el mercado de trabajo.

La primera corriente se refiere a la flexibilidad como un resultado de los cambios en el marco
institucional de un territorio. Esto se respalda en el hecho de que los sistemas de proteccion
social alcanzaron niveles muy elevados de sustitucion de ingresos, lo que podia tener efectos
negativos en el comportamiento de los individuos; ademas, si sobrepasa un determinado limite

se imposibilita el logro del pleno empleo.

En este sentido, los seguidores de la corriente neoclasica sostienen que la flexibilidad elevara
el nivel de empleo ya que ésta representa el medio fundamental para eliminar la rigidez de
salarios a la baja. Es decir, la solucién para los neoclasicos es la flexibilidad del mercado de

trabajo.

Una segunda explicacion encontrada es la que sefiala que la flexibilidad surge como resultado
de cambios en el contexto econdmico general; es decir, puede suceder que por ejemplo
determinadas regulaciones que eran beneficiosas en décadas pasadas ya no sean compatibles
con el mantenimiento del pleno empleo hoy en dia. Por su parte, las normas de crecimiento
salarial actuales conducen a una espiral inflacionista o a una compresion de los beneficios,
todo ello impulsado por la presion de los sindicatos y la caida de la demanda lo que lleva al
final del dia a una caida del nivel de empleo. En este caso, la solucion propuesta ante el
problema de desempleo es también la implementacion de la flexibilidad del mercado de

trabajo.
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De estas dos primeras corrientes, se tiene como conclusion que si se decide no flexibilizar el
mercado de trabajo, se generard un deterioro de los niveles de empleo por dos razones: si no
hay flexibilidad, las empresas se veran obligadas a cerrar o reducir los niveles de empleo, y
por su parte, el gobierno se enfocard en politicas macroeconémicas restrictivas para lograr

estabilidad de precios y equilibrio externo.

La siguiente explicacion es la que atribuye a los cambios en el sistema de produccion el
surgimiento de la flexibilidad, es decir, es resultado de una nueva ruptura industrial. Piore y
Sabel® sefialan que la fase de crecimiento econémico basada en la produccién en masa y
destinada a un consumo masivo ha terminado. Ahora se inicia una nueva fase (segunda ruptura
industrial) en la que la demanda de productos es mas diversificada, lo que implica series de

produccion mas cortas y mayor diversidad del sistema productivo.

En este sentido, seran necesarias intervenciones y regulaciones distintas a las vigentes hasta
entones; ello significa, segun Piore, que un sistema flexible no se alcanza con una simple
desregulacion sino por medio de una “re-regulacion” del marco institucional del mercado de

trabajo.

Por ultimo, existe una explicacion mas escéptica del surgimiento de la flexibilidad; es decir,
ésta corriente sefiala que la flexibilidad es una excusa para disminuir los niveles de proteccién
y privar a los trabajadores de algunas de las ventajas que habian conseguido en la época de

pleno empleo.
2.4 FORMAS/TIPOS DE FLEXIBILIDAD.

Debido a la ambigiedad de la definicién de flexibilidad y a los muchos aspectos que este
término contempla, se han realizado varias clasificaciones de las diferentes formas de
flexibilidad que existen. De acuerdo con Brunhes® las formas de flexibilidad pueden

clasificarse en dos grandes ramas:

% En su publicacion de 1990 “La Segunda Ruptura Industrial”. Ibid.

% En su publicacion de 1989 “La Flexibilité Du Travail, Réflexions Sur Le Modéles Européens” Referencia extraida de PAZ A., Maria V.
Flexibilizacion Laboral en Bolivia: analisis de los supuestos neoclasicos del mercado de trabajo. Tesis (licenciatura en Economia). La Paz,
Bolivia: Universidad Catélica Boliviana San Pablo, 1998.
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I. Flexibilidad Externa. Es la relativa a grandes unidades de produccion como ser: limpieza,

vigilancia, transportes, comedores, comercializacion e incluso servicios administrativos. La

flexibilidad externa tiene solamente una forma de expresion:

o Flexibilidad cuantitativa externa, se refiere a la fluctuacion del ndmero de
empleados en funcion de las necesidades de la empresa. En este caso, se recurre a
contratos de trabajo por tiempo limitado, despidos e incluso externalizacion (que

consiste en el traslado de una empresa a otra el vinculo contractual con el

trabajador).

GRAFICO N°1 . FORMAS DE FLEXIBILIDAD SEGUN BRUNHES

FLEXIBILIDAD
EXTERNA
FLEXIBILIDAD
DEL
MERCADO DE
TRABAJO
FLEXIBILIDAD
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cuantitativa externa

Flexibilidad
cuantitativa interna

Flexibilidad
funcional

Flexibilidad salarial
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trabaio

Funciones
variables

Salarios

Elaboracion propia en base a la clasificacion de Brunhes

I1.Flexibilidad Interna. Es mas referida a las practicas empresariales y tiene tres variantes:

e Flexibilidad cuantitativa interna, que consiste en variaciones en el tiempo efectivo
de trabajo lo que lleva a una modificacion de la cantidad global de trabajo utilizado.
e Flexibilidad funcional, referida al uso de empleados en funciones variables segln

las necesidades de la cadena de produccion o fluctuaciones de la produccion.

Obviamente, ello implica un esfuerzo particular de formacion profesional.

o Flexibilidad salarial, la que vincula los salarios de los trabajadores a la evolucion de

los resultados empresariales.
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En ambos casos, flexibilidad interna y externa, la empresa busca dos objetivos en su relacion
con el trabajo: el obtener una posicion de maxima certidumbre y minimo riesgo, y el conseguir

una actitud de maxima disponibilidad de los trabajadores.
Segln Robert Boyer™, es posible clasificar las formas de flexibilidad de la siguiente manera:

l. Flexibilidad Defensiva

e Flexibilidad de costos

e Flexibilidad numérica externa

e Combinacion de los dos anteriores
. Flexibilidad Ofensiva

e Flexibilidad numérica interna

e Flexibilidad funcional

e Fabrica flexible

Considerando esta clasificacion, para el caso de Bolivia se debe exponer con detalle las

implicancias, en primer lugar, de la flexibilidad defensiva.

La flexibilidad defensiva hace énfasis en la necesidad de reducir los costos salariales y no
salariales (beneficios, bonos, seguridad social, etc.) para facilitar el ajuste del mercado de
trabajo a cambios en las condiciones economicas y factores exdgenos como la tecnologia. Es
decir, a través de la maximizacion de beneficios de las empresas se pretende satisfacer la
competencia de productos corrientes, condicion necesaria para el correcto desempefio de una
economia abierta. Los defensores de este enfoque afirman que esta flexibilidad promueve el
incremento de la demanda de trabajo por el abaratamiento de los costos; sin embargo, las
consecuencias sobre el empleo seran favorables sélo cuando los efectos positivos sobre la
competitividad sean mayores a la desestabilizacion del consumo provocado por un deterioro

de los ingresos percibidos por los trabajadores.

Desde esta perspectiva, interesa revisar los dos tipos de medidas planteadas que suponen el
ajuste del mercado de trabajo a través de la adaptabilidad de los costos laborales y del empleo

* Ibid.

-30-



LA LEY DE OKUN EN BOLIVIA: COMPROBACION Y COMPORTAMIENTO

a los cambios economicos. Para el caso del mercado laboral boliviano, se pasa a exponer la

flexibilidad numérica externa.

La flexibilidad numérica externa supone considerar al empleo como variable principal de
ajuste; es decir, en la misma linea de la flexibilidad de costos, promueve la mayor
adaptabilidad del mercado de trabajo a las condiciones econdmicas. Este tipo de flexibilidad
plantea la libertad de despido, ya sea transitorio o permanente como respuesta a los cambios

en las condiciones econdmicas y como condicion necesaria para el ajuste.

También, existe una relacidn entre este tipo de flexibilidad y la eliminacion de rigideces en las
normas de despido ya que esta Ultima permite legitimar la disminucién del costo laboral. El
ajuste supone una perfecta sustitucion de factores; es decir, que ante disminuciones en el costo
del factor trabajo se dara una disminucién automatica de la tasa de desempleo abierta por una

variacion en los precios relativos de los productos.

Esta medida implica la adopcién de regimenes de contratacion flexibles, ya que supone la
eliminacién de la indemnizacién por despido y pone en duda la validez de los beneficios del
despido por “causa injusta”, considera también el argumento de la situacidon financiera de la
empresa como causal de despido individual o colectivo. Ademas, se asocia la flexibilidad
numérica externa con la movilidad laboral, el cambio del empleador y en muchos casos
implica la movilidad profesional incentivada por procesos de capacitacion y calificacion de la

mano de obra fuera del puesto de trabajo.

Asi como las expuestas, existen varias clasificaciones propuestas para las formas de
flexibilidad laboral; sin embargo, todas ellas exponen los mismos elementos de distintas
formas. Basicamente se distinguen la flexibilidad del mercado del trabajo o externa y la
flexibilidad del insumo trabajo o interna. Ambas modalidades son fuertemente influenciadas

por la normativa, institucionalidad y politica laboral.

La flexibilidad laboral externa opera sobre la base, por un lado, de contrataciones atipicas,
tales como contratos a plazo fijo, temporales, eventuales y a honorarios (flexibilidad externa
numérica) y, por otro lado, de la externalizacion y subcontratacion de actividades (flexibilidad
externa funcional). A su vez, empresas, que reaccionan a requerimientos de flexibilidad

mediante adaptaciones de su dotacion permanente y estable de trabajadores emplean formas
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internas de flexibilidad. Estas operan sobre la base de cambios en la jornada laboral y/o la
intensidad del trabajo (flexibilidad interna numérica), asi como de modificaciones en el
ejercicio de las tareas mediante calificacion, polivalencia, trabajo en equipo, etc. (flexibilidad

interna funcional).

En relacion a la precarizacion laboral, las distintas formas de flexibilizacion pueden inducir a

disminuir las condiciones de trabajo de maneras diversas:

e Si se habla de flexibilizacion numérica hay una posibilidad de generar una masa
laboral sin posibilidades de insertarse a los procesos productivos, ya sea por causas de
género, edad, raza entre otras.

e La flexibilizacién salarial implica el establecimiento de criterios para la fijacion de
salarios que no vayan acordes con las necesidades basicas de la vida.

e La flexibilizacion de horarios es probable que genere pautas de disponibilidad en
momentos no propicios para la ejecucion de ciertas labores (horarios nocturnos,
jornadas laborales continuas sin lineamientos precisos de las horas de descanso, trabajo
en dias de descanso normal, etc.).

e La flexibilizacion funcional produce de inmediato una exclusién de aquellos
trabajadores sin posibilidades de una actualizacion técnica o profesional, ya sea por
limitaciones economicas, fisicas o condiciones de vida.

e En cuanto a la flexibilizacion técnico-organizativa, esta tiene implicitas las formas

anteriores de flexibilizacion acumulando sus desventajas e impactos.

2.5 FLEXIBILIDAD LABORAL EN BOLIVIA.

En forma general, los paises han propiciado la flexibilidad en condiciones de inestabilidad de

los mercados y para enfrentar los impactos de recesiones econdémicas devastadoras.

Para los paises europeos los mecanismos de adaptacién se orientan mas hacia el
mantenimiento de los niveles de desarrollo productivo alcanzados; por el contrario, para los
paises latinoamericanos el enfasis se realiza en la superacion de fallas crénicas en los métodos
de trabajo y produccion que no le permiten cumplir con los pardmetros de competitividad

internacional.
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Sin embargo, un punto en comudn en todas las situaciones es que prevalece la division o
polarizacion de la masa laboral: trabajadores beneficiados o no, trabajadores incluidos o
excluidos, trabajadores calificados o no para realizar las tareas en los modernos entornos

productivos.

En Bolivia, entre 1980 y 1982 el contexto externo adverso fue el detonante de una crisis que
seglin Napoleén Pacheco® se originé en el agotamiento del modelo estatista. Sin embargo,
ademas de los errores de politica econdmica interna, se tiene la reversion del entorno externo
que habia sido favorable, shocks de oferta relacionados a factores climatoldgicos (el Nifio) y
los precios internacionales de las materias primas e inestabilidad politica interna elevada.
Entre 1982 y 1985 la lectura de la realidad realizada por los partidos de izquierda
componentes de la Unidad Democratica y Popular, origind una mala gestién econdémica vy el
fracaso sucesivo de seis intentos de estabilizacion. La ineficiente politica econdmica sélo
logré impulsar las presiones inflacionarias hasta llegar a la hiperinflacion y, debido a la
coexistencia de ésta con una crisis fiscal, crisis de balanza de pagos, inadecuada gestion

econdémica y las expectativas negativas de la poblacion, hundir a la economia en la depresion.

El D.S. 21060 incentivo la adopcion de un mecanismo de “flexibilidad numérica externa”
dando legitimidad a las modalidades atipicas de contratacién, eliminando el principio

vinculado con la estabilidad laboral y utilizando al empleo como principal variable de ajuste.

Con este nuevo decreto se determiné un congelamiento salarial temporal en todas las
instituciones del sector publico con el propésito de reducir el gasto y equilibrar los flujos
financieros del gobierno central, de las entidades descentralizadas y de las empresas del sector
publico. Se trataba de una norma temporal, que debia ser levantada en cuanto el Estado

disponga de una fuente mas estable y permanente de recursos.

El Decreto Supremo 21060 elimind todos los salarios extras, bonos en dinero y en especie y
subsidios ilegales que en los ultimos afios habian sido otorgados por los gobiernos de facto,
haciendo caso omiso a los establecido por la Ley General del Trabajo. Todos estos salarios

extras, bonos en dinero y especie y subvenciones fueron consolidados al salario basico que, a

% PACHECO, Mario N. En Defensa de la Racionalidad. La Paz: Fundacién Milenio, 2004. p.3.
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partir de las medidas de agosto de 1985, fueron pagados como parte de la remuneracion anual,

dividida en doce sueldos mensuales y un aguinaldo navidefio.

El D.S. 21060 también establecié una nueva escala para la aplicacion del bono de antigiiedad,
en reemplazo de las multiples escalas que habian sido puestas en préctica por acuerdo entre los

ejecutivos de las empresas publicas y sus respectivos sindicatos.

Este decreto restablecio la libertad de contratacion, que habia sido desvirtuada por una serie de
disposiciones dictadas durante los ultimos gobiernos de facto. Para cumplir con este propdsito,
derogd todas las disposiciones que establecian la “inamovilidad funcionaria” o garantia
permanente de trabajo que, ademas de ser un factor distorsionante para la transparencia del
mercado laboral, habian otorgado una gran fuerza politica a los sindicatos. Por otra parte, el
D.S. 21060 otorgd plena libertad al sector privado para negociar libremente sus salarios (en el
anterior régimen era el Estado el que determinaba el incremento salarial anual), estableciendo
que el Estado era unicamente responsable de negociar o determinar el salario de sus

dependientes.

Por dltimo, este decreto redujo significativamente el nimero de feriados en el calendario
laboral boliviano y propuso como dia de trabajo obligatorio el sabado; sin embargo, este
ultimo aspecto fue el unico que se elimino del proyecto de decreto en el dia de su aprobacion

en el gabinete ministerial.

El proposito del Decreto Supremo 21060 fue el de recuperar la hegemonia del Estado sobre las
empresas publicas, para ello, entre otras disposiciones, se establecié la prohibicion a las
empresas Yy entidades del sector publico incrementar el personal de obreros y empleados bajo

la responsabilidad personal de sus ejecutivos.

En este sentido, desde 1985 surge en Bolivia una “flexibilidad de hecho” marcada por la
tendencia a la adopcion de medidas flexibilizadoras de la normativa laboral con respecto a los
costos, la jornada laboral y contratos laborales. La adopcion de una estrategia de
flexibilizacion defensiva determina por lo menos durante los primeros afios de la
estabilizacion de la economia, el deterioro de las condiciones laborales. En cuanto a
estrategias de ofensivas que inciden sobre cambios funcionales de la mano de obra, no se

observa ningun avance.
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Esta forma de flexibilidad se tradujo en una “flexibilidad de costos” por la tendencia constante
a la disminucion del componente laboral de los costos totales y la prolongacién de la jornada
sin la retribucion correspondiente; una “flexibilidad numérica externa” que se hizo evidente
por los despidos masivos de trabajadores y finalmente, una “flexibilidad de contratacion”

impulsada por la legitimacion de la libertad de despido y contratacion de trabajadores.

Frente a las altas tasas de desempleo abierto, los gobiernos que continuaron las reformas
neoliberales respondieron con el Plan Nacional de Empleo de Emergencia (PLANE) cuyo
fracaso se puede observar en el 48% de los municipios donde se aplico, ya que el empleo
temporal generado mensualmente no logré ocupar ni a la mitad de la poblacion desempleada,

con salarios un poco mas altos que el minimo de 480 bolivianos y sin beneficios sociales.

En este mismo sentido, se aplico también el Programa de Empleo Productivo (PEP) para
respaldar a las empresas privadas, principalmente exportadoras, a partir de un subsidio directo
en los salarios de un nimero de trabajadores por un tiempo de 5 quincenas. Este programa no

garantiza derechos laborales a ningun trabajador, pero beneficia a los empresarios.

Por otro lado, el gobierno también aplico el PROPAIS, orientado a las organizaciones
comunitarias y juntas vecinales; sin embargo, no existe informacion sobre sus resultados. Lo
que si se conoce es que estos programas son dependientes de las donaciones y creditos

externos.

El 1° de mayo de 2006, el gobierno de Evo Morales aprobd el Decreto Supremo 28699 con la
finalidad de que los derechos laborales, perdidos con las medidas de libre contratacion del
D.S. 21060, se recuperen; sin embargo, “...como en los peores tiempos del neoliberalismo,

encontrar estabilidad en el trabajo y acceder a un salario justo es casi una utopia”.*’

Ya para el afio 2008, CEDLA sefialaba que solamente el 51.3% de los trabajadores asalariados
en las principales ciudades del pais tuvo un contrato por tiempo indefinido, mientras que el
28% tuvo un contrato a plazo fijo y el 20.7% fue un trabajador eventual. También se observa

que en algunas ciudades como El Alto y Cochabamba el porcentaje de asalariados

%7 Segtin: ESCOBAR, Silvia y Unidad de Comunicacién. La Flexibilizacién Laboral Contintia Vigente. Alerta Laboral CEDLA, (58): 6-9,
Abril 2009.
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permanentes cae muy por debajo del 50% vy, en otras como La Paz, se eleva hasta cerca del

60%, pero sigue siendo un porcentaje reducido.

En los ultimos afios, se debe resaltar el hecho de que la inestabilidad laboral llega a extremos
tales que los trabajadores temen hacer ejercicio de sus derechos mas elementales, como tomar
vacaciones o salir unos dias con baja médica, porque al retornar podrian no encontrar su
puesto de trabajo libre. Este rasgo, que tiende a convertirse en estructural, tiene una gran
influencia en el nivel de los salarios medios; por lo general, quienes no tienen un contrato de
trabajo permanente estan sujetos a formas de pago a destajo o por obra y no reciben otros

beneficios adicionales al salario (bonos, subsidios, primas).

De igual manera, estos trabajadores estdn excluidos del acceso a las prestaciones sociales de
corto y largo plazo lo que supone una disminucion adicional de su salario (debido a los gastos
en salud, maternidad, lactancia) ademas de un mayor riesgo de desproteccion social en la
vejez. En este sentido, existe una relacion directa entre la inestabilidad en el empleo y la
desproteccion social por lo que se observa que “...solamente el 38% de todos los asalariados
aporta para su jubilacién, en otras palabras casi dos de cada tres ocupados dificilmente puede
aspirar a una renta de vejez que le permita vivir con dignidad cuando lleguen a la edad de
jubilacion™®.

Con todo ello, es destacable la gran diferencia en la cobertura del sistema de pensiones entre
los trabajadores del Estado respecto de los que se ocupan en el sector empresarial. En estos
términos, una fraccion cada vez mayor de los trabajadores vinculados al llamado sector
“formal” de la economia, acceden a empleos cuya calidad se asemeja a los que se encuentra en

el sector “informal”.

En conclusion, parece existir hoy en dia una tendencia sostenida al abaratamiento de los costos
laborales mediante la reduccion del salario y los beneficios complementarios al salario,
ademas de la proliferacion de los trabajos temporales y eventuales, la extension de la jornada
de trabajo y su intensificacion; todo ello muestra la persistencia de la flexibilidad laboral en el
pais desde 1985, a pesar de las medidas tomadas por el gobierno actual para revertir los
efectos del D.S. 21060.

% fbid.
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CAPITULO 3. RELACION ENTRE FLEXIBILIDAD LABORAL Y VARIABLES
MACROECONOMICAS EN BOLIVIA

3.1 COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS VARIABLES PIB REAL Y TASA DE
DESEMPLEO EN BOLIVIA EN EL PERIODO 1990-2009.

Hasta la primera mitad de la década de 1980, el modelo de desarrollo de Bolivia estaba basado
en un capitalismo de Estado, donde éste participaba directamente en la actividad productiva.
Este modelo, si bien tuvo importantes resultados en términos de crecimiento especialmente
durante la década del 70, solo era sostenible en la medida en que el Estado constaba con el

financiamiento de recursos externos.

Hacia el afio 1985, la economia boliviana experimenta un agudo desequilibrio
macroeconomico a niveles interno y externo: la economia boliviana se caracteriz6 por un
agudo proceso inflacionario cuyos factores disparadores fueron el déficit del sector publico y
la pesada carga del servicio de la deuda externa, en un contexto de disminucion del
crecimiento del lado real de la economia y elevadas tasas de desempleo y subempleo.

El aumento veloz y permanente de los precios ocasiond una pérdida significativa en los
salarios reales, lo que signific6 un aumento de la pobreza especialmente en los ciudadanos
dependientes de ingresos fijos. Todo ello impulsaba la realizacion ininterrumpida de protestas,
paros y huelgas por parte de sindicatos de trabajadores, de empleados y de profesionales

demandando incrementos salariales.

El impacto de estas acciones fue acelerar el incremento continuo del nivel de precios, ya que
cada aumento salarial obtenido impulsaba la inflacion, que a su vez deterioraba los salarios y
nuevamente se desplegaba la ola de protestas y presiones, configurandose un remolino

ascendente en el que los salarios perseguian a los precios sin poder alcanzarlos.

Ante este escenario, se ve la necesidad de implementar una reforma radical. Se promulga el
D.S. 21060 que determiné la aplicacion de politicas fiscales y monetarias restrictivas, se
instauro el bolsin como el mecanismo de fijacion de un tipo de cambio flexible, se liberaliz6 el
mercado financiero y se suprimieron los controles de precios y del comercio exterior. Se

procedid al reordenamiento de las empresas publicas y se determind la transferencia de una
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parte de los ingresos de YPFB al Tesoro General de la Nacién (TGN). En términos del
mercado laboral, con el D.S. 21060 se restablece la libre contratacién y se otorga libertad para
la libre negociacion de salarios entre empresas y trabajadores, derogando disposiciones que
garantizaban la estabilidad laboral.

En 1987, por primera vez en siete afos, el desempefio de la economia fue positivo. Habiendo
comenzado un lento y dificil proceso de recuperacién econémica, se pudo generar empleo y

lograr aumentos, aun débiles, en el ingreso per capita.

Hacia 1990, este comportamiento en general positivo de la economia se mantuvo constante y
refleja los resultados de la administracién coherente de la politica econdmica. Esta etapa es
conocida también con el nombre de “reformas de segunda generacion”, el punto culminante se
dio durante 1993 cuando se observaron las reformas estructurales orientadas a definir el rol del
Estado dentro la economia boliviana como un ente regulador, disminuyendo su intervencion
en los mercados y transfiriendo al sector privado la responsabilidad de la produccion y

administracion de los bienes y servicios publicos.

También se debe enfatizar los grandes cambios y avances en el nivel de descentralizacion a
través de la transferencia de ingresos y competencias correspondientes a municipios y
prefecturas. Las principales reformas de segunda generacion son: la reforma del sistema
financiero, la capitalizacion de empresas publicas, la reforma del sistema de pensiones,
reforma de la legislacion agraria, la reforma forestal, la participacion popular,

descentralizacion administrativa y la reforma educativa.

Entre 1998 y 2005%, Bolivia experiment6 un ciclo de fuerte desaceleracién de su crecimiento
econdémico y posteriormente una recuperacion moderada del mismo. Esta desaceleracion fue

en gran parte resultado de shocks externos e internos.

En cuanto a los shocks externos, la conmocion en el mercado internacional de capitales
después de la crisis rusa de 1998 condujo a una contraccion del financiamiento externo

privado para Bolivia y sus principales socios comerciales, que junto con la devaluacion en

¥ Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo. Cémo se gasta el dinero ptblico. Actualizacién, junio 2006. Washington D.C.:
[s.n.], 2006. p. 10.
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Brasil en 1999, la devaluacién en Argentina el 2001 y las crisis resultantes, hicieron bajar

fuertemente las exportaciones de Bolivia (con excepcion de las del gas).

En cuanto a los shocks internos, el programa de erradicacion de la coca, asi como la
inseguridad asociada con las sucesivas coyunturas de inestabilidad politica tuvieron un

impacto adverso en la economia, agravando ain méas una situacion ya dificil.

Estos shocks provocaron interrupciones en la produccion, desequilibrios fiscales, la salida de
capitales y la desaceleracion del crecimiento.

A partir de 2004, la situacion econémica tiende a mejorar. Una parte del dinamismo registrado
tiene relacion con la expansion del sector hidrocarburos, aunque también otros sectores
productivos experimentaron crecimientos importantes (como el sector agropecuario y el
manufacturero). Esta relacién estd muy relacionada con el dinamismo de los mercados
externos con los que comercia Bolivia impulsado especialmente por la favorable coyuntura

mundial de aumentos en la demanda vy el los precios de las materias primas .

Por otra parte, los niveles de dinamismo econdémico se mantuvieron lejos de las tasas de

crecimiento que experimentaron algunas de las economias mas dinamicas de la region.

La gestién econdmica de Evo Morales, desde 2006, se ha encaminado a la construccion de un
nuevo modelo econémico, denominado por el Vicepresidente Alvaro Garcia como Modelo
Econdmico Nacional Productivo, con un enfoque abiertamente contrario a la corriente de
pensamiento econdmico neoliberal de los 20 afios precedentes. El nicleo de esta propuesta es
situar al Estado como actor privilegiado de la politica econdmica, en tanto interviene

directamente en actividades econdmicas consideradas estratégicas.

Hacia los afios 2006 — 2007, el clima politico imperante en el pais ha creado condiciones
extremadamente desfavorables para la inversion, con lo cual el pais estd postergando sus
oportunidades de alcanzar mayores tasas de crecimiento, empleo y condiciones de vida para la
poblacion, desaprovechando una coyuntura externa muy favorable que le presenta al pais el

entorno externo.

“* INFORME Milenio sobre la economia 2007, La Paz, (25). Julio 2008. Capitulo I y V.
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Entre los aspectos positivos que se observaron el 2007, estan la puesta en operacion del
proyecto minero de San Cristobal, que empezé a operar en el Gltimo trimestre de ese afio,
constituyéndose en el proyecto minero de mayor envergadura puesto en marcha en los Gltimos
afios. Ademas el pais pudo lograr un acuerdo con la empresa Jindal para la explotacion de las
reservas de hierro del Mutln, a pesar de los muchos problemas que presenta. Por otra parte, el

pais continud beneficiandose de la condonacidon de la deuda externa pablica.

Durante la gestion 2007, Bolivia sigui6 siendo favorecida por la coyuntura externa positiva de
altos precios de exportacion. La economia boliviana se beneficid de cuatro fuentes importantes
de ingresos externos: los ingresos por la exportacion de hidrocarburos, y de gas en particular;
los ingresos de exportacion de minerales; los ingresos por remesas de bolivianos que viven y

trabajan en el exterior; y los ingresos por exportacion ilegal de coca y sus derivados.

Por otro lado, se debe mencionar que los desastres naturales por el fenomeno de “El Nino”,
entre fines de 2006 y comienzos de 2007, afectaron el comportamiento de la produccién
creando un shock negativo de oferta y, en consecuencia, fue un factor de presion para el

incremento de los precios.

Durante la gestién 2008*', la economia boliviana tuvo un desempefio positivo, tanto por el alto
crecimiento econdémico que es el mayor desde 1975, superavit gemelos y solidez del sistema
financiero. Este comportamiento es remarcable debido a que dichos resultados se dieron ante

un entorno externo desalentador a partir de septiembre de 2008.

En este escenario, se tiene un punto de inflexion el afio 2008 con respecto a la tendencia de la
economia en general; se pasdé de un contexto internacional favorable especialmente en los
precios de las materias primas a un periodo caracterizado por la crisis financiera y la recesion
internacional. Sin embargo, los efectos de la crisis internacional en Bolivia no mostraron su
real magnitud en varios sectores sino mostraron sélo algunos indicios principalmente en el

sector minero.

Sin embargo, durante el primer trimestre de la gestion 2009 ya se hicieron notables los
cambios en las principales variables de la economia boliviana. Este comportamiento es

simplemente la expresion de la realidad econdmica que se habia escondido tras un periodo de

4 «“MEMORIA INSTITUCIONAL 2008” Banco Central de Bolivia. Parte II: Evolucion de la Economia Boliviana.
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demanda y precios altos, ademas de fuertes flujos de capital. Esta realidad econdmica tiene

tres rasgos**:

En primer lugar, se tiene una economia cuyo balance externo y fiscal depende mas que en el
pasado del gas; ademéas el sector hidrocarburos enfrenta problemas de produccién, baja
demanda y caida de precios. Segundo, la economia es muy dependiente de los precios de
materias primas lo que afecta a sectores clave como la mineria y la produccion no tradicional;
todo ello afecta enormemente a la tasa de desempleo, sin siquiera considerar el deterioro de la

calidad de trabajo y el sub empleo.

Con respecto a este Gltimo aspecto, Silvia Escobar®® sefiala que “en los hechos, politica salarial
consiste, por una parte, en aumentos anuales al salario minimo de aplicacion obligatoria en el
sector publico y privado y, por otra, en incrementos al salario basico de los trabajadores de los
sectores de educacion y salud. Complementariamente, a partir de 2007, se establece la base del
incremento del salario basico en el sector privado, a través de un porcentaje de referencia para

la negociacion entre partes.”

A mas de un afio de haberse manifestado la crisis internacional, sus efectos se han trasladado a
la economia boliviana a través de diferentes mecanismos**, entre los cuales se encuentran
principalmente la caida en la demanda de las exportaciones tradicionales y no tradicionales, de
los precios de las materias primas y los commodities, una moderada reduccion de los ingresos
que provienen de las remesas de los trabajadores bolivianos en el exterior, la caida de la

inversion privada nacional y de la Inversion Extranjera Directa.

Estas nuevas condiciones gestadas por la crisis se han sumado a factores preexistentes como la
baja capacidad productiva, la caida en la formacion bruta de capital fijo, el estancamiento de la
productividad, la estrechez del mercado interno a causa de los bajos salarios e ingresos del
trabajo, y la lenta ejecucion de la inversion puablica, para incidir en la desaceleraciéon del

desempefio de las principales actividades econdmicas.

2 INFORME de Milenio sobre la economia - Primer semestre 2009. La Paz: [s.n.], 2009. p. 1.

*® ESCOBAR de Pabon, Silvia. Situacion de los Ingresos Laborales en Tiempos de Cambio. La Paz: Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario - CEDLA, 2008.

“ Control Ciudadano (CEDLA). La Paz, (14). Diciembre 2009.
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Finalmente, la fundacion Milenio sefiala que ha ido alimentando una crisis fiscal futura ya que
hay una mayor dependencia del financiamiento del gasto fiscal, respecto del ingreso por
hidrocarburos. Esto es una importante preocupacion debida a que si se tuviera que enfrentar
otra contraccion en el ingreso petrolero ya seria muy dificil controlar la brecha de

financiamiento puablico, lo que se traduciria en un déficit fiscal.

Segin la ECEDLA® realizada en julio de 2009, el desempleo, la situacién econémica en
general y la situacion politica, en ese orden, son los problemas mas importantes que afectan a

la poblacion boliviana.

GRAFICO N°2. BOLIVIA. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB — TASA DE DESEMPLEO ABIERTO: 1990-2009 (en
porcentajes)
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Elaboracion propia en base a datos del INE para la tasa de crecimiento del PIB; y, para la tasa de desempleo: de 1990 a 2007,
datos MILENIO; 2008 y 2009, datos CEDLA.

3.11 PIBREAL.

En esta sub seccion como en la siguiente, se presenta un analisis realizado en base a la

observacién del comportamiento de las variables en el periodo de estudio.

En el siguiente grafico se observa tres periodos que se diferencian por la tendencia general de
la tasa de crecimiento del PIB. El primer periodo, confirmando lo expuesto en la anterior
seccion con referencia a los resultados iniciales de la promulgacion del D.S.21060, se observa

una tendencia ascendente del crecimiento del PIB que continlia durante 11 afios mas.

“® Encuesta Urbana de Empleo, levantada por el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA).
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GRAFICO N°3. BOLIVIA. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB: 1990 — 2009 (en porcentajes)
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Elaboracion propia en base a datos del INE.

Siguiendo al documento del Banco Mundial, Como se Gasta el Dinero Publico, se evidencia
una desaceleracion a partir del afio 1998 debido tanto a shocks externos como internos. Esta
tendencia decreciente se mantiene hasta el afio 2003, mostrando una tasa de crecimiento

promedio de 1.96% durante esos 5 afios.

Finalmente, se tiene el ltimo periodo observado, de 2004 a 2009, en el que se tiene una
tendencia creciente de la tasa de crecimiento del PIB, debido principalmente a una coyuntura
externa favorable, a pesar del inicio de la crisis financiera internacional a finales de 2008 que

dejo ver sus efectos en Bolivia recién desde el afio 2009.

CUADRO N926. RESUMEN DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB POR
PERIODOS: 1990-2009.

Periodo No. aflos | Tendencia ;;rrzﬁeddeic?r(%/co')
1990-1998 9 ascendente 4,39
1999-2003 5 decreciente 1,96
2004-2009 6 ascendente 4,58

Elaboracion propia en base al Gréafico N°3

3.1.2 TASA DE DESEMPLEO ABIERTO.

De igual manera que para la tasa de crecimiento del PIB, en esta seccion se presenta una
diferenciacion de los periodos observados en el comportamiento de la tasa de desempleo en
Bolivia desde 1990 hasta 2009.
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GRAFICO N24. BOLIVIA. TASA DE DESEMPLEO ABIERTO: 1990 — 2009 (en porcentajes)
12

10 )__/3\\ n //i/
e /

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Elaboracion propia (de 1990 a 2007, datos MILENIO; 2008 y 2009, datos CEDLA)

El Grafico N°4 muestra con las lineas verticales los cuatro periodos identificados de los cuales,
el primero presenta una tendencia descendente de la tasa de desempleo que guarda relacién
con el comportamiento ascendente de la tasa de crecimiento correspondiente al mismo
periodo. Lo mismo sucede con relacién al periodo 1999-2003, en el que el promedio de la tasa

de desempleo es 8.22%.

El dltimo periodo identificado para la tasa de crecimiento, 2004-2009, ya no coincide con el
comportamiento de la tasa de desempleo; esta Gltima, muestra un comportamiento diferente
por lo que este periodo se divide en dos: el periodo 2004-2007 con una tendencia descendente,

y el periodo 2008-2009 caracterizado por un importante crecimiento de la tasa de desempleo.

CUADRO N¢7. RESUMEN DE LA TASA DE DESEMPLEO ABIERTO POR
PERIODOS: 1990-2009.

Periodo No. aflos | Tendencia [-Jl—r?)sr%(;jdeigr(%z;)
1990-1998 9 descendente 4,76
1999-2003 5 ascendente 8,22
2004-2007 4 descendente 8,13
2008-2009 2 ascendente 10,60

Elaboracién propia en base al Gréafico N°4

El comportamiento descendente de la tasa de desempleo en los afios 2004 a 2007 guarda

relacion con el comportamiento ascendente de la tasa de crecimiento en los mismos afios. Sin
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embargo, a pesar de que el producto continué creciendo en los afios 2008 y 2008, la tasa de
desempleo también mostr6 un comportamiento ascendente; esto se debe a que luego del nivel
maximo de 6.15% de crecimiento el afio 2008 gracias al favorable contexto externo, la
economia continud creciendo pero a un ritmo menor hacia el afio 2009, debido a los efectos de

la crisis internacional.

Basicamente, desde 2008, la economia se vio afectada de manera importante por la volatilidad
de los precios de materias primas, que son los que definen el comportamiento de sectores

clave (generadores de empleo) como la mineria y produccion no tradicional.

3.2 RELACION ENTRE FLEXIBILIDAD LABORAL Y LA LEY DE OKUN.

El coeficiente de Okun depende, en parte, de como ajusten las empresas el empleo en
respuesta a las desviaciones temporales de la produccion. Este ajuste del empleo depende, a su
vez, de factores como la organizacion interna de las empresas y las restricciones legales y
sociales a que estan sometidos las contrataciones y los despidos. En este sentido, es de esperar

que el coeficiente variara de unos paises a otros.

Para ilustrar esta relacion se toma el siguiente ejemplo de Blanchard para cinco paises de la
OCDE.

CUADRO N928. COEFICIENTE DE LA LEY DE OKUN EN ALGUNOS
PAISES Y PERIODOS
PAIS 1960-1980 1981-1998
Estados Unidos 0.39 0.42
Reino Unido 0.15 0.51
Alemania® 0.20 0.32
Japon 0.10 0.20
Espafia’ - 0.98
a.en el caso de Alemania, el segundo periodo es 1981-1989 en lugar de 1981-1998
b.en el caso de Espafia, el periodo es 1981-1997
Fuente: célculos de O. Blanchard*®

Como se observa, la ordenacidn de la primera columna se ajusta bien a los que se sabe sobre la
conducta de las empresas y la estructura de las reglamentaciones sobre las contrataciones y los

despidos que existen en los distintos paises.

¢ BLANCHARD, Oliver. Macroeconomia. p. 172.
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Japon es el pais que tiene el coeficiente de Okun més bajo, debido a que las empresas
japonesas ofrecen un elevado grado de seguridad de empleo a sus trabajadores, por lo que las
variaciones de la produccion apenas influyen en el empleo y, por lo tanto, en el desempleo.
Por otro lado, Estados Unidos, pais en el que el ajuste del empleo de las empresas esta

sometido a pocas restricciones sociales y legales, es el que tiene el coeficiente mas alto.

En la segunda columna se observa que el coeficiente es méas alto en todos los casos, lo cual se

ajusta nuevamente a lo que se sabe sobre las empresas y las reglamentaciones:

e el aumento de la competencia registrado en los mercados de bienes desde principios de
los afios ochenta ha llevado a las empresas de la mayoria de los paises a reconsiderar y
reducir su compromiso con la seguridad de empleo.

e A nivel de las empresas, se ha reducido considerablemente en muchos paises las

restricciones legales a que estan sometidas las contrataciones y los despidos.

En conclusidn, en base al ejemplo se puede observar la siguiente dindmica:

GRAFICO N°5. RELACION ENTRE FLEXIBILIDAD LABORAL Y LA LEY DE OKUN

Alta seguridad de Bajo grado de Bajo coeficiente
empleo (Japdn) flexibilidad laboral de Okun*
Alto grado de
competencia
Mayor grado de Alto coeficiente
> _

flexibilidad laboral de Okun*

Pocas restricciones

legales y sociales

*en valor absoluto.
Elaboracion propia en base a Blanchard, O.

Sin embargo, y a pesar de la evidencia que permite a Blanchard llegar a dichas conclusiones,
curiosamente existen algunas excepciones como las halladas por Loria y Ramos en su trabajo
“Ley de Okun: una relectura para México” donde presentaron las estimaciones del coeficiente

de Okun de varios autores para varias economias desarrolladas y de América Latina y
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concluyeron que un rasgo importante es que parece existir correlacion negativa entre el grado
de flexibilidad de los mercados laborales y el coeficiente de Okun en algunos casos,

especialmente en los paises de América Latina.

Este analisis se basa en estimados de varios autores, y se realizd para un conjunto de paises

estudiados; sin embargo, queda para el analisis de cada caso la determinacion de que esta
relacion sea directa o inversa.
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CAPITULO 4. DEBATE ENTRE FLEXIBILIDAD LABORAL E HISTERESIS

4.1 FLEXIBILIDAD LABORAL.

Una observacidn notoria que se realiza cuando se pretende explicar las tasas de desempleo
como causa del grado de flexibilidad laboral es que aunque es cierto que si los mercados de
trabajo ofrecen realmente a los trabajadores mas seguridad de empleo, esta seguridad no es un

fendmeno nuevo.

Por ejemplo, muchas de las normas en los paises europeos ya se aprobaron en la década de
1960, cuando el desempleo europeo era muy bajo. Aunque algunas rigideces se reforzaron en
los aflos setenta y principios de los ochenta, los mercados de trabajo han tendido a

flexibilizarse desde entonces.

Lo que se trata de explicar es que muchas de estas rigideces son, en realidad, menos
importantes hoy que hace diez o mas afios. Por ejemplo, el poder de los sindicatos que
claramente se ha visto disminuido en muchos paises. De la misma manera, muchos paises han
aprobado leyes que permiten a las empresas recurrir mas facilmente al empleo a tiempo parcial

u ofrecer contratos laborales temporales.

Por lo tanto, para validar el argumento de que las rigideces del mercado de trabajo son
responsables del aumento del desempleo en algun pais, hay que sostener que aunque las
instituciones no han empeorado, su efecto sobre el desempleo es mayor que hace unas
décadas. Es decir, bajo nuevas circunstancias como el cambio estructural mas rapido y la
mayor competencia entre empresas, es posible que las rigideces sean mas importantes que

antes.

Por ejemplo, para una empresa cuya demanda sea estable y creciente y que, por tanto, nunca
necesite despedir a ningun trabajador, las restricciones a que esta sometido el despido carecen
de importancia. Pero en un clima en el que la demanda sea mas variable y la empresa deba
adaptarse mas deprisa para sobrevivir, esas restricciones adquieren realmente mucha mas

importancia.

Es posible que las mismas restricciones no tuvieran costes en los afios sesenta, pero hoy son

Mmuy costosas.
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4.2 HISTERESIS.

Debido a la debilidad del argumento de la rigidez laboral como causa del desempleo, algunos
macroeconomistas formularon otro tipo de explicacion conocida con el nombre de
Histéresis*’, que se refiere a que la tasa natural de desempleo no es independiente del
desempleo efectivo, sino que la propia tasa natural y depende, en parte, de la historia del
desempleo efectivo. Es decir, la histéresis propone que un largo periodo de elevado desempleo

provoca un aumento de la tasa natural.
Se han alterado diversas hipotesis para explicar este fendmeno:

e Por el lado de los trabajadores, la perversion de los seguros de desempleo que
desincentivan la busqueda y,

e Por el lado de los empresarios, la desconfianza a la hora de emplear a personas que no
han sido capaces de encontrar empleo a las que asocian problemas de desgana o falta

de capacitacién profesional.

Tanto el modelo de salarios de eficiencia como el de trabajadores internos — externos provocan
histéresis en el mercado de trabajo: el desempleo actual se alimenta del desempleo anterior
provocando una gran persistencia en el desempleo global y un desempleo de larga duracion.
Es la imposibilidad de los parados de participar en las negociaciones salariales lo que les
impide acceder nuevamente y a corto plazo al mercado de trabajo.

Existen, sin embargo, otros esquemas que interpretan el fenémeno de la histéresis, como las
teorias del capital fisico y del capital humano. Estas teorias, mas las de los salarios de
eficiencia y los modelos internos — externos, no son excluyentes, sino que sus efectos se

adicionan para explicar la persistencia en el desempleo.

e La teoria del capital fisico postula que un shock adverso de demanda conduce a
quiebras que, en el corto plazo, desaceleran la inversion y reducen el stock de capital

fisico. Ello provoca una disminucion de la demanda de trabajo. Al recomponerse la

T Nombre tomado de la fisica referida a un fenémeno que se produce en el electromagnetismo, por el cual una sustancia ferromagnética
sometida a induccién depende no s6lo del campo magnetizante que actia en ese momento, sino de los anteriores estados magnéticos de la
sustancia. En general, la palabra se emplea para describir cualquier sistema cuya posicion de equilibrio dependa de la historia de ese sistema.
Ibid. p. 450.
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demanda, la economia tiende hacia la tasa original de equilibrio, pero para ello es
necesario reconstruir el stock de capital perdido, y esto es un proceso lento.

e La teoria del capital humano, si bien no puede descifrar el origen de la histéresis,
explicita razones que agudizan el fenémeno del desempleo de larga duracion. Parte de
la idea de que los parados no pueden mantener ni actualizar su formacion profesional,
sus habilidades se deterioran: su capital humano se deprecia. Por este motivo, las
empresas preferirian contratar parados de corta duracién. Esta situacion provoca el
“desaliento” de los parados de larga duracidon que, pasado un tiempo, abandonan la

busqueda de empleo disminuyendo la presién a la baja de los salarios.

4.3 ;RIGIDEZ DEL MERCADO LABORAL O HISTERESIS?

Por lo general, como por ejemplo en el trabajo de Garavito, se concluye que si el coeficiente
de Okun es bajo con relacion a otros paises, podria deberse a una de dos razones:

La primera, relacionada al grado de flexibilidad del mercado de trabajo, nos diria que el
coeficiente es bajo debido a la rigidez del mercado laboral; y una segunda, esta relacionada al
hecho de que la fuerza laboral es prociclica, y a que al perder su empleo los trabajadores se
retiran del mercado, lo cual lleva a que la tasa de desempleo se mantenga relativamente estable

(hipotesis del trabajador desalentado).

Es decir, hasta el momento se ha presentado la rigidez del mercado laboral y la histéresis
como alternativas. Sin embargo, en los Gltimos tiempos es unanime la opinién de que las dos
visiones probablemente sean complementarias y no opuestas, y de que para dar una respuesta

completa es necesario incluir elementos de las dos.

Para explicar esta opinion, se acude al ejemplo expuesto por Blanchard en su libro de

Macroeconomia®® en el que enfrenta los casos de Europa y Estados Unidos.

Para comenzar se debe mencionar de que no hay duda de que las instituciones del mercado de
trabajo de Europa son muy distintas a las de Estados Unidos, ya que las prestaciones por
desempleo suelen ser mas generosas, la proteccion del empleo es normalmente mayor y los

sindicatos son generalmente mas fuertes en Europa que en Estados Unidos.

8 Ibid. p. 454.
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Blanchard propone que las diferencias entre las instituciones del mercado de trabajo pueden
explicar por qué la histéresis ha desempefiado un papel mas importante en Europa que en
Estados Unidos. Para comprender por qué, se examina por ejemplo las diferencias de los
sistemas de prestaciones por desempleo:

CUADRO N°9. CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO EN ESTADOS

UNIDOS Y CUALQUIER PAIS EUROPEO.

ESTADOS UNIDOS

PAIS EUROPEO

CARACTERISTICA: Las prestaciones por
desempleo s6lo se pagan durante los primeros 6
meses de desempleo.

CARACTERISTICA: Las prestaciones por
desempleo se pagan tanto tiempo como una
persona esté desempleada.

REACCION: Una vez concluido el periodo de
prestaciones, el trabajador tiene fuertes incentivos
para buscar y aceptar un empleo.

REACCION: Una vez que el desempleado ve que
las prestaciones se le seguirdn pagando, no tiene
incentivos para reingresar a la fuerza laboral.

RESULTADO: menor nimero de desempleados
de larga duracion.

RESULTADO: mayor nimero de desempleados
de larga duracion.

Elaboracion propia en base a Blanchard, O.

En el caso del primer pais, el resultado sera que la proporcion de desempleados de larga
duracion con respecto al desempleo total serd muy baja, por lo que habréa pocas posibilidades

de que se produzca el fendmeno de la histéresis.

Ante las mismas perturbaciones negativas, las dos economias reaccionaran de forma distinta:
en el primer pais, el elevado desempleo provocard poco desempleo de larga duracién y
continuard presionando sobre los salarios hasta que haya retornado al nivel normal. En el
segundo, el elevado desempleo generard una elevada proporcion de desempleados de larga
duracion y, por lo tanto, apenas presionara sobre los salarios; el ajuste hasta que el desempleo

disminuya de nuevo puede durar mucho tiempo.

Este ejemplo sugiere una proposicion méas general: es la interrelacion de las perturbaciones
negativas y las malas instituciones del mercado de trabajo la que explica por qué el desempleo

europeo ha sido tan alto durante tanto tiempo.
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CAPITULO 1. DETERMINACION DEL COEFICIENTE DE OKUN EN BOLIVIA.

La determinacion del coeficiente de Okun se realiz6 de acuerdo a los métodos determinados
en el Cuadro N°1, por tanto, se obtuvieron tres versiones de la relacion que Okun trata de
explicar para el caso de Bolivia (Cuadro N°10).

Sin embargo, se debe notar que las series de las variables empleadas en este caso no son las
equivalentes a las utilizadas originalmente en el trabajo de A. Okun debido a que se debio

determinar el orden de homogeneidad de las mismas®*®.

CUADRO N210. BOLIVIA. ESTIMACIONES DE LOS MODELOS DE OKUN

- COEFICIENTE
MODELO ECUACION ESTIMADA DE OKUN B,

Primeras Diferencias (1) _
AU= By + B,APIB, + & (4) AU=3.760 - 0.135APIB 0.135
Prueba de Brechas (2) (5) U;=6.95-4.616536149-
U= B, + BPIBE + &, 008 PIBE, 0.00000004616
Ajuste de Tendencia y Elasticidad (3) (6) D1InE;=0.003 + 0074
INE; = B; + B,InPIBy + Bat + & 0.074D1InPIB, — 0.0008t '

Donde: U; = tasa de desempleo; AU, = tasa de crecimiento de la tasa de desempleo; AY; = tasa de crecimiento del producto real; Y& =
brecha de produccion: Y® - Yy ; YF, = producto potencial; Y, = producto observado; Y, = producto real del afio t ; E;= (100-U) y t =
tiempo.

Elaboracion propia en base al Cuadro N°1.

Del cuadro anterior se observa que los resultados del coeficiente de Okun por los tres métodos
son distintos; es decir, las tres funciones estimadas presentan coeficientes que van desde
0.00000004616 hasta 0.135 y no son valores similares o proximos unos con otros como sucede

con las estimaciones originales de Okun.

Esto puede deberse a que las variables empleadas en este caso no son exactamente las mismas
que las propuestas en el trabajo original, sino se hizo énfasis en la determinacién de variables
estacionarias que puedan relacionarse en funciones lineales. Por tanto, los calculos realizados
para el caso de Bolivia presentaron la necesidad de trabajar con variables de distinto orden de
homogeneidad (Anexo 1).

Llama la atencion el bajo valor 2 correspondiente a las ecuaciones (4), (5) y (6), lo que
implica que la varianza de la variable independiente, la tasa de desempleo, no esta siendo

expresada en las ecuaciones estimadas. Esto puede explicarse porque las variables

* La determinacion de las variables y las estimaciones de las ecuaciones (4), (5) y (6) con el software E-Views se presentan en el Anexo 1.
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independientes, que son basicamente variables construidas a partir del PIB real, no explican en
teoria el comportamiento de la tasa de desempleo; entonces, el objetivo de relacionarlas
linealmente con la variable independiente es simplemente observar el coeficiente que exprese
la relacion producto-desempleo.

Siguiendo la lectura de los coeficientes que realizan Loria y Ramos®, en el primer modelo el
valor de B1 equivalente a 3.760 indica la tasa de variacion del desempleo de largo plazo dada
por factores estructurales. En este sentido, la ecuacion 5 indica que, en ausencia de
crecimiento, la tasa de desempleo se incrementaria afio a afio en 3.76%; asimismo, para

reducir en un punto la tasa de desempleo se requiere aproximadamente 7% de crecimiento del
PIB.

GRAFICO N°6. DISPERSOGRAMA — CALCULO GRAFICO DEL COEFICIENTE DE OKUN 1990-2009
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Elaboracion propia en base a datos del INE

En la ecuacion (2) se encuentra que B1 es una aproximacion de la tasa natural de desempleo
gue Okun asume exdgenamente para calcular el producto potencial. Entonces, observando la
ecuacion (5) se evidencia un resultado interesante ya que expresa que la tasa natural de
desempleo para Bolivia estaria en el nivel de 6.95 valor que coincide con el promedio de la
tasa de desempleo para el periodo 1990-2009.

* LORIA, Eduardo y RAMOS, Manuel. Op. cit. p.4.
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En el caso de la estimacion para Bolivia, al igual que la estimacion original de Okun, con
respecto al parametro f3 de la ecuacion (6) se tiene un parametro negativo que sugiere una
reduccion en la capacidad de generar empleos de 0.0008 para cada observacion y tiene como

unico factor que lo contrarresta al crecimiento econémico.

De la misma manera, en la ecuacién (6) se encuentra que la elasticidad empleo del producto
(B2) es de 0.074. Este valor es bajo si se lo compara con estimaciones equivalentes de otros
paises y se puede explicar por el crecimiento de la productividad que pude destruir mas

empleos de los que se crea con la acumulacion.

El crecimiento de la productividad del trabajo va acompafiado, por lo general®*, de un aumento
del empleo en el conjunto de los sectores, pero esta relacién es prociclica con determinados
retardos: el crecimiento del PIB puede llevar a un aumento del empleo pero, al cabo de cierto
tiempo, la productividad declina méas que el empleo en tanto, en visperas de una recesion, las

capacidades de produccién ociosas aumentan mientras que el empleo baja con cierta demora.

De la interpretacion de estos coeficientes, se establece que las estimaciones por los tres
métodos generan resultados Utiles para el caso de Bolivia, al menos para el calculo relativo al
periodo 1990-2009. Es decir, cada metodo genera resultados que pueden ser interpretados de
distintas formas; sin embargo, para el analisis que se pretende, es de mayor interés el primer

método porque proporciona resultados comparables con respecto a la flexibilidad laboral.

No obstante, esta relacion se calculé para todo el periodo de estudio (20afios), por lo que estos
coeficientes no coadyuvan al analisis anual de la relacion entre la variacion de la tasa de

crecimiento del PIB real y la tasa de crecimiento de la tasa de desempleo.

En consecuencia, para ampliar la informacion sobre el coeficiente de Okun en Bolivia se

adopto el método de Primeras Diferencias como representante para su calculo.

Con el objetivo de contar con datos anuales relativos al coeficiente de Okun se procedio a
realizar el calculo de los coeficientes recursivos de 1990 a 2009°* (Gréfico N°7). Para este

efecto, se procedié de dos formas: la primera se refiere al célculo de los coeficientes

®! Seglin P. Salama. Referencia extraida de El Desafio de las Desigualdades América Latina / Asia. Una comparacion econdémica. 12 ed. [s.1.]:
Siglo Veintiuno S.A., 2008.

> Ver Anexo 2.
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recursivos por el método de Primeras Diferencias de cada 10 afios; y el segundo es el

calculado con el software E — Views que considera una base de datos desde la gestion 1980.

GRAFICO N°7. BOLIVIA. COEFICIENTES RECURSIVOS DE OKUN 1990-2009
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Elaboracion propia en base al Anexo 2.

Como se observa en el anterior grafico, la serie calculada con el software E-Views presenta un
comportamiento méas suavizado del coeficiente de Okun en comparacion a la serie calculada

manualmente.

Asimismo, si se observa la tendencia general de ambas series se puede evidenciar que durante
la primera década del periodo de estudio los valores del coeficiente de Okun fueron positivos
y presentaron un cambio de tendencia notorio desde la gestion 1999, manteniéndose a partir de
entonces en valores negativos con una tendencia constante hasta la gestién 2007; sin embargo,
en los ultimos dos afios se denota un incremento en el valor de este coeficiente de acuerdo a
las dos formas de calculo lo que expresa un cambio en la relacion entre produccién y

desempleo en el pais.

-55-



LA LEY DE OKUN EN BOLIVIA: COMPROBACION Y COMPORTAMIENTO

CAPITULO 2. FLEXIBILIDAD LABORAL

2.1 {QUE ASPECTOS CONSIDERAR PARA MEDIR LA FLEXIBILIDAD
LABORAL?

Como ya se expuso en el Capitulo 2, la flexibilidad laboral es un fendmeno que abarca varios

aspectos y puede ser considerado desde varios puntos de vista.

La flexibilidad laboral, como un mecanismo de ajuste de mano de obra, salarios y horarios de
trabajo contempla acciones como: descentralizacion de la produccién en las grandes fabricas,
sustitucion de determinadas &reas de empleo, introduccion de maquinaria flexible maés
adecuada para producir, diversificacién de la produccidn, politicas de diferenciacién salarial
en funcion a cualificaciones laborales, nuevas formas de gestion individualizada de la fuerza

de trabajo y formas de contratacion temporal de empleo.

Entonces, los pilares que se deben considerar se pueden enlistar de la siguiente manera:

CUADRO N°11. PRINCIPALES ASPECTOS PARA MEDIR LA FLEXIBILIDAD LABORAL

PILARES INDICADORES Y VARIABLES
Segmentacién de mano de obra (trabajadores ndcleo,
periféricos y exteriores®®)

ORGANIZACION DEL Segment_acién de mano de obra (por jerarquia de
TRABAJO calificaciones)
(Politicas de contratacion) Proporcidn de trabajos eventuales/temporales vs.
Proporcion de trabajos permanentes.

Tasa de subempleo (subempleo visible y subempleo
invisible)

INTRODUCCION DE Variacién del tiempo de trabajo en funcion de la
NUEVAS TECNOLOGIAS introduccion de nuevas tecnologias.
Cobertura de la seguridad social (de corto y largo plazo)

SEGURIDAD SOCIAL

Numero de afiliados al seguro social de largo plazo
Variacién del salario medio mensual nacional
COSTO DEL FACTOR Variacion del salario minimo nacional

TRABAJO Bonos e indemnizaciones por despidos o accidentes
Cobertura de la seguridad social de corto plazo
Proporcidn de ocupados en el sector informal
Numero de afiliados a algun sindicato

INFORMALIDAD

Elaboracion propia

%8 Clasificacion realizada por Atkinson. Referencia extraida de HERNANDEZ A., Aymara. Flexibilizacion y Organizacion del Trabajo. p. 10.
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Se debe mencionar que en el cuadro anterior se consideran solamente los aspectos mas
relevantes y que primero saltan a la vista cuando se trata de explicar y, en este caso, cuando se
trata de medir la flexibilidad laboral. Seguramente existen muchos otros aspectos que se deben
considerar, y muchas otras variables e indicadores que podrian ser considerados; pero para
este andlisis se ha realizado un resumen en el Cuadro N° 13 con el proposito de exponer los

criterios que se seguiran para medir la flexibilidad laboral en la seccion 3 de este capitulo.
2.2 PRECARIEDAD LABORAL, ANTECEDENTE.

El proceso de flexibilidad laboral, iniciado con la aplicacion del régimen neoliberal, ha
marcado huellas profundas en el funcionamiento del mercado de trabajo, las formas de

utilizacion de la fuerza laboral y la desproteccion social de los trabajadores.

Esta situacion persiste a pesar de los intentos por restaurar la vigencia de la regulacion estatal
con la eliminacion de las medidas de libre contratacion y la implementacion de politicas
salariales de cumplimiento obligatorio por parte del sector privado (salario minimo e
indexacion por inflacion al salario basico), lo que pone de manifiesto que la flexibilidad
laboral todavia goza de buena salud en el pais. A esto contribuye la mayor subordinacion del
trabajo por el capital, a causa de la existencia de un amplio excedente de fuerza de trabajo, el
debilitamiento de la accion sindical y la falta de una accion fiscalizadora eficaz por parte del

Estado en cumplimiento de los principios de la legislacion laboral vigente.

Ante esta situacion, y con el objetivo de analizar los efectos combinados de los factores
estructurales y la flexibilidad laboral, es decir, de la mayor explotacion del trabajo sobre la
calidad del empleo en las principales ciudades del pais, la investigadora del CEDLA Silvia
Escébar se propuso la medicién de la Precariedad Laboral®.

Para este propdsito, se utilizan algunas variables que surgen del concepto de precariedad
laboral y que fueron operacionalizadas para su medicion en la encuesta realizada por el

CEDLA en el afo 2008. Estas variables son tres:

1. Laestabilidad en el empleo, que se define a partir del tipo de contrato, diferenciando entre

los ocupados que tienen una duracion indefinida y el resto (temporal, eventual o por obra).

° Para una mejor descripcion de este indicador y sus resultados ver ESCOBAR de Pabon, Silvia. Situacion del Empleo en Tiempos de
Cambio. La Paz: Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario - CEDLA, 2009. pp. 73 — 87.
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2. La magnitud de los salarios e ingresos del trabajo, para lo que se ha adoptado un parametro
dirigido a medir el grado en que éstos permiten cubrir el costo de reproduccion del
trabajador y su familia®. Asi, con un promedio de dos perceptores de ingreso por hogar, se
asume que cada uno de ellos deberia aportar, al menos, un monto monetario equivalente al
50% del costo de una Canasta Basica Familiar que asciende a Bs 3.303 (valorada a marzo
de 2008); es decir, con Bs 1.651 mensuales.

3. La cobertura de las prestaciones de la seguridad social de largo plazo, que se define a
partir de la existencia de aportes de los ocupados a las administradoras del fondo de
pensiones (AFP).

Con base en estas variables se ha construido un indicador compuesto de calidad del

empleo, que permite clasificar a la poblacion ocupada en tres grupos:

i) con insercién laboral plena o no precaria;
i) precaria moderada (déficit en alguna de las condiciones) y

iii)  precaria extrema (déficit en todas las condiciones)®.

CUADRO N°12. CIUDADES DEL EJE. CALIDAD DEL EMPLEO POR SECTORES DEL MERCADO DE TRABAJO
2009 (en porcentaje)

CAIEII\LIDISALDE(? EL TOTAL | ESTATAL | EMPRESARIAL EMPEEQAAI\-RI AL FAMILIAR
Total 100 100 100 100 100
No precario 18,7 43,6 20,3 14,6 15,3
Precario 23,8 46,7 457 35,8 0,6
Precario Extremo 57,6 9,8 34 49,6 84,2

Fuente: ECEDLA, 2009. Extraido de “SITUACION DEL EMPLEO EN TIEMPOS DE CAMBIO” ESCOBAR, Silvia.

Considerando al conjunto de ocupados en las principales ciudades del pais y Potosi, se
evidencia un deterioro generalizado de la calidad de los empleos. En el 2008, el 58,9% de los
ocupados tiene un trabajo precario extremo, y el 24% tiene un trabajo con algun grado de
precariedad, mientras que sélo el 17,1% del conjunto de trabajadores cuenta con una

ocupacion plena o adecuada. Comparando con los inicios de la década, en un escenario de

> Se trata de un indicador refinado en comparacién con el criterio Gnico adoptado para la medicién del subempleo invisible (salario por
debajo del costo de la canasta alimentaria de Bs 1.288).
*® En el caso de los trabajadores no asalariados se considera nicamente los ingresos del trabajo y el aporte voluntario a la seguridad social.
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profunda crisis econodmica, el porcentaje de ocupados con un empleo adecuado se ha reducido

en cerca de cinco puntos adicionales”’.

Este recuento de la calidad del empleo en las principales ciudades del pais y Potosi, completa
la vision del panorama laboral hacia el primer semestre del 2008, un momento anterior a la
emergencia de la crisis financiera internacional. Las crisis ciclicas del capitalismo, a finales de
las décadas de los setenta y noventa, han tenido efectos devastadores sobre el empleo y los
ingresos del trabajo, los cuales no se han logrado revertir en paises como Bolivia donde el
desempleo, el subempleo y la precariedad laboral se han consolidado como un problema de

caracter estructural.

Este trabajo realizado por la investigadora Escdbar es el antecedente que mejor se adapta a la
medicién de la flexibilidad laboral en Bolivia necesaria para el analisis realizado en este
trabajo de tesis. Desafortunadamente, su medicién fue posible solamente en dos oportunidades
(para los afios 2001 y 2008) gracias a la disponibilidad de la informacion generada por las

encuestas realizadas por el CEDLA.

Debido a la falta de informacion estadistica sobre empleo para varios afios y la dificultad
existente en la determinacion de la Estabilidad Laboral para cada afio, no es posible tener una
estimacion del indicador Precariedad Laboral para todo el periodo de estudio. No obstante, se
lo toma como base para la elaboracion de un indicador propio que se caracterice por reflejar
especificamente la flexibilidad del mercado laboral en cada uno de los afios del periodo 1990-
2009.

2.3 FLEXIBILIDAD LABORAL PARA EL PERIODO 1990-2009.

En esta seccion se presenta una propuesta propia para la medicion o calificacion del grado de
flexibilidad laboral en base a los pilares identificados en la seccion 2 de este capitulo. Con este
objetivo, se identificaron solamente tres aspectos que se consideraron los mas representativos
para el caso de Bolivia y que tienen relacion con las variables consideradas para la medicién

de la Precariedad Laboral descrita en la anterior seccion (aunque se las considera de distintas

57 Un estudio realizado en el 2001 daba cuenta que los ocupados con inserciones laborales plenas o no precarias en el area urbana eran el
22,0% del total; 26,7% entre los hombres y 16,8% entre las mujeres. Ibid.
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formas para el calculo de los indicadores); éstos se los presenta en el siguiente cuadro

acompariados de los indicadores y variables escogidas para su medicion.

CUADRO N°13. ASPECTOS CONSIDERADOS PARA MEDIR LA FLEXIBILIDAD LABORAL

PILAR INDICADORES Y VARIABLES
Salario promedio nacional mensual (Bs.)
COSTO DEL Tasa de crecimiento del salario promedio nacional mensual (%)

FACTOR TRABAJO | Salario minimo nacional (Bs.)
Tasa de crecimiento del salario minimo nacional (%)
Tasa de subempleo total (%)

SUBEMPLEO Tasa de crecimiento del subempleo (%)
Afiliados al sistema de pensiones (nimero de personas)
SEGURIDAD Poblacion econémicamente activa (nimero de personas)
SOCIAL DE LARGO - - 5
PLAZO Cobertura de la seguridad social de largo plazo (%)

Tasa de crecimiento de la cobertura de la seguridad de largo plazo (%)

Elaboracion propia

En base a estos aspectos, se procede a dar una calificacion del grado de flexibilidad laboral
para cada afio en base a distintos juicios. En una primera etapa, se otorga un valor de 1 (para la
presencia de flexibilidad) o O (para la ausencia de flexibilidad) para cada pilar de acuerdo a

los siguientes criterios:

CUADRO N°14. CRITERIOS PARA LA CALIFICACION DE FLEXIBILIDAD LABORAL

PILAR CRITERIOS
COSTO DEL FACTOR Si: A salario medio nac. < A salario minimo nac. — 1
TRABAJO Si: A salario medio nac. > A salario minimo nac. — 0
= 5
SUBEMPLEO* Si: A subempleo > 0 o tasa de sub.>30% — 1

Si: A subempleo < 0 o tasa de sub.<30% — 0
SEGURIDAD SOCIAL DE | Si: A cobertura de seg. a largo plazo<0 — 1
LARGO PLAZO Si: A cobertura de seg. a largo plazo >0 — 0

* Se escogio el nivel de referencia de 30% para la tasa de subempleo por ser éste el nivel promedio en
Bolivia desde 1990.

Elaboracion propia

En base a estos valores asignados, se procede, en una segunda etapa, a agregar las tres
calificaciones (de cada pilar) para obtener finalmente una calificacion total a la que se

denomina Grado de Flexibilidad del mercado de trabajo.

Siguiendo estos lineamientos, se construyé la base de datos correspondiente al periodo 1990-
2009 gue contemple las variables e indicadores expuestos en el Cuadro N°13, y se procedié a
la determinacion de las tres calificaciones para cada afio de acuerdo a los criterios del Cuadro
N°14.
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Dicho calculo se finaliz6 siguiendo los criterios que se muestran en el Cuadro N°15 respecto a

la descripcion de cada calificacién asignada.

CUADRO N°15. ESTRUCTURA DE CALIFICACIONES PARA LA FLEXIBILIDAD

LABORAL
CALIFICACION DESCRIPCION
0 Flexibilidad laboral minima registrada
1 Mercado de trabajo ligeramente flexible
2 Mercado de trabajo flexible
3 Flexibilidad laboral méxima registrada

Elaboracion propia

Por otra parte, en base a las variables empleadas, se calculd la funcion que describe la misma
serie®® y se expresa de la siguiente forma:

FLX =1.426701436 - 0.0130432876*DIFSALARIO - 0.007283539309*SEGSOC +
0.00857844845*SUBEMPLEO

Esta funcion se calculo en base a las calificaciones ya asignadas anualmente por cada uno de
los tres pilares (Anexo 3); por tanto, sélo implica una forma de expresion de dichas
calificaciones con el fin de hacer mas preciso el analisis con respecto a la relacion de la
flexibilidad laboral y el coeficiente de Okun.

GRAFICO N°8. BOLIVIA. GRADO DE FLEXIBILIDAD LABORAL Y FUNCION DE FLEXIBILIDAD POR ANO 1990-
2009.
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*% Ver Anexo 4.
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Los valores obtenidos por ambas formas (Grafico N°8) para calificar el grado de flexibilidad
laboral en el pais en el periodo 1990-2009 corresponden a la descripcién presentada en la

seccion 5 del Capitulo 2 relativo a la flexibilidad laboral.

En general, la tendencia de las series obtenidas no es clara; al contrario, el comportamiento de

éstas parece denotar un comportamiento ciclico a través de los afios.

En este sentido, se observa estos resultados de forma especifica con respecto al periodo y al

contexto del mismo con respecto al mercado laboral nacional.

Inicialmente, se evidencia que los primeros valores de las series son los mayores registrados
durante todo el periodo lo que refleja el contexto nacional como efecto de las medidas
enmarcadas en el D.S. 21060 que, como se menciond antes, dio paso a la aplicacion de

mecanismos flexibilizadores en el ambito laboral.

En este sentido, se observa que el comportamiento de las variables que implica el céalculo de la
flexibilidad laboral fue constante durante la primera década del periodo de estudio. Asimismo,
el comportamiento de las variables denota una disminucién en el valor de las calificaciones de
flexibilidad a partir de la gestion 2000 lo que refleja los distintos intentos para enfrentar las
tasas de desempleo por diferentes gobiernos; sin embargo, las variables referidas a subempleo

y seguridad social hacen que estos valores se mantengan de 1 hasta 2.

En los dltimos afos, el comportamiento de la flexibilidad laboral no ha sufrido grandes
cambios a pesar de los intentos del actual gobierno por priorizar los derechos laborales
mediante la reversion de los efectos del D.S. 21060.

Més especificamente, desde la aplicacion de estas medidas se evidencia que los valores de
flexibilidad se mantuvieron entre 1 y 2; y, en la Gltima gestion se dio un incremento que
parece cambiar la tendencia debido principalmente al incremento del subempleo y las

deficiencias persistentes de la seguridad social a largo plazo.
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CAPITULO 3. COMPORTAMIENTO DEL COEFICIENTE DE OKUN CON
RELACION A CAMBIOS EN LA FLEXIBILIDAD LABORAL

3.1 RELACION ENTRE EL COEFICIENTE DE OKUN Y LA FLEXIBILIDAD
LABORAL.
Por los resultados obtenidos tanto para la flexibilidad laboral como para el coeficiente de

Okun en los afios 1990-2009 se observa que en general existe relacion entre ambas variables.

Del Grafico N°5 se sabe que ante un mayor grado de flexibilidad laboral se espera un mayor
coeficiente de Okun; no obstante, por el siguiente grafico se evidencia que dicha afirmacién

no es verificable para el caso de Bolivia.

GRAFICO N°9. BOLIVIA. FUNCION DE FLEXIBILIDAD LABORAL Y COEFICIENTES RECURSIVOS DE OKUN* 1990-
2009.

3,500

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

0,500

0,000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

b===d Coef.Recursivos (12método-memoria de 10 afios) =@=—Funcién de Flexibilidad

*siguiendo a Blanchard, se considera los valores absolutos de los coeficientes recursivos de Okun.

Elaboracidn propia

De hecho, se observa que existe correlacion negativa entre la flexibilidad laboral y los
coeficientes de Okun para cada afio ya que ante una disminucion del grado de flexibilidad,
como sucede en la gestion 1991 con respecto a 1990 o a partir de 2002 con respecto a

gestiones anteriores, los valores del coeficiente de Okun se incrementan.

En direccion opuesta, se evidencia que durante las gestiones que presentan los mayores grados
de flexibilidad se verifica que el coeficiente de Okun respectivo es muy bajo. Es el caso del
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periodo 1992 a 2001 cuando los valores de la funcion de flexibilidad son los mayores y, por su

parte, los coeficientes de Okun son los menores, con algunas excepciones desde luego.

Esta relacion inversa nuevamente comprueba para el caso de la gestion 2009 cuando se
registré un evidente cambio en la tendencia de la funcién de flexibilidad que determiné un
mayor grado de la misma; y, por su parte, el coeficiente de Okun sufrié una disminucion de
1.46 a 0.40.

Sin embargo, la determinacion de la correlacion negativa entre ambas variables no es
suficiente para la demostracion de la hipotesis central del presente trabajo. Para este efecto se
procedid a la generacion de un modelo que relacione ambas variables para observar como la

flexibilidad laboral determina el comportamiento del coeficiente de Okun en Bolivia.

Por la revision de la literatura referida a la ley de Okun se tiene:

AU = Bl + BzAPIBrt (Ley de Okun) (1)

Por el andlisis realizado en la Segunda Parte, en el Capitulo 2 Flexibilidad Laboral se

especifica la siguiente funcion:

Flexibilidad = f(salarios, seg. social, subempleo) (2)
- - +

Por lo expuesto en la Primera Parte, en el Capitulo 3 Relacion entre Flexibilidad Laboral y

Variables Macroecondmicas en Bolivia se sabe que deberia cumplirse:

B, = f(flexibilidad)

+

Por tanto: B2 = a4 + aflexibilidad (3)

Empleando la base de datos referida a la tasa de desempleo y crecimiento del PIB de 1990 a

2009 se obtuvo lo siguiente:
AU = 3.759906408 - 0.1354013848APIB (1)

Flexibilidad = 1.426701436 - 0.0130432876*salarios - 0.007283539309*seg. social +
0.00857844845*subempleo (2%)
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D1 f, = -0.01454543635 - 05037575751 * D1 flexibilidad (3)”

La ecuacién (3°)% expresa la relacion existente entre las variables flexibilidad laboral y
coeficiente de Okun. El coeficiente -0.50 denota la relacion inversa existente entre ambas de
modo que ante un incremento del 100% del grado de flexibilidad se espera que el coeficiente
de Okun en valor absoluto disminuya en aproximadamente 50%.

Para verificar esta relacién se observa que la covarianza de D1 B, y D1 flexibilidad es
negativa lo que indica que mientras la serie de los coeficientes recursivos esta por encima de
su media, la serie del grado de flexibilidad esta por debajo de su media, y viceversa. Por su
parte, el valor del coeficiente de correlacion de ambas variables también muestra un valor

negativo que indica que las variables se mueven en direcciones opuestas (Anexo 5).

Es decir, ante un cambio importante en el mercado de trabajo que denote mediante el
comportamiento de las variables que definen los pilares de la flexibilidad laboral un
incremento del grado de la misma, se espera que la reaccion de la tasa de desempleo ante
cambios en el producto sea menor (el coeficiente de Okun disminuye). Esto se explicaria por
las medidas flexibilizadoras que se empleen que en general determinarian las modalidades de
contratacion y los estimulos o restricciones para la creacion de empleos; por ello, la tasa de
desempleo estaria siendo influida solamente en parte por el nivel de produccion y en parte por
las modificaciones al nivel de productividad como efecto de las medidas de flexibilidad

laboral empleadas.

La hipotesis planteada en el presente trabajo enuncia que el coeficiente de Okun estd
determinado principalmente por la flexibilidad del mercado de trabajo. Este aspecto se
demuestra al observar la ecuacion (3) que expresa que cuando el grado de flexibilidad varia
en un punto porcentual, el coeficiente de Okun reacciona con un cambio de aproximadamente
50%; es decir, la aplicacion de medidas flexibilizadoras en el mercado laboral nacional

implica cambios en la relacidn existente entre el crecimiento del PIB y la tasa de desempleo.

Ademas, la hipdtesis sugiere una correlacion negativa entre dichas variables lo que se

demuestra con la simple observacion conjunta de las series respectivas; por su parte, el

% para f, (coeficiente de Okun) se utilizd la serie de coeficientes recursivos calculada por el método de Primeras Diferencias con memoria de
10 afios en valor absoluto; y para la flexibilidad, se utilizé la serie Grado de Flexibilidad.
% para mejor explicacion de la determinacion de las variables y estadisticos del modelo ver Anexo 5.
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coeficiente o, de la ecuacion (3”) generd un valor negativo que expresa la mencionada
relacion inversa y se puede verificar mediante la observacion de la covarianza y coeficiente de

correlaciéon de ambas variables.

Es decir, la relacion directa que en teoria existe entre el grado de flexibilidad y el coeficiente
de Okun no se verifica en el caso de Bolivia principalmente debido a que el mercado laboral
nacional es atipico y se caracteriza por la fuerte presencia de un sector laboral informal; por
tanto, andlogamente a las observaciones de los diferentes autores citados con respecto a varios
paises, se concluye que en Bolivia la flexibilidad laboral presente es un factor determinante
del coeficiente de Okun observado y, debido a la persistencia de esta primera variable, se

espera que la segunda presente valores cada vez menores.

3.2 UTILIDAD PARA LA POLITICA ECONOMICA.
En lineas generales, una politica de empleo puede considerar tres conjuntos de acciones:

1. Acciones sobre la oferta de mano de obra. Pueden consistir en reducir las
disponibilidades de mano de obra frenando el acceso al empleo a ciertas categorias o
provocando la salida de otras, o en tratar de repartir o distribuir el volumen de empleo
existente.

2. Acciones en materia de colocacion y formacion. Se refiere a medidas como el aumento
de la flexibilidad existente en mercados laborales, reforzamiento de los servicios
publicos de empleo y apoyo para mejor acceso y movilidad de los trabajadores.

3. Acciones sobre la demanda de mano de obra. Son medidas referidas a la estimulacion
de la demanda de bienes y servicios de ciertos sectores, subvencion de inversiones o
del mantenimiento del empleo y empleo de una politica de rentas centrada en el
empleo.

Como se observa, la flexibilidad laboral representa una medida a la que se da gran importancia
en contextos diferentes al proteccionista cuando se pretende aplicar medidas directas sobre el
mercado de trabajo, principalmente para disminuir la tasa de desempleo. En este caso, el
calculo del coeficiente de Okun es de utilidad ya que da luces sobre la tasa natural de

desempleo e indica el efecto de la aplicacion de dichas medidas sobre la relacion producto-
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desempleo; por tanto, si se lo calcula periédicamente, el coeficiente de Okun implicaria un

instrumento para realizar el seguimiento y control de dicha relacion.

Fernandez et. al afirman que los objetivos fundamentales para que las politicas de empleo y

del mercado de trabajo sean eficaces se pueden agrupar en tres puntos:

1. Aceleracién de la creacion de empleos. Este objetivo supone basicamente un
crecimiento econdémico rapido, mayores inversiones y mayores incentivos para los
empresarios para formar parte en el proceso de innovacion y para conseguir los
capitales que precisan.

2. Aplicar politicas de ajuste mas eficaces y equitativas para ayudar a los parados
especialmente desfavorecidos a encontrar empleo mediante soluciones distintas al
proteccionismo.

3. Aumentar la flexibilidad de los mercados de trabajo en expansion, para que las nuevas

posibilidades de empleo y de formacion lleven a una elevacion del nivel de ocupacion.

En un escenario donde el nivel de desempleo es muy elevado, continta el acceso masivo de
nuevos trabajadores al mercado laboral y el paro de determinados sectores sociales es
preocupacion constante de las autoridades, es necesario que las politicas de empleo sigan

ciertas directrices como las mencionadas anteriormente.

De acuerdo a la OCDE, sefialan Fernandez et al, estos tres objetivos son actualmente
necesarios para que las politicas de empleo generen resultados positivos; en este sentido, el
papel de la flexibilidad a través de distintas medidas de accién sobre el mercado laboral es de
gran importancia para que, en funcion de las actuaciones de las autoridades en los campos

monetario y fiscal principalmente, se logre el objetivo de pleno empleo.
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CONCLUSIONES.

Para la realizacion del presente trabajo, inicialmente, se realizd una revision de las
variables macroeconomicas base: la tasa de desempleo abierta y la tasa de crecimiento
del PIB. Para este efecto se presentd una descripcion resumida del contexto econémico

nacional haciendo énfasis en ambas variables.

Basicamente se observé que el crecimiento econdmico esté sustentado principalmente
en el aumento de la demanda y los precios en el mercado internacional, mientras que
las deficiencias caracteristicas como la baja capacidad de generacion de empleos que
impide elevar la productividad y generar mas y mejores fuentes de trabajo, y factores

externos como la crisis internacional, se profundizaron en las Gltimas gestiones.

Se verificoO entonces que a pesar de su magnitud y composicion, el crecimiento
econdmico no estuvo acompafiado de un aumento equivalente en la generacion de

empleos y que los nuevos puestos de trabajo se han creado a expensas de su calidad.

De dicha descripcion se determinaron los cambios de tendencia que van en sentido
opuesto (en linea con lo que por teoria debe suceder entre dichas variables); por tanto,
se realizd la diferenciacion de tres periodos desde 1990 a 2009 que denotan dichos

cambios de tendencia.

Esta diferenciacion es til para el calculo por periodos del coeficiente de Okun (Anexo
6); en consecuencia, el coeficiente resultante deberia expresar el comportamiento de las
tendencias observado. Por tanto, la descripcidn historica de los movimientos de las

variables coadyuva a la mejor observacion de la relacion producto-desempleo.

No obstante, es posible que este analisis longitudinal no sea suficiente si se trata de
explicar el comportamiento de la relacion producto-desempleo de forma especifica. Es
decir, un avance interesante que se propone realizar seria el relativo al célculo del
coeficiente de Okun para cada sector de la economia nacional, de modo que se pueda
observar el comportamiento especifico en cada uno y se lo pueda explicar en funcion a

las condiciones caracteristicas de produccion de cada sector.
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Por ejemplo, se deberia esperar que el coeficiente de Okun calculado para el sector de
la construccion sea menor que el respectivo al sector hidrocarburifero debido a que en
el primer sector, si bien existe una importante capacidad de generacion de empleos,
ésta esta determinada principalmente por la flexibilidad caracteristica con respecto a
los horarios de trabajo y los tipos de contrato. En cambio, en el sector de
hidrocarburos, el uso del factor trabajo no es intensivo y las condiciones laborales no
son exactamente las mismas que las del sector de la construccion; por tanto, la
respuesta del nivel de empleo ante cambios en el nivel de produccion (el coeficiente de
Okun) sera mayor que la relativa a la del sector de la construccion.

e Para el célculo del coeficiente de Okun, una vez determinadas y explicadas las
variables macroeconomicas base, se procedié a la revision de los tres métodos que se

exponen en el articulo original de A. Okun.

Para que los resultados fueran Utiles y verificables se hizo énfasis en la determinacion
de las variables utilizadas en cada uno de los métodos, de modo que se encontrd que

era necesario emplear las variables con distinto orden de homogeneidad.

Debido al empleo de estas variables se incurrié en la obtencion de bajos valores 'y

utilizacion de variables no significativas. Sin embargo, se decidid determinar las
ecuaciones (4), (5) y (6) empleando solamente variables estacionarias para poder

relacionarlas linealmente.

De los resultados obtenidos, se concluye que los coeficientes generados guardan
relacion y son verificables con la realidad y, por tanto, son utiles para ampliar el
andlisis relativo al mercado de trabajo y el efecto del nivel de produccion y su

comportamiento sobre éste.

No obstante, por las observaciones realizadas en la seccion que describe las criticas
hechas al calculo del coeficiente de Okun, se sabe que efectuar estas regresiones por
periodos no aporta demasiada informacion para un andlisis minucioso especialmente

con respecto a la flexibilidad laboral.
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En consecuencia, se mejord los resultados relativos al coeficiente de Okun para el
periodo de estudio al realizar el calculo de los coeficientes recursivos por dos formas,
de modo que se determind la mejor para presentar y emplear posteriormente el

coeficiente de Okun de forma anual.

Por lo general, las conclusiones e interpretaciones del coeficiente de Okun se realizan
en base a la relacion obtenida por el primer método; en el caso de la especificacion de
la misma para Bolivia se concluye que, en primer lugar, el valor de 1 equivalente a
3.760 indica la tasa de variacion del desempleo de largo plazo dada por factores
estructurales. En segundo lugar, se obtiene que en ausencia de crecimiento, la tasa de
desempleo se incrementaria afio a afio en 3.76%; asimismo, para reducir en un punto la

tasa de desempleo se requiere aproximadamente 7% de crecimiento del PIB.

Con respecto a los resultados obtenidos por el segundo método se encontré que el valor
del coeficiente B1 que es una aproximacion de la tasa natural de desempleo, esté en el
nivel de 6.95 para el caso de Bolivia; ademas, este valor es verificable ya que coincide

con el promedio de la tasa de desempleo para el periodo 1990-2009.

Con respecto al parametro 3 de la ecuacion relativa al tercer método se tiene un
parametro negativo que sugiere una reduccion en la capacidad de generar empleos de
0.0008 para cada observacion y tiene como Unico factor que lo contrarresta al

crecimiento econdémico.

En la misma ecuacion se encuentra que la elasticidad empleo del producto ($2) es de
0.074, un valor bajo en comparacion a estimaciones equivalentes de otros paises lo que
podria explicarse por el crecimiento de la productividad que pude destruir mas empleos

de los que se crea con la acumulacion.

Sin embargo, un crecimiento de la productividad como el sefialado se evidencia
solamente en algunos sectores que operan con menor proporcion del factor trabajo. En
este sentido, sectores como el de la construccion y manufacturas resultan ser los que

tienen mayor incidencia en la expansion de la demanda de trabajo.

-70-



LA LEY DE OKUN EN BOLIVIA: COMPROBACION Y COMPORTAMIENTO

Seguidamente, se realiz6 una descripcion y un andlisis detallado de la flexibilidad
laboral en general y para el caso especifico de Bolivia.

De este trabajo se concluyd que, por la naturaleza ambigua del fendmeno de la
flexibilidad laboral, es necesario determinar los pilares mas importantes para cada

contexto con el fin de comprender y medir la flexibilidad.

Por tanto, se determinG que para el caso de Bolivia los pilares elegidos como los
mejores para tal efecto son: costo del factor trabajo, que compara las variaciones del
salario medio nacional anual y el salario minimo nacional de modo que se denotaria la
presencia de flexibilidad cuando la primera sea menor a la variacion del salario minimo
nacional; subempleo, que es por si mismo una sefial relativa a la flexibilidad, por
tanto, se resalto el caso de que la tasa de subempleo crezca y a la vez sea mayor al 30%
como un nivel de referencia por ser el promedio de la tasa de subempleo de los Gltimos
afios; y finalmente, seguridad social de largo plazo como un pilar que denota la
presencia de flexibilidad laboral cuando la variacion de la cobertura de la seguridad

social de largo plazo es negativa.

Por tanto, con el objetivo de observar y medir la flexibilidad laboral en Bolivia se
realiz6 una identificacion de dichos pilares, creacién de la base de datos
correspondiente y posterior construccion del indicador de flexibilidad. Posteriormente,
observando la serie generada por dicho indicador, se evidencid que éste si permite
observar el comportamiento de la flexibilidad ya que guarda relacién con el

comportamiento del mercado de trabajo expuesto.

Mas especificamente, la tendencia de las series obtenidas parece denotar un
comportamiento ciclico a través de los afios; sin embargo, si se observa estos
resultados haciendo referencia al periodo y al contexto del mismo se concluye que la
serie Grado de Flexibilidad logra recoger y expresar el comportamiento implicito de

los pilares especificados al mostrar una calificacion para un afio especifico.

Los primeros valores de la serie muestran que al ser los mayores dentro la serie
completa, reflejan el contexto nacional como efecto de las medidas enmarcadas en el

D.S. 21060 implico la aplicacion de mecanismos flexibilizadores en el ambito laboral.
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Posteriormente, se observa que el comportamiento de las variables que implica el
calculo de la flexibilidad laboral fue constante durante la primera década del periodo
de estudio y no ha sufrido grandes cambios especialmente en los ultimos afios cuando
el actual gobierno se propuso priorizar los derechos laborales mediante la reversion de
los efectos del D.S. 21060.

De hecho, desde la aplicacion de estas medidas se evidencia que los valores de
flexibilidad se mantuvieron entre 1y 2; y, en la Gltima gestion se dio un incremento
que parece cambiar la tendencia debido principalmente al incremento del subempleo y

las deficiencias persistentes de la seguridad social a largo plazo.

En contraparte se debe mencionar que la flexibilidad laboral presente en Bolivia
presenta niveles bajos en comparacion a economias de paises latinoamericanos y éstos
son menores todavia si se los compara con los relativos a algunos de los paises mas
desarrollados. En consecuencia, se debe concluir que el coeficiente de Okun también

presenta niveles bajos en comparacién a otras economias.

e Una vez que se especificaron tanto la flexibilidad laboral como el coeficiente de Okun,
se procedio a relacionar ambas series para determinar la relacion existente entre ellas.
Inicialmente, por la observacion del comportamiento de ambas series se concluye que
existe una relacion inversa de modo que ante un mayor grado de flexibilidad, el

coeficiente de Okun muestra valores menores.

Adicionalmente, se determino la relacion funcional de ambas series en el Capitulo 3 de
la Segunda Parte del cual no sélo se confirma la relacion inversa entre dichas variables,
sino también se concluye que el grado de flexibilidad explica y determina
aproximadamente la mitad de la cuantia del coeficiente de Okun en Bolivia. Esto
debido a que la ecuacion (3’) expresa que el coeficiente -0.50 denota la relacion
inversa existente entre ambas variables de modo que ante un incremento del 100% del
grado de flexibilidad se espera que el coeficiente de Okun en valor absoluto disminuya

en aproximadamente 50%.

En un escenario en que se apliqguen medidas de flexibilidad laboral que determinen

principalmente las modalidades de contratacion y los estimulos o restricciones para la
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creacion de empleos, la tasa de desempleo se veria influida solamente en parte por el
nivel de produccion y en parte por las modificaciones al nivel de productividad como

efecto de las medidas de flexibilidad laboral empleadas.

Sin embargo, como se expuso en la seccién 3 del Capitulo 4 en la Primera Parte, la
flexibilidad laboral no es el Unico factor que debe ser considerado para hacer el analisis
del mercado de trabajo. En teoria existe una relacion excluyente entre la flexibilidad
laboral y la histéresis del desempleo; sin embargo, existe evidencia como la
anteriormente citada de que ambos son factores que se complementan y acttan en
forma conjunta el momento de determinar las caracteristicas de un mercado de trabajo
especifico. En consecuencia, queda en adelante la tarea de realizar el mismo analisis

presentado en el presente trabajo desde el punto de vista de la histéresis del desempleo.

En otras palabras, se plantea la demostracion de una hipdtesis alterna que establezca
que el comportamiento de la relacion producto-desempleo en Bolivia en el periodo

1990-2009 esta determinado por la existencia de histéresis del desempleo.

e Por tanto, se acepta la hipotesis central planteada ya que se demostrd que el grado de
flexibilidad, por un lado, es un determinante de la relacion producto-desempleo y, por
otra parte, tiene correlacion negativa con el coeficiente de Okun durante el periodo
1990-2009 (Cuadro N°16).

Se concluye que la relacion directa esperada entre el grado de flexibilidad y el
coeficiente de Okun no se verifica en el caso de Bolivia principalmente debido a las
caracteristicas del mercado laboral nacional; en consecuencia, se afirma que en Bolivia
la presencia de flexibilidad laboral es un factor determinante del coeficiente de Okun
observado y, debido a la persistencia de los niveles de flexibilidad, se espera que los

valores del coeficiente de Okun sean cada vez menores.

Sin embargo, se debe mencionar que en este analisis realizado todavia falta incluir el
aspecto relativo al nivel de precios, por ello se recomienda hacer referencia a la Curva

de Phillips como reflejo de la relacion entre actividad e inflacion.
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En rigor, la Curva de Phillips es la relacion entre inflacion y desempleo, por tanto si se
la considera conjuntamente con la Ley de Okun, es posible generar una relacion entre

producto e inflacién que no es mas que la oferta agregada.

De este modo, con la ayuda de la Ley de Okun, se estaria expresando la Curva de
Phillips en su forma mas usual (en términos de actividad e inflacion) de modo que se
obtenga una relacién que indique que cuando la brecha de produccion es positiva, el

producto esta por sobre el de pleno empleo.

e Finalmente, debido a que la flexibilidad laboral es una medida de gran aceptacion
cuando se pretende aplicar medidas directas sobre el mercado de trabajo,
principalmente para disminuir la tasa de desempleo, el calculo del coeficiente de Okun
es de utilidad porque proporciona una guia sobre la tasa natural de desempleo e indica
el efecto de la aplicacion de dichas medidas sobre la relacion producto-desempleo; por
tanto, si se lo calcula periddicamente, el coeficiente de Okun implicaria un instrumento

para realizar el seguimiento y control de dicha relacion.

Por ejemplo, se contarfa con el establecimiento periédico de la tasa de sacrificio® de
Blanchard que expresa a cuantos puntos de crecimiento econdmico se tendria que

renunciar si se pretende nivelar la tasa de desempleo efectiva con la natural.

Expresando la ley de Okun establecida para Bolivia (primer método) en términos de
diferencias se tiene:

Ut — Ugg = -0.135 (APIB,; — 27.852%)
Si la tasa natural de desempleo es 6,5%% y se registra un incremento de 10% en la tasa
de desempleo abierto (tasa de desempleo registrada: 16,5%), la tasa de sacrificio se
determina reemplazando valores en la anterior expresion de la ley de Okun como
sigue:

16,5% - 6,5% = -0.135 (APIBy; — 27.852%)

APIB = -(10%/0.135) + 27.852%

APIB; = -46%

® BLANCHARD, Oliver. Macroeconomia. 2. ed. Barcelona: Prentice Hall, 2000. p. 41
%2 por los resultados de la ecuacion (5) y el promedio de la tasa de desempleo del periodo 1990-2009.
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Este resultado implica que para lograr que la tasa de desempleo se nivele a su tasa
natural en un afio, es necesario soportar una tasa de decrecimiento de la actividad
econdmica de 46%. Obviamente, este resultado no implica una recomendacion de
politica econdmica, pero representa un estimado del limite que se tiene que considerar

cuando se aplican politicas dirigidas a la disminucion de la tasa de desempleo.

Esta expresion es util por ejemplo, para determinar cuanto de crecimiento del PIB se va
a sacrificar ante la determinacion de las metas de disminucion de la tasa de desempleo

de cada afio.
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CUADRO N°16. DEMOSTRACION DE HIPOTESIS CENTRAL Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
ACTIVIDADES UBICACION DE ACTIVIDADES
Comparacion de la tendenciay | Capitulo 3 de la Segunda Parte. Seccion 1. RELACION
comportamiento general de las | ENTRE EL COEFICIENTE DE OKUN Y LA
series: coeficientes recursivos | F EXIBILIDAD LABORAL.
de Okun en valor absoluto y
Hipotesis | grado de flexibilidad laboral.
Central Determinacion de la ecuacion
(3’) que relaciona linealmente
ambas series y muestra la
correlacion negativa existente
entre ellas.
Determinacion del coeficiente | Capitulo 1 de la Segunda Parte.
de Okun por los tres métodos
propuestos originalmente
Célculo de los coeficientes
recursivos anuales.
Objetivo Generacion de_l i_n_dicador _ Capitulo 2 de la Segunda Parte. Seccion 3.
T Grado de Flexibilidad a partir | FLEXIBILIDAD LABORAL PARA EL PERIODO
de los tres pilares establecidos. | 1990-20009.
Célculo de la Funci6n de
Flexibilidad para analizar en
general la tendencia y
comportamiento de la
flexibilidad laboral.
Analizar el comportamiento de | Capitulo 3 de la Primera Parte. Seccién 1.
la tasa de desempleo en COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS
Bolivia y sus causas VARIABLES PIB REAL Y TASA DE DESEMPLEO
EN BOLIVIA EN EL PERIODO 1990-20009.
Subseccion 1.2 Tasa de Desempleo Abierto
Analizar el comportamiento Capitulo 3 de la Primera Parte. Seccién 1.
del crecimiento econémico COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS
Boliviano y sus causas VARIABLES PIB REAL Y TASA DE DESEMPLEO
EN BOLIVIA EN EL PERIODO 1990-2009.
Subseccion 1.1 PIB Real
Objetivos Comparar y observar_ el Capitulo 3 de la Primera Parte. Seccion 1.
Especificos comportamiento conjunto de la | COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS
tasa de desempleo y el VARIABLES PIB REAL Y TASA DE DESEMPLEO
producto en Bolivia en el EN BOLIVIA EN EL PERIODO 1990-2009.
periodo 1990 — 2009
Establecer el coeficiente de Capitulo 1 de la Segunda Parte.
Okun para Bolivia
Evaluar la flexibilidad del Capitulo 2 de la Segunda Parte. Seccion 3.
mercado de trabajo en Bolivia | FLEXIBILIDAD LABORAL PARA EL PERIODO
1990-2009.
Especificar la utilidad de la Capitulo 3 de la Segunda Parte. Seccién 2. UTILIDAD
Ley de Okun para la politica PARA LA POLITICA ECONOMICA
econdmica
Elaboracion propia
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Anexo 1. DETERMINACION DE SERIES DE LAS VARIABLES PARA EL
CALCULO DEL COEFICIENTE DE OKUN.

PRIMER METODO

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL (TDCPIBR).

AUMENTADO 1990-2009.

BOLIVIA. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL, CORRELOGRAMA Y TEST D-F

—o— TDCPIBR

CORRELOGRAMA DE TDCPIBR

Sample: 1990 2009
Included observations: 20

Altocorrelation

Partial Correlation

AC PAC Q-Stat

Frab

=
|

m=

i

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| 0 1
| |
| |
| |
| |
| |

|
I

|—||_|l_||—|

|

@

I

a

OO T M s Lo b —

0271 0271 16947
0130 0061 21046

-0.011 -0.066 21079
-0.079 -0.074 22796
-0.235 -0.206 39007
-0.171 -0.058 438203

0162 0202 57039

-0.048 -0172 57877
-0.114 -0.188 63081

0000 0069 63081
0.000 -0.005 63081
0.000 0086 63081

0193
0349
0550
0.684
0564
0567
0575
0671
0708
0789
0852
0.900

TEST DE RAIZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA TDCPIBR

Exogenous: Constant

Mull Hypothesis: TDCPIER has a unit root

Lag Length: O {Automatic based on SIC, MAXLAG=4)

t-Statistic Frob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.228647 0.0340
Test critical values: 1% level -3831511
5% level -3.029970
10% level -2.655194

Elaboracion propia empleando el software E-Views




LA LEY DE OKUN EN BOLIVIA: COMPROBACION Y COMPORTAMIENTO

BOLIVIA. PRIMERA DIFERENCIA DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL Y
CORRELOGRAMA 1990-2009.

AE /\\/\, I\V/\/\a\/\

—o— D1TDCPIBR

CORRELOGRAMA DE D1TDCPIBR

Sample: 1990 2009
Included observations: 19

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC  Q-Stat  Prob

-0373 0373 3.0878 0079
0080 -0.069 32379 0198
-0033 -0.031 32647 0353
0054 0042 33418 0502
- -0. 41490 0528
-0187 -0.368 52267 0515
0358 0203 9507 0219
-0212 0.006 11136 0184
0025 -00958 11161 0265
10 0000 -00688 11161 0345
11 0000 -0159 11161 0430
12 0000 0049 11161 0515
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TEST DE RAIZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA D1TDCPIBR

MUl Hypothesis: D1TDCPIER has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O {Automatic based on SIC, MAXLAG=3)

t-Statistic Prob*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5 462367 0.0001
Test critical values: 1% lewel -3.857386

2% level -3040391

10% level -2 BEDEST

Elaboracion propia empleando el software E-Views

Ya que las caracteristicas de la variable D1TDCPIBR muestran que ésta no es
cualitativamente diferente al caso anterior, se concluye que diferenciar una vez dicha variable

No es necesario.
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TASA DE CRECIMIENTO DE LA TASA DE DESEMPLEO (TDCU).

BOLIVIA. TASA DE CRECIMIENTO DE LA TASA DE DESEMPLEO, CORRELOGRAMA Y TEST
D-F AUMENTADO 1990-2009.

30

60 4

40 |

oA A /\
o SNY T

_40
_60 T T T T T T T T T T T T T T T T T T
a0 92 94 98 83 00 02 04 0B 08
CORRELOGRAMA DE TDCU
Sample: 1990 2009
Included observations: 20
Autocorrelation Partial Carrelation AC PAC Q-Stat Prob
I g I g 1 0113 0113 02981 0585
I a1 I a1 2 0134 0123 07393 0691
I oo I ! 3 0096 0070 09766 0807
O I O I 4 0157 -0195 16513 0800
[ I [ I 5 -0070 -0.061 17967 0876
I I I I 6 -0027 0027 18191 0936
[ I IO I T -0244 0207 38291 0799
O I O I 8 -0196 -0.193 52419 0731
[ I I I 9 -0043 0033 53149 0806
I I I g 10 0000 0105 53149 0869
I I [ I 11 0000 -0.081 53149 0915
I I O I 12 0000 -0.119 53149 0947

TEST DE RAIZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA TDCU

MNull Hypothesis: TDCU has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=4)

-Statistic Prob ®

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.777362 0.0112
Test critical values: 1% level -3.8315M

5% level -3.029970

10% level -2.655184

Elaboracidon propia empleando el software E-Views

Las variables utilizadas para el primer método son: tasa de crecimiento del PIB y tasa de
crecimiento de la tasa de desempleo.
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ESTIMACION DE LA ECUACION (4) — METODO DE PRIMERAS DIFERENCIAS.

Dependent Variable: TDCU
Method: Least Squares
Sample: 1990 2009

Included observations: 20

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic ~ Prob.
C 3.759906 15.12826 0.248535 0.8065
TDCPIBR -0.135401 3.693639 -0.036658 0.9712
R-squared 0.000075 Mean dependentvar 3.239965
Adjusted R-squared  -0.055477 S.D. dependent var 22.90628
S.E. of regression 23.53309 Akaike info criterion 9.249332
Sum squared resid 9968.515 Schwarz criterion 9.348905
Log likelihood -90.49332  F-statistic 0.001344
Durbin-Watson stat 1.676718  Prob(F-statistic) 0.971161

Elaboracion propia empleando el software E-Views
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SEGUNDO METODO

TASA DE DESEMPLEO (V).

BOLIVIA. TASA DE DESEMPLEO, CORRELOGRAMA Y TEST D-F AUMENTADO 1990-2009.

12
11
101
9
g
74
6
5
4 ]
3 T T T T T T T T T T T T T T T T T
90 92 94 96 98 00 02 04 06 08
CORRELOGRAMA DE U
Sample: 1990 2009
Included observations: 20
Autocorrelation Fartial Correlation AC FAC  Q-Stat Frob
! I ! I 1 0650 0B850 97919 0002
! /1 ! g 2 0502 0137 153246 0000
! =11 [ ! 3 0323 0084 18846 0000
[ [ i 4 0083 -0248 18836 0.001
[ ! O ! 5 -0072 0113 18888 0002
O ! ! ! 6 -0179 0040 19992 0003
[ ! ! = ! 70126 0202 20530 0005
! ! ! = ! 5 0027 0189 20557 0008
! ! [ ! 9 0005 0085 20558 0015
! ! IO ! 10 0000 0214 20558 0024
! ! [ ! 11 0000 0117 20558 0038
! ! ! oo 12 0000 0021 20558 0057
TEST DE RAIZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA U
Mull Hypothesis: U has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O {Automatic based on SIC, MAXLAG=4)
-Statistic Prob*®
Augmented Dickey-Fuller test statistic -0413124 0.8882
Test critical values: 1% level -383151
5% lewel -3.029970
10% level -2 655104

Elaboracion propia empleando el software E-Views
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BOLIVIA. PRIMERA DIFERENCIA DE LA TASA DE DESEMPLEO, CORRELOGRAMA Y TEST D-
F AUMENTADO 1990-20089.

3

2

14

D//’i T\\J A

-14

B
3+
90 92 94 96 98 00 02 04 06 08

CORRELOGRAMA DE D1U

Sample: 1990 2009
Included observations: 19

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC  Q-Stat  Prob

0037 0037 00308 0861
0157 0155 06066 0738
0159 0152 12391 0744
-0.250 -0.295 29066 0574
-0.069 -0.115 3.0404 0694
-0.080 0018 31518 0790
-0.237 0132 50166 08658
-0.044 -0.082 50870 0748
-0.006 0035 50883 0827
10 0000 0.071 50883 0885
11 0000 -0.108 50883 08927
12 0000 -0.088 50883 0935
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TEST DE RAIZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA D1U

Mull Hypothesis: D1U has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=3)

t-Statistic Prob *

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.734603 0.0114
Test critical values: 1% lewvel -3.857386

5% level -3.040391

10% level -2 860551

Elaboracion propia empleando el software E-Views

Por el correlograma ésta parece ser una variable estacionaria; ademas, acudiendo al test de
caminata aleatoria se concluye que se trata de una serie estacionaria ya que la hipotesis nula se
rechaza con 5% de significancia. Sin embargo, si se observa el grafico de la serie se observa
que no hay grandes cambios con respecto a la serie original por lo que se concluye que no es

necesario utilizar la primera diferencia de la tasa de desempleo.
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BRECHA DE PRODUCCION (PIB®)%,

BOLIVIA. BRECHA DE PRODUCCION, CORRELOGRAMA Y TEST D-F AUMENTADO 1990-
20009.
1.20E+07
8.00E+06 |
4.00E+06
0.00E+00 ,,o\o\w/—/\\
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CORRELOGRAMA DE PIB®
Sample: 1990 2009
Included observations: 20
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC (Q-Stat Prob
[ — [ — 1 0550 0550 70071 0008
[ i I I 2 03273 -0042 88328 0012
[ I I 3 0127 -0010 92479 0026
! I O ! 4 0040 -0140 92920 0054
O I [ ! 5 -0.136 -0.073 98332 0080
[ I ! - 6 -0.068 0097 99772 0126
! I ! - 7 0017 0071 99866 0189
! I ! ! 8 0014 -0.044 99937 0265
| I | ! 9 0002 -0.044 99939 0.351
I w I I 10 0000 -0010 99939 0441
I ! [ 11 0000 0034 99939 0531
I ! I I 12 0000 0022 99939 0616
TEST DE RAIZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA PIB®
Mull Hypothesis: PIBE has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 2 (Automatic based on SIC, MAXLAG=4)
t-Statistic Frob*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4 748345 0.0018
Test critical vallues: 1% levvel -3886751
5% level -3052169
10% lewvel -2 BBES93
Elaboracion propia empleando el software E-Views

8 La brecha del producto esta determinada por la diferencia entre el PIB observado y el PIB potencial del mismo periodo: PIBB=PIB, — PIB"
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Para el segundo método las variables utilizadas son: tasa de desempleo y la brecha de

produccion.

ESTIMACION DE LA ECUACION (5) — PRUEBA DE BRECHAS.

Dependent Variable: U
Method: Least Squares
Sample: 1990 2009

Included observations: 20

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic ~ Prob.

C 6.950000 0.525626 13.22233  0.0000

PIBB -4.62E-08  1.24E-07 -0.372864 0.7136
R-squared 0.007665 Mean dependentvar  6.950000
Adjusted R-squared  -0.047465 S.D. dependent var 2.296794
S.E. of regression 2.350671 Akaike info criterion  4.641918
Sum squared resid 99.46178 Schwarz criterion 4.741492
Log likelihood -44.41918  F-statistic 0.139027
Durbin-Watson stat 0.288468  Prob(F-statistic) 0.713604

Elaboracion propia empleando el software E-Views
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TERCER METODO

LOGARITMO NATURAL DE LA TASA DE EMPLEO (LNE).

BOLIVIA. LOGARITMO NATURAL DE LA TASA DE EMPLEO, CORRELOGRAMA Y TEST D-F
AUMENTADO 1990-2009.
4.58
4.56 4
4.54 4
4.52 4
4.50 4
448 T T T T T T T T T T T T T T T T
90 92 94 96 983 00 D02 04 08 08
CORRELOGRAMA DE LNE
Sample: 1990 2009
Included observations: 20
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC  Q-Stat Prob
! I ! I 1 0844 0644 96087 0.002
! /1 ! oo 2 0498 0142 15679 0000
| 1 [ | 3 0323 0077 18379 0000
A [ i 4 0087 -0241 18587 0.001
[ ! O ! 5 -0.067 -0.117 18720 0002
O ! [ ! 5 -0.173 -0044 19666 0003
O ! ! 0 7 -0123 0195 20175 0005
! ! ! 0 8 -0.027 0187 20202 0010
| | [ | 9 -0.005 -0074 20203 0017
I I [ 10 0000 -0202 20203 0027
! ! O ! 11 0000 -0.116 20203 0043
! ! ! - 12 0000 0078 20203 0063
TEST DE RAiZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA LNE
Mull Hypothesis: LME has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=4)
t-Statistic Frob*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.3756832 0.8951
Test critical values: 1% level -3.831511
5% level -3.029970
10% level -2 655194
Elaboracidon propia empleando el software E-Views
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BOLIVIA. PRIMERA DIFERENCIA DEL LOGARITMO NATURAL DE LA TASA DE EMPLEO,
CORRELOGRAMAY TEST D-F AUMENTADO 1990-2009.
.04
.03
024
014 \
00 f\ m
N Y
-.01
-.02]
-'03 T T T T T T T T T T T T T T T T T
90 92 94 96 98 00 02 04 06 08
CORRELOGRAMA DE D1LNE
Sample: 1990 2009
Included observations: 19
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
! (- ! (- 1 0039 0039 00333 0855
! . ! . 2 0155 0154 06006 0741
! 0 o ! . 3 0159 0152 12297 0746
[ [ 4 .0243 -0.288 28065 0591
(| [ o 5 0068 -0.113 29397 0.709
(| I I 6 -0059 0016 3.0463 0803
[ ! O ! 7 -0.236 -0134 48940 0673
| | [ ! 8 -0.044 -0.078 49655 0761
! ! ! (- 9 -0.006 0.036 49667 0837
! ! ! - 10 0.000 0.070 49667 0893
! ! (. ! 11 0.000 -0.106 4.9667 0933
! ! [ ! 12 0.000 -0.085 4.9667 0959
TEST DE RAiZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA D1LNE
Mull Hypothesis: D1LME has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O {Automatic based on SIC, MAXLAG=3)
t-Statistic Frob®
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.770259 0.0119
Test critical values: 1% lewvel -3.857386
5% level -3.040391
10% level -2 BBE05S5T
Elaboracion propia empleando el software E-Views
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LOGARITMO DEL PRODUCTO REAL OBSERVADO (LNPIBR).

AUMENTADO 1990-2009.

BOLIVIA. LOGARITMO DEL PRODUCTO REAL OBSERVADO, CORRELOGRAMA Y TEST D-F

104
1034
10.2 4
1014
10.0
9.9
984
974
96 T T T T T T T T T T T T T T T T T
oo 92 94 96 93 00 02 04 06 08
CORRELOGRAMA DE LNPIBR
Sample: 1990 2009
Included observations: 20
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC (Q-Stat Prob
I — I — 1 0693 0893 11.118 0001
I — I I 2 0470 0019 16517 0000
I ! I I 3 0307 -0022 18962 0000
I . | I I 4 0193 -0013 19989 0001
I 0 | I I 5 0108 -0024 20328 0001
I - I I 6 0042 0027 20385 0002
I I I I 7 0002 -0010 20385 0005
I I I I 8 -0.014 0008 20392 0009
I I I I 9 0006 0024 20393 0016
I I I I 10 0.000 0001 20393 0026
I I I I 11 0.000 -0008 20393 0040
I I I I 12 0.000 -0001 20393 0060

TEST DE RAIZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA LNPIBR

Mull Hypothesis: LMPIER has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=4)

t-Statistic Prob*®

Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.113534 0.9531
Test critical values: 1% lewvel -3.8315M
2% level -3.029970
10% level -2.655194

Elaboracion propia empleando el software E-Views
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BOLIVIA. PRIMERA DIFERENCIA DEL LOGARITMO DEL PRODUCTO REAL OBSERVADO,
CORRELOGRAMA Y TEST D-F AUMENTADO 1990-2009.
o7
0B
05
04
034
024
014
DD T T T T T T T T T T T T T T T T T T
90 92 94 95 98 00 02 D4 OB 08
CORRELOGRAMA DE D1LNPIBR
Sample: 1990 2009
Included observations: 19
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
! =1 ! I . ! 1 0242 0242 12947 0255
! 0 1 I o 2 0170 0118 19720 0373
! ! o ! 3 -0029 -0101 19935 0574
[ [ 4 0106 -0108 22946 0687
[ o [ o 5 -0.263 0216 42620 0512
[ (I 6 -0.189 -0.073 53592 0499
! - I = ! 7 0138 0292 59904 0541
o ! O ! 8 -0081 -0178 B.2266 0622
! I ! O ! 9 -0047 -0154 63142 0708
! ! I ! 10 0000 0025 63142 0738
! ! I ! 11 0.000 -0006 63142 0852
! ! I o 12 0000 0100 63142 0899
TEST DE RAiZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA D1LNPIBR
MUl Rypothesis: D1LNPIBR has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=3)
t-Statistic Prob*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.293782 0.0308
Test critical values: 1% lewel -3.857386
5% lewel -3.040391
10% level -2 BB0551
Elaboracion propia empleando el software E-Views

Para el tercer método las variables son: primera diferencia del logaritmo natural de la tasa de
empleo y primera diferencia del logaritmo natural del producto real observado; ademas,
siguiendo al modelo original en este método se debe considerar una variable que represente el

tiempo, por lo que se afiade la opcion @trend para la determinacion de este modelo.
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ESTIMACION DE LA ECUACION (6) —AJUSTE DE TENDENCIA Y ELASTICIDAD.

Method: Least Squares
Sample (adjusted): 1991 2009

Included observations: 19 after adjustments

Dependent Variable: D1LNE

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.003332 0.009644 0.345433 0.7343
D1LNPIBR 0.074273 0.209458 0.354597 0.7275
@TREND -0.000829 0.000537  -1.544553 0.1420
R-squared 0.132987 Mean dependent var -0.002201
Adjusted R-squared 0.024611 S.D. dependent var 0.012956
S.E. of regression 0.012795 Akaike info criterion -5.735538
Sum squared resid 0.002620 Schwarz criterion -5.586416
Log likelihood 57.48761 F-statistic 1.227084
Durbin-Watson stat 2.030955 Prob(F-statistic) 0.319304

Elaboracion propia empleando el software E-Views
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Anexo 2. COEFICIENTES RECURSIVOS DE OKUN.

BOLIVIA. COEFICIENTES RECURSIVOS DE OKUN POR DOS METODOS 1990-2009.
. Coef. Recursivos (método de
ANO Primeras Diferencias-memoria Coef. Recursivos (E-Views)
de 10 afios)
1990 0,173578237 -0,347391
1991 -1,496807965 -0,356382
1992 -0,433095636 0,247068
1993 0,646440643 0,375552
1994 0,014344872 0,395845
1995 0,338647017 0,321975
1996 1,600192802 0,438113
1997 -0,035338747 0,485358
1998 -0,487892428 0,282891
1999 -1,418876403 -0,335078
2000 -0,563327792 -0,347753
2001 -0,172322365 -0,410942
2002 -1,895158573 -0,428879
2003 -2,478408693 -0,428869
2004 -2,128428693 -0,540237
2005 -2,308087269 -0,542023
2006 -2,731617527 -0,5492
2007 -2,824447042 -0,515571
2008 -1,463737983 -0,19511
2009 0,400972522 -0,240991
Elaboracion propia empleando el software E-Views
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Anexo 3. CALIFICACIONES POR PILAR PARA EL GRADO DE FLEXIBILIDAD
LABORAL

BOLIVIA. CALIFICACIONES POR PILAR Y GRADO DE FLEXIBILIDAD LABORAL 1990-2009.

e T o |
ANO FACTOR SUBEMPLEO LARGO FEE;;;?L?DiE) DESCRIPCION
TRABAJO PLAZO

1990 1 1 1 3 flexibilidad laboral maxima registrada
1991 0 1 0 1 mercado de trabajo ligeramente flexible
1992 0 1 0 1 mercado de trabajo ligeramente flexible
1993 0 1 1 2 mercado de trabajo flexible

1994 1 1 1 3 flexibilidad laboral maxima registrada
1995 1 1 1 3 flexibilidad laboral maxima registrada
1996 0 0 1 1 mercado de trabajo ligeramente flexible
1997 0 1 1 2 mercado de trabajo flexible

1998 1 1 1 3 flexibilidad laboral maxima registrada
1999 1 1 0 2 mercado de trabajo flexible

2000 1 1 0 2 mercado de trabajo flexible

2001 1 0 1 2 mercado de trabajo flexible

2002 0 1 0 1 mercado de trabajo ligeramente flexible
2003 0 1 0 1 mercado de trabajo ligeramente flexible
2004 0 0 0 0 flexibilidad laboral minima registrada
2005 1 0 0 1 mercado de trabajo ligeramente flexible
2006 1 0 1 2 mercado de trabajo flexible

2007 0 1 0 1 mercado de trabajo ligeramente flexible
2008 0 1 0 1 mercado de trabajo ligeramente flexible
2009 1 1 0 2 mercado de trabajo flexible

Elaboracién propia en base a datos del INE.
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Anexo 4. GENERACION DE LA FUNCION DE FLEXIBILIDAD CON EL
SOFTWARE E-VIEWS.

ESTIMACION DE LA FUNCION DE FLEXIBILIDAD 1990-2009.

Dependent Variable: FLX
Method: Least Squares
Sample: 1990 2009

Included observations: 20

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic ~ Prob.
C 1.426701 0.548886 2.599268 0.0194
DIFSALARIO -0.013043 0.005726  -2.277756  0.0368
SUBEMPLEO 0.008578 0.017720 0.484101 0.6349
SEGSOC -0.007284 0.005252  -1.386907 0.1845
R-squared 0.341126 Mean dependent var 1.700000
Adjusted R-squared 0.217587 S.D. dependent var 0.864505
S.E. of regression 0.764690  Akaike info criterion 2.478163
Sum squared resid 9.356006 Schwarz criterion 2.677310
Log likelihood -20.78163  F-statistic 2.761288
Durbin-Watson stat 1.547236  Prob(F-statistic) 0.076101

Elaboracién propia empleando el software E-Views
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Anexo 5. RESULTADOS GENERADOS CON EL SOFTWARE E-VIEWS PARA EL
MODELO (ECUACION 3°)

PARA LOS COEFICIENTES RECURSIVOS DE OKUN (ABSRECURSIVOS).

BOLIVIA. COEFICIENTES RECURSIVOS DE OKUN (MEMORIA DE 10 ARNOS),
CORRELOGRAMA Y TEST D-F AUMENTADO 1990-2009.
3.0
2.5
2.0
1.5
1.0
0.5
00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T
90 92 94 96 98 00 02 04 06 08
‘ —— ABSRECURSIV05|
CORRELOGRAMA DE ABSRECURSIVOS
Sample: 1990 2009
Included observations: 20
Altocaorrelation FPartial Correlation AC PAC  Q-Stat Frob
! 1 ! 1 1 0510 0510 60338 0.014
! 1! ! o 2 0325 0087 §6116 0013
! 1 ! a1 3 0297 0138 10895 0012
! (- (- ! 4 0046 -0232 108952 0027
! ! ! - 5 0030 0058 10879 0052
! ! [ ! £ -0.001 -0049 108979 0039
! o ! = 1 70094 0234 11280 0127
! g [ ! 8 0101 -0051 11652 0167
! ! O ! 9 -0025 -0122 11676 0232
! ! [ ! 10 0000 -0048 11676 0307
| | | no 11 0000 0070 11676 0388
I I [ | 12 0000 0077 11676 0472
TEST DE RAIZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA ABSRECURSIVOS
MUl Hypaothesis: ABSRECURSIVOS has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O {Automatic based on SIC, MAXLAG=4)
t-Statistic Frob*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2 3TBR26 0.1608
Test critical values: 1% level -3821511
5% level -3.029970
10% lewel -2 655194
Elaboracidon propia empleando el software E-Views




LA LEY DE OKUN EN BOLIVIA: COMPROBACION Y COMPORTAMIENTO

BOLIVIA. PRIMERA DIFERENCIA DE LOS COEFICIENTES RECURSIVOS DE OKUN
(MEMORIA DE 10 ANOS), CORRELOGRAMA Y TEST D-F AUMENTADO 1990-2009.

2.0
1.6

§RAAAA

-1.2
-1 6 T T T T T T T T T T T T T T T T T T
90 92 94 96 98 oo a2z 04 06 08

CORRELOGRAMA DE D1ARECURSIVOS

Sample: 1990 20049
Included observations: 19

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat  Prob

[
[

=
=

-0.266 -0266 15627 0211
-0.268 -0.364 32470 0197
0268 0092 50414 0169
-0.011 0017 50445 0283
-0.045 0087 51020 0404
-0.043 -0.075 51581 0524
0.013 -0029 51637 0640
0128 0102 57588 0674
-0.071 0030 59591 0.744
10 0000 0087 59591 0818
11 0000 -0058 59591 0876
12 0000 -0008 59591 0918
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o

TEST DE RAiZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA D1ARECURSIVOS
MNull Hypothesis: D1ARECURSIVOS has a unit root

Exogenous: Constant
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=3)

t-Statistic Prob ™

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4 168705 0.0057
Test critical values: 1% level -3.886751

5% level -3.052169

10% level -2 BBB593

Elaboracion propia empleando el software E-Views
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PARA EL GRADO DE FLEXIBILIDAD LABORAL (FLXGRADO).

1990-2009.

BOLIVIA. GRADO DE FLEXIBILIDAD LABORAL, CORRELOGRAMA Y TEST D-F AUMENTADO

3.2

2.84

2.4 4

2.04

1.6+

1.2 4

0.8+

0.4 4

0.0

—o— FLXGRADO

CORRELOGRAMA DE FLXGRADO

Sample: 1990 2009
Included observations: 20

Autocorrelation P

artial Correlation AC PAC Q-Stat

0

i

|
| I
| I
| I
| I
| I
o I
| I
| I
| I
| I
| I

= 0283 0283 1.3560
-0.089 -0.184 20484
0.004 0097 2.0489
0104 0064 23476
0092 0051 25935
-0.062 0095 27142
-0.082 -0.020 2.9401
0096 0113 3.2764
0.013 -0090 3.2828
10 0000 0072 32828
11 0000 -0019 32828
12 0000 0001 3.2828

O

=
Lia e Re R e B &) BN CN FLT O IR

TEST DE RAIZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA FLXGRADO

Mull Hypothesis: FLXGRA
Exogenous Constant
Lag Length: 0 {Automatic

D2 has a unit root

based on SIC, MAXLAG=4)

t-Statistic Prob *

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.353722 0.026%5
Test critical values: 1% level -3831511
5% level -3.029970
10% level -2655194

Elaboracion propia empleando el software E-Views
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BOLIVIA. PRIMERA DIFERENCIA DEL GRADO DE FLEXIBILIDAD LABORAL,
CORRELOGRAMA Y TEST D-F AUMENTADO 1990-2009.
15
1.0
/“\ M B /
00
-1 .04
1.5
204
725 T T T T T T T T T T T T T T T T T T
90 92 94 95 93 00 02 04 06 03
CORRELOGRAMA DE D1FLXGRADO
Sample: 1990 2009
Included observations: 19
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
(. ! (. ! 1 -0109 -0109 02616 0609
[[— ! — ! 2 -0426 -0443 45126 0105
| [ i 3 .0056 -0215 45920 0204
R (O o 4 0046 -0256 48484 0325
[ i I (O 5 0201 0049 58035 0326
[ ! [ ! 6 -0.055 -0113 58948 0435
(. ! ! ! 7 -0108 -0015 62797 0507
! a ! 0! 8 0100 0080 GB457 0575
| | | ! 9 -0005 0012 GB4AGE 0674
! ! ! n 10 0.000 0068 66468 0.758
! ! ! I ! 11 0.000 0046 66468 0827
I I T 12 0000 0080 66468 0880
TEST DE RAiZ UNITARIA D-F AUMENTADO PARA D1FLXGRADO
Mull Rypothesis: D1FLXGRADO has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 1 {Automatic based on SIC, MAXLAG=3)
t-Statistic Prob *
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5 434253 0.0005
Test critical values: 1% level -2.886751
5% level -3052169
10% lewel -2 BBE593
Elaboracion propia empleando el software E-Views

Por tanto, las variables empleadas en la ecuacion (3°) son: primera diferencia de los

coeficientes recursivos en valor absoluto y primera diferencia del grado de flexibilidad laboral.
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Entonces, para la estimacion de la ecuacion (3”), E-Views genera:

ESTIMACION DE LA ECUACION (3)

Dependent Variable: D1IARECURSIVOS
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 1991 2009

Included observations: 19 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -0.014545 0.186889  -0.077829 0.9389
D1FLXGRADO -0.503758 0.186889  -2.695485 0.0153
R-squared 0.299421 Mean dependent var 0.011968
Adjusted R-squared 0.258210 S.D. dependent var 0.944537
S.E. of regression 0.813503  Akaike info criterion 2.524366
Sum squared resid 11.25038 Schwarz criterion 2.623781
Log likelihood -21.98148  F-statistic 7.265639
Durbin-Watson stat 2.200723  Prob(F-statistic) 0.015319

Elaboracion propia empleando el software E-Views
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CORRELOGRAMA DE RESIDUOS PARA LA ECUACION (3').

CORRELOGRAMA DE RESIDUOS

Sample: 1991 2009
Included observations: 19

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC (Q-Stat  Prob

O
.

O
.

-0.184 -0.184 0.7467 0.388
-0.347 -0384 35790 0.1867
0237 0093 49804 0173
0105 0055 52713 0.261
0034 0232 53037 0380
-0.122 -0051 57568 0451
-0.026 -0021 57802 0566
0.067 -0.096 58426 0654
-0.025 -0041 59669 0743
10 0000 0011 59669 0318
11 0000 0039 59669 0376
12 0000 0035 59669 0918
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CORRELOGRAMA DE RESIDUOS AL CUADRADO

Sample: 1991 2009
Included observations: 19

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
(N I O I 1 -0288 -0.288 18398 0175
I I o I 2 0016 -0073 18459 0397
O I O I 30184 -0220 26945 0441
I I (N I 4 0024 0112 27097 0608
I ! I . 5 0254 0239 45466 0474
O I I I 6 -0102 0014 488639 0561
[ I O I 7 -0115 -0153 53039 0623
I - I g 8 0057 0088 54201 0712
I I I I 9 -0011 0007 54253 0796
I I O I 10 0000 -0152 54253 0861
I I I I 11 0000 0028 54253 0909
I I I g o 12 0000 0092 54253 0942

Elaboracion propia empleando el software E-Views

El correlograma de residuos indica que la ecuacion (3”) es ruido blanco, de igual forma que el
correlograma de residuos al cuadrado el que ademas implica la ausencia de

heteroscedasticidad de tipo Arch.

Por tanto, relacionar las variables DIARECURSIVOS y D1FLXGRADO es una buena
aproximacion de la ecuacion (3) que se pretende. Sin embargo, el valor de R? y R? ajustado no
superan 0.3, lo que indica que el modelo no explica mas que el 25% de la varianza del

coeficiente de Okun.

Para especificar la correlacion simple entre estas variables se calculé el Coeficiente de

Correlacion de la siguiente manera:
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Con ayuda de E-Views se sabe que:

Covarianza(DIARECURSIVOS,D1IFLXGRADO) | -0,502362
Desv. Estandar DIARECURSIVOS 0,944537

Desv. Estandar DIFLXGRADO 1,025978

El coeficiente de correlacion esta dado por:

p (D1IARECURSIVOS,D1FLXGRADO) = Cov (D1ARECURSIVOS,D1FLXGRADO)
¢ DIARECURSIVOS * ¢ D1IFLXGRADO

Entonces,
p (DIARECURSIVOS,D1FLXGRADO) = -0,51839375

La covarianza negativa indica que mientras DIARECURSIVOS esté por encima de su media,
D1FLXGRADO esta por debajo de su media, y viceversa. Por su parte, el valor del coeficiente

de correlacion negativo indica que las variables se mueven en direcciones opuestas.
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ANEXO 6. COEFICIENTE DE OKUN POR PERIODOS.

BOLIVIA. COEFICIENTE DE OKUN POR PERIODOS 1990-20009.

Periodo

Ecuacion Estimada por el método de Primeras Diferencias

1990-1998

DI1AU, = 11.10923317 + 0.5167327809 D1APIB,,

1999-2003

D1AU; = 29.69895189 - 13.95968776*APIB

2004-2009

D1AU; =-99.18798682 + 21.86422731*APIBy

Elaboracidon propia empleando el software E-Views




