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INTRODUCCION

Hasta antes de la implementacion de la Ley 1970, la administracion de la
justicia penal era ejercida Unicamente por jueces entendidos en las ciencias del
derecho, profesionales que tenian a su cargo la labor de juzgar y sancionar a
las personas implicadas en la comisiéon de hechos delictivos, situacion que
ocasionaba en muchos casos abuso de poder y actos de corrupcion, entre
otros, motivo por el cual acertadamente nuestra legislacion ingres6 en una gran
transformacion procesal al ingresar a un sistema meramente acusatorio,
introduciendo entre una de sus grandes novedades la participacién ciudadana
en la administracion de la justicia penal, con la INTEGRACION DE LOS
TRIBUNALES DE SENTENCIA CON JUECES CIUDADANOS.

En el que jueces legos o ciudadanos y técnicos o de materia se encargan de
resolver tanto la cuestion de culpabilidad como la determinacion de la pena que
se ha de fijar al acusado de la comision de delitos cuya pena sea sancionada
con mas de cuatro afos, permitiendo de esta manera ingresar a una
democratizacion de la justicia penal, cuya aplicacion ya no esta reservada a
una sola persona sino también a la ciudadania.

Esta participacion ciudadana en la administracién de justicia, constituye una
forma de control social sobre la actividad jurisdiccional que desarrollan los
jueces, pues el Estado al haber facultado al ciudadano de a pie o lego su
participacion en la misma, esta haciendo posible que éstos sigan de cerca la
labor desempefiada por quienes hasta hace poco tiempo lo hacian de manera
secreta y abusiva.

Asimismo y no menos importante es el hecho de que dicha participacion
constituye un derecho béasico de todo imputado que es el de ser juzgado por
sus pares, personas iguales a él, que si bien no conocen de leyes, poseen un
gran conocimiento y sobre todo experiencia sobre las costumbres y la realidad
social que muchas veces no es percibida por la labor mecénica ejercida por los
jueces técnicos, labor que ha sido revalorizada, pues habra que reconocer que
decidir sobre la inocencia o culpabilidad de una persona acusada de la
comision de un hecho delictivo no es tarea facil.

El hecho de que nuestra legislacién haya decidido adoptar la participacion

ciudadana en la administracion de justicia penal, conlleva consigo otra gran



responsabilidad, referida principalmente a garantizar que ésta se lleve de la
manera mas eficiente, a través de modificaciones que deben ser efectuadas
tomando en cuenta las transformaciones socio econdmicas por las que

atraviesa nuestro Estado



CAPITULO |

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢EL ROL QUE CUMPLEN LOS JUECES CIUDADANOS EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL
ARTICULO 59 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL?

La implementacion de la Ley 1970 “Codigo de Procedimiento Penal” en
nuestra legislacion, ha traido consigo grandes transformaciones procesales
entre ellas, pasar de un sistema mixto entre inquisitivo y acusatorio en el que la
administracion de justicia estaba reservada Unicamente a un juez técnico o de
materia, en el que predominaba la escritura, hechos que ocasionaban entre
otros problemas, excesiva retardacion de justicia y concentracién abusiva del
poder de juzgar en una sola persona, a uno meramente acusatorio, en el que
una de las grandes novedades postuladas fue la INTEGRACION DE LOS
JUECES CIUDADANOS en la administracion de justicia, ciudadanos que si
bien no poseen conocimientos en derecho, poseen gran experiencia sobre la
realidad social en la que se desenvuelven dia a dia, situacion que sin duda
alguna genera grandes aportes a momento de resolver las cuestiones de
culpabilidad y determinacion de la pena en delitos de accion publica
sancionados con penas privativas de libertad de mas de cuatro afios.

Estas transformaciones mas alla de eliminar o por lo menos reducir de
gran manera la retardacion de justicia que imperaba con el antiguo sistema
procesal, buscan revalorar los principios y garantias supremas con las que
cuenta todo ser humano que acude a la justicia ordinaria para la resolucion de
sus conflictos penales, referidos al principio del juez natural, el de acceder a
una justicia pronta y oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones, tal como
lo prevee la nueva Constitucion Politica del Estado en su Art. 115, asi como
transparentar los actos jurisdiccionales que eran duramente cuestionados y

estigmatizados por actos de corrupcion.

| .2. OBJETIVOS
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1.2.a. OBJETIVO GENERAL.

Investigar el rol que cumplen los jueces ciudadanos en materia penal y
las consecuencias juridicas que generan el Art. 59 del Coddigo de
Procedimiento Penal y proponer su modificacion creando mecanismos de
registro, publicidad y sanciones, para garantizar la asistencia y participacion de

la ciudadania en la administracién de la justicia penal.

[.2.b. OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

e Determinar si los datos del Padron Electoral, elaborado por el Organo
Electoral Plurinacional dificultan la labor de notificacion de los
funcionarios judiciales a los ciudadanos sorteados para la constitucion
de tribunal de sentencia con jueces ciudadanos.

¢ Recolectar informacion sobre la asistencia de los ciudadanos notificados
a la audiencia de constitucion de tribunal, asi como la cantidad de
procesos que son remitidos al tribunal siguiente en numero, por no

poderse constituir el mismo, con la participacion de jueces ciudadanos

1.3. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Con la presente monografia se pretende revisar el rol de los jueces

ciudadanos con la siguiente tematica.

|.3.a. DELIMITACION TEMATICA

Investigar el rol que cumplen los jueces ciudadanos con referencia al Art. 59 del
Cadigo de Procedimiento Penal y verificar la asistencia y participacion del juez

ciudadano en la administracion de justicia.

.3.b. DELIMITACION ESPACIAL
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La presente monografia se circunscribira, en el Distrito Judicial de La
Paz, debido a que cuenta con mayor numero de Tribunales de Sentencia que

son de siete hasta la fecha.

1.3.c. DELIMITACION TEMPORAL

A efectos de lograr una recoleccion de datos estadisticos fidedignos que
nos permitan respaldar la presente investigacion, el estudio comprenderé las
gestiones 2008 - 2011.

|.4. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

A once anos de haberse puesto en vigencia la Ley 1970 del “Cdodigo de
Procedimiento Penal”, aun seguimos tropezando con problemas y falencias con
las que cuenta el mismo; como ser el hecho de haber supeditado la
participacion ciudadana en la administracién de justicia a una lista del Padron
Electoral que cuenta con datos domiciliarios y civiles inexactos, imprecisos y
desactualizados, que esta generando por un lado la imposibilidad por parte de
los funcionarios de practicar las notificaciones a los ciudadanos sorteados para
cumplir con la funcién del juez ciudadano y por otro lado que si bien logran dar
con la direcciéon sefialada la persona ya no vive alli, o se ausento de la ciudad o
del pais, resultando de este hecho que el quérum para la constitucién del
Tribunal de Sentencia, haya sido reducido a la mitad.

Por otro lado esta el hecho de que la inexistencia en nuestro
procedimiento penal, de mecanismos publicitarios 0 sanciona torios acordes a
la realidad social por la que atraviesa nuestro Estado, estan ocasionando una
masiva inasistencia a la audiencia de constitucion de tribunal, por parte de los
ciudadanos pese a su legal notificacion.

Las consecuencias juridicas inmediatas de estas falencias, se
encuentran traducidas en una injustificada retardacion de justicia, asi como la
vulneracion a principios procesales como ser de celeridad, de economia
procesal, de probidad, vulneracibn a normas juridicas referidas a la
imparcialidad plasmadas en la Constitucion Politica del Estado, Codigo de
Procedimiento Penal, Nueva Ley del Organo Judicial y las garantias

jurisdiccionales con las que cuenta todo ciudadano que acude a la jurisdiccion
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ordinaria en busca de solucion a sus conflictos, analizando las ventajas y
desventajas que a traido esta transformacion. de los que me ocupare de

explicar en el Capitulo IV.

Otro problema que se da es en relacién a la remuneracion, puesto que
existen casos en los cuales ciertos jueces ciudadanos han sido remunerados
por su trabajo y otros no por contar con un trabajo estable, vulnerandose de
esta forma la disposicion del articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado

que garantiza el trabajo y una remuneracion justa.

Por ultimo sobre la sancidon que impone el Codigo de Procedimiento
penal se adecua al art. 160 (Desobediencia a la autoridad) del Cédigo Penal,
no es suficiente, para sancionar la inasistencia de los jueces ciudadanos
puesto que es el principal motivo para la suspension de los juicios lo que
conlleva a la retardacién de justicia y dilacion del proceso, puesto que no existe
ningun antecedente sobre un proceso que se haya seguido a un juez

ciudadano por el delito

Asi identificados los problemas ocasionados por la actual redaccion del
Art. 59 del Cddigo de Procedimiento Penal, es que se ha visto la necesidad de
su modificacién, creando disposiciones (registro o empadronamiento, de los
ciudadanos para obtener datos exactos sobre su domicilio al momento del
sorteo de los jueces ciudadanos, asi como de publicidad sobre la importancia
de dicha funcidon y que su sancidon sea mas drastica sobre la negacién o
inasistencia injustificada para constituir el tribunal de sentencia con pena
privativa de libertad, derechos a ser atendidos por los bancos entre otras, por el
incumplimiento a misma), asi garantizar una activa y efectiva asistencia
ciudadana a las audiencia de constitucion de tribunal y su efectiva
participacion en la administracion de justicia, evitando por un lado la
injustificada retardacion de justicia, y eliminar las consecuencias juridicas

ocasionadas.
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CAPITULO Il

2.1.- JUICIO POR JURADOS - CONCEPTO

Conforme a lo expuesto lineas arriba y para ingresar en el contexto del
tema, con caracter previo a los antecedentes del jurado, sefialaremos de modo
general, que el juicio por jurado es aquella forma de juzgamiento en la que un
“tribunal constituido por ciudadanos que pueden o no ser letrados y llamados
por la ley para juzgar conforme a su conciencia, acerca de la culpabilidad o de
la inocencia del imputado , limitandose Unicamente a la apreciacion de los
hechos (mediante un Veredicto), sin entrar a considerar aspectos juridicos
reservados al juez o jueces lo que es la participacion popular en la
administracion de justicia™, vale decir que se confunde genero y especie.
Haciendo hincapié en este punto y ejemplificando en el caso boliviano no se
puede entender que haya existido un tribunal de sentencia compuesto por
jueces técnicos y legos, cuando en la antigiedad no habian personas
entendidas en derecho y la administracién de justicia estaba encargada ,
dependiendo del antecedente que se tome como referencia a personas de
reconocida trayectoria 0 en todo caso a toda una comunidad constituyéndose
este aspecto en participacion popular en la administracion de justicia , pero de
ningn modo en la institucién del jurado propiamente dicha, y menos aun en la

institucion de los jueces ciudadanos dentro un sistema escabino.

2.2. MARCO HISTORICO

2.2.1. ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN
BOLIVIA

e PUEBLOS PRE - COLOMBINOS

No se tienen datos de cardacter cientifica para reconstruir, lo que fue la

administracion de justicia en los pueblos aimara y quechua, por lo que en

L LEMON, Alfredo y MOONEY, Alfredo * Juicio por Jurados” Pag. 08
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atencion a los cronistas y a la forma de vida, condiciones sociales,
econdmicas y politicas, se puede establecer que la delincuencia era escasay
cuando esta se presentaba, era severamente castigada, especialmente, los
delincuentes contra el Estado o contra la religion. El Inca era el que hacia la
justicia, las sentencias de los jueces eran inapelables, la administracion de

justicia fue sagrada y los procesos cortos.?

e PERIODO COLONIAL

Roberto Alvarado Daza sefiala, la invasion al pueblo del Tahuantinsuyo,
significo la destruccion de este y se perdieron sus valores y principios, su
sociedad fue sometida a la servidumbre, los juristas negaron la condicion
postrimerias del siglo XX — en la total indefension y lo que es mas, en su
inmensa mayoria analfabeto y “la servidumbre, correlativamente es la figura
juridica y politica del estado de sujecion y dependencia a que se encuentra
sometido el campesino, bajo el dominio del sefior feudal, en su latifundio. Esta
condicion juridica y politica transcendera del el campo hasta la ciudad, para
crear el poder de los sefiores y crear la conciencia social que garantice por mas
de un siglo su tranquila dominacion™.

La administracion de justicia en la colonia estaba a cargo de los
Virreyes, Oidores, gobernadores e Intendentes, los primeros tenian las
facultades de conceder indulto y “sobreseer las causas criminales™.

“ La estructura administrativa del periodo colonial en Caracas, estuvo
Circunscrita a tres ambitos claramente definidos: el metropolitano, con una
estructura y funciones normadas desde Espafa. El Virreinal, con funcion es
administrativas emanadas de los virreinatos del Perd y Rio de la Plata. El
Distrital bajo la administracién propia de la Audiencia de Charcas”

Pastor Ortiz Mattos sefiala: “la Real Audiencia de Charcas, fue creada por
Real Cedula de 18 de Septiembre de 1959 y su jurisdiccion inicial, a parte del
alto Pert comprendia el Cuzco y Tucuman. Ella rigi6 desde su creacion hasta

el momento de la Republica.

2 RIVERA, Ibafiez José, “El Juez en lo Penal en Bolivia”. Pag. 22
3 RIVERA, Ibafiez José, “El Juez en lo Penal en Bolivia”. Pag. 23
4 RIVERA, Ibafiez José, “El Juez en lo Penal en Bolivia”. Pag. 23
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“La Justicia en la colonia era costosa y tardia, con penas severas, los
procesos tenian predominio del sistema inquisitorio de caracter secreto, se
desconocian los derechos humanos, los tramites eran llenos de incidentes con

recursos que llegaban hasta Espafa, lo que empeoraba a un mas.”

e PERIODO DE LA REPUBLICA

Luego de la proclamada la independencia de la republica, tres hechos
fundamentales dieron origen a la administracion de justicia :

1. La creacién de la Corte Suprema de Chuquisaca en sustitucién de la

Audiencia espafiola, mediante Decreto del 24 de abril de 1825

2. La creacion del Tribunal supremo de justicia en la ciudad de La paz, el

15 de diciembre de 1825, con la misma jerarquia que la anterior, con

jurisdicciébn en los departamentos de La Paz, Cochabamba y las

provincias de Oruro, Potosi y Carangas.

3. Como el hecho mas

4. importante en la administracion de justicia de nuestro pais, tenemos la
instalacion de la Corte Suprema de justicia, el 16 de julio de 1827°,

El prestigioso profesor Pastor Ortiz Mattos, sefiala que “este periodo fue
anarquico y la actividad judicial se desenvolvio dentro de los moldes de la
época colonial”

Posteriormente las diferentes constituciones politicas, que ha tenido
Bolivia y otras leyes consolidaron la administracion de justicia bajo el Poder
Judicial.

Desde la creacidn de la Republica, nuestra legislacién procesal penal ha
sufrido una serie de transformaciones sin lugar a dudas, cada una de ellas con
una serie de caracteristicas importantes, sin embargo de ello de la revisién de
los antecedentes histéricos de dichas transformaciones, la participacion
ciudadana en la administracion de justicia ha sido considerada en la
Constitucion Politica del Estado de 1826 y en el actual Codigo de
Procedimiento Penal Ley 1970 de 1999, las mismas que pasamos a

desarrollar:

S RIVERA, Ibafiez José, “El Juez en lo Penal en Bolivia”. Pag. 24
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2.2.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1826

Fue por primera vez que en la Constitucion Politica del Estado de 1826,
redactada por Simén Bolivar, cuando se habl6 de que las causas criminales
sean juzgadas por jurados cuando se establezcan, asi lo sefialaba su Art. 125.-
“En las causas criminales el juzgamiento sera publico; reconocido el hecho y
declarado por jurados (cuando se establezcan) y la ley aplicada por los jueces’,
sin embargo de ello no se tiene mayores antecedentes de que esta forma de
participacion ciudadana por jurados haya sido puesta en practica, siendo de

esta manera modificada por la Constitucién Politica del Estado de 1831.

2.2.3. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE 25 DE MARZO DE 1999

En septiembre del afo 1994 el Ministerio de Justicia organizé el
Seminario sobre "Experiencias de Reforma Procesal en Latinoamérica,
Perspectivas para Bolivia", cuya orientacion se enmarco en la tendencia ya
consolidada en América Latina por fortalecer el Estado de Derecho; evento que
concluy6é con la recomendacion general de la impostergable necesidad de
iniciar un proceso de reforma estructural de la justicia penal, que comprenda
una revision global del Codigo de Procedimiento Penal vigente.

Consecuente con los lineamientos del Seminario, el Ministerio de
Justicia, en uso de la facultad conferida por el articulo 17 inc. f) de la Ley de
Ministerios del Poder Ejecutivo, mediante R.M. N° 15794 de 19 de diciembre de
1994, constituyé la Comisibn Redactora del anteproyecto del Cdédigo de
Procedimiento Penal, presidida por el Ministro de Justicia, Rene Blattmann
Bauer y conformada por los abogados: Oscar Crespo Soliz, Amanda Arriaran
de Zapata, José Cassab Salaues, Fernando Navajas Baldivieso, Reinaldo
Imafia Arteaga y Angel Arequipa Chui, quedando designado como coordinador
general de la Comision el Subsecretario de Derechos Humanos, Carlos Alarcon
Mondonio y como relatores los abogados Reinaldo Imafa.

A. y Fernando Navajas B. Comision que contdé con el asesoramiento
técnico de los Doctores Alberto M. Binder y Fernando Cruz Castro. La

Comision inicié formalmente sus actividades en febrero de 1995, y su trabajo
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se baso6 en recomendaciones y lineamientos definidos en el referido Seminario,
con relacion a los principales problemas del proceso penal, entre los que se
encontraba que el sistema acusatorio, con el juicio oral y publico, requeria de
un érgano de administracion de justicia colegiado, la decision sobre si un
hombre debe o no ser sometido al poder penal del Estado no podia recaer en
manos de una sola persona. Por ello era imprescindible un modelo de decision
gue permita una autentica deliberacion para poder fundamentar la decision final
(sentencia) inmediatamente después de, concluida la produccion de prueba, es
asi que se introduce la figura de los jurados, obedeciendo a la firme conviccién
de que de esta manera se acerca la justicia penal a la realidad social y se crea
un electivo mecanismo de control social sobre las decisiones judiciales,
contribuyendo asi a la democratizacion del Poder Judicial.
Este aspecto, uno de los mas novedosos del Proyecto, origind lo que se ha
llamado Tribunales de Sentencia, compuestos por jueces técnicos y por
ciudadanos no profesionales en derecho que actian como un tribunal
colegiado en igualdad de condiciones, es decir con los mismos derechos,
facultades y obligaciones desde el inicio del juicio hasta el dictado de la
sentencia, pronunciandose conjuntamente -a diferencia del jurado clasico-
sobre la culpabilidad y la pena. Estos tribunales se han establecido para el
conocimiento de determinados delitos, donde la infraccion penal resiente con
mayor intensidad el interés publico®.

De esta manera es que la participacion ciudadana en la administracion
de justicia fue incorporada por primera vez, en nuestra legislacion procesal
penal, para el conocimiento y resolucion de procesos cuyo delito sea

sancionado con pena privativa de libertad mayor a cuatro afos.

2.3. SISTEMAS DEL PROCESO PENAL

El profesor Carlos Jaime Villarroel sefala que dos sistemas procesales
son el legado de la historia y uno tercero el que de modo transaccional adoptan
la mayoria de las legislaciones; ellos son: el acusatorio, el inquisitivo y el

mixto’.

6 Exposicion de motivos del Proyecto de la Ley 1970.
"VILLARROEL, Carlos Jaime. Ob. Cit. Pg. 66.
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Por su parte el autor Enrique Oblitas, hace una clasificacion de los procesos y
sefala que por razén de los PRINCIPIOS preponderantes, éstos pueden ser
acusatorios, inquisitivos y mixtos. Acusatorio con juzgamiento publico y un
acusador popular, libertad de defensa, oralidad del juicio, libertad de
apreciacion del juez, igualdad de deberes y poderes entre el acusador y

acusado. Es Inquisitorio cuando existe monopolio de acusacién a cargo del

Ministerio Publico, secreto de juzgamiento, ausencia de contradiccién. Es Mixto
cuando participa de ambas caracteristicas; en la fase de instruccion el juez
obra discrecionalmente y en secreto; en el plenario las actuaciones son
publicas, igualdad de derechos y deberes entre el acusador y acusado es decir
libertad absoluta de defensa®, en consecuencia y siendo evidente que éstos
sistemas contienen las directrices sobre la forma de procesamiento penal que
regira en todo Estado que aplique una de ellas en su legislacion, es que es de
gran importancia desarrollar cada uno de ellos, principalmente para identificar

bajo cual de éstos sistemas se desenvuelve el nuestro.

2.3.1. SISTEMA INQUISITIVO

a).- ANTECEDENTES

El proceso inquisitorio nace desde el momento en que aparecen las
primeras pesquisas de oficio y esto ocurre cuando desaparece la venganza y
cuando el Estado, velando por su conservacion, comprende la necesidad de
reprimir poco a poco ciertos delitos y asi es como nacié en Roma y en las
monarquias cristianas del siglo Xll, lo cual origina el desuso del sistema
acusatorio que se practico hasta el siglo Xlll. Bajo la influencia de la Inquisicion
recibio el proceso penal hondas modificaciones que lo transformaron por
completo. Es asi que en algunos paises como Espafia, el sistema inquisitivo
florecio gracias al compromiso de algunos reyes con la iglesia catélica, como
sucedio con la instalacion del tribunal de la Santa Inquisicion.

Segln Florian citado por el autor Enrique Oblitas® sefiala que:

“Historicamente la forma inquisitoria nace a raiz de una serie de cambios

8 OBLITAS, Enrique, “Lecciones de Derecho Procesal Penal”, Pag. 92.
°® OBLITAS Enrique, Ob. cit. Pag. 96
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politicos, cayendo completamente en desuso en el siglo XVI. La nueva forma
nace especialmente por obra de la Iglesia; tuvo su iniciacion bajo el Papado de
Inocencio lll, llevandose a la practica en virtud de varios decretos de Bonifacio
VIII. La célebre “Ordenanza criminal” de Luis XIV (Agosto de 1670) constituye
la Codificacién completa y definitiva del procedimiento inquisitorio.

Cabe sefialar que en esta forma de procesamiento el juez esta facultado de
amplios poderes como autoridad juzgadora para buscar elementos de
conviccion en la tarea de investigacion, utilizando incluso procedimientos de
tortura y coaccion material y moral. Esta labor cumple el juez aplicando los
principios de oficialidad, como aptitud de promocion del encausamiento y el
principio inquisitivo como tarea para determinar la culpabilidad que ha de ser
sancionada. Este sistema penal priva de todo derecho de defensa al acusado,
privandole ademés del conocimiento de cargos formulados contra él. La
confesion en el proceso inquisitivo es la prueba de mayor importancia y el juez

o tribunal esta investido de poderes absolutos y discrecionales.

b).- PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Entre las principales caracteristicas del sistema inquisitivo se encuentran
las siguientes:
1° El proceso se inicia de oficio, esto es, a iniciativa del Juez u otro
representante del poder publico.
2° El proceso se sustancia por escrito y en forma secreta o reservada, porque
no se hace conocer al imputado los cargos que pesan contra él, ni las pruebas
de la acusacion.
3° El Juez puede emplear los medios de investigacion mas crueles y atroces,
como la pesquisa violenta, la amenaza y la tortura para lograr la confesion de
culpabilidad.
4° La incomunicacién se prolonga por un tiempo limitado y la detencién
preventiva es de rigor en todo delito; no permitiéndose la libertad provisional.
5° El Juez interpreta en forma arbitraria las contestaciones del reo al
interrogatorio y éste es obligado a responder por medios coercitivos.
6° La defensa esta sujeta a limitaciones y restricciones que hacen negatorio

este derecho.
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7° La confesién es la prueba por excelencia, porque se considera convicto al
reo.

8° El fallo no es fundamentado en derecho, porque no se ajusta a ninguna
norma legal.

9° El Juez aprecia las pruebas segun su conviccion intima y no razonada

2.3.2. SISTEMA ACUSATORIO

a).- ANTECEDENTES

Segun Florian, citado por Enrique Oblitas, “la forma acusatoria florecié
en Grecia, durante la época del apogeo de Roma y también en el derecho
germanico, resurge en la época del esplendor de las ciudades italianas”. El
proceso penal romano, fue acusatorio en la época de los comicios, (abatido por
Sila). No podia darse un proceso penal sin acusador, es decir, sin un
ciudadano gue se erigiese como representante de la colectividad ofendia; si el
culpable no encontraba un acusador, el delito quedaba impune. El acusado
tenia el derecho de defensa, que en un comienzo fue personal y después llegé
a ejercitarse mediante un abogado denominado “patronus”. La forma del
proceso comun fue pues en un comienzo acusatoria, segun el modelo romano,
y posteriormente se convirtié en forma inquisitoria.

Histéricamente el proceso acusatorio alcanza su mayor esplendor
cuando se le reanima con la publicidad y la oralidad que le prestan elevacion
necesaria y lo caracterizan como proceso contradictorio, publico y oral. En
todos los pueblos durante la reforma, se volvieron las miradas a éstas tres
caracteristicas, como faro de libertad. A cambio de esto el proceso inquisitorio
se desenvolvia en las tinieblas del secreto y con la mecanicidad e inmovilidad

de la escritural.

En esta forma de procesamiento que dicho sea de paso es la que
actualmente rige en nuestra legislacion desde la puesta en vigencia de la Ley

1970 “Cddigo de Procedimiento Penal”’, sefiala el profesor Carlos Jaime

10 OBLITAS, Enrique. Ob. Cit. Pags. 95-96.
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Villarroel, que el castigo es originalmente un derecho del ofendido. La sociedad
consigue su primera victoria, reprimiendo el instinto de venganza y de justicia
por mano propia, obligando al que ha sufrido el agravio a observar ciertas
formas y plazos en el ejercicio de su derecho. Asi surge el proceso como forma
de tutela del Estado organizado. El principio acusatorio determina en el proceso
como derivados o independientes, los principios de oralidad, inmediacion y

publicidad ademas los de contrariedad y continuidad, entre otros®.

b).- PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Entre las principales caracteristicas que rigen este sistema, podemos
citar las siguientes:
1° El proceso se inicia a querella del ofendido o a denuncia de cualquier
particular y de este modo aparece la accion popular.
2° Se mantienen el secreto de la prueba solo en el estado sumario y la
violaciéon de ese sigilo se sanciona penalmente.
3° El debate es publico, oral y contradictorio y no hay restriccion de la defensa,
facultandose al acusador y al procesado para producir las pruebas de la
acusacion y de la defensa.
4° La confesion tiene valor de simple indicio y no releva al Ministerio Publico de
la obligacion de probar la existencia del delito y la culpabilidad del encausado.
5° Se garantiza la igualdad de las partes y si el acusado no tiene defensor se le
nombra uno de oficio.
6° Se introducen el beneficio de la libertad provisional bajo fianza.
7° La sentencia es fundamentada en derecho y ademas debe ser motivada.
8° Se adopta el sistema de la tasa legal, es decir, que la ley valora las pruebas
y el Juez no puede apartarse de esa tasa.
9° Se reconoce la doble instancia porque el fallo es apelable ante el tribunal

superior.

2.3.3 SISTEMA CLASICO O ANGLOSAJON

A. - ANTECEDENTES

1 VILLARROEL, Carlos. Ob. Cit. Pag. 67.
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Muchos autores afirman que el origen del sistema clasico del juicio por jurados
es de origen sajon, puesto que esta institucion se arraigo y tuvo su mayor
evolucion en Inglaterra, empero, y como sefialan algunos, provenientes de
antiguas tribus germanicas, otros autores sefialan que fueron los escabinados
invasores de Normandia quienes llevaron el juicio por Jurados a Inglaterra,
pero destacando que los sajones organizaban sus condados en centurias
dentro de los cuales se organizaba un conjunto de diez propietarios
responsables de juzgar los conflictos que se producian en su comunidad. Las
decisiones de ese tribunal eran apeladas a las centurias que remitian el caso a
un grupo de doce miembros “compurgadores” que tenian competencia para
conocer el recurso planteado.

El sistema Clasico de Jurados en Inglaterra , y de acuerdo a los antecedentes
citados, fue consecuencia de la exigencia de los nobles al rey Juan Sin Tierra,
solicitandole les otorgue casos que atentaban contra el reinado, ya que el
tribunal real dependiente del rey no seria garantia de imparcialidad, por lo que
Juan Sin Tierra les concedié ese derecho en la Carta por Magna de 1215, por
tanto y como podra advertirse surge como invocacion de la clase noble para su
clase, empero durante el reinado de Enrique Ill, entre 1216 y 1272, esta figura
se extendid a sectores populares, y para el juzgamiento ademas de otros
delitos distintos a los referidos a atentados al reino, asimismo esta institucion
fue adoptdndose paulatinamente por otros paises como Espafia y Francia,
encontrando este ultimo en el Sistema Clasico muchas similitudes con su
ideologia liberal, y los postulado planteados en la revolucion Francesa
posteriormente se adopto en los Estados Unidos de América en su Constitucion
de 1776, y en muchos otros paises como Espafia y Brasil, variando en cada
pais Unicamente algunas caracteristicas en el procedimiento ya sea en la
composicidon numérica y en la forma de actuacion, empero guardando la

esencia misma que hace al Sistema Clasico.

B. - TRIBUNAL ANGLOSAJON O DE JURADOS (ESTADOS UNIDOS)

El analisis sera en funcién a los antecedentes de algunos paises que asumen
este Sistema y sobre todo en relacion a los Estados Unidos de América que el

el pais que mas desarrollo dicho sistema.
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jurado de acusacién o gran jurado , entendemos a aquel que tiene la funcién

de dar la aprobacion o no a una acusacion , permitiendo de esa manera la
apertura del juicio , estando este jurado compuesto por veintitrés personas .

Jurado _de enjuiciamiento o pequefio jurado, se entiende que es aquel que

esta integrado por un nimero inferior de jurados con relacién al gran jurado, y
cuya funcion es la de dar veredicto en cuanto a la existencia o no del hecho
delictivo, y en todo caso de decidir si el acusado es 0 no culpable a su vez se
debe manifestar que este jurado esta compuesto por 12 ciudadanos no
profesionales , en derecho y presidido por un juez técnico quien tienen la labor
de dar al hecho la calificacion juridica e imponer la penal a cumplirse por el
culpable, lo cual no sucede con el gran jurado que no actda en el juicio, sino
en la etapa de control de acusacion.

Es decir que los jueces ciudadanos convertidos en jurado emiten un juicio
global de culpabilidad o de inculpabilidad (culpable o inocente) y el juez técnico
simplemente determina la pena.

Este modelo clasico o anglosajon, estd conformado por un grupo mas o
menos numeroso de ciudadanos, que deliberan entre si, segun las indicaciones
que les dirige el juez profesional, determinan si la persona es culpable o
inocente (veredicto de culpabilidad o inocencia), para después, sobre la base
intangible de ese veredicto, el juez profesional determina las consecuencias
legales de la accién culpable o inocente; es decir que se trata de un modelo de
decision conjunta, fraccionada en dos momentos, que no necesariamente
coinciden con una division entre los hechos y “el derecho”, como es tradicional
afirmar, sino que se refiere, con mayor precision, a la determinacion del
antecedente de la pena (que implica la construccion del supuesto factico del
juicio) y las consecuencias que surgen de ese antecedente (que coincide con la
elaboracion de la solucion legal aplicable al caso).

Los que se oponen a este sistema de participacion ciudadana,
manifiestan que los fallos que dictan, lo realizan en forma concreta en su
veredicto, mediante la valoracion de prueba de intima conviccion, sin dictar una
sentencia motivada o fundamentada, hecho que impide la recurribilidad o

impugnabilidad de la misma.

2.3.4. -SISTEMA ESCABINADO O MIXTO
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A. - ANTECEDENTES

Este sistema surge en el siglo IX , fue creado durante el imperio Carolingio por
Carlos | El Grande, o también conocido como Carlomagno, encontrandose este
imperio en auge durante los siglos VII y IX, sistema que permitié la decision
conjunta de representantes del imperio y asesores juristas pertenecientes a las
comunidades ocupadas, generandose entre ambos participes (representantes
del imperio y asesores) una sentencia que no solo versaba sobre el hecho
sino también sobre el derecho, permitiendo que exista un control reciproco
entre estos actores. Al respecto , se sefala que “ ... conforme al modelo actual
vigente en Francia, Italia, Suiza y Alemania, tiene la particularidad de que los
jueces técnicos y los legos en derecho elaboran la sentencia de comun
acuerdo , sin que exista un veredicto como acto diferenciado y condicionante
de ella'®”, es decir que desde siglos atras y al presente la esencia del sistema
escabinado se mantiene, puesto que tanto los jueces legos, como los técnicos
se encargan de emitir una sentencia, para lo cual deliberan tanto en cuanto al
hecho como al derecho, en igualdad de condiciones y facultades.

El imperio Carolingio fue dividido en condados, mismos que eran presididos por
Condes, quienes representaban y eran nombrados por el Rey, teniendo entre
sus atribuciones el de ejercer de oficio la persecucion de delincuentes,
detenerlos y ejecutar sus penas, debiendo consecuentemente el conde
rodearse de asesores, quienes en principio eran llamados Rachinburgui o
Bonviri quienes eran elegidos entre juristas notables, posteriormente se
eligieron entre las autoridades locales de las diferentes comunidades a quienes
se los denominaba Echaviri o Scabini, que significa representante de la
comunidad, cuya funcion era la de fallar sobre el fondo del caso y sobre las
cuestiones que se presentaban u oponian en el juicio, teniendo su voto el
mismo valor que del Conde.

Los asesores que rodeaban al Conde en principio eran personas que
ostentaban cierto liderazgo o respeto dentro de la comunidad a la cual
pertenecian , y cuyo aporte a momento de juzgar conjuntamente al Conde Era
su experiencia Yy conocimiento del derecho consuetudinario local al criterio

cientifico _ juridico de las normas Carolingias, por lo que la sentencia emanada

121 EMON, Alfredo y MOONEY, Alfredo “ Juicio por Jurados™ Pag. 17
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era reconocida por la comunidad como un fallo justo, ya que en su resolucién
intervinieron el Conde, lideres y ciudadanos reconocidos dentro la comunidad ,
con igualdad de derechos en su participacibn a momento de juzgar, empero a
mediados del siglo IX los Echevin, pasaron a elegirse entro ciudadanos
notables de cada comunidad prescindiéndose del hecho de que hayan
ostentado algun cargo de tipo politico, tomandose como referencia unicamente
si se tratara de ciudadanos probos o respetados ya sea en una industria , arte,

posicion social, prestigio u otros.

B. - TRIBUNAL ESCABINADO

Esta forma de participacion ciudadana esta conformada por un grupo de
jueces profesionales y legos o ciudadanos, que delibera en conjunto y llegan a
la solucién total del caso. El nimero de jueces de un tipo y otro varia, y existen
modelos con preeminencia de los jueces técnicos y otros con preeminencia de
los jueces legos, siempre dentro de un nimero total de jueces también variable.
Este modelo de decision conjunta privilegia el hecho de la deliberacion, a
través de la cual se produce un proceso dialéctico, que asegura que la decision
final sera el conjunto de diversas valoraciones sociales y consideraciones

técnicas.

El Dr. Francisco Tarquino Blanco, sefiala que los opositores a este
sistema, si bien reconocen la necesidad de motivar una sentencia, manifiestan
gue no existe una total independencia de los ciudadanos en los fallos emitidos
pues los mismos responden en generalidad a los criterios y opiniones vertidos

por los jueces técnicos en el momento de la deliberacion?? .
2.3.5. -SISTEMA JURIDICO NORDICO

Desde el punto de vista historico todas las Leyes Nordicas se basaron en
el Derecho Aleman, con variaciones o adaptaciones locales en diferentes
lugares de Escandinavia. En el siglo Xll los Preceptos o Principios Juridicos se
empezaron a redactar para empezar a ser Leyes Locales (Derecho Interno) y le

siguieron las Leyes Urbanas. Con la centralizacion del poder se reunieron y

13 TARQUINO, Francisco. “Reflexiones sobre el Nuevo Proceso Penal Boliviano”. Pags. 152-153.
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unificaron las Leyes. En el siglo XIV, Suecia sustituy6 las Leyes Particulares de

los Condados y Poblados mediante la Ley Provincial.

Entre los siglos XVII - XVIII en Dinamarca y Suecia se empezaron a redactar
extensos Codigos unificando las Leyes Privadas, Penales y Adjetivas. Ademas
en Dinamarca, la Danske Lov del rey Christian V entrd en vigor en 1, 683. En

Noruega entrd en vigor con el nombre de Norske Lov en 1, 687.

Tal Codigo se divide en 6 Libros: Praxis Juridica; Iglesia; Clases Seculares,
Comercio y Matrimonio; Derecho Maritimo; Propiedades y Sucesiones; y
Derecho Penal. El Cddigo de Suecia de 1, 734 (Sveriges Rikes Lag) es una
organizacion mas elaborada al constar de 9 partes: las primeras 5 son de
Derecho Privado (Matrimonio, Sucesiones, de Tierras, Inmuebles,

Obligaciones y Contratos).

Estos Tribunales en contraste con Inglaterra son presididos por instruidos
Jueces Profesionales, quienes conocian el Derecho Romano. Los Preceptos y
las Ideas de origen romano se desempefiaron en las Cortes Supremas Suecas
del siglo XVII; segun Jagerskiold, en la materia de Contratos, Seguridad
Personal y Real asi como Sociedades y Quiebra los textos del siglo XIV eran
deficientes y la influencia del Derecho Romano en el Codigo de 1, 734 fue
escasa aun versase sobre Contratos y Derecho Comercial. No obstante, el
contacto con el Derecho Romano fue intenso a tal grado que no se rompieron
los lazos con el pensamiento juridico de Europa Continental y menos con
Inglaterra. Las Leyes Danesa - Noruega (1, 863 - 1, 867) y la Sueca (1,
734) siguen vigentes aunque la mayoria de sus Preceptos son obsoletos por la
falta de actualizacion de las circunstancias o bien son reemplazados por

Nuevas Leyes Reglamentarias.

Las perturbaciones de la era napolednica produjeron cambios en las
condiciones politicas y en el ambito intelectual de Escandinavia y el resto de
Europa, al romperse las relaciones entre Suecia y Finlandia y entre Dinamarca
y Noruega; las ideas nacionales y liberales de la revolucion francesa fueron

adoptadas en Escandinavia fortaleciendo cultura e idioma.
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Eliminaron gobiernos absolutistas con mayor participacion ciudadana en la vida
del Estado.

En 1872; un congreso de juristas escandinavos en Copenhague se realiz6 para
la unificacion del Derecho Nérdico (Titulos Negociables), lo cual cont6é con la
aceptacion de los Ministros de Justicia de Suecia, Dinamarca y Noruega; por lo
cual entr6 en vigor la Ley Nordica en 1880; debido a la unificacion del Derecho
Comercial se aprobaron otras Leyes (Marcas y Registros Comerciales,
Sociedades, Emisién de Cheques y Maritima).

2.4. SISTEMA ADOPTADO POR NUESTRA LEGISLACION

Nuestra legislacién con la implementacién del ya no tan nuevo Cédigo
de Procedimiento Penal de 1999 Ley 1970, ha adoptado como forma de
procesamiento el Sistema meramente Acusatorio, en el que como ya citamos
precedentemente se caracteriza por la oralidad, publicidad, continuidad y
contradiccion entre otros, revalorando los principios y garantias supremas
como ser el del juez natural, acceder a una justicia pronta y oportuna, gratuita,
transparente y sin dilaciones, como lo establece la nueva Constitucion Politica
del Estado en su Art. 115. Por otro lado cabe destacar que aln conservamos el
sistema de procesamiento mixto que regia en el antiguo Cdédigo de
Procedimiento Penal de 1973, pero unicamente en las causas denominadas en
liquidacion; pues la disposicion transitoria Primera de la Ley 1970 sefnala: “las
causas en tramite continuaran rigiéndose por el Cédigo de Procedimiento Penal
anterior, Decreto Ley 10426 de 23 de agosto de 1972 y la Ley 1008 del
Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, salvo lo previsto en las
siguientes disposiciones”, y es asi que diez afos después de la puesta en
vigencia del Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, se siguen tramitando éstas
ultimas, pese a que debian ser concluidas en un plazo maximo de cinco afos,
computables a partir de la publicacion de dicho Cddigo, esto segun lo
establecido en la disposicién transitoria tercera del mismo, confirmandose de
esta manera que esta transformacion procesal penal, era necesaria con todo y
los altibajos con los que adn se siguen tropezando pero que pueden ser

subsanados y perfeccionados, a través de modificaciones que se acomoden a
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la realidad y necesidades sociales, juridicas, econémicas de nuestra poblacion

en general.

2.5. MODELO ADOPTADO POR NUESTRA LEGISLACION

Con la vigencia de la Ley 1970, nuestra legislacion ha adoptado como
modelo de participacion ciudadana, la Integracion de los Tribunales de
Sentencia con Jueces Ciudadanos que como se dijo estd conformado por
jueces técnicos o de carrera y jueces ciudadanos, “no profesionales en derecho
gue actuan como un tribunal colegiado en igualdad de condiciones, es decir
con los mismos derechos, facultades y obligaciones desde el inicio del juicio
hasta el dictado de la sentencia, pronuncidndose conjuntamente a diferencia
del jurado clasico sobre la culpabilidad y la pena. Estos tribunales se han
establecido para el conocimiento de delitos de orden publico sancionados con
pena privativa de libertad de mas de cuatro afos, es decir aquellos delitos por
decirlo de alguna manera mas graves o los que resiente con mayor intensidad
el interés publico. Cabe destacar que si bien se tiene antecedentes de que fue
en la Constitucion Politica del Estado de 1826 redactada por Simén Bolivar, en
donde aparece por primera vez el juzgamiento por jurados en las causas
criminales, esta nunca fue puesta en practica, siendo modificada por la
Constitucion Politica del Estado de 1831.
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CAPITULO 1l

3.1. MARCO TEORICO

Para el desarrollo del marco te6rico, no enfocamos en los conceptos que
se aplicaron durante la investigacion y la bibliografia consultada, para obtener
un resultado que permita establecer cual es la norma especifica que modifique
el Art. 52 del Cdodigo de Procedimiento Penal, para garantizar la participacion
del Juez Ciudadano en el marco de la Nueva Constitucion Politica del Estado

Plurinacional de Bolivia.

3.2. MARCO CONCEPTUAL

e JUEZ

El autor Clemente A. Diaz, sefiala que Juez Es una persona que esta
investida de la potestad de administrar justicia, desde otro punto de vista, es un
servidor publico, que desempefia una de las funciones del Estado moderno!4.
“‘Juez, en sentido amplio llamase asi a todo miembro integrante del Poder
Judicial, encargado de juzgar los asuntos sometidos a su jurisdiccion. Tales
magistrados estan obligados al cumplimiento de su funcion de acuerdo con la
Constitucion y las leyes, con las responsabilidades que aquella y éstas
determinan.

Contintia sefialando, en sentido restringido, suele denominarse juez a quien
actia unipersonalmente, a diferencia de los que actian colegiadamente y que

suelen llamarse ministros, vocales, camaristas o magistrados?®.
e CIUDADANO
En cuanto al término ciudadano, el mismo autor sefiala, natural de una

ciudad. Vecino, habitante de una ciudad. Quien disfruta de los derechos de

ciudadania. El residente en alguna ciudad o Estado libre"6.

14 RIVERA Ibafiez, José Maria “ El Juez en lo Penal en Bolivia “ Pag. 16
15 OSSORIO Manuel , “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales” Pag. 543
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e JUEZ CIUDADANO

De los conceptos sefalados precedentemente, podemos definir qué juez
ciudadano, es el vecino, habitante de una ciudad, que por las facultades
conferidas por el Estado, se convierte en servidor publico o miembro integrante
del Poder Judicial, quienes conjuntamente con jueces técnicos que integran un
tribunal de sentencia, resolveran tanto la cuestiéon de culpabilidad como la
determinacion de la pena, de todos los asuntos sometidos a su jurisdiccion, es

decir de todos los delitos de orden publico cuya pena sea mayor a cuatro afios.

e LEGO

En general ignorante o analfabeto, referido a juez, el que no es letrado
como ocurre con muchos municipales o de paz. El que carece de 6rdenes
clericales. Se dice del bien que no es de la iglesia. Civil o temporal dicho de la

potestad de los gobernantes frente a lo espiritual o eclesiastica.t’

e ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel
Osorio, define la administracion de justicia, como el conjunto de los tribunales
de todas las jurisdicciones cuya mision consiste en la interpretacién y
aplicaciéon de las normas juridicas. Potestad que tienen los jueces de aplicar las
normas juridicas a los casos particulares.

La administracion de justicia puede definirse en el sentido de la ciencia
procesal, como la accién del juez en la aplicaciébn de la ley a cada caso
concreto que se halla en controversia, de cualquier orden que sea, civil, penal,

administrativo, comercial, etc.18.

e RACIONALISMO JURIDICO

16 OSSORIO Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales “ Pag. 179
17 OSSORIO Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales “ Pag. 565
18 MONTERO Hoyos Sixto, “Derecho Procesal Penal” Pag. 46
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J. A. Gardela dice el que se apoya sobre el conocimiento propio de las
ciencias formales (l6gica y matematica), donde la verdad consiste en la

concordancia del pensamiento consigo mismo ( de la razén consigo mismo).°

e PADRON

Se define la palabra padron como la Lista de los vecinos de una
poblacion o localidad, con miras a la distribucion de un impuesto, para ejercer

el derecho de voto o para otros actos administrativos.?°

e PADRON ELECTORAL

El articulo 76 de la nueva Ley del Organo Electoral, No. 018 de 16 de
junio de 2010, sefiala que el Padrén Electoral es el Sistema de Registro
Biométrico de todas las bolivianas y bolivianos en edad de votar, y de los
extranjeros habilitados por ley para ejercer su derecho al voto. EI Padrén
Electoral incluye como minimo, ademas de la informacién biométrica, los
siguientes datos: nombre y apellidos, fecha de nacimiento, sexo, grado de
instruccion, domicilio, tipo de documento, nimero de documento, nacionalidad,
pais, departamento, provincia, municipio, territorio indigena originario
campesino y localidad de nacimiento, asiento y zona electoral, recinto de

votacion.

e NECESIDAD

Impulso irresistible que hace que las causas obren infaliblemente en
cierto sentido. De medio. f. Rel. Precision absoluta de algo, sin lo cual no se
puede conseguir la salvacion. De precepto. f. Rel. Obligacién fundada en una
ley eclesiastica, cuyo cumplimiento es conducente, pero no indispensable, a la

salvacion.

19 OSSORIO Manuel , “ Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales “ Pag. 829
20 OSSORIO Manuel , “ Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales “ Pag. 179

32



e MODIFICAR

Transformar o cambiar algo mudando alguno de sus accidentes. . Fil.
Dar un nuevo modo de existir a la sustancia material. Se usa también en
sentido moral. . p. us. Limitar, determinar o restringir algo a cierto estado en

gue se singularice y distinga de otras cosas.

3.3. MARCO LEGAL

3.3.1. JUECES CIUDADANOS Y TRIBUNALES DE SENTENCIA EN
NUESTRA LEGISLACION

La figura del juez ciudadano y su participacion en el conocimiento y
resolucion de conflictos penales cuya pena sea mayor a cuatro afios
conjuntamente con jueces técnicos que forman parte de un tribunal de
sentencia en nuestra legislacion se hallan establecidos en nuestra Constitucion
Politica del Estado, Codigo de Procedimiento Penal, Ley de Organizacion

Judicial, las mismas que pasamos a desarrollar.

3.3.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

A diferencia de la antigua Constitucion Politica del Estado en la que no
se encontraba de forma expresa nada acerca de los jueces ciudadanos y su
participacion en la administracion de justicia, actualmente la nueva Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de fecha 07 de febrero de 2009, si

prevé dicha participacion.

Articulo 178.
I. La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en
los principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad,

probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad,

servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los
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derechos”, es decir que el Estado le faculta al ciudadano (si bien ain no como
un derecho o deber civico), participar en la administracion de justicia.

En cuanto a la funcién ejercida por los Tribunales de Sentencia, estable:

Articulo 179

I. La funcion judicial es Unica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales
de sentenciay los jueces; la jurisdiccion agroambiental por el Tribunal y jueces
agroambientales, la jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por
sus propias autoridades; existiran jurisdicciones especializadas reguladas por

la ley.

3.3.3. NUEVA LEY DEL ORGANO JUDICIAL

Pese a su reciente aprobacion y publicacién, la nueva Ley del Organo
Judicial, promulgada en fecha 24 de junio de 2010, no establece explicitamente
la forma de participacion ciudadana en la administracion de justicia en su
condicion de juez ciudadano, sino Unicamente a momento de establecer la
composicién de los tribunales de sentencia, sefiala que estos estan integrados
por dos jueces técnicos y tres ciudadanos.

Respecto a la funcién, composicion y competencia de los tribunales de

sentencia establece lo siguiente:

Art. 4. (EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL)

I. La funcion judicial es Unica en todo el territorio del Estado Plurinacional y se
ejerce por medio del Organo Judicial a través de:

1. La Jurisdiccion Ordinaria, por el Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales
Departamentales de Justicia, los Tribunales de Sentenciay los juzgados;

Art. 31. (EJERCICIO DE LA JURISDICCION ORDINARIA)

La jurisdiccion ordinaria se ejerce a través de:
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3. Tribunales de Sentencia y jueces con jurisdiccibn donde ejercen

competencia en razon de territorio, naturaleza o materia.

Art. 60. (COMPOSICION)

Los Tribunales de Sentencia, estan integrados por dos jueces técnicos y tres

ciudadanos.

Art. 64. (EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL EN RAZON DE
MATERIA).-

I. Las juezas y los jueces de los juzgados publicos, ejerceran su competencia
en razon de materia. En tal caso, los despachos a su cargo se denominan
Juzgados Publicos de materia Civil y Comercial, Familiar, de la Nifiez y
Adolescencia, de Violencia Intrafamiliar o Doméstica y Publica, de Trabajo y
Seguridad Social, de Sentencia Penal, Substancias Controladas y otras
establecidas por ley, respectivamente.

lll. Los Tribunales de Sentencia, conoceran de los asuntos penales,

anticorrupcion y otros especializados conforme a ley.

Art. 76. (COMPETENCIA DE TRIBUNALES DE SENTENCIA PENAL).-

Los Tribunales de Sentencia Penal tienen competencia para:

1. Conocer la substanciacion y resolucién del juicio penal en todos los delitos
de accion publica, sancionados con pena privativa de libertad mayores a 4
anos, con las excepciones establecidas en la ley; y

2. Otras establecidas por ley

3.3.4. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Art. 43.- (Organos). Son 6rganos jurisdiccionales penales:

1) La Corte Suprema de Justicia;

2) Las Cortes Superiores de Distrito;
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3) Los Tribunales de Sentencia que admitiran division de su competencia
por razon de materia, en sustancias contraladas, econdmica,
administrativa y otras, de acuerdo con las leyes orgénicas;

4) Los Jueces de Sentencia que admitiran divisibn de su competencia por
razon de la materia, en sustancias contraladas, econdmica, administrativa y
otras, de acuerdo con las leyes organicas;

5) Los Jueces de Instruccién; y

6) Los Jueces de Ejecucion Penal”.

En cuanto a la competencia de los Tribunales de Sentencia el Codigo de

Procedimiento Penal sefala:

Art. 52.- (TRIBUNALES DE SENTENCIA).

Los tribunales de sentencia, estaran integrados por dos jueces técnicos y tres
jueces ciudadanos y seran competentes para conocer la sustanciacion y
resolucion del juicio en todos los delitos de accion publica con las excepciones
sefaladas en el articulo siguiente.

En ningun caso el niumero de jueces ciudadanos sera menor al de jueces

técnicos. El presidente del tribunal sera elegido de entre los jueces técnicos.

Art. 53.- (JUECES DE SENTENCIA).

Los jueces de sentencia son competentes para conocer la sustanciacion y
resolucién de:

1) Los juicios por delitos de accion privada;

2) Los juicios por delitos de accion publica sancionados con pena no privativa
de libertad o con pena privativa de libertad cuyo maximo legal sea de cuatro o

menos anos.

3) El procedimiento para la reparacion del dafio, cuando se haya dictado

sentencia condenatoria;

4) La extincién de la accion penal en el caso de conflictos resueltos por las
comunidades indigenas; y,
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5) El recurso de Habeas Corpus, cuando a ellos les sea planteado.

3.3.4.a). INTEGRACION DE TRIBUNALES DE SENTENCIA CON JUECES
CIUDADANOS

El procedimiento para la integracion de los tribunales de sentencia con
jueces ciudadanos como fue manifestado en la exposicion de motivos del
anteproyecto de Ley del Cddigo de Procedimiento Penal, que “por la
importancia del proyecto referido a la que los tribunales de sentencia estaran
compuestos por jueces técnicos y por ciudadanos no profesionales en derecho
gue actuan como un tribunal colegiado en igualdad de condiciones, es decir
con los mismos derechos, facultades y obligaciones desde el inicio del juicio
hasta el dictado de la sentencia, pronuncidndose conjuntamente a diferencia
del jurado clasico sobre la culpabilidad y la pena, se ha asignado un capitulo
especial, en el que se regulan los requisitos e impedimentos para cumplir la
funcién jurisdiccional, los mecanismos de seleccién, su integracion a los
tribunales técnicos, sus deberes y facultades, las sanciones en caso de
incumplimiento, capacitacion, etc.”, ésta fue plasmada en el Capitulo 1l del
Titulo | del Libro Segundo del Codigo de Procedimiento Penal, desde el Art. 57
al Art. 66.

Antes de desarrollar todo lo referente a la integracion de tribunal de
sentencia con la participacion de los jueces ciudadanos, cabe sefialar que
desde la puesta en vigencia del citado Codigo de Procedimiento Penal,
principalmente los mecanismos de seleccion, han quedado insuficientes e
inoperantes, ya que el hecho de supeditar la posibilidad de la participacion
ciudadana en juicios penales conjuntamente con jueces de materia o técnicos a
un Padron General o Electoral previsto en el articulo (Art. 59) del Procedimiento
Penal, la misma que contiene datos inexactos y desactualizados en cuanto al
domicilio de los ciudadanos o si estos ya no residen en el mismo, asi como la
inexistencia de mecanismos como ser registro, publicidad y sanciones, estan
ocasionando una serie de perjuicios procedimentales, asi como vulneracion a
principios y garantias procesales y las normas juridicas que los prevén, las
mismas que seran plenamente desarrolladas en el capitulo siguiente, con esa

necesaria aclaracion pasamos a desarrollar los requisitos, impedimentos,
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seleccion, integracion, etc., de tribunales de sentencia con la participacién de

jueces ciudadanos.

(Art. 57 y 58) REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA SER JUEZ
CIUDADANO

En cuanto a los requisitos e impedimentos para el ejercicio de la funcién
de juez ciudadano, el Art. 57, seflala que para ser juez ciudadano se requiere:
1) Ser mayor de veinticinco afos; 2) Estar en pleno ejercicio de los derechos
ciudadanos; 3) Tener domicilio conocido; y 4) Tener profesion, ocupacion,
oficio, arte o industria conocidos. En cuanto a quienes se encuentran
impedidos, para el cumplimento de dicha funcion el Art. 58, sefiala que no
podran ser jueces ciudadanos: 1) Los abogados; 2) Los funcionarios auxiliares
de los juzgados y de la Fiscalia; y, 3) Los miembros en servicio activo de las

fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

(Art. 59) PADRON GENERAL

En cuanto a que ciudadanos, podran participar previo sorteo en la
administracion de justicia conjuntamente con jueces técnicos, nuestro
procedimiento ha supeditado dicha posibilidad a un Padron General, que es
elaborado por las Cortes Departamentales electorales anualmente de quienes
cumplan las condiciones previstas en los Articulos 57 y 58 de este Cdédigo,
debiendo comunicar el mismo a la oficina correspondiente de la Corte Superior
de Justicia de cada departamento el primer dia habil del mes de diciembre.

Al respecto la nueva Ley No. 018 de fecha 16 de junio de 2010 “Ley del
Organo Electoral Plurinacional’, sefiala en su Art. 76, que el Padrén Electoral
es el Sistema de Registro Biométrico de todas las bolivianas y bolivianos en
edad de votar, y de los extranjeros habilitados por ley para ejercer su derecho
al voto. (es decir que dicho padron electoral al estar unicamente destinado
a habilitar a los ciudadanos inscritos a ejercer su derecho al voto y no asi
a participar en la administracion de justicia en su condicion de juez
ciudadano, es que no contienen por ejemplo el dato de que el ciudadano

es funcionario judicial o del Ministerio Publico, abogado o miembro activo
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de las Fuerzas Armadas, motivo por el cual ante tal desconocimiento las
Cortes Departamentales Electorales no depuran de las listas a estas
personas, sumado a ello se encuentra el hecho de que las mismas
contienen datos inexactos en cuanto al domicilio, pues para ejercer el
derecho al voto no es necesario precisar con exactitud la ubicacién
domiciliaria como lo es para poder ser ubicado a efecto de ejercer la
funcién de juez ciudadano; por otro lado debido a que en nuestro pais se
efecttan comicios electorales ya sean municipales, nacionales,
referéndum u otros con intervalos de por lo menos dos afos, ésta
situacion impide que se tengan datos precisos y actualizados referidos a
traslados de domicilio, aspectos con los que se tropieza actualmente a
momento de solicitar la participacion ciudadana en la administracion de
justicia).

ContinGa el Art. 76 de la nueva Ley del Organo Electoral Plurinacional. El
Padrén Electoral incluye como minimo, ademas de la informacion biométrica,
los siguientes datos: nombres y apellidos, fecha de nacimiento, sexo, grado de
instruccion, domicilio, tipo de documento, nimero de documento, nacionalidad,
pais, departamento, provincia, municipio, territorio indigena originario
campesino y localidad de nacimiento, asiento y zona electoral, recinto de
votacion. Las negrillas son mias.

Por otro lado, importante destacar que el Art.79 en el paragrafo Il del
mismo cuerpo legal, sefala que, “El Servicio de Registro Civico, proporcionara
anualmente datos demograficos y de residencia de las personas naturales al
Consejo de la Magistratura para el sorteo de Jueces Ciudadanos y en el
paragrafo Ill sefiala que “El Servicio de Registro Civico, proporcionara los datos
solicitados de las personas naturales, a requerimiento escrito y fundamentado
del Ministerio Publico, de un Juez o de un Tribunal competente. Las
autoridades requirentes, bajo responsabilidad, no podran utilizar estos datos
para ninguna otra finalidad”. Este Servicio de Registro Civico, es creado por la
misma Ley del Organo Electoral Plurinacional que tiene como objeto la
organizaciéon y administracion del registro de las personas naturales, en cuanto
a nombres y apellidos, su estado civil, filiacion, nacimiento, hechos vitales y
defuncién, asi como el registro de electores y electoras, para el ejercicio de los

derechos civiles y politicos (Art. 70 ley del organo electoral plurinacional),
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asimismo entre sus funciones que consideramos muy interesantes se
encuentran, “establecer un sistema de registro biométrico de las personas
naturales que garantice la confiabilidad, autenticidad y actualidad de los datos”,
registrar el domicilio de las personas y sus modificaciones. (Art. 71 numerales
primero y cuarto). Por su parte el Art. 74 en su numeral | sefiala “El registro
biométrico de datos que componen el Padron Electoral es permanente y esta
sujeto a actualizacién y en su numeral Il sefiala “La actualizacion de datos en el
Padron Electoral es permanente y tiene por objeto:

1. Registrar a las personas naturales, en edad de votar, que todavia no
estuvieren registradas biométricamente tanto en el pais como en el extranjero,
sin restriccién en su nimero y sin limitacion de plazo.

2. Registrar los cambios de domicilio y las actualizaciones solicitadas por las
personas naturales.

3 Asegurar que en la base de datos no exista mas de un registro valido para
una misma persona.

Si bien es evidente que la creacidon de este servicio de registro civico
puede de algin modo coadyuvar en la actualizacion de datos del padrén
electoral, que repercutan en la labor del Organo Judicial, en cuanto a la
designacion de ciudadanos de dicha lista del padron electoral para la
participacion en la administracion de justicia en su condicién de juez ciudadano,
la misma aun no ha dado resultados, pues el 6rgano jurisdiccional sigue
tropezando con las mismas dificultades que genera el Padron Electoral, esto
debido posiblemente a la dejadez o desconocimiento por parte de la ciudadania
de la existencia de éste servicio y las funciones que cumplen o finalmente a
que no existe un cruce de informacion constante entre el érgano electoral y el
organo judicial, a efectos de mantener constantemente actualizadas las listas

del Padron Electoral.

(Arts. 60 y 61) LISTA DE CIUDADANOS Y SORTEO DE LOS JUECES
CIUDADANOS

Si bien como se ha manifestado precedentemente, resulta muy
complicado que las Cortes Superiores de Justicia puedan verificar que los

ciudadanos cumplan los requisitos establecidos en el Cadigo y elaboren la lista
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para cada tribunal de sentencia, por sorteo y segun el domicilio
correspondiente, pues a momento del empadronamiento para participar en un
comicio electoral, incluso por la premura del tiempo los ciudadanos no dan
datos exactos o veridicos, respecto a la ocupacién, profesion que desempefia,
lo que deriva en que las listas de ciudadanos incluyan a muchos ciudadanos
qgue de acuerdo a ley se encuentran impedidos para cumplir la funcion de juez
ciudadano.

En cuanto a la forma de sorteo de los ciudadanos que integraran el
tribunal de sentencia conjuntamente con los jueces de carrera o técnicos, ésta
de conformidad a lo establecido en el Art. 61, se realiza en sesion publica y
previa notificacion a las partes, a doce ciudadanos, los que seran consignados
en una lista, con el objeto de integrarlo. El sorteo no se suspenderd por
inasistencia de las partes.

Concluido este tramite, se pondra en conocimiento de las partes la lista de los
jueces ciudadanos elegidos y se convocara a la audiencia de constitucion del
tribunal por realizarse dentro de los cinco dias siguientes.

Es a partir de este momento en el que se hace evidente todos los
problemas descritos precedentemente, pues es en primer lugar que los
funcionarios de la Central de Notificaciones empiezan a tropezar con
problemas especialmente referidos a los datos domiciliarios inmersos en las
listas que arroja el sorteo de los 12 ciudadanos, ya que una vez entregada las
mismas por funcionarios de un determinado tribunal a los primeros, quienes
son los encargados de poner en conocimiento del acto procesal (audiencia de
constituciéon de tribunal), a cada ciudadano a través de una notificacion
efectuada en su domicilio real, sin embargo debido a la inexactitud e
imprecision de los datos domiciliarios asi como la des actualizacion de datos
referidos a traslado de domicilios o0 ausencias migratorias, éstos se ven en
muchos casos impedidos de poder cumplir con dichas notificaciones, debiendo
representar estas situaciones y siendo éste un problema real con el cual
actualmente se tropieza, es que desde un inicio se dificulta lograr la
participacion ciudadana en la administracion de justicia al reducirse la misma
en muchos casos a la mitad.

En lo referente a la audiencia de constitucion de tribunal, esta se

encuentra establecida en el Art. 62 y sefala “La audiencia publica de
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constitucién del tribunal de sentencia, se regird por el siguiente
procedimiento: 1) El Presidente preguntara a los ciudadanos seleccionados, si
se encuentran comprendidos dentro de las causales de excusa previstas por
ley; 2) Resueltas las excusas, el Presidente los interrogara sobre la existencia
de impedimentos para cumplir la funcion de juez ciudadano. Si éstos son
admisibles dispondra su exclusion de la lista; 3) Seguidamente resolvera las
recusaciones fundamentadas por las partes contra los jueces ciudadanos; 4)
Finalmente las partes podran recusar sin expresion de causa a dos de los
ciudadanos seleccionados quienes seran excluidos en el acto. Al concluir la
audiencia, el Presidente del tribunal designara formalmente a los tres jueces
ciudadanos y les advertira sobre la importancia y deberes de su cargo, que
desde ese momento no podran emitir criterios sobre la causa ni tomar contacto
con las partes, solo los citara para la celebracién del juicio.

Los jueces ciudadanos designados no podran excusarse posteriormente.
Las recusaciones e impedimentos fundados sobrevinientes seran resueltos
inmediatamente a tiempo de ser planteados. En este caso, se citard al
siguiente de la lista hasta completar el nimero.

En cuanto al procedimiento descrito precedentemente, éste pudo ser
verificado en dos audiencias de constitucion de tribunal de las 10 a las que se
asistio en el trabajo de campo efectuado para establecer la asistencia de los
ciudadanos a esta Ultima, ya que en las restantes 8 audiencias, las mismas no
pudieron ser llevadas a cabo precisamente por la masiva inasistencia de la
ciudadania a dicho acto, es asi que en una de las audiencias a las que se
presentaron cinco ciudadanos, se verifico el siguiente procedimiento:
Convocada la audiencia por la Secretaria Abogada del Tribunal, el juez
Presidente del proceso, solicita que por Secretaria se informe sobre la legalidad
de las notificaciones y la asistencia de las partes en la misma. Acto seguido la
Secretaria Abogada procede a informar sobre la legalidad de las notificaciones
a las partes asi como a los ciudadanos sorteados a efectos de asistir a la
misma, informando que todos fueron debidamente notificados, encontrandose
en sala la parte acusadora particular, el acusado, asi como la asistencia de
cinco de los 12 ciudadanos notificados (al respecto cabe hacer notar que como
se dijo de las aproximadamente 10 audiencias a las que asistio, los secretarios

siempre informan que los 12 ciudadanos han sido legalmente notificados, sin
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embargo a traves de la observacion documental realizada a los expedientes se
llegd a establecer de que por lo menos en un 50% de esos ciudadanos, existen
representaciones por parte de los funcionarios de la central de notificaciones en
el sentido de que no pudieron practicar la notificacion por inexactitud e
imprecision en los datos domiciliarios, o que el ciudadano notificado ya no vive
en dicho domicilio, situacidon que no se hace constar, siendo importante, que se
ponga en conocimiento de las partes esta situacion con el fin de que las
mismas estén enterados que la inasistencia de ciudadanos a su audiencia en
muchos casos se debe a que estos no tuvieron conocimiento de la misma),
continuando con la descripcion del procedimiento efectuado en audiencia de
constitucién de tribunal, posterior al informe evacuado por secretaria el juez
técnico que preside la audiencia preguntdé a los ciudadanos presentes, si se
encuentran previstos dentro de las causales de excusa previstas en el Art. 316
del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal; a lo cual el juez técnico les explica
cudles son esas causales, una vez respondida negativamente los ciudadanos,
se pasa a preguntarles si conocen a las partes del proceso y si tienen algun
interés en el mismo, si no son abogados, funcionarios auxiliares de los
juzgados y de la fiscalia y si no son miembros en servicio activo de las fuerzas
armadas y de la Policia Nacional, en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 58
del Cdédigo de Procedimiento Penal, ante la respuesta negativa de los
ciudadanos, el juez cede la palabra a las partes preguntandoles si recusaran
con o sin fundamento a los ciudadanos, de los cuales el abogado del imputado
recuso sin fundamento a uno de los ciudadanos el mas joven que por cierto
estuvo muy extrafiado por la actitud del abogado, preguntando incluso al
finalizar la audiencia el porqué de la misma, indicando que no lo conoce y no
entendia porque no podia ser juez ciudadano y si eso le afectaria en algo
puesto que el cumplié en asistir a la audiencia, a lo que el juez respondié que
no se preocupe que no se lo castigara ni nada porque el cumplié en asistir a la
audiencia y que la actitud del abogado se debié a un derecho que les faculta a
las partes para garantizar la imparcialidad del tribunal, posteriormente de
cumplir con las excusas y las recusaciones quedaron cuatro ciudadanos de los
cuales el juez designo a tres titulares y un suplente, advirtiéndoseles sobre la
importancia de su cargo y sobre la prohibicién de tomar contacto con las partes

y de emitir criterio sobre lo que se va a juzgar y que con referencia a sus
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trabajos que no se preocupen pues si eran dependientes que serian declarados
en comision y si eran independientes el Estado les pagaria una remuneracion
diaria equivalente al 50% del haber diario que percibe un juez técnico, con lo

gue concluyo la audiencia.

(Art. 63) CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS (Art. 63)

Importante es el tema sobre las circunstancias extraordinarias de la
constitucién de tribunal ya que este es la consecuencia inmediata de la
inasistencia de la ciudadania a participar en el conocimiento y resolucion de
conflictos debido a que la misma ocasiona que los procesos deban peregrinar
en muchos casos por todos los tribunales del Distrito Judicial de La Paz, para
en algunos casos concluir en otros distritos, ocasionando de esta manera una
innecesaria retardacion de justicia, apartando a jueces técnicos con plena
competencia para el conocimiento de un determinado asunto, ocasionando
enormes perjuicios en la labor ejercida por los Tribunales de Sentencia, es asi
gue estas circunstancias extraordinarias se encuentran establecidas en el Art.
63 de la norma adjetiva la que sefiala, “Cuando no sea posible integrar el
tribunal con la lista original, se efectuara un sorteo extraordinario y se repetira
el procedimiento de seleccion y constitucién del tribunal, abreviando los plazos
para evitar demoras en el juicio.

Si efectuado el sorteo extraordinario no sea posible integrar el tribunal
con los jueces ciudadanos, el juicio se celebrard en el asiento judicial mas
préximo repitiéndose el procedimiento de seleccién, sobre esta ultima parte del
precitado articulo la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion ahora
Tribunal Supremo de Justicia, mediante Auto Supremo No. 237 de fecha 1 de
agosto de 2005, ha interpretado la misma en sentido de que, “... en caso de
circunstancias extraordinarias para la conformacion de un tribunal de sentencia,
primeramente deben agotarse todos los tribunales de sentencia siguientes en
namero, iguales en jerarquia y competencia del mismo asiento judicial. Una vez
agotada tal situacién, recién se acudira al tribunal del asiento judicial mas
préximo lo contrario significaria atentar contra los principios de celeridad y

economia procesal...”, interpretacion que si bien favorece a las partes en el

sentido de que sus procesos no tengan que pasar de un asiento judicial a otro
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inmediatamente, entorpece en el hecho de que lamentablemente son las
mismas partes o sus abogados los que a sabiendas de que con las
recusaciones especialmente sin fundamento pueden dejar facilmente sin
quoérum a un determinado tribunal ya que mal utilizan este derecho para hacer
llegar sus procesos hasta el tribunal de su agrado poniendo en dudas la
imparcialidad de este proceso y desnaturalizando la finalidad de las
recusaciones sin fundamento que se supone son para garantizar justamente la

imparcialidad del tribunal que juzgara su proceso.

Articulo 64. (Deberes y atribuciones de los jueces ciudadanos).

Desde el momento de su designacion, los jueces ciudadanos seran
considerados integrantes del tribunal y durante la sustanciacion del juicio
tendran los mismos deberes y atribuciones que los jueces técnicos

DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS JUECES CIUDADANOS

Entre las atribuciones mas importantes podemos citar:

a) Participar de toda la audiencia de juicio.

b) Escuchar al fiscal, al defensor, al imputado, los testigos y peritos. c) Ver y
valorar las pruebas que se presenten, en forma imparcial.

d) Dar su fallo sobre la culpabilidad o inocencia del imputado (que es la
persona a quien se esta juzgando), exponiendo las razones por las cuales
tomaron esa decision (fundamentada mente). Todas las decisiones se toman
por mayoria.

e) En caso de declarar culpable al imputado, sefalara la pena que debe

cumplir.

Entre los deberes u obligaciones se encuentran:

a) Asistir de manera puntual y responsable en la fecha y hora indicadas para la
audiencia de celebracion del juicio.

b) Prestar el juramento para el cumplimiento de sus funciones.
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c) Abstenerse de hacer declaraciones o comentarios sobre la funcion que va a

desarrollar, antes y después de la audiencia de Juicio

Articulo 65. SANCIONES

La inasistencia injustificada a la audiencia de constitucion del tribunal y
el incumplimiento de la funcién del juez ciudadano serdn sancionados como
delito de desobediencia a la autoridad Art. 160 del Codigo Penal el cual es
insuficiente para garantizar la asistencia de los jueces ciudadanos.

Al respecto cabe sefalar que consultados a los y las Secretarias
Abogadas de los siete Tribunales de Sentencia del Distrito Judicial de La Paz,
sobre el cumplimiento del precitado articulo en cuanto a la remision de
antecedentes al Ministerio Publico de los ciudadanos que no asisten a la
audiencia de constitucién de tribunal todos coincidieron en sefialar que lo
hacian en un principio pero debido a que ello significa en tener que constituirse
como parte querellante en cada denuncia, implica tiempo, gasto de dinero entre
otros, asi como el de recargar la labor que desempenia el Ministerio Publico, ya
que la inasistencia de ciudadanos a dicho acto es masiva, motivo por el cual si
bien hacen constar en las actas la remision de antecedentes al Ministerio

Publico ésta en los hechos no se efectiviza.

Articulo 66. REMUNERACIONES

Finalmente y para concluir con el procedimiento que se sigue para la integracion
del tribunal de sentencia con jueces ciudadanos, cabe sefialar la gratificacion que los
ciudadanos perciben por el cumplimiento a la importante funcion que desempefian los
ciudadanos en la administracion de justicia la cual no es igual para todos y la misma
consiste: 1) Cuando se trate de empleados publicos o privados, mediante declaratoria en
comision con goce de haberes, de caracter obligatorio para el empleador; y, 2) En caso
de trabajadores independientes, el Estado asignara en su favor una remuneracion diaria
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del haber diario que percibe un juez técnico.
Los gastos que demande esta remuneracion seran imputables a las costas en favor del
Estado
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CAPITULO IV

DIFICULTADES PROCESALES Y CONSECUENCIAS JURIDICAS
GENERADAS POR EL ARTICULO 59 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
PENAL

Partiendo de las premisas de que el Padrén Electoral elaborado por las
Cortes Departamentales Electorales dificulta la posibilidad de participacion de
los ciudadanos en la Administracion de Justicia, por contener éste Padrén
datos inexactos y desactualizados y de que no existen mecanismos eficaces
qgue brinden informacion precisa y actualizada a los Tribunales de Sentencia,
cuando éstos requieren la participacion de la ciudadania para conformar
quoérum con jueces ciudadanos, estan ocasionando dificultades procesales a
momento de requerir su participacion para conformar los Tribunales de
Sentencia, retardacion de justicia, vulneracidon a principios procesales y las

normas que los prevén, las mismas que se pasa a desarrollar.

4.1.- DIFICULTADES PROCESALES

41.1.- EN CUANTO A LAS NOTIFICACIONES A LOS CIUDADANOS
ELEGIDOS DEL PADRON ELECTORAL PARA ASISTIR A LA AUDIENCIA
DE CONSTITUCION DE TRIBUNAL

Una vez remitidas las listas (citaciones) de los 12 ciudadanos
seleccionados dentro de un determinado proceso para ejercer la funcién de
juez ciudadano a la Central de Notificaciones, ésta Ultima que recientemente
fue ampliada y dotada de mobiliario, equipos tecnolégicos e incremento de
personal encargado de practicar entre otras las notificaciones a los ciudadanos
elegidos del Padron Electoral, para asistir a la audiencia de constitucion de
tribunal, no ha logrado incrementar la asistencia ciudadana a la audiencia de

constituciéon de tribunal, esto debido principalmente a tres factores:

El primero referido a que el problema radica principalmente en las listas del
Padron Electoral, elaboradas por las Cortes Departamentales Electorales, pues

el hecho de que los datos inmersos en las mismas estén destinados
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Unicamente a la participacion de la ciudadania en comicios electorales que por
cierto entre uno y otro muchas veces existen intervalos de 2 o hasta 3 afos y
no asi a la participaciéon en la administracion de justicia penal, obviamente
genera el problema de que estos datos principalmente referidos a los domicilios
sean inexactos e imprecisos, situacion que ocasiona la imposibilidad de poder
practicar dichas notificaciones por parte de los funcionarios judiciales.

El segundo referido a que si bien el funcionario judicial logra llegar al domicilio
consignado, el ciudadano ya no vive en el mismo por traslado o ausencia
migratoria del Departamento o del Pais, esto debido a que como los comicios
electorales en nuestro pais se realizan con intervalos de 2 o 3 afios entre unos
y otros, hace que las depuraciones en el padrén, asi como el nuevo registro de
los ciudadanos por traslados de domicilio, se las efectué pasado este lapso de
tiempo, lo que deriva obviamente en la existencia de datos desactualizados en
las citadas listas.

El tercero referido a los funcionarios judiciales encargados de practicar las
notificaciones, que por no conocer bien la geografia de la ciudad de La Paz
son imposibilitados de notificar al ciudadano que ni siquiera se imagina de su
designacion como juez ciudadano, para mejorar esta situacion se deberia pedir
al Gobierno Municipal la dotacibn de mapas de la ciudad y asi facilitar la

ubicacién de los domicilios.

Estos factores obviamente derivan en que los funcionarios judiciales
encargados de practicar estas notificaciones, se vean obligados a representar
estas situaciones, en una y otra citacion, lo que deriva en que de los 12
ciudadanos sorteados para participar como jueces ciudadanos dentro de un
determinado proceso por lo menos 5 o 6, ni siquiera han tenido conocimiento

de esta situacion.

4.1.2.- EN CUANTO A LA DIFICULTAD DE CONSTITUCION DE TRIBUNAL
CON PARTICIPACION CIUDADANA

Sumado al problema que representa que la asistencia y participacion de
la ciudadania en la administracion de justicia haya sido supeditada a una lista

del padron electoral que como se ha indicado contiene una serie de
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irregularidades, se encuentra la inexistencia en nuestro ordenamiento juridico
de mecanismos referidos al registro, publicidad y sanciones que permitan una
participacion activa y efectiva por parte de la ciudadania, lo que esta
ocasionando al 6rgano jurisdiccional asi como al mundo litigante una serie de
complicaciones que pasamos a desarrollar.

La falta de informacion en nuestra sociedad civil, acerca de la facultad de
ejercer la funcion de juez ciudadano, administrando justicia en materia penal
conjuntamente con jueces técnicos que el Estado le ha delegado y sobre la
importancia que ésta representa al constituirse en una forma de control social
sobre la actividad que ejercen las autoridades jurisdiccionales, que en los
altimos afios se ha visto cuestionada y estigmatizada por la misma sociedad
que denuncia actos de corrupcion en estas esferas, pero que lastimosamente
ha momento de revertir los mismos con su participacion simplemente se
abstrae de dicha posibilidad.

Por otro lado la inexistencia de sanciones que priven su libertad, acordes
a la realidad social que se vive en nuestro pais, pues como se evidencio al
consultar a los Secretarios Abogados, las previstas en el Art. 65 de nuestro
adjetivo penal, no estan siendo efectivizadas, pese a que si bien la hacen
constar en el acta de audiencia de constitucion de tribunal, la remision de
antecedentes a la fiscalia por el delito de desobediencia a la autoridad, esto
significaria que los jueces técnicos tengan que constituirse en querellantes
particulares erogando gastos de dinero y disponibilidad de tiempo con los que
no cuentan.

Ambos factores estan ocasionando una inasistencia masiva a la
audiencia de constitucion de tribunal por parte de la ciudadania lo que
obviamente deriva en la dificultad de conformar tribunal de sentencia,
ocasionando grandes perjuicios principalmente a la otra parte de la sociedad
gue acude a la justicia ordinaria en busca de solucion pronta y oportuna a sus
conflictos penales, pero que lamentablemente se tropieza con una realidad
devastadora al evidenciar que son sus pares los responsables de ocasionarles

enormes perjuicios.

4.2. CONSECUENCIAS JURIDICAS
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Las dificultades descritas precedentemente, obviamente estan
generando consecuencias juridicas preocupantes tanto para el érgano judicial
como para el mundo litigante, las mismas que pasamos a desarrollar, a efectos

de tener una mayor comprension de dichas consecuencias.

e RETARDACION DE JUSTICIA

La retardacién de justicia es su concepcién genérica no es mas que la
demora que en la generalidad de los casos es atribuible a los funcionarios
judiciales en no resolver, o no sentenciar los asuntos de su competencia,
dentro de los términos que marca la ley, sin embargo de ello se debe tener
presente que dentro el tema de la presente investigacion la retardacion de
justicia no es atribuible precisamente a los funcionarios judiciales, sino por el
contrario la misma esta siendo provocada principalmente por la inexistencia en
nuestra legislacion de mecanismos que permitan garantizar la efectiva
participacion de la ciudadania en la funcion de administrar justicia en materia
penal, asi como las deficiencias que contienen las que actualmente estan
encargadas de la misma.

Si bien se dijo que con las reformas efectuadas en cuanto al Proceso
Penal en nuestra legislacion se iban a terminar las demoras judiciales
existentes, propugnando una justicia pronta y oportuna, éstas se han visto
empafadas, pues el hecho de haber supeditado la participacion ciudadana en
la administracion de justicia penal a una lista del Padron Electoral o General
como cita el Art. 59 del CPP, la cual contiene datos domiciliarios imprecisos
hecho que dificulta la labor de notificacion, esto sumado al hecho de que el
citado articulo ademas carece de mecanismos referidos al registro obligatorio
por parte de la ciudadania y la constante actualizacién de datos, para cumplir la
funcidn de administrar justicia conjuntamente con jueces técnicos; mecanismos
de publicidad, a efectos de que el ciudadano sea informado en todo momento
sobre la importancia del cumplimento de dicha funcion y mecanismos de
sanciones acordes a la realidad social traducidas en la privacion de libertad e
incluso prohibiciébn de poder realizar tramites administrativos, bancarios en
caso de incumplimiento; mas que agilizar la tramitacion de las causas penales

especificamente en el Distrito Judicial de La Paz, estan generando retardacion
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de justicia, pues al no poder constituir tribunal de sentencia de forma ordinaria 'y
extraordinaria, debido a la masiva inasistencia de la ciudadania a dicho acto,
trae consigo como consecuencia inmediata la aplicacion del Art. 63 del CPP,
por parte de los jueces técnicos, debiendo remitir los procesos al tribunal
siguiente en numero, esto debido a la interpretacion efectuada por la Corte
Suprema de Justicia ahora Tribunal Departamental a través del Auto Supremo
No. 237 de fecha 1 de agosto de 2005, que durante la gestion 2010 ascendié a
un total de 1.605 causas, es decir un promedio aproximado de 229 causas por
tribunal y durante la gestiéon 2011 a un total de 1.9062%, es decir un promedio
aproximado de 272 causas por tribunal, confirmandose de esta manera el
porqué del nombre de procesos “peregrinos” con el que han sido bautizados

por los mismos funcionarios del 6rgano judicial.

Ante estas circunstancias, tal parece que pese a existir disposiciones
que preveén el control de retardacion de justicia, los mismos que se encuentran
contempladas en el Cédigo de Procedimiento Penal, cuando sefiala en su Art.
133.- (DURACION MAXIMA DEL PROCESO). Todo proceso tendra una
duracibn maxima de tres afos, contados desde el primer acto del
procedimiento, salvo el caso de rebeldia, éste poco o nada puede hacer a
objeto del cumplimiento de los mismos y no es que se quiera defender ni
mucho menos justificar la labor ejercida por los tribunales de sentencia pero
considero que ya es hora de que la sociedad boliviana en general y pacefia en
particular sea parte activa de la administracion de justicia, pues facil es criticar
y enlodar la actividad ejercida por el poder judicial en su conjunto, pero parece

dificil tener que coadyuvar en la misma

e MANIPULACION EN LA ELECCION DE JUECES TECNICOS.

Si bien la imparcialidad es el requisito determinativo, que tiene por objeto
alejar al juzgador de toda causa que pueda arrojar sombras de desprestigio,
sospechas o anarquia en la misiébn de la justicia??> y que uno de los

mecanismos para hacer efectiva dicha imparcialidad es la recusacion, las

21 Discursos Informes 2009-2010 de la Presidencia de la R. Corte Superior del Distrito.
22 MONTERO Hoyos Sixto, Derecho Procesal Penal. Pag. 62.
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partes asi como los abogados en una total falta de lealtad procesal,
aprovechan el hecho de que la asistencia de ciudadanos a la audiencia de
constituciéon de tribunal, es minima, en un nimero de 3 ciudadanos en el mejor
de los casos, para en un fingido uso de su derecho a recusar principalmente sin
fundamento a los ciudadanos asistentes a dicho acto, lo hagan con el Gnico de
fin de que sus procesos lleguen hasta el tribunal de su agrado, que
lamentablemente hay que reconocer se prestan a este tipo de fraudes

procesales.

e CONTRADICCIONES SOBRE LA COMPETENCIA Y SUS REGLAS

a).- CONCEPTO

Para el autor Alberto Binder, la competencia como una limitacién de la
jurisdiccion del juez; éste solo tendrd jurisdiccion para cierto tipo de casos,
continla sefialando que esto responde a motivos practicos: la necesidad de
dividir el trabajo dentro de un determinado Estado por razones territoriales,
materiales, funcionales?3.

Por su parte el autor boliviano Roberto Quiroz Guillen en una amplia definicion
sefala que la competencia supone la aptitud, potestad y funcién de administrar
especificamente justicia en determinadas causas. Es la medida de la
jurisdiccién, es una parte de la jurisdiccion atribuida a una autoridad judicial
para conocer determinada causa en razon de la naturaleza de la accion y
resolver controversias. Es la facultad reconocida a una autoridad jurisdiccional
para la realizacion efectiva de la jurisdiccion en casos concretos y
determinados legalmente en consideracién a la naturaleza, a las personas, a la

materia, al territorio y a la cuantia®*.

b).- COMPETENCIA TERRITORIAL

Esta tiene que ver con el &mbito donde los tribunales han de ejercer sus

funciones y fija cuales son los casos en que esos 6rganos actuaréan, acorde con

23 BINDER Alberto, “Introduccién al Derecho Procesal Penal”. Pag. 318.
24 QUIROZ Roberto, “Derecho Procesal” Pag. 130
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el lugar de ciertos hechos, actos o situaciones. Lo que fundamenta que la
competencia territorial es que nadie mas que el juez del lugar de la comision
del delito esta en mejores condiciones de arbitrar un juzgamiento donde el
acusado tiene la posibilidad de ofrecer y producir las pruebas pertinentes y
ejerce ampliamente en definitiva el sagrado derecho constitucional a la

defensa.

c).- CONTRADICCIONES

Partiendo de estos conceptos y de lo dispuesto en los Arts. 4425y 4926
de nuestro Codigo de Procedimiento Penal, cabe sefalar que la competencia
de los jueces técnicos de un determinado tribunal se inicia desde el momento
en que concluye la etapa preparatoria de un determinado asunto y pasa a su
conocimiento previo sorteo, el mismo que una vez recibida la acusacion inicia
con los actos de preparacion del juicio oral de entre los cuales se encuentra la
audiencia de apertura de juicio en la cual se sefiala dia y hora de su
celebracion y pese a que esta competencia material asi como la territorial no
puede ser objetada ni modificada, facilmente se puede evidenciar que existen
contradicciones a las mismas ya que se aleja a jueces técnicos plenamente
competentes del conocimiento de un determinado asunto Unicamente por la
ausencia de los ciudadanos a dos actos de constitucion de tribunal.

Lo mismo ocurre en cuanto a la competencia territorial, debido a que en
muchos casos los procesos por la dificultad de poder constituir tribunales con la

participacion de jueces ciudadanos, deben peregrinar de uno a otro tribunal,

25 Art. 44.- (COMPETENCIA, CARACTER Y EXTENSION). La competencia penal de los jueces y
tribunales es improrrogable y se rige por las reglas de su Ley Organica y por las de este Cédigo. La
competencia territorial de un juez o tribunal de sentencia no podréa ser objetada ni modificada una vez
sefialada la audiencia del juicio. El juez o tribunal que sea competente para conocer de un proceso penal,
lo sera también para decidir todas las cuestiones e incidentes que se susciten en el curso de su tramitacion,
asi como para dictar las resoluciones respectivas y ejecutarlas.

% Art. 49.- (REGLAS DE COMPETENCIA TERRITORIAL). Seran competentes) El juez del lugar de la
comision del delito. El delito se considera cometido en el lugar donde se manifieste la conducta o se
produzca el resultado; 2) El juez de la residencia del imputado o del lugar en que este sea habido; 3) el
juez del lugar donde se descubran las pruebas materiales del hecho; 4) Cuando el delito cometido en
territorio extranjero haya producido sus efectos en territorio boliviano, conocera el juez del lugar donde se
hayan producido los efectos o el que hubiera prevenido; 5) En caso de tentativa, sera el del lugar donde se
realiz6 el comienzo de la ejecucion o donde debia producirse el resultado; y 6) Cuando concurran dos o
mas jueces igualmente competentes conocera el que haya prevenido. Los actos del juez incompetente por
razdn del territorio mantendran validez, sin perjuicio de las modificaciones que pueda realizar el juez
competente.
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siendo remitidos a otro asiento judicial, como ser El Alto, Achacachi,
Copacabana..., etc., poniendo en riesgo las reglas que rigen la mismas,

previstas en nuestro Procedimiento Penal.

4.3. VENTAJAS SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Autores como Cecilia Pomareda?’, sefialan sobre el particular, que “...en
general se puede establecer que las ventajas de la participacion de ciudadanos
comunes en los procesos penales sobrepasan a los problemas que
posiblemente pudieran darse”, es asi que identifica las siguientes ventajas:
Dado que Bolivia es un pais multicultural y multiétnico la incorporacion de
ciudadanos en el proceso penal ha facilitado al tribunal la toma de decisiones,
pues los ciudadanos conocen a veces mejor las costumbres y valores que
prevalecen en una determinada region. Esto ha permitido una decision judicial
mas acorde a la culpabilidad del imputado.

Las decisiones de los tribunales se han tornado mas transparentes, pues

la presencia del ciudadano ha impuesto un control social, lo que a su vez ha
generado que la justicia empiece a recobrar credibilidad en la poblacion, que
antes de la vigencia del cédigo de procedimiento penal, gozaba de ella en
grado muy limitado.
La apreciacion de la prueba se realiza a menudo con una percepcion mas
cercana a la realidad, pues aunque los jueces ciudadanos no cuentan con
conocimientos juridicos, pueden proporcionarle al proceso una dimensién
social, originada en un entorno profesional y familiar, procurando una simbiosis
de conocimientos juridicos y experiencia practica de la vida.

La victima en general, muestra su satisfaccion con la inclusién de jueces
ciudadanos en el tribunal, pues al estar representada por personas comunes
como ella, se garantiza con mas eficacia la proteccion de sus derechos
constitucionales y se siente mas comprendida.

Los jueces técnicos se han visto obligados a examinar una y otra vez

sus argumentos antes de dictar sentencia, a confrontarlos y discutirlos con

2 POMAREDA, Cecilia, “Materiales y experiencias de talleres de capacitacion”. Pag. 167
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aquellos de los jueces ciudadanos, lo que los obliga muchas veces a
considerar y evaluar puntos de vista distintos, pues precisamente es la gente
lega en materia penal, quien conserva un sentido realista de las situaciones y

los trasfondos de las acciones criminales.

4.4, DESVENTAJAS SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Acerca de los problemas sobre la participacion ciudadana en la

administracion de justicia la precitada autora sefiala como principales:
La falta de conocimientos juridicos de los jueces ciudadanos que hace que en
la practica, cuando los casos se tornan mas complejos, no comprenden la
magnitud del mismo. Esto se demuestra principalmente cuando no hacen uso
de su derecho de interrogar al imputado o a los testigos, pues no saben que
preguntarle. Cabe sefalar sin embargo, que esto depende en cada caso, de la
extraccidon cultural y social del juez ciudadano y de las explicaciones que les
de, el juez técnico antes de la audiencia de juicio.

El bajo nivel cultural o profesional de algunos jueces ciudadanos, origina
gue en algunos casos se adhieran de forma automatica a la valoracion juridica
qgue realizan los jueces técnicos. Se conocen algunos pocos casos en los
cuales los jueces ciudadanos hayan estado en desacuerdo con los jueces de
carrera, en la valoracion juridica de los actos criminales y hayan impuesto su
criterio. Las decisiones de los jueces ciudadanos son mucho mas
desproporcionadas y severas que las de los jueces técnicos, sobre todo en lo
que refiere a los afios de condena que se le impondra al imputado.

El miedo del juez ciudadano de formar parte de un tribunal donde se
juzgara un caso criminal, por no contar con proteccion a su vida ni a la de sus
familiares en caso de amenazas o represalias del imputado o de allegado a él.
La preocupacion del juez ciudadano de efectuar preguntas al imputado o
testigos por el miedo a equivocarse o ser reprendidos por los jueces técnicos,

lo que conlleva a que no participen activamente del proces6?.

2 POMAREDA, Cecilia Ob. Cit. Pag. 168
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4.5. CAUSALES DE SUSPENSION DE JUICIO ORAL CONTRADICTORIO

Una vez constituidos y posesionados los jueces ciudadanos las
principales causales de suspension son:

1. La falta de notificacion a los jueces ciudadanos, fiscal, parte querellante,
parte imputada y otros.

2. La inasistencia de una de las partes como ser: juez ciudadano, fiscal,
parte querellante, parte imputada, abogado de la defensa y otros.

3. La carga procesal que tiene cada juzgado, en virtud de que se sefialan
las audiencias con 30 o 15 minutos de diferencia una de otra en el
mismo juzgado, teniendo que suspender una de ellas.

4. Lainasistencia de los jueces ciudadanos toda vez que estan legalmente
notificados por diferentes circunstancias en el cual ocasiona la dilacion

en el proceso .

4.6. VULNERACIONES A PRINCIPIOS PROCESALES

Devis Echandia, citado por Wiliams Herrera Afiez?°, sostiene que el
derecho procesal suministra los principios que orientan su contenido y regulan
los procedimientos para conseguir esa dificil armonia entre los poderes cada
dia mas grandes, del Estado en general y del juez en particular y la necesidad
cada dia mas imperiosa de proteger la dignidad y la libertad individuales y los
derechos fundamentales del hombre. Agrega que si el derecho en general es
un conjunto de reglas ligadas a determinadas circunstancias de tiempo y lugar,
con mayor razon lo son esos principios generales del derecho procesal y su
regulacion legislativa o jurisprudencial en los diversos paises. En cada periodo
histérico hay la tendencia a forjar diferentes conceptos de la Justicia social y
judicial, pese a que como nocion abstracta pertenece a todas las épocas; se
elaboran principios procesales en concordancia con ese concepto y se
redactan codigos de procedimientos para realizarla en los casos concretos. Es
por la importancia que reviste el cumplimiento de los principios procesales que

como se dijo son las reglas bajo las cuales debe regirse todo proceso en el

2 HERRERA, William. Ob. Cit. P4gs. 25-26.
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particular penal, que se debe citar las vulneraciones a éstos principios, como
consecuencia inmediata de la dificultad que representa la conformacion de
tribunales de sentencia con la participacidon de jueces ciudadanos por las

causales citadas precedentemente.

4.6.1. VULNERACION AL PRINCIPIO DE CELERIDAD

Este principio esta referido a la temporalidad o duracion de los actos
procesales, o sea, la sucesion coherente en el tiempo que deben guardar todos
y cada uno de los actos del proceso. Cruz Castro citado por William Herrera°,
dice que es un derecho fundamental de todo ciudadano a tener un proceso sin
dilaciones indebidas; es decir, el derecho a que el imputado sea escuchado
dentro de un plazo de tiempo razonable para que no se vean afectados sus
intereses y por ende los de la colectividad. Tomando en consideracion que el
proceso penal interviene sensiblemente en el ambito de derechos de quien,
posiblemente, es imputado, culpado injustamente y que la calidad de los
medios de prueba (a saber, la capacidad de memoria de los testigos)
disminuye con el transcurso del tiempo, existen un interés considerable en
contar con una administracion de justicia penal rapida.

Por su parte el autor boliviano José Rivera3, sefiala que la celeridad
procesal es una necesidad y un derecho que tienen las partes involucradas en
un proceso, ya que la justicia tardia, no es justicia; y peor que la peor de las

penas para el imputado es la incertidumbre de saber: como sera sentenciado.

4.6.2. VULNERACION AL PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL

Este principio tiende a lograr, que la actividad procesal se desarrolle con
la mayor economia de trabajo, de energia y de costo. O sea, la obtencién del
mayor resultado con el minimo de esfuerzo, para posibilitar, simplificando el
procedimiento, la mas rapida decision final, o de las cuestiones que
eventualmente puedan plantearse en el curso. Lo esencial es que en el

proceso se asegure su celeridad, para lo cual las leyes procesales determinan

30 HERRERA, William. Ob. Cit. Pag. 40.
31 RIVERA lbéfiez José Maria “ El Juez en lo Penal en Bolivia “ Pag. 141
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los plazos en que han de realizarse los actos procesales y la duracion del
proceso. Se combina, pues, con la preclusion y el impulso procesal, en cuanto
hacen factible el progreso del juicio hasta su sentencia final. Por otra parte,
determina que el tramite debe efectuarse de forma simple, rapida por el cual se
procure evitar actuaciones dilatorias y repetitivas, pudiendo en su caso
disponer el Juez o pedir las partes que se realicen determinadas actuaciones
en forma Unica. Igualmente este principio sirve para establecer plazos y
términos comunes.

Es en ese entendido que el profesor Carlos Jaime Villarroel®?, sefiala
que la finalidad de este principio es abreviar o reducir el proceso a través de la
agrupacion de todas las actividades procesales en la menor cantidad posible

de actuaciones, evitando la dispersion de los actos.

4.6.3. VULNERACION AL PRINCIPIO DE PROBIDAD

La palabra probidad proviene del Latin PROBITAS (bondad, rectitud,
integridad, honradez).
Representa rectitud, integridad, honradez, en todos los actos, de manera que la
direccién de la vida personal, moral y profesional resulte siempre positiva leal y
de buena fe, se constituye en una obligacion, en un deber que debe ser
acatado, mas que disciplinadamente, conscientemente por las personas®3.

Cabanellas citado por Quiroz Roberto®*, sefiala “Expresase con el mismo
que el proceso es una lid en que debe lucharse de buena fe. No pasa de
contribuir una formulacion meramente tedrica, por cuanto la experiencia
forense muestra que, cuando menos una de las partes, la que no esta
persuadida de su derecho, y hasta la que confia en la justicia de su causa, para
reforzar su posicion, no suele mostrar excesivos escrupulos, y, recurre a toda
suerte de argucias y hasta fraudes, con tal de obtener la conviccion del
Juzgador en un sentido favorable. Claro esta que, contra tal actitud negativa se

alzan las dos sanciones del fallo adverso y de la condena en costas.

32 VILLARROEL, Carlos Jaime, “Derecho Procesal y Ley de Organizacion Judicial”. Pag. 125,
33 QUIROZ, Roberto. Ob. Cit. Pag. 95.
3 QUIROZ, Roberto. Ob. Cit. Pag. 95
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4.7. VULNERACION DE NORMAS JURIDICAS REFERIDAS A LA
IMPARCIALIDAD

e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo. 115.
Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una

justicia plural pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

Articulo 120.
|. Toda persona tiene derecho a ser oida por una autoridad jurisdiccional
competente, independiente e imparcial, y no podra ser juzgada por comisiones
especiales ni sometida a otras autoridades jurisdiccionales que las establecidas

con anterioridad al hecho de la causa.

Articulo 178.
I. La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en
lo principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad,
probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad,
servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los

derechos.

Articulo 180.
I. La jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de
gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad,
legalidad, eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido

proceso e igualdad de las partes ante el juez.

e CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Articulo 3.- IMPARCIALIDAD E INDEPENDENCIA)
Los jueces seran imparciales e independientes, sometidos Unicamente a la
Constitucion, las Convenciones y Tratados internacionales vigentes y a las

leyes.
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e NUEVA LEY DEL ORGANO JUDICIAL

Articulo 3. (PRINCIPIOS).-
Los principios que sustentan el Organo Judicial son:
3. Imparcialidad. Implica que las autoridades jurisdiccionales se deben a la
Constitucion y a las leyes y a los asuntos que sean de su conocimiento, se
resolveran sin interferencia de ninguna naturaleza; sin perjuicio, discriminacion

o trato diferenciado que los separe de su objetividad y sentido de justicia

Articulo 30. (PRINCIPIOS).-
Ademas de los principios esenciales y generales del Organo Judicial, la
jurisdiccion ordinaria se sustenta en los siguientes:
1. TRANSPARENCIA. Supone procurar ofrecer, sin infringir el Derecho vigente,
informacion util, pertinente, comprensible y fiable, facilitando la publicidad de
sus actos, cuidando que no resulten perjudicados los derechos e intereses

legitimos de las partes.

5. HONESTIDAD. Implica que las y los servidores judiciales observaran una
conducta intachable y un desempefio leal a la funcién judicial, con

preeminencia del interés general sobre el particular.

o CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, “Pacto

de San José de Costa Rica”

Articulo 8.- GARANTIAS JUDICIALES
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad a la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacibn de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

caracter.
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4.8. GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN RELACION A LOS JUECES
CIUDADANOS
Para tocar este punto definiremos lo que se entiende como garantias

constitucionales, constituyéndose las mismas en “las seguridades que otorga
la Constitucion al ciudadano por el ejercicio de poder estatal, ya en la forma
de limitacién de este poder o de remedio especifico para repelerlo”

Para entender la funcién de las garantias y dirigirlas al objeto de nuestro
estudio debemos citar al constitucionalista Bidart Campos, quien sefiala que
“El constitucionalismo moderno o clasico a procurado organizar al Estado en
defensa de las libertades y los derechos del hombre. O sea, ha tenido que
asegurar al hombre frente al Estado. Toda la armazén de este
constitucionalismo se dirige a proporcionar garantias y seguridad, la propia
Constitucion formal se ha definido como una ley de garantias”.

Las garantias constitucionales se han establecido para la proteccion de
la persona en razon del ejercicio del poder penal del Estado, ello debido a que
es precisamente este poder punitivo el que se ejerce de manera directa sobre
las persona es por eso que se afirma que “a investigacién penal, por afectar
directamente al individuo contra quien se dirige, no solo en la eventualidad de
gue se imponga una pena, sino por el solo hecho de ser llamado a juicio, debe
necesariamente limitarse por unas serie de garantias que eviten la intromision
del Estado en la vida particular, cuando no sea del todo necesaria par la eficaz
investigacion del hecho atribuido”

En virtud a lo sefialado se puede manifestar que las garantias procuran
impedir la imposicion de una sancion sin el cumplimiento previo de un
procedimiento establecido conforme a la legislacién vigente, tal es la situacion
gue se suele afirmar que la correcta administracién de justicia penal es un
parametro para verificar la vigencia de un Estado de Derecho, porque ello
manifiesta que el Estado respeta y cumple los derechos reconocidos a las

personas-.

4.9. LEGISLACION COMPARADA

Debido a que en Latinoamérica Unicamente las legislaciones de Bolivia,

Venezuela se rigen bajo el sistema acusatorio y juicio por escabinos es que
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citaremos a la venezolana a efectos de realizar una comparacion sobre el
tratamiento bajo el cual se rige la participacion ciudadana en la administracion
de justicia penal, por otro lado cabe hacer notar que de una busqueda
minuciosa en las legislaciones vecinas se encontro el juicio por escabinos en el
Cddigo de Procedimiento Penal de la Provincia de Cérdoba en la Republica de
Argentina, la cual si bien no es especifica nos ayudara a establecer algunas

diferencias y similitudes con la nuestra.

4.9.1. CODIGO ORGANICO PROCESAL PENAL DE VENEZUELA

El Cddigo Organico Procesal Penal de Venezuela establece la
participacion ciudadana en la Administracion de Justicia, segun lo establecido
en el Art. 3 del citado Cadigo:

Art. 3°.- (Participacion Ciudadana) Los ciudadanos participaran en la
administracion de la justicia penal conforme a lo previsto en este Coédigo.

En este punto cabe sefalar que la legislacion venezolana reconoce la
participacion ciudadana en la administracion de justicia a través de los
tribunales mixtos (un juez técnico, dos escabinos y un escabino suplente) y
tribunales de jurados (un juez técnico y nueve jurados), tal cual lo establece el
Art. 61.- (Tribunal Mixto) Es de competencia del tribunal mixto el conocimiento
de las causas por delitos cuya pena sea mayor de cuatro afios en su limite
superior hasta un maximo de dieciséis afios y Art. 62.- (Tribunal por Jurados)
Es de la competencia del tribunal de jurados el conocimiento de las causas por
delitos cuya pena en su limite superior exceda de dieciséis afios.

Al respecto nuestra legislacion con la Unica diferencia de que no se hace
una division de tribunales por jurados o mixtos de acuerdo a las penas ya que
en su Art. 52 nuestro Cdédigo de Procedimiento Penal establece que los
tribunales de sentencia, estaran integrados por dos jueces técnicos y tres
jueces ciudadanos y seran competentes para conocer la sustanciacion y
resolucion del juicio en todos los delitos de accion publica con las excepciones
sefaladas en el articulo siguiente, es decir conoceran los procesos cuyo delito
serd de mas de cuatro afos. Asimismo establece que en ningun caso el

namero de jueces ciudadanos serd menor al de jueces técnicos.
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El Codigo Procesal Penal Venezolano en cuanto a la participacion

ciudadana en la administracion de la justicia penal como un derecho — deber,
sus obligaciones, requisitos y prohibiciones de participacion estan establecidos
en sus Arts. 146, 147, 148, 149, 150 y 151, a diferencia de la nuestra, es
mucho mas detallada en los casos de impedimentos y amplifica los requisitos
de participacion.
Articulo 146. Derecho - Deber. Todo ciudadano tiene el derecho a participar
como escabino o jurado, en el ejercicio de la administracion de la justicia penal.
Cuando el ciudadano concurra a integrar un tribunal mixto se le denominara
escabino, y cuando forme parte de un tribunal de jurados se le denominara
jurado; sin que, en ambos casos, sea abogado.

Aquellos que, conforme a lo previsto en este Codigo, sean
seleccionados como escabinos o jurados tienen el deber de concurrir y ejercer
la funcion para la cual han sido convocados.

Articulo 147. Obligaciones. Los escabinos y jurados tienen las obligaciones
siguientes:

1°. Atender a la convocatoria del juez en la fecha y hora indicadas;

2°. Informar al tribunal con la anticipacion debida acerca de los impedimentos
existentes para el ejercicio de su funcion;

3°. Prestar juramento;

4°, Cumplir las instrucciones del juez presidente acerca del ejercicio de sus
funciones;

5° No dar declaraciones ni hacer comentarios sobre el juicio en el cual
participan;

6°. Juzgar con imparcialidad y probidad.

Articulo 148. Requisitos. Son requisitos para participar como escabino o jurado
los siguientes:

1°. Ser venezolano, mayor de 25 afnos;

2°. Estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

3°. Haber aprobado la educacion media diversificada y profesional;

4°, Estar domiciliado en el territorio de la Circunscripcion Judicial donde se
realiza el proceso;

5°. No estar sometido a proceso penal ni haber sido condenado;
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6°. No haber sido objeto de sentencia de un organismo disciplinario profesional
que comprometa su conducta;

7°. No estar afectado por discapacidad fisica o psiquica que impida el
desempefio de la funcion o demuestre en las oportunidades establecidas en
este Codigo que carece de la aptitud suficiente para ejercerla.

Articulo 149. Prohibiciones. No pueden desempeiiar la funcion de escabino o
de jurado:

66 1°. El Presidente de la Republica, los ministros y directores del despacho, y
los presidentes o directores de institutos autbnomos y empresas publicas
nacionales, estatales y municipales;

2°. Los senadores y diputados al Congreso de la Republica;

3°. El Contralor General de la Republica y los directores del despacho;

4°, El Procurador General de la Republica y los directores del despacho;

59 Los funcionarios del Poder Judicial, del Consejo de la Judicatura y del
Ministerio Publico;

6°. Los gobernadores y secretarios de gobierno de los Estados y del Distrito
Federal; y los miembros de las Asambleas Legislativas;

7°. Los alcaldes y concejales;

8°. Los abogados y los profesores universitarios de disciplinas juridicas;

9°. Los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales en servicio activo, en
causas que no correspondan a la jurisdiccion militar;

10°. Los ministros de cualquier culto;

11°. Los directores y demas funcionarios de los cuerpos policiales y de las
instituciones penitenciarias;

12°. Los jefes de misiones diplomaticas y oficinas consulares acreditadas en el
extranjero y los directores de organismos internacionales.

Articulo 150. Impedimentos. Son impedimentos para el ejercicio de la funcién
de escabino o jurado los siguientes:

1°. Los previstos en el articulo 83 como causales de recusacion e inhibicion;

2°. El parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, con el juez presidente del tribunal de juicio, u otro escabino o jurado,
segun el caso, escogido para actuar en el mismo proceso.

Articulo 151. Causales de excusa. Podran excusarse para actuar como

escabino o jurado:
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1° Los que hayan desempeiado estas funciones dentro de los tres afos
precedentes al dia de la nueva designacion;

2°. Los gque realicen trabajos de relevante interés general, cuya sustitucion
originaria importantes perjuicios;

3°. Los que aleguen y acrediten suficientemente cualquier otra causa que les
dificulte de forma grave el desempeiio de la funcién;

4°, Quienes sean mayores de 70 afios.

Articulo 152. Sorteo. El Consejo de la Judicatura efectuara antes del 31 de
octubre, cada dos afios, un sorteo por cada Circunscripcion Judicial. El sorteo
se hard de las respectivas listas del Registro Electoral Permanente. A tal
efecto, el Consejo de la Judicatura determinara el nimero de candidatos a
escabinos y jurados que estime necesario obtener por sorteo dentro de cada
Circunscripcion Judicial.

El sorteo se celebrara en sesion publica, previamente anunciada por el Consejo
de la Judicatura, y se desarrollara en la forma que determine el reglamento que
al efecto se dicte.

El resultado del sorteo se remitira a las circunscripciones judiciales antes del 1°
de diciembre de cada afio.

El Consejo de la Judicatura notificard a los ciudadanos escogidos y le hara
entrega de la pertinente documentacion en la que se indicardn los
impedimentos, prohibiciones y excusas, y el procedimiento para su alegacion.
Articulo 153. Depuracion. Revisada la lista del sorteo a que se refiere el articulo
anterior, el juez presidente del circuito judicial procedera a solicitar los datos
técnicos que permitan depurar la lista de candidatos por incumplimiento de los
requisitos exigidos en el articulo 148.

En caso de no lograrse la depuracion con base en el requisito exigido en
el ordinal 3° del articulo 148, podran quedar en dicha lista los ciudadanos que
no cumpliendo con tal exigencia, sepan leer y escribir y ejerzan un arte,
profesion u oficio que los califique para entender la funcién a cumplir como
escabino o jurado.

En esta misma oportunidad y antes del 15 de diciembre los ciudadanos
escogidos haran valer ante el juez presidente del circuito, los impedimentos,
excusas o prohibiciones que les impiden ejercer las funciones de escabinos o

jurados.
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Articulo 154. Notificacidbn e instructivo. El juez presidente hard la debida
notificacion, con quince dias de anticipacion, al escabino o jurado que haya
sido seleccionado como tal para intervenir en el juicio, y le entregara un
instructivo en el cual hara saber la significacién que tiene el oficio de juzgar y
que contendra, ademas, una explicacién de las normas basicas del juicio oral,
de sus funciones, deberes y sanciones a las que pueda dar lugar su
incumplimiento.

Articulo 155. Sorteo extraordinario. Cuando no sea posible integrar el tribunal
con la lista original, se efectuard un sorteo extraordinario y se repetira el
procedimiento de seleccién abreviando los plazos para evitar demoras en el
juicio.

En ningun caso la suspension podra ser mayor de siete dias.

Articulo 156. Retribucién y efectos laborales y funcionariales. Los empleadores
estan obligados, bajo conminatoria de la sancion prevista en el
encabezamiento del articulo siguiente, a permitir el desempefio de la funcion de
escabino o jurado, sin perjuicio alguno en la relacion laboral.

Cuando el escabino o jurado sea un trabajador independiente y el juicio dure
mas de tres dias, el Estado asignara en su favor y por el tiempo que dure
aguel, una remuneracion equivalente al cincuenta por ciento del haber diario
gue percibe un juez profesional de primera instancia.

En todos los casos se le proveerd lo necesario para asegurar su manutencion,
alojamiento y transporte diario.

El desempefio de la funcion de escabino o jurado tendra, a los efectos del
ordenamiento laboral y funcionarial, la consideracion de cumplimiento de un
deber de caracter publico y personal.

Articulo 157. Sanciones. El escabino o jurado que no comparezca a cumplir
con sus funciones, sin causa justificada, sera sancionado con multa del
equivalente en bolivares de cinco a veinte unidades tributarias.

El escabino o jurado que presente una excusa falsa, sera sancionado
con multa del equivalente en bolivares de diez a cuarenta unidades tributarias.
Como se puede evidenciar, de los precitados articulos, la legislaciéon
venezolana en cuanto al sorteo, notificaciones, remuneraciones, mantiene un
procedimiento similar al nuestro, sin embargo cabe destacar que existen

grandes diferencias en cuanto a la Organizacion de la Participacion Ciudadana,
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ya que la legislacion venezolana, en su Titulo Il Arts. 529 a 532, ha establecido
a través del Consejo de la Judicatura la creacion de oficinas, asi como politicas
de difusién dirigidas a toda la colectividad, sobre la importancia de la
participacion de la ciudadania en la funcion de juzgar, que es la parte que mas
nos interesa por las caracteristicas el tema.

TITULO Il Organizacion de la Participacion Ciudadana

Articulo 529. Implementacion. ElI Consejo de la Judicatura implementara la
organizacion necesaria para hacer efectiva la participacion ciudadana en la
administracion de justicia penal.

Articulo 530. Oficina nacional. Dentro de los sesenta dias inmediatos a la
publicacion de este Cdédigo, el Consejo de la Judicatura creara una oficina
nacional que se encargaré de la organizacion de la participacion ciudadanay le
asignara los recursos necesarios. El Consejo de la Judicatura reglamentard su
funcionamiento.

Articulo 531. Sorteo de candidatos. Antes de los noventa dias de la entrada en
vigencia de este Caodigo, el Consejo de la Judicatura debera conformar las
listas de candidatos a escabinos y jurados a ser llamados a actuar durante el
periodo comprendido entre el 1° de julio de 1999 y el 31 de diciembre del 2000,
correspondientes a cada Circunscripcion Judicial, segun el procedimiento
previsto en el articulo 152.

El Consejo de la Judicatura deberé realizar el sorteo de escabinos y jurados,
para el periodo indicado en este articulo, el 15 de enero de 1999.

Articulo 532. Difusion. Dentro de los ciento veinte dias inmediatos a la
publicacion de este Cdodigo, el Consejo de la Judicatura formulara y comenzara
a ejecutar una politica de difusion, dirigida a toda la colectividad, sobre la
importancia de la participacion de la ciudadania en la funcién de juzgar. La
oficina nacional respectiva elaborara y divulgara un instructivo sobre los
derechos y deberes de los ciudadanos que sean convocados como jurados o

escabinos.
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CAPITULO V

PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA MODIFICACION DEL ARTICULO
59 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Art. 1 (Objeto)
La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 59 del Cddigo de
Procedimiento Penal, creando mecanismos de registro, publicidad y sanciones
gue permitan garantizar una activa y efectiva participaciéon ciudadana en la

administracion de justicia penal.

Art. 2 (Modificaciones a la Ley N° 1970, de 25 de marzo de 1999, del
Codigo de Procedimiento Penal)
Se modifica el Articulo 59 de la Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999 (Ley del
Cdédigo de Procedimiento Penal), el cual quedara redactado de la siguiente

forma;

Articulo 59.- (Del registro ciudadano).-
Todos los ciudadanos comprendidos en el Art. 57 y 58 del Cdodigo de
Procedimiento Penal, estan en el deber civico de:
a) Registrarse obligatoriamente en el Servicio de Registro Civico (SIRECI) los
ciudadanos que realicen cambio de domicilio, dando a conocer la ubicacién

exacta de su nuevo domicilio.

b) Poner en conocimiento del Servicio de Registro Civico (SIRECI), al momento
de su registro que se encuentran dentro de una de las causales de
impedimentos, previstos en el Art. 58 del Cédigo de Procedimiento Penal,
acompafiando de pruebas fehacientes e idoneas que demuestren la veracidad
del caso.

c) Poner en conocimiento oportuno del Servicio de Registro Civico (SIRECI),
sobre la ausencia migratoria del departamento o del territorio nacional con

prueba fehaciente idonea.
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d) El Servicio de Registro Civico (SIRECI) debera extender una certificacion de

cambio de domicilio y su nueva ubicacion exacta.

e) Las empresas de transportes dedicados al traslado de los ciudadanos que
cambian de domicilio deberan exigir la certificacion extendido por el Servicio de
registro Civico (SIRECI) antes de llevar acabo el traslado. En caso de no exigir
el certificado de cambio de domicilio la empresa sera sancionada con la

clausura definitiva.

El registro serd remitido a las Cortes Superiores de Justicia hasta el 15 de

diciembre de cada afio y seran actualizadas constantemente.

Articulo 59 bis.- (De la publicidad).-

El Estado garantizara la difusion necesaria en los diferentes medios de
comunicacion durante todo el afio:

a) Sobre el deber de registrarse al Servicio de Registro Civico (SERECI).

b) Sobre la defuncion continGa del rol que cumple los jueces ciudadanos en la

administracion de justicia

c) Sobre las sanciones a las que seran pasibles en caso de incumplimiento,
tanto del registro, como la asistencia a la audiencia de constitucion de tribunal y

prosecucion de juicio oral y contradictorio.

d) Sobre la importancia que representa la participacién ciudadana en la
administracion de justicia. Mediante seminarios para los jueces ciudadanos

posesionados

Articulo 59 ter.- (De las sanciones).-

a) Los ciudadanos que no se registren oportunamente en el Servicio de
Registro Civico (SERECI), no podran realizar ningun tramite bancario, ni

administrativo, durante los seis meses siguientes al del registro.

b) El ciudadano o juez ciudadano que se negaren, no asistieren o abandonare

la audiencia de constitucion de tribunal de juicio oral, publico contradictorio o a
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alguna de sus sesiones injustificadamente seran sancionados como negativa o
retardo de justicia que a la letra dice:

Art. 177 (Negativa o retardo de justicia) C.P. El funcionario judicial o
administrativo que en ejercicio de la funcion con jurisdiccion y competencia,
administrando justicia, retardare o incumpliere los términos en los cuales les
corresponda pronunciarse sobre los tramites, gestiones, resoluciones o
sentencias conforme a las leyes procedimentales, a le equidad y justiciay a la
pronta administracién de ella, sera sancionado con privacion de libertad de (5)
a (10) afios

En idéntica pena incurrira el ciudadano o juez ciudadano que se negare, no
asistiere, abandonare o presente una excusa falsa a la audiencia de

constitucion de tribunal y de juicio oral, publico contradictorio.

A los efectos del inciso anterior, de ninguna manera seran consideradas como
causales de inasistencia: lesiones (fracturas brazos, piernas), cuestiones
laborales, la falta de tiempo, ausencias migratorias del departamento o del
territorio nacional, las que deberan ser rechazadas por el juez técnico y aplicar

las sanciones previstas.

5.2. DISPOSICIONES FINALES

5.3. DISPOSICION FINAL PRIMERA.

Con el fin de hacer efectivas las modificaciones dispuestas en la presente Ley,
el Servicio de Registro Civico (SERECI), tiene el plazo de 60 dias a efectos de
reordenar su estructuracion y destinar las dependencias necesarias para
realizar el primer registré ciudadano obligatorio, para participar como juez
ciudadano en la administracion de justicia penal.

5.4. DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

El SERECI a efectos de obtener buenos resultados, fijard oportunamente las

fechas y la forma del registro ciudadano.
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5.5. DISPOSICION FINAL TERCERA.

El tribunal remitira de oficio al Ministerio Publico la lista de ciudadanos o jueces
ciudadanos que no asistan de manera injustificada a la constitucién de tribunal
y juicio oral, publico contradictorio fijadas en el inciso b) del Art. 59 ter, de la

presente ley.

5.6. DISPOSICION ABROGATORIA.

Se abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

5.7. CONCLUSIONES

Las grandes transformaciones que ha sufrido nuestro ya no tan nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal al pasar de un sistema entre inquisitivo y
acusatorio a uno meramente acusatorio, con la INTEGRACION DE LOS
TRIBUNALES DE SENTENCIA CON JUECES CIUDADANOS para el juicio
oral, publico y contradictorio, el mismo que requiere de un tribunal colegiado,
para administrar justicia, incorporando para este fin la figura del juez
ciudadano, quien posee las mismas facultades y atribuciones que las de un
juez técnico, permitiendo de esta manera la agilizacion en la tramitacion de las
causas y disminuyendo en gran manera la retardacion de justicia que imperaba
con el antiguo sistema procedimental.

Por otro lado esta participacion otorga el derecho a los imputados a ser
juzgados por sus pares, quienes si bien no poseen conocimientos juridicos,(lo
cual seria fundamental al momento de emitir una sentencia) pero si cuentan
con experiencias del diario vivir, asimismo pueden coadyuvar con opiniones
sociales, culturales, etc., que muchas veces la mecanicidad del juzgador
profesional no llega a percibir y principalmente se evita el hecho de que la
decision sobre si un hombre debe o no ser sometido al poder penal del Estado
recaiga en manos de una sola persona.

La misma constituye una forma de control social sobre la funcion jurisdiccional

ejercida por los jueces técnicos de los tribunales de sentencia, labor que en los
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ultimos afos ha sido estigmatizada por actos de corrupcién, garantizando la
independencia de la funcién jurisdiccional, sobre todo de los demas 6rganos
del Estado.

Ahora bien con el transcurrir de los afios todas estas ventajas que traia
consigo la reforma procesal penal, se han visto entorpecidas y empafadas,
pues la realidad procesal sobre la participacion ciudadana en la administracion
de justicia que se ve dia a dia en los estrados judiciales es otra, como pasamos
a detallar.

Las listas del Padrén Electoral de las cuales se sortean a los 12 ciudadanos
para asistir a la audiencia de constitucion de tribunal, contienen datos
principalmente domiciliarios inexactos, imprecisos y desactualizados.

Las listas del Padron Electoral no son depuradas permanentemente,
pues la mismas surjan de un Padrén para el cual la ciudadania se registra
Unicamente cuando se convoca a comicios electorales y siendo que los mismos
en nuestro pais generalmente se llevan con intervalos de dos o tres, resulta
complicado contar con datos actualizados.

La falta de publicidad constante que permita que el ciudadano se informe
sobre la importancia que significa su participacion en la administracion de
justicia.

La falta de sanciones acordes a nuestra realidad social, que permitan persuadir
a la ciudadania en su conjunto que cumpla con la funcion que el Estado le ha
encomendado.

La falta de personal , el factor econémico en la central de notificaciones
0 en los mismos juzgados hace inviable el poder llevar a cabo las notificaciones
puntualmente, tomando en cuenta que se a monopolizado las notificaciones en
una central y que seda libre paso a una negligencia por parte de los
funcionarios publicos.

Todos estos factores sumados al hecho de que al parecer nuestra
sociedad civil en su conjunto aun no ha comprendido o se ha olvidado que para
hablar de democracia participativa 0 democratizacion de la justicia, se necesita
de su participacion y no por el contrario la evasion de cumplir la funcion de juez
ciudadano cuando asi lo requiera el Estado, estan ocasionando un enorme
perjuicio no solo a la imagen del Poder Judicial, sino a los mismos litigantes

gue asisten a la justicia ordinaria para la resolucion de sus conflictos penales.
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5.8. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

La informacion sobre la importancia de la participacion ciudadana en la
administracion de justicia deberia ser impartida desde las aulas de colegio
(dltimos cursos), pues es la juventud la que con gran facilidad y entusiasmo
toma conciencia sobre cuales son sus derechos y deberes, pues si bien es
cierto que nuestra Constitucion Politica del Estado no establece
especificamente dicha participacion como un derecho - deber, no es menos
evidente que en su articulo 178, manifiesta que la potestad de impartir justicia
emana del pueblo boliviano y se sustenta en principios entre otros de
participacion ciudadana.

Los Gobiernos Municipales, deberian efectuar un reordenamiento de

calles y numeraciones, especialmente en las zonas alejadas o periféricas y
dotarles de mapas esto con el fin de coadyuvar con la labor de notificacion por
parte de los funcionarios judiciales a los ciudadanos sorteados para cumplir la
funcion de juez ciudadano.
La modificacion del inc. 1) del Art. 57 del Cbédigo de Procedimiento Penal,
determinando en su lugar como edad maxima para el ejercicio de la funcién de
juez ciudadano la edad de 65 afios, en el entendido de que para los adultos
mayores resulta complicada la situacién de participar en dicha labor.

La instauracion de mecanismos informaticos que permitan el cruce de
informaciones entre instituciones publicas y bancarias, con las Cortes
Departamentales de Justicia, especificamente tribunales de sentencia, entre
otros para garantizar el cumplimiento de las sanciones pecuniarias impuestas a
ciudadanos que no justifiguen su asistencia a la audiencia de constitucion de

tribunal
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ENCUESTA
(INTERPRETACION DE RESULTADOS)
MUESTRA: 50 ENCUESTADOS

Pregunta No. 1

¢ Considera que la participacién de los ciudadanos como usted, en la administracion de justicia,

es:?

TABLA No. 1
OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
IMPORTANTE 35 70%
IRRELEVANTE 15 30%
TOTAL 50 100 %

GRAFICO No. 1

30%

709

B IMPORTANTE OIRRELEVANTE

Pregunta No. 2

De ser citado para ser juez ciudadano ¢ usted se apersonaria ?

TABLA No. 2
QOPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Sl 22 44 %
NO 28 56 %
TNATAI BN 1NN 0/
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GRAFICO No. 2

56%

[ | ONO OSector 3

Pregunta No. 3

En caso de que su respuesta anterior sea negativa ¢Cual la razén de su inasistencia a la
audiencia para ser designado juez ciudadano ?

TABLA No. 3
Nro. Personas
Por desconocimiento del proceso 8
Por incapacidad de juzgar a sus pares 3
Por represalias que puedan adoptar las partes 39

GRAFICO No. 3

16%.

%

B Por desconocimiento del proceso 16%

OPor incapacidad de juzgar a sus ppares 6%

Pregunta No. 4
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¢ Considera que su participacion en la administracion de justicia como juez ciudadano sea una

forma de control?

TABLA No. 4
OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Sl 28 56 %
NO 22 44 %
TOTAL 50 100 %

GRAFICO No. 4

44%

Pregunta No. 5

| s

ONO

56¢

¢ Cree usted tener la capacidad de juzgar a sus iguales por un supuesto hecho ilicito?

TABLA No. 5

N° Personas

Si

43

No

7
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GRAFICO N° 5

14%

©b70

| Si ONO

Pregunta No. 6

¢, Confia en la sentencia dictada por los jueces ciudadanos conjuntamente los jueces técnicos?

TABLA No. 6

N° Personas

Si 44
No 6
GRAFICO N° 6

12%

B Si ONo

Pregunta No. 7

Si la respuesta anterior es afirmativa ¢,Por qué confiaria en la decision de los jueces

ciudadanos?
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TABLA No. 7

N° Personas
Porque son mas sensibles 24
Porque son menos corruptibles 15
Porque son mas realistas 11
Otros 0
GRAFICO N° 7

0/

B Porque son mas sensibles
Oporque son menos corruptibles
B Porque son mas realistas

@ Otros

Pregunta No. 8

Confia mas en la administracion de justicia ejercida por:

TABLA No. 8

N° Personas

Jueces profesionales conjuntamente jueces 40
ciudadanos
Solo jueces profesionales 10
GRAFICO N° 8
27%

| ®Jueces profesionales

O Solo jueces profesionales

conjuntamente jueces ciudadanos
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ENCUESTAN?®2

Pregunta No. 1

¢Como considera su participacion en el Tribuna del Sentencia?

TABLANo. 1

N° Personas
Importante 20
Poco importante 3
Irrelevante 2
GRAFICO No. 1
8%

Eimportante
OPoco importante

Pregunta No. 2
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Considera que su participacion en el Tribunal de sentencia fue:

TABLA No. 2

NC personas

Una formalidad 2
Un control en la administracion de justicia 23
GRAFICO No. 2

8%

92%
B Una formalidad

OUn control en la administracion de

Pregunta No. 3

Como juez Ciudadano ejerci6 una labor
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TABLA No. 3

N° personas
Activa 20

Pasiva 5

GRAFICO No. 3

OActiva Epasiva

Pregunta No. 4

¢Conprendio los hechos que fueron objeto de juicio?
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TABLA No. 4

N° personas

Si 22
No 1
Poco 2

GRAFICO No. 4

8%

88%

asi ENO Opoco

Pregunta No. 5

¢Entendio los pasos que se siguieron dentro del proceso dirigido por el

juez presidente?
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TABLA No. 5

N° personas

Si 1
No 11
Poco 13

GRAFICO No. 5

4%

2%

| s ONO BMpoco

Pregunta No. 6

Cuando se le dio la oportunidad en la audiencia de juicio ¢pregunto a

alguna de las partes?
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TABLANo. 6

N° personas

Si 12
No 13

GRAFICO No. 6

52%

@asl ENO
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Pregunta No. 7

En conocimiento que iba a participar como juez ciudadano =que dudas le

genero esta situacion?

TABLA No. 7

NC personas
Temor a represalias de las partes 20
Desconocimiento de la materia 4
otros 1
GRAFICO No. 7
4%

B Temos arepresalias de las partes
O Desconocimiento de la materia
Ootros

89



Pregunta No. 8

En el proceso en que participo ¢considera que se dicto una sentencia justa?

TABLA No. 8

N° personas

Fue justa 23
Fue injusta 2
GRAFICO No. 8

/oY

OFue justa OFue injusta
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Pregunta No. 9

¢Considera que la fundamentacion de su decision se refleja en la sentencia

que se dicta?

TABLANo. 9

NC personas
Se refleja 18
No se refleja 1
Se refleja poco 6
GRAFICO No. 9
0% 8%

92%
B Se refleja ONo se refleja
O Se refleja poco
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Pregunta No. 10

¢Qué fue lo que le guio para tomar una decision en torno al juicio?

TABLA No. 10

N° de personas
Lo visto y oido en el juicio (pruebas) 21
Los jueces técnicos 1
Sus sentimientos 3

GRAFICO No. 10

OLo visto y oido en el juicio (pruebas)
B Los Jueces tecnicos
O Sus sentimientos
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Pregunta No. 11

La decision adoptada en torno al hecho que juzgo ¢fue reprochada por

alguno de los miembros del tribunal?

TABLA No. 11

N° personas
Si 1
No 24

GRAFICO No. 11

4%

asi ONo
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BREVE ANALISIS DE 2 EXPEDIENTES.
En la presente investigacion se reviso la participacion de los jueces ciudadanos
en dos procesos que son:
1. MINISTERIO PUBLICO CONTRA NELSON GUTIERREZ PARDO
- DELITO DE VIOLACION
La acusacion formal por parte del fiscal es del 20 de abril de 2002 y se solicita
se proceda con juicio oral y contradictorio
Es asi que en fecha 17 de agosto de 2002 se remite al tribunal quinto de
sentencia de la ciudad de La Paz donde se sortea la lista de jueces ciudadanos
para su constitucién y se sefiala dia y hora para dicha constitucion.
En fecha 28 de agosto de 2002 se constituye tribunal y se sefiala dia y hora
para apertura de juicio oral y contradictorio
En fecha 12 de septiembre de 2002 se lleva a cabo la apertura de juicio oral y
se da un intermedio para la proxima audiencia.
En fecha 17 de septiembre 2002 se continda con el juicio y en la misma
audiencia termina el juicio dictaminando una sentencia condenatoria para el
imputado.
En fecha 19 de septiembre de 2002 se da lectura completa a la sentencia
condenatoria contra NELSON GUTIERREZ PARDO.
En este proceso nos hace referencia que en los primeros afios de la
publicacién e implementacion de la ley 1970 se cumplio con lo que establece el
codigo de Procedimiento Penal por que el juicio oral solo tuvo una interrupcion
y se lo llevo a cabo en dos audiencias por lo que no habria dilacion del
proceso y no habria vulneracion de derechos.
Mas aun este es uno de los procesos que se llevo casi todo en una sola
audiencia como indica el codigo de procedimiento penal en el analisis que
realizo se puede verificar en esas fechas recién se estaba implantado este tipo
de juicio con la participacion de los ciudadanos.
Hacer notar que en el desenvolvimiento del juicio se puede evidenciara que los
jueces ciudadanos no participan con preguntas en la interrogacion de los
testigos peritos, es decir que al final solo estan como simple formalidad y el que
dicta la sentencia son los jueces técnicos.

2. MINISTERIO PUBLICO CONTRA NESTOR MAYTA MAMANI

- DELITO DE LESIONES GRAVES Y LEVES.

Presentacion de la acusacion formal del fiscal es de fecha 22 de abril de 2008
Posteriormente se realiza la remisién de proceso de juicio al tribunal tercero de
sentencia de la ciudad de La Paz el 29 de abril de 2008.

En fecha 9 de marzo de 2008 se da iniciacién del juicio y sorteo de jueces
ciudadanos Audiencia ordinaria de constitucion de jueces ciudadanos 17 de
abril de 2009 no se constituye por que la central de notificaciones no pudo
notificar por falta de personal a cual fue suspendida .

Posteriormente en audiencia extra ordinaria de constitucion de jueces
ciudadanos el 23 de abril de 2009 tampoco se constituye por que la central de
notificaciones no pudo notificar por falta de personal por lo cual cumplidas las
formalidades se remite al tribuna cuarto.

En fecha 29 de abril se remite al tribunal cuarto de sentencia de la ciudad de La
Paz.
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Se sortea las listas y se llama a audiencia ordinaria de constitucion de jueces
ciudadanos 28 de agosto de 2009 se constituye 2 ciudadanos y se los
posesiona como jueces ciudadanos en el proceso pero para completar se llama
a una audiencia extraordinaria.

Audiencia extra ordinaria de constitucibn de jueces ciudadanos 5 de
septiembre de 2009 se constituye 1 ciudadano y se los posesiona como jueces
ciudadano y asi de completa la terna de jueces ciudadanos y dos técnicos.

En fecha 14 de octubre de 2009 se suspende audiencia de apertura del juicio
oral y contradictorio por la falta del fiscal.

En fecha 23 de octubre de 2009 se suspende audiencia por la falta del
Abogado Defensor.

En fecha 31 de octubre de 2009 se suspende audiencia por la falta de
notificacién indicando que no llevaron la notificacion a tiempo

En fecha 6 de enero de 2010 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos.

En fecha 4 de febrero de 2010 se suspende audiencia por la falta de tres
jueces ciudadanos.

En fecha 12 de febrero de 2010 se suspende audiencia por la falta de dos
jueces ciudadanos

En fecha 9 de abril de 2010 se suspende audiencia por la falta de jueces
ciudadanos

En fecha 8 de mayo de 2010 se suspende audiencia por la falta de los jueces
ciudadanos

En fecha 18 de mayo de 2010 se suspende audiencia por la falta de los jueces
ciudadanos

En fecha 28 de mayo de 2010 se suspende audiencia por la falta de los jueces
ciudadanos

En fecha 7 de junio de 2010 se suspende audiencia por la falta de jueces los
ciudadanos

En fecha 20 de julio de 2010 se suspende audiencia por la falta de jueces
ciudadanos por tal motivo el presidente del tribunal indica en audiencia que se
ha agotado todas las vias para que vengan los jueces ciudadanos es por lo que
se remite el cuaderno jurisdiccional al tribunal quinto de sentencia de la ciudad
de La Paz.

En fecha 28 de julio de 2010 se remite al tribunal quinto de sentencia

Se convoca a audiencia ordinaria de constitucion de jueces ciudadanos 18 de
noviembre de 2010 se constituye 3 ciudadanos y se los posesiona como
jueces ciudadanos.

En fecha 28 de enero de 2011 se suspende audiencia por la falta del imputado
y su abogado defensor.

En fecha 24 de febrero de 2011 se suspende audiencia por la falta del
imputado y se declara rebelde al imputado

En fecha 31 de octubre de 2011 purga la rebeldia el imputado y se apersona
con su defensor de oficio que le da el tribunal para que asuma defensa.

En fecha 23 de noviembre de 2011 se suspende audiencia por la falta del fiscal
y la parte querellante

En fecha 7 de diciembre de 2011 se suspende audiencia por la falta de los
jueces ciudadanos

En fecha 25 de enero de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos
jueces ciudadanos
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En fecha 29 de febrero de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos
jueces ciudadanos vy fiscal y se llega acordar que se seguira el tramite del juicio
con la presencia solo de dos jueces si es que no pudiera venir el tercero

En fecha 21 de marzo de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos
jueces ciudadanos Y fiscal

En fecha 26 de abril de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos

En fecha 2 de mayo de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos

En fecha 9 de mayo de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos

En fecha 16 de mayo de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos

En fecha 30 de mayo de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos

De la revisién de este expediente se puede observar que a unos afos de la
implementacion de la Ley 1970, este proceso tuvo muchas interrupciones.
Dilatandose por qué no se notifico a los ciudadanos por falta de personal, por
que los ciudadanos cambiaron de domicilio o por se fueron del departamento
de La Paz.

La inasistencia del Misterio Publico y de la acusacién particular también fue
fundamental en la dilacion de este proceso tomando en cuenta que se presento
hasta el abandono de la querella.

La inasistencia del imputado y su declaratoria de rebeldia también son hechos
fundamentales para este proceso y la retardacion de justicia.

En resumen la inasistencia en la mayoria de la audiencia es de los jueces
ciudadanos por que no se les notifico o porque no tenian tiempo o simplemente
porque se aburrieron de venir a la audiencia y se encontraban que no se podia
llevar por que faltaba una de las partes procesales..

En este expediente se puede evidenciar que no se cumple el respectivo lapso
de tiempo prudencial como indica el codigo de Procedimiento Penal, ya que
una de las causas principales para que se dilate el proceso, es la inasistencia
de los jueces ciudadanos.

BREVE ANALISIS DE 2 EXPEDIENTES.

1. MINISTERIO PUBLICO CONTRA MAYTA MAMANI

- DELITO DE LESIONES GRAVES Y LEVES

En la presente investigacion se reviso la participacion de los jueces ciudadanos
en dos procesos que son MINISTERIO PUBLICO CONTRA MAYTA MAMANI
NESTOR Y  MINISTERIO PUBLICO CONTRA GUTIERREZ PARDO
NELSON.

Proceso ministerio publico contra Néstor Mamani Mayta

Delito lesiones graves.

Presentacion de la acusacion formal del fiscal es de fecha 22 de abril de 2008
Posteriormente se realiza la remisién de proceso de juicio al tribunal tercero de
sentencia de la ciudad de la paz 29 de abril de 2008
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En fecha 9 de marzo de 2008 se da iniciacion de juico y sorteo de jueces
ciudadanos Audiencia ordinaria de constitucién de jueces ciudadanos 17 de
abril de 2008 no se constituye por que la central de notificaciones no pudo
notificar por falta de personal a cual es suspendida .

Posteriormente en audiencia extra ordinaria de constitucion de jueces
ciudadanos 23 de abril de 2008 tampoco se constituye por que la central de
notificaciones no pudo notificar por falta de personal por lo cual cumplidas las
formalidades se remite al tribuna cuarto.

En fecha 29 de abril se remite al tribunal cuarto de sentencia de la ciudad d a
paz

Se sortea las listas y se llama a audiencia ordinaria de constitucion de jueces
ciudadanos 28 de agosto de 2009 se constituye 2 ciudadanos y se los
posesiona como jueces ciudadanos en el proceso pero para completar se llama
a una audiencia extraordinaria.

Audiencia extra ordinaria de constitucibn de jueces ciudadanos 5 de
septiembre de 2009 se constituye 1 ciudadano y se los posesiona como jueces
ciudadano y asi de completa la terna de jueces ciudadanos y dos técnicos.

En 14 de octubre de 2009 se suspende audiencia de apertura de juico ora y
contradictorio por la falta del fiscal.

En 23 de octubre de 2009 se suspende audiencia por la falta del abogado
defensor.

En 31 de octubre de 2009 se suspende audiencia por la falta de notificacion
indicando que no llevaron la notificacion a tiempo

En 6 de enero de 2010 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos.

En 4 de febrero de 2010 se suspende audiencia por la falta de tres jueces
ciudadanos.

En 12 de febrero de 2010 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos

En 9 de abril de 2010 se suspende audiencia por la falta de jueces ciudadanos
En 8 de mayo de 2010 se suspende audiencia por la falta de los jueces
ciudadanos

En 18 de mayo de 2010 se suspende audiencia por la falta de los jueces
ciudadanos

En 28 de mayo de 2010 se suspende audiencia por la falta de los jueces
ciudadanos

En 7 de junio de 2010 se suspende audiencia por la falta de jueces los
ciudadanos

En 20 de julio de 2010 se suspende audiencia por la falta de jueces los
ciudadanos es en tal sentido que el presidente del tribunal indica en audiencia
que se ha agotado todas las vias para que vengan los jueces ciudadanos es
por lo que se remite el cuaderno jurisdiccional al tribunal quinto de sentencia de
la ciudad de la paz.

En fecha 28 de julio de 2010 se remite al tribunal quinto de sentencia

Se convoca a audiencia ordinaria de constitucién de jueces ciudadanos 18 de
noviembre de 2010 se constituye 3 ciudadanos y se los posesiona como
jueces ciudadanos.

En 28 de enero de 2011 se suspende audiencia por la falta del imputado y su
abogado defensor.
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En 24 de febrero de 2011 se suspende audiencia por la falta del imputado y se
declara rebelde al imputado
En 31 de octubre de 2011 purga la rebeldia el imputado y se apersona con su
defensor de oficio que le da el tribunal para que asuma defensa.

En 23 de noviembre de 2011 se suspende audiencia por la falta del fiscal y la
parte querellante
En 7 de diciembre de 2011 se suspende audiencia por la falta de los jueces
ciudadanos
En 25 de enero de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos
En 29 de febrero de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos y fiscal y se llega acordar que se seguira el trdmite del juicio con la
presencia solo de dos jueces si es que no pudiera venir el tercero
En 21 de marzo de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos vy fiscal
En 26 de abril de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos
En 2 de mayo de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos
En 9 de mayo de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos
En 16 de mayo de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos
En 30 de mayo de 2012 se suspende audiencia por la falta de dos jueces
ciudadanos
De la revision se puede observar que el proceso se dilato por qué no se notifico
a los ciudadanos por falta de personal o por que cambiaron de domicilio o por
se fueron del departamento de La Paz.

La inasistencia del misterio publico y de la acusacion particular también fue
fundamental en la dilacion de este proceso tomando en cuenta que se presento
hasta el abandono de la querella.

La inasistencia del imputado y su declaratoria de rebeldia también son hechos
fundamentales para este proceso y la retardacion de justicia.

En resumen la inasistencia en la mayoria de la audiencia es de los jueces
ciudadanos por que no se les notifico o porque no tenian tiempo o simplemente
porque se aburrieron de venir a la audiencia y se encontraban que no se podia
llevar por que faltaba una de las partes procesales..

En este expediente se puede evidenciar que no se cumple el respectivo lapso
de tiempo prudencial como indica el codigo de Procedimiento Penal, ya que
una de las causas principales para que se dilate el proceso, es la inasistencia
de los jueces ciudadanos.

2. MINISTERIO PUBLICO CONTRA GUTIERREZ PARDO
- DELITO DE VIOLACION

La acusacion formal por parte del fiscal es de 20 de abril de 2002 y se solicita
se proceda con juicio oral y contradictorio

Es asi que en fecha 24 de abril se remite al tribunal quinto de sentencia de la
ciudad de la paz donde se sortea la lista de jueces ciudadanos para su
constitucidon y se sefiala dia y hora para dicha constitucion.

En fecha 17 de agosto de 2002 se constituye tribunal y se sefala dia y hora
para apertura de juicio oral y contradictorio
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En fecha 12 de septiembre de 2002 se lleva a cabo la apertura de juicio oral y
se da un intermedio para la proxima audiencia.

En fecha 17 de septiembre 2002 se continda con el juicio y en la misma
audiencia termina el juicio dictaminando una sentencia condenatoria para el
imputado.

En fecha 19 de septiembre de 2002 se da lectura completa a la sentencia
condenatoria contra NELSON GUTIERREZ PARDO.

En este proceso nos hace referencia a que se cumplié con lo que establece el
codigo de Procedimiento Penal por que el juico oral solo tuvo una interrupcién
y se lo llevo a cabo en dos audiencias por lo que no habria dilacién del
proceso y no habria vulneracion de derechos.

Méas aun este es uno de los procesos que se llevo casi todo en una sola
audiencia como indica el cédigo de procedimiento penal en el analisis que
realizo se puede ver que es porque en esas fechas recién se estaba
implantado este tipo de juicio con la participacién de los ciudadanos.

Hacer notar que en el desenvolvimiento del juicio se puede evidenciara que los
jueces ciudadanos no participan con preguntas en la interrogacion de los
testigos peritos , es decir que al final solo estan como simple formalidad y el
que dicta la sentencia son los jueces técnicos.
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