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RESUMEN ABSTRACT

En el transcurso de los ultimos afios, se ha evidenciado con preocupacion, un
masivo incremento de accidentes laborales, principalmente en el area de la
construccion, debido a que la mayoria de estos trabajadores provienen del
sector rural y éareas marginales, consecuentemente no cuentan con el
aprendizaje formal y carecen de los conocimientos esenciales de lo “que deben
hacer y como hacerlo”, tanto en sus labores cotidianas, como en el
desconocimiento de sus derechos laborales. Pero, fundamentalmente como
consecuencia de la aplicacion de la Politica Econ6mica, a través del D.S.
21060, cuyo principal propdsito era lograr la estabilidad econémica del pais. Sin
embargo, inmediatamente y en el corto tiempo, las repercusiones de este
modelo se reflejaron desfavorablemente en los diferentes estratos sociales del
pais, y muy particularmente en la clase obrero-asalariada, que sufre sus
efectos, como consecuencia del decreto que deja en libertad de accion a los
empleadores para el despido de trabajadores, resultando contraria a sus
derechos e intereses, inclusive violando mucho de los articulos dispuestos en la
anterior Constitucion Politica del Estado que establecia derechos y beneficios
en favor de los trabajadores, y, ain mas, con la nueva Constitucion que
implementa el caracter social del trabajo, razén para que se pueda construir una
nueva estructura normativa laboral en concordancia con esta nueva
Constitucion y sus respectivos decretos. Ademas, las politicas sociales y
econdémicas deberian tender a la estabilidad y seguridad de los trabajadores de
la construccion, siendo el Estado el principal estamento de la tutela y proteccion
del trabajador; ya que por ser victima de una contingencia laboral el trabajador
es susceptible de despido al ser improductivo, o desempefar su labor con

menor eficiencia.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

“LOS ACCIDENTES DE TRABAJO EN EL AREA DE LA
CONSTRUCCION COMO EFECTO DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS”

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La construccion es uno de los mas importantes sectores de actividad econémica,
tanto por su contribucién a la riqueza de los paises, como por los puestos de
trabajo directo e indirecto que genera; y es también uno de los sectores donde el
riesgo de accidentes de trabajo es mayor.

Pero la pérdida de salud de los trabajadores, en forma de lesiones, incapacidades
permanentes o muertes producidas por los accidentes, no es la Unica
consecuencia de unas deficientes condiciones de seguridad en las obras de
construccion. La falta de politicas adecuadas para este sector en el trabajo de las
obras supone también aumentos importantes en los costos de produccion,
pérdidas de productividad y de calidad, e incumplimientos en los plazos de
entrega de la obra terminada; todo lo cual, en definitiva, se traduce en pérdidas de

competitividad para las empresas del sector.

Interesa asimismo sefalar que el tema desde el punto de vista juridico en el
sector de la construccion no es solamente importante por ser ésta una actividad
especialmente peligrosa sino también, y sobre todo, porque la prevencion de los
accidentes de trabajo en las obras exige de una gran especificidad, tanto por la
naturaleza particular del trabajo de construccion, como por el caracter temporal de

los centros de trabajo (las obras) del sector.
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En el transcurso de los ultimos afios, se ha evidenciado con preocupacién, un
masivo incremento de accidentes en el trabajo, principalmente en el area de la
construccion, debido a diversas causas que fueron identificadas y analizadas en
el transcurso de la investigacion, pero fundamentalmente como consecuencia
de la aplicacion de la Politica Econdmica, a través del Decreto Supremo 21060
de Agosto de 1985, cuyo principal propésito fue lograr la estabilizacion
econdémica del pais. Sin embargo, inmediatamente y en el corto tiempo, las
repercusiones de este modelo se reflejaron desfavorablemente en los diferentes
estratos sociales del pais, y muy particularmente en los sectores de bajos
ingresos econdmicos con efectos alarmantes, aun cuando en términos

macroecondémicos se haya alcanzado una relativa estabilizacion.

De la misma forma, la medida estatal, repercute gravemente en la clase obrero-
asalariada del pais, que sufre sus efectos, como consecuencia del decreto que
deja en libertad de accion a los empleadores para el contrato o despido de
trabajadores. La practica de la libre oferta y demanda para los trabajadores del
sector asalariado, resultdé contraria a sus derechos e intereses, inclusive violando
muchos de los articulos dispuestos en la anterior Constitucion Politica del Estado
gue establecia derechos y beneficios en favor de los trabajadores, y, ain con la

nueva Constitucion que resulta ser incompatible con la misma.

Por otra parte, la normatividad vigente en el pais sobre el seguro contra
accidentes para los trabajadores, en la practica, desde 1985 ha resultado nula,
dejando desprovistos de proteccion y amparo a este importante sector de
trabajadores del pais. Con el nuevo gobierno a través del Decreto Supremo No
0107 del 01 Mayo 2009, se pretende garantizar el cumplimiento de la legislacién
laboral y el goce pleno de los derechos laborales de las trabajadoras y

trabajadores dependientes asalariados de las empresas, sea cual fuere la
2



modalidad de éstas.

Esta situacion, que se vino dando, como un problema que pone en serios
riesgos y en peligro constante la vida de los trabajadores, tiene que llamar la
atencién de las autoridades, a fin de que pueda respetarse la legislacion laboral
0 se pueda estructurar una nueva normativa en el campo de los accidentes de
trabajo, acorde con la realidad y con las necesidades y derechos de los
trabajadores, particularmente de la construccion, brindando la seguridad

necesaria par realizar su labor.

2. PROBLEMATIZACION

Considerando los argumentos anteriores, las preguntas que formulan el

presente trabajo de investigacién, son las siguientes:

¢ Como inciden las politicas econdmicas en los accidentes de trabajo dentro del

area de la construccion?

¢, Cudles son las bases doctrinales que fundamentan la proteccion respecto a

accidentes de trabajo en favor de los trabajadores de la construccion?

¢,Como es la normatividad vigente en Bolivia respecto a la proteccion juridica que
existe en relacion a los accidentes de trabajo a favor de los trabajadores de la

construccion?



3. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

3.1 DELIMITACION TEMATICA

La delimitacion temaética se circunscribe dentro del AREA LABORAL vy la
SEGURIDAD SOCIAL

3.2 DELIMITACION TEMPORAL

Se tomo en cuenta, informacion de caracter retrospectivo, desde 1985 que fue
cuando se implanto la politica econdmica del 21060, hasta el afio 2008 de los
cuales se cuenta con estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

3.3 DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion se realizé tomando en cuenta, el ambito geografico

de la ciudad de La Paz, del Estado Plurinacional de Bolivia.

4.  FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE LA
TESIS

Las dimensiones que ha tomado en la actualidad el riesgo a que se exponen los
trabajadores de la construccién al poner en peligro sus propias vidas, amerita
una seria investigacion que pueda permitir en el futuro alcanzar una nueva
normativa que los proteja y ampare conforme a la nueva Constitucion Politica
del Estado.

Si bien existen normas especificas en cuanto al seguro de los accidentes de
trabajo, éstas no se aplican cuando se presentan estos casos. De manera, que
es necesaria también analizar las causas por las cuales no se cumplen las

leyes, y las causas por las que los érganos correspondientes no hacen cumplir
4



las mismas.

Por otra parte, la mala reglamentacion de la Ley permite por ejemplo, la
contratacion del obrero a titulo de "trabajador temporal”, lo cual se realiza
normalmente con el fin de evadir la Ley y no otorgarle al trabajador los derechos
que le corresponde. De esta manera, se lo esta convirtiendo al trabajador,
paulatinamente en un instrumento de trabajo comparado con una maquina, y
negandosele el trato humano que deberia recibir. Este, es otro de los problemas
que requieren de una urgente reformulacion de las normas vigentes en cuanto

al tema se refiere.

Es la necesidad de analizar objetivamente este delicado problema, lo que ha
motivado llevar adelante esta investigacion, cuyos resultados podran servir de
base o simplemente de referencia en la estructuracion de una nueva legislacion
en el campo de los accidentes de trabajo, que puedan brindar proteccion y

seguridad a los trabajadores del pais.

5. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS

5.1 OBJETIVO GENERAL

e Determinar de que manera incide y cuales son los efectos que tienen las
politicas economicas en los accidentes de trabajo en el area de la

construccion.



5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer las bases doctrinales que fundamentan la proteccion respecto a
accidentes de trabajo en favor de los trabajadores de la construccion a

partir de la politica econdmica de 1985 y la actual coyuntura de cambio.

e Investigar criticamente la normatividad vigente en Bolivia respecto a la
proteccion juridica que existe en relacion a los accidentes de trabajo a

favor de los trabajadores de la construccion.

e Proponer pautas de mejoramiento respecto a la proteccién del trabajador
de la construccion contra accidentes de trabajo.

6. MARCO TEORICO

Todo lo relativo a la esencia del Estado ha sido siempre uno de los problemas

fundamentales de la vida politica de toda sociedad dividida en clases.

En su famosa conferencia "Acerca del Estado”, pronunciada en 1919, Lenin
decia que después del triunfo de la revolucion socialista "la cuestion relativa al
Estado ha adquirido una mayor importancia y puede decirse que se ha
convertido en el foco de todos los problemas politicos y de todas las

discusiones politicas de la actualidad".

De ese tiempo a este, los modelos econdémicos y politicos han ido evolucionando
a través de la historia, conforme a los intereses de los grupos dominantes hasta

consolidar predominantemente modelos de corte liberal, como es el caso del

! V. I. LENIN "Acerca del Estado". En Obras Completas. t. 29 pag. 4,7.
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Estado boliviano. Tras la consumacion de importantes acontecimientos como la
disolucién de la Unién Soviética, y la caida del Muro de Berlin, las politicas de los
paises se ven alentadas hacia la adopcibn de modelos con caracteristicas

netamente liberales.

"Todo Estado defiende siempre determinado régimen econémico de la sociedad
dividida en clases, determinado sistema de relaciones de produccién. Pero en la
defensa y robustecimiento de uno u otro sistema de reacciones de produccién
de la sociedad dividida en clases se halla interesada, precisamente, la clase
social que en el sistema dado de relaciones de producciéon es econémicamente

dominante".?

Cada Estado representa en si una forma de organizacién de la sociedad con cuya
ayuda la clase dominante defiende sus intereses principalmente econémicos. Es
en este escenario que el Estado construye sus normas para proteger sus
intereses a costa de sectores importantes, como es el caso de los trabajadores en

general.

De esta manera, surge la necesidad de reivindicar al trabajador en sus derechos y
seguridad que requieren para desarrollar con eficiencia su labor. Condiciones que
debieran ser analizadas para desembocar en el perfeccionamiento de las normas
vigentes, particularmente en cuanto se refiere a los accidentes de trabajo,
cuidando que ello se produzca en coherencia con el modelo imperante en el pais,
pero también recogiendo el sentimiento y las aspiraciones de los trabajadores de
este importante sector laboral como viene a ser la construccion, quienes son los

mMAas propensos a sufrir accidentes, que en ocasiones resultan irreparables.

2 N.G. ALEXANDROV. "Teoria del Estado y del Derecho". Lima Peru. 1987. Edit. Tercer
Mundo. P&g. 23
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7. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

LAS POLITICAS ECONOMICAS INCIDEN EN LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO DEL AREA DE LA CONSTRUCCION Y EN CONSECUENCIA
PROVOCAN QUE LA NORMATIVA VIGENTE EN EL PAIS RESULTE NULA Y
DEJE DESPROTEGIDOS A ESTE SECTOR DE TRABAJADORES DEL PAIS.

7.1 VARIABLES

7.1.1 VARIABLE INDEPENDIENTE:

X LAS POLITICAS ECONOMICAS INCIDEN EN LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO DEL AREA DE LA CONSTRUCCION.

7.1.2 VARIABLE DEPENDIENTE:

Y: PROVOCAN QUE LA NORMATIVA VIGENTE EN EL PAIS RESULTE
NULA Y DEJE DESPROTEGIDOS A ESTE SECTOR DE
TRABAJADORES DEL PAIS.

8. METODOS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA TESIS

8.1 METODOS GENERALES

e La Observacién: Es la percepcion dirigida a la obtencion de informacion
sobre los objetos y fendmenos de la realidad: constituye la forma mas

elemental de conocimiento cientifico y se encuentra en la base de los
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demas métodos empiricos. Este método nos permiti6 mirar con
detenimiento todos los problemas por los que atraviesan los trabajadores
de la construccion, la desproteccion que existe cuando sufren algun tipo
de accidente de trabajo y el lamentable incumplimiento de la normativa

existente.

Método Deductivo: Este método que procede de lo general a lo
particular se aplicé en la identificacion de las deficiencias de la normativa
juridica en cuanto a la proteccion laboral respecto a los accidentes de
trabajo. Por ello, la investigacion incluye consideraciones tedricas y

doctrinales sobre la legislacion del Trabajo y la seguridad social.

Método Inductivo. Este método que parte del estudio de un fenbmeno
particular para elaborar conclusiones validas para una gama de
fendmenos generales, se aplicé en el andlisis de los resultados de la
investigacion que fueron referidos a las opiniones sobre los accidentes
de trabajo y la eficiencia de la normativa legal, de estas opiniones y el
andlisis posterior correspondiente, se formul6 la conclusiones o

generalizaciones de la investigacion.

8.2 METODOS ESPECIFICOS

Método Gramatical: se tom6 en cuenta el contenido de las palabras,
para que por medio del origen etimoldgico y del propio contenido de la
palabra se haya podido encontrar el alcance y sentido de la norma

juridica.

Método Exegético: para averiguar cual fue la voluntad del legislador o



gue motivos han incentivado a establecer la ley.

9. TECNICAS QUE FUERON UTILIZADAS EN LA TESIS

Las técnicas apropiadas para llevar adelante el presente trabajo de investigacion,

fueron la técnica de investigacion documental y la técnica de la encuesta.

La contribucién de la investigacion documental se utilizé para nutrir la parte
tedrica del trabajo de investigacion (antecedentes, historia y, jurisprudencia), que

fueron extractadas de diversas fuentes bibliograficas.

La técnica de la encuesta, por otra parte, sirvi6 para recoger la realidad de los
accidentes de trabajo desde dos puntos de vista: desde la perspectiva de los
abogados laboristas y, desde el punto de vista de los trabajadores mismos de la

construccion.

Para tal efecto, en el caso de los trabajadores de la construccion se ha
trabajado con un MUESTREO PROBABILISTICO donde cada elemento de la
poblacioén tiene la misma probabilidad para ser seleccionado en la muestra ; y
para las encuestas a los abogados laboristas se tomo en cuenta una MUESTRA
NO PROBABILISTICA, que segln Hernandez Sampieri, sefiala: “Las muestras
no probabilisticas, las cuales llamamos también muestras dirigidas suponen un
procedimiento de seleccién informal y un poco arbitrario”, tomando en cuenta
gue no se tiene un nimero exacto de cuantos abogados existen especialistas
en esta tematica, por tanto su eleccion ha sido arbitraria pero que cumple con

los objetivos del tema.

10



Las encuestas han sido organizadas sobre los siguientes ejes:

a) Universo: en el caso de los trabajadores de la construccion se ha tomado los
registros del Instituto Nacional de Estadisticas, segun los cuales hasta el afio

2008 el sector de la construccion empleaba alrededor de 225.000 personas.

b) Muestra: La encuesta se realizd a 184 trabajadores de la construcciény a 18

abogados especialistas en la materia laboral.
c) Nivel de Confianza de 93% y un error muestral del 7%

d) La recoleccion de datos se realiz6 en las instalaciones de 3 empresas

constructoras del departamento de la ciudad de La Paz.
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CAPITULO |



DESARROLLO DEL DISENO DE PRUEBA DE LA
TESIS

CAPITULO |
MARCO HISTORICO

1.1 EL DERECHO DEL TRABAJO

1.1.1 DEFINICION DE TRABAJO

De acuerdo a los estudios realizados trabajo proviene del vocablo latin trabs,
trabis, de traba porque el trabajo es la traba del hombre. Entre los derivados
mas proximos estan: del francés travail, del italiano trabaglio, del portugués
trabalho; todos ellos equivalen a pena y castigo doloroso. Entendiéndose como
labor, actividad, ocupacion, faena, tarea, empleo, cargo, destino, oficio y
profesién. Dentro del aspecto puramente conceptual, el trabajo es el esfuerzo
humano sea fisico, intelectual o mixto aplicado a la produccién de la riqueza.®
Esto permite establecer que el trabajo es una de las funciones importantes del

ser humano que persigue el bienestar y la comodidad de los hombres.

El hombre por su capacidad de producir, ha logrado dar paso a la evolucion
econdémica y social del trabajo desde el animal hasta el desarrollo de la
tecnologia: en el campo de la mecanica ha logrado perfeccionar desde las

3 OLMOS, Osinaga Mario. Compendio de Derecho del Trabajo. La Paz — Bolivia, 1974.

Edit. Serrano. Pag. 1.
12



herramientas o Utiles rudimentarios de trabajo hasta el perfeccionamiento actual
de la técnica y el uso de tecnologia; en lo econdmico desde la actividad agricola
y ganadera de las sociedades primitivas hasta las grandes transformaciones y
aprovechamiento de fuerzas hidraulicas e hidroeléctricas y finalmente en lo
social, la sindicalizaciéon de los trabajadores dio lugar a la creacién de la
legislacion social, lo cual contribuyé a la elevacion del concepto del trabajo y al

nivel de vida de los mismos trabajadores.*

El trabajo es la actividad humana Unica por excelencia en el reino animal, que
permite la satisfaccion de las necesidades, y por su importancia permite la

trasformacion de la materia prima en bienes de uso.

1.1.2 HISTORIA DEL TRABAJO

A partir de que el proceso econémico de los pueblos como Grecia y Roma
descansd sobre el modo de produccidén esclavista, se consider6 al trabajo
manual una tarea inferior, indigna y lesiva para el decoro humano, donde los
amos tuvieron que recurrir al uso de la cadena para impedir que los esclavos
huyeran de los rigores del trabajo servil, por eso es que esa forma de trabajo
fue denominado por el profesor uruguayo F. de Ferrari, Trabajo Encadenado®.
La primera etapa del trabajo dependiente se da a partir del sistema de

produccion esclavista con sus caracteristicas descritas.

En la edad media, el sistema politico, social y econémico cambio, se produjo

una profunda revolucién en la apreciacion y concepto del trabajo, ya no

CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Buenos Aires, 1968. s/e.
Pag. 90-92
° DE FERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo. Buenos Aires, 1968. Tomo |. Pag. 46.
Citado en Olmos Osinaga. Ob. Cit.
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constituia una actividad infamante y odiosa, sino un deber moral y el centro de
la redencién humana. Desaparecida la esclavitud, el trabajo se vino a realizar
de dos maneras: en el campo se establecié el régimen feudal y en las ciudades

aparece el sistema artesanal.’

La evolucion de los modos de produccion se dieron también en el desarrollo del
pensamiento que se tiene del trabajo, pasa a ser una actividad digna, pero

igualmente dependiente y explotadora.

La Edad Moderna tuvo como antecedente los grandes descubrimientos
geograficos entre ellos América y el desarrollo de la industria, lo cual hizo
imposible el régimen artesanal; los campesinos se trasladaron a las ciudades
en busca de oportunidades de trabajo, con el desarrollo de las maquinas las
mujeres y nifios fueron incorporados al mercado laboral, con remuneraciones
aun inferiores a los de los hombres. El obrero vendia su fuerza de trabajo al
precio filado por la oferta y la demanda, la concentracion de la poblacién
industrial en los centros de trabajo dio lugar al nacimiento del proletariado
urbano. Este régimen de libre contratacién dejé al obrero, indefenso frente al
patrén quien imponia pésimas condiciones de trabajo con salarios de hambre

considerando al trabajo como una mercancia.

De acuerdo a Cabanellas, en la actualidad ha surgido la organizacién que
defiende el trabajo a base de la racionalizacibn de la industria y como
consecuencia inmediata de la automatizacién del trabajador a la maquina
mediante sistemas mas refinados de explotacion inhumana con resultados

desastrosos que agudizan el problema social.

El desarrollo histérico ha mostrado el importante papel del trabajo en el

6 OLMOS, Osinaga Mario. Ob. Cit. Pag. 3.
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desarrollo de la historia de la humanidad, la trasformacion de la materia en
bienes permite el crecimiento de necesidades en los hombres. De esta manera
se justifica los cambios sociales, desde la comunidad primitiva, pasando por las
distintas etapas como el esclavismo, el feudalismo y la sociedad capitalista de
consumo, también el trabajo ha jugado un importante papel en la trasformacion
de los modos de produccién, desde el arado manual hasta el uso de la mas

moderna tecnologia.

1.2 REFERENCIA HISTORICA DEL DESARROLLO DE LAS
FORMAS DE TRABAJO

1.2.1 EN EL INCARIO

Siendo que en el incario la Mita era el trabajo obligatorio o “natural” (todos lo
desarrollaban, porque era considerado parte de su condicion), existia un derecho
consuetudinario, que era alterado a veces por las disposiciones autocraticas del
Inca. En este periodo no existia el dinero ni el salario, era un sistema colectivista;
el trabajo de las comunidades y ayllus era de tipo familiar comunitario, con un
sentido de cooperacién bajo la "Minga o la Ley de Hermandad" mediante la ayuda
a los huérfanos, ancianos, viudas e impedidos. El trabajo fue agricola y manual

ademas existian dias feriados y festividades religiosas determinadas por el Inca.

La subsistencia se aseguraba mediante almacenes del Estado, para las
necesidades publicas y épocas criticas; el Inca era la encarnacion de la divinidad,
se hacia adorar como el hijo del Sol, la ley era la voluntad del inca que era la
voluntad divina; pero como los emperadores gobernaban sabiamente, respetando
las costumbres establecidas y haciéndolas respetar, conciliaban el principio de

autoridad con el interés publico. Las innovaciones se producian solamente cuando
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asi lo exigia la politica de unificacion, necesaria para el mantenimiento del

imperio.”

Esta etapa de la historia puede ser calificada, como de armonia, y expansion
incaica, la conquista de territorios hacia el norte y sur de su capital (Cusco),
muestra el gran crecimiento del imperio, pero de gran prevision y preservacion de
los recursos humanos, mediante la implementacion de establecimientos para la

prevision alimentaria y de subsistencia.

1.2.2 EN LA COLONIA

La Colonia se caracterizo por un sistema de produccion mixto donde convivieron:
el modo de produccion esclavista y el feudal, posterior a la conquista hispanica y
Su consecutiva colonizacion. Juridicamente en esta etapa comienza a florecer un
derecho escrito que salvaguarda los intereses del Estado conquistador. Se
instituyd la Mita que era una forma de servicios en las minas con las largas y
agotadoras jornadas de trabajo sin remuneracion y mala alimentacion; donde el
indio era considerado como una bestia de trabajo. La historia sefiala que se
pagaba mas por una mula que por un indio. El virrey del Pera Francisco Toledo
fue quien organizo la institucion de la Mita y ésta es conocida por su caracter de

servidumbre y explotacion.

En esta etapa se explotd al indio y se avasallo sus primitivos derechos,
convirtiéndolo en esclavo en las minas, y un siervo en los fundos, se destruyo su

cultura y se impuso una nueva, dando origen al fendbmeno de la transculturizacion.

! MORENO REYES, Juan Carlos. "Fundamentos de Derecho del Trabajo y Procedimiento".
Oruro 1996. LATINAS EDITORES. Pag. 37
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La abundancia y dispersion de cédulas, cartas reales, bulas papales, fueron
recopiladas en la Ley de Indias que contenia 6000 disposiciones. En el libro VI se
legislo sobre los salarios, descansos, atencion sanitaria, seguridad de los
trabajadores, proteccion de mujeres y menores, etc., disposiciones que solamente
fueron una enumeracion que no se cumplia, por el contrario el trato hacia el indio
fue brutal. En América uno de los que defendi6 a los indios de los embates
espafioles fue Fray Bartolomé de las Casas.® América sufri® una de las
destrucciones de su forma de vida a partir de la salvaje colonizacion, que no
consider6 los progresos y desarrollos alcanzados en el incario y se limito a la
explotacion de las riquezas sin ningun tipo de planificacién y vision de futuro.

En aquel entonces, se legislé solamente para el trabajo de talleres (fabricas) y
fortificaciones, la jornada maxima de ocho horas, la Ley VI del Titulo VI del libro IlI
también consideré un horario moévil segun las estaciones. Estas disposiciones
delinearon un verdadero Cdadigo de Trabajo que para su época fue sorprendente

por sus alcances, pero su eficacia tedrica disté mucho de su éxito.

1.2.3 DURANTE LA REPUBLICA

En este proceso se produce la revolucion industrial del siglo XIX la cual alterd
profundamente las relaciones al introducir nuevos sistemas de trabajo y
produccion, que por cierto eran diferentes a los conocidos hasta entonces. El
magquinismo, que hizo posible la produccion en masa y la formacion de las
grandes empresas industriales y comerciales, engendré, de un lado, un numeroso
proletariado obrero con acentuado matiz clasista y de otro, una poderosa

burguesfa duefia de los resortes de la actividad econémica.’

MORENO REYES, Juan Carlos. Op. cit. Pag. 38
o PEREZ, Patén Roberto. Ob. Clt. Pag. 12.
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Bolivia desde sus albores ha seguido la tendencia de evolucion de la humanidad y
las grandes transformaciones también llegaron generando nuevos modos de
produccion o produciéndose sistemas mixtos y combinados (feudal, capitalista e

incluso esclavista)

En relacidn con el trabajo, la independencia no trajo grandes diferencias. El indio
continuaba siendo el centro de explotacion y miseria, mientras que el beneficio del
cambio social fue para el criollo. La esclavitud y todo tipo de servidumbre habia
sido abolida por la Constitucion aprobada por Simén Bolivar. Dichos preceptos
fueron simplemente un enunciado, y afios mas tarde el Mariscal Andrés de Santa
Cruz vuelve a instaurar mediante Decreto, tres instituciones de servidumbre

conocidas como la mitani, el pongo, y el mulero.*®

El paso de la Colonia a la Republica, no fue mas que el paso del dominio espafiol
al dominio de los criollos, relegando al indigena que no ha sentido como una

verdadera etapa libertaria este proceso.

1.3 RESENA HISTORICA DE LOS TRABAJADORES EN
BOLIVIA

La historia del proletariado boliviano, se debe en gran medida, de acuerdo a
Guillermo Lora, a la penetracién imperialista, donde los sindicatos fueron
organizados una y otra vez por sectores de la clase dominante en el poder,
quienes pugnaron por seguir Su propio camino Yy enarbolar ideas
revolucionarias; sus luchas fueron liberadas como acciones instintivas, una de

las lineas constantes de lucha ha sido la conquista de la independencia de

10 MORENO REYES, Juan Carlos. Ibidem Pag. 39
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clase frente a la burguesia y el Estado. Colocandose en el dilema de seguir el
camino del reformismo y lograr de esta manera mejoras a sus condiciones de
vida y de trabajo y el de la revolucion para abrir perspectivas al socialismo

(sindicatos, partidos y 6rganos de poder)*.

El desarrollo de la clase obrera muestra sus puntos méas altos en la lucha en
contra de la explotacién, mientras el campesino se vio sumido al campo
olvidado y produciendo de manera arcaica, se dio el surgimiento de la mineria 'y
la vanguardia proletaria junto a los trabajadores de las ciudades que son parte
importante de la historia y de los cuales son protagonistas.

La prehistoria del sindicalismo esta constituida por el gremialismo del siglo XIX,
un sindicalismo de contornos artesanales, organizacion que dio origen a la

Confederacion Sindical de Trabajadores de Bolivia (CSTB).

El Partido Liberal, puso en pie, a las primeras organizaciones sindicales (Union
Gréfica Boliviana, y Federacion Obrera de La Paz), mas para consolidarse
politicamente y evitar los desbordes de las masas. Posteriormente llegan a
Bolivia las ideas socialistas y anarquistas que en el exterior habian recorrido un
largo camino. En 1912 se organiza la Federacién Obrera Internacional (FOI), de
franca orientacion antiliberal y que presentaba como ideario un amasijo confuso
de tesis socialdemécrata y anarquista. La FOI se proyecta en la marxista
Federacion Obrera del Trabajo, pioneros del sindicalismo revolucionario, en

cuyo seno predomina el proletariado minero.

Hasta esa época se intentaron organizar partidos clasistas. La izquierda se fue

diseminando, tuvo su prueba de fuego en la Guerra del Chaco. Se agot6 en la

1 LORA, Guillermo. Historia del Movimiento Obrero. Edit. Los Amigos del Libro. La Paz —

Bolivia, 1969.Pag. 32.
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lucha antibelicista y no pudo resistir la represion, sus lideres recorrieron los
caminos del destierro, donde conocieron la otra cara del marxismo, la de las
acres disputas internas alrededor de principios programaticos. Arce, José
Aguirre, Marof, entre otros, se toparon con el stalinismo y el trotskismo que

libraban una guerra.

El anarquismo fue importante y logré estructurar varias federaciones, su
ideologia no consiguid mayores progresos, lo que determiné su ruina frente a
las corrientes marxistas. Desde la Federacion Obrera Local de La Paz
arrancaron la jornada de ocho horas y se proyectaron hacia la organizacion de

las mujeres y de los campesinos.

En 1952 se da la revolucion encabezada por los obreros y el poder ganado a la
rosca es entregado al nacionalismo, que acab6 a lado del golpismo
contrarrevolucionario y del imperialismo. El fenémeno que domind este proceso
no era otro que el de la diferenciacion politica entre el gobierno y los explotados
timoneados por las organizaciones obreras. Los trabajadores con dificultad y de
manera contradictoria fueron buscando su propio camino, los senderos para
materializar sus objetivos. La constitucion de la Asamblea Popular tuvo
significacion porque fue resultado de la actitud independiente del proletariado
frente al gobierno nacionalista de izquierda del Gral. Juan José Torrez, con todo

no resistié la actitud golpista de la extrema derecha.

1.4 REFERENCIA HISTORICA DE LOS TRABAJADORES DE
LA CONSTRUCCION EN BOLIVIA

Cuando se iniciaba el siglo XX, empezé el crecimiento acelerado de las
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ciudades en Bolivia, aspecto que incentivo el desarrollo de los gremios de la
construccion y otros sectores de trabajadores. Al mismo tiempo y como
producto del crecimiento de la mineria, fue apareciendo un fuerte proletariado

en los centros mineros.

A partir de esos hechos, comenz6 la organizacion sindical del sector de la
construccion, el mismo que estuvo cargado de las influencias politicas e

ideoldgicas de la época: el socialismo y el anarquismo.

El anhelo del movimiento sindical de la época, de contar con una Central
Sindical Nacional que abarcara a todos los trabajadores de Bolivia, se hizo
realidad el 17 de abril de 1952 con la creacion de la Central Obrera Boliviana
(COB), entre cuyas organizaciones fundadoras se encontraba el Sindicato de
Constructores y Albafiiles.

Posteriormente, se fund6 la Confederacion Sindical de Trabajadores en
Construccién de Bolivia (CSTCB), un 26 de abril de 1953. Esta organizacion,
junto a sus afiliados aport6é decisivamente a la lucha contra las dictaduras
militares (en 1964, durante el golpe militar del Gral. René Barrientos se asalté la
sede de la Confederacion Sindical de Trabajadores de la Construccién de
Bolivia, asi como las instalaciones de Radio Excelsior de propiedad de los
constructores) y de esta se inicid6 el proceso democratico y la defensa de los

derechos humanos.

Hoy en dia los trabajadores en construccion, asentados en todo el pais,
contribuyen de manera importante al fortalecimiento del movimiento sindical
boliviano y al mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de todos sus

afiliados.
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El sector de la construccion ha mantenido en los ultimos afios una tasa de
crecimiento constante superior a la tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) Nacional, habiendo concentrado su actividad en los departamentos
de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, con mas del 75% del total de toda su
actividad. En este periodo, la contribucion del sector al PIB ha sido mas alta que

el de otros sectores como la produccién agricola, manufactura entre otros.*?

De acuerdo a los datos recabados el sector de la construccion en los ultimos
tiempos ha logrado un importante desarrollo y su importancia es significativa
tanto en lo econémico como en su aporte al desarrollo de la clase trabajadora.

Por otra parte, en el afio 1985, el sector de la construccién empleaba a 27.860
personas, incrementandose este numero, hasta llegar aproximadamente a
100.000 en el aflo 1998, para el 2008 se considera que existe 225.000
trabajadores de la construccion. En el ambito urbano, la construccion ocupaba
el afio 2000 el 6,7% del empleo urbano, en cambio para 2008 este porcentaje

se incrementd al 8.1%.

Las cifras anteriores muestran que el sector de la construccién es uno de los

principales rubros que genera empleos, especialmente en el area urbana.

1.5 RESENA HISTORICA DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO
EN BOLIVIA

Con relacion a la legislacion laboral boliviana, segun Oscar Frerking Salas,

pueden distinguirse las siguientes etapas:

12 “Construyendo el Futuro”. Confederacién Sindical de Trabajadores en Construccién de

Bolivia. La Paz 1999.
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a)

b)

Etapa de preparacion. Se inicia con la Ley de 16 de noviembre de 1896,
que legisla el enganche de peones destinado al trabajo gomero, y otras

disposiciones secundarias sobre contratacion de indigenas de Misiones.

A partir de 1907, la Camara de Diputados se aboca al proyecto sobre
accidentes de trabajo. En 1903, se legisla los feriados civiles, en 1905 el
trabajo en misiones, en 1912 la jornada de trabajo en oficinas publicas, en
1915 el descanso dominical, en 1920 el servicio farmacéutico y médico en

las empresas mineras.

Etapa de Iniciacién Positiva (1920 - 1925). Se inicia un nuevo periodo en
la legislacion positiva del trabajo, se dictan algunas leyes como la Ley
Organica del Trabajo, se promulgan las leyes de accidente de trabajo y
enfermedades profesionales, proteccion a los empleados de industria y
comercio, el ahorro obrero obligatorio, se reconoce el derecho a la huelga.
Estas disposiciones fueron importantes para conformar en el futuro la
estructura béasica de la legislacion y proceder a legislar positivamente el

Derecho Laboral.

Etapa de Reglamentacion (1925 - 1930). Se inicia la reglamentacion y
recopilacion de disposiciones para conformar un compendio de leyes
laborales que posteriormente conformarian lo que se conoce como Ley

General del Trabajo.

Algunas medidas tomadas en este periodo son: la reglamentacion del
Departamento Nacional del Trabajo, los mecanismos para impedir
accidentes, el descanso dominical, la delimitacion del término empleado,

las devoluciones del ahorro obligatorio del obrero, las enfermedades
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d)

profesionales, el trabajo de mujeres y menores, la primera Ley de jubilacion
a empleados particulares de banco; en 1972 la pulperia en las minas, en

1928 los sueldos y salarios para mineros y magisterio.

Etapa de Acumulacién (1930 - 1939). Como consecuencia de la guerra
del Chaco, se inicia una etapa de acumulacion de disposiciones sociales,
como la creacion del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, implantacion
de salarios minimos, sindicalizacién y trabajo obligatorio, se establecen
nuevas clases de jubilaciones para cierto tipo de trabajadores, se impulsa
la vivienda obrera, organizacion de nuevas oficinas de trabajo. Reforma de
la Constitucion en el orden del Régimen Social. En 1935 se reglamenta la
personeria juridica de las asociaciones, en 1938 el reglamento interno para
empresas. Se dicta el Decreto Ley en 1939 con el nombre de Ley General
del Trabajo.

Etapa de Organizacién. Esta etapa se caracteriza por la promulgacion
en 1938 de la nueva Constitucién Politica del Estado con una seccion
destinada al Régimen Social.

El 24 de mayo de 1939 se promulga la Ley General del Trabajo bajo Decreto Ley,
marcando una nueva etapa en la legislacion laboral. Este Decreto es elevado a
rango de Ley el 8 de diciembre de 1942, cuyas disposiciones aun siguen vigentes

con algunas modificaciones a la Ley General del Trabajo.

El 23 de agosto de 1943 se introduce modificaciones mediante Decreto
Reglamentario N° 244, mismo que también fue objeto de modificaciones. En 1943
se legisla sobre la prima para empleados y obreros. En 1944 se legislan jornadas
de trabajo, derechos de menores y mujeres. En 1949, se dicta la Ley del seguro

general obligatorio, en esta etapa se considerd problemas sociales de trabajo en
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general y comentarios de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Posteriormente se concentré todas las disposiciones que estaban dispersas, para
poder legislarse en un solo compendio, hecho que no tuvo fortuna hasta nuestros

dias.

A partir del 9 de abril de 1952 con la Revolucion Nacional, dichas disposiciones
legales cobran mayor vigencia y aplicacion, toda vez que los derechos otorgados
a los campesinos, como el voto universal, la abolicibn de todo tipo de
servidumbre, educacion, y posteriormente la Reforma Agraria, incorporan a este
sector antes marginado, una participacion real en la defensa de sus derechos.*®

Por lo demas, el derecho individual del trabajo ha pasado desde la estabilidad
laboral protegida por el Decreto Supremo de 23 de abril de 1970, hasta la
inestabilidad en el empleo conforme a los Decretos 21060 y 22407 de 29 de
Agosto de 1985 y 11 de Enero de 1990, que consagran la libre contratacion y el
libre despido en materia laboral. Aspecto este Ultimo que viene a negar el principio
de la continuidad de la relacion de trabajo recogido en el Convenio 158 de la
O.L.T., de junio de 1982.

Con la instauracion de un proceso de cambio a partir del 2006, dejando atras el
modelo Neoliberal se ha dictado Decretos como el 28699 del 01 Mayo 2006
“Disposicion Reglamentaria a la Ley General del Trabajo”. (Derogacién del Art.
55 del D.S. 21060) dejando de lado la libre contratacién que daba lugar a una
sobreexplotacién de los trabajadores. Posteriormente en esta misma linea se
tiene el Decreto Supremo No 0107 del 01 Mayo 2009 que garantiza el
cumplimiento de la legislacion laboral y el goce pleno de los derechos laborales

de las trabajadoras y trabajadores dependientes asalariados de las empresas,

13 FRERKING SALAS, Oscar. "Curso de Derecho del Trabajo". Sucre. 1958. Libreria
Universitaria. Pags. 112-117
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sea cual fuere la modalidad de éstas. Junto a esto se dio también la aprobacion
de la Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional, en febrero de 2009;
mostrando una nueva fase en las relaciones obreros patronales que se
considera daréa lugar a un nuevo modelo econémico y social que beneficie a los

trabajadores.

Los cambios que se ha producido en cuanto a la legislacion, no solo se debe a
la voluntad politica de los gobiernos de turno, sino a las permanentes luchas
desarrolladas por la clase obrera, de los cuales el sector de la construccién es
importante protagonista por sus caracteristicas de dependencia, falta de
atencion y que muchas veces son objeto de carencia de seguridad social e

industrial ademas que para muchos es un trabajo de caracter eventual.

1.6 LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION Y LA VIDA
POLITICA NACIONAL

El sector de trabajadores de la construccion tuvo importante intervencion en la
vida politica nacional, a partir de su activa participacién junto a los sectores
sindicalizados dentro de la Central Obrera Boliviana (COB), particularmente a
partir de 1952, afio en que se produce la Revolucién de Abril. La COB es una
de las instituciones mas embleméticas e importantes de la historia

contemporanea de Bolivia.

El gobierno emergente de la “Revolucion de Abril” nacié acompafado de una
fuerte influencia de los sectores laborales, a tal punto que la COB formo parte
organica del Gobierno de la Revolucion Nacional. La participaciéon politica de los
trabajadores de la construccién, asi como el de los otros sectores, fue en este

sentido, un elemento decisivo para la consolidacion de la gesta revolucionaria
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de 1952.

Desde su nacimiento como Sindicato de Constructores y Albafiiles en abril de
1952, este sector se constituy6é en un factor influyente como expresion maxima
de los obreros constructores y del sindicalismo.’* Aunque se encuentra
referencia en Historia del Movimiento Obrero de Guillermo Lora, quien sefala
gue en 1925 una de las instituciones que forma parte de la Federacién Obrera
del Trabajo es la Sociedad de Constructores y de Albafiles quienes en esa

época cuentan con unos 52 afiliados.™

La participacion de los trabajadores de la construccion en el desarrollo sindical
a estado ligado al desarrollo politico del pais, solo de esta manera se justifica su
presencia militante en la revolucion de 1952, y el hito histérico de su
participacion en los cambios sociales a partir del 2006.

Pero, el hito mas importante de la historia de los constructores, fue su
extraordinaria participacion en las luchas contra las dictaduras militares. Alli
junto a la COB, se convirti6 en una verdadera referencia nacional, lo que
contribuy6 a que la COB adquiera legitimidad y autoridad moral sin
precedentes, que la colocaron como institucion de respeto y admiracién a tal
punto que durante mucho tiempo, las principales decisiones nacionales tuvieron
que contar siempre con la opinién y venia de ella. Sin embargo, con el correr de
los afios, el todo poderoso movimiento sindical entr6 en un proceso de crisis

profunda del cual no puede salir hasta hoy.

Confederacién Sindical de Trabajadores en Construccién de Bolivia. La Paz. 1999.
1s LORA, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 32.
27



1.6.1 LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION Y EL
RETORNO A LA DEMOCRACIA

Luego de un periodo largo de dictaduras (desde el Gral. Barrientos 1964, hasta
Luis Garcia Mesa 1980-1982, y la transicion a la democracia por parte del Gral.
Guido Vildoso y breves periodos democréticos), se dio un retorno hasta ahora
vigente a la democracia (octubre de 1982), esto trajo consigo una serie de
cambios importantes en el escenario politico nacional. Uno de ellos fue la
estructuraciéon de un sistema politico que ya en 1985 se hizo exclusivo para los
partidos, especialmente con representacion parlamentaria. Los constructores en
ese proceso, fueron virtualmente marginados, al igual que el conjunto de
trabajadores afiliados a la COB, produciéndose un fendbmeno que luego se
asentaria como una constante: la exclusion de los trabajadores de las

definiciones politicas mas importantes del pais.

Este fendmeno, sumado a los fuertes efectos de la politica neoliberal en el
sector social y las debilidades propias del movimiento sindical, a saber: falta de
una caracterizacion adecuada del pais, ausencia de vision autocritica de la
institucién sindical, carencia de una lectura objetiva de la coyuntura, falta de
politicas sostenidas de promocion de cuadros sindicales, etc., crearon las

condiciones para el surgimiento de la crisis.

Otro de los efectos importantes que produjo la restriccion democratica fue la
aparicion de posiciones criticas de las concepciones politicas tradicionales en
las que histéricamente se habia inscrito la COB. Ello condujo a la relativizacion
de paradigmas antes considerados como inmutables; es el caso del “rol
histérico de clase obrera”, asumido como elemento y sujeto privilegiado de
conocimiento y transformacién social, de cambio estructural y de accidn politica

para emancipar al conjunto de la sociedad.
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Por lo tanto, el transito de un largo periodo de dictaduras militares a la
democracia comenzé a revelar los primeros sintomas de la pérdida de
influencia de los trabajadores de la construccion y de todo el movimiento
sindical en general, haciéndose evidente una clara tension entre democracia y

movimiento sindical.

Esta situacion de tension, estd marcada por la confrontacidbn entre un
movimiento sindical que fija como su objetivo estratégico la destruccion del
“Estado burgués-capitalista” y un régimen politico estatal que contradice las
metas normativas del sindicalismo boliviano; es decir, una incompatibilidad
entre el régimen politico y la vision estratégica de la organizacién laboral, lo que

se expresa en proyectos histéricos distintos.

Por otra parte, influyé el hecho de que gran parte de la historia de los
trabajadores haya estado caracterizada por las luchas contra las dictaduras
militares. Los trabajadores se acostumbraron a vivir en confrontacion contra los
regimenes militares, pero no estaban preparados para desenvolverse en

democracia.

1.6.2 LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION DESPUES DE
25 ANOS DE VIDA DEMOCRATICA

Los trabajadores de la construccion inspirados por los cambios sociales que se
producen a partir del 2003 con la caida de Gonzalo Sanchez y la asuncion al
gobierno de Evo Morales con el apoyo de varios sectores populares, los
trabajadores estan en un nuevo proceso por la recuperacion de los espacios

perdidos como consecuencia de la politica represora de las dictaduras y el
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Modelo Neoliberal que ahogo las instituciones sociales y sindicales.

Se reconoce que el pueblo boliviano, tiene una composicion plural, desde la
profundidad de la historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion
indigena anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de
liberacion, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del
agua y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de

nuestros martires, construimos un nuevo Estado.'®

Con el modelo Neoliberal el movimiento sindical en general se vio mermado por
la intencionalidad de destruirlo, hoy se puede observar una revitalizacion en el
sindicalismo y una importante participacion en el modelo de cambio impulsado
por el Movimiento al Socialismo (MAS). Esta situacion se ve ampliada al sector
de la construccion que busca consolidarse a nivel social, sindical y politico.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucién del producto social, donde predomine la busqueda
del vivir bien; con respeto a la pluralidad econdémica, social, juridica, politica y
cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al

agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos.

Se deja en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Y se asume el
reto historico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propdsitos de avanzar hacia
una Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz,
comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacion de los

pueblos.

16 Del Preambulo de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional. C.P.E. Febrero 2009
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1.7 REFERENCIAS HISTORICAS DE ACCIDENTES

La construcciéon ha sido siempre considerada una actividad peligrosa, debido a
la alta incidencia de los accidentes de trabajo y, sobre todo, de los accidentes
de trabajo en el area de la construccion. La informacion estadistica respecto a
los accidentes de trabajo en el area de la construccion indica que el riesgo del
trabajador de la construccion de sufrir un accidente de trabajo mortal es varias
veces mayor al riesgo a sufrir el mismo tipo de accidente a que esta expuesto el

trabajador promedio del conjunto de los sectores de actividad econémica.’

La eventualidad del trabajo ha mostrado que los trabajadores de la construccion
estén expuestos a los accidentes por falta de seguridad y negligencia de parte

de los empleadores.

Los seguros en general, excepto algunos casos, como las del derecho
maritimo, tienen sus inicios en el seguro de accidentes, bajo la forma de seguro
de responsabilidad, éste seguro, no surge sino hasta el siglo XIX. El
acontecimiento de ambito universal por su trascendencia historica, que da
origen al nacimiento de la seguridad social tiene su aparicion y desarrollo con el
maquinismo, no soélo en cuanto representa un aumento considerable en los
accidentes que sufren los trabajadores, esto esencialmente a falta de
experiencia en el manejo de los peligrosos artefactos que son las primeras
maquinas, sino también y principalmente, porque al dar lugar al nacimiento y
consiguiente desarrollo de la gran industria se transforma la raiz de la

organizacién laboral anterior.

LOPEZ, Valcarcel Alberto. 2004 Seguridad y salud en el trabajo de construccion. Edit.
Equipo Técnico Multidisciplinario Para Los Paises Andino OIT. Lima Pera.
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Desapareciendo el marcado significado familiar que antes la caracterizaba,
transformandose el obrero en una mercancia mas sujeta a la ley de la oferta 'y
la demanda, ya que, como toda mercancia, cuando por cualquier causa, -vejez,
enfermedad o accidente- se desvalorizaba, es decir, se ofrecia en condiciones
inferiores a las de la competencia, terrible por el gran nimero de parados, era

desechada y dificilmente encontraba comprador.

La situacién dificil para el productor que con tal estado de cosas se crea, solo
con el transcurso del tiempo y mediante el abandono de los principios liberales
que informan la politica social de los primeros tiempos puede ser remediada. Y
si ve que en esos albores del Derecho Social, no existia ninguna legislaciéon
especial que reglamente los accidentes del trabajo, por lo que éstos tenian que

regularse por los principios del Derecho Civil o coman.

En Inglaterra aparece la primera Sociedad que practica publicamente el seguro
de accidentes del trabajo: la «Railway Passengers Company», que como Su
titulo indica, no se refiere exclusivamente a los trabajadores al servicio de las
compafias ferroviarias, sino que también comprendia a los usuarios del
ferrocarril, limitandose el seguro a los casos de muerte. Esta compafiia hace en
1845, y un afo después aparece otra Compafiia, también inglesa, que ya cubre
todas las consecuencias de los accidentes. Rapidamente se extiende este
seguro por el mundo entero, con el caracter amplio con que hoy se le conoce.
Legislativamente es también Inglaterra quien primeramente regula el seguro de
accidentes de trabajo, organizandolo por la “Employer's Liability Acta” y
regulandolo con caracter obligatorio a partir de la “Workman's Compensation

Acta™®,

18 GARCIA, Corrachan, "Accidentes de Trabajo en la Industria”, 1953, Madrid-Espafia,
Edit. Artes Graficos Madrid, Pags. 46-47.
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El riesgo al que se ven expuestos los trabajadores ha tenido la iniciativa desde
fines del siglo XVIII, a la creacién de tipos de prevencion a través de los
seguros contra accidentes situacion que hasta la fecha esta vigente, pero que
no constituye en si la solucién a los problemas que genera la falta de atencion

de parte de las autoridades y empleadores a brindar seguridad laboral.

1.7.1 ANTECEDENTES HISTORICOS LEGALES SOBRE
ACCIDENTES DE TRABAJO

Se tiene conocimiento que la legislacion sobre accidentes se originan en las
Leyes de Indias donde se asegura un régimen juridico preventivo, de asistencia
y reparacion para los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales;
es decir, se consignaban diversas disposiciones con el objeto de evitar
accidentes y enfermedades, en tal sentido prohibian que los indios
pertenecientes a climas frios fueran llevados a trabajar a zonas calidas, y
viceversa; por otro lado los indios obreros que se descalabraban en el trabajo
de las minas recibian del patrono, durante la curacién, la mitad de su jornal. El
acarreo de mercaderias lo efectuaban los indios mayores de 18 afios. En la
labor de los indios dedicados al trabajo de la coca y el afiil, los patronos estaban
obligados a tener asalariados los médicos y cirujanos precisos. En caso de
fallecimiento de un trabajador, debia el patrén pagar los gastos del entierro™®.
El modo de produccién determina la atencion que se da a los accidentes
laborales, las constantes denuncias han dado lugar a que de manera tedrica se
de atencion a los abusos cometidos durante la colonia, pero en la préactica la

explotacion de los originarios ha sido inhumana.

1 CABANELLAS, Guillermo. Ibidem. Tomo IV. Pag. 12
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En época reciente, la legislacion no tenia en cuenta para nada los intereses de
la clase trabajadora, ni siquiera en consideracion al valor humano de sus
componentes, sino que se limitaba a defender a los particulares contra los
riesgos especiales derivados de los establecimientos insalubres, incOmodos o

peligrosos instalados en el lugar respectivo.

Los antecedentes de la legislacion sobre accidentes de trabajo se encuentran
en movimientos de opinidbn que se concretaron al ejercer presion sobre los
patronos, a fin de que dieran medios a los trabajadores para que pudieran
ejecutar su labor en condiciones de mayor seguridad de los peligros cada vez

mas frecuentes, originados por la expansion del maquinismo.

Es en la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social efectuada en
Chile en 1912, que se adopta entre otros acuerdos el de que la salud, la
capacidad y el bienestar de los trabajadores de una nacion americana interesan
también a las demas naciones americanas; por lo que se impone la accion
concertada en los organismos de seguridad social en resguardo del capital
humano, garantia de integridad y defensa continental.

Estos acuerdos se van afianzando posteriormente en la XXVI Conferencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo reunida en Filadelfia en 1914, y con la
posterior Declaracién de los Principios Sociales de América aprobada por la
Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz, el 7 de
marzo de 1945 otorgandosele mayor proteccion a los trabajadores y
comprometiendo a los Estados a asumir la responsabilidad de implementar

medidas al respecto.

En la actualidad la higiene industrial y la seguridad industrial forman parte de la

legislacion reguladora de la actividad laboral. Esta se concreta en la legislacion
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industrial y en la del trabajo, por lo cual el Derecho Laboral tiene intima relacion
con materias que penetran a la par en el campo de la Medicina y del Derecho.

En este sentido el Codigo de Seguridad Social define en su articulo 27, que: se
entiende por accidente de trabajo “toda lesién organica o trastorno funcional
producido por la accion subdita y violenta de una causa externa, con ocasion o
como consecuencia del trabajo, y que determine disminucién o pérdida de la

capacidad de trabajo, de ganancia o muerte del trabajador asegurado”.?®

Hablar de accidentes de trabajo implica hablar de higiene ocupacional, ya que
se trata de la prevencion y control de los factores ambientales que surgen en el
lugar de trabajo y que puede propiciar enfermedades, incapacidad e

ineficiencia, por cada uno de los trabajadores.

Para determinar el dafio que se produce al organismo se utilizan diferentes

criterios para todos ellos:

Puede tratarse de un agente fisico, quimico, biolégico y dentro de ellos tenemos

agentes muy variados que producen diferentes dafios al organismo.

El Programa de Seguridad es el punto de partida para prevenir riesgos en el
trabajo; si se desea reducir al minimo la posibilidad de sufrir un accidente en el
lugar de trabajo es necesario establecer un conjunto de actividades que
permitan recopilar toda la informacion adecuada para detectar las areas, asi
como las condiciones que rodean a los trabajadores en esa zona con el fin de

poder emprender las acciones correspondientes y necesarias.

20 SANDOVAL, Rodriguez Isaac. Legislacion del Trabajo. XIV edicién. Edit. I.S.R. La Paz—
Bolivia, 1998. P4g. 168.
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1.8 LOS RIESGOS CONSECUENCIA DEL TRABAJO

Segln ha dicho Unsain?, el accidente es universalmente una consecuencia
fatal e inseparable del trabajo, es tan antiguo como el trabajo mismo, y su
evolucion sigue un desarrollo paralelo al correspondiente a los cambios de la
industria. En el &mbito de la construccion los riesgos de este oficio hace que se
vean expuestos a las contingencias y sus origenes se remontan a los inicios de

la misma humanidad.

En las épocas antiguas, el trabajo era preferentemente manual, prestado por
operarios y realizado casi sin el empleo de maquinarias, que a lo sumo no
resultaban ni complejas ni peligrosas; la mano de obra contratada, poco
numeroso, iba acompafada de una adecuada y eficaz formacion profesional
mediante los diversos grados de aprendiz y oficial®’. Si bien durante el régimen
gremial y corporativo no existi6 sistema legal juridico alguno sobre la
prevencion de los accidentes de trabajo, hubo, a través de las corporaciones,
medidas de proteccion para los trabajadores, ademas de la necesaria

preparacién técnica y asistencia médica.

Los accidentes de trabajo en el sistema corporativo eran atendidos sobre la
base principalmente de instituciones de beneficencia, de tal manera que las
prestaciones no derivaban del mismo accidente, sino, de la asistencia y ayuda
mutua que todo componente del gremio tenia derecho a recibir por cualquier

accidente. %3

2 Citado en CABANELLAS, Guillermo. "Tratado de Derecho Laboral". Buenos Aires,
1978, Edit. Heliasta S.R.L. Tomo Il, Pag. 406.
En el Medioevo, el rango de calificacion técnica era la siguiente: 1. Maestro, 2. Oficial, y
3. Aprendiz.
23 Citado en CABANELLAS, Guillermo. "Tratado de Derecho Laboral'. Buenos Aires,
1978, Edit. Heliasta S.R.L. Tomo |, P4g. 11.
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Sin embargo, la investigacion sobre las medidas de seguridad y prevencion de
accidentes de trabajo s6lo se inicia cuando la Revolucién Industrial completa su
desarrollo, cuando el maquinismo cobra una elevada contribucion de victimas,
sin detenerse en examinar las contingencias para los productores, al principio
relevados sin mas cuando sufrian algan percance, por acudir a la inagotable

reserva industrial de los operarios sin sueldo o peor remunerados.?*

El concepto de riesgo esta intimamente relacionado al de incertidumbre, o falta
de certeza, de algo que pueda acontecer y generar una pérdida del mismo. El
Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas define el riesgo asi:

contingencia, probabilidad, proximidad de un dafio, peligro.

En Bolivia la norma sefiala que: los empleadores, trabajadores y las autoridades
del ramo, deben concertar colectivamente basados en la normativa vigente: la
forma de prevenir riesgos. Tomando en cuenta que los empleadores deben

establecer medidas para adecuar la actividad laboral a las leyes.?

Durante el periodo Neoliberal, el modelo a permitido que los empleadores
desatiendan las necesidades de seguridad y garantias laborales principalmente
en el ambito de la construccion, dejandolos a su suerte a partir de la falta de
empleo y la denominada libre contratacién que permitia la explotacion de los
hombres sin brindar seguridad laboral, dejandolos indefenso ante los riesgos

gue implica la construccion.

24 Citado en CABANELLAS, Guillermo. Op.Cit. Tomo |, Pag. 12.
2 SANDOVAL, Rodriguez Isaac. Ob. Cit. Pag. 229.
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1.9 HISTORIA DE LAS NORMAS SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

El desarrollo de las Normas Internacionales del Trabajo (OIT) ha estado
estrechamente ligado a la evolucién de las instituciones sociolaborales en los
paises. Un recorrido de dichas normas en el campo de la seguridad social
permite entender los procesos de cambios de la proteccion social. En efecto, la
adopcién de estas normas se produjo simultineamente con la creacion de
sistemas de seguridad social en varios paises y tuvo una gran influencia a nivel
regional, en particular en Europa y América Latina. Estos instrumentos fueron
elaborados a fin de constituir un marco normativo que refleje los objetivos y los

principios comunes en los que debe basarse todo sistema de seguridad social.

El convenio base sobre esta materia fue adoptado en 1952: nos referimos al
Convenio 102 relativo a la seguridad social (normas minimas). Este convenio ha
sido fuente de inspiracion no solo para la accién de la OIT, sino también para
algunas organizaciones regionales, como el Consejo de Europa. Este
instrumento define una norma comun a la seguridad social y establece normas
minimas tanto en lo relativo a las personas que deben ser protegidas como al

nivel de las prestaciones y las condiciones para su concesion.

Conscientes de que el valor y el significado de las Normas Internacionales del
Trabajo dependen de los efectos que éstas tengan en la practica, la
Conferencia ha velado constantemente por que las normas en materia de
seguridad social respondan a los cambios sociales, econémicos e industriales

gue tienen lugar en su entorno.
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Por lo tanto, las Normas Internacionales del Trabajo han tenido una importante
relevancia en el establecimiento de las bases para el progreso de las
sociedades modernas. Las normas concernientes a la seguridad social forman
parte del cuerpo normativo general y como tal su conocimiento y eventual
adopcién pueden mejorar no solo la situacion de los derechos sociales sino
también las condiciones de competitividad de un pais en la economia global.

De manera histérica y conceptual, puede hablarse de distintas generaciones de

normas de seguridad social?®. Las mismas comprenden los siguientes periodos:

a) Primera Generacion de Normas (1919-1944)

La primera generacion corresponde a las normas adoptadas hasta fines de la
Segunda Guerra Mundial. La mayor parte de estas normas considera el seguro
social como método de aplicacion a través de un sistema obligatorio relativo a
un riesgo determinado que cubre los principales sectores de actividad y las

principales categorias de trabajadores.

Las primeras normas adoptadas abordaron las cuestiones que parecian mas
urgentes y estaban en condiciones de ser objeto de una accion internacional (la
maternidad, las lesiones profesionales, la enfermedad, etc). Sin embargo, estas
normas rapidamente dejaron de responder a la evoluciéon experimentada en los

sistemas de seguridad social de numerosos paises.

26 OIT Notas No.2 “Contenido de las normas sobre seguridad social”, abril de 2006
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b) Segunda Generacion de Normas (1944-1952)

La segunda generaciéon de normas corresponde a la era de la seguridad social.
La actividad normativa de la Organizacion se dirige hacia una concepcion global
y mas amplia de la seguridad social. El objetivo es unificar y coordinar los
diferentes regimenes de proteccion en un sistema Unico de seguridad social
que cubra todas las contingencias de todos los trabajadores. La Conferencia
concentrd su atencion en el Convenio 102 sobre la seguridad social (norma
minima) (1952) basado en el principio de un sistema general de seguridad
social. Este convenio presenta una evolucion respecto de las normas anteriores
de seguridad social, al incluir conjuntamente la asistencia médica, prestaciones
monetarias de enfermedad, prestaciones de desempleo, prestaciones de vejez,
prestaciones en caso de accidente del trabajo y enfermedad profesional,
prestaciones familiares, prestaciones de maternidad, prestaciones de invalidez
y prestaciones de sobrevivientes.

El Convenio 102 introdujo la idea de un nivel minimo de seguridad social que
debe ser alcanzado por los Estados Miembros y en funcién de su grado de
desarrollo econémico y social. A diferencia de los convenios precedentes, este
instrumento establece las metas que deben ser alcanzadas en lugar de
describir las técnicas aplicables. Fue redactado con la flexibilidad necesaria
para tener en cuenta técnicas y grados de evoluciéon diversos. Ademas, preve
en especial varias clausulas de flexibilidad: la posibilidad de ratificar el convenio
aceptando por lo menos tres de las nueve ramas; con la posibilidad de aceptar
con posterioridad las obligaciones derivadas de las otras ramas, lo que permite
a los Estados Miembros alcanzar progresivamente la totalidad de los objetivos

fijados en el convenio; el nivel minimo de las prestaciones se fija con relacion al
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nivel de salarios del pais interesado; las exclusiones temporales estan previstas
en beneficio de los paises cuya economia y cuyos recursos medicos no estén lo
suficientemente desarrollados-tales exclusiones autorizan la restriccion del
campo de aplicacion del convenio asi como la extension de las prestaciones

garantizadas-.

c) Tercera Generacion de Normas (1952-2000)

La tercera generacion de normas de seguridad social corresponde a los
instrumentos posteriores al Convenio 102. Al respecto, cabe mencionar que se
habia previsto adoptar, en forma paralela a este convenio, un instrumento
relativo a una norma superior de seguridad social. La idea de un instrumento
anico fue dejada de lado, y, en cambio, se adoptd progresivamente una serie de

instrumentos para completar las normas anteriores®’.

De manera general, estos instrumentos revisan los convenios de la primera
generacion y van mas alla, estableciendo un grado de proteccion mas
elaborado que el previsto en el Convenio 102 en el cual se establecen las
normas minimas. Estos instrumentos se inspiran en el Convenio 102. En efecto,
si bien garantizan una mayor proteccién tanto desde el punto de vista del
alcance de su campo de aplicacion como del nivel de prestaciones

garantizadas, permiten ciertas exclusiones que ofrecen una mayor flexibilidad.

21 En el caso de las prestaciones de vejez, invalidez y sobrevivencia (1967) se trata

del Convenio 128. Para el resto de las ramas también hay convenios especificos.
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

2.1 MARCO CONCEPTUAL

2.1.1 CONCEPTO DE ESTADO

El Estado no ha existido siempre, en la sociedad primitiva cuando no habia ni
propiedad ni clases, tampoco existia el Estado.

En una sociedad con clases antagonicas el Estado es un instrumento Politico,
"una maquina para mantener el dominio de una clase sobre otra". El Estado tiene
un caracter de clase muy acusado, el rasgo principal: es la existencia del poder
publico (social), que expresa los intereses de la clase econémicamente dominante
y no de toda la poblacién, este poder se apoya en las fuerzas armadas y demas

organismos de represién.?

A nuestro criterio el Estado es la organizacién politica de una sociedad, es decir,
que el Estado debe comprender un grupo social importante, localizado sobre una
porcion de la superficie terrestre, dotado de un poder de mando soberano y un

orden juridico general encaminado a alcanzar determinados fines.

2.1.2 CONCEPTO DE DERECHO DEL TRABAJO

Preferentemente llamado por algunos autores Derecho Laboral, es en la
minuciosa definicion de Cabanellas, “el que tiene por contenido principal la

regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos

28, AFANASIEV, Victor. "MANUAL DE FILOSOFIA". Lima - Peru. Edit. Nelvi. P4g. 284
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y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a
las profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en lo relativo

a las consecuencias juridicas e inmediatas de la actividad laboral dependiente”

El derecho laboral pertenece al derecho publico, que reglamenta la
organizacion y actividad del Estado, los organismos dotados de poder publico y
las relaciones que tienen ese caracter. Se encuentra integrado por elementos
de derecho publico y derecho privado, por sus particulares caracteristicas de
materializacion ideal. ElI derecho del trabajo es un derecho eminentemente
social y no econémico, teniendo como su principal quehacer al hombre-

trabajador y la proteccién que le brinda en sus relaciones laborales.?

El derecho del trabajo es un derecho de clase, reivindicativo, de lucha y
proteccion de la clase trabajadora, que busca una relativa igualdad entre
trabajador y empleador. El moderno derecho laboral procura superar el principio
de la lucha de clases, promueve la armonia, el dialogo y la concertacion socio-

laboral.*°

El derecho laboral evidentemente es un derecho autbnomo con organizacion y
racionabilidad propia, cuyos fines se refieren a la tutela y proteccion que debe
brindarse al trabajador, la regulacion de las condiciones de trabajo, y la
coordinacién armoénica de los intereses que convergen en cada empresa,

individualmente considerada.

29 ZEGADA SAAVEDRA, Luis. "El Asesor Legal". La Paz. 1995. Edit. Juridica Saavedra.
Pag. 10
%0 ZEGADA SAAVEDRA, Luis. Op. cit. Pag. 13
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2.1.3 CONCEPTO DE ACCIDENTE

“Suceso eventual que altera el orden regular de las cosas o del que resulta

dafio para las personas o cosas”'.

Por curioso que pueda parecer, el profano y muchos expertos en el campo de la
prevencion de accidentes definen el accidente de formas distintas. Si un obrero
se cae de una escalera de mano y no resulta lesionado en lo mas minimo y no
gueda dafado su equipo, ¢se trata efectivamente de un accidente? Con
frecuencia la respuesta es "no". Y si el obrero se cae de la escalera y se
produce una rozadura en el codo, ¢se puede decir que este percance es un
accidente?; Suponiendo que al caer de la escalera se tuerce un tobillo, ¢.es esto
un accidente? Sin duda alguna en cada uno de estos casos se enfrenta con una
serie de actos o una forma de comportamiento que se ha de definir como

accidente.

Por supuesto que existen diferencias. En un caso las lesiones son
inconsecuentes, en otro se produce una leve lesion en forma de rozadura de la
piel y en el tercero tiene lugar una torcedura de tobillo que incapacita al
productor. Sin embargo, todos estos casos tienen en comun la caida de la
escalera de mano. Las diferencias radican en los resultados de esta caida®.

2.1.4 CONCEPTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO

El concepto que se puede tomar en cuenta es el que da el autor Garcia

3t OSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales” Edit.
Heliasta. Pag. 32
HALLER, Gilmer, "Tratado de Psicologia Empresarial", 1976, Barcelona, Tomo I, Edit.
Ediciones Martinez, Pag. 195.
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Corrachan en su libro "Accidentes de trabajo " quien textualmente dice:

"Se entiende por accidente toda lesion corporal que el operario sufra con ocasion

o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena™>.

En el Diccionario Juridico, Osorio lo define como “el suceso anormal, resultante de
una fuerza imprevista y repentina, sobrevenido por el hecho del trabajo o en
ocasion de éste, y que determina en el organismo lesiones o alteraciones

funcionales, permanentes o pasajeras™*.

Para el Cddigo de Seguridad Social en lo que se refiere al Accidente de Trabajo,
en su articulo 27, inciso a), cita textualmente: "Se entiende por accidente de
trabajo, toda lesion, organica o trastorno funcional producido por la accién subita y
violenta de una causa externa, con ocasién o como consecuencia del trabajo, y
gue determine disminucién o pérdida de la capacidad de trabajo y de ganancia o

muerte del asegurado".

De forma general accidente de trabajo es el "suceso eventual que altera el
orden regular de las cosas", e indisposicion que repentinamente priva de

sentido o movimiento.

El tratadista Guillermo Cabanellas define el accidente de trabajo como “el
suceso anormal, resultante de una fuerza imprevista que provoca una lesion
organica o una alteraciéon funcional sea permanente o pasajera, constituye la
exteriorizacion de la violencia externa o interna, por un hecho anormal

relacionado con el trabajo y causante de un estado patolégico”.*

% GARCIA, Corrachan, Ibidem, Pag. 61.
3 OSSORIO, Manuel.’DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y
SOCIALES?” Edit. Heliasta. Pag. 32
% CABANELLAS Guillermo. Op. Cit. Pag. 601
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A nuestro entender un accidente de trabajo es “toda aquella contingencia que

sufre el trabajador como consecuencia de la prestacion de un servicio”.

2.1.5 DEFINICION DE TRABAJADOR DE LA CONSTRUCCION

Trabajador de la construccion, es aquel trabajador que vende su fuerza de
trabajo, en el ambito de las construcciones, principalmente en la zona urbana,
pero también en el area rural, cuya dependencia laboral es de exclusividad de

empresarios de este rubro.

2.1.6 DEFINICION DE RIESGO

El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento.

“La probabilidad de un peligro (causa inminente de pérdida), existente en una
actividad determinada durante un periodo definido, que ocasiona un incidente

con consecuencias factibles de ser estimadas”.

2.1.7. DEFINICION DE RIESGO LABORAL

Un riesgo laboral se denomina " a todo aquel aspecto del trabajo que tiene la

potencialidad de causar un dafio”®.

“Es la disciplina que busca promover la seguridad y salud de los trabajadores
mediante la identificacion, evaluacion y control de los peligros y riesgos
asociados a un proceso productivo, ademas de fomentar el desarrollo de

actividades y medidas necesarias para prevenir los riesgos derivados del

36 Boletin de Accidentes de Construccion Maine-2008
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trabajo™’.

2.1.8 DEFINICION DE SALUD OCUPACIONAL

"La Salud Ocupacional se la define como la disciplina que busca el bienestar

fisico, mental y social de los empleados en sus sitios de trabajo”*®.

2.1.9 VISION JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El derecho a la Seguridad Social entendida como una categoria histérica fruto
del Sistema Capitalista, tiene antecedentes previos que deben ser referidos.
Desde que el hombre tuvo la necesidad de establecer relaciones fue necesario
recurrir a la solidaridad para vencer obstaculos, conseguir el bienestar individual

y de la familia, lo que determiné la creacién de instituciones de proteccién.®

La Seguridad Social, ha tenido un largo proceso de evolucién, de esta manera
se afirma que: “La Seguridad Social es producto de la evolucién cultural, social,
economica y politica de los paises”. Dentro de las etapas evolutivas de esta
disciplina se encuentra varias clasificaciones, pero se debe considerar como
una de las manifestaciones mas importantes, la que brinda Paul Ducand, quien

menciona las siguientes etapas:*°

3 Geovanny, Zufiiga Castafieda, Conceptos Béasicos en Salud Ocupacional y

Sistema General de Riesgos Profesionales-2002
Geovanny, Zuiiga Castafieda, Conceptos Basicos en Salud Ocupacional y
Sistema General de Riesgos Profesionales-2002
CAMPERQO, Villalba Ivan, ESPADA, Lazcano Serapio. Introduccion al Estudio de la
Seguridad Social. Edit. ICV. 5ta edicion. La Paz— Bolivia, 2007. Pag. 13.
Paul Ducand. Citado por Campero y Espada. Ob. Cit. Pag. 14 — 19.
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e “Formas de proteccion indiferenciada, desde los origenes hasta la
aparicion de los seguros sociales.

¢ Nacimiento y desarrollo de los seguros sociales, desde el ultimo tercio
del siglo XIX hasta la conformacion de los sistemas de Seguridad Social.

e Sistema de Seguridad Social que aparecen con fuerza a finales de los
afios 30, cobran su impulso los afios 40, y van madurando,
modificandose y adaptandose a las cambiantes situaciones sociales y

econdmicas”

2.1.10 DEFINICION DE SEGURO SOCIAL

Los Seguros Sociales constituyen uno de los principales instrumentos con que
cuenta el Estado frente a las contingencias y riesgos que confrontan los
trabajadores: enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte, ademés de
riesgos profesionales (enfermedades profesionales y accidentes de trabajo).

Los Seguros Sociales tienen por campo de aplicacion a personas protegidas, a
los trabajadores por cuenta ajena y sujeta a remuneracion. El financiamiento de
los riesgos cubiertos tiene su casamiento en técnicas del seguro privado
contributivo 'y su administracion corresponde a entes gestores de
representacion tripartita de la organizacion descentralizada del Estado. La
principal caracteristica es que los Seguros Sociales son necesariamente

Obligatorios.

Por lo que los Seguros Sociales constituyen: instrumentos de proteccion para
los trabajadores en los casos de pérdida o disminucion de su capacidad de
ganancia por contingencias de enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Por
consiguiente el Seguro Social es el medio mas idéneo de proteccion para los

asalariados y sus beneficiarios frente a las contingencias sefialadas, sean estas
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derivadas o no del ejercicio de una actividad laboral.

2.1.11 DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es un sistema protectivo mucho mas avanzado que el
inaugurado con el Seguro Social, pues su campo de aplicacion de personas
protegidas alcanza a toda la poblacién y su cobertura proyectiva esta dirigida a
todas las necesidades de caracter social, protege al hombre por el hecho de ser
tal contra todas sus necesidades y se funda en el visionario principio de
proporcionar a la sociedad la mayor suma de felicidad posible. En todo caso
tiende a proporcionar al hombre, ya no sélo al trabajador proteccion ante toda

clase de necesidades.

Los principales fines de la Seguridad Social son la proteccion de la salud del
capital humano a través de medidas preventivas, reparadoras y de
rehabilitacion asi como “la concesion de los medios necesarios para el
mejoramiento de las condiciones de vida del grupo familiar’ para cuyo objeto
utiliza diversos instrumentos como la asistencia social y el propio Seguro Social,
e incluso las antiguas mutualidades; en suma, es el conjunto de ambiciosas
medidas destinadas a satisfacer necesidades individuales y colectivas que
afectan al cuerpo social. Por sus alcances y proyecciones algunos sostienen
gue se trata mas que una aspiracion, un ejercicio intelectual o de una entelequia
de la concrecion de un hecho del hombre como parte de la sociedad, pero este
escaldn superior de proteccion ha sido aplicado en muchos paises del mundo,
adecuados a su condicién econOmica y social con resultados muy positivos en
sus fines protectivos no obstante su alto costo y las dificultades administrativas

gue entrafia su servicio.
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De las definiciones de Seguridad Social se toma la siguiente: “La Seguridad
Social en cuanto al hombre, es un derecho; en cuanto al Estado, es una
politica; en cuanto a la ciencia juridica es una disciplina; en cuanto a la
sociedad es una factor de solidaridad; en cuanto a la administracion, es un
servicio publico; en cuanto al desarrollo, un factor integrante de la politica
general; en cuanto a la economia, un factor de redistribucién de la riqueza”.
Segln Carlos Marti*'. Desglosando cada término en efecto: la Seguridad Social
constituye uno de los derechos fundamentales del hombre por cuanto la
dignidad humana exige de la sociedad no permanecer impasible en los casos
de infortunio, debiendo corresponder a ésta, asumiendo responsabilidad en el
suministro de medios de reparacion y subsistencia; respecto al Estado, como
representante de la sociedad. La Seguridad Social le impone un rol protectivo
que se traduce en la formacién de una politica social de atencion a las

necesidades basicas.

2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 EL TRABAJO DE LA CONSTRUCCION EN BOLIVIA

La actividad de la construccién en Bolivia se refiere en general a la construccién
urbana, la construccion rural, la construccién y mantenimiento de carreteras, y
la construccion en proyectos especiales, como el gasoducto hacia el Brasil y el

tunel del proyecto Misicuni en Cochabamba entre otros.

La construccion urbana consiste en la construccion de viviendas, edificios,
sistemas de distribucion de agua, alcantarillado, energia eléctrica, gas, teléfono,
obras viales como calles y avenidas, parques y otras obras de infraestructura

urbana. Este tipo de construccion se concentra en las capitales de

4! Carlos Marti. Citado por Campero y Espada. Ob. Cit. Pag. 14 — 19.
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departamento, principalmente en las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz. Las obras son realizadas por empresas, con excepcion de las viviendas
en las zonas marginales, que son construidas por los mismos habitantes, en

muchos casos con la cooperacién de los vecinos.*?

La construccion rural se refiere sobre todo a la construccion de centros
educativos y de salud, obras de riego y de provision de agua potable, pequefias
centrales hidroeléctricas, redes de distribucion de energia eléctrica,
empedrados y construccion de edificios publicos. Estas obras se caracterizan
por su baja inversion y se realizan con los recursos que reciben los municipios
en virtud de la Ley de Participacién Popular. Las viviendas son construidas por

los mismos pobladores rurales, con la cooperacion de la comunidad.

La construccion de carreteras constituye un rubro importante. En los ultimos
afios ha significado una inversion de entre 150 y 180 millones de délares por
afio. Este tipo de construccion estd a cargo de grandes empresas,
especialmente extranjeras. EI mantenimiento de carreteras esta a cargo de los
servicios departamentales de caminos Administradora Boliviana de Carreteras
(ABC), nueve entidades viales en las que se dividid el antiguo Servicio Nacional

de Caminos.

El sector de la construccion en Bolivia ha mantenido, durante los ultimos cinco
afos, una tasa de crecimiento similar a la del Producto Interno Bruto nacional,
habiendo concentrado su actividad en los departamentos de La Paz,

Cochabamba y Santa Cruz con aproximadamente el 70 por ciento de su valor.

42

LOPEZ, Valcarcel Alberto. 2004 Ob. Cit.
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2.2.2 LAS EMPRESAS DE CONSTRUCCION

El trabajo de la construccion en Bolivia es realizado por diversos tipos de
empresas: unipersonales; sociedades de responsabilidad limitada; sociedades

anonimas; cooperativas y especiales.

El nimero de empresas constructoras en Bolivia sobrepasa el millar. El
Gobierno tiene registradas, en el Viceministerio del area 1.100 empresas, 500
de las cuales tienen actualizado su registro. Las empresas estan clasificadas en
seis categorias, de acuerdo con el capital y personal técnico que emplean. Los

requerimientos de capital y personal se presentan.

Las empresas estan asociadas a las cAmaras departamentales de construccion,
las que a su vez estan agrupadas en la Camara Boliviana de la Construccion
(CABOCO). Existen, en todo el pais, cerca de 830 empresas asociadas a esta
camara. La mayor parte de las empresas estdn establecidas en los
departamentos de Santa Cruz (36 %), La Paz (32%) y Cochabamba (13 %).*?

De acuerdo a la informacion de CABOCO, el 9% de las empresas son de 12
categoria, el 8% de 22 categoria. La mayoria de las empresas, el 41%,
corresponde a empresas de 32 categoria; y 22%, a la 42 categoria; es decir, el

63% de las empresas pertenece a la 32 0 a la 42 categoria; y el 17 %, a la 52

categoria.
43 MULLER y ASOCIADOS, 2004. Estadisticas econdmicas de Bolivia. La Paz, Muller y
asociados.
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REQUISITOS DE CAPITAL Y PERSONAL

Categoria Capital Personal Técnico Superior Minimo
Minimo
$us.

Primera 120.000 Tres ingenieros civiles o dos ingenieros civiles y
un arquitecto

Segunda 80.000 Dos ingenieros civiles o un ingeniero civil y un
arquitecto

Tercera 30.000 Un ingeniero civil o un arquitecto

Cuarta 15.000 Un ingeniero civii o un arquitecto o un
constructor civil

Quinta 7.500 Un técnico constructor civil

Especial Un profesional superior de la especialidad

1)

(1) Se inscriben en esta categoria las empresas especializadas en perforaciones, instalaciones
eléctricas y servicios a la construccién.
Fuente: CABOCO.

2.2.3 SISTEMA DE CONTRATACION DE OBRAS

Los contratos de construccién generalmente son a precio fijo. El constructor es
el responsable de la obra en términos de calidad, buena ejecucién y
cumplimiento de plazos. Para llevar a cabo las obras, la empresa que ha
ganado la licitacién recurrird a su propio personal y, como es habitual, a varios
sub-contratistas, que pueden ser empresas especializadas o trabajadores

independientes.**

Las obras se contratan de acuerdo a las siguientes modalidades: licitacion

publica; contrato privado; invitacion directa; y acuerdo entre partes.

“ MARTINEZ DE BUJO, F., 2006. Empleo, productividad e ingresos en Bolivia (1990 —
1996). Lima, OIT, Documento de Trabajo, Pag. 64.
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Los proyectos y las obras son licitados y contratados por personas particulares,
empresas privadas y el Gobierno en sus diferentes niveles: alcaldias,

prefecturas y gobierno central.

En el caso de los privados, las obras se financian con sus propios recursos o
con préstamos de instituciones privadas de financiamiento, que son
principalmente los bancos y las mutuales de ahorro. Las obras y proyectos del
Gobierno se financian con recursos estatales, principalmente del Tesoro
General de la Nacibn y con préstamos y donaciones de organismos
multilaterales (BID, Banco Mundial, CAF, FONPLATA) o bilaterales y de otros

gobiernos.

Los proyectos del Gobierno se gestionan a través del Sistema Nacional de
Inversion Publica. Por su parte, cada organismo financiero tiene sus propios

procedimientos de gestion de proyectos.

Las convocatorias publicas para las obras de construccién hasta junio del 2009
seguian los procedimientos y formas establecidas en el Decreto Supremo N°
29190, de 11 de junio de 2007, acerca de las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, a partir de esa fecha se trabaja con el
Decreto Supremo N° 0181 de 28 de Junio de 2010.

El Estado es el mayor generador de proyectos de construccién a través de las

alcaldias, las prefecturas y los fondos, tal como se puede apreciar en el

siguiente Cuadro.
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TIPO DE CONTRATOS

CONTRATOS %

Alcaldias 24,71
Entidades privadas 18,77
Cuenta propia 13,41
Fondo de Inversion Social (FIS) 9,96
Prefecturas 6,32
Fondo Nacional de Desarrollo Regional 5,75
(FNDR)

Caja Nacional de Salud 2,49

Fuente: CABOCO/CADECO-La Paz

El financiamiento destinado a la construccién de viviendas para la poblacion de
recursos limitados se ha realizado, a través del actual Ministerio de Vivienda,
con financiamiento de cooperacion internacional a través del proyecto Evo
Cumple, los aportes de los trabajadores de las instituciones y empresas que
estan dentro del sistema de seguridad y salud. A la fecha se esta replanteando
esta actividad y se esta buscando otro mecanismo de promocion de la vivienda.

El déficit cuantitativo de vivienda es de 235.000 viviendas, a las que hay que
sumar las necesidades de vivienda por obsolescencia y remodelacion, que dan

un total de 570.000 unidades. Por otra parte, para cubrir el crecimiento

vegetativo de la poblacién, se necesitan 35.000 viviendas nuevas por afio.*

2.2.4 EL RIESGO LABORAL EN BOLIVIA

Bolivia tiene uno de los indices mas altos de riesgo laboral de América Latina,

% MARTINEZ DE BUJO, F., 2006. Ob. Cit.
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asi lo informd el periddico La Prensa el 19 de Octubre de 2009. S6lo el 2008 en
el pais se registraron 30 muertes por accidentes ocurridos en los sectores de

construccion, vialidad y mineria.

El Instituto Nacional de Salud Ocupacional (INSO), dependiente del Ministerio
de Salud, informé que el afio 2008 se recibieron 1.700 denuncias de accidentes
laborales a nivel nacional, de las que el 80% sucedi6 en el departamento de La
Paz, que registré 1360 casos y que los fallecimientos fueron 30. A diferencia del
2007 que las denuncias fueron 1309 y los fallecimientos ocurridos por esta

causa llegaron solo a dos.

Afadieron al respecto, que la tasa de muerte es muy alta comparada con otros
paises, como es el caso de Brasil que los accidentes laborales con muertes
llegan sélo al 0.1%; mientras que Bolivia esta cifra es del 2.5%, lo que

representa que por cada mil accidentados fallecen 25, aproximadamente.

Ahora, el nimero de accidentes laborales denunciados es muy bajo, pero se
sabe que hay bastantes mas hechos no informados.

El gran problema del subregistro, es que los trabajadores desconocen las
normas que los protegen y en caso de sufrir accidentes no recurren a las
instancias pertinentes. Ademas, que muchos de los empleados accidentados
gue son atendidos por sus seguros son registrados como pacientes de

enfermedades y no de accidentes.

A esto se suma el hecho de que existen discrepancias en cuanto a la
informacion cuantitativa y cualitativa (escalas de afecciones y de pago por
perjuicios) que maneja el Ministerio de Trabajo, el INSO y las AFPs, que

aseguran a los trabajadores.
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Cabe también resaltar que los accidentes de trabajo y las enfermedades
ocupacionales tienen consecuencias econdmicas y sociales para el trabajador,

su familia, la empresa y el Estado.

No olvidemos, que la norma vigente (CSS Art. 30, concordante con el Art. 85
del Reglamento de la LGT), sefiala, que las denuncias sobre accidentes
ocupacionales deben hacerse conocer 24 horas después del incidente si

sucediera en el area urbana y cinco dias habiles en el sector rural.

2.25. PAUTAS DE COMO OCURREN LOS ACCIDENTES DE
CONSTRUCCION

Una variedad de intimidantes accidentes ocurren en una zona de construccion,
debido a la naturaleza inherente y peligrosa de la obra. Equipo pesado y
maquinaria, la altura, los agujeros, y los ruidos fuertes representan una
amenaza para el trabajador descuidado. La familiaridad y la rutina diaria pueden

reducirle a un trabajador el sentido de la prudencia, afiadiéndole al riesgo.*°

Muchas muertes ocurren cada afio debido a los accidentes en la construccion.
Maquinaria y herramientas pueden estar defectuosas o dafadas; su utilizacion
puede resultar en lesiones al mismo trabajador o a un compafiero de trabajo. El
desgaste normal y el rompimiento de los equipos los deterioran hasta que estos
equipos ya no son seguros. En tales casos, la sustitucion es necesaria para

prevenir los accidentes.

En otras situaciones, los trabajadores pueden tener sus habilidades o juicios no

aptos por estar bajo la influencia del alcohol o drogas. Estas sustancias

46 Boletin de Accidentes de Construccion Maine-2008
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aumentan muchisimo el riesgo de errores, aun en las que parecen simples
rutinas. Incluso unos leves juegos de manos en una zona de construccion lo

ponen en peligro al trabajador y a sus comparieros de trabajo.

No todo tipo de accidentes de la construccion es previsible, sin embargo,
algunas veces un pie se desliza sobre los escalones de una escalera, o se
rompe una herramienta. Cajas podrian caer desde un estante sobre la cabeza
de un trabajador. El podria deslizarse sobre un piso himedo. Afortunadamente,
muchos de los accidentes que se producen cada dia en una zona de
construccion son intrascendentes. Sin embargo, lesiones e incluso la muerte

pueden producirse a partir de acontecimientos aparentemente mundanos.

2.2.6 CONDICIONES DE SEGURIDAD Y SALUD EN LAS OBRAS

La seguridad y salud del trabajador en la construccion constituye un tema de
preocupacion al que se le ha venido dando soluciones parciales y limitadas, que
no concluyen en una verdadera politica nacional al respecto. La heterogeneidad
de las obras de construccién, entre otros aspectos por su lugar y tamafio, hace

que las condiciones de trabajo sean diferentes y varien de obra a obra.

No existen reglamentos especificos para este sector; por lo tanto, las medidas
gue se adoptan en las obras estan dentro de los conceptos generales de
seguridad y se aplican de acuerdo a la importancia de la obra y el tamafio de la

empresa constructora.

En los proyectos grandes, el cumplimiento de las normas de seguridad es parte
del proyecto, como en el caso de la construccion del gasoducto hacia el Brasil,
a cargo de la empresa PETROGASBOL, consorcio de la Root-Murphy-CPB. La
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construccion de la carretera Rio Seco-Desaguadero, obra a cargo de la
empresa brasilefia Queiroz-Galvao, y disefiada por la empresa Canadiense de

Canada, es otro ejemplo de cumplimiento de las normas de seguridad.

En la construccion de edificios, las condiciones de seguridad son limitadas,
tanto por el presupuesto como por la decision empresarial.

2.2.7 LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD EN LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DESDE LA OPTICA DE LA CAJA NACIONAL DE
SALUD

De acuerdo con el Cédigo de Seguridad Social (CSS), Art. 30, concordante con
el Art. 85 del Reglamento de la Ley General del Trabajo (LGT), “El asegurado
qgue haya sufrido un accidente de trabajo o presuma que esté afectado por una
enfermedad profesional debe comunicar este hecho al empleador directamente
o por medio de tercera persona. El empleador debe comunicar a la Caja en el
término de 24 horas del siniestro ocurrido o la enfermedad presunta, mediante
los formularios de denuncia de accidente o de declaracion de enfermedad

profesional”.*’

Este formulario es utilizado en las Cajas de Seguro departamentales por las

divisiones regionales de Medicina del Trabajo, y proporciona informacion sobre:

Tipo de accidente
Agente involucrado en el accidente

Naturaleza del dafio

OO0 w >

Partes del cuerpo afectadas

47 Caja Nacional de Salud, informe anual gestién 2005
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E. Condiciones peligrosas
F. Actos inseguros

G. Factores que contribuyen al accidente.

Del total de accidentes reportados, el 21,85% corresponde a obras de
construccion y derivados, representando la construccion el sector con la mas
alta ocurrencia de accidentes. Es importante conocer la magnitud relativa de los
factores y otras caracteristicas de los accidentes de trabajo en el sector de la

construccion, para lo cual se han confeccionado los siguientes cuadros:

Caracteristicas y factores de los accidentes de trabajo

Tipo de Accidente %
1. Caida en el mismo nivel 12,25
2. Caida de diferente nivel 13,57
3. Golpe con objeto 24,83
4. Golpe contra algo 4,30
5. Contacto con objetos cortantes 18,21
6. Atrapamiento 13,90
7. Contacto con objetos calientes 3,31
8. Contacto con sustancias nocivas 1,31
9. Explosion 0,33
10. Otros 8,27

60



Caracteristicas y factores de los accidentes de trabajo

Agente involucrado en el accidente %

1. Maquina 27,14
2. Herramienta manual 3,97
3. Equipo de transporte 2,98
4. Vehiculo de transporte 15,90
5. Estructura: andamio, escalera, etc. 6,28
6. Gases y polvos 2,65
7. Manejo de materiales 10,26
8. Otros 30,82

Caracteristicas y factores de los accidentes de trabajo

Condiciones Peligrosas %

1. Resguardo inadecuado 18,00
2. Construccion insegura 10,00
3. Vestimenta inadecuada 10,00
4. Ausencia de proteccion personal 52,70
5. Otros 9,30

La Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar (LGHSOB)
establece que las empresas tienen a su cargo la implementacién de las

acciones de prevencion y las politicas de seguridad, las que deberian:

e Contar con el departamento de Higiene, Seguridad Ocupacional y
Bienestar, a cargo de desarrollar programas preventivos dentro la
empresa.

e Contar con servicios médicos para promover el control de salud de los
trabajadores, y mantener en las obras puestos de primeros auxilios.

e Constituir los Comités Mixtos de Higiene y Seguridad.

e Formular el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad Ocupacional y
difundirlo entre todo el personal.
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e Capacitar al personal y en especial a los trabajadores sobre el manejo de
equipos y maquinaria, limpieza del centro o lugar de trabajo y utilizacion
de sefializacion de prevencion.

e Solicitar asistencia técnica a las organizaciones estatales y privadas

sobre seguridad del trabajador.

Las acciones importantes a ser ejecutadas para que exista una politica de
seguridad y salud del trabajador de la construccién son: la creacién y el
fortalecimiento de los comités mixtos de higiene, seguridad ocupacional y
bienestar; el didlogo social para la negociacion colectiva; y la responsabilidad y
participacion de las organizaciones de trabajadores y de empleadores en este

tema.

2.2.8 LA PLANIFICACION Y COORDINACION, IMPERATIVOS PARA
LA SEGURIDAD EN LA CONSTRUCCION

2.2.8.1 PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS DE LA
CONSTRUCCION

Gran parte de los riesgos que surgen con los trabajos de construccion son el
resultado de una mala planificacion de los mismos. Por eso puede afirmarse que
una obra bien organizada es, en general, una obra segura, y también, y en un
sentido mas amplio, que una obra bien gestionada (es decir, bien planificada,

organizada, dirigida y controlada) es asimismo una obra segura®®.

La organizacion de una obra requiere siempre de una planificacion previa. Cada

48 LOPEZ-VALCARCEL, A. 2006. La organizacién de la seguridad en los trabajos de
construccion (Revista Construccion e Industria, Lima)
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una de las unidades de obra (excavacion, estructura, cerramientos, etc.), cada una
de las operaciones de los trabajos (almacenamiento de materiales, suministro de
los mismos, desescombrado, etc.) deberia planificarse con antelacion. Por otra
parte, la productividad, la calidad y la seguridad de un trabajador s6lo podran
asegurarse si se dispone, en el momento preciso, de suficiente nimero de
trabajadores con las aptitudes necesarias, con las herramientas y el equipo
adecuado y en buen estado, y con suficiente cantidad y calidad de material

dispuesto para su uso.

Todavia es habitual encontrar a muchos profesionales de la construccion que
siguen pensando que la planificacion no es posible, y esto hace que sean
frecuentes las situaciones de riesgo, a veces irreversible, resultado de
improvisaciones injustificadas. Con frecuencia los riesgos en las obras se
detectan al inspeccionar fisicamente las tareas, y en esta etapa ya no es
posible evitar las causas que los producen, por lo que, para su control, se tiene
qgue recurrir a procedimientos improvisados, caros y, lo que es peor, poco

seguros.

Son muchos los factores que dificultan la planificacion en la construccion:
diversidad de las tareas, poca uniformidad de las construcciones, escaso tiempo
entre la licitacion y el inicio de la obra, falta de definicion o reformas en el proyecto,
cambios climatolégicos imprevistos...; sin embargo, es siempre posible planificar
minimamente los trabajos desde el punto de vista de la seguridad, de modo que
puedan eliminarse las causas de muchos de los accidentes; es decir, es siempre

posible hacer prevencion.

En relacién a la seguridad en el trabajo, la mejor manera de realizar dicha
planificacion es estableciendo por escrito las previsiones que, respecto de la

prevencion de riesgos, se han hecho para una determinada obra; y es en este
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sentido que se recurre cada vez mas al denominado proyecto de seguridad,
como a una forma eficaz de planificar y controlar la seguridad en las obras de

construccion.

El proyecto de seguridad establece, define, cuantifica y valora las medidas
preventivas (protecciones colectivas, sefalizacién, protecciones personales,
formacion, primeros auxilios, etc.) y las instalaciones de higiene y bienestar
(servicios higiénicos, vestuarios, comedores, etc.) que se han planificado para
una determinada obra. En general, el proyecto de seguridad, como cualquier
proyecto, se compone de una memoria, un pliego de condiciones, unos planos y

un presupuesto.

2.2.8.2 COORDINACION EN LA PREVENCION DE ACCIDENTES DE
TRABAJO

La coordinacion de la prevencion entre las distintas empresas que participan en la
obra es otro aspecto fundamental de la seguridad y salud en el sector. En el area
de la construccion es habitual encontrarnos con varias empresas ejecutando
trabajos simultineos en una misma obra, de modo que trabajadores
pertenecientes a una de estas empresas pueden estar expuestos a riesgos
generados por las demas; sucede, del mismo modo, que las medidas de
prevencion y proteccion adoptadas por una empresa pueden también afectar a los
trabajadores de otras empresas que operan en la misma obra; en otro orden de
cosas, a veces aparece también el problema de que ninguna empresa se
responsabiliza del control de los riesgos que haya podido dejar un contratista al

concluir sus trabajos y abandonar la obra.

Con frecuencia se pretende improvisar la coordinacion sin disponer de un plan,

programa o proyecto de seguridad previamente asumido por las empresas que
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participan en la obra, y esto no suele dar buenos resultados, pues la buena
coordinacion nace, en general, de una buena planificacion. Se han venido
adoptando recientemente diversos reglamentos relativos a la planificacion y
coordinacion de la seguridad y salud en el trabajo en la obra; sin embargo, en la
mayoria de los paises se presenta el problema de que no se dispone de
normativa especifica que contemple sistemas concretos de coordinacion
preventiva en obra, si bien en general se asume, y en ocasiones también esta
legislado, que la empresa principal se responsabiliza, solidariamente con los
contratistas y subcontratistas, del cumplimiento de las obligaciones de seguridad
y salud en el trabajo que estos Ultimos tienen con sus trabajadores. Asi, cuando
en una obra existe un contratista principal del que depende directamente la sub-
contratacion de las distintas unidades de obra, la coordinacion presenta menos
problemas, ya que la responsabilidad de la obra y también la de la prevencion las

asume el contratista principal.*®

Un caso diferente se presenta cuando la propiedad contrata la construccion de la
obra con distintas empresas, que simultanean sus trabajos de acuerdo con la parte
del proyecto de obra a cuya ejecucion se hayan comprometido. La experiencia en
estos casos suele ser muy negativa si, como es frecuente, la propiedad no ha
establecido en sus contratos alguna clausula que estructure la coordinacion

preventiva del conjunto.

Debido a lo anterior, hace ya algunos afios se inicié la tendencia a prever la
coordinacion de la prevencion antes del inicio de la obra. Asi nacio la figura
contractual de la coordinaciéon, en la que una de las empresas contratistas se

compromete con la propiedad, como aportacion de un servicio mas, a organizar

49 DE LA PORTILLA, Fernando; ROBLEDO, Julian. Experiencia de la empresa contratista
en el tratamiento de la prevencién en las obras en las que concurren otras empresas.
AISS (Noveno Congreso Mundial de Prevencion de Riesgos Profesionales. Amsterdam,
1980)
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la seguridad y salud en el trabajo de todos los participantes en la obra
aportando, aparte de determinados medios de produccion de uso comun, la
sefalizacion, las protecciones colectivas, las instalaciones sanitarias, de higiene

y bienestar, etc.>®

2.2.9 CONSECUENCIA DEL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL
EN BOLIVIA

Todo lo relativo a la esencia del Estado ha sido siempre uno de los problemas

fundamentales de la vida politica de toda sociedad dividida en clases.

En su famosa conferencia "Acerca del Estado”, pronunciada en 1919, Lenin
decia que después del triunfo de la revolucion socialista "la cuestion relativa al
Estado ha adquirido una mayor importancia y puede decirse que se ha
convertido... en el foco de todos los problemas politicos y de todas las
discusiones politicas de la actualidad".>

De ese tiempo a este, los modelos econ6micos y politicos han ido
evolucionando a través de la historia, conforme a los intereses de los grupos
dominantes hasta consolidar predominantemente modelos de corte liberal,
como es el caso del Estado boliviano hasta el 2006. Tras la consumacion de
importantes acontecimientos como la disolucién de la Unidn Soviética, y la
caida del Muro de Berlin, las politicas de los paises satélites de Estados Unidos
se han visto alentadas hacia la adopcion de modelos con caracteristicas

netamente liberales.

%0 DE LA PORTILLA, Fernando; ROBLEDO, Julidn. Ob. Cit. (Noveno Congreso Mundial
de Prevencidn de Riesgos Profesionales. Amsterdam, 1980)

>t V.I. LENIN "Acerca del Estado”. En Obras Completas. t. 29 pag. 4,7.
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"Todo Estado defiende siempre determinado régimen econdémico de la sociedad
dividida en clases, determinado sistema de relaciones de produccion. Pero en la
defensa y robustecimiento de uno u otro sistema de reacciones de produccion
de la sociedad dividida en clases se halla interesada, precisamente, la clase
social que en el sistema dado de relaciones de produccion es econémicamente

dominante".*?

Cada Estado representa en si una forma de organizaciéon de la sociedad con
cuya ayuda la clase dominante defiende sus intereses principalmente
econdémicos. Es en este escenario que el Estado construye sus normas para
proteger sus intereses a costa de sectores importantes, como es el caso de los

trabajadores en general.

De esta manera, surge la necesidad de reivindicar al trabajador en sus
derechos y seguridad que requieren para desarrollar con eficiencia su labor.
Condiciones que debieran ser analizadas para desembocar en el
perfeccionamiento de las normas vigentes, particularmente en cuanto se refiere
a los accidentes de trabajo, recogiendo el sentimiento y las aspiraciones de los
trabajadores de este importante sector laboral como viene a ser la industria de
la construccién, quienes son los mas propensos a sufrir accidentes, que en

ocasiones resultan irreparables.

El modelo que ha imperado en el pais durante mas de dos décadas, cuya
mayor expresion en el campo laboral es la implantacion de la libre contratacion
y de la flexibilizacion laboral, considera al trabajador mas como una maquina

gue como una persona, mas aun si se toma en cuenta a los trabajadores de la

> N.G. ALEXANDROV. "Teoria del Estado y del Derecho". Lima Per(. 1987. Edit. Tercer

Mundo. Pag. 23
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construccion, que son contratados en su mayoria temporalmente, y en muchos
de los casos sin el respaldo legal de un contrato de trabajo, tanto individual y
mucho menos colectivo. O, aun peor, como se ve ahora, la empresa
constructora contrata a un subcontratista, el cual es encargado de contratar a
los obreros, pero ésta empresa subcontratista no esta afiliada a ninguna de las
Cajas de Salud, por lo tanto producido el accidente no lo reporta a la caja

respectiva y de estos casos hay muchos a nivel nacional.

Los datos que presenta el servicio de estadistica del Departamento Nacional de
Medicina del Trabajo de la Caja Nacional de Salud, arroja las estadisticas
respecto a accidentes de trabajo en el sector de la construccion de afiliados al
seguro social y reportado a la Caja Nacional de Salud mediante el formulario
SP004/97, desde la gestion 2005 al 2009:

Denuncia de accidentes de trabajo en el sector de la construccién

Afios 2005 2006 2007 2008 2009

Dptos. N° |Fatales| N° |Fatales| N° |Fatales| N° |Fatales| N° |Fatales
Accid. Accid. Accid. Accid. Accid.

La Paz 4 16 13 1 23 1 21
CBBA. 4 5 1 11 15 3 13
SCZ. 1 1 18 33 2 13 2
ORURO 23 16 2 3 2
POTOSI 1 2 5
CHUQUISACA 1 3 1
TARIJA 2 1 2 5
BENI
PANDO
TOTAL 34 38 1 48 2 84 6 55 2

Fuente: Servicio de Estadistica — Departamento Nacional de Medicina del Trabajo
- Caja Nacional de Salud
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Como podemos observar, segun informe de la Caja Nacional de Salud los
accidentes de trabajo en el sector de la construccion ha tenido un considerable
crecimiento e incluso con consecuencias fatales, sobre todo el afio 2008 que los
accidentes se incrementaron en un 80% en relacion a los anteriores afos,
lamentablemente de los departamento de Beni y Pando no tienen reportado
ningun accidente, consideran que estan siendo tratados directamente con las
AFPs.

2.2.10 EL NUEVO ESTADO PLURINACIONAL Y EL DERECHO
LABORAL

La intervencion del Estado en las actividades laborales se da con la finalidad de
regular y normar las discrepancias entre patrones y obreros. Ahora tiene mayor
fuerza con la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional que a raiz de

su aprobacion el pais inicia una etapa denominada de “socialismo comunitario”

El gobierno del Presidente Evo Morales ha tomado algunas medidas que hacen
presumir que estamos frente a la posibilidad de desarrollar una nueva politica
laboral destinada al rescate de los derechos laborales no cumplidos durante
mas de 20 afios de politicas de ajustes, en los cuales rigi6 de hecho una

flexibilizacion laboral no oficial.

Sin duda, el simbolo emblematico de la implementacion de politicas de corte
liberal en el ambito laboral fue el D.S. 21060 que establecié una forma de
regular el ambito de las contrataciones y los despidos incorporando elementos
de flexibilizaciéon y desregulaciéon del mercado laboral. En rigor, el 21060 que no
solo contenia articulos referidos a los temas laborales, rescatdé postulados

contenidos en la Ley General del Trabajo pero adoptados a un enfoque mas
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elastico y liberal®>.

La expresion mas significativa de este enfoque estuvo contenida en el articulo
55 de este decreto supremo que establecia la facultad del empleador para
proceder al despido de trabajadores sin que medien necesariamente las
causales establecidas en la Ley General del Trabajo para su ejecucion. De esta
manera los empleadores podian contratar y despedir trabajadores regidos no
por los preceptos de la LGT, sino mas bien por referencias propias de sus

intereses.

No cabe duda que esta situacion que se mantuvo durante muchos afos, creo
un marco de inestabilidad y sobre todo de inseguridad laboral que al mismo
tiempo era aprovechada por el sector empleador para imponer condiciones
salariales y de trabajo muy precaria.

Por ello la aprobacién del DS. 28699 del 1° de Mayo de 2006 de Estabilidad
Laboral, marca un cambio importante en la determinacién futura de las
regulaciones para la contratacion y despedido de trabajadores. El decreto
deroga el Art. 55 del 21060 del 29 de Agosto de 1985 y el Art. 39 del D.S.
22407 del 11 de Agosto de 1990 vy establece al mismo tiempo “la concordancia
y aplicacion del Art. 13 de la Ley N° 1182 (Ley de Inversiones) a la estricta
sujecion a la Ley General del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias”. Pero
también el decreto avanza un poco mas hacia la supresion de los contratos
civiles que en los hechos constituian un mecanismo para burlar los derechos

laborales elementales de los trabajadores.

Cabe recordar que el Art. 13 de la Ley de Inversiones es casi una réplica del

Art. 55 al establecer la libre contratacion como garantia de la inversién nacional

%3 Boletin Laboral, Mayo-Junio 2006
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y extranjera, pero este articulo no es derogado, ya que, un decreto como el que
analizamos tiene menos jerarquia que una ley y lo que si puede hacer es
reglamentar u operativizar un determinado articulo o un conjunto de articulos.
En este sentido, al no ser derogado el mencionado articulo y solo concordado,
deja abierta la posibilidad de ser interpretada y asumida desde las practicas
empresariales que han hecho de la libre contratacion un criterio de

competitividad, como una norma vigente. Pero la intencion es buena.

Por otro lado y casi paralelamente, el gobierno lanz6 el Decreto 28700 de
incremento salarial que establece un aumento importante del Salario Minimo

Nacional, que no era incrementado en los ultimos afios.

También presenta su Plan General de Desarrollo, en el cual se hace énfasis en
el desarrollo productivo y en la generacion de empleos a través del crecimiento

de la inversion publica.

Con estas medidas el gobierno da una sefal de pretender recuperar varios de
los derechos laborales no observados durante el tiempo precedente tales como

el derecho a la estabilidad laboral y la seguridad en el trabajo.

Es por eso que el 1° de Mayo de 2009 lanza el D.S. 0107 que garantiza el
cumplimiento de la legislacion laboral y el goce pleno de los derechos laborales
de las trabajadoras y trabajadores dependientes asalariados de las empresas
sea cual fuere la modalidad de esta (subcontratacion, tercerizacion y
externalizacion). Este decreto viene a reforzar de alguna manera el
cumplimiento de la legislacion y todos los derechos laborales de los bolivianos
sea cual sea la modalidad de contratacion, especialmente en los casos de

subcontratacion que no cumplen con el pago de beneficios sociales y otros.

71



De la misma forma promulga el D.S.0108 que tiene que ver con las normas de
seguridad laboral y riesgo en el desempeio del trabajo, esto significa que los
empresarios deberan dotar obligatoriamente de ropa, equipo de proteccion

contra accidentes en el cumplimiento del trabajo.

Asi mismo, el D.S. 0110 que garantiza el pago de indemnizacién por
cumplimiento de servicios, como compensacion al desgaste fisico y psiquico del
trabajador, hasta antes del 1° de mayo de 2009 se realizaba este pago sélo al
cumplir cinco afios continuos de trabajo, de ahora en adelante el trabajador
tendra que cumplir 90 dias laborales continuos para acceder a sus derechos

laborales.

Ademas de la entrega del proyecto de ley del nuevo Cdédigo Procesal Laboral
que reducira los tiempos procesales en materia laboral a un méaximo de 6
meses, en controversias por embarazos o por fuero sindical entre otros casos.

Ademas hara que todos estos procesos sean gratuitos.

Sin embargo, las medidas dictadas no garantizan el pleno ejercicio de los
derechos de los trabajadores, habra que acompafiar estas medidas con un
enfoque mas integral que no soélo vea los derechos de los trabajadores sino
también el interés de los empleadores, de manera que ambos sujetos,
trabajadores y empleadores, encuadren sus aspiraciones dentro de preceptos y
principios generales de proteccion pero que tomen en cuenta los intereses

particulares de ambos sujetos.
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2.3 BASES DOCTRINALES QUE FUNDAMENTAN LA
PROTECCION RESPECTO A ACCIDENTES DE TRABAJO EN
FAVOR DE LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION.

Para lograr alcances que permitan completar la legislacion vigente en materia
de accidentes de trabajo y brindar una adecuada proteccion al trabajador, es
importante analizar elementos que ayudan a una mejor comprension del
problema relacionados con los fundamentos doctrinales que sustentan la

proteccion de los trabajadores.

En este sentido, conviene destacar en primer lugar, que las teorias del Derecho
Natural establecian que el trabajo es ante todo una obligacion socialmente
exigible, dejando de ser un medio optativo y constituirse en obligatorio para los
poseedores y desposeidos de los medios de produccién para contribuir al
bienestar general y, en ese sentido se concluye que si el trabajo es precepto

impuesto al hombre por la naturaleza, su cumplimiento sera exigible en justicia.

Con base en el anterior fundamento, la Nueva Constitucion considera en su
Articulo 46, que toda persona tiene derecho: Al trabajo digno, con seguridad
industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacion, y con remuneracion o
salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una
existencia digna. Siendo el trabajo una obligacion y un derecho, surge su funcién
social ya que con él se satisface necesidades individuales y familiares, todo ello
se convierte en esfuerzo colectivo, en que todos los seres humanos empresarios y

empleados aunan esfuerzos para el acrecentamiento del conglomerado social.

Pero por otra parte, también surgen las obligaciones y responsabilidades del

trabajador como del empleador en las contingencias que se presentan en el
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trabajo propiamente dicho, particularmente cuando ocurren accidentes laborales
gue ponen en riesgo la integridad de los trabajadores. A este respecto es
conveniente conceptuar algunas teorias sobre la responsabilidad de los

accidentes de trabajo:

2.3.1 LA TEORIA DE LA CULPA Y LA FUERZA MAYOR

Tiene su fundamento en el supuesto de que el accidente se produce como regla
general, por falta de precauciones adoptadas por el empleador para evitarlo.
Asumiendo este supuesto, seria el empleador quien debe sufrir los efectos del
accidente por su culpa producido, y quien, por tanto, debe indemnizar al
trabajador lesionado o a sus derecho-habientes por los perjuicios que se le

ocasionaron en el accidente.

Esta teoria -primera de las que aparecen en defensa del trabajador, tratando de
buscar una justificacion doctrinal a la responsabilidad del patrono- marca un
indiscutible avance en cuanto pretende aplicar los principios del derecho comun
al naciente derecho laboral, todavia éste sin una personalidad propia y sin una
legislacion independiente que lo regule. Trata de conseguir, ademas que el
débil, en todo momento y basandose en la presuncion apriori establecida,

guede cubierto de los riesgos inherentes a su trabajo.

En el caso de los trabajadores de la construccion y de la poblacion laboral del
pais, este principio habia sido vulnerado, en el Estado Neoliberal al implementar
el D.S. 21060 que evade la responsabilidad de proteger al débil frente al duefio

de los medios de produccion.
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Si el principio sobre el que esta teoria descansa -la presuncion dicha- hubiese
sido cierto, indiscutiblemente que en ella hubiese encontrado el fundamento
mas sélido el concepto, hoy universalmente admitido, de la responsabilidad
patronal de los accidentes del trabajo. En efecto, es indudable la existencia de
responsabilidad para toda persona por aquellos hechos que por su falta de

prevision, o existencia de negligencia, culpa o dolo, se puede producir.>*

La fuerza mayor puede ser inherente o extrafia al trabajo. Segun algunos
criterios, todos los casos de fuerza mayor deben eximir de responsabilidad al
empleador. Inversamente piensan otros que la fuerza mayor no debe en ningun
caso privar del derecho de indemnizacion. Pero la norma mas extendida es la
gue mantiene, por ejemplo la legislacién argentina en el sentido de afirmar la
subsistencia de la responsabilidad cuando la fuerza mayor es inherente al

trabajo™>.

2.3.2 LA TEORIA DE LA INVERSION DE LA PRUEBA

Se la considera como complementaria de la anterior, tendiendo a conseguir su

efectividad en orden a su préactica aplicacion.

En estricta aplicacion de la teoria de la culpa, y de conformidad con el principio
general de Derecho de que “debe probar quien afirma”, en todo caso de
accidente corresponderia al obrero lesionado, o sus derechohabientes en caso
de fallecimiento, demostrar la existencia de culpa por parte del patrono o
empresario. Circunstancia probatoria que significaria un formidable
inconveniente para la aplicacion de la teoria, puesto que es indudable que en
muchos casos, aun existiendo esa culpabilidad no podria ser probada, bien por

>4 GARCIA, Corrachan, Op.Cit., P4g. 48.
55 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo |, Buenos Aires, 1986, Edit. Driakill S.A., Pag. 174.
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imposibilidad material de conseguirlo por falta de pruebas o circunstancias
similares o bien porque el empresario, con su superior potencialidad econémica,
pudiera amafar o falsear la prueba, burlando asi su responsabilidad y la

efectividad de la teoria.>®

La carencia de recursos para conseguir pruebas, contratar un abogado, o el
temor por las represalias que pueda tomar el empleador contra el trabajador, o
simplemente por temor a que las pruebas se inviertan en su contra por
manipulacion del empleador al tener poder econdmico, hacen que los
trabajadores de la construccidon no denuncien los hechos, perdiendo sus
beneficios y su puesto de trabajo, que era avalado por la libre contratacion y
despido del que aprovechan los empleadores, situacion frente a la cual el

trabajador no tiene ningun tipo de proteccion.

2.3.3 LA TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

También ésta como las anteriores, trata de buscar justificacion al hecho
admitido de la responsabilidad patronal, desde un punto de vista exclusivo del

Derecho privado, comun o civil.

Equipara la contratacion laboral que expresa o tacitamente se produce por el
s6lo hecho del trabajo a la contratacién civil sobre cosas. Y asi como el que
utiliza en arriendo o bajo cualquier otro titulo legal, una cosa tiene la obligacion
restitutoria referida ella al trabajador contratado cuando cesa la relacion laboral.
Tiene esta teoria sobre las anteriores la ventaja de que amplia
considerablemente la responsabilidad patronal, al afectarle la obligacion de
restituir en su integridad la persona del trabajador, cualquiera que fuesen las

causas por las cuales su capacidad se hubiere visto mermada. Significa un

% GARCIA, Corrachan, Ibidem, Pag. 49.
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paso mas en el noble afdn de proteger a la clase trabajadora, sin que, en ella se
pueda hallar el verdadero fundamento de esa responsabilidad patronal®’.

Sin embargo, el espiritu de la libre contratacion desconocia los derechos de los
trabajadores y los principios del Derecho de Trabajo, pretendiendo llevar la
relacion laboral a una relacion individual, con la clara intencion de conducir las
responsabilidades de la relacion a la legislacion civil, dejando de ser el trabajo
una cuestion de interés publico a ser protegido, pasando a ser cuestion privada.
Esta relacién individual a la que se quiere llegar, recorta al trabajador el derecho
a la libre asociacion, restringiendo su derecho de sindicalizacion, y con ello

dejarlo en orfandad de toda organizacion que lo pueda proteger.

2.3.4 LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

Esta teoria se basa en la necesidad de que en toda empresa sean valorados
econdmicamente todos los factores que en la misma intervienen, para que, del
mismo modo que en toda racional explotacidon son tenidos en cuenta el
deterioro normal de sus elementos materiales, maquinas y muebles, y previstos
los siniestros que a los mismos y a las construcciones permanentes les pueden
afectar, del mismo modo deben ser tenidas en cuenta esas circunstancias en
cuanto se refieren al factor humano como elemento esencial de la produccion,
tanto en lo que afecta al desgaste natural de ese factor -caso de vejez-, como
en lo que se refiere a los siniestros que al mismo puedan perjudicar -caso
accidente del trabajo o enfermedad profesional- acaecidos en el trabajo o a

consecuencia del mismo®®.

5 GARCIA, Corrachan, Ibidem, Pag. 50.

%8 GARCIA, Corrachan, Ibidem, Pag. 52.
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No obstante, este principio no se cumple en la adversa realidad de los
trabajadores de la construccion, tal como se observara mas adelante, puesto
gue los empleadores no se preocupan de proveer instrumentos, implementos y
materiales necesarios; y si los proveen, no se preocupan que éstos estén en
buenas condiciones. Por otra parte, las autoridades tampoco se preocupan por
controlar que estos implementos e instrumentos rednan las condiciones que las
normas de seguridad e higiene exigen; muy a pesar de que el D.S. 0108 que
tiene que ver con las normas de seguridad laboral y riesgo en el desempefio del
trabajo, obliga al empresario a dotar de ropa y equipo de proteccién contra

accidentes en el cumplimiento del trabajo.

2.3.5 LA TEORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Esta teoria parte de la humana consideracion del obrero en su relacién con la
sociedad, estableciendo el derecho del mismo como el de cualquier otro ser
humano, de gozar de unas condiciones minimas de vida compatibles con su
inmortal naturaleza. Examina las obligaciones que a la sociedad con respecto al
hombre individualmente considerado le corresponden, al propio que las
condiciones cadticas que se crearian si los individuos y, por tanto, los obreros
también, fueran abandonados en su desgracia a sus propias fuerzas, llegando a
la necesaria conclusién de que es ineludible deber social, basado en principios
de propia conservacion el evitar la produccién de esos caoticos estados que
pondrian en peligro, no ya solo la existencia individual de los afectados por la
desgracia, sino, al repetirse o multiplicarse, los necesarios orden y estabilidad

sociales®.

5 GARCIA, Corrachan, Ibidem, Pag. 53.
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Si bien la ley establece otorgar Seguro Social obligatorio a los trabajadores, la
mayoria de los empleadores, evaden esta normativa por que su proposito es el
lucro y crecimiento de su empresa, mas no el bienestar del trabajador. O caso
contrario cuando aseguran solo lo hacen a su personal de planta (secretaria,
contador y conserje), pero los obreros son contratados por el subcontratista
quien no les brinda este seguro obligatorio, pasando de alto el decreto 0107 que
exige el cumplimiento de todos los derechos laborales de los bolivianos sea
cual sea la modalidad de contratacion, especialmente en los casos de
subcontratacion que no cumplen con el pago de beneficios sociales y otros. Y
esto se da porque al trabajador se lo considera como simple instrumento de

trabajo cual fuese una maquina, y se le niega un trato humanao.

2.3.6. TEORIA DE LA CORRESPONSABILIDAD

Esta es una teoria moderna del Derecho del Trabajo. La Corresponsabilidad
representa el manejo de las medidas de seguridad industrial al interior de la
empresa, donde es responsable el trabajador y es responsable el empleador,

dentro de la contingencia del trabajo.

Esta corresponsabilidad se enmarca sobre cuatro caracteristicas

fundamentales:

a) Toda empresa debe tener un comité mixto de seguridad industrial,
integrado por dos personas que representen al empleador y dos
personas que representen a los trabajadores. Estas cuatro personas
deben informar al Ministerio de Trabajo a la Direccion de Higiene y
Seguridad Industrial de manera mensual todas las medidas y los hechos

de prevencion aplicados dentro de la empresa. Es decir, que el comité
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tiene doble funcién tanto de evaluadora como de normadora.

b) Tiene que ver con la Seguridad Industrial base de la prevencion de los

accidentes de trabajo, la cual tiene cuatro fases:

Educacién: debe haber una formacién hacia el trabajador, no es
cuestidon gque se les entregue los instrumentos de prevencién, sino
que hay que ensefiarles para qué sirven esos instrumentos.
Material: se tiene que proporcionar el material respectivo para
que los trabajadores puedan operar de manera adecuada.
Mantenimiento del material: se debe realizar un mantenimiento
0 renovacion del material entregado al trabajador de forma
permanente, para que de esa forma sea Util y no quede en poco
tiempo inutilizado.

Control de las medidas de seguridad industrial: esto tiene que
ver con las medidas preventivas externas como un extinguidor, los
ductos de ventilacion, los cuales tienen que ser fiscalizados por el
mismo comité quienes tienen que llevar un control sobre el tema

de seguridad industrial.

c) El tema de la contingencia: cuando se produce el accidente laboral se

d)

tiene que hacer un seguimiento del mismo, para eso se tiene el

Formulario de Accidentes de Trabajo el cual debe ser llenado, ademas

que determina las causas o las circunstancias que han llevado a que se

produzca el accidente. Este formulario sirve para prevenir futuros

accidentes de trabajo.

Enfermedades Profesionales: estas enfermedades no son tangibles pero

si son previsibles, y para eso existen dos mecanismos:
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e La Medicina Laboral, aqui se estudian los elementos contaminantes
donde se vayan a agravar la salud del trabajador, es decir, todo el
entorno toxico que pueda generar una contingencia de enfermedad.

e EIl Modus Vivendi, se refiere a los habitos y costumbres que tienen
cada una de las personas, como es el caso de excederse en el

consumo de tabaco o de bebidas alcohdlicas.

En nuestro pais el problema radica en que no tenemos una cultura de
prevencion, nosotros mismos no asumimos variables constructivas como
instancia social, no asumimos componentes de prevencién, para poder evitar

los accidentes de trabajo.
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CAPIiTULO 1l



CAPITULO Il

MARCO JURIDICO

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PLURINACIONAL (C.P.E) Y LA SEGURIDAD DE LOS
TRABAJADORES

La Nueva Constitucion Politica del Estado, en cuanto a la seguridad de las
personas en el Capitulo Quinto respecto a los derechos sociales y econémicos

Art.- 35 textualmente expresa lo siguiente:

I. El Estado, en todos sus niveles, protegera el derecho a la salud,
promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el
bienestar colectivo y el acceso gratuito de la poblacién a los servicios de

salud.
De la misma manera en el Art.- 45 manifiesta que:

I.  Todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a acceder a la
seguridad social.

II. La seguridad social se presta bajo los principios de universalidad,
integralidad, equidad, solidaridad, unidad de gestién, economia,
oportunidad, interculturalidad y eficacia. Su direccién y administracién
corresponde al Estado, con control y participacion social.

[ll. El régimen de seguridad social cubre atencion por enfermedad, epidemias
y enfermedades catastréficas; maternidad y paternidad; riesgos

profesionales, laborales y riesgos por labores de campo; discapacidad y
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necesidades especiales; desempleo y pérdida de empleo; orfandad,
invalidez, viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones familiares y otras

previsiones sociales.

La seccidn lll, referido al derecho al trabajo y al empleo, en su Art. 46 manifiesta

que:
I. Toda persona tiene derecho:

1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud
ocupacional, sin discriminacién, y con remuneracion o salario justo,
equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una
existencia digna.

2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y
satisfactorias.

II.  El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.
Art. 48. Il. Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los

principios de proteccién de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacién laboral; de
continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la

prueba a favor de la trabajadora y del trabajador.

La Nueva Constitucion, se constituye en un gran avance para los trabajadores
ya que muchas de sus aspiraciones largamente anheladas ahora se ven
concretizadas en el texto de la Nueva Constitucion Politica del Estado, para lo
cual la Asamblea Legislativa, tiene el reto de aplicar y aprobar los reglamentos
de los mismos y constituirse en un pais donde proteja los recursos humanos

como un aspecto importante del desarrollo de la sociedad hacia una sociedad
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de mayor justicia.

3.2 LEYES QUE LEGISLAN SOBRE LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO EN BOLIVIA

3.2.1 LEY DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 1896

Una de las pocas normas sobre el trabajo asalariado a finales del siglo pasado,
es la ley del 16 de noviembre de 1896, normativa y protectiva del "enganche de

peones" para el trabajo de explotacién de goma en el nor-este boliviano.

En realidad, la legislacion del trabajo empieza recién a elaborarse en la

segunda década del presente siglo.

Las inhumanas condiciones de trabajo, especialmente en el laboreo de las
minas, la duracién excesiva y no reglamentada de la jornada de trabajo, y como
consecuencia de ello, la reaccion generalizada de los trabajadores frente a los
accidentes de trabajo, a la cesantia y a sus miserables condiciones de vida, que
suscitaban en casi todas las ramas de la actividad productiva el fenémeno de la
huelga, se constituyeron en el escenario de los afios 20 que motivaron la

dictacion de las primeras leyes en la materia.

3.2.2 DECRETO LEY DE 1939 (PROYECTO DE LA LEY GENERAL
DEL TRABAJO)

La proteccion constitucional de los derechos fundamentales de los trabajadores
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al salario, a la limitacion de la jornada, a los descansos obligatorios, a los
contratos colectivos de trabajo, a la indemnizacion por tiempo de servicios,
despido y riesgos profesionales datan de 1938. Pero sobre todo, por las
disposiciones de la constitucion de 1938 queda fijada LA IRRENUNCIABILIDAD
DE LOS DERECHOS LABORALES, EL ORDEN PUBLICO DE LAS NORMAS
DE TRABAJO, Y SE ESTABLECE EL DERECHO A LA LIBRE
SINDICALIZACION Y A LA HUELGA (arts. 121 al 130).

Este seria el nuevo escenario juridico constitucional, emergente del progresivo
cambio que se operaba en el pais, para la posterior dictacion -el 24 de mayo de

1939- del Decreto Supremo que aprobo la Ley General del Trabajo.

El Ministerio de Trabajo de entonces, habia iniciado la elaboracién del Proyecto
que, aprobado por el presidente Bush, recogié una vieja aspiracion de los
trabajadores de contar con un cuerpo de leyes ordenado y sistematico, capaz
de normar las dificiles y conflictivas relaciones de trabajo. La nueva Ley, estuvo

inspirada en las previas legislaciones de Chile y México.

3.23 LA LEY GENERAL DEL TRABAJO Y SU DECRETO
REGLAMENTARIO

Todo Cédigo o Ley substantiva encargada de normar las relaciones de
produccion entre los sujetos contractuales (empresarios y trabajadores), debe
establecer los sectores de actividad social involucrados en la norma y
sometidos a su cumplimiento. Ambito de aplicacién de la ley laboral que puede
ser amplio, si comprende la totalidad de las relaciones productivas, como ocurre
en los Estados socialistas, o estrecho si solo se aplica a determinadas areas,

especialmente secundaria y terciaria de la economia, cual es el caso evidente
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de las legislaciones latinoamericanas, y particularmente la nuestra.

En el contexto de la vastedad juridico-laboral, se dan tres tipos de relaciones
entre las partes intervinientes en la produccion: a) Las relaciones que se
caracterizan por el trabajo a prestarse, derivado de la naturaleza manual o
intelectual de éste; b) La relacion permanente o estacional derivada de las
condiciones ecoldgicas y, c¢) La relacion productiva caracterizada por la
naturaleza privada o publica, el del sujeto propietario de los medios de

produccion, el capital y la fuerza de trabajo.

En cuanto a nuestra legislacion nacional, conforme al Art. 10 de la Ley e igual
del Reglamento, la norma juridica nacional comprende a las relaciones que se
dan en el sector privado, las Empresas del Estado y las instituciones Publicas
Descentralizadas. De esta manera, Unicamente quedarian fuera del ambito de
aplicacion de la Ley los trabajadores agricolas, los funcionarios publicos y los
dependientes de las Fuerzas Armadas. Exclusion genérica que, sin embargo,

requiere de una aclaracién concreta para comprender sus alcances®.

3.2.4 LEY GENERAL DE HIGIENE, SEGURIDAD OCUPACIONAL Y
BIENESTAR

Es el Decreto Ley No 16998 del 2 de agosto de 1979 denominado como Ley
General de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar el que establece la
normativa que los empleadores deben observar de manera ineludible, a los
efectos de la proteccidbn de la fuerza de trabajo, en los establecimientos

industriales. Dicha Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar,

60 SANDOVAL, Isaac & DE SANDOVAL, Ada, "Legislacién del Trabajo", 1990, La Paz-
Bolivia, Edit. Mundy Color S.R.L, Pag. 9-10.
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cuenta con las siguientes disposiciones de especial importancia:

En cuanto al objeto y campo de aplicacion, segun el Art. 1, dispone que esta

Ley tenga por objeto:

a) Garantizar las condiciones adecuadas de salud, higiene,

seguridad y bienestar en el trabajo;

b) Lograr un ambiente de trabajo desprovisto de riesgos para la

salud psico-fisica de los trabajadores;

C) Proteger a las personas y al medio ambiente en General, contra
los riesgos que directa o indirectamente afectan a la salud, la

seguridad y el equilibrio ecoldgico.

El Art. 3 sefiala que la Ley es aplicable a toda actividad en que se ocupe uno o
mas trabajadores por cuenta de un empleador o, persiga no fines de lucro;

indica ademas que sera aplicable a las siguientes actividades:

a) Las desempefiadas por cuenta del Estado: gobierno central, gobierno local;
instituciones descentralizadas y autbnomas, empresas y servicios publicos; v,
en general, todas aquellas entidades publicas o mixtas existentes o por crearse;

b) Las ejecutadas por entidades cooperativas y otras formas de organizacion

social como los “Sindicatos de Produccion”;

c) Las desempeiadas por alumnos de un establecimiento de ensefianza o

formacion profesional, bajo contrato de aprendizaje o practica educacional,
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d) Las que se ejecuten en prisiones 0 penitenciarias, establecimientos
correccionales, de rehabilitacion y readaptacion ocupacional o social.

Quedan exceptuadas:

- Las realizadas por las Fuerzas Armadas y los Organismos de Seguridad
del Estado en el ejercicio de sus funciones especificas;
- Las efectuadas en el domicilio del trabajador;

- Las efectuadas por la familia del empleador en el domicilio de éste.

Sin duda, la Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar, se
constituye en un instrumento juridico-técnico que tiende a preservar el capital
humano del pais, al fijar obligaciones reciprocas que deben cumplir los sujetos
de la relacion laboral. A pesar de tener mas de 30 afios de vigencia legal hace
que la Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar no se
cumpla, mas aun y habida cuenta que la poca difusion que se ha logrado
erradicar de su contenido, legaliza la ignorancia de este precepto legal, pues ni
siquiera se pueden adquirir ejemplares de su contenido ni en Instituciones

Oficiales u Estatales, tal es el caso del Ministerio de Trabajo o bien librerias.

El Titulo Il se refiere a la organizacion de la materia, enumerando en el articulo
10.- a todas las instituciones involucradas, a cuya cabeza se encuentran los
Ministerios de Trabajo y el de Salud, a través del Consejo Nacional de Higiene,
Seguridad Ocupacional y Bienestar, dependientes de la Secretaria de Trabajo y

el Instituto Nacional de Salud Ocupacional.
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3.25 LEY GENERAL DEL TRABAJO: LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

La ley General del Trabajo vigente, protege al trabajador contra los accidentes y

la enfermedad profesional. Al respecto expresa lo siguiente:

Art. 79.- Toda empresa o establecimiento de trabajo esta obligado a pagar a los
empleados, obreros o aprendices que ocupe, las indemnizaciones previstas a
continuacion, por los accidentes o enfermedades profesionales ocurridas por
razon del trabajo exista o no culpa o negligencia por parte suya o por la del
trabajador. Esta obligacién rige, aunque el trabajador sirva bajo dependencia de
contratista de que se valga el patrono para la explotacién de su industria, salvo

estipulacién en contrario. (Conc. Arts. 80, 81, 82, 83 y 84 del D. Reglamentario)

Art. 80.- Se exceptuan quedando dentro de las previsiones del derecho comun,
los accidentes sobrevenidos: a) Por intencion manifiesta de la victima; b)
Cuando sea debido a fuerza mayor extrafia al trabajo; ¢) Cuando se trata de
trabajadores que realizan servicios ocasionales ajenos a los propios de la
empresa; d) Cuando se trata de obreros que realizan por cuenta del patrono,
trabajo en su domicilio particular; e) Cuando se trata de accidente por

comprobado estado de embriaguez.

Con respecto al articulo anterior, su Decreto Reglamentario en su Art. 5 sefala
textualmente: "para los efectos generales de la Ley, se presumira que el patréon
es responsable de cualquier accidente de caracter industrial o profesional
ocurrido entre sus empleados, obreros o aprendices; y en todo caso sera el
patron el que para eximirse de responsabilidades, debera probar que el
accidente se encuentra comprendido en alguna de las excepciones sefaladas

en los incisos anteriores".
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Art. 81.- Accidente de trabajo es toda lesion traumatica o alteracion funcional,
permanente o temporal, inmediata o posterior, o la muerte originada por una

fuerza inherente al trabajo en las condiciones establecidas anteriormente.

Con respecto al articulo anterior, el Cédigo de Seguridad Social en lo que se
refiere al Accidente de Trabajo, en su articulo 27, inciso a), cita textualmente:

"Se entiende por accidente de trabajo, toda lesion, organica o transtorno
funcional producido por la accién subita y violenta de una causa externa, con
ocasion o como consecuencia del trabajo, y que determine disminucién o

pérdida de la capacidad de trabajo y de ganancia o muerte del asegurado".

Art. 82.- Son enfermedades profesionales, todas las resultantes del trabajo y
que presentan lesiones orgénicas o trastornos funcionales, permanentes y
temporales. La enfermedad profesional, para fines de esta Ley, debera ser
declarada efecto exclusivo del trabajo y haber sido contraida el afio anterior a la

apariciéon de la incapacidad por ella causada.

Art. 83.- Si la enfermedad por su naturaleza o causa hubiera sido contraida
gradualmente, el Ultimo patrono pagara una parte proporcional de ella, teniendo
el trabajador accion para obtener el resto de quienes hubiesen utilizado sus

servicios durante el Ultimo afio.

En consecuencia podemos indicar que: “Un Accidente de Trabajo es un
acontecimiento no deseado, que da por resultado un dafio fisico (lesion o
enfermedad ocupacional) a una persona y/o un dafo a la propiedad (equipos,

materiales y/o ambiente).
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Con relacion a la Enfermedad Profesional, el Cédigo de Seguridad Social, en su
articulo 27, inciso b), sefiala textualmente: "Se entiende por enfermedad
profesional a todo estado patolégico producido por consecuencia del trabajo,
gue sobrevenga por evolucion lenta y progresiva, que determine la disminucién
o pérdida de capacidad de trabajo y de ganancia o muerte del asegurado y que
sea provocado por la accion de los agentes nocivos cuya lista figura en el anexo

del referido Cédigo".

Art. 84.- La indemnizacién por accidente solo procede cuando la victima presto
servicios en la empresa por lo menos 14 dias antes, y si la incapacidad para el

trabajo excede de seis. (Concordante con el Art. 4 Ley de 19 de enero de 1924).

Art. 85.- El patrono dara cuenta del accidente dentro de las 24 horas de ocurrido
al Departamento del Trabajo o la autoridad politica més préxima. Tratandose de
enfermedades profesionales, la victima u otra persona avisaran al patrono para
gue lo transmita a la autoridad indicada. Sin este aviso, la indemnizacion se
calculara teniendo en cuenta la clase, grado y duracién que habria tenido la
incapacidad si se hubiera prestado oportunamente atencion médica y
farmacéutica. Las autoridades policiarias que reciban estos avisos informaran

detalladamente sobre el caso al Departamento del Trabajo.

Con relacién al Aviso a la Caja Nacional de Salud, el Cddigo de Seguridad

Social, en su articulo 30, sefiala lo siguiente:

"El asegurado que haya sufrido un accidente de trabajo o presuma que esté
afectado por una enfermedad profesional, debe comunicar este hecho al
empleador directamente o por medio de tercera persona. El empleador debe
comunicar a la Caja Nacional en el término de 24 horas del siniestro ocurrido o

la enfermedad presunta, mediante los formularios de denuncia de accidente o
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de declaracion de enfermedad profesional. En caso de que el empleador no
presente oportunamente dicha denuncia sera pasible a una multa cuyo monto
establecera el Reglamento. Los gastos de atencion sanitaria otorgada al
asegurado, correran por cuenta del empleador hasta que éste presente la
denuncia". (Concordante con el Decreto Ley 13214, del 24 de diciembre de
1975. Arts. 118, 119y 121 del Reglamento de Seguridad Social).

La Ley General del Trabajo de Bolivia, se ha constituido en una de las
normativas mas avanzadas para su época, (1942), pero que el mismo no ha
sido aplicado plenamente por intereses politicos de los gobiernos de turno, y
esta ley ha sufrido un importante deterioro con la implementacion del Modelo
Neoliberal a través del D. S. 21060, que ha dejado en nada muchas de las
conquistas sociales y se ha dado un retroceso histérico que hoy pretende

enmendarse.

3.2.6 EL CODIGO DE SEGURIDAD SOCIAL

El Cddigo de Seguridad Social se promulga el 14 de diciembre de 1956, bajo
los principios de solidaridad econdémico y social; universalidad que admite la
consignaciéon de 8 de las 9 contingencias que recomienda el Convenio N° 102
de la Organizacion Internacional del Trabajo, concernientes a la norma minima

de la Seguridad Social.

Art. 1.- El Codigo de Seguridad Social, es un conjunto de normas que tiende a
proteger la salud del capital humano del pais, la continuidad de sus medios de
subsistencia, la aplicacién de medidas adecuadas para la rehabilitacion de las
personas inutilizadas y la concesidon de los medios necesarios para el

mejoramiento de las condiciones de vida del grupo familiar.
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Este Cobdigo cubre los riesgos de enfermedad, maternidad, riesgos
profesionales de corte y largo plazo, invalidez, vejez, muerte, asignaciones

familiares y vivienda popular.

En cuanto a su campo de aplicacion el Art. 6.- textualmente dice: “El Codigo de
Seguridad Social es obligatorio para todas las personas nacionales o
extranjeras, de ambos sexos, que trabajan en el territorio de la Republica y
prestan servicios remunerados para otra persona natural o juridica, mediante
designacion, contrato de trabajo, o contrato de aprendizaje, sean éstas de

caracter privado o publico, expresos o presuntos”.

Art. 12.- Los trabajadores que no estan sujetos obligatoriamente al Seguro
Social Obligatorio, como los artesanos y otros trabajadores independientes
podran solicitar a la Caja su incorporacion en uno o en los demas seguros

siempre gue tomen a su cargo la totalidad de la cotizacion.

Respecto a las prestaciones del Seguro Social Obligatorio, en su Seccion C,
habla sobre los riesgos profesionales que comprenden los accidentes de trabajo

y las enfermedades profesionales.

Los derechos que tiene el asegurado en caso de un accidente de trabajo o una

enfermedad profesional, son los siguientes, segun el Art. 28:
a) a la necesaria asistencia médica y dental, quirargica, hospitalaria y al

suministro de los medicamentos y otros medios terapéuticos que requiera su

estado.
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b) a la provision, reparacion y renovacion normales de los aparatos de protesis

y ortopedia, cuyo uso se estime necesario por causa de la lesion.

c) al tratamiento adecuado para su recuperacion y readaptacion profesionales.

Art. 29.- El derecho a las prestaciones en especie comienza desde el
acaecimiento del accidente de trabajo o el reconocimiento de la enfermedad
profesional por los servicios médicos de la Caja hasta un maximo de 52
semanas. Sin embargo las prestaciones cesardn en cualquier momento si el
trabajador accidentado o enfermo, es declarado con incapacidad permanente

total o parcial por los servicios médicos de la Caja.

Art. 30.- El asegurado que haya sufrido un accidente de trabajo o presuma que
esté afectado por una enfermedad profesional debe comunicar este hecho al
empleador directamente o por medio de tercera persona. El empleador debe
comunicar a la Caja en el término de 24 horas del siniestro ocurrido o la
enfermedad presunta, mediante los formularios de denuncia de accidente o de
declaracion de enfermedad profesional. En caso de que el empleador no
presente oportunamente dicha denuncia seré pasible de una multa cuyo monto
establecera el Reglamento. Los gastos de atencién sanitaria otorgada al
asegurado correran por cuenta del empleador hasta que éste presente la

denuncia.

El Codigo de Seguridad Social, es considerado como el conjunto de
disposiciones sustantivas que consagra derechos, define obligaciones, califica
beneficios y establece condiciones juridicas legales, de regimenes econdémico-
financiero y administrativo, tiene una vigencia mayor a 32 afos. Este conjunto
de normas de dificil inicio cuestionado por los propios trabajadores, es sin

embargo, considerado como una conquista de éstos, manteniéndose vigente
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con las numerosas disposiciones de actualizacion, aclaracion o

complementacion, que lo han modificado.

3.2.7 DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El sistema de seguridad social boliviano esta consagrado en el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado, que determina que todos los bolivianos y
bolivianas tiene derecho a acceder a la seguridad social. Se inspira en los
principios de universalidad, integralidad, equidad, solidaridad, unidad de gestion,
economia, oportunidad, interculturalidad y eficacia. Su direcciéon y administracion

corresponde al Estado, con control y participacion social.

El régimen de seguridad social cubre atencion por enfermedad, epidemias y
enfermedades catastréficas; maternidad y paternidad; riesgos profesionales,
laborales y riesgos por labores de campo; discapacidad y necesidades especiales;
desempleo y pérdida de empleo; orfandad, invalidez, viudez, vejez y muerte;

vivienda, asignaciones familiares y otras previsiones sociales.

Los programas previsionales se inician con las Leyes de 22 de septiembre de
1831, que crea el Fondo de Jubilaciones en favor de los funcionarios del Estado;
la Ley de 24 de septiembre de 1924, sobre accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, dictada en favor de los sectores fabril y minero; y la Ley de 11 de
diciembre de 1951, del Seguro Social Obligatorio que incorporo, gradual y

progresivamente, las prestaciones en forma geografica.

El programa de Seguridad Social integral se aplicé a partir de la promulgacion del
Cddigo de Seguridad Social de 14 de diciembre de 1956.
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El régimen de pensiones de invalidez, vejez, muerte y riesgos profesionales
(accidentes de trabajo y enfermedades profesionales) a largo plazo en esta etapa
estaba dividido en un régimen basico y unos regimenes complementarios o
facultativos (36 instituciones), estos Ultimos creados sectorialmente con
aportaciones diferenciales, de acuerdo a las cargas actuariales de cada una de
ellas.

El 15 de abril de 1987 mediante la Ley Financial 924, se separan los seguros de
corto plazo (enfermedad, maternidad y riesgos profesionales a corto plazo), de los
seguros de largo plazo (riesgos profesionales a largo plazo, invalidez, vejez y

muerte).

La administracion de los seguros a corto plazo quedé a cargo de las Cajas de
Salud (CNS, CPS, Caja CORDES, Caja de la Banca Privada, etc.). Los seguros a
largo plazo quedaron a cargo de los Fondos de Pensiones que actualmente se
encuentra a cargo del SENASIR y se encuentra en proceso de extincion ya que
su principal funcién es la de pagar las rentas de los jubilados con el sistema
antiguo, aunque el actual gobierno que asumié funciones el 22 de enero de 2006
recibi6 una propuesta de la COB para volver al sistema de reparto con

administracion estatal.

Mediante Ley 1732, de 29 de noviembre de 1996, se pone en vigencia la Ley de
Pensiones, basada en principios de Capitalizacion Individual, sustituyendo el
Régimen de Pensiones de la Seguridad Social. El nuevo seguro se inicial el 1° de
mayo de 1997, en base a la Resolucion No. SP 001/97, de la Superintendencia de
Pensiones que determina como fecha de inicio “las actividades de las

Administradoras de Fondos de Pensiones”.
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Todas las personas que en la fecha indicada (1° de mayo de 1997) se
encontraban trabajando en régimen de dependencia laboral, adscritas o no al
Sistema de Reparto, quedaron automaticamente afiliadas a este nuevo sistema.

Las reformas al sistema tienen dos nuevos componentes:

1. El Seguro Social Obligatorio (SSO), de largo plazo, que comprende las
prestaciones de jubilacion, de invalidez, muerte y riesgos profesionales; y

2. La administracion de las acciones de propiedad del Estado en las
empresas capitalizadas, transferidas en beneficio de los ciudadanos
bolivianos, destinadas a financiar el pago de una anualidad vitalicia,
denominada “Bono de Solidaridad” (Bonosol) y el pago de gastos
funerarios. El Bonosol en la actualidad fue reemplazado por la “Renta

Dignidad” que esta financiada por los impuestos a los hidrocarburos.

La financiacién del Seguro Social Obligatorio del nuevo régimen esta basada en el
sistema contributivo, con aportaciones exclusivamente laborales, es decir, a cargo

de los trabajadores.

Independientemente la poblacién en general, con edades iguales o superiores a
los 60 afios, es beneficiada por la Renta Dignidad que comprende el pago

mensual de Bs. 150.- a los rentistas, y de Bs. 200.- a los que no perciben renta.

El Sistema de Seguridad Social se estructura en seguros de salud y regimenes de
pensiones. El primero, administrado por las Cajas: Nacional de Salud —que agrupa
el 87% de la poblacion asegurada-, Petrolera, Ferroviaria, de las Corporaciones,
de Caminos; ocho cajas integrales pertenecientes a las Universidades y la
Corporacion del Seguro Social Militar; los segundos, se hallan conformados por
dos Administradoras de Fondo de Pensiones (AFPs) y la Unidad de

Recaudaciones, denominada en su inicio “Direccion Nacional de Pensiones”, y
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que actualmente se conoce con el nombre de SENASIR que hered6 el activo y el

pasivo del Ex Fondo de Pensiones Béasicas y 36 Fondos Complementarios y

Facultativos, existentes antes de la promulgacion de la nueva Ley de Pensiones.

Los beneficios que ofrece la Seguridad Social a largo plazo comprende:

>
>

Pensiones de Jubilacion

Pensiones de invalidez por riesgo profesional o riesgo comun o riesgo
laboral

Pensiones por muerte, por riesgo profesional o riesgo comun o riesgo
laboral

Un pago de gastos funerarios

RIESGO PROFESIONAL

>

>

Es el seguro colectivo y solidario que tienen todas las personas registradas
en el Seguro Social Obligatorio, y tengan dependencia laboral.
Este seguro cubre: accidentes y enfermedades de origen profesional, que

puedan derivar a una invalidez o pueda ocasionar el fallecimiento.

BENEFICIOS DEL SEGURO DE RIESGO PROFESIONAL

>

>
>
>
>

Indemnizacion global
Pensiones de invalidez parcial
Pensiones de invalidez total
Pensiones por muerte

Gastos funerarios

INVALIDEZ PARCIAL

>

Las pensiones por invalidez parcial, ocasionadas por riesgo profesional, se
otorgan cuando el afiliado es declarado invalido y el porcentaje de invalidez

es superior al 25% y menor al 60%.
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>

El porcentaje de invalidez lo determina un dictamen, que lo emite una junta
de médicos.

La pension de invalidez parcial, por riesgo profesional, se calcula de la
siguiente manera: PIP (Bs)=Salario Base * Grado de Invalidez.
Adicionalmente a la pension que recibe el afiliado, el seguro aporta a la
cuenta individual del afiliado el 10% de su pension, hasta los 65 afios. De
esta forma, cuando cumpla 65 afios, el afiliado podra acceder a la pension

vitalicia de jubilacion.

PENSIONES POR MUERTE

>

La pension por muerte del afiliado, es el beneficio que reciben sus
derechoshabientes.

Las pensiones por muerte, se calcula sobre el 100% del salario base del
afiliado.

Derechohabientes: Primer grado, esposa e hijos (pension vitalicia para la
esposa Yy pension para los hijos hasta los 25 afios). Segundo grado: madre,
padre, hermanos declarados por el afiiado antes de su fallecimiento

(padres, pension vitalicia; hermanos pension hasta los 18 afios).

PORCENTAJE DE APLICACION PARA LOS DERECHOSHABIENTES

>

YV V VYV V V

Esposo(a)= 80%

Esposo(a) 60% + hijo(a) 20%= 80%

Esposo(a) 50% + 2 0 mas hijos 50% = 100%

En el caso de los hijos el 100% es dividido entre todos.

En el caso de los padres corresponde una pension del 20% a cada uno.
Para los hermanos le corresponde el 10% de pension y si son mas de 6 se

divide el 60% del salario del afiliado entre todos.
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SEGURO DE RIESGO COMUN
» Es el seguro colectivo y solidario que tienen todos los afiliados al Seguro
Social Obligatorio (SSO).
» EI Seguro de Riesgo Comun, cubre los accidentes y enfermedades,
originadas por riesgo comun, es decir, fuera del trabajo y que a

consecuencia pueda ocasionar invalidez o muerte.

BENEFICIOS QUE OTORGA
» Pension de invalidez total.
» Pensién por muerte.

» Gastos funerarios.

PENSION POR INVALIDEZ TOTAL
» Es el pago mensual, que equivale al 70% del salario base del afiliado.
» Las pensiones por invalidez total ocasionadas por riesgo comudn, se
otorgan cuando el afiliado es declarado invalido, mayor o igual al 60%.
» El porcentaje de invalidez lo determina un dictamen que lo emite la junta de

médicos.

REQUISITOS PARA TENER DERECHO AL SEGURO DE RIESGO COMUN EN
CASO DE INVALIDEZ
» Tener 60 aportes al SSO.
» Que la invalidez hubiera ocurrido mientras se pagaba sus primas o dentro
los 12 meses de haber dejado de aportar.
» Que el afiliado sea menor de 65 afios.
» Tener al menos 18 aportes en los ultimos 36 meses (para enfermedad).
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REQUISITOS PARA TENER DERECHO AL SEGURO DE RIESGO COMUN EN
PENSIONES POR MUERTE
» Tener 60 aportes al SSO.
» Que el siniestro hubiera ocurrido mientras se pagaba sus primas o dentro
los 12 meses después de haber dejado de aportar.
» Que el afiliado sea menor de 65 afios.

» Tener al menos 18 aportes en los ultimos 36 meses.

El Sistema de Seguridad Social es netamente contributivo, basado en sistemas
financieros de reparto simple para el seguro de salud, asignaciones familiares y
vivienda; reparto de capitales con prima variable, para el seguro de riesgos
profesionales; y capitalizacién individual, para los seguros de invalidez, vejez y

muerte.

La tasa de financiacion para el seguro de salud, alcanza el 10% de la totalidad de

los salarios sujetos a cotizacion, a cargo exclusivamente del empleador.

En los seguros de pensiones, la tasa de financiacion es del 10% del total de las
retribuciones, con destino a la cuenta individual del afiliado, para el régimen de
jubilaciones y un 2%, por la prima del seguro de invalidez y muerte, causadas por
un riesgo comun, porcentajes ambos a cargo del trabajador; y, por ultimo, un 2%
del total de las retribuciones, para la cobertura del seguro de riesgos

profesionales, a cargo del empleador.

CAJA NACIONAL DE SALUD

Fue creada en 1949 y administra los seguros de enfermedad, maternidad y
riesgos profesionales a corto plazo. Las prestaciones son en dinero y en especie.

En dinero cuando el asegurado se encuentra imposibilitado de trabajar. En
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especie con atencion médica, odontoldgica y farmacéutica.

La aplicacion de las normas de seguridad social, se efectla principalmente de

acuerdo a la siguiente legislacion:

e Codigo de Seguridad Social.
e D.S. 5315 de 30-09-59, Reglamento del Cédigo de Seguridad Social.
¢ Racionalizacién de aportes D.L. 10173 de 28-03-72

Implementacion de reformas a la seguridad social

e D.L. 13214 de 24-12-75 y D.L. 14643 introducen reformas al Codigo de
Seguridad Social en los siguientes capitulos:

a) Afiliacion

b) Vigencia de Derechos

c) Sistema del Médico Familiar

d) Prestaciones en dinero

e) Asignaciones familiares

f) Cotizaciones

g) Organizacion de la Caja Nacional de Seguridad Social. El D. S. 13214 de
24-12-75 en su capitulo VII, en su articulo 68, establece:

Que, desde el 1° de enero de 1976 la Caja Nacional de Seguridad Social

contara con los siguientes organos:

a) Directorio

b) Presidencia

c) Direccion Ejecutiva

d) Sub-Direcciones

e) Unidades de Asesoria y Apoyo
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El Directorio de la Caja de acuerdo al articulo 69 D.S. 13214, tiene tres

representantes estatales, tres patronales y tres laborales.

3.3

El D.S. 20989 de 01-08-85 autoriza a prestar atencion médica a los hijos de
asegurados hasta que alcancen la edad de 25 afos que estudien,
facturadas en la proporcion 50% del costo neto de la prestacion
reconocida.

Ley 924 15-4-87 que separa los seguros de corto plazo de los de largo
plazo de tal modo que la CNSS cambia su personeria juridica a Caja
Nacional de Salud.

D.S. 21637 de 25-06-85 (Reglamento de la Ley 924).

D.S. 22407 de 12-01-90 y su Decreto Reglamentario No. 22578 de 13-08-
90.

D.S. 23716 de enero de 1994

D.S. 24303 de 01-05-96

DECRETOS SUPREMOS

3.3.1 DECRETO SUPREMO DEL 28 DE MAYO DE 1927

Dada la cantidad alarmante de obreros enfermos por trabajos en el interior de

las minas, debido a la falta de ventilacion en los socavones y a los gases que

producen los explosivos, se promulga el Decreto Supremo en referencia, que

estipula que en los accidentes de trabajo no solamente ha de atenderse a la

reparacion de las lesiones sufridas, sino, de un modo principal, a la prevencion

de las mismas, para lo cual existen en otros paises catalogos de mecanismos y

de medios puestos en practica por las empresas, a fin de impedir o de reducir el

namero de aquellos accidentes.
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Art. 1.- Las empresas mineras se hallan obligadas a remitir al Departamento
Nacional de Trabajo, listas de los mecanismos y medios adoptados para

impedir los accidentes de trabajo en sus instalaciones y labores.

Art. 2.- Los establecimientos de energia eléctrica se hallan obligados a hacer
igual remision de listas por lo tocante de las condiciones de seguridad en la
marcha de los dinamos, los medios de aislamiento, proteccion de cables e hilos
en lugares expuestos a deterioro o contacto, marcas de colores para diferenciar
los hilos de alta tension, redes defensivas de las lamparas de arco, interruptores

automaticos, guantes y trajes de seguridad.

Art. 3.- Los depositos y almacenes donde haya materias explosivas o toxicas,
manifestaran, asimismo, los envases con que cuentan, las cajas de seguridad o
de resistencia, los aparatos para extraer acidos y los especiales de que

dispongan para alumbrado.

Art. 4.- Los constructores de edificios daran cuenta de los sistemas de
andamios fijos y colgantes que empleen, barandillas de seguridad, redes y
escaleras de comunicacion, de las gruas para elevacién de objetos pesados, si
cuentan con paracaidas y aparatos de salvamento, si usan ganchos o aros de
hierro para que los operarios escalen las fachadas y tejados de los edificios, Si

tienen aparatos para las obras de cimentacion y trabajo de pozos.
Art. 5.- Todas las empresas industriales que emplean maquinas, deberan

comunicar si han adoptado barandillas, cadena, telas metdalicas, u otros

aparatos protectores en los siguientes mecanismos:

104



a. Enlos motores, volantes, balancines, reguladores, manivelas, para evitar

el arranque imprevisto del motor y para detener su movimiento, para el

engrase y otras precauciones;

b. En las transmisiones por correa y cables, escaleras, andariveles;

c. En méquinas operadoras y auxiliares (tornos, cabrias, grias,

montacargas, cierras circulares y cuchillas, maquinas de perforar y

cepillar, prensas de imprenta).

Art. 6.- Asimismo, comunicaran las medidas de higiene que hayan adoptado en

los talleres, con respecto a los puntos siguientes:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

Para la depuracion del aire;

Para suministrar a los obreros anteojos de proteccion;

Trajes protectores en trabajo de fundiciones, laminadoras de aire
comprimido y otros;

Para socorros de urgencia, como ser camillas, botiquines y cajas de
cirugia;

Para el manejo de sustancias peligrosas;

Bafios y servicio de higiene.

Art. 7.- El Cuerpo Nacional de Ingenieros de Minas constituird una comision de

su seno, para estudiar los mecanismos preventivos de accidentes de trabajo,

segun las anteriores listas y dibujos ilustrativos que pueda interesar, sirviendo

en este respecto, de consultor técnico al Departamento Nacional del Trabajo, no

s6lo para los medios en uso, sino, para sugerir el empleo de otros preventivos

que gradualmente han de generalizarse.

Art. 8.- A su vez, el Departamento Nacional del Trabajo publicard en los

boletines que edita, como estimulo para las empresas, los dispositivos de
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proteccion que éstas hayan adoptado y procurara formar un museo de los

aparatos, enseres 0 muestras que les sean enviados.

3.3.2 DECRETO REGLAMENTARIO DEL ARTICULO 16 DE LA LEY
DE 19 DE ENERO DE 1924 RESPECTO A LA CAJA DE GARANTIA

Art. 1.- Se abrira en el Tesoro Nacional, una cuenta para la administracion de
los fondos de la Caja de Garantia del Departamento Nacional del Trabajo,
dando a dichos fondos, una colocacién adecuada que reporte cuando menos
un interés del 6% anual, sea en el Banco de la Nacién Boliviana en cuenta

especial, en letras hipotecarias o en bonos del Estado.

Art. 2.- La cuenta corriente del Departamento del Trabajo con el Banco de la
Nacioén, sera cortada al 30 de junio del presente afio y el saldo que arroje,
depositado en el Tesoro General de la Nacion para la apertura de la cuenta
prescrita.

Art. 3.- En lo sucesivo, los fondos que los patrones entreguen por
indemnizaciéon de accidentes de trabajo, serdn considerados como depdsitos
judiciales en el Banco de la Nacién y los certificados que éste expida, se
acumularan a sus respectivos asuntos, a la orden del Departamento Nacional
del Trabajo. Transcurrido el afio de la fecha del accidente, sin que tales fondos
hubieran sido recogidos, el jefe o sub-jefe de esta oficina dispondran su entrega
al Tesoro Nacional.

Art. 4.- Cuando haya necesidad de girar sobre dichos fondos especiales del
Tesoro Nacional, el jefe del Departamento Nacional del Trabajo presentara el

respectivo presupuesto para que se expida orden suprema de pago.
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3.3.3 DECRETO SUPREMO No. 15842 DEL 26 DE SETIEMBRE DE
1978

Art. 1.- Crease el Formulario Unico de Accidente de Trabajo, para ser utilizado
en forma obligatoria y a nivel nacional en la denuncia de los accidentes de

trabajo.

Art. 2.- Todas las empresas publicas y privadas, que efectien denuncias de
accidentes laborales de conformidad con lo dispuesto por el Art. 85 de la Ley
General del Trabajo, Art. 85 de su Decreto Reglamentario y Art. 30 del Codigo
de Seguridad Social en vigencia, estan en la obligacion de efectuarla ante el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y las Cajas de Seguridad Social
correspondientes utilizando al efecto el Formulario Unico de Denuncia de

Accidente de Trabajo.

Art. 3.- Las infracciones a las disposiciones del presente Decreto, se haran

pasibles a sanciones previstas en la legislacion laboral vigente.

Art. 4.- Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias al presente
Decreto Supremo.

3.3.4 EL DECRETO SUPREMO 21060 EN LA LEY GENERAL DEL
TRABAJO Y LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

El D.S. 21060 en su Titulo 1l del Régimen Social, en el Capitulo | sobre el
Empleo y la Relocalizacion en el Art. 55 sefalan:
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“‘Las empresas y entidades del sector publico y privado podran libremente
convenir o rescindir contratos de trabajo con estricta sujecion a la Ley General
del Trabajo y su Decreto Reglamentario. Se abrogan los Decretos Supremos
7072 de 2 de febrero de 1965, 9190 de 23 de abril de 1970, 17289 de 18 de
marzo de 1980 y Decreto Ley 17610 de 17 de septiembre de 19807°".

En este articulo se establece la libre contratacion y rescision de los
contratos de trabajo equiparando a la fuerza de trabajo a una mercancia
sujeta a la oferta y demanda, lo cual permite condiciones de trabajo cada vez
menos favorables al trabajador. Asimismo, abroga los Decretos Supremos que

protegian la estabilidad laboral.

El Derecho del Trabajo nace cuando el desarrollo de las fuerzas productivas y
la toma de conciencia de los trabajadores hace posible el reconocimiento de
que el capital y el trabajo no son iguales para contratar, y que cuando se trata
de relaciones de trabajo es una declaracion lirica el principio de libertad,
igualdad y fraternidad que inspir6 la concepcion individualista de los derechos
naturales del hombre. Asi nace el "Derecho Nuevo" buscando un equilibrio
entre trabajo y capital y para ello, rompe de alguna manera, con un pasado de

intereses patrimoniales.

El D.S. 21060 y su reglamentario 21137, son la negacion del Derecho del
Trabajo porque retrotraen las relaciones de trabajo antes de su nacimiento
formal como disciplina juridica independiente, al convertir el trabajo en una
mercancia sujeta a la libre contratacion, negando el principio rector proclamado
en Versalles en 1919. Al amparo de los Decretos 21060 y 21137 se han

desconocido derechos constitucionales que estan referidos a la relacién de

o1 SANDOVAL, Isaac & De Sandoval, “Legislacion del Trabajo”, La Paz, 1990
Edit. Talleres Graficos Mundy Color S.R. L., Pag. 248
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trabajo. Asimismo, se desconocen convenios colectivos que son obligatorios
para las partes segun lo preceptuado por el Art. 7 del D.S. 05051 de 1 de
octubre de 1958. Convenios que solo se extinguen por las causas determinadas
en el Art. 13 de la Ley de 13 de diciembre de 1956.

A estos antecedentes, se hace necesario agregar que se esta vulnerando la
Constitucion Politica del Estado que establece el principio de la irrenunciabilidad
de los derechos sociales cuando expresa: "Los derechos y beneficios
reconocidos en favor de los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas
las convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos"; principio
coincidente con el Art. 4 de la Ley General del Trabajo. Esta irrenunciabilidad
alcanza a los derechos creados por las distintas fuentes del Derecho del
Trabajo a saber: la Ley, los convenios colectivos, laudos arbitrales y la
costumbre, fuentes reconocidas unanimemente por los teéricos del llamado

"Derecho Nuevo", como de la mayor importancia en su formacion y evolucién.

Es sintesis, el D.S. 21060 olvida el caracter protectivo del Derecho del Trabajo,
en cuanto a la estabilidad laboral, derecho al trabajo y desconoce derechos
adquiridos por convenios obligatorios para las partes, (Art. 7 de D.S. 05051 de
1° de octubre de 1958) o emergentes de Laudos Arbitrales que tienen calidad
de sentencias ejecutoriadas, ademas que no es compatible con la nueva

Constitucion Politica del Estado.

3.3.5 EL DECRETO SUPREMO 28699 DE 1° DE MAYO DE 2006

Sobre el rétulo de la libre contratacion y libre rescision, se han dado excesos
qgue han significado decisiones arbitrarias para despedir, maneras camufladas

para burlar obligaciones laborales, como son los contratos civiles encubiertos, o
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los contratos a plazo fijo cuando por su naturaleza, la regla son los contratos
laborales indefinidos, ya que la causa de despido debe estar debidamente
justificada, fundamentada y comprobada en el marco del respeto a los derechos

laborales vigentes en nuestro pais.

Por lo que, los articulos 55 del DS. 21060, el articulo 39 del DS. 22407 y el
articulo 13 de la Ley N° 1182, desampara a los trabajadores contradiciendo el
principio proteccionista sefialado por la normativa laboral y la Constitucion
Politica del Estado. Y siendo una de las principales politicas del actual gobierno
nacional, regular las condiciones socio-laborales que garanticen la continuidad
del contrato de trabajo, la misma que contribuira a incrementar los niveles
productivos tanto de las empresas y entidades nacionales, publicas o privadas,

siempre respetando el derecho mutuo entre empleador y empleado.

Es por eso que mediante este decreto, textualmente establece lo siguiente:

Art. 5 (Contratos) Cualquier forma de contrato civil, o comercial, que tienda a
encubrir la relacién laboral, no surtird efecto de ninguna naturaleza, debiendo

prevalecer el principio de realidad sobre la relacion aparente.

Art. 7 (Concordancia Normativa) En concordancia normativa y segun lo
dispuesto por el Art. 13 de la Ley N° 1182 de 17 de septiembre de 1990, que
establece que “Los contratos de trabajo pueden convenirse o rescindirse
libremente en conformidad a la Ley General del Trabajo y sus disposiciones
reglamentarias”, la convencion o rescision libre de contratos, serd segun lo
dispuesto por el presente Decreto Supremo que se constituye en una

Disposicion Reglamentaria de la Ley General del Trabajo.
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Art. 8 (Aplicacién del Articulo 13 de la Ley N° 1182) I. La libertad para convenir
o rescindir contratos, es el ejercicio personal de tomar la decisién sobre el
contrato, la misma que debe estar totalmente enmarcada a todos los conceptos
y procedimientos definidos en la presente disposicion reglamentaria de la Ley
General del Trabajo, por lo que el articulo 13 de la Ley N° 1182 se debe aplicar
en el concepto y disposiciones de esta norma bajo pena y sanciones que

correspondan a través del Ministerio de Trabajo.

Art. 11 (Estabilidad Laboral) I. Se reconoce la estabilidad laboral a favor de
todos los trabajadores asalariados de acuerdo a la naturaleza de la relacion
laboral, en los marcos sefalados por la Ley General del Trabajo y sus

disposiciones reglamentarias.

Art. 14 (Vigencia de Normas) |. Se deroga el articulo 55 del Decreto Supremo
21060 de 29 de agosto de 1985 y el articulo 39 del Decreto Supremo 22407 de
11 de enero de 1990. Il. Se abrogan y derogan todas las disposiciones

contrarias al presente este decreto supremo.

Este decreto deroga el Art. 55 del 21060 del 29 de Agosto de 1985 y el Art. 39
del D.S. 22407 del 11 de Agosto de 1990 vy establece al mismo tiempo “la
concordancia y aplicacion del Art. 13 de la Ley N° 1182 (Ley de Inversiones) a
la estricta sujecion a la Ley General del Trabajo y sus disposiciones
reglamentarias”. Pero también el decreto avanza un poco mas hacia la
supresion de los contratos civiles que en los hechos constituian un mecanismo

para burlar los derechos laborales elementales de los trabajadores.

Cabe recordar que el Art. 13 de la Ley de Inversiones es casi una réplica del
Art. 55 al establecer la libre contratacion como garantia de la inversion nacional

y extranjera, pero este articulo no es derogado, ya que, un decreto como el que
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analizamos tiene menos jerarquia que una ley y lo que si puede hacer es
reglamentar u operativizar un determinado articulo o un conjunto de articulos.
En este sentido, al no ser derogado el mencionado articulo y solo concordado,
deja abierta la posibilidad de ser interpretada y asumida desde las préacticas
empresariales que han hecho de la libre contratacion un criterio de

competitividad, como una norma vigente. Pero la intencion es buena.

3.3.6. EL DECRETO SUPREMO 0107 DE 1° DE MAYO DE 2009

Considerando que el numeral 1 del Paragrafo | del articulo 46 de la Constitucion
Politica del Estado consagra que toda persona tiene derecho al trabajo digno, sin
discriminacién y con remuneracion o salario, justo, equitativo y satisfactorio, que le
asegure para si y su familia una existencia digna, asimismo, en su Paragrafo Il

sefiala que el Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

El articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado establece que las
disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio, que las
normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion de
los trabajadores y las trabajadoras como principal fuerza productiva de la
sociedad, de primacia de la relacion laboral, de continuidad y estabilidad laboral y
de no discriminacion; disponiendo finalmente que los derechos y beneficios a
favor de las trabajadoras y trabajadores no pueden renunciarse, siendo nulas las

convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos.

Y que por los principios de proteccion de las trabajadoras y los trabajadores,
comprende el principio “In dubio pro Operario” porque en caso de dudas en la
aplicacion de las normas, se aplica la mas favorable al trabajador; el principio de

primacia de la realidad donde prevalecen los hechos, la realidad objetiva de la
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relacion juridica frente a lo acordado expresa o verbalmente por las partes, y el de
no discriminacién por el que ningun trabajador puede encontrarse en situacion
inferior o desfavorable respecto de otro u otros con responsabilidades y labores

similares.

Pese a la naturaleza protectiva del Derecho Laboral y la legislacion vigente, han
proliferado las modalidades se subcontratacion, tercerizacion y externalizacion
como estrategias ilicitas empresariales para evadir relaciones tipicamente

laborales que requieren proteccién del Estado.

Por lo tanto, decreta:

Art. 2 (Empresas Subcontratadas) |. Se presume la existencia de relacion de
dependencia laboral entre la empresa subcontratada y las o los

dependientes directos de éstas.

Este decreto tiende a garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral y
el goce pleno de los derechos laborales de los trabajadores en general
dependientes asalariados de las empresas, sea cual fuere la modalidad de
éstas. Especialmente en los casos de subcontratacién que no cumplen con
el pago de beneficios sociales y otros. La importancia del Decreto Supremo
0107 de 01 de mayo de 2009, radica en la obligacion que tienen los
empleadores que tercerizan, subcontratan, o a través de agencias de
empleo pretender burlar los derechos sociales de los trabajadores,
mediante contrato civiles o comerciales u otros, en adelante tienen la
obligacion solidaria junto al tercerizador, subcontratista u otra forma

fraudulenta de asumir la responsabilidad de la carga social.
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Sin embargo se debe aclarar que esta norma de ninguna manera obliga al
empleador que tiene contratos eminentemente civiles o comerciales a ser
responsable solidariamente de las relaciones laborales de sus contratistas
con sus dependientes, para ello hay que realizar contratos perfectos y
claros, dentro el ambito legal pertinente a fin de evitar la confusion entre un
trabajador tercerizado y un tercero que presta servicios, como ejemplo
tenemos las empresas de transporte, los profesionales que asisten con
tecnologia informatica, consultores, constructores, electricistas eventuales,
técnicos que peridédicamente asisten en asuntos periédicos en problemas
inherentes a las plantas, etc., que no precisamente cumplen los requisitos

de una relacion laboral.

3.3.7. EL DECRETO SUPREMO 0108 DE 1° DE MAYO DE 2009

Tomando en cuenta que el numeral 1 del Paragrafo | del articulo 46 de la
Constitucion Politica del Estado, establece que toda persona tiene derecho al
trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin

discriminacion.

Y que la Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar, tiene entre
sus objetivos garantizar las condiciones adecuadas de salud, higiene, seguridad y
bienestar en el trabajo. Y que por su parte el articulo 371 de la mencionada ley
define como ropa de trabajo a las prendas de vestir que, ademas de cumplir con
la funcion basica de toda vestimenta, son las mas aptas para realizar
determinados trabajos por razon de su resistencia o disefio. Asimismo, el articulo
374, define a los equipos de proteccion personal como todos los aditamentos o
substitutos de la ropa de trabajo cuya funcion es estrictamente de proteccion a la

persona contra uno 0 mas riesgos de un trabajo especifico.
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Es que este decreto ha establecido en su:

Art. 2 (Procesos de Contratacion) Los procesos de contratacion de obras y
servicios generales que realicen las entidades publicas deben incorporar en sus
especificaciones técnicas, un requisito que establezca que toda persona natural o
juridica que brinde servicios al Estado estad en la obligacion de proveer a sus
trabajadores ropa de trabajo y equipos de proteccion personal adecuados contra
riesgos ocupacionales, los mismos que deben ser de produccién nacional,

siempre que éstos cumplan los requerimientos técnicos.

Art. 3 (Dotacion de Ropa de Trabajo y Equipo de Proteccion Personal) El
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, a través de la Direccion General
de Trabajo, Higiene y Seguridad Ocupacional, ejercera control del cumplimiento
de las especificaciones técnicas y procedimientos de dotacion de ropa de trabajo

y equipo de proteccién personal contra riesgos ocupacionales.

Este decreto tiene la finalidad de garantizar el cumplimiento de la normativa
vigente relacionada con la Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar en la
fuente de trabajo del dependiente, de proporcionar al trabajador medios y
mecanismos de asegurar su permanencia en su fuente de trabajo bajo
condiciones dignas, de proporcionarles el equipo, ropa de trabajo y seguridad que
se requiere, cumplir con las normas de impacto ambiental, se salud ocupacional,
el de contar con médico y personal auxiliar para situaciones de emergencia,
contar con equipos de auxilio, letreros y sefializaciones, planes de contingencia en
caso de riesgos y accidentes laborales, en suma se reglamenta el cumplimiento
obligatorio bajo sanciones severas para el cumplimiento de todas las normas

relativas a la seguridad del trabajador y los medios de produccion.
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3.4

RESOLUCIONES MINISTERIALES

3.4.1 RESOLUCION MINISTERIAL 120/81 DEL 26 DE MAYO DE 1981

Esta Resolucidén Ministerial, resalta la necesidad de utilizar obligatoriamente y a

nivel nacional, el formulario Unico de accidentes de trabajo creado en 1978,

para llevar el control estadistico sobre todos los accidentes y enfermedades

ocupacionales, para con su resultado dictar una politica de prevencion, y

evaluar las normas y reglamentos dictados en materia de higiene y seguridad

industrial. Para lo cual resolvio:

1)

2)

3)

4)

Poner en circulacion en todo el territorio nacional, a partir del 01 de junio
de 1981, el "formulario Unico de accidentes de trabajo" y su

correspondiente instructivo.

Todas las autoridades facultadas a recibir denuncias de accidentes de
trabajo, estdn obligadas a exigir la utilizacion del "formulario Unico de
accidentes de trabajo" bajo pena de ser pasibles a sanciones previstas

en la legislacion social vigente.

Este formulario sera puesto a la venta en el Departamento Administrativo
de este Ministerio, por el precio de Bs. 20.00 por ejemplar, debiendo esta
suma depositarse en la cuenta corriente Nro 3k-322 Ministerio del
Trabajo - venta formularios del Banco Central de Bolivia por el interesado

y con el comprobante bancario reclamar la entrega de formularios.

Igualmente se pone en circulacion el instructivo del "formulario Unico de

accidentes de trabajo", y los afiches preventivos estan obligados a
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colocarse en lugares visibles de sus instalaciones. El instructivo tendra el
valor de Bs. 50.00 vy el juego de afiches de Bs. 200.00 que también

seran vendidos por el departamento administrativo.

3.5 REGLAMENTACIONES ESPECIALES

3.5.1 CRITERIOS DE LA OIT Y LEGISLACION RECIENTE SOBRE EL
TEMA

El Convenio 167 de la OIT, de 1988, sobre seguridad y salud en la

construccion:

La OIT adopta, en 1988, el Convenio 167, sobre seguridad y salud en la
construccion, al considerar que el antiguo Convenio 62, de 1937, sobre las
prescripciones de seguridad en la construccion de edificaciones ya no era
apropiado para reglamentar los riesgos de este importante sector de actividad.
Se entendié entonces que el campo de aplicacién y el contenido no eran ya
suficientes para hacer frente a las nuevas condiciones impuestas por el
importante desarrollo tecnoldgico que se habia venido dando en la industria de
la construccién a partir de la Segunda Guerra Mundial, y en particular en el sub-

sector de la ingenieria civil.®

El Convenio 167 incorpora el tema de la planificacion y de la coordinacion de la
seguridad y salud en el trabajo de las obras. Especificando que, cuando dos o

mas empleadores realicen actividades simultdneas en una misma obra: (a) la

6z OIT, 1987. Seguridad e higiene en la construccién. Informe V (1), 73 reunién CIT (OIT,

Ginebra)
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coordinacion de las medidas prescritas en materia de seguridad y salud en el
trabajo, y la responsabilidad de velar por su cumplimiento recaeran sobre el
contratista principal de la obra; y (b) cada empleador sera responsable de las
medidas prescritas a los trabajadores bajo su responsabilidad (Articulo 8). Y
estableciendo asimismo que las personas responsables de la concepcion y
planificacion de un proyecto de construccion deberdn tomar en consideracion la

seguridad y salud de los trabajadores de la obra (Articulo 9).

El Convenio 167 ha sido ratificado, hasta el momento, por 14 paises, entre ellos
3 latinoamericanos (Colombia, Guatemala y México).

3.5.2 REPERTORIO DE RECOMENDACIONES PRACTICAS DE LA
OIT DE 1992, SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN LA CONSTRUCCION

Este repertorio da pautas para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Convenio 167; vuelve a incidir en la importancia del tema de
la planificacion y de la coordinacion;, y seflala asimismo algunas
responsabilidades adicionales de empresarios, disefiadores y clientes, entre las

gue cabe destacar las siguientes:

e En ausencia de contratista principal, deberia atribuirse a una persona u
organismo competente la autoridad y los medios necesarios para
asegurar la coordinacion y la aplicacion de las medidas en materia de

seguridad y salud en el trabajo (Art. 2.4.3.);

e Los empleadores y los trabajadores por cuenta propia deberian cooperar
de lleno en la aplicacion de las medidas de seguridad y salud (Art.
2.4.5);

118



e Los responsables de la elaboracion y planificacion de un proyecto de
construccion deberian integrar la seguridad y salud de los trabajadores
de la construccién durante el disefio y la planificacion del proyecto (Art.
2.6.1.);

e Los autores del proyecto deberian procurar que éste no exija la
utilizacion de procedimientos de construccion o de materiales de

construccion peligrosos (Art. 2.6.2.);

e Los disefiadores de edificios, estructuras u otras construcciones deberian
tomar en consideracion los problemas de seguridad relacionados con su
mantenimiento ulterior cuando ello entrafie riesgos particulares (Art.
2.6.3.);

e En los proyectos de construccion deberian preverse los medios
necesarios para asegurar que los trabajos de mantenimiento se realizan

con un minimo de riesgo (Art. 2.6.4.);

Los clientes deberian: (a) coordinar, o designar a una persona competente para
gue coordine, todas las actividades relacionadas con la seguridad y la salud en
la ejecucién de sus proyectos de construccion; (b) informar a los contratistas de
los riesgos especiales que puedan surgir en materia de seguridad y salud en el
trabajo, y de los cuales ellos tengan conocimiento como clientes; y (c) solicitar
de los contratistas que presenten ofertas que incluyan los presupuestos
necesarios para hacer frente a los gastos que implican la adopcién de las

medidas de seguridad y salud durante el proceso de construccion (Art. 2.7.1.).

119



3.5.3 DERECHO DE LOS TRABAJADORES A LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

Si bien, como ya se ha comentado, la prevencion de los riesgos profesionales
se va poco a poco visualizando como un recurso mas con el que cuentan las
empresas constructoras para mejorar su competitividad, eso no debe ocultar el
hecho de que la seguridad y salud en el trabajo debe también, y sobre todo,

considerarse como un derecho para el trabajador.

En los ultimos afios, la OIT ha venido adoptando un conjunto de Normas
Internacionales del Trabajo® en materia de seguridad y salud en el trabajo, en
las que el tema de los derechos de los trabajadores ha sido objeto de especial

atencion.

Estos Convenios de la OIT han consolidado algunos de los derechos
tradicionales de los trabajadores en este campo, como el derecho a la
informacion y a la capacitaciébn en materia de riesgos profesionales, y al mismo
han incorporado otros mas novedosos, como por ejemplo el derecho a

abandonar el puesto de trabajo ante un riesgo grave e inminente.

63 Entre las que cabe citar, por su aplicacién al sector, los siguientes Convenios: Convenio

115: Proteccioén contra las radiaciones, 1960 Convenio 119: Proteccion de magquinaria,
1963 Convenio 121: Prestaciones en caso de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, 1964 Convenio 127: Peso maximo de la carga que puede ser trasportada
por un trabajador, 1967 Convenio 139: Cancer profesional, 1974 Convenio 148: Medio
ambiente de trabajo (contaminacién del aire, ruido y vibraciones), 1977 Convenio 155:
Seguridad y salud de los trabajadores, 1981 Convenio 161: Servicios de salud en el
trabajo, 1985 Convenio 162: Asbesto, 1986 Convenio 167: Seguridad y salud en la
construccion, 1988 Convenio 170: Productos quimicos, 1990.
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Entre estos derechos cabe citar los siguientes:®*

Derecho a la informacion, instruccién y formacion en materia de
seguridad y salud en el trabajo. El principio general incorporado a las
normas internacionales del trabajo es que todo trabajador debe ser
informado de los riesgos a que esta expuesto y recibir la instruccion y

formacion adecuada sobre los medios para prevenirlos.

Derecho a participar en las actividades de prevencion de riesgos
profesionales. Las normas reconocen que la cooperacién de los
trabajadores es un elemento esencial de la actuacion a nivel de empresa,
y que para favorecer dicha cooperacion se deberia recurrir al
nombramiento de delegados de seguridad de los trabajadores, o de

comités de seguridad e higiene.

Se reconoce también el derecho de los trabajadores a expresar su opinién

sobre los procedimientos de trabajo adoptados que puedan afectar a su

seguridad y su salud. Se contempla, asimismo, que los representantes de los

trabajadores en las empresas deberian disponer, sin pérdida alguna de

remuneracion, de las facilidades y del tiempo necesario para desempefar un

papel activo en la prevencion y limitacion de los riesgos profesionales.

Derecho a ser consultados en materia de prevencién. Como principio
general se establece que los trabajadores o0 sus representantes v,
llegado el caso, sus organizaciones mas representativas en la empresa,
deberan ser consultados por el empleador sobre todos los aspectos de la

seguridad y la salud relacionados con su trabajo. Se especifica que, en

64

LOPEZ-VALCARCEL, A. 1997. Derecho de los trabajadores en las normas recientes de
la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo (Andlisis Laboral, Vol. XXI, No. 245, Lima)
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particular, los trabajadores deberdn ser consultados cuando se prevean
nuevas medidas importantes de seguridad e higiene, o cambios en el
proceso productivo que puedan tener repercusiones negativas sobre su

seguridad y salud.

En todo caso, el paso definitivo hacia la integracion de la seguridad y salud en
el trabajo en las obras de construccion solamente se habra dado cuando el
sector se convenza de que los imperativos de la seguridad y salud en el trabajo,
por un lado, y los de la competitividad, por el otro, no solamente no son

contradictorios sino que, por el contrario, son convergentes.

3.6. LEGISLACION COMPARADA SOBRE LA PROTECCION DE
LOS TRABAJADORES CON RELACION A LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO

Para poder lograr algunos elementos que nos ayude a perfeccionar la
normatividad vigente en relacion con los accidentes de trabajo, es importante
considerar el aporte de las legislaciones de algunos paises vecinos al nuestro
sobre el mismo tema. En este sentido se describe a continuacion los aspectos

mas esenciales de las legislaciones laborales de Chile, Argentina y Colombia.

3.6.1 LEGISLACION CHILENA

La legislacion chilena, a través de la Ley 16774 de 1968, establece que todo
trabajador dependiente publico o privado, independiente se encuentra
incorporado al seguro social que le protege de riesgos en caso de accidentes

de trabajo.
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Las situaciones cubiertas son: lesiones a causa o con ocasion del trabajo y que
le produzca incapacidad o muerte, incluyendo aquellos que fueran causados en
el trayecto o traslado a su fuente laboral. Para acceder al seguro como requisito
basta tener la calidad de afiliado y en el caso de los trabajadores

independientes deben estar al dia en el pago de sus cotizaciones.

El seguro en el caso de accidentes de trabajo cubre a los dependientes de dos

formas: médicas y econémicas.

Dentro de las médicas estan: las curativas, dentales, rehabilitacion y
reeducativas, en caso de requerimiento, mas lo que fuera necesario para su

tratamiento; incluido aparatos y traslado.

Las econdmicas estan referidas a: subsidios, indemnizaciones y pensiones.
Cuando el accidente contempla la muerte del trabajador estas prestaciones
estan dirigidas a los familiares del accidentado fallecido. A la viuda, a los
huérfanos hasta que cumpla los 18 afos de edad o 24 si es estudiante, si es

invalido, la pensién serd vitalicia.

La asignacion familiar, mas todas las médicas curativas, rehabilitadotas y de

reeducacion profesional, tendra una duracién mientras fuere necesario.

En el caso del fallecimiento del trabajador (a causa del trabajo que
desarrollaba), la prestacion economica pro defuncion esta constituida por la
asignacion por muerte, otorgada por el sistema de pensiones comunes a que el
causante se encuentre afecto. En el sistema de AFP, el afiliado y/o pensionado
genera una cuota mortuoria equivalente a 15 unidades de fomento, que se retira

de la cuenta de capitalizacion individual o es pagada por la compafia de
123



Seguros, segun el caso.

Respecto a las imposiciones fiscales, la Ley de la Renta no considera ingresos

sujetos a impuesto, las pensiones derivadas de los accidentes de trabajo.

En conclusion, se puede indicar que la legislacién de la Republica de Chile, a
pesar de los cambios sociales y econdmicos, similares al de los paises
latinoamericanos, tiene a proteger sus recursos humanos incorporando al

conjunto de los trabajadores a la legislacion social.

3.6.2. LEGISLACION ARGENTINA

En lo que se refiere a la legislacion en la Nacion Argentina, ésta no ha
permanecido indiferente, la Ley 24457, sancionada el 13 de septiembre de
1995, que entra en vigencia el 1° de julio de 1996 establece que deben
asegurarse a todos los funcionarios y empleados del sector publico nacional,
provincial y municipal, los trabajadores por cuenta ajena o en régimen de

dependencia del sector privado.

La ley establece la obligacion de todo empleador de contratar obligatoriamente
un seguro de riesgos del trabajo, bajo determinados requisitos algunos

empleadores pueden asegurarse.

Dentro de este contexto cubre las siguientes situaciones: accidentes de trabajo,
incluyendo el accidente “in itinere” y enfermedades profesionales. Los requisitos
para acceder a las prestaciones no estan sometidos a periodos de cotizacion

previos.
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Las prestaciones consisten en atencidon sanitaria y prestaciones econémicas
referidas a: salarios dejados de percibir, compensaciones de pago Unico o
rentas periddicas, de acuerdo al grado de invalidez o muerte. A los familiares
del asegurado fallecido o sea los derechohabientes accederan a la pension por
fallecimiento al régimen provisional y a la prestacién de pago mensual igual a la

incapacidad permanente total definitiva.

La percepcion de prestaciones econdémicas por incapacidad laboral permanente
es compatible con el desempefio de actividades remuneradas. En el caso de la
incapacidad permanente total, mientras no sea declarada definitiva, no podra
percibirse la pension por invalidez transitoria del régimen provisional. En los

demas casos no hay incompatibilidad.

Otras prestaciones en especie se refieren a: asistencia médico-farmacéutica,

prétesis y ortopedia; rehabilitacion: recalificacion profesional y servicio funerario.

Las cuotas (aportaciones del empleador a la entidad aseguradora) constituyen
gasto deducible para el impuesto a las ganancias. Las rentas peridédicas estan

sujetas al impuesto a las ganancias.

Por lo tanto, se puede afirmar, que el empleado publico en la Nacién Argentina
tiene un marco juridico moderno que sienta las bases para formalizar la
proteccion de los trabajadores en relacion a la seguridad en caso de riesgo
laboral, ya que obliga a todo empleador a contar con un sistema de seguridad

social.
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3.6.3. LEGISLACION COLOMBIANA

Las leyes de la Republica de Colombia, respecto a la seguridad dentro de las
fuentes laborales indican, que son aplicables a trabajadores dependientes,
afiliados al Seguro General de Riesgos Profesionales, cubre accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales.

Se encuentra también considerado como accidente de trabajo; aquel que se
produce durante ejecucion de las ORDENES del empleador, o durante la

ejecucion de una tarea bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

El afiliado accede a las prestaciones a partir del dia siguiente de la afiliacion sin
someterse a periodos de cotizacion.

Las prestaciones que brinda al accidentado estan referidas a: 1) toda clase de
prestaciones asistenciales hasta la recuperacion, 2) rehabilitacion profesional,
3) subsidio econdémico equivalente al salario dejado de percibir, 4) pension de

invalidez.

A los familiares se presta la siguiente clase de prestaciones: 1) pension de

supervivientes, 2) auxilio funerario.

La incapacidad temporal sera reconocida a un subsidio igual al 100% del salario
base de cotizacién. La incapacidad permanente parcial se reconoce una

indemnizacion entre 1y 24 salarios minimos mensuales.

La pensién de invalidez es incompatible con la pensién de vejez. Cuando un
pensionado por invalidez por riesgos profesionales decida vincularse

laboralmente, y dicha vinculacion suponga que el trabajador sea rehabilitado,
126



perdera el derecho a la pension.

Otras prestaciones que presta el seguro, a riesgo de trabajo, son los programas
de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Programas de rehabilitacion para el trabajo a los invalidos.

Las pensiones se actualizan el 1° de enero de cada afio, en funcion del indice

de Precios al Consumidor (IPC).

Las prestaciones en la legislaciébn colombiana, estan exentas del pago de

impuestos sobre la renta.

Una observacion que se puede notar de manera muy evidente esta referida a
que solamente acceden a la proteccion en caso de accidentes laborales
aguellos que se encuentren afiliados al sistema de seguro general de riesgos
profesionales. Aquellos que no se encuentren afiliados estan propensos a

quedar sin ningun tipo de auxilio y/o cooperacion.
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CAPITULO IV



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION DE BOLIVIA

Para el analisis de los aspectos relacionados con la legislacion en materia laboral
y especificamente los referidos a los accidentes de trabajo, es ineludible realizar
un breve diagndstico sobre la situacion actual de los trabajadores de la
construccion, con el propdsito de identificar los problemas principales del sector y
contribuir a mejorar la legislacion actual que a partir de la Nueva Constitucion
Politica del Estado Plurinacional tiene una nueva vision que parte de la finalidad
de alcanzar el respeto a los derechos de un trabajo digno y respeto a la vida de
los hombres, por lo que la nueva legislacion en materia laboral debera

enmarcarse en estos nuevos conceptos.

A partir de la aplicacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado en febrero
de 2009, se crea un nuevo escenario para los trabajadores del pais, puesto que
se pretende el respeto a los derechos humanos y laborales dando un verdadero
caracter al Derecho de trabajo y luego de un largo periodo Neoliberal donde se
ha desconocido los principios protectores del Derecho, dejando al trabajador a
merced de los empleadores, hoy se pretende zanjar una deuda histdrica con los

trabajadores.

Ante la deshumanizante y atropellante politica economica, anterior a la nueva

gestion de gobierno (Evo Morales Ascendio al poder en enero del 2006 y el

128



2010 empieza una nueva gestion con el apoyo del 63% de la votacion) al
modelo neoliberal se suma la deficiente organizacion administrativa y la
inadecuada preparacion de los recursos humanos, que no sienten ni entienden
sobre todos los elementos juridicos del derecho del trabajo y por consiguiente,

no tienen la capacidad moral e intelectual para aplicar las leyes laborales.

Pese a los esfuerzos por dar una mayor importancia al respeto de las leyes
laborales, existe una marcada ineptitud en el sector empleador que esta
contribuyendo a la agudizacion del problema, puesto que al no tener capacidad
para comprender las leyes o para entenderla e interpretarla a favor de sus
intereses propios, no han implementado acciones coercitivas a los empleadores
a fin de que puedan cumplir con sus obligaciones respecto de los accidentes de
trabajo dando estricto cumplimiento a lo que establece la Nueva Constitucion
Politica del Estado, lo que imposibilita que ésta cumpla con el objetivo de

prevenir los riesgos de accidentes y enfermedades de trabajo.

Hasta ahora los altos indices de desocupacién de la poblacion econdmicamente
activa, induce al ciudadano a no tener un ingreso para el sustento de su familia,
lo que lo introduce en el sector informal, que ha ganado terreno frente a la
actividad formal dentro de la estructura de empleo urbano. A ello se debe afadir
que la mayoria de los trabajadores no estan incorporados al sistema de salud ni

pensiones de vejez.

Siendo el tema de los accidentes de trabajo el motivo de la presente
investigacion, conviene analizar esta situacion desde diversas opticas, tratando
de conocer la real situacion por la que atraviesan los trabajadores de la

construccién en el actual momento.
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4.1.1 GENERALIDADES

La situacion de la seguridad laboral en el sector de la construccion debe ser
analizada desde dos puntos de vista:

e La explotacion de materiales de construccién (con o sin proceso)

e Obras de construccion.

El primero se caracteriza por una mayor estabilidad del trabajador en su
empleo, mientras el segundo esta supeditado a la intermitencia del trabajo y la

duracion de la obra.

A nivel de empresa las normas de seguridad laboral, no despierta el interés
necesario, pues la inexistencia de un técnico permanente encargado de
supervisar las condiciones en la que se desarrollan las operaciones de trabajo,
da lugar a que los riesgos se incrementen. Ocasionalmente se observa a un
personero de la misma empresa realizando funciones de higiene y seguridad,
con actividades que al final se reducen a la canalizacion de los tramites de

denuncia de accidentes de trabajo, solicitudes de rentas y otros.

Las empresas constructoras obvian las recomendaciones que se dan como
resultado de las inspecciones, utilizando los sistemas de subcontratos
valiéndose aun de la Libre Contratacién dispuesto en el D.S. 21060, evitando de
esta manera la difusion de los conocimientos sobre seguridad ocupacional. A
pesar de que el articulo referido a la libre contratacion ha sido derogado por el
actual gobierno a través de un decreto supremo; lamentablemente aun existe el
Art. 13 de la Ley de Inversiones, que este decreto no ha podido derogarlo por el
rango inferior que tiene respecto a la ley, y es de este articulo que los

empresarios se valen para seguir burlando las normas laborales y los derechos
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que tienen los trabajadores de la construccion.

La falta de una metodologia adecuada, aplicada a la prevencion de riesgos de

accidentes y enfermedades ocupacionales, hacen que el sistema carezca de:

- Politicas de higiene y seguridad ocupacional para el sector.

- Participacion activa de los sectores comprometidos con esta actividad
(empresarios, sindicatos e instituciones que tengan relacion con la
construccion en la preparacion, aplicacion y determinacion de enmiendas
correspondientes en los reglamentos).

- Difusion sistemética de la legislacion sobre higiene y seguridad
ocupacional paralela a la emision de la misma.

- Capacitacion y adiestramiento de los obreros bajo la supervision de los
organismos del Estado y la empresa constructora.

- Normalizacion de las operaciones y medios de trabajo (plataformas,
andamios y otros), caracteristicas del equipo de proteccién personal y
control de calidad correspondiente.

- Sistemas de evaluacion y retroalimentacion que comprendan:

a) Métodos de informacion estadistica
b) Comparacion de los métodos y medios de trabajo.
c) Validez y enmiendas de los reglamentos de higiene y seguridad

ocupacional.

Es que la indigna e ilegal medida implementada por el Modelo Neoliberal,
durante mas de 20 afios ha hecho que los empleadores no se preocupen mas
por los trabajadores, quienes son considerados como mercancias; ademas que
este modelo ha permitido la destruccion sistematica de las organizaciones
sindicales de los trabajadores para encarar y poder defender sus derechos y

hacerlos respetar, puesto que este modelo pretende extinguir la organizacion
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sindical, hasta llegar a la relacion individual, el cual es el propdsito de la libre
contratacion. Bueno, al final es contra este monstruo que esta luchando el
actual gobierno para poder rescatar y revivir la calidad de vida del trabajador y

su familia y al mismo tiempo la proteccion del mismo en su fuente de trabajo.

4.1.2 ORFANDAD DE LA HIGIENE Y SEGURIDAD OCUPACIONAL

Aun contando con una nueva normativa general (La Nueva Constitucion Politica
del Estado), a la hora de analizar la probleméatica laboral y particularmente lo
referido a los accidentes laborales en el area de la construccion, es la
ineficiencia de los responsables del Ministerio de Trabajo, y la falta del
cumplimiento de la normativa laboral la causa de la separacion de
responsabilidades referentes a la seguridad ocupacional;, de esta manera el
Ministerio de Trabajo se ocupa mas del problema salarial, con una cobertura
parcial respecto a la aplicacion de los reglamentos. La Caja Nacional de Salud,
se ocupa del control y afiliacion de los trabajadores, los inspectores municipales
por la linea y nivel u otros similares. En consecuencia ninguna de las
instituciones tiene actividades prioritarias de higiene, y seguridad ocupacional

para el sector de la construccion.

La construccion enfrenta problemas similares a otros sectores, los cuales son
complejos y variados y frecuentemente dificiles de evaluar por una deficiente

informacion que impide captar los datos en forma completa y confiable.

Una de las principales caracteristicas es el desplazamiento de un lugar a otro
de los lugares de trabajo, siendo la causa del desinterés en el mejoramiento de
las condiciones de higiene y seguridad. Las etapas iniciales de las actividades
de la construccion, obliga que la mayor parte del trabajo se realice a la
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intemperie, con factores climaticos que atentan contra la salud del trabajador y
la continuidad de la obra misma. Cuando la obra esté distante del domicilio del
trabajador (como es comun), el lapso de tiempo y viaje, hacen que éste llegue
con cansancio inicial a su lugar de trabajo (por transportes llenos, la necesidad

de madrugar, una inadecuada alimentacion, y otros).

En Bolivia, la mayoria de los obreros de la construccion provienen del sector
rural y areas marginales, consecuentemente no cuentan con el aprendizaje
formal y carecen de los conocimientos esenciales de lo “que deben hacer y
como hacerlo” tanto en sus labores cotidianas, como de las normas que les

protegen.

La introduccion de maquinarias y sistemas de construccion si bien ahorran
tiempo, disminuyen la utilizacion de mano de obra afectando las posibilidades

de empleo.

La alimentacién de los trabajadores de la construccion es precaria por su misma
situacién socioecondmica, por la distancia que existe de su hogar a su fuente
de trabajo y generalmente ésta es remplazada por la ingestion de alimentos de

bajo contenido en proteinas y calorias.

Las deficiencias higiénicas en los lugares de construccion (ausencia de letrinas
y agua potable), son también factores que atentan contra la salud del

trabajador, aparte de significar peligros para desencadenar epidemias.

Esta baja cualificacion de mano de obra que representan las migraciones
campesinas, junto a su falta de educacion, con desconocimiento de sus
derechos laborales, da oportunidad a las empresas para pagar salarios mas

bajos, disminuyendo de esta forma el costo de sus obras y dando lugar al no
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cumplimiento de la norma.

La Caja Nacional de Salud como depositaria de los aportes y las instituciones
encargadas de velar por la salud, no ha definido la normativa legal ni ha
adecuado sus servicios para controlar el seguro de los trabajadores. Sus
politicas no consideran la parte preventiva de higiene y seguridad ocupacional.

Los inspectores de la construccion de las diferentes instituciones, se preocupan
mas por los aspectos técnicos de la obra y no inspeccionan si un andamio esta
hecho de acuerdo a las exigencias de seguridad, si las cuerdas de los
andamios pueden soportar el peso del trabajador y del material, si existen
registros sobre seguridad y control en las empresas y las obras; por lo general
estas observaciones se pasan por alto. Es necesario el establecimiento de
normas delimitadas y una capacitacion mas adecuada de los inspectores

encargados de supervisar esta actividad.

4.1.3 IMPLICACIONES SOCIALES

La ausencia de una accién conjunta, de las entidades del Estado, en la
problematica de seguridad laboral dentro del area de la construccién es una de
las causas que da lugar a la agudizacion de los problemas sociales
determinando insatisfaccién en los obreros que se manifiesta en la disminucién
del rendimiento y calidad de los trabajos, el desinterés para mejorar sus
condiciones de vida y el desprecio de esta, al aceptar la situacion de una

manera fatalista.

Son hechos que inciden sobre la familia de los trabajadores vy

consecuentemente sobre la sociedad; la evolucion de las condiciones técnicas
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deben ir coordinadas con las mejoras econdémicas y sociales de los
trabajadores, s6lo de esta forma se podran dar soluciones integrales a los
diversos problemas del sector, entre ellos a los que estan relacionados con la

prevencion de riesgos y accidentes.

La participacién del hombre rural en los procesos de produccién, da lugar a la
mano de obra no calificada disponible, que es aprovechada como consecuencia
de una falta de politicas de trabajo bien definidas, ocasionando las migraciones
campo — ciudad influenciando en forma decisiva, sobre el salario minimo vital y
sobre el mercado de trabajo del obrero calificado; originando que preste sus
servicios en la mayoria de los casos sin contrato alguno, y si hay contrato este
es eventual y por obra terminada o simplemente para determinadas fases de la
construccion. Estas irregularidades de trabajo traen como consecuencia un
desequilibrio econémico de los ingresos del obrero y por consiguiente para su
familia; con consecuencias en su alimentacion y salud que no estan

garantizadas, como tampoco la educacion y el futuro de sus hijos.

El obrero con contrato eventual cuando sufre un accidente de trabajo, queda
afectado por la discontinuidad del tratamiento médico y/o proceso de
rehabilitacion, cuyas secuelas afectaran su capacidad de trabajo y por ende de
ganancia. Esta situacion es aprovechada por los empleadores, quienes
despiden a los trabajadores, en la mayoria de los casos sin asumir los gastos

para la rehabilitacion del trabajador, argumentando que son improductivos.

Bajo estos argumentos la aplicacion de la Nueva Constitucion Politica del
Estado debe imponerse de manera clara y radical a la libre contratacion, y otros
efectos negativos que trajo el modelo Neoliberal, puesto que reemplaza el
interés colectivo por el interés individual, otorgando ventajas al empleador cuyo

propoésito es reducir sus costos a costa de la mano de obra barata. Es que
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como se le han restringido sus derechos a los trabajadores, no les queda otra
alternativa que aceptar las condiciones impuestas por el empleador, con bajos
salarios, condiciones insalubres de trabajo, y sin ningun tipo de proteccion que
les permita garantizar la supervivencia de sus familias, obligando a los hijos a
ingresar a la actividad laboral desde muy temprana edad al no contar con
recursos para recibir una educacién pertinente, con el consiguiente riesgo de
gue puedan desviarse hacia la delincuencia, la drogadiccion, que son aspectos

gue no ha tomado en cuenta el anterior modelo econémico.

La Nueva Constitucion establece en el articulo 35 que es el Estado, en todos
sus niveles, es quien protegera el derecho a la salud, promoviendo politicas
publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el

acceso gratuito de la poblacién a los servicios de salud.

El atropello que se ha dado a los derechos de los trabajadores, han servido
para aumentar las ganancias de las empresas o duefios de los medios de
produccion, a costa de los derechos fundamentales de los trabajadores, lo que
ha dado lugar a deteriorar las precarias condiciones laborales existentes y a
elevar la magnitud e intensidad de la pobreza, vulnerandose los principios
universales del Derecho Laboral, la Ley General del Trabajo y los Convenios

Internacionales.

4.1.4 RIESGOS DE SEGURIDAD OCUPACIONAL

Otro de los elementos que tiene relevante importancia en el analisis de la
situacion actual por la que atraviesan los trabajadores de la construccion, es lo
relativo a los riesgos de seguridad ocupacional al que se exponen los

trabajadores al no contar con las condiciones minimas para desarrollar un
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trabajo digno, con las consiguientes consecuencias en la integridad psicofisica
de los mismos, que obviamente el modelo neoliberal y sus creadores no

tomaron en cuenta.

Las alteraciones psiquicas y orgénicas en el trabajador de la construccion,
causadas por los accidentes de trabajo, originan las incapacidades para el

trabajador del tipo de:

- Incapacidad temporal de las cuales el trabajador se recupera,

- Incapacidad permanente parcial, expresada por una disminucion de su
capacidad de trabajo,

- Incapacidad permanente total, que le impide seguir trabajando en la
actividad.

- Muerte.

Todas estas incapacidades originan pérdidas, que se traducen en la
disminucién de la capacidad de ganancia, reemplazo del trabajador accidentado
por otro, gastos por la atencion médica, hospitalaria, indemnizaciones y otros; a
los que se debe sumar el tiempo perdido en la produccién, los costos o la

pérdida de inversion.
Estos problemas desencadenan en desequilibrios de tipo social como:
- Desequilibrio en la interacciéon familiar,
- Casos de interrupcion o suspension definitiva del proceso educativo de

los hijos, haciendo que estos se incorporen al mercado de trabajo en

edad temprana sin experiencia alguna,
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- Aislamiento social del trabajador, respecto a su grupo familiar y su
comunidad, manifestada por los cambios de conducta psicosocial del
mismo.

- Disminucién de los ingresos econdmicos que originan privaciones en la
canasta familiar,

- Cambio de ocupacion.

Por estos antecedentes, el trabajo en la construccion constituye una de las
actividades mas riesgosas que establecen elevados indices de accidentes de
trabajo, con lesiones de incapacidad de diversas caracteristicas inclusive
llegando hasta la muerte del trabajador, que deberia gozar de la proteccion del

Estado en una relacion desventajosa e inequitativa frente al empleador.

La problematica de la construccion debe necesariamente considerar enfoques:

sociales, econémicos, técnico, legal y operativo.

En el enfoque social, el sector de la construccion lleva a cuestionar la
incertidumbre politica e institucional del Estado, pero la ausencia de un espiritu
gremial no consiguié un progreso en este sentido, carente de una perspectiva

de trabajo permanente a largo plazo.

Dentro del enfoque econdmico la causa mas apremiante para el obrero de la
construccion la constituyen los bajos ingresos y la falta de estabilidad laboral.
En lo técnico las deficiencias de la higiene y seguridad ocupacional, la
insuficiente preparacion del nivel de la capacitacion de supervisores y obreros
que se amoldan a las situaciones existentes, la falta de autoridad para exigir el

cumplimiento de los reglamentos.
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La legislaciébn en materia de seguridad en el trabajo debe abarcar todos los
campos del quehacer laboral. Ya que la actual es incompleta debido a que se
observa la inexistencia de reglamentos especificos para el sector de la
construccion 'y no define claramente las responsabilidades en casos
compartidos, la misma que se encuentra fragmentada entre las diferentes
instituciones, cuando deberia ser mas objetiva en su parte reglamentaria.
Dentro del enfoque operativo es notoria la falta de preparacion técnico —
especifica de los recursos humanos que intervienen en la actividad de la

construccion.

La falta de coordinacién entre los organismos oficiales encargados de la higiene
y seguridad ocupacional, es otra de las causas de la deficiencia actual y
pasada, las reglamentaciones concernientes son desconocidas generalmente
por las autoridades, empresarios, técnicos, obreros e inclusive por los

organismos sindicales.

4.1.5 CARACTERISTICAS Y GENERALIDADES DEL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

El sector de la construccion, segun la definicion que plantea la OIT, incluye
actividades que pueden agruparse en cuatro categorias principales: trabajos de
superficie, trabajos en excavacién a cielo abierto, trabajos subterraneos y

trabajos subacuaticos.

En Bolivia, el sector se encuentra ubicado principalmente en centros urbanos,
en la construccién de inmuebles, edificios, y en menor proporcion en areas
rurales en obras de infraestructura caminera, aunque este ultimo ha tenido un

gran empuje en la gestion del actual gobierno.
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La construccién no se encuentra considerada como una actividad generadora
de valor, por lo que deberia formar parte del sector de los servicios pero, por las
caracteristicas de su actividad econdémica, generadora de empleo, se la

considera dentro del sector secundario.

El obrero de la construccién por lo general no goza de condiciones minimas de

bienestar, dentro de las imbricaciones propias de su actividad econdémica.

Uno de los mayores problemas con los que tropieza en su condicién de obrero
es la inestabilidad laboral, ya que por lo general el trabajador presta sus
servicios por un tiempo fijo, establecido por contrato, esto determina una serie
de dificultades para él y su familia, ya que por un lado se elude el pago de
beneficios sociales, incluyendo el seguro de salud y, por otro lado, viene a
constituirse en un componente mas del subempleo con todas las

complicaciones que trae consigo esta situacion.

La categoria de obreros de la construccion (capataz, albafiil, pedn, entre otros),
dentro del marco en el que desarrolla sus actividades, circunscriben sus
expectativas y conquistas logradas, fundamentalmente en lo referido al empleo
y salario, viéndose limitados para reclamar y decidir las formas que deben

tomar las politicas a mejorar sus condiciones de trabajo.
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4.2 ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN BOLIVIA
RESPECTO A LA PROTECCION JURIDICA EN RELACION CON
LOS ACCIDENTES DE TRABAJO A FAVOR DE LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION.

Para analizar con objetividad lo referido a las normas vigentes en relacion con los
accidentes de trabajo, es importante conceptuar el denominado “Neoliberalismo”,
bajo la cual Bolivia estaba alineado, para posteriormente destacar el impacto de la
Politica Econdmica implementada en el pais a partir de 1985, fecha desde la cual
se genera un nuevo escenario laboral con efectos desfavorables para la poblacion

laboral del pais. Y que se encuentra enfrentado a un Nuevo Estado Plurinacional.

421 LA SITUACION LABORAL EN EL MARCO DEL
NEOLIBERALISMO Y DE LA POLITICA ECONOMICA

Segun el analista Gonzalo Trigoso, el neoliberalismo no sélo exporta el
capitalismo a todo el globo, sino también lleva la ideologia (cultura, politica, el
derecho, y todo aspecto ideoldgico), donde los paises atrasados como Bolivia,
adecuan su accionar a los intereses del imperialismo; la construccion y
consolidacion del sistema democréatico burgués occidental en lo politico; y en la
aplicacion del Derecho Privado interno e internacional con base en los derechos
civiles y comercial a todos los fenédmenos juridicos de la vida social en lo que hace

al derecho. %

El Modelo Neoliberal implementado en el pais establecié una politica laboral

neoliberal que se refleja en distintos proyectos de reforma laboral, cuya finalidad

65 TRIGOSO, Gonzalo. MIMEO. Flexibilizacién Laboral.
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no solamente era sustituir la politica laboral burguesa nacionalista o estatista,
por otra de caracter neoliberal aplicado al campo del trabajo, sino de toda la
legislacion laboral producida luego de la Revolucién de 1952 expresada en la

Ley General del Trabajo y su Decreto Reglamentario.

Este esquema politico, condujo hacia la vieja politica liberal de dejar al obrero
en la libertad de vender su fuerza de trabajo o por el contrario, morirse de
hambre. Asi como el congelamiento y la reduccién salarial son aportes a la
solucion del déficit fiscal, la libre contratacion era una contribucién a racionalizar
y reestructurar el sector publico, que se ha visto desprotegido de toda tutela
estatal y sobre todo puesto al servicio incondicional del nuevo modelo; es decir,
la fuerza de trabajo de los bolivianos se convertia en una mercancia barata y

obediente.

Esta medida dej6 sin efecto gran parte del régimen social boliviano y
especialmente las relaciones obrero-patronales, asi como afecta la
normatividad del principio del Derecho del Trabajo, como la acumulacion de un
sinfin de derechos y beneficios laborales especificos, dejando de lado la
Constitucion Politica del Estado con un alto contenido conservador, la Ley
General del Trabajo y su Decreto Reglamentario, ademas de una serie de
disposiciones laborales de elementales derechos y conquistas por parte de los
trabajadores que no son parte de un cuerpo de leyes sino, de la historia heroica

de los obreros bolivianos.

Es bueno recordar que los principios del Derecho del Trabajo se basan en la
justicia social bajo el concepto de buscar condiciones de igualdad para
garantizar la convivencia social, la tutela y proteccion de los débiles frente a los
poderosos. A partir de ahi, la intervencion del Estado en las relaciones de

produccion era y aun es un elemento central para lograr condiciones justas y
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pacificas de convivencia social.

Con la aplicacion del D.S. 21060 (base de la Politica Neoliberal), la integridad
de los principios y conceptos del Derecho del Trabajo se ven mellados en sus
aspectos esenciales y desconocidos los derechos laborales elementales,
convirtiendo a la fuerza de trabajo en mercancia abundante, barata y obediente.

Mas aun, el 21060 es atentatorio a la Nueva Constitucion Politica del Estado, y
a la Ley General del Trabajo, puesto que un simple Decreto Supremo no puede
desplazar leyes del Estado por no tener esa jerarquia, por lo tanto es

inconstitucional.

Ninguna ley de ninguna naturaleza, puede contradecir el texto de la
Constitucion, al contrario deberian tener correlatividad y correspondencia de

manera que no rompan la juridicidad incurriendo en ilegalidad e ilegitimidad.

La Nueva Constitucién Politica del Estado es clara al sostener que toda persona
tiene derecho a un trabajo digno; de ahi que para flexibilizar esta
interrelacionalidad, necesariamente se deberd tener como referente al
primigenio ordenamiento juridico nacional. Entonces de lo que se tiene que
hablar es de compatibilizar los intereses del capital y del trabajo, bajo la accién
y mirada del ente actor-regulador que es el Estado. Esto significa que se deben
considerar los derechos adquiridos y reconocidos a favor de los trabajadores,
tiempo de jornada de trabajo, vacaciones, antigiedad, seguro social, trabajo
nocturno y en feriados y dominicales, etc., normados por el Derecho de Trabajo
y que estan vigentes por muchos afios con aceptacion de empleadores y

empleados.
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4.2.2 IMPLICANCIAS DEL NEOLIBERALISMO EN LA LEY GENERAL
DEL TRABAJO

La aplicacion del neoliberalismo a través del D.S. 21060 constituye un atentado
contra los preceptos de la Ley General del Trabajo (LGT) y su vigencia es
contradictoria a la Nueva Constitucion Politica de Estado, y contra la estructura
misma del derecho del trabajo, fomentando la voluntad del empresario sobre el
trabajador a través de la flexibilizacion laboral y la libre contratacion. Pero
ademas introdujo la figura de la "relocalizacién”, que, en buena cuenta, era solo
el reconocimiento de una facultad patronal al despido encausado, liquidando la

estabilidad laboral.

Para el Modelo Neoliberal que es la expresion mas cruel del capitalismo, la
estabilidad laboral provoca desempleo; su alteracion y adn su supresion
deberian traducirse en la creacibn de mudltiples empleos, inicialmente
eventuales pero mas adelante empleos permanentes. Sin embargo, en la
practica, no se cumplié en Bolivia, ni en ningun pais donde se ha practicado

este tipo de reformas.

En el campo salarial, estas medidas solo afectaron el salario al eliminarse o
disminuirse el salario minimo y al transferirse algunas de las cargas de
prestacion del empleador al trabajador. Lo mismo sucede con el campo de la
prevision, donde aparecian los sistemas privados de pensiones e incluso de
prestaciones de salud como alternativa al Seguro Social Estatal (Caja Nacional
de Salud), basados en la empresa privada, en la libre eleccion del asegurado y
en la abierta e implacable competitividad. Estos sistemas previsionales tienen
entre sus caracteristicas abandonar la financiacion tri o bipartita y hacer recaer

la totalidad de su costo en el trabajador.
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En sintesis, la Nueva Constitucion Politica del Estado debe tocar, en general,
tres grandes campos: las relaciones individuales, las relaciones colectivas y los

regimenes previsionales.

Las modificaciones legislativas en materia de derechos individuales tocan todos
-sin excepcion, todos - los aspectos capitales del contrato de trabajo:
nacimiento, vida, vicisitudes y extincién; el periodo de prueba, las modalidades
de contratacion, la jornada de trabajo y los descansos remunerados, la
remuneracion, el juz variandi, el tema trascendental del despido y la estabilidad

laboral y, en general, la extincion de la relacion laboral.

En el medio urbano el empleo se ha caracterizado por el decaimiento de las
condiciones en las que se desarrollan las jornadas laborales. Esto se expresa
en un aumento sostenido de contratos eventuales de trabajo (poca estabilidad
laboral) y en el aumento de las horas de la jornada laboral diaria. Del mismo
modo, el escaso incremento de los ingresos ha favorecido mas al sector de

patrones, empleadores, profesionales y empleados, que al sector obrero.

La Ley General del Trabajo: sefiala en su articulo 4 que los derechos que esta
Ley reconoce a los trabajadores son irrenunciables y serd nula cualquier
convencién contraria. Respecto al salario, la misma norma advierte que no
puede convenirse un salario inferior al minimo que establezca el Ministerio de
Trabajo, de acuerdo a las ramas y zonas del pais, para lo cual el Ministerio de
Trabajo deberia fijar periédicamente los tipos de salarios minimo vy vital, segun
se establece en su Decreto Reglamentario. No obstante, en la realidad estas

disposiciones son atropelladas y restringidas.

La libre contratacién que establece la medida neoliberal, deja de lado y sin

efecto las disposiciones laborales sobre el Régimen Social, por lo cual el
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funcionamiento del Ministerio de Trabajo no tendria razén, puesto que su
creacion respondia precisamente a la necesidad de terminar con el abuso de la
empresa privada que tenia en sus manos la implacable ley de la libre

contratacion.

Al establecer el regresivo principio de la libre contratacion y aplicando las leyes
del mercado a las relaciones obrero-patronales el ordenamiento juridico laboral
pierde su caracter irrenunciable y de ordenamiento publico, asi como colectivo y

reivindicativo.

Esta nueva relacion obrero — patronal establecida a partir de la eliminacion de
esa concepcion de tutela y proteccion de la fuerza de trabajo, y de la
intervencién del Estado protector, trajo como consecuencia la explotacion de los
trabajadores, en particular de los obreros y trabajadores de la construccion,
quienes estan a merced de los empresarios, con salarios paupérrimos,

condiciones pésimas, etc.

Estas mismas condiciones han generado mayores probabilidades de

accidentes, por la desproteccién del Estado al capital humano.

En lo que respecta al salario, la congelacion de las remuneraciones, la
reduccion del bono de antigliedad al salario en especie, han eliminado por
completo todas las conquistas laborales, sectoriales y particulares, recortando
al extremo la adquisicion de las remuneraciones, convirtiendo a la fuerza de

trabajo y al derecho del trabajo en una mercancia barata.

Por otra parte, la Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar,
como instrumento juridico-técnico que debiera proteger y preservar el capital

humano, fijando obligaciones reciprocas que deben cumplir los sujetos de la
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relacion laboral, tampoco cumple con su cometido por su poca difusion que sélo
legaliza la ignorancia de este precepto legal, contribuyendo mas aun a la

desproteccion de los trabajadores cuando se producen accidentes laborales.

La actual coyuntura se constituye en un espacio importante para reivindicar la
dignidad y el derecho al trabajo con higiene y seguridad, ademas del respeto a
los derechos humanos fundamentales y los que establecen la Nueva
Constitucion Politica del Estado, tal vez llegando a elaborar una nueva Ley
General del Trabajo y por ende una nueva Ley General de Higiene, Seguridad
Ocupacional y Bienestar que sea compatible con la nueva Constitucion Politica,
gue llegue a todos los sujetos laborales y que se aplique el poder coercitivo que

tiene el Estado en el cumplimiento de la misma.

En ese contexto a partir de la reglamentacién de los preceptos legales de la
Nueva Constitucién Politica del Estado es posible el avance y proyeccion del
Derecho Social o del Derecho del Trabajo. Existen acondicionamientos fuertes
para su evolucién. La justicia social nuevamente es considerada como bandera

y el empleo.

En todo caso, el derecho positivo del trabajo debe y tiene que ser muy realista
de acuerdo a lo que es Bolivia, su abigarramiento pluricultural y multiétnico. Sin
duda los atropellos al Derecho Social ya consagrado entre los bolivianos
pueden superarse. Los logros deben reconocerse por ser conquistas
irrenunciables. Estas reafirmaciones también deberian ser recogidas por la OIT

y el Sistema Mundial de las Naciones Unidas.

La Legislacion del Trabajo y su Decreto Reglamentario, fue objeto ya de
intentos de modificaciones, abrogaciones y cambios, sin embargo, se

impusieron la realidad, las identidades y las especificidades asentadas en el
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contenido social. Eso no quiere decir que el Derecho Social o Derecho del
Trabajo no siga evolucionando y desarrollandose para modernizar la legislacion
nacional; pero no se trata de modernizar por modernizar, sino de respetar la
tradicion, costumbres, cultura, diversidad, social, con aceptacion y asimilacion

de las transformaciones a la idiosincrasia boliviana.

El orden legal establecido en materia laboral y social ha sido una conquista de
la clase trabajadora y del sindicalismo, aunque limitado y mediatizado por las

fuerzas capitalistas, en los Parlamentos y en la Administracion de las leyes.

La ofensiva democratica debe darse mediante reformas laborales y sociales
gue no restringa los derechos de los trabajadores y conceptuar el derecho del
trabajo como derecho protector y tutelar. En especial en lo que se refiere a la
atomizacion del movimiento sindical por centros de trabajo y a la flexibilizacion y

desregulacion de las leyes laborales, hasta llegar a la relacion individual.

Frente a esta situacion, se debe recordar que las luchas de la clase obrera
pasaron por las etapas de la persecucion y la tolerancia antes de lograr la
legalizacién y fue la clase obrera con sus acciones la que conquistd los
derechos sociales y laborales que después fueron legitimados y, en algunos

casos, limitados por las legislaciones.

Es necesario superar la mentalidad, cultura y actuaciones juridicistas para estar
en capacidad de responder a las nuevas realidades, crear nuevos hechos
sociales y lograr una nueva legalidad laboral y social en el pais, acorde a los
nuevos paradigmas de una sociedad mas justa. Y tenemos buen comienzo con
la gama de decretos que ha promulgado el actual gobierno, y mas adn la
introduccién de la nueva Constitucion Politica del Estado, donde se nota las

intenciones de levantar al trabajador del hoyo donde lo habia dejado el
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neoliberalismo y su politica econémica y poder brindarle mejor calidad de vida y
proteccion en sus fuentes de trabajo, no sélo al trabajador de la construccién

sino en general a todos los trabajadores del pais.

4.3 LOS ACCIDENTES DE TRABAJO DESDE DOS OPTICAS:
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION Y PROFESIONALES
DEL DERECHO LABORAL

Con la finalidad de respaldar el andlisis realizado respecto de los accidentes de
trabajo, causado fundamentalmente por la aplicacion de un modelo econémico
gue se ha constituido en un engafo para la clase trabajadora, es importante
exponer la percepcion del sector afectado, es decir, el sentimiento de los
trabajadores de la construccion en relacién con el tema, asi como la apreciacion
de especialistas en material laboral, lo que dara mayores elementos de juicio para
plantear el cumplimiento de la Nueva Constitucion Politica del Estado, con la
finalidad de otorgarle la proteccion debida al trabajador cuando se producen

accidentes de trabajo.

Para tal efecto, en el caso de los trabajadores de la construccion se ha
trabajado con un muestreo probabilistico donde cada elemento de la poblacion
tiene la misma probabilidad para ser seleccionado en la muestra. Las encuestas

han sido organizadas sobre los siguientes ejes:

a) Universo: en el caso de los trabajadores de la construccion se ha tomado los
registros del Instituto Nacional de Estadisticas, segun los cuales hasta el afio
2008 el sector de la construccion empleaba alrededor de 225.000 personas; y
para las encuestas a los abogados laboristas se tomo en cuenta una muestra

NO probabilistica, que segun Hernandez Sampieri, sefiala: “Las muestras no
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probabilisticas, las cuales llamamos también muestras dirigidas suponen un
procedimiento de seleccion informal y un poco arbitrario”, tomando en cuenta
gue no se tiene un numero exacto de cuantos abogados existen especialistas
en esta tematica, por tanto su eleccion ha sido arbitraria pero que cumple con

los objetivos del tema.
b) Muestra: La encuesta se realiz6 a 184 trabajadores de la construccion y a 18

abogados especialistas en la materia laboral. La férmula para determinar la

muestra es la siguiente:

Z? (Npa)

e? (N-1) + Z% pq
Donde:
n = Tamafo de la muestra
Z = Nivel de confianza
N = Universo
p = Probabilidad a favor
g = Probabilidad en contra

e = Error de estimacion

c) Nivel de Confianza de 93% y un error muestral del 7%
d) La recoleccion de datos se realiz6 en las instalaciones de 3 empresas

constructoras del departamento de la ciudad de La Paz.

En este sentido, a continuacién se presentan los resultados de las encuestas
realizadas tanto a trabajadores de la construcciébn como a profesionales del

derecho laboral.
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4.3.1 PERCEPCION DE LOS TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION EN RELACION CON LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO

De acuerdo a los resultados de las encuestas realizadas a los trabajadores de

la construccion en relacién con los accidentes de trabajo, se obtuvo la siguiente
informacion:

4.3.1.1 CARACTERISTICAS DEL TRABAJO DE LA
CONSTRUCCION

) CUADRO N° 1 )
CARACTER DEL EMPLEO EN LA CONSTRUCCION

Frecuencia Porcentaje (%)
Permanente 16 8,70
Eventual 114 61,96
Subcontratacion 21 11,41
Por jornal (pago por dia trabajado) 7 3,80
Por obra a entrega 26 14,13
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a trabajadores de la

construccion
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GRAFICON° 1
CARACTER DEL EMPLEO EN LA CONSTRUCCION
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FUENTE: Elaboracién propia
De acuerdo a lo que se observa en el cuadro y grafico precedente, el caracter

de empleo de los trabajadores de la construccion, la mayoria trabaja de manera
eventual, lo cual representa el 61,96%; quienes trabajan por obra a entrega
alcanzan un 14,13%; bajo el sistema de subcontratacién estan el 11,41%; y
aguellos que lo realizan por jornal son el 3,80%. Sélo el 8,70% tiene trabajo

permanente en el area de la construccion.

Por los resultados mostrados, se puede indicar que una de las principales
dificultades que enfrentan los trabajadores de la construccion, es la falta de un
empleo permanente y seguro que les garanticen contar con ingresos para la
manutencion personal y el de su familia. Estos resultados corroboran el hecho
de que la herencia del modelo neoliberal ha contribuido a generar mas empleos
eventuales y la desaparicién de la estabilidad laboral, aspecto que se pretende

enfrentar desde las esferas del 6rgano ejecutivo.
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4.3.1.2. INGRESO MENSUAL PERCIBIDO POR LOS TRABAJADORES
DE LA CONSTRUCCION

CUADRO N° 2
INGRESO MENSUAL (en Bolivianos)
Frecuencia Porcentaje (%)
Menos de 800 18 9,78
De 801 a 1000 79 42,93
De 1001 a 1200 54 29,35
Méas de 1200 33 17,94
TOTAL 184 100,00
FUENTE: Elaboracién propia con base en las encuestas a trabajadores de la
construccion
GRAFICO 2
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FUENTE: Elaboracion propia

De acuerdo a los datos recogidos, respecto a los ingresos que perciben, se
puede indicar que el salario promedio se encuentra entre los Bs. 801 a 1000.
Sin embargo, un significativo 29,35% cuenta con un ingreso mensual de Bs.
1001 a 1200. El 17,94% de los trabajadores indica que tienen un ingreso mayor

a Bs. 1200, pero existe un 9,78% con ingresos menores a 800 Bs.
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La falta de un trabajo estable influye de manera directa en los ingresos que
llegan a percibir, es notorio que no existe un ingreso uniforme, mas por el
contrario, este es bastante variado. Si se acumulan los porcentajes, se puede
deducir facilmente que el 73% de trabajadores de la construccion tienen un
ingreso promedio de Bs. 800 a 1200. El mismo que no cubre las necesidades
de las familias, tomando en cuenta que estas requieren de alimentacion,

estudio, vestido y servicios basicos en la vivienda.

4.3.1.3 FRECUENCIA CON QUE OCURREN LOS ACCIDENTES
CUADRO N° 3
FRECUENCIA DE LOS ACCIDENTES
Frecuencia Porcentaje
(%0)

Si 67 36,41
Algunas veces 43 23.37
No 74 40,22

TOTAL 184 100,00
FUENTE: Elaboracién propia con base en las encuestas a trabajadores de la
construccion
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GRAFICO N° 3
FRECUENCIA DE LOS ACCIDENTES
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FUENTE: Elaboracion propia

De acuerdo con los datos que se presenta, respecto a la frecuencia con que
ocurren accidentes de trabajo, los encuestados se hallan divididos en sus
respuestas casi de manera homogénea. Asi, para un 40,22% no ocurren
accidentes, sin embargo a escasos puntos mas abajo, con un 36,41%, estan los
gue opinan que si ocurren accidentes de manera frecuente, y para el 23,37%
estos ocurren algunas veces o de manera esporadica porque se debe tener

mucho cuidado.

No todos los trabajadores manipulan equipos pesados ni instrumentos
peligrosos en su actividad laboral, existen areas de distribucién de tareas, por
tal razon algunos trabajadores de acuerdo a su experiencia sefialan que se
producen o no accidentes. Sin embargo, si ocurren accidentes de trabajo, sea
de manera frecuente o en ocasiones; y las mismas se han incrementado en los
altimos tres afios en un 70% aproximadamente, lo cual debe llamar la atencion
de autoridades responsables en el Ministerio de Trabajo, para que se brinden

mejores condiciones de trabajo y se cumplan las leyes vigentes,
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Son los empleadores quienes no cumplen con denunciar oportunamente los
accidentes, y por otra parte, los trabajadores por el poco conocimiento que
tienen sobre sus derechos en relacion con los accidentes, mostrando asi una
actitud pasiva, e incluso llegando a creer que los empleadores les hacen un
favor al apoyarlos cuando existen accidentes, lo que solo contribuye al
incumplimiento de la ley enmarcada en la Nueva Constitucion Politica del

Estado Plurinacional.

El Estado con su nueva propuesta de proteccion a la clase trabajadora debe
exigir a las empresas a realizar inspecciones de seguridad e investigacién de
los accidentes de trabajo. Por ello, las pocas estadisticas con que se cuenta, no
expresan la realidad de este sector. Generalmente se oculta la grave situacion
de inseguridad en que se desenvuelve el trabajo de la construccion y la gran
cantidad de accidentes que se producen, es ahora cuando se debe poner un

alto a esta situacion.

4.3.1.4 ACCIDENTES MAS FRECUENTES
CUADRO N° 4

ACCIDENTES MAS FRECUENTES
Frecuencia Porcentaje (%)
Contusiones, golpes y cortaduras 79 42,93
Derrumbes 19 10,33
Caidas 61 33,15
Ninguno 7 3,81
NS/NR 18 9,78
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracién propia con base en las encuestas a trabajadores de la  construccion
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GRAFICO N° 4
ACCIDENTES MAS FRECUENTES
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FUENTE: Elaboracion propia

De acuerdo a los datos presentados se puede sefialar que los accidentes mas
frecuentes que ocurren en el campo de la construccion estan referidos: a
contusiones, golpes y cortaduras, los mismos que representan un 42,93%; las
caidas representan un porcentaje del 33,15%; los derrumbes se encuentran en un
10,33%; en tanto que el 9,78% no sabe o0 no respondio a la interrogante, y sélo un
3,81% considera que no existe ningun tipo de accidente o que se toma las

previsiones necesarias.

De acuerdo a lo que se observa en el cuadro y grafico respectivo, existe una
diversidad de accidentes que se producen en la construccion, dentro de los cuales
segun los trabajadores se producen con mayor frecuencia contusiones, golpes y
cortaduras en la sola manipulacion de las herramientas y traslado de materiales e
insumos. Esto demuestra que el trabajo de la construccion representa ser
peligroso sino se cuenta con la seguridad industrial y/o laboral necesaria para
desarrollar el trabajo, esto implica que a parte de que el trabajador debe estar

asegurado y ademas contar con la ropa necesaria de trabajo (casco, guantes,
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botas entre otros y enseres como correas, arnés, escaleras, andamios, etc.).

4.3.1.5 MOTIVOS POR LOS QUE SE PRODUCEN ACCIDENTES
CUADRO N° 5
MOTIVOS POR LOS QUE SE PRODUCEN ACCIDENTES
Frecuencia | Porcentaje (%)
La empresa no propor'ciona equipos y 74 40.22
herramientas necesarias '
Por mala manipulacién de equipos y 12 6.52
herramientas '
(I;’or falta .de conocimiento y experiencia 67 36.41
el trabajador
Por_mal estado de las herramientas y o 13,04
equipos
NS/NR 7 3,81
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a trabajadores de la construccion

GRAFICO N°5
MOTIVOS POR LOS QUE SE PRODUCEN ACCIDENTES
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FUENTE: Elaboracion propia
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De acuerdo a las respuestas proporcionadas, los motivos por los cuales se
producen accidentes, se encuentran referidos en primer lugar a: que la empresa
no proporciona los equipos de seguridad industrial y las herramientas necesarias,
esta opinion corresponde al 40,22%, sin embargo un considerable 36,41% indica
gue los accidentes son debido a la falta de conocimiento y experiencia del
trabajador; para un 13,04% los accidentes se deben a que las herramientas y
equipos de trabajo se encuentran en mal estado; finalmente estan los que
califican que los accidentes se producen por una mala manipulacion de equipos y
herramientas representando por 6,52%; el restante 3,81% prefiri6 no dar

respuesta alguna.

De estos resultados, se puede deducir que los trabajadores en construccion
tienen en alguna medida responsabilidad en los accidentes de trabajo; sin
embargo, la mayoria responsabiliza a la empresa o empleador por los
accidentes que se producen, ya que no les brindan la seguridad necesaria, falta
de equipos y herramientas. Esta es una muestra de que los empleadores no
otorgan la importancia debida a la seguridad de los trabajadores, puesto que
consideran que es un costo innecesario y que por ende su objetivo no es el
bienestar del trabajador, sino el lucro y ganancia a costa del trabajador, con el
pretexto de lograr mayor produccion y competitividad; esta situacion debe ser
considerada por las actuales autoridades junto a las organizaciones sociales,
para que no se produzcan mas estos abusos a la integridad de las personas.
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4.3.1.6. DOTACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL POR PARTE DE LA EMPRESA
CUADRO N° 6

DOTACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

Frecuencia Porcentaje (%)

No dan nada 63 34,24
Cuando se les pide 43 23,37
tlirggggd)g ?erramientas son del 18 978
Sélo dotan equipo béasico 54 29,35
NS/NR 6 3,26
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a trabajadores de la construccion

, GRAFICO 6
DOTACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
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FUENTE: Elaboracién propia

De acuerdo a lo que se observa en el cuadro y gréfico precedente, para el
34,24% la empresa no provee ningun tipo de herramientas de seguridad
industrial; el 29,35% sefala que solo les provee de equipo basico, el 23,37%

indica que la empresa dota de equipo y herramientas cuando se les solicita, sin
160



embargo cabe destacar que para un 9,78% el equipo y herramienta es de
propiedad de los trabajadores, y un 3% no sabe o no responde a la

interrogante.

La mayoria manifiesta que existe una indolencia por parte de las empresas y
empleadores respecto a la dotacibn de herramientas y equipo a los
trabajadores, lo que posteriormente de alguna manera influye en la seguridad
de estos, ya que al no contar con equipo y herramientas adecuados los
convierte propensos a sufrir accidentes de diversa naturaleza, ya que muchas

veces por ganar el sustento de la familia arriesgan sus vidas.

Por otra parte, las empresas constructoras poco o nada se ocupan de las
condiciones de seguridad y salud del trabajador, excepto cuando la obra es

grande o implica riesgos altos, se contrata un seguro colectivo.®®
Segun la misma fuente, las obras en construccion se caracterizan por:

- No proveer de equipos de proteccién contra caidas en escaleras,
aberturas, andamios, etc.

- No se provee ni se utiliza cinturén de seguridad por parte de los
trabajadores

- No existe sefializacién de seguridad

- En los trabajos de movimiento de tierra y asfalto, no se utilizan
mascaras protectoras

- No se construyen estructuras de proteccion contra derrumbes en las

excavaciones

66 “La Salud y Seguridad del Trabajador en Construccién”. Documento de la Confederacion

Sindical de Trabajadores en Construccién de Bolivia. Edit. Edobol. Pag. La Paz, 2008. Pag. 14.
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- En muchos casos, no se exige a los trabajadores utilizar los equipos

de proteccion como guantes, mascaras, etc.

Esta es una muestra de que los empleadores definitivamente tienden a reducir
los costos que implican la dotacién de implementos de trabajo, sacrificando la
seguridad del trabajador, y por otra parte, es notoria la falta de voluntad de
cumplir con la ley. Las normas de proteccion al trabajador son eludidas por
empresarios, contratistas y olvidadas por el Estado, originando un accionar
arbitrario por parte del sector empleador; situacion que ha venido estimulando el
modelo neoliberal y que hoy se enfrenta a una realidad distinta desde la

perspectiva politica del partido de gobierno (MAS) y quienes respaldan este

proceso de cambio.

4.3.1.7. SATISFACCION DE
TRABAJADORES CON LOS EQUIPOS DOTADOS

SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJADORES

CUADRO N° 7

LAS NECESIDADES DE

Frecuencia Porcentaje (%)

Sl 61 33,15
NO 112 60,87
Relativamente 11 5,98
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracién propia con base en las encuestas a trabajadores de la construccion
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GRAFICO N° 7
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJADORES
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FUENTE: Elaboracion propia

De acuerdo a los datos recabados, en el cuadro y su gréfico correspondiente,
para la mayoria, los equipos no satisfacen las necesidades o requerimientos
gue tienen los trabajadores de la construccion, ya que en términos porcentuales
estos llegan al 60,87%; sin embargo, para el restante 33,15% de los
encuestados el equipamiento que brinda la empresa satisface sus necesidades
y requerimientos; finalmente el 5,98% ha expresado que de manera relativa los

equipos llenan sus expectativas.

Las autoridades deben tomar en cuenta, que si la dotacion de equipos no
satisface las necesidades y requerimientos de los trabajadores, genera que la
actividad no sea segura y no cuente con la confianza necesaria que debe tener
para desempeiiar el trabajo eficientemente, exponiendo al riesgo de accidentes
en cualquier momento por la deficiente dotacion de equipos.
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4.3.1.8. CONOCIMIENTO DEL TRABAJADOR SOBRE LAS NORMAS
QUE LO PROTEGEN EN SU ACTIVIDAD LABORAL

CUADRO N° 8 )
CONOCIMIENTO SOBRE NORMAS JURIDICAS
QUE LE BRINDE PROTECCION

Frecuencia Porcentaje (%)

SI 48 26,09
NO 136 73,91
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a trabajadores de la construccion

GRAFICO N° 8 )
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Los resultados registrados muestran que el 73,91% de los trabajadores de la
construccion encuestados no tienen conocimiento de la existencia de alguna
norma juridica que le otorgue proteccion al trabajo que desarrolla, por lo tanto,

no es de su conocimiento que existen leyes laborales que los amparan. Por
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tales razones, es muy poco lo que se puede esperar del cumplimiento por parte
de las empresas, ya que esta es una situacibn que pone al trabajador en
desventaja, sélo el 26,09% sostiene tener conocimiento sobre las normas y

leyes que lo protegen en el desarrollo de su actividad laboral.

Consiguientemente, se puede indicar que es de vital importancia que el
trabajador de la construccién por el alto riesgo que implica su trabajo tenga un
proceso de aprendizaje de sus derechos, aspecto que debe ser encarado por
las autoridades del Ministerio de Trabajo y su organizacion sindical. Debe existir
preocupacion por brindar capacitacion y orientacion al respecto y para encarar
el proyecto de una nueva sociedad donde se respete la vida, el
desconocimiento de los derechos no debe constituir una desventaja para ningun

trabajador en especial en aquellos casos donde existe riesgo de accidentes.

4.3.1.9 AFILIACION A LA CAJA NACIONAL DE SALUD
) CUADRO N° 9
AFILIACION A LA CAJA NACIONAL DE SALUD
Frecuencia Porcentaje (%)
Si 19 10,33
NO 165 89,67
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a trabajadores de la construccion.
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GRAFICO 9
AFILIACION A LA CAJA NACIONAL DE SALUD
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FUENTE: Elaboracién propia

Consultados los trabajadores de la construccion, sélo un reducido 10,33% se
encuentran afiliados a la Caja Nacional de Salud y gozar de estos servicios, ya
que el restante 89,67% no se encuentra asegurado, lo que implica que esta
poblacion en caso de sufrir algun accidente tiene un futuro dudoso en lo que a
él respecta y a su familia, por ser en la mayoria de los casos quienes se

constituyen en el Unico sustento para el hogar.

El contar con un Seguro Social para el trabajador y los miembros de la familia
estd muy ligado a los derechos del trabajador, ya que la ley “ampara” al
trabajador y los recursos humanos. Tratandose de los trabajadores de la
construccion, quienes no cuentan con trabajo estable, cuyos ingresos no
responden a las necesidades y ademas no gozar del seguro social implica que

los riesgos van mas alla de lo predecible.

Es ahora, que las organizaciones sociales deben hacer cumplir lo que emana la

Nueva Constitucion Politica, para garantizar el trabajo digno, con seguridad
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industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacion y con remuneracion o
salario justo, factores que aseguraren una existencia digna; ademas de obligar,
tanto a la empresa constructora como a la empresa subcontratista, a que
aseguren a sus trabajadores en aplicacion del D. S. 20107, porque las normas

son para todos.

4.3.1.10. ACTITUD DE LA EMPRESA O EMPLEADOR CUANDO
OCURREN ACCIDENTES DE TRABAJO

CUADRO N° 10
ACTITUD DE LA EMPRESA FRENTE
A UN ACCIDENTE DE TRABAJO

Frecuencia Porcentaje (%)
Cancela los gastos de curacion 67 36,41
El trabajador es despedido 6 3,26
Se indemniza los dafios 19 10,33
No paga nada 79 42,93
NS/NR 13 7,07
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a trabajadores de la

construccion
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GRAFICO N° 10
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FUENTE: Elaboracion propia

Los trabajadores encuestados opinan que s cuando ocurre algan accidente un
42,93% la empresa no paga nada; un 36,41% sostiene que las empresas
cancelan los gastos que implica la curacion del trabajador por un accidente de
trabajo; el 10,33% sefala que la empresa indemniza al trabajador un reducido
3,26% indica que cuando ocurre un accidente el trabajador es despedido, por
altimo el 7,07% no da respuesta a la interrogante enunciada.

Estos resultados muestra que el trabajador de la construccion se encuentra
desprotegido, ya que la empresa puede no hacerse cargo en caso de accidente
y en el peor de los casos despedir a su dependiente, sélo un reducido
porcentaje asume la responsabilidad con una indemnizacion ya que el resto se
limita a cancelar los gastos de curacion que el accidente implica y

posteriormente lo abandona a su suerte.
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Estos hechos que son una clara contravencion a los derechos de los
trabajadores, quienes por causa de un accidente pierden su puesto de empleo y
ponen en riesgo la supervivencia de su familia, deben ser encarados por las
autoridades, en apoyo estricto a las normas y leyes del actual Estado
Plurinacional que garantiza el derecho a la vida, el trabajo, la seguridad e

ingresos justos para el sustento de la familia.

4.3.1.11. RAZONES POR LOS QUE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO
NO SON ASUMIDOS DEBIDAMENTE POR EL EMPLEADOR

CUADRO N° 11
RAZONES POR LOS QUE LOS ACCIDENTES
NO SON ASUMIDOS POR EL EMPLEADOR

Frecuencia Porcentaje (%)
La empresa no acata la ley 27 14,67
Falta de voluntad_de las autoridades 97 52.72
para hacer cumplir la ley
El trabajador no tiene conocimiento 48 26,09
de sus derechos
NS/NR 12 6,52
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a trabajadores de la construccion
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GRAFICO N° 11
RAZONES POR LOS QUE LOS ACCIDENTES
NO SON ASUMIDOS POR EL EMPLEADOR

O Laempresano acatalaley

7% 15%

26% @ Faltade voluntad de las
autoridades para hacer
cumplir laley

O El trabajador no tiene
conocimiento de sus
derechos

52% ONS/NR

FUENTE: Elaboracion propia
De acuerdo a lo que se observa en el cuadro y grafico precedente, se puede

apreciar que el 52,72% de los trabajadores de la construccion indican que la
principal causa de que los empleadores no asuman su responsabilidad es la
falta de voluntad de las autoridades para hacer cumplir la ley y responsabilizar a
las empresas 0 a quienes contratan a los trabajadores, lo que hasta ahora
constituye un deficiencia por parte del Estado; para el 26,09% la causa es que
el trabajador no tiene conocimiento de sus derechos; el 14,67% indica de
manera directa que las empresas no acatan la ley; en tanto que un 6,52% no da

respuesta a la pregunta formulada en la encuesta.

Este hecho manifiesta la necesidad de generar mecanismos que permitan un
estricto cumplimiento de la ley y su coercibilidad para con los empleadores, y
aun mas, que la ley pueda llegar también para los subcontratistas quienes
contratan directamente al obrero, de manera que se pueda proteger
adecuadamente a los trabajadores, particularmente a aquellos que estén
expuestos a accidentes, como son los trabajadores de la construccion. Por
tanto, la ley no esta acorde a los requerimientos y necesidades de proteccion

laboral que necesitan los trabajadores de la construccion, los cuales necesitan
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no solo de condiciones materiales sino también saber que su trabajo cuenta con
un seguro que lo proteja a él y a su familia en caso de accidente. Con mas
razon ahora que se pretende dejar de lado el funesto modelo neoliberal que
protege el capital y la seguridad juridica del empresario en desmedro de la

clase trabajadora.

4.3.1.12. ACCIONES PARA EVITAR ACCIDENTES DE TRABAJO Y
BRINDAR ATENCION DEBIDA A LOS ACCIDENTADOS DE PARTE
DE LOS EMPLEADORES

CUADRO N° 12
ACCIONES PARA EVITAR ACCIDENTES Y
BRINDAR ATENCION DEBIDA AL TRABAJADOR

. Porcentaje
Frecuencia (%)

Perfeccionamiento y cumplimiento de
las leyes vigentes 32 17,39
Mayor dotacion de herramientas y
equipos de seguridad industrial 19 10,33
Orientacién y adiestramiento para la
ejecucion del trabajo 24 13,04
Voluntad de las autoridades para
aplicar la ley de forma coercitiva 109 59,24

TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracién propia con base en las encuestas a trabajadores de la construccion
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GRAFICO N° 12
ACCIONES PARA EVITAR ACCIDENTES Y
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FUENTE: Elaboracion propia

Los trabajadores sugieren algunas alternativas y acciones que se deberian
tomar para evitar accidentes de trabajo, y al mismo tiempo para que los
trabajadores accidentados puedan ser atendidos debidamente por el
empleador, dentro de los cuales se sefiala: que exista voluntad de las
autoridades para la aplicacion de la ley en forma coercitiva, opinibn que
corresponde al 59,24%; en tanto que el 17,39% opina que deberia haber un
perfeccionamiento y cumplimiento de las leyes vigentes; para el 13,04% debe
existir una orientacion y adiestramiento para la ejecucion del trabajo y el
restante 10,33% sugiere una mayor dotacion de herramientas y equipos de

seguridad industrial para el desarrollo de trabajos en la construccion.

A pesar de la falta de conocimiento de sus derechos, los trabajadores tienen en
claro que la forma de evitar accidentes radica en que las autoridades hagan
cumplir las leyes utilizando una mayor coercion. A lo que un considerable

namero de encuestados exige el perfeccionamiento y cumplimiento de las leyes
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vigentes, ademas se sienten seguros que con el nuevo proyecto de Estado
incluyente dejara de lado el D.S. 21060 que contraviene a la LGT y a la Nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional, haciéndose necesario el

perfeccionamiento de la legislacion laboral, que rescate su caracter protectivo.

4.3.1.13 BENEFICIOS QUE OTORGA EL EMPLEADOR EN CASO
DE RETIRO O RENUNCIA VOLUNTARIA DEL TRABAJADOR

CUADRO N° 13
QUE BENEFICIOS PAGA EL EMPLEADOR CUANDO
SON RETIRADOS O RENUNCIAN VOLUNTARIAMENTE

Frecuencia Porcentaje (%)

Indemnizacién (por afio de trabajo) 24 13,04
Aguinaldo 31 16,85
Prima 12 6,52
Otros 8 4,35
Ninguno 109 59,24
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracién propia con base en las encuestas a trabajadores de la construccion
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GRAFICO N° 13
QUE BENEFICIOS PAGA EL EMPLEADOR CUANDO
SON RETIRADOS O RENUNCIAN VOLUNTARIAMENTE

O Indemnizacién (por afio
de trabajo)

B Aguinaldo

13%

17%

O Prima

59% O Otros

7%

B Ninguno

FUENTE: Elaboracién propia

Como se puede observar en los cuadros anteriores el 59,24% de los
trabajadores sefiala que los empleadores no dan ningun beneficio de los
contemplados en la Ley General del Trabajo una vez que son retirados de
manera forzosa o si se da el caso de una renuncia voluntaria; el 13,04% indica
qgue se les da indemnizacion; el 16,85% indica que se les paga el aguinaldo; y
un 6,52% indica que se les da una prima; en tanto que el 4,35% prefirié6 guardar

silencio sin dar ningun tipo de respuesta.

Las respuestas a la pregunta formulada muestran la clara relacion entre la
aplicacion de un modo de produccion donde esta aun vigente el nefasto modelo
neoliberal de la libre contratacion y llegar a actuar al margen de la legislacion
(Ley General del Trabajo), porque los trabajadores de la construccion indican
gue la mayoria no cumple con ningun beneficio a favor de ellos, denigrando su
condicion humana y de trabajador, aspecto sobre el cual debera ejercer presion

el nuevo Estado.
174



4.3.1.14. AFILIACION DEL TRABAJADOR A ALGUNA AFP PARA SU
RENTA DE VEJEZ

CUADRO N° 14
AFILIACION DEL TRABAJADOR A ALGUNA AFP
PARA GOZAR DE RENTA DE VEJEZ

Frecuencia Porcentaje (%)

Sl 12 6,52
NO 172 93,48
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracién propia con base en las encuestas a trabajadores de la construccion

GRAFICO N° 14
AFILIACION DEL TRABAJADOR A ALGUNA AFP
PARA GOZAR DE RENTA DE VEJEZ
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FUENTE: Elaboracion propia

Pese a ser una disposicion vigente, el 93,48% de los trabajadores de la
construccion no se encuentran afiliados a alguna de las AFPs, lo cual permite
gue en el futuro puedan gozar de su renta de vejez y en contraste sélo el 6,52%

se encuentra afiliado a las AFPs.
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Este es el claro reflejo de la carencia de voluntad por parte de las autoridades y

empresarios de llevar adelante una politica donde el trabajador al menos sienta

seguridad respecto a cualquier tarea que le toque desempefar, sabiendo que

cuenta con un seguro que lo protege junto a su familia, que le permite en su

vejez gozar de una renta de vejez, cuando llegue la hora de su retiro y/o su

retiro de manera forzosa. Este es otro aspecto que constituye otro agravio a los

derechos de los trabajadores que deberia ser reivindicado a partir del

perfeccionamiento de la normatividad vigente.

4.3.1.15.

OPINION  SOBRE
PROMULGADOS

POR EL

LOS ULTIMOS

ACTUAL GOBIERNO
ESTABILIDAD LABORAL Y PROTECCION A LOS TRABAJADORES

CUADRO N° 15
OPINION SOBRE LOS ULTIMOS DECRETOS SOBRE ESTABILIDAD LABORAL
Y PROTECCION A LOS TRABAJADORES

Frecuencia Porcentaje (%)

Sl 93 50,54
NO 62 33,69
NS/NR 29 15,76
TOTAL 184 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a trabajadores de la construccion
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GRAFICO N° 15
OPINION SOBRE LOS ULTIMOS DECRETOS SOBRE ESTABILIDAD
LABORAL Y PROTECCION A LOS TRABAJADORES
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FUENTE: Elaboracion propia

Por los datos obtenidos en las encuestas, para el 50,54% de los trabajadores
de la construccion los dltimos decretos sobre estabilidad laboral y proteccion a
los trabajadores promulgados por el actual gobierno pueden cambiar la
situacion laboral de estos trabajadores; el 33,69% piensa que no cambiara en

nada y el 15,76% de los trabajadores no sabe realmente.

Es muy evidente que la mayoria de los trabajadores de la construccion tienen
todas las esperanzas puestas en el actual gobierno, para que tanto su situacion
laboral como econdmica pueda cambiar para el futuro; de esta forma poder
darles una mejor vida a los integrantes de su familia y ellos mismos tener

seguridad de sus fuentes laborales sin correr ningun riesgo.
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4.3.2 PERCEPCION DE ABOGADOS LABORISTAS EN RELACION
CON LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Las encuestas realizadas a profesionales especializados en materia laboral,

han arrojado los siguientes resultados, los mismos que estan expuestos de la
siguiente manera:

4321 CALIFICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE

RIGEN LOS ACCIDENTES DE TRABAJO POR PARTE DE LOS
ABOGADOS

) CUADRO N° 16
CALIFICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
QUE RIGEN LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Frecuencia Porcentaje (%)

Eficientes 1 5,56
Desactualizados 6 33,33
Incompletos 11 61,11
TOTAL 18 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a abogados laboralista
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) GRAFICO N° 16
CALIFICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
QUE RIGEN LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

6%

33%

O Eficientes
B Desactualizados
OIncompletos

61%

FUENTE: Elaboracion propia

Los abogados laboristas encuestados en relacion con las disposiciones legales
vigentes afines con los accidentes de trabajo, y con respecto a los continuos
accidentes de trabajo de la construccién, sefialan que estas disposiciones son
incompletas (61,11%), mientras que el 33,33% los califican de desactualizados

y sOlo para el 5,56% estos son eficientes.

Estos resultados muestran que las leyes no se ajustan a la realidad, al menos
los especialistas de la materia en su mayoria asi lo califican. Es muy reducida la
proporcion de especialistas que opinan que las leyes son eficientes y por tanto
cumplen con su cometido: proteger a los trabajadores. Este es otro indicador
gue se debe tomar en cuenta para mejorar la normativa vigente a fin de brindar

una mejor proteccién a los trabajadores de la construccion.
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4322 OPINION RESPECTO DE LA LEY DE HIGIENE,
SEGURIDAD Y BIENESTAR
CUADRO N° 17

OPINION RESPECTO A LA LEY DE HIGIENE,
SEGURIDAD Y BIENESTAR

Frecuencia Porcentaje (%)

Se debe perfeccionar 7 38,89
Dejar sin efecto 2 11,11
Promulgar normativa complementaria 8 44,44
Otro 1 5,56
TOTAL 18 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a abogados laboralistas

GRAFICO 17
OPINION RESPECTO A LA LEY DE HIGIENE,
SEGURIDAD Y BIENESTAR
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FUENTE: Elaboracion propia

Los datos recolectados que se muestran en el cuadro y grafico anteriores
exponen que los abogados consideran que respecto a la Ley General de

Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar se debe promulgar una normativa
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complementaria, los mismos que representan un 44,44%; para el 38,89% las
leyes en vigencia se deben perfeccionar, para el 11,11% esta normativa debe
dejarse sin efecto y un 8,56% no tiene una respuesta clara, o no responde a la

interrogante planteada.

Con estos resultados se puede indicar que es necesario y urgente trabajar en el
perfeccionamiento de las normas vigentes en materia laboral, para generar
normas complementarias y asi  poder garantizar la seguridad de los

trabajadores de la construccion.

Merece reiterarse que la Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional y

Bienestar aprobada en 1979 propone:

- Garantizar las condiciones adecuadas de salud, higiene, seguridad y
bienestar en el trabajo.

- Lograr un ambiente de trabajo desprovisto de riesgos para la salud
psicofisica de los trabajadores

- Proteger a las personas y al medio ambiente, contra los riesgos que,

directamente afectan a la salud, la seguridad y el equilibrio ecologico.

A pesar de que Bolivia es uno de los pocos paises que cuenta con una
legislacion especifica sobre Salud y Seguridad en el trabajo, en la practica la ley
no ha logrado ser aplicada a cabalidad, razén por la cual, la situacion de la

seguridad y salud en el trabajo es precaria.

Ademas se cuenta con el Decreto Supremo No 0107 del 01 Mayo de 2009 que
garantiza el cumplimiento de la legislacion laboral y el goce pleno de los
derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores dependientes asalariados

de las empresas, sea cual fuere la modalidad de éstas y el D.S. 0108 donde
181



dispone que el empresario debera dotar obligatoriamente de ropa, equipo de
proteccion contra accidentes en el cumplimiento del trabajo. Pero el problema
no radica en la tenencia de normas, sino en la aplicacion de las mismas, asi se
tenga que recurrir al uso de la fuerza, lo importante es proteger la vida de estos

trabajadores sacrificados.

4.3.2.3 OPINION RESPECTO DE LOS DERECHOS QUE
OTORGA LA LEY LABORAL A LOS TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION

CUADRO N° 18
OPINION SOBRE LOS DERECHOS QUE OTORGA LA LEY LABORAL A LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

Frecuencia Porcentaje (%)

Sl 15 83,33
NO 3 16,67
TOTAL 18 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a abogados laboralistas
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GRAFICO N° 18
OPINION SOBRE LOS DERECHOS QUE OTORGAN LAS LEYES
LABORALES A LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION
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FUENTE: Elaboracién propia

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos, los abogados especialistas en
temas laborales opinan en un 83,33% que los trabajadores de la construccion
deben gozar de los mismos derechos de los cuales se benefician otros sectores
de trabajadores protegidos por la Ley General del Trabajo y la Ley General de
Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar, sin embargo un 16,67% de los
abogados opinan, que a los trabajadores de la construccion no se les debe dar

las mismas condiciones que a otros sectores laborales.

Considerando la opinion de los profesionales que reflexionan que los
trabajadores de la construccion no deben tener las mismas prerrogativas
contempladas en la Ley General del Trabajo, la mayoria opina lo contrario
indicando que deben estar contemplados dentro de los marcos legales y de
seguridad que rigen, la cual pareciera ser la tendencia mas coherente, porque
el trabajador de la construccion esta expuesto mas que otros a sufrir accidentes

de trabajo.
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4324 OPINION SOBRE EL PAGO DE 24 SUELDOS CUANDO
SE PRODUCEN ACCIDENTES DE TRABAJO

CUADRO 19
OPINION SOBRE EL PAGO DE 24 SUELDOS CUANDO SE PRODUCEN
ACCIDENTES DE TRABAJO

Frecuencia Porcentaje (%)

No esta de acuerdo 7 38,89
Si esta de acuerdo 11 61,11
TOTAL 18 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a abogados laboralistas

, GRAFICO 19
OPINION SOBRE EL PAGO DE 24 SUELDOS CUANDO SE PRODUCEN
ACCIDENTES DE TRABAJO
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FUENTE: Elaboracion propia

Segun los resultados obtenidos, una relativa mayoria (61,11%) de los
profesionales laboristas opina que es justo que se paguen los 24 sueldos a los

trabajadores cuando se producen accidentes de trabajo, conforme a la Ley
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General del Trabajo; sin embargo, una importante proporcion de profesionales
(38,89%) piensa que no debe pagarseles este beneficio.

Segun las explicaciones de los encuestados, quienes afirman que debe
concederse este beneficio, sostienen que ello es un derecho que debe
respetarse puesto que esta dispuesto en la Legislacion vigente. Contrariamente,
quienes afirman que este beneficio no debe otorgarse a los trabajadores,
justifican que este es un costo adicional que no tiene por qué asumir el
empleador, ya que encarece el costo laboral. Esta actitud es una muestra de un
espiritu de renuencia con el cumplimiento de las leyes, cuando como
profesionales del Derecho deberian promover la justicia, equidad y el pleno
respeto a las Leyes. En otros términos se constituyen en defensores de los

empresarios, por encima de las Leyes.

4.3.2.5 CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 46 Y 48 DE LA
NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

CUADRO 20
CUMPLIMIENTO DE LOS ART. 46 Y 48 DE LA NCPE
Frecuencia Porcentaje (%)
Si 3 16,66
No 15 83,33
Total 18 100

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a abogados laboralistas
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GRAFICO 20
CUMPLIMIENTO DE LOS ART. 46 Y 48 DE LA NCPE
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FUENTE: Elaboracion propia

Respecto al cumplimiento de los articulo 46 y 48 de la Nueva Constitucion
Politica del Estado, los profesionales opinan en un 83,33% que estos articulos
no se cumplen, en tanto, que un 16,66% aseguran que los mismos se vienen

cumpliendo de manera regular.

Segun estos articulos toda persona tiene derecho al trabajo digno, con
seguridad industrial, higiene y salud ocupacional y con un salario justo,
equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia
digna. Las disposiciones laborales son de cumplimiento obligatorio y se
aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los
trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la
relacion laboral;, de continuidad y estabilidad laboral. Pero son los mismos
abogados quienes indican en su mayoria que estos preceptos no se cumplen, lo
cual sefiala que deben tomarse las medidas correctivas para que las

disposiciones se cumplan a cabalidad de manera que de alguna manera se
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reduzca el abuso a los trabajadores de la construccion.

4.3.2.6 CAUSAS PARA LA INOBSERVANCIA DE LAS LEYES
LABORALES VIGENTES

CUADRO N° 21
CAUSAS PARA LA INOBSERVANCIA DE LAS LEYES VIGENTES

Frecuencia Porcentaje (%)

Sglltgsdr(]aocr)rrggglzamon y conocimiento 8 44,44
Al empresario sélo le interesa ganar 2 11,11
Falta de una legislacién adecuada 7 38,89
NS/NR 1 5,56
TOTAL 18 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a abogados laboralistas

GRAFICO N° 21
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FUENTE: Elaboracion propia
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Teniendo en cuenta que los trabajadores se encuentran protegidos por las leyes
vigentes, es sabido que no se cumplen estas disposiciones por diversos
factores, dentro de los cuales los profesionales del derecho laboral sefialan las
siguientes: el 44,44% opina que es la falta de organizacion y conocimiento de
las normas legales; el 38,89% indica que es la falta de una legislacion
adecuada; quienes sugieren que a los empresarios lo Unico que les interesa es

ganar dinero son el 11,11%, y un 5,56% no ha vertido opinién alguna.

Estos resultados son contundentes al atribuir a la falta de organizacion,
conocimiento y una legislacion adecuada como factores esenciales para la
inobservancia de las leyes vigentes, lo que hace que el trabajador de la

construccion no se encuentre debidamente protegido.

Por otra parte, es evidente que los empleadores muestran una actitud negativa
en el cumplimiento de las normas en relacion con la salud y seguridad de los
trabajadores. En general, los empleadores consideran que introducir sistemas
de prevencién y mejoramiento de las condiciones de trabajo, constituye un
gasto innecesario. Con esta vision, los empleadores mantienen una actitud
conservadora ya que prefieren exponer a sus trabajadores a altos factores de

riesgo antes que invertir en seguridad y salud.
Los empleadores, todavia no llegan a comprender que la seguridad y la salud

del trabajador no constituyen gasto, sino una inversién que a futuro redundara

en beneficio de la empresa.
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4.3.2.7. EXISTENCIA  DE BASE JURIDICA PARA LA

REESTRUCTURACION DE LA NORMATIVA VIGENTE RESPECTO DE
LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

, CUADRON°22
BASE JURIDICA PARA LA REESTRUCTURACION DE LA NORMATIVA
VIGENTE RESPECTO DE ACCIDENTES DE TRABAJO

Frecuencia Porcentaje (%)

Sl 12 66,67
Medianamente 5,56
NO 5 27,78
TOTAL 18 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas a abogados laboralistas

GRAFICO N° 22
BASE JURIDICA PARA LA REESTRUCTURACION DE LA NORMATIVA
VIGENTE RESPECTO DE ACCIDENTES DE TRABAJO
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FUENTE: Elaboracion propia

La opinién juridica indica en un 66,67% que si existe una base legal para la
reestructuracion de la normatividad vigente respecto a los accidentes de

trabajo; para un 27,78% de los profesionales no existe esta base legal de
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reestructuracion; y un 5,56% sefala que medianamente estarian dadas las
condiciones para una reestructuracion y asi poder brindar mejor proteccion a los

trabajadores.

Este cuadro y su gréfico correspondiente indican que para la mayoria de los
abogados, existen condiciones para proteger, a través de la norma juridica, a
todo trabajador que se encuentra en riesgo de sufrir un accidente; por lo tanto,
el problema radica en la falta de mecanismos que permitan su cumplimiento
efectivo, 1o que beneficiaria a los trabajadores de la construccién, que corren
estos riesgos a raiz de las caracteristicas propias de su trabajo.

A lo anterior se debe afadir que, por una parte, los trabajadores no lograron
asumir el tema de la seguridad y salud en el trabajo como parte fundamental de
la agenda sindical. Generalmente estos aspectos son relegados a segundo
plano subordinandolo casi siempre a las demandas salariales. No existe por
parte de las organizaciones laborales, estrategias adecuadas para negociar
politicas de prevencion de accidentes y mejoramiento de las condiciones de
trabajo. En el mejor de los casos, se plantean reivindicaciones esporadicas que

no son cumplidas por el sector empleador.

Por otra parte, como se ha sefialado, el Estado evade su rol protector
mostrando una actitud de pasividad e indiferencia frente a la situacién de
inseguridad e insalubridad en el trabajo. Esta actitud del Estado sélo alienta el
incumplimiento de las leyes por parte de los empleadores; tampoco el Estado
ejerce politicas de seguimiento, control y sanciones. Con todo existen mejores
perspectivas para los trabajadores, ya que son parte del Proceso de Cambio
impulsado por el actual gobierno y que se ha cimentado en base a la Nueva

Constitucion Politica del Estado.
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4.3.2.8. OPINION SOBRE LOS ULTIMOS DECRETOS
PROMULGADOS POR EL ACTUAL GOBIERNO SOBRE
ESTABILIDAD LABORAL Y PROTECCION A LOS TRABAJADORES.

CUADRO N° 23
OPINION SOBRE LOS ULTIMOS DECRETOS SOBRE ESTABILIDAD LABORAL Y
PROTECCION A LOS TRABAJADORES

Frecuencia Porcentaje (%)

Sl 7 38,88
NO 11 61,11
TOTAL 18 100,00

FUENTE: Elaboracién propia con base en las encuestas a trabajadores de la construccion

GRAFICO N° 15
OPINION SOBRE LOS ULTIMOS DECRETOS SOBRE ESTABILIDAD LABORAL Y
PROTECCION A LOS TRABAJADORES
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FUENTE: Elaboracion propia

De los datos obtenidos, el 61,11% de los abogados laboristas en su opinion
personal creen que los ultimos decretos sobre estabilidad laboral y proteccion a
los trabajadores no cambiard en nada la situacién de los trabajadores de la
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construccion, mientras que el 38,88% cree que si.

Se puede observar que para los propios abogados laboristas los udltimos
decretos lanzados por el actual gobierno no cambiaran en nada la situacion de
estos trabajadores, porque si fuera asi no soélo derogaria un articulo del Decreto
21060, més al contrario debe derogarse por completo el decreto, ademas con el
Art. 13 de la ley de inversiones se deja abierta la posibilidad de que los
empresarios sigan evadiendo la norma por el mismo hecho de que este articulo
no ha sido derogado, s6lo concordado y por lo tanto reglamentado, ya que un
decreto no esta por encima de una ley, también deja abierta la posibilidad de
ser interpretada y asumida desde las practicas empresariales que han hecho de

la libre contratacion un criterio de competitividad, como una norma vigente.

Por todos los datos recogidos de mano de los propios trabajadores de la
construccion y de los abogados laboristas, es que se puede concluir que
nuestra hipdtesis planteada “LAS POLITICAS ECONOMICAS INCIDEN EN
LOS ACCIDENTES DE TRABAJO DEL AREA DE LA CONSTRUCCION Y EN
CONSECUENCIA PROVOCAN QUE LA NORMATIVA VIGENTE EN EL PAIS
RESULTE NULA Y DEJE DESPROTEGIDOS A ESTE SECTOR DE
TRABAJADORES DEL PAI[S”, quede probada o validada; ya que se demuestra
que las politicas econdmicas adoptadas en afios pasados e incluso las politicas
recientes inciden en forma directa en los accidentes de trabajo del sector de la
construccion y en consecuencia, provocan que la legislacion laboral existente
en nuestro pais quede nula vy, por lo tanto, provoque la desproteccién a este

sector de trabajadores, por la infinidad de factores que ya hemos analizado.
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4.4 INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY
LABORAL RESPECTO A LOS ACCIDENTES DE TRABAJO EN LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

Si se consideran las percepciones de los trabajadores de la construccion, de los
profesionales del Derecho Laboral y los principios de la teoria del riesgo del
trabajo, son diversas las causas que por falta de previsién originan accidentes
de trabajo, los mismos tienen directa relacion con el proceso productivo. Todos
los trabajadores estan expuestos al riesgo en beneficio de la empresa y como
victima del proceso econdmico le corresponde una reparacion, ya que queda
incapacitado parcial o totalmente para seguir trabajando y aportando en la
actividad productiva.

El trabajo en condiciones de subordinacion y dependencia supone una relacion
obrero-patronal bajo condiciones objetivas que ponen en riesgo la salud, la
integridad y la propia vida de los trabajadores y por tanto, la supervivencia de

los integrantes de su familia.

Los riesgos del trabajo surgen con el trabajo mismo, haciéndose mas evidentes
con el desarrollo tecnolégico y la automatizacién, que genera condiciones
materiales en la relacion de trabajo que hace imprescindible toda la adopcién de
normas y previsiones técnico, legales y psicoldgicos protectivas. Asi, surge la
obligacion de proteger a todos los trabajadores obreros sujetos a condiciones
de produccion, primero de parte del empleador, y luego por parte del Estado

como representacion de la colectividad.

Esta proteccion se cumple, primero por la via preventiva a fin de reducir o
eliminar los accidentes de trabajo, a través de medios legales, técnicos,

médicos y psicolégicos; en segundo lugar, producido el accidente y afectados
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los obreros, la proteccion se la hace a través de la via curativa, reparadora o
indeminzadora, buscando en todos los casos mantener para los afectados
condiciones minimas de remuneracion e ingresos para la supervivencia de su

familia.

Existe una serie de obligaciones patronales para la proteccion de la fuerza de
trabajo, que estan establecidas en la Ley General de Trabajo y su Decreto
Reglamentario, que deberian ser aplicadas y cumplidas por todos los
empleadores y por las empresas que utilizan procedimientos de trabajo
susceptibles de provocar accidentes de trabajo o enfermedades, adoptando las
medidas necesarias en materia de higiene y seguridad ocupacional
establecidas en la LGT, en la Ley General de Higiene Seguridad Ocupacional y

Bienestar y en otras disposiciones.

Por otra parte, toda la instalacion y funcionamiento de industrias como una
unidad econdmica y técnica de produccion conlleva por si, la creacion de
condiciones potenciales, ya sea insalubres o peligrosas para la fuerza del
trabajo. Son estas condiciones potenciales el marco objetivo del riesgo laboral
gue es expresado en los accidentes de trabajo como consecuencia de su

peligrosidad.

Si bien las leyes laborales consagran el principio de proteccion y tutela de los
trabajadores en materia social, en su gran mayoria los empleadores burlan las
disposiciones contraviniendo a la Ley; pero por otro lado, tampoco estas
normas son aplicadas correctamente por los organismos de inspeccion y
supervision dependientes del Ministerio de Trabajo, por la falta de conocimiento

y capacitaciéon de sus funcionarios.
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Algunos factores que corroboran al incumplimiento de la ley laboral son los

siguientes:

Poca severidad por parte de los funcionarios responsables de hacer cumplir las
leyes frente a la negligencia de los empleadores en la prevision, en el
funcionamiento de las maquinarias y el respeto a las normas de seguridad
ocupacional, debido a que estos funcionarios no cuentan con la capacitacion
técnica adecuada, ni tienen el conocimiento cabal de las leyes laborales y de

seguridad ocupacional.

El interés de los empleadores que se centra fundamentalmente en la
productividad y las utilidades que proporciona la industria, sin interesarles las
condiciones en las cuales desempefian su labor los trabajadores de la

construccion.

El grado de instruccion de la mayoria de los trabajadores de la construccion
constituye una limitacion para que puedan acceder al conocimiento de las
disposiciones vigentes que los protegen. De esta manera, tienen que aceptar la
negativa de los empleadores para la aplicacion de las leyes que permitan la
disminucién sistematica de la seguridad y los abusos a los que someten a sus

obreros.

Los bajos salarios que perciben los funcionarios del Ministerio de Trabajo que
los hacen susceptibles de corrupcion, lo que constituye otro de los factores para
el incumplimiento de las leyes laborales por parte de los empleadores, puesto
gue éstos al ostentar poder econdmico, hacen uso del soborno para mellar los
derechos de los trabajadores frente a la ley, corrompiendo a los funcionarios
publicos quienes al no tener la capacidad técnica en el manejo de las leyes

laborales, son vulnerables en su actitud.
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Las limitaciones del Estado en lo que respecta a la preparacion de recursos
humanos, organizacién, infraestructura, equipos multidisciplinarios, etc., para
realizar inspecciones y control adecuados y sistematicos en el funcionamiento
de industrias, talleres y otros donde existe riesgo de producirse accidentes
laborales. Asimismo la falta de firmeza del Estado en la aplicacion de la Ley que

lo convierte en ineficaz.

45 PAUTAS PARA MEJORAR LA NORMATIVA VIGENTE
RESPECTO A LA PROTECCION DEL TRABAJADOR DE LA
CONSTRUCCION CONTRA ACCIDENTES DE TRABAJO.

La necesidad prioritaria para la proteccion de los trabajadores de la
construccion contra accidentes de trabajo, se origina y funda en su débil,
normativa juridica, y las pésimas condiciones en las que tienen que laborar, sin
garantias que resguarden su integridad, en muchos casos obligados por

conseguir los recursos econdmicos que le permita sobrevivir junto a su familia.

El Estado dentro de su politica laboral debe propender a crear los mecanismos
necesarios y suficientes para otorgar la proteccion debida a los trabajadores
contra accidentes de trabajo, conforme se establece en la Constitucion Politica del

Estado y la Ley General del Trabajo.

Las reformas que se pretenden realizar en el campo laboral, deberian promover y
fomentar la creacion de empleo, otorgarle condiciones necesarias al trabajador.
Estas reformas deberian estar inscritas en el marco de una estrategia de
desarrollo y basadas en el reconocimiento de las condiciones particulares del

pais, como prioridad, aunque sin dejar de responder a las caracteristicas
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requeridas por la economia internacional. Se trata entonces de responder a la
necesidad de integrar a la poblacion ubicada en sectores “no estructurados” como
el informal urbano y el campesino rural a través de politicas que, mediante la
transformacion de sus condiciones economicas, permitan articularla gradualmente
al mercado laboral. No se trata de una igualacion “hacia abajo” de los derechos de
los trabajadores mediante la liquidacién de aquellos reconocidos por la actual
legislacién, sino de impulsar un proceso de desarrollo que posibilite ampliar la

cobertura de las normas hacia los sectores marginados.

La igualdad de todos ante la Ley es una ficcion juridica. Trabajador y empleador
son iguales ante la Ley como personas, pero no lo son respecto a sus
necesidades y a la propiedad de los medios de produccion. Mientras la necesidad
derivada de la carencia de medios de subsistencia, empuja al trabajador a ofrecer
su fuerza de trabajo en el mercado, en el caso del empleador es la blusqueda de
beneficio y el deseo de invertir para incrementar su capital los que determinan su

participacion.

Para evitar esta realidad, es que la legislacion laboral debe ser protectiva del
trabajador y que el Estado debe intervenir en las relaciones laborales tanto en su
inicio y desarrollo, como en los conflictos que se pudiesen presentar. Estos
elementos de proteccion e intervencion estatal y legal, son la Unica garantia para
lograr un cierto equilibrio y actuar con equidad en una relacién desigual.

Por lo tanto, es urgente y necesario generar mecanismos que apunten al
perfeccionamiento de la ley en materia laboral, particularmente la referida a la
proteccion contra accidentes de trabajo, pero defendiendo y manteniendo el
espiritu de la Ley General del Trabajo, para lo cual se exponen a continuacion

algunas pautas:

197



Se debe considerar que el cardcter de la regulacién de las relaciones laborales
que importan al orden publico, a la paz social y al interés especifico del Estado
y la sociedad, han determinado que el derecho laboral sea parte del derecho
publico, con ineludible e importante participacion estatal en estas relaciones y
con carécter protectivo del trabajador a través de la irrenunciabilidad de
derechos reconocidos a los trabajadores por el ordenamiento juridico nacional.

Se debe tener en cuenta que la estabilidad en el empleo, constituye la condicion
para el desarrollo de las capacidades profesionales del trabajador, que permite
sostener un clima de relaciones laborales adecuadas y aporta positivamente al
desarrollo productivo empresarial a través de la participacion activa del

trabajador en la productividad.

Se debe crear un marco base para la capacitacion del los servidores de las
instancias del Ministerio de Trabajo encargados de hacer cumplir la Ley, ya que
no conocen debidamente las disposiciones vigentes, a fin de implementar a
cabalidad las normas de higiene y seguridad industrial destinadas a proteger la
salud y la vida de todos los trabajadores.

Los costos que acarrean los accidentes de trabajo, inciden tanto en los
empleadores como en los trabajadores, por lo tanto, es importante que tanto las
empresas como el propio gobierno readecuen sus analisis econémicos basados
en costo/beneficio, tendientes a la evaluacion de condiciones de trabajo con

miras a su mejoramiento.

Los accidentes y riesgos para la salud y la integridad fisica o mental de los
trabajadores y sobre todo de los trabajadores de la construccién, junto a las malas
condiciones ambientales de trabajo son parte del costo social de produccién, su

alto indice, su frecuencia y gravedad esta influenciada por las fuerzas econémicas
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gue operan en el lugar de trabajo, los que ameritan la obligatoriedad del seguro
contra accidentes, lo cual de alguna manera crea cierta confianza en el trabajador

para desempeiiar su labor con la confianza debida.

Econdmicamente a los empresarios les conviene prevenir los accidentes antes
que reparar los dafios una vez ocurrido el accidente, lo que les resultarda menos

COStoso0.

Entonces, la reestructuracién de normas y medidas tendientes a proveer mejores
condiciones y ambientes de trabajo sanos y seguros, debe considerar que éstos
disminuiran el costo, cuando se producen accidentes muy especialmente en
términos de dolor y sufrimiento que recae sobre los trabajadores los mismos que

pueden quedar con impedimentos.

Otro aspecto a tomarse en cuenta, es el elemento juridico que debe
considerarse para perfeccionar la ley. En este sentido, deberia tomarse en
cuenta el principio proteccionista del Estado, que debe ser iniciativa del estado
como ente regulador de las relaciones obrero-patronales.

Al estar las partes en igualdad de condiciones para contratar y para evitar que el
contrato se convierta en un simple acto de adhesion del trabajador a condiciones
impuestas por el empleador, el Estado a través del principio protector fija
condiciones minimas de trabajo, seguridad e higiene ocupacional las mismas que
pueden ser modificadas en beneficio del trabajador y especialmente aquellos que
desarrollan actividades que implican riesgo como es el caso de los trabajadores

de la construccion, de acuerdo al tiempo y desarrollo de la ciencia y la técnica.

También es necesario considerar el elemento psicolégico para evitar que se

produzcan accidentes de trabajo por su caracter persuasivo, amplio y flexible. La
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psicologia laboral se ocupa de la conducta de las personas mientras trabajan y la
psicologia de la seguridad ocupacional se refiere a la conducta durante el trabajo,

que afecta a la seguridad del trabajador.

Las empresas dedicadas a la construccion, deben publicar en lugares visibles
boletines dedicados especialmente a la seguridad, puesto que son de valiosa
utilidad para este propoésito siempre que sean oportunas e interesantes. También

se puede utilizar ilustraciones humoristas, pero sin abusar de ellas.

Asimismo las empresas dedicadas al rubro deben contar con tableros de avisos y
publicaciones, con mensajes de seguridad, de prevencion y otros inherentes que

llamen la atencién y sean de interés de los trabajadores.

Las empresas deben dotar al trabajador del equipo necesario y herramientas en
buen estado, los servicios adecuados. También es imprescindible que se cuente
con servicios de agua potable, bafios y lavados, pues todos estos hacen que
disminuya los costos y produce mejores resultados en cuanto al desempeiio de su
trabajo, rindiendo mejor en el trabajo y evitando posibles accidentes.

Se debe considerar que las normas referidas a la prevencién de los riesgos del
trabajo tiene un triple caracter: indicativo, reparador y sancionador o coactivo. El
legislador no debe limitarse a recomendar la adopcién de medidas de seguridad
para que estas sean adoptadas voluntariamente, sino que debe determinar
preceptos que se constituyan dentro de la técnica juridica, auténtico derecho

necesario.

La iniciativa y accion privada en materia de prevencion de accidentes de trabajo
no son revelados en muchos casos ya que en su mayoria no se da aviso de

acuerdo a la Ley ante el érgano competente para que éste tenga conocimiento y
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adopte las medidas necesarias para beneficio de los trabajadores y en forma
especial en la construccion, razén por la que es conveniente que el Estado facilite
y secunde la iniciativa y sancione la abulia de los empresarios de la construccion

gue no adoptan medidas de proteccion y prevencion.

La modernizacién de los érganos estatales de ejecucion de las leyes laborales
implica moralizacibn de los funcionarios de todas las instancias, pero
particularmente de los del Ministerio de Trabajo, para lo cual se deben plantear

politicas especificas para el sector.

Es necesario implementar rigurosidad en la seleccidon de funcionarios y desterrar
el favor politico, procurando en lo posible asignar cargos a personas con
formacién académica que les permita aplicar de forma correcta las leyes laborales
en beneficio de los trabajadores y hacer que todo empresario cumpla y acate
todas las disposiciones. De esta manera se salvaria las limitaciones referentes al
conocimiento juridico. Asimismo, los encargados de hacer cumplir las leyes
laborales y en especial los inspectores de trabajo, deben conocer de su oficio,
estar familiarizados con los Cédigos de seguridad y psicologia laboral al mismo
tiempo deben tener profundo conocimiento de los riesgos inherentes a las

diversas ramas de la industria.

Se debe propender por otra parte a la rigurosa evaluacion del funcionamiento de
cada uno de los establecimientos industriales en lo que se refiere a seguridad,
para con estos resultados estructurar programas de seguridad que se adapte a las
condiciones de los establecimientos, reduciendo la probabilidad de ocurrencia de

los accidentes.
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4.6. PREVENCION DE LOS ACCIDENTES EN LA
CONSTRUCCION POR PARTE DEL TRABAJADOR

Los accidentes laborales no son fruto de la casualidad, los accidentes se causan.
Creer gue los accidentes son debidos a la mala suerte es un error; seria como
pensar que lo que se haga en favor de la seguridad en el trabajo es inutil y
aceptar el fenébmeno del accidente como algo inevitable. Sin embargo, todos
sabemos que el accidente de trabajo se puede evitar.

El papel que desempefia el trabajador en su fuente laboral es muy importante, y
creemos que €él mismo puede ayudar a evitar los accidentes laborales, muy a
parte de la obligacion que tiene la empresa constructora de dotar todos los
equipos y herramientas necesarias para este fin. ES por eso que a continuacion
detallamos de qué forma puede colaborar el obrero para prevenir estos accidentes

en el area de la construccion.

Un factor basico, insignificante que pueda parecer, es el dormir lo suficiente. Una
alerta de arribo en la zona de construccion ayudara a evitar muchos accidentes.
Haber dormido toda una noche ayudara a la mente a dar el estado de alerta que
necesita para evitar accidentes. Los reflejos estardn mas nitidos. El juicio sera
mas claro. Si un trabajador no ha dormido lo suficiente, sus capacidades fisicas

béasicas se veran obstaculizadas.

Evitar el alcohol y drogas que alteren la mente también contribuye a la seguridad
de la zona de construccion. Las zonas de construccion son inherentemente
peligrosas, entonces todo lo que inhibe las facultades sensoriales aumenta el
riesgo de que ocurra un accidente. Debido al riesgo que esto implica, muchas
zonas de construccion bajo la tutela de un contratista prohiben estas sustancias

en el sitio, y pueden sacar a los trabajadores fuera de la zona si se encuentran
202



bajo la influencia.

También, el propio trabajador puede ayudar a prevenir los accidentes dando
mantenimiento y vigilando cualquier equipo que utilice en el sitio. Si se rompe una
herramienta o muestra signos de desgaste, darle una solucién temprana a esa
cuestion puede prevenir un accidente en el futuro debido a una rotura o falla de
funcionamiento. Todas las precauciones de seguridad marcados en las
herramientas y el equipo deben ser seguidas. Barandas de proteccion deben ser
adecuadamente disefladas en los andamios, y estar en buen estado. Anteojos
protectores de ojos deben de usarse durante la soldadura. Lineas eléctricas
deben ser identificadas y evitadas para evitar la electrocucién. El trabajador debe
reportar todas las practicas y las condiciones inseguras a su supervisor. Haciendo

esto podria prevenir lesiones e incluso muertes®’.

4.7. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA
CONSTRUCCION

Toda actividad conlleva un riesgo, ya que la actividad exenta de ello representa
inmovilidad total. Pero aun asi, si todos nos quedamos en casa sin hacer nada y
se detuviera toda actividad productiva y de servicios, aun existiria el riesgo, no

cabe duda que menores pero existirian, el riesgo cero no existe.

Entonces, debemos definir el riesgo como “La probabilidad que un peligro (causa
inminente de pérdida), existente en una actividad determinada durante un periodo
definido, ocasione un incidente con consecuencias factibles de ser estimadas”. Y

un riesgo laboral se denomina " a todo aquel aspecto del trabajo que tiene la

67 Boletin de Accidentes de Construccion Maine-2008
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potencialidad de causar un dafio®®”.

Mas aun en las obras de construccion donde el riesgo es inminente debido a la
naturaleza inherente y peligrosa de la obra. Equipo pesado y maquinaria, la altura,
los agujeros, y los ruidos fuertes representan una amenaza para el trabajador
descuidado. La familiaridad y la rutina diaria pueden reducirle a un trabajador el

sentido de la prudencia, afiadiéndole al riesgo®.

Y la prevencién de riesgos laborales es la disciplina que busca promover la
seguridad y salud de los trabajadores mediante la identificacion, evaluacion y
control de los peligros y riesgos asociados a un proceso productivo, ademas de
fomentar el desarrollo de actividades y medidas necesarias para prevenir los

riesgos derivados del trabajo.

A continuacion especificamos como podemos prevenir los riesgos en las

construcciones’®:

+» Comprobar que los andamios son montados en forma segura y correcta.

+ Informar a los trabajadores, sobre las posturas correctas de trabajo, e
incitarlos a no realizar sobreesfuerzos.

¢+ Tener sumo cuidado con los cables eléctricos aéreos.

s+ Tener cuidado con las herramientas.

También existen los riesgos fisicos en construccion, los cuales se encuentran
presentes en todo proyecto de construccion. Entre ellos se incluyen el ruido, el
calor y el frio, etc. A menudo, el trabajo de la construccién se desarrolla en

presencia de calores o frios extremos, con tiempo ventoso, lluvioso, con nieve,

68 Boletin de Accidentes de Construccion Maine-2008
69 Boletin de Accidentes de Construccion Maine-2008
70 Informacioén recaba de los boletines de CABOCO
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niebla o sequia.

La maquinaria que ha transformado la construccion en una actividad cada vez

mas mecanizada, también la ha hecho mucho mas ruidosa.

Otra forma de riesgos en construccion que se debe tomar en cuenta son los
Riesgos Quimicos, estos se presentan, generalmente, a través del aire; por medio
de inhalaciones, o impregnaciones a la piel. También se presentan a través del

estado liquido.

El contacto con agentes quimicos, puede producir la posible inhalacion del vapor,
dando lugar a una intoxicacion sistémica o una dermatitis por contacto.
Las sustancias quimicas también pueden ingerirse con los alimentos o con el

agua, o pueden ser inhaladas al fumar.

También existen equipos para la prevencion de riesgos en la construccién, como

ser:

e Cascos y Proteccion Acustica
El casco es fundamental en construcciones. Esto se debe, a la necesidad de
proteger la cabeza de choques e impactos, derrumbes, e incluso proteccién
contra el fuego y agentes quimicos.
La proteccién acustica, es necesitada en la construccion, debido a la
operacion de maquinaria que emite mucho ruido, el cual puede producir

pérdidas parciales, o totales de la audicion.
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e Protectores de ojos y cara
Las gafas, son necesarias en toda construccion. La caida de objetos desde
altura, o la exposicibn a las soldaduras, puede generar problemas, en
nuestros ojos.
Por eso son de suma importancia, el uso de protectores de 0jos, y mascaras

de soldador.

e Proteccidn de las vias respiratorias
La utilizacibn de mascaras filtrantes de particulas, gases y vapores, Yy
aislantes; son necesarios para evitar la exposicion a los riesgos quimicos.
Como ya habiamos mencionado previamente, la inhalacion de gases y/o

particulas, puede producir un muy severo dafio, e incluso la muerte.

e Protectores de manos y brazos
El uso de guantes, ayudaran a evitar las agresiones mecanicas
(perforaciones, cortes, etc.), las agresiones quimicas (exposicion de la piel a

sustancias peligrosas), el peligro eléctrico, el peligro térmico, entre otros.

e Protectores de pies y piernas
Es necesario contar con un tipo de calzado especial, a la hora de la
construccion. Viene con una pieza de metal, que nos protegera en caso de
gue algo pesado nos caiga en el pie.
También es necesario, que nos proteja del calor, el frio, los riesgos

mecanicos, y riesgos eléctricos.

e Protectores de tronco-abdomen
En una construccion, es necesario el uso de chalecos, chaquetas o mandiles
de proteccion; contra las agresiones mecanicas, quimicas, que sean

termégenos.
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También es necesario, la presencia de cinturones de sujecion del tronco, y

fajas antivibraciones.

e Proteccion total del cuerpo
Es necesario, la existencia de equipos que eviten las caidas de alturas,
dispositivos anticaida deslizantes, arneses.
También es necesario que la ropa en general este con aparatos de

sefalizacion, como es el caso de las construcciones en carretera.

e Zonas de seguridad
Es importante que en el area laboral, exista un area de seguridad, en caso de
terremoto, y que también las vias para llegar a esa zona, sean seguras y
despejadas.
Necesitan existir, ademas, variadas salidas de emergencias, en caso de

incendio.

En conclusion podemos indicar que la prevencion de riesgos, aplicada en
forma sistematica y continua, permite disminuir en gran parte los riesgos
laborales. Se debe entender, que un ambiente laboral propicio, es en gran
parte responsabilidad de la empresa (en este caso la constructora), pero

también responsabilidad de los propios trabajadores.

4.8. PAUTAS PARA EVITAR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO,
LOGRANDO EN EL TRABAJADOR UNA CULTURA DE
SEGURIDAD

Durante las ultimas décadas, las organizaciones han implementado Politicas de
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Seguridad y Salud Laboral que permitan eliminar accidentes o riesgos en los
espacios laborales, ya que éstos son fuente de pérdida moral, social y econémica.
Un trabajador, que ha sufrido un accidente, regresa a su trabajo con temor e
inseguridad; esto lo hace vulnerable a sufrir otros accidentes y crea la

susceptibilidad de sus comparieros.

Segun los expertos, los accidentes laborales tienen como primera causa la
practica insegura o inadecuada de las actividades en el trabajo; dejan como
segunda causa a las condiciones no adecuadas presentes en el trabajo y, por
ualtimo, a la combinacién de las mismas. Por tal motivo, las organizaciones han
implementado Programas de Seguridad Industrial en calidad de instrumento que

permite prevenir los riesgos laborales, como los accidentes de trabajo.

La efectividad de dichas politicas debe ir de la mano con el compromiso de las
organizaciones, como una practica eficiente de lo que es la prevencion de

accidentes y riesgos laborales, llamada hoy Cultura de Seguridad.

La Seguridad Industrial se define como “el conjunto de procedimientos y normas
de naturaleza técnica, legal y administrativa, orientado a la proteccién del
trabajador en relacion a los riesgos contra su integridad fisica y sus
consecuencias, asi como a mantener la continuidad del proceso productivo y la
intangibilidad patrimonial del centro de trabajo””*. Por ende, Cultura de Seguridad
comprende “aquel conjunto de practicas, valores y creencias que, siendo
apoyadas por todos los niveles que forman la Direccion de la organizacion,
implican a todos los trabajadores en una dinamica tendente a la eliminacion o

reduccion de los riesgos derivados del trabajo”’?.

71 La Seguridad Industrial, su Administracién. Edit. Alfa y Omega, México 1991

La Seguridad Industrial, su Administracion. Edit. Alfa y Omega, México 1991
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Para la puesta en practica de la Seguridad Industrial y, especificamente, para
poder implantar y poner en practica la Cultura de Seguridad, ésta debera implicar
fundamentalmente a las areas de un sistema de gestion de seguridad. Dichas

areas de actividad son”*:

% Toda politica de seguridad y prevencion de riesgo debera estar enfocada a
los valores y metas a los que apunte la organizacion.

% Se debera incentivar la participacion de los trabajadores en las actividades,
al igual que en el establecimiento de reglamentos, de acuerdo a su
experiencia en el puesto de trabajo.

% Se debera buscar la capacitacion de los trabajadores, tanto en el area o
puesto de trabajo, como ser los riesgos a los cuales esta expuesto, de
manera que éste pueda afrontar una nueva actividad, sin correr riesgos.

% La organizacion debera planificar Reglamentos (tanto de Emergencia como
de Acciones Preventivas) que posibiliten al trabajador tomar acciones, con
la capacitacion suficiente y la rapidez que determine el caso.

% La organizacion debera buscar los métodos para controlar y analizar las
actividades realizadas, ya sea para una estadistica de comparacion de la
aplicacion de las medidas tomadas o para una retroalimentacion y su

respectiva mejora.

Como se puede ver, todas estas actividades de Gestién de Seguridad dependen
desde la alta Direccién hasta el ultimo de los empleados y el compromiso de éstos
con la organizacion y con la conciencia y las actitudes positivas que se tomen en

favor de la seguridad y prevencion de accidentes. También sera necesario que la

S Publicacion de Jacqueline Alvarez Herrera, Catedratica de la Universidad del Valle- Cbba. Ingenieria

Industrial
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empresa cuente con todos los requerimientos fisicos y econémicos actualizados,
los cuales permitan llevar a cabo la implementacion de la Gestion de Seguridad
que ayudaran a que la empresa baje su indice de accidentes o riesgos en las
areas de trabajo y aumentara tanto la productividad como el rendimiento de la

organizacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

o El 21060 ha implementado en nuestro pais el modo de
produccién de la Libre Contratacion, pero este modelo ha
precarizado en el mercado laboral de la construccién debido a que
la relacion de trabajo se ha individualizado; lo que conduce a que
no haya responsabilidad del empleador en las contingencias
laborales; existiendo de esta forma el incumplimiento no sélo a las
normas laborales bolivianas sino que, incluso a las normas

internacionales.

o El modelo neoliberal, a titulo de flexibilizar la legislacién y las
relaciones laborales abrog6 y derogé muchas de las disposiciones
de la Ley General del Trabajo y de su Decreto Reglamentario,
afectando radicalmente los principios que orientan el derecho
laboral y el caracter protectivo del Estado en la relacion laboral.

. La Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional
implementa el caracter social del trabajo, razén urgente para que
se pueda construir una nueva estructura normativa laboral en
concordancia con la nueva constitucion y sus respectivos

decretos.

o Las politicas sociales y economicas deben tender a la estabilidad
y seguridad de los trabajadores de la construccion, ya que por ser

victima de un accidente de trabajo el trabajador es susceptible de
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despido al ser improductivo, o desempeiiar su labor con menor
eficiencia, lo que contraviene al espiritu de la propia Constitucion
Politica del Estado que garantiza el bienestar y seguridad del
trabajador, siendo el Estado el principal estamento de la tutela y
proteccion del trabajador; asi lo indica el Art. 46 de la Constitucion
Politica del Estado: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno,
con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin
discriminacion, y con remuneraciéon o salario justo, equitativo y
satisfactorio, que le asegure para si y su familia a una existencia

digna”

Como parte de la doctrina que permite sustentar la proteccion del
trabajador de los accidentes, la teoria del riesgo supone que el
accidente se produce por falta de precauciones adoptadas por el
empresario para evitarlo, y es quien debe indemnizar al trabajador
lesionado o a sus derecho-habientes por los perjuicios que se le

ocasionaron en el accidente.

Por otra parte, la teoria de la inversion de la prueba sostiene que
se debe demostrar la existencia de culpa por parte del empleador,
esto resulta un inconveniente para la aplicaciéon de la teoria,
puesto que en muchos casos, aun existiendo esa culpabilidad no
podria ser probada, por imposibilidad material de conseguir
pruebas o circunstancias similares o porque el empresario, con su
poder econdmico, puede amafiar o falsear la prueba, burlando su

responsabilidad y la efectividad de la teoria.

Los sectores involucrados (Estado, empleadores y trabajadores)

no han tomado conciencia ni tienen conocimiento sobre la
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importancia de contar con verdaderos sistemas de prevencion de
accidentes y de politicas de mejoramiento de las condiciones de
trabajo, descuidando su rol y responsabilidad; es decir no existe
una cultura laboral preventiva, como parte de una politica laboral
del Estado, ni interés de los empleadores por resguardar la
seguridad fisica de los trabajadores. A esto se suma la falta de
voluntad politica de los gobernantes de turno, en la aplicacién de las
leyes que por su ineficacia y por la falta de preparacion,
capacitacion y los bajos salarios que perciben los funcionarios de
los organismos que debieran hacer cumplir la ley, se la burla en
desmedro de los trabajadores quienes pierden sus derechos,
aspecto sobre el cual debe trabajar el proceso de cambio que se

vive en la actual gestion gubernamental.

Otra de las razones para la inobservancia de la ley obedece a
motivos econdmicos, ya que los empresarios de la construccion
tendrian que destinar mayores ingresos a mejorar las condiciones
de trabajo, ya que los trabajadores de la construcciébn no cuentan
con las condiciones minimas de seguridad en el trabajo, por no
contar con las herramientas y equipos indispensables para que ellos
puedan desarrollar su trabajo en éptimas condiciones.

El nuevo modelo politico vigente a partir del 2006 sugiere dar
mayor proteccion a los trabajadores, pero no es suficiente para
una efectiva proteccién. Es decir, tenemos la normativa pero falta
complementarla y el Estado tampoco tiene el elemento de
idoneidad para hacer cumplir la ley.
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El Estado a través del gobierno, debe ser generador e impulsor de
modelos de desarrollo que consideren la tradicion, costumbres,
cultura, diversidad social, la idiosincrasia y las necesidades
particulares de la Nacion y no simplemente ser ejecutor de modelos
impuestos por los paises industrializados basados en la explotacion
ilimitada de los recursos naturales y la creciente precarizacion de
las condiciones de trabajo y de vida de la poblacién de los paises

pobres.

Por otra parte, la Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional y
Bienestar, como instrumento juridico-técnico protege y preserva el
capital humano, pero tampoco cumple con su cometido por la poca
difusibn de este precepto legal, lo que solo contribuye a la

desproteccion de los trabajadores en caso de accidentes laborales.

Es necesario elaborar una nueva Ley General de Higiene,
Seguridad Ocupacional y Bienestar que mejore todas las acefalias
que tiene la actual normativa y pueda llegar a todos los sujetos
laborales, pero que también sea una ley que se cumpla, es decir,

gue no soblo sea enunciativa sino que sea efectiva.

La clase trabajadora debe ejercer mecanismos efectivos de lucha
tendientes a lograr el reconocimiento de las conquistas laborales,
puesto que son irrenunciables pese a las coyunturas
circunstanciales de dominacion y por ser parte de una cultura
juridico-social, las mismas que también deberian ser recogidas

por la OIT y el Sistema Mundial de las Naciones Unidas.
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RECOMENDACIONES

o Con la finalidad de lograr niveles de competitividad de las empresas,
es necesario que el Estado garantice la estabilidad laboral e
implemente politicas de capacitacion de los recursos humanos en
prevencion del riesgo laboral, para lo cual deben buscarse
mancomunadamente la formulacibn de normas, estructuras vy
dispositivos que en un marco participativo y concertado, despojado
de mezquinas percepciones tecnocraticas y politicas, apunten al
logro de ventajas competitivas, el mejoramiento de las condiciones

laborales y la calidad de vida de los trabajadores.

o Es necesario que el Estado asuma el papel que le corresponde en
las relaciones laborales, restituyendo el objetivo del bienestar
social en lugar del bienestar individual, conforme a los principios
del Derecho de Trabajo, de manera que se recupere el principio

protector del trabajo y de los trabajadores.

o Ante el poco conocimiento de los derechos laborales por parte de
los trabajadores, es necesario que el Estado implemente politicas
de difusion y divulgacién de las disposiciones legales que brindan
proteccion al trabajador, que por su poca difusibn sélo han
legalizado hasta hoy la ignorancia de estos preceptos legales,
contribuyendo mas aun a la desproteccion de los trabajadores

cuando se producen accidentes laborales.

o Debe implementarse el cumplimiento de las normas

internacionales del trabajo referente a la prevencion del riesgo
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laboral, por medio de reglamentos de accidentes de trabajo en las

empresas.

El Estado a través de sus niveles correspondientes, debe fiscalizar
eficientemente las funciones de las inspectorias de trabajo, de tal
manera que éstas se constituyan en una garantia para el buen
desarrollo de las relaciones laborales; es decir, el Estado debe
reasumir su responsabilidad en las relaciones laborales haciendo
respetar los derechos de los trabajadores contemplados en diversas
disposiciones. Asimismo, es necesario que se ejerzan politicas de

seguimiento, control y sanciones.

Tanto el Estado como la empresa privada, deben procurar en cada
caso, proporcionar a los trabajadores el equipo, herramientas y
material necesarios para que los trabajadores realicen su trabajo en
un ambiente de seguridad, lo que elevard el rendimiento y la

productividad que buscan los empleadores.

Es necesario también por parte del gobierno la implementacion de
Programas de Seguridad que permitan la mejora y el cambio de
Cultura de Seguridad; en una organizacion es de vital importancia
que tanto los trabajadores como la organizacion misma sientan el
compromiso y el sentido de propiedad de sus Programas de
Seguridad, promoviendo en el personal un orgullo de apropiaciéon
del sentido de responsabilidad como de los logros obtenidos con el

mismo.
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ANEXOS



ANEXO 1

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE LA PAZ

l. ASPECTOS GENERALES

Edad Sexo Zona de Residencia

Tiempo de servicio y nombre de la empresa

Carécter de empleo:
a) Permanente
b) Eventual
c) Subcontratacién
d) Por jornal (pago por dia trabajado)

e) Por obra a entrega

Ingreso Mensual: Bs.

Il. CUESTIONARIO
1. En el tiempo que trabaja, es frecuente que ocurran accidentes de trabajo?
a) Si
b) No
c) Algunas Veces
2. ¢ Cudles son los accidentes que ocurren de manera mas frecuente?
a) Contusiones, golpes y cortaduras
b) Derrumbes
c) Caidas
d) Ninguno
e) NS/NR



3. ¢Por qué considera que se producen estos accidentes?
a) La empresa no proporciona los equipos de seguridad industrial y
herramientas necesarias

b) Por mala manipulacion de equipos y herramientas

c) Por falta de conocimiento y experiencia del trabajador

d) Por mal estado de las herramientas y equipos de trabajo
4. ¢Cada cuanto tiempo la empresa o su empleador les dota de equipos y
herramientas de seguridad industrial?

a) No dan nada

b) Cuando se les pide

c) Equipos y herramientas son del trabajador

d) Sélo dotan equipo basico

e) NS/NR
5. Estos equipos satisfacen sus necesidades o sus requerimientos?

a) Si

b) No

c) Relativamente
6. ¢ Tiene usted conocimiento de la existencia de alguna norma juridica que le
otorga proteccion?

a) Si

b) No

¢ Cual

es?

7. ¢ Esté usted afiliado a la Caja Nacional de Salud?
a) Si
b) No
¢ Por

qué?




8. ¢, Cual es la actitud de la empresa o de su empleador frente a un accidente de

trabajo?

9.

a) Cancela todos los gastc
b) El trabajador es desped
c) Se indemniza los dafos
d) No se paga nada

e) NS/NR

¢Por qué cree usted que los accidentes de trabajo no son debidamente

asumidos por su empleador?

a) La empresa no acata la ley

b) Falta de voluntad de las autoridades para hacer cumplir la ley
c) El trabajador no tiene conocimiento de sus derechos

d) NS/NR

10. ¢Qué acciones deberian tomarse para evitar accidentes de trabajo, y que

los trabajadores accidentados puedan ser atendidos debidamente por su

empleador?

a) Perfeccionamiento y cumplimiento de las leyes vigentes
b) Mayor dotacion de herramientas y equipos de seguridad industrial
c) Orientacion y adiestramiento para la ejecucion del trabajo

d) Voluntad de las autoridades para aplicar la ley en forma coercitiva

11. ¢Cual de los siguientes beneficios de la Ley General del Trabajo le paga su

empleador una vez que son retirados de su fuente de trabajo o renuncian

voluntariamente a esta?

a) Indemnizacién (por afio de trabajo)
b) Aguinaldo

c) Prima

d) Otros

e) Ninguno



12. ¢ Como trabajador esta afiliado a las AFPs para gozar de su renta de vejez?
a) Si
b) No
¢ Por

qué?

13. ¢Usted cree que con los udltimos decretos promulgados por el actual
gobierno respecto a la estabilidad laboral y la proteccidén del trabajador, pueda
cambiar en algo la situacion del trabajador de la construccion?

a) Si

b) No

c) NS/NR



ANEXO 2

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS LABORISTAS Y DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LA CIUDAD DE LA PAZ

1. ¢ Como califica las disposiciones legales que rigen los accidentes de trabajo,
respecto a los continuos accidentes de los trabajadores de la construccion?
a) Eficientes
b) Desactualizados
c) Incompletos
2. ¢Respecto a la Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar,
considera usted que:
a) Se debe perfeccionar
b) Se debe dejar sin efecto
c) Se debe promulgar una normativa complementaria
3. ¢ Considera usted que los trabajadores de la construccion deben gozar de los
mismos derechos de los cuales se benefician otros sectores de trabajadores
protegidos por la Ley General del Trabajo y la Ley General de Higiene,
Seguridad Ocupacional y Bienestar?
a) Si
b) No
¢ Por

qué?

4. Cuando se producen accidentes de trabajo, ¢esta usted de acuerdo con que
se pague los 24 sueldos que dispone la LGT y su Decreto Reglamentario’

a) No esta de acuerdo

b) Siesta de acuerdo

¢ Por

que?




5. En su opinién ¢cree usted que se da cumplimiento a los Art. 46 y 48 de la
NCPE?

6.

a) Si
b) No
¢ Por

que?

¢,Considerando que la proteccidén al trabajador es un derecho universal,

segun usted cudl es la causa principal para el no cumplimiento de las

disposiciones legales vigentes en materia de accidentes de trabajo a favor de

los trabajadores de la construccion?.

a) Falta de organizacién y conocimiento de las normas
b) Al empresario solo le interesa ganar

c) Falta de una legislacién adecuada

d) NS/NR

7. ¢ En su opinion existe base juridica para la reestructuracion de la normativa

vigente respecto a los accidentes de trabajo?

8.

a) Si
b) No
c) Medianamente
¢ Por

qué?

En su opiniéon los ultimos decretos promulgados por el actual gobierno

respecto a la estabilidad laboral y la proteccion del trabajador, puede ayudar a

cambiar en algo la situacion del trabajador de la construccion?

a) Si
b) No
¢ Por

que?




8. ¢Puede usted proporcionar algun criterio para el mejoramiento de la
normativa vigente respecto a los accidentes de trabajo a favor de los

trabajadores de la construccion?
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