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RESUMEN

La region del Pilon Lajas histéricamente se caracterizé por su gran rigueza natural y
cultural, constituyéndose en el habitad tradicional de los pueblos indigenas
t'simanes y mosetenes los cuales accedian a este territorio por su gran riqueza
natural, hecho que les permitié6 desarrollar un manejo sostenible de los recursos
naturales, los cuales forman parte de un grupo de saberes ancestrales desarrollados
por éstos pueblos, saberes que con el transcurso del tiempo se transformaron en
normas de cumplimiento obligatorio al interior de las comunidades, pero con
caracteristicas misticas, ya que su incumplimiento es sancionado por seres

sobrenaturales como el duefio de los animales.

Asi, tomando en cuenta las caracteristicas presentes en la zona, sumadas a las
demandas de los pueblos indigenas del oriente boliviano por el reconocimiento de
sus derechos territoriales en 1992 se declara al Pilén Lajas como resera de la
biosfera y territorio indigena. El reconocimiento del doble estatus al Pilon Lajas,
responde a un nuevo modelo de administracién de las areas protegidas que se iba
desarrollando a nivel internacional “la gestion compartida”. Modelo que surge como
resultado de dos procesos que se fueron llevando adelante de manera paralela, el
primero caracterizando por el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y el segundo, caracterizado por el desarrollo de politicas ambientales de
proteccién y conservacion de los recursos naturales, los cuales al llegar a un punto
de encuentro permitieron que se tome conciencia de que no es posible llevar
adelante politicas eficientes de conservacion de los recursos naturales dentro de las
areas protegidas sin tomar en cuenta a los pueblos que habitan en su interior, por lo
que proponen a la gestion compartida como una forma alternativa de administraciéon

de las areas protegidas.

En el pais, la participacion de los pueblos indigenas en la administracion de las
areas protegidas fue tomada en cuenta desde que se empez6 su regulacion,
primero con la Ley del Medio Ambiente que establece que “los pueblos indigenas

podran participar en la administracion de las areas protegidas” y posteriormente con
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el Reglamento General de Areas Protegidas el cual incorpora por primera vez el
término de “administracion compartida”. Pero hasta ese momento no se establecio
los pardmetros bajo los cuales se pretendia llevar adelante la gestion compartida.
Por lo que la participacion de los pueblos indigenas se llevé adelante de acuerdo a
los criterios establecidos entre la direccion de las areas y los dirigentes indigenas
(presentdndose variaciones en las diferentes areas protegidas del pais y sin

resultados que verdaderamente reflejen un trabajo conjunto de las partes).

Posteriormente, el 2009 la Constitucién Politica del Estado, reconoce la “gestion
compartida” sefialando que la gestibn compartida de las areas protegidas se
realizara con sujecion a las normas y procedimientos de las naciones y pueblos
indigenas respetando el objeto de creacién de las areas protegidas, hecho que
provoc6 un giro en el cdmo se habia venido trabajando la gestion compartida en las
areas protegidas. A partir de aqui las direcciones de las areas protegidas tal el caso
del Pilon Lajas se encuentran frente a la dificil tarea de establecer cuales serian los
parametros bajo los cuales se llevaria adelante la gestién compartida, ya que si bien
la Constitucién la reconoce no existe ninguna norma que la reglamente
especificamente, produciéndose de esta manera una vacio juridico al momento de
su aplicacion. Ademas, de que al establecerse que se realizara de acuerdo al
derecho consuetudinario de los pueblos indigenas, nos encontramos frente a la
interrogante de si esos saberes son compatibles con el objeto de creaciéon de las
areas protegidas y la normativa positiva nacional, ademas del hecho de que si nos
basamos en que los saberes indigenas se encuentran estrechamente relacionados
con la proteccion de los recursos naturales ¢éstos son suficientes para llevar

adelante la administracién de las areas protegidas?

En el caso del Pilon Lajas se vio que no, pues los t'simanes y mosetenes a través
de su organizacion matriz han iniciado un proceso de construccién de normas las
cuales se traducen en la asimilacion de normativa nacional referente a la
conservacion y proteccién de recursos naturales y las ha ido plasmando en un
conjunto de estatutos y reglamentos al interior de las 22 comunidades indigenas

asentadas en el Pilén Lajas, enfrentdndose a un franco proceso de modernizacion



de sus saberes tradicionales. Si la intencién del legislados al momento de
desarrollar el articulo 385-11 de la CPE era el de revalorizar los saberes ancestrales
de los pueblos indigenas en el caso particular del Pilobn Lajas obtuvo el efecto

contrario.



ABREVIACIONES UTILIZADAS

APs.- Areas Protegidas
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1.Enunciado del Tema de Tesis

“Entre la Costumbre y Modernizacion: Construcciéon de Normas Comunitarias para
Acceder a la Gestion Compartida de la Reserva de Biosfera y Territorio Indigena

Originario Campesino Pilon Lajas”.
2.ldentificacion del problema

La Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena Pilén Lajas esta conformada por
bosques de elevada biodiversidad, pero su fisiografia de altas pendientes y de
suelos limitados, bajo un medio ambiente de alta pluviosidad (2.500 mm/afio y mas)
le imponen un alto grado de fragilidad ecoldgica, estos bosques se distribuyen
como una franja contigua de serranias subandinas®, como un mosaico de bosques
diferenciados que van paralelamente al rumbo de la Cordillera Real, formando
estrechos valles y colinas discretas (Diez, 2011: 56). Al ubicarse el Pilén Lajas en el
subandino pluvioso posee una alta diversidad de ecosistemas entre los que
destacan el bosque nublado de ceja, el bosque pluvial subandino, el bosque muy
hamedo pedemontano, el bosque estacional basal, bosques riberefios y palmares

pantanosos.

En este contexto natural el Pilén Lajas tiene 624 especies registradas de flora y se
estima la existencia de 2.500 especies de plantas donde se encuentran una gran
cantidad de palmas; como el motacu, marfil, asai, etc. En relacion a la fauna se
tiene registrado 748 especies, donde se destacan: el jaguar, londras de rio, tortugas

de rio y terrestres, monos, chanchos de tropa, jochis y unas 700 especies de aves,

'la Regién Subandina de Bolivia es una regidon intermedia entre el altiplano y los llanos orientales
que abarcan el 17% del territorio, caracterizada por su humectaciéon por las lluvias o por una bruma
constante que propicia la existencia de un complejo bioma caracterizado por una densa vegetacion,
diferenciada en pisos o estratos altitudinales. Es la zona con mayores participaciones pluviales de la
tierra.



de las cuales solo 479° se encuentran registradas, siendo muchas de estas
especies endémicas® de la region.

Por la gran riqueza de recursos existentes, esta region tradicionalmente ha formado
parte de los territorios a los que los pueblos T'simane® y Mosetén accedian de
forma complementaria a sus centros poblacionales, los T’ simane sobre la cuenca
del Rio Maniqui y los Mosetén sobre la cuenca del Rio Alto Beni. En el Pilén Lajas
los territorios en los que se asentaron son: la cuenca que baja de la serrania del
Pilén, hacia el este formando la cuenca del Rio Yacuma y parte del Rio Maniqui,
como al oeste formando la cuenca del Rio Quiquibey, la que también est4 formada
por las Serranias Chepite y Muchanes. (V.S.F. 1997:44).

Los asentamientos y comunidades de los pueblos t'simanes y mosetenes que
accedian al Pilon Lajas se ubicaban en areas proximas a los rios y arroyos, de
donde obtenian los recursos naturales necesarios para su reproduccion social y
cultural, realizando un manejo de espacios a través de pequefios asentamientos,
una alta movilidad de la poblacién segun sus ciclos de caza, pesca y recoleccion.
En el &mbito de la agricultura, desarrollaron tecnologias adecuadas a sus practicas
y ciclos migratorios, donde combinaban el cultivo de varios chacos relativamente
pequefios (con diferentes productos como platano, arroz, yuca, maiz y diversidad
de frutas) con la caza y pesca rotando los mismos en distintas zonas de su
territorio, logrando de esta manera un sistema socio-econémico adaptado a las

condiciones socio — ambientales de la zona. (V.S.F. 1994: 87).

Estas dindmicas de acceso al territorio y manejo sostenible de los recursos
naturales forman parte de un grupo de saberes ancestrales desarrollados por éstos

pueblos, saberes que con el transcurso del tiempo se transformaron en normas de

> Ministerio de Desarrollo Sostenible —Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP, 2009)
“Sistema Nacional de Areas Protegidas”.

> Término utilizado en biologia para indicar la distribucién de un 6rgano, especie, etc. que esta
limitado a un ambito geografico reducido y que no se encuentra de forma natural en ninguna otra
parte del planeta

* T’simanes o Chimanes, la denominacién varia de acuerdo a los autores, las mismas que seran
respetadas en la investigacion de acuerdo a los diferentes autores.
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cumplimiento obligatorio al interior de las comunidades, cuya violacion era
castigado por los espiritus del bosque o el duefio de los animales. Pero estas
practicas tradicionales fueron cambiando, principalmente como consecuencia del
proceso de colonizacion del Oriente boliviano dirigido en un primer momento por el
Estado, proceso que no solo afecté las practicas culturales de estos pueblos, sino
también tuvo como consecuencia la reduccién de los territorios a los que estos

pueblos accedian de manera tradicional.

Todos los pueblos indigenas originarios de la Amazonia boliviano sufrieron los
efectos de la colonizacién del Oriente boliviano el cual se realizdé en dos etapas: la
primera dirigida por él Estado y la segunda de manera insipiente. La llegada de
poblaciones en su mayoria provenientes de las minas y del departamento de
Potosi, tuvo como principales consecuencias la reduccion de los territorios a los que
los pueblos indigenas del Oriente accedian y se impact6é de sobremanera sobre los
recursos naturales ya que se empez6 a ejercer demasiada presion sobre estos
llegdndose incluso a poner en riesgo de extincion a varias especies principalmente

maderables (como la mara).

Estos hechos desencadenaron una serie de demandas de los pueblos indigenas
para el reconocimiento de sus derechos sobre sus territorios, las cuales
concluyeron con el reconocimiento de los territorios indigenas. En 1992 el Pilén
Lajas fue declarado como Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena mediante
Decreto Supremo N° 23110 de 9 de abril de 1992, el cual “reconoce el Territorio
Indigena Pilon Lajas en favor de las comunidades de los pueblos indigenas
Mosetenes y T'simanes, quienes accedian tradicionalmente a este espacio y crea
la Reserva de la Biosfera Pilon Lajas dentro de los limites territoriales indigenas,
con el objetivo de preservar la biodiversidad y la integridad genética de la flora y la
fauna existentes en esa regién”. Y tomando en cuenta el hecho de que se le
reconoce un doble estatus al Pilon Lajas, uno como territorio indigena y el otro
como reserva de la biosfera sefala que “las comunidades tradicionales deben
participar en la organizacion de la administracion de la Reserva de la Biosfera Pilon

Lajas”.



Para los 90s la participacion de las poblaciones que se relacionaban directamente
con las areas protegidas se regulaban por la Ley N°1333 del Medio Ambiente del
23 de marzo de 1992 la cual sefiala en su articulo 62 que en la administracion de
las areas protegidas “podran participar entidades publicas y privadas sin fines de
lucro, sociales, comunidades tradicionales establecidas y pueblos indigenas,
ademas establece que la declaratoria de areas protegidas es compatible con la
existencia de comunidades tradicionales y pueblos indigenas, considerando los

objetivos de la conservacion y sus planes de manejo”.

Posteriormente la Constitucion Politica del Estado de 1994 en su articulo 171
sefalaba que “se reconocia, respetaba y protegia los derechos sociales,
econémicos y culturales de los pueblos indigenas que habitaban en el territorio
nacional, especialmente los referentes a sus tierras comunitarias de origen,
garantizandoles el uso y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a
su identidad, valores, lengua, costumbres e instituciones. Ademas, establecia que
las autoridades naturales de las comunidades campesinas podian ejercer funciones
de administracion y aplicacién de normas propias como solucion alternativa de
conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no

contravinieran la Constitucion y las leyes”.

En 1997, se promulga el Decreto Supremo N° 24781 Reglamento General de
Areas, el cual reconoce en sus articulos 69, 70 y 71 dos modalidades de
administracion de las areas protegidas y sefiala que la “Administracion Directa, es
la facultad que tiene la autoridad nacional® o departamental® de administrar las
areas protegidas a través de sus propias unidades administrativas la cual se
determinara cuando las condiciones organizativas y econdmicas de las instituciones
publicas y privadas, comunidades originarias o poblaciones locales que podrian
administrar no satisfagan aun las condiciones de gestion de las mismas. Y la
Administracion Compartida, que faculta a las comunidades originarias y otros

actores que se relacionen con las areas protegidas a participar de manera conjunta

> Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP).
® Gobiernos Departamentales, Gobiernos Municipales o Autonomias Indigenas.
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en su administracion, resaltando el hecho de que esta participaciéon no implica en
ninguno de los casos la perdida de las funciones indelegables de gestion,
normativa y fiscalizacién sobre ésta por parte del Estado, ni le exime de su
responsabilidad de aplicar la normativa legal pertinente. Ademas, establece que los
convenios de administracion compartida, no podran atribuir a la entidad

administradora facultades normativas ni sancionatorias”.

La participaciéon de los pueblos indigenas en la administracion de las é&reas
protegidas se articula al reconocimiento de una serie de derechos en favor de los
pueblos indigenas, como el reconocimiento sobre los territorios que habitaron de
manera tradicional y sobre los recursos naturales, el reconocimiento de su derecho
consuetudinario y el reconocimiento de sus saberes tradicionales sobre el manejo
sostenible de los recursos naturales. Considerando estos aspectos la Constitucion

Politica del Estado promulgada el 2009 establece en su articulo 385 — Il que:

“Donde exista sobre posicion de areas protegidas y territorios indigenas

originarios campesinos, la gestién compartida se realizara con sujecion a

las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos

indigenas originarios campesinos, respetando el objeto de creacién del

area’.
Como se puede observar el desarrollo normativo de la gestion compartida hasta la
promulgacién de la Constitucién del 2009 recorrié un largo camino, ya que si bien
las normas previas a esta Constitucién reconocian la participacién de los pueblos
indigenas en la administracién de las areas protegidas no se establecié bajo que
parametros ésta se llevaria adelante. Y al establecerse que en las areas protegidas
donde existan territorios indigenas la gestion compartida se realizara de acuerdo al
derecho consuetudinario de estos pueblos la Reserva de la Biosfera Pilon Lajas
siguiendo una serie de lineamientos establecida por el SERNAP ha venido tratando
de construir en los ultimos afios un modelo de gestidén que incorpore a los pueblos

t'simanes y mosetenes.

Asi, que tomando en cuenta los antecedentes previamente desarrollados el
problema de la investigacion se centra en la interrogante de si ¢la Gestion

Compartida en la Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena Originario Campesino
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Pilbn Lajas se puede desarrollar bajos los parametros establecidos por la
Constitucion Politica del Estado, incorporando los saberes tradicionales de los
pueblos T simane y Mosetén, entendiendo que sus saberes son suficientes para
llevar adelante una gestion efectiva de la reserva o por el contrario esto
desencadenaria un proceso acelerado de modernizacion de su derecho

consuetudinario?
2.1. Problematizacioén

La problematizacién de la investigacion se centrara en responder los siguientes

aspectos:

o ¢Las peculiaridades del derecho indigena T simane y Mosetén responden a
las competencias que les otorga el Articulo 385 de la CPE, numeral dos, en

el marco de la gestiébn compartida de la Reservar de la Biosfera Pilon Lajas?

e ¢CoOmo afrontan los pueblos indigenas T simane y Mosetén de la RB-TI
Pilon Lajas el proceso de desarrollo del cuerpo normativo ambiental en
referencia a la conservacion de los recursos naturales, biodiversidad y

participacion de los pueblos indigenas en este proceso?

e (El desarrollo de normativa a nivel nacional e internacional referente a los
derechos de los pueblos indigenas ha implicado una ola modernizadora de
su normativa tradicional o por el contrario ha significado el reforzamiento de
las normas tradicionales de gestibn de los recursos naturales y de

biodiversidad?

e (;COmo se articularan la jurisdiccion indigena originaria campesina y la
ordinaria para llevar adelante el proceso de la gestion compartida en la

reserva de la biosfera y territorio indigena Pilon Lajas?

e (El derecho indigena originario campesino de los pueblos indigenas

t'simanes y mosetenes resulta suficiente para llevar adelante una gestion



compartida exitosa o por el contrario esta tendrd que complementarse con la

normativa estatal?

3. Delimitacion del Tema de Tesis

3.1. Delimitacion Tematica

La aplicacion del derecho indigena originario campesino de los pueblos indigenas
T’ simane y Mosetén relacionado a la conservacion de los recursos naturales para el
desarrollo de la gestion compartida de la Reserva de la Biosfera y Territorio

Indigena Pilén Lajas.
3.2. Delimitacion Temporal

La investigacion realizard& un balance histérico y normativo de la Gestion

Compartida en la RB-TI Pilén Lajas centrandose en las gestiones 2011 al 2016.
3.3. Delimitacion Espacial

La investigacion se realizara en la regién de la Reserva de la Biosfera y Territorio
Indigena Pilén Lajas ubicada en las provincias Sud Yungas municipio de Palos
Blancos y Franz Tamayo, municipio de Apolo del departamento de La Paz, y los
municipios da San Borja y Rurrenabaque de la provincia General José Ballivian del
departamento del Beni, a una distancia aproximada de 350 Km. al noreste de la
ciudad de La Paz. El Pilén Lajas constituye la ultima estribacion de la Cordillera
Oriental de los Andes, en el limite con la llanura beniana, con un rango altitudinal
gue oscila entre los 300 y 2000 msnm. Al lado este, en direccion sur a norte, las
carreteras La Paz — Alto Beni, Yucumo, Rurrenabaque, Reyes y Santa Rosa
vinculan la regién con las pampas del Beni y con el norte pacefio respectivamente.
Al noroeste el Pilon Lajas colinda con el Parque Nacional Area Natural de Manejo

Integrado Madidi; finalmente al oeste, el Rio Beni y su afluente el Kaka unen la



region con la zona aurifera de Guanay, de la cual el Pilon Lajas esta separado por
extensiones de selva poco intervenida’ (VSF: 1997).

4. Fundamentacion e importancia de la Tesis

El establecimiento de areas protegidas como espacios de valor natural data de
hace méas de un siglo, iniciandose al oeste de los Estados Unidos con la creacion
del parque Yosemita en 1864 y del parque de Yellowston en 1872, constituyéndose
con el transcurso del tiempo en un esfuerzo global para la preservacion de especies
amenazadas, habitats, ecosistemas de gran valor, recursos naturales vy
biodiversidad, por lo que a la fecha se registra la existencia de mas de 10.000 areas

protegidas en 160 paises.

El parque Yellowstone se convirti6 en un simbolo y un modelo de proteccién de la
naturaleza, influyendo en la creacion de areas protegidas alrededor del mundo,
areas que se caracterizaron por llevar adelante un modelo de proteccién estricta de
los recursos naturales que se encontraban en su interior. Este modelo tuvo como
consecuencias impactos hegativos sobre los pueblos indigenas que se encontraban
asentados en estos territorios, ya que en algunos casos fueron removidos de los
territorios que habian habitado de manera tradicional y en otros restringiéndose su

acceso a espacios de gran relevancia para su desarrollo material y cultural.

Posteriormente este modelo de proteccion fue perdiendo vigencia, pues se
empezaron a considerar otros factores, ademas de los ya establecidos para la
conservacion de las areas protegidas, resaltando los saberes tradicionales de los
pueblos indigenas para el manejo sostenible y la proteccion de los recursos
naturales. Para finales de la década de los 80 y principios de los 90 las areas
protegidas se constituyeron a nivel nacional y mundial en elementos fundamentales
para la conservacion y proteccion de la biodiversidad, caracterizdndose no solo por

su significancia ambiental, sino por su alto valor cultural por lo que se empez6 a
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hablar de “areas protegidas con gente” modelo que se pretende llevar adelante
estableciéndose una forma alternativa de administracion de las areas protegidas la-

“Gestion Compartida’.

La idea de “areas protegidas con gente” surge a raiz de la consideracion de que a
nivel mundial se estima la existencia de alrededor de 5.000 pueblos indigenas, con
una poblacion estimada de alrededor de 600 millones, los cuales habitan o
reclaman como sus territorios ancestrales entre el 20 y 30% de la superficie del
planeta territorios que en algunos casos fueron declarados como areas protegidas.
Se estima que en Sudamérica el 86 % de las AP estan habilitadas o son utilizadas
por poblaciones aledafias y que los pueblos indigenas son residentes en el 30% de

las APs de América Central, habitando el 85% de dichas areas.

Ademds, de las consideraciones territoriales que se hacen al momento de
desarrollar el modelo de “areas protegidas con gente”, también se empieza a
considerar la forma de vida y sobrevivencia de los pueblos indigenas los cuales
generalmente se basan en el uso de recursos y ecosistemas locales, por lo que
estos pueblos han desarrollado, mecanismos sociales y culturales que les permite
hacer un uso sostenible de los recursos o al menos moderar los impactos
ambientales. Estos pueblos tienen actitudes de conservacién basados en sus
creencias espirituales o en nociones éticas compartidas por la comunidad,
encontrandose entre éstas la del cuidado de la tierra, la de tomar solo lo que se
puede utilizar en forma cuidadosa y plena las cuales se traducen por lo general en
normas consuetudinarias al interior de las comunidades indigenas, tal el caso de las
comunidades t'simanes y mosetenes asentados en la Reserva de la Biosfera y
Territorio Indigena Pilén Lajas. Aunque es efectivo que en ocasiones, los pueblos
indigenas impactan adversamente el ambiente en que habitan, sus niveles de

consumo bajo, hacen de estos pueblos fuertes aliados de la conservacion.

Es asi, que considerando lo previamente desarrollado surge el concepto de
“Gestion Compartida” como una forma alternativa de administracion de las &reas
protegidas, el cual contempla la inclusion de las comunidades asentadas al interior

de la areas protegidas, resaltando la participacion de los pueblos indigenas
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asentados de manera tradicional en estos territorios ya que su cosmovision y sus
practicas culturales como el derecho indigena originario campesino estan
intimamente relacionadas con los espacios naturales diferencidndose de las

visiones de otros sectores que separan lo natural de lo humano®.

En el pais la configuracion de la gestion compartida se ha ido desarrollando de
manera paralela, al del dmbito internacional aungue con ciertas caracteristicas
particulares, principalmente si se considera que si bien a nivel internacional se
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a participar en la administracién de
las &reas protegidas, en Bolivia se establece a través de la Constituciébn que esta
gestion se debe llevar delante de acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos

indigenas cuyos territorios se sobrepongas con un area protegida.

El reconocimiento de la jerarquia de la normativa consuetudinaria como un marco
juridico propio para la administracion interna de la vida material de los pueblos
indigenas, tiene ademas una dimensién espiritual de relaciones de estos pueblos
con la tierra y el territorio. Este panorama de reconocimiento de la justicia indigena
originaria campesina en igualdad jerarquica que la justicia ordinaria, ademas implica
el otorgarle competencias desde el Estado para la coadministracion de su
patrimonio, en el caso de las areas protegidas la proteccion y conservacion de los

recursos naturales y de la biodiversidad desde sus usos y costumbres.

Es en este contexto, que la investigacion adquiere gran relevancia ya que desarrolla
como se vinculan las politicas ambientales y el derecho de los pueblos indigenas
dando surgimiento a la gestion compartida como forma alternativa de
administraciéon de las areas protegidas y analiza su aplicacion bajo los parametros

establecidos en el articulo 385-II de la Constitucion en la RB-TIOC Pilén Lajas.

Para una mejor comprension, sobre la relevancia de la investigacion, se realizé un

balance de estudios, investigaciones y monografias de varios autores, de forma

8 - . . .z .. .z .

Sin duda, las diversas formas de aproximacion, administracidon y manejo de los recursos naturales y
la biodiversidad que existen en América Latina han estado marcadas por las diferencias entre estos
distintos tipos de ldgicas.
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general referida a la temética de justicia indigena originaria campesina y de manera
particular a las normas de los pueblos indigenas sobre la gestién de los recursos
naturales. En este sentido los estudios se han agrupado de la siguiente forma:

e Estudios referentes a pueblos indigenas realizados en la region del Pilon

Lajas, estudios referidos a aspectos normativos y socio culturales.

e El segundo grupo se refiere a las investigaciones que abordan la temética
del derecho consuetudinario o justicia comunitaria, y su relacion con los

recursos naturales a nivel general.

En el contexto referido el balance ha sido realizado destacando los aspectos

centrales de cada estudio, el mismo lo detallamos de la siguiente forma:

v" Rebeca Ellis (1998) en su investigacion “Pueblo indigena T simane” realiza una
descripcion del pueblo T'simane en el Pilon Lajas en varios aspectos historicos
de este pueblo y su desarrollo, su patrones de asentamiento y formacién de
sus comunidades, formas de organizacion, su economia y produccion, la
tenencia de la tierra, su vison acerca de propiedad, de la misma manera realiza

una descripcion de las formas primigenias de organizacion de este pueblo.

v' Por su parte Jirgen Riester (1993) en su investigacion el “Universo mitico de
los Chimane” en comunidades del Municipio de San Borja, realiza un balance
de todas las practicas consuetudinarias del pueblo chimane a través de sus
mitos de origen, ademas, destacando que: “el pueblo chimane fue creando sus
propias normas de convivencia entre el hombre y naturaleza, buscé el equilibrio
entre su sociedad y aquellos bienes naturales que estan a disposicion del

hombre”.

v" Simén Muiba, (2012) en la investigacion “Territorios compartidos, construyendo
un modelo de gestidn territorial para el Madidi y el pueblo Leco de Apolo”
sefiala que la gestion de las areas protegidas en Bolivia, desde la creacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) mediante la ley del Medio

Ambiente 1333, no solo ha reconocido la presencia de poblaciones al interior
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de las mismas, sino la necesidad de conceder sus derechos a participar en su
gestion integral. Para ellos, se han implementado mecanismos de participacion
como los comités de gestion o la coadministracion o administracion compartida
en las areas protegidas del pais. Sin embargo el involucramiento de las
poblaciones en la gestion integral de las &reas ha ido evolucionando e
incrementandose a niveles cada vez de mayor relevancia, e intensidad sobre
todo en el paulatino reconocimiento de derechos de propiedad al interior de
estas areas, principalmente a favor de poblaciones indigenas u originarias
mediante el saneamiento y titulacién de propiedades colectivas como las tierras
comunitarias de origen (TCO) hoy territorios indigenas originarios campesinos
(TIOC), el estudio hace referencia especifica al Parque Nacional — Area Natural
de Manejo Integrado (PN- ANMI) Madidi, ademas plantean una propuesta

sobre la gestiébn compartida en el PN- ANMI Madidi.

Rodolfo Stavenhagen, Diego Iturralde (Compiladores) (1991) en el libro “Entre
la ley y la costumbre” sefiala que derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas merece particular atencion porque esta estrechamente vinculado a
otros fendbmenos de la cultura y de la identidad étnica, tales como la estructura
familiar, social y religiosa de la comunidad, la lengua y los valores culturales
propios de la etnia. La vigencia del derecho consuetudinario indigena
constituye uno de los elementos indispensables para la preservacion y

reproduccion de las culturas en el continente.

Ramiro Caritas (2010) en su monografia titulado “Andlisis de la jurisdiccion
indigena originaria campesina en la Central Agraria Marka Viacha”, sefiala que:
‘las normas de los pueblos indigenas originarios campesinos constituyen en
conjunto su propio derecho, compuesto principalmente por normas de
costumbre (derecho consuetudinario) que establecen precedentes al sefialarse

como obligatorias y al ser aceptados por la colectividad”.

El Instituto de la Judicatura de Bolivia con el coauspicio del Tribunal Agrario
Nacional y el Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB),

impulsaron la realizacion del Seminario sobre Justicia Comunitaria en el mes
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de marzo del 2004, producto del mismo se public6 una compilacion de las
intervenciones a la que se denomind “Justicia comunitaria de los pueblos
originarios de Bolivia”, siendo de relevancia para la investigacion la ponencia
de Elva Terceros Cuéllar titulada “Pueblos indigenas amazodnicos y la vigencia
de su sistema juridico”, en el mismo destaca la existencia y reconocimiento de
la vigencia de varios sistemas juridicos de sociedades que tienen otros
principios, que respetan con mayor relevancia a los que reconoce el estado con
su sistema ordinario, ademas establece que el derecho que se construye

comunitariamente llega a ser parte de la riqueza cultural de un pueblo.

En esta produccion y reproduccion de sus sistemas juridico esta su creencias
enriguecida con los nuevos conocimientos que van adquiriendo en su vida
diaria, unas veces dada por su interlocucién con la sociedad no indigena,
adecuandolo a su sistema, convirtiéndolo como propio. En otros casos por el

mismo desarrollo del pueblo para adecuarlo a la época.

La aplicacion de éste sistema juridico se da en relacién al medio natural donde
viven, por otra parte se traduciria en la obediencia por el miedo que les tienen a
los duefios de la naturaleza, de los animales, las plantas y otras morfologias
permiten que su accionar, con el fin de no afectar la relacion con esos seres
sobrenaturales y a dafiar al medio ambiente. Todo esto les llevaria a establecer
primero y luego a respetar una serie de normas dirigidas a regular el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales y en otros casos por la necesidad

misma de proteger estos recursos para la supervivencia del pueblo.

Marcelo Fernandez (2007) en el estudio “Modos originarios de resolucion de
conflictos en pueblos indigenas de Bolivia”, en referente a la “organizacion
sociopolitica y los modos de resolucion de conflictos” en el que hace referencia
al pueblo indigena Guarayo y al respecto sefiala que; los pueblos indigenas
antes de la penetracion de los agentes externos usaban colectivamente el
espacio territorial y contaban con normas culturales y creencias que permitian
garantizar la conservacion de recursos del bosque. Sin embargo por los

conflictos generados a partir del uso y acceso de los recursos naturales en las
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TCOs se hizo necesario que el pueblo Guarayo construya normas en forma
participativa, estableciendo derechos, prohibiciones, procedimientos e
instancias y sanciones. Las normas son acuerdos establecidos por consenso y
aceptados por todos los comunarios hombres y mujeres, de la TCO, tienen
como base los principios culturales, usos, costumbres y son transmitidos de
generacién en generacion. Estas normas permiten vivir en armonia y hacer un
mejor manejo y control de los recursos naturales del bosque, evitando los

conflictos entre las comunidades.

Elvira Salinas (2007) en el estudio “Conflictos ambientales en areas protegidas
de Bolivia”, demuestra la posicién central de la tematica de recursos naturales
en los conflictos en Bolivia, debido a la dependencia del desarrollo econémico
en el pais respecto a su utilizacion y a los cambios demograficos asociados a la
apertura de diferentes zonas, sobre todo para la extraccion de madera. Este
trabajo también expone que las intervenciones en el ambito ambiental se
enfoca a establecer con claridad sobre derechos territoriales, establecimiento
de normas internas de acceso y manejo de recursos naturales, desarrollo e
implementacion de planes de gestion territorial y promocion de espacios para la
toma de decisiones transparentes y democraticas, son acciones importantes

para la prevencion y manejo de conflictos.

La investigacion realizada por la Fundacion de apoyo al Parlamento y a la
participacién ciudadana, FUNDAPPAC en al afio 2007, denominada “Justicia
de los pueblos indigenas y originario”, describe la aplicacion de la justicia
comunitaria en diferentes pueblos indigenas como los Guaranies - Ava en
Santa Cruz, los Jaina en Tarija y los T'simane de San Borja departamento del
Beni. Destacando para la investigacién los aspectos referidos al pueblo
indigena T'simane de San Borja y al Gran Concejo T'simane como su
méxima organizacion, en este sentido el estudio establece que los conflictos
mA&s comunes que se presentan son los de violencia familiar, robo, pelea entre

comunarios y los mecanismos que utilizan para la resolucion de esos conflictos
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es la aplicacion de sanciones como “guasca’, expulsién de la comunidad,

conciliacién entre otros.

José Martinez (2010) en su trabajo de investigacion “Los derechos indigenas y
su cumplimiento en el territorio indigena Guarayos” realiza un estudio sobre los
derechos indigenas y su cumplimiento en el territorio indigena de Guarayos en
la que presenta una sintesis de la legislacién indigena existente en Bolivia, y
aporta datos acercan de cémo esta legislacién es conocida y no aplicada por
las autoridades y la poblacion a nivel de la provincia Guarayos del
departamento de Santa Cruz, induciendo a que el Estado un sus niveles
descentralizados seria el responsable del cumplimiento de estas normas. El
estudio hace referencia a la legislacién indigena, los procesos y estructuras de
las leyes con derechos indigenas; provee un resumen de las principales leyes
gue contienen los derechos indigenas y referencias a las leyes, la
discriminacién y violencia como muestra del incumplimiento del derecho
indigena, sefiala las diferentes percepciones sobre los derechos indigenas, las
adecuaciones de sus instituciones para la aplicacion de sus normas y la

normativa positiva referente a los derechos de los pueblos indigenas.

Karina Fernandez (2010) en su investigaciéon “En busca de la tierra sin mal: Los
derechos indigenas en el territorio Guarani”; refleja la realidad de la situacion
actual del pueblo guarani, se aproxima a la realidad cultural de este pueblo y
brinda informacién sobre lo que entienden los guarani respecto a los derechos
de los pueblos indigenas, principalmente los derechos territoriales, el acceso a
recursos naturales, la cultura, las autoridades originarias, las organizaciones
indigenas, la justicia comunitaria y sus luchas por consolidar sus territorios y la
autonomia indigena. A su vez, plantea discusiones respecto al derecho
consuetudinario y los derechos juridicos legislados para las poblaciones
indigenas, entendidos como los derechos politicos, el sistema juridico indigena,
autonomias indigenas y aquellos relativos a la salud, la educacién, la
participacion comunitaria; este conjunto de conocimientos ratifica una tradicién

guarani, que es la busqueda de la tierra sin mal y el “ser libre” (lyambae).
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5. Objetivos de la investigacion

5.1.0Dbjetivo general

Analizar las caracteristicas del proceso de implementacion de la Gestién
Compartida de la RB Pilon Lajas entre los pueblos indigenas T simane y
Mosetén a través de sus autoridades, 6rgano matriz el Concejo Regional
T simane — Mosetén CRTM y la direccién de la reserva en el marco de lo
establecido en el Art. 385- Il de la Constitucion con el fin de garantiza la

proteccién de los recursos al interior de este territorio indigena.
5.2.0bjetivos especificos

v' Establecer el marco histérico, social y juridico que influyé para la creacién de la
RB-TIOC Pil6n Lajas.

v" Conocer las caracteristicas organizativas de los pueblos indigenas T’simane y

Mosetén, y sus logicas de aprovechamiento de recursos naturales.

v" Analizar los mecanismos desarrollados por los t'simanes y mosetenes para la

proteccién de los recursos naturales que se encuentran en su territorio.

v' Conocer la cosmovision de los pueblos indigenas T'simane y Mosetén en

relacién al manejo de los recursos naturales dentro de la RB-TIOC Pil6n Lajas.

v' Analizar como se relaciona el derecho indigena originario de los pueblos
T’simane y Mosetén y la normativa estatal en relacion a la gestion de la

conservacion de la biodiversidad en la RB-TI Pilén Lajas.

v' Desarrollar el proceso de implementacion de la Gestion Compartida como

modelo alternativo para administracion de las areas protegidas.

v Establecer si el desarrollo normativo a nivel internacional y nacional referente al

reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas ha implicado la
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modernizacibn de la normativa consuetudinaria de los pueblos indigenas
T simane y Mosetén o por el contrario ha implicado un reforzamiento de sus

usos y costumbres tradicionales.

v’ Establecer el papel del Comité de Gestion en la Gestion Compartida de la de la
RB-TI Pilén Lajas.

6. Hipotesis del trabajo

La implementacion de la gestibn compartida en la Reserva de la Biosfera y
Territorio Indigena Originario Campesino Pilon Lajas bajo los parametros
establecidos por la Constitucién Politica del Estado en su articulo 385-II, mas que
un proceso de revaloracion de los saberes tradicionales de los pueblos t"simanes y
mosetenes sobre el manejo sostenible de los recursos naturales, ha implicado un

proceso de modernizacién acelerado de su derecho indigena originario campesino.

7. Variables
7.1. Independiente

El desarrollo de la gestiébn compartida en la administracién de las areas protegidas

bajo los pardmetros establecidos en la Constitucidn.

7.2. Dependiente
El derecho indigenas originarias campesinas T’simane y Mosetén y su proceso de
modernizacién al optar por la gestibn compartida como forma alternativa de
administracién de la reserva de la biosfera y territorio indigena originario campesino

Pilon Lajas.
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8. Métodos utilizados en la investigacion

8.1. Generales

En la investigacion se priorizaron como métodos generales el analitico y el de
observacion. El primero que implica un proceso de conocimiento que se inicia por la
identificacion de cada una de las partes que caracterizan una realidad;
estableciendo de esta manera la relacién causa y efecto; este método consiste en
revisar los diferentes aspectos que conforman una totalidad y estudiarlos por
separado; ayudando a una mejor compresion de cualquier realidad tal el caso de la
reserva de la biosfera y territorio indigena Pilon Lajas. Y el segundo, el método de
observacidon que nos permite obtener conocimiento acerca del comportamiento del
objeto de investigacion tal y como éste se da en la realidad, ademas de que permite
acceder a la informacion directa e inmediata sobre el proceso, fendmeno u objeto

que esta siendo investigado.

Asi dentro de los parametros de las perspectivas sefaladas, se investiga cuatro
ejes tematicos dentro de la investigacion; la Gestién Compartida; el derecho
indigena originario en relaciona a la conservacién de la biodiversidad; normas
nacionales referidas a los derechos indigenas y finalmente las caracteristicas
particulares de la reserva de biosfera y territorialidad indigena Piléon Lajas, que
hacen a la totalidad del objeto de estudio de la investigacion de un caso particular
de la realidad a través de un trabajo de campo exhaustivo en una relacién estrecha
con los pueblos indigenas, sus dirigencias y personal técnico y cuerpo de

protecciéon de la Reserva.
8.2. Especificos

De manera complementaria a los “métodos analitico y de observacion”, se
combinan otros métodos de analisis, esto por la heterogeneidad del objeto de

estudio, de esta manera se utilizara también el método de la “antropologia juridica”
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que mencionando a Malinowski, creador del funcionalismo® y para quien el derecho
no se limita Unicamente a los principios abstractos plasmados en los diversos
cadigos, sino que se manifiesta igualmente en fendbmenos méas concretos y ,sobre
todo, susceptibles de ser estudiados a través de la observacion directa. Que analiza
los procesos de adaptacion de las instituciones juridicas de caracter nacional a los
contextos locales, y como y a través de qué tipo de mecanismos se incorpora el
derecho indigena y su articulacion a las normas nacionales de conservacién de la

biodiversidad.

Otro método de la investigacion constituira el “método etnografico” mediante el cual
se orientara las practicas locales indigenas sobe la conservacion de la
biodiversidad y su relacién con los recursos naturales, desde su vida cotidiana en el
ambito econdmico y de sobrevivencia con actividades de caza, pesca, recoleccion
frutos de bosque, su agricultura; también se indaga sobre las normas, costumbres y

creencias existentes y las formas como éstas influyen en su entorno.

Otro &mbito es el sobrenatural y ritual, en sintesis la etnografia contribuir4 desde un
trabajo de campo exhaustivo a observar y describir toda la realidad indigena local
desde las comunidades, a través de la observacién participante, donde
priorizaremos informacién de tipo testimonial, vivencial, entrevistas a informantes
claves y grupos focales, reconstruyendo coyunturas historicas en el ejercicio de sus
derechos. De forma complementaria a la etnografia y como estrategia de
investigacion participativa, la investigacion recurrirda al método del dialogo de
saberes que permitird intercambiar criterios de forma activa con los sujetos de la
investigacion de forma horizontal, tanto de forma individual, como a nivel colectivo

con las comunidades indigenas.

° La teoria funcionalista propone que las sociedades suponen mecanismos propios capaces de
regular los conflictos y las irregularidades, asi como las normas que determinan el cédigo de
conducta de los individuos, los cuales varian en funcion de los métodos existentes y esto es lo que
rige el equilibrio social. Por lo que pasamos a entender a la sociedad como un organismo, un sistema
articulado de interrelaciones, y a su vez cada una de estas partes tiene su funcién de integracion y
mantenimiento del propio sistema. (Barfield, 2000, p.250).
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La investigacion también encuentra apoyo en el “método de interpretacién juridica”
ya que permite determinar o asignar un sentido a ciertos signos, expresiones o
palabras. No puede existir ninguin orden juridico sin funcion interpretativa, porque
las normas estan destinadas a ser cumplidas y, en su caso a ser aplicadas. Ahora
bien, las normas generales Constitucion, leyes, reglamentos hablan del inico modo
del gque pueden hablar; en términos relativamente generales y abstractos. En
cambio en la vida humana, el las realidades sociales en las cuales se debe cumplir
y en su caso aplicar es necesario convertir la regla general en una norma
individualizada, transformar los términos abstractos en preceptos concretos dando

ligar a la interpretacion. (Moscol, 2011:14).
9. Técnicas utilizadas en la investigacion

En cuanto a las técnicas utilizadas en la investigacién, se usaran la documental y
de campo, la primera que permite la recopilacién de informacion apoyandose en
fuentes de caracter documental, esto es, en documentos de cualquier especie tales
como, las obtenidas a través de fuentes bibliograficas, hemerogréaficas o de archivo
para asi poder enunciar las teorias que sustentan en el estudio de los fendmenos y

procesos que se desarrollan en la investigacion.

Las técnicas de campo permiten la observacion en contacto directo con el objeto de
estudio y el acopio de testimonios que permite confrontar la teoria con la practica en
busca de una verdad objetiva. Estos lineamientos conducen a ejercitar una
dindmica de conversacion horizontal e interactiva a nivel de “entrevistas” con
informantes claves, como con los “grupos focales” en términos de establecer una
conversacion fluida y por lo tanto la obtencion de informacion orientada a las
problematicas complementarias de la investigacion principalmente a las referidas a
las dinamicas socio culturales, econdémicas que se generan en el marco del
ejercicio de derechos de los sujetos, lo cual permiti6 generar una informacion
riquisima. De la misma forma cuando se abord6é la normativa estatal sobre

conservacion de biodiversidad tierras y derechos indigenas desde una perspectiva
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historica, esta informacion se complementd con informacion y sus propias historias

de vida (conocimientos, actitudes, practicas, percepciones y representaciones).
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INTRODUCCION

Al considerarse que las areas protegidas se constituyen en uno de los mecanismos
mas efectivos para la conservacion de los recursos naturales, la incorporacion de
los pueblos indigenas en su administracion implicoé el planteamiento de un nuevo
modelo de administracion la “Gestion Compartida” modelo que en el pais fue
reconocido desde la creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este
sistema reconocio desde el inicio la existencia de poblaciones indigenas al interior
de las areas protegidas, poblaciones que en la mayoria de los casos contaban con

el reconocimiento de su derecho territorial sobre estos espacios.

El Pilén Lajas cuenta con el reconocimiento de un doble estatus, uno como reserva
de la biosfera y el otro como territorio indigena originario campesino, lo cual implica
el respeto a otros derechos en favor de los indigenas t’simanes y mosetenes, tales
como su derecho sobre los recursos naturales, el reconocimiento a su derecho
consuetudinario como mecanismo alternativo de solucién de controversias al
interior del area y el reconocimiento de sus autoridades para que puedan

representarlos en la gestion compartida.

La gestibn compartida se encuentra reconocida como una forma alternativa de
administracibn de las éareas protegidas en la ley del Medio Ambiente y el
Reglamento General de Areas Protegidas, las cuales sefialan que todas las
poblaciones, que tengan relacién con las areas, tal el caso de los pueblos indigenas
podran participar en su administracién. Pero con la Constitucion Politica del Estado
del 2009 este planteamiento toma un giro ya que no solo la reconoce como una
forma alternativa de administracion, sino que en su articulo 385-Il establece que
“donde exista sobre-posicion de areas protegidas y territorios indigenas, la gestiéon
compartida se realizara con sujecion a las normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, respetando el objeto de

creacion del area”.
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Es asi, que tomando en cuenta estos aspectos de gran relevancia en la coyuntura
actual del pais como lo son las &reas protegidas y los derechos de los pueblos
indigenas, se vio la relevancia del presente tema de investigacion, ya que aborda la
temética de participacion de los pueblos indigenas en la administracion de las areas
protegidas desde una visibn mas objetiva y considerando todos los aspectos que
esto implica, lo que permite hacer una analisis mas conciso respecto al tema. Por lo
que el problema de la investigacion se centra en la interrogante de si ¢la Gestidn
Compartida en la Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena Originario Campesino
Pilbn Lajas se puede desarrollar bajos los parametros establecidos por la
Constitucién Politica del Estado, incorporando los saberes tradicionales de los
pueblos T'simane y Mosetén, entendiendo que sus saberes son suficientes para
llevar adelante una gestion efectiva de la reserva o por el contrario esto

desencadenaria un proceso de modernizacion de su derecho consuetudinario?

Por lo que la hipétesis planteada en la investigacion sefiala que la implementacion
de la gestibon compartida en la RB-TIOC Pilbn Lajas bajo los parametros
establecidos por la Constitucién Politica del Estado en su articulo 385-11, mas que
un proceso de revaloracion de los saberes tradicionales de los pueblos t'simanes y
mosetenes sobre el manejo sostenible de los recursos naturales, ha implicado un
proceso de modernizacion acelerado de su derecho consuetudinario. Para llevar
adelante la investigacion se utilizaron la revisién documental y el trabajo de campo
como técnicas de investigacion, pudiéndose de esta manera realizar un analisis
mas completo sobre el tema. Todo esto con el objetivo de analizar si las
caracteristicas del proceso de implementacion de la Gestion Compartida de la RB
Pilobn Lajas entre los Pueblos Indigenas T'simane y Mosetén a través de sus
autoridades, 6rgano matriz el Concejo Regional T'simane — Mosetén CRTM vy la
direccion de la reserva en el marco de lo establecido en la Constitucion con el fin de

garantizar la proteccién de los recursos al interior de este territorio.

Las fuentes consultadas para el desarrollo efectivo de la tesis fueron primarias y
secundarias. Se realiz6 una exhaustiva revision bibliografica referentes al tema de

areas protegidas, derechos de los pueblos indigenas, se revisé los diagndsticos
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hechos en la zona del Pil6n Lajas, el plan de manejo de la RB-TIOC Pilén Lajas,
ademas de realizarse la recopilacion de mitos y leyendas desarrolladas por los
t'simanes” y mosetenes sobre su relacionamiento con los recursos naturales. En
cuanto al tema normativo se realizo la revision y andlisis de toda la normativa
nacional e internacional concernientes al tema y por Ultimo se realizaron visitas a
las comunidades indigenas y a la Reserva con el objetivo de recopilar informacién
de manera directa de los actores, realizandose entrevistas y participando de sus

asambleas.

La investigacion queda dividida en dos partes, la primera en la que se realiza el
desarrollo estructural de tesis y la segunda parte en la que se desarrolla todo el

proceso de la investigacion dividiéndose en cuatro capitulos:

- En el primer capitulo, se realiza el desarrollo de las caracteristicas histéricas
de la region y de los pueblos t'simanes y mosetenes que habitan en este.
Ademads, se desarrollan todos los elementos que confluyeron para la
declaracion del Pilén Lajas como territorio indigena y reserva de la biosfera
y como a partir de ese momento se implementé la gestibn compartida. Por
dltimo y para una mejor comprension de lo que es la gestibn compartida, se
realiza el desarrollo de todo su proceso de formacion y de reconocimiento
como forma alternativa de administracion de las areas protegidas, en la que
los pueblos indigenas se constituyen en actores relevantes para su

aplicacion.

- En el segundo capitulo, se desarrolla el marco tedrico utilizado en la
investigacion, resultando importante resaltar el hecho de que a la fecha el
concepto de gestion compartida de las areas protegidas ain no cuenta con
un marco teérico definido. Pero de manera complementaria se realiza la
valoracion teorica de los elementos complementarios a la gestion

compartida utilizados en la investigacion.

- En el tercer capitulo, se realiza el desarrollo de toda la normativa nacional e

internacional que sirve como soporte para el desarrollo de la gestion
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compartida como forma alternativa para la administracion de las éareas
protegidas, normativa que se basa en el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas y en el desarrollo de las politicas para la proteccion y

conservacion de los recursos naturales.

Por dltimo, en el capitulo cuarto de realiza el desarrollo de la hipétesis. Se
muestra las instancias de participacion en la gestion compartida, sus
caracteristicas y como a través de éstas se trata de implementar la gestion
compartida, ademas, se realiza el analisis y desarrollo de la gestién
compartida en el Pilén, pudiéndose evidenciar el proceso de sistematizacion
normativa que atraviesa los t'simanes y mosetenes con el objetivo de que
se les reconozca de manera efectiva su participacion en la administracion de
la reserva del Pilén Lajas, proceso por el cual se ha ido dejado de lado sus
saberes tradicionales y ha ido adaptando nuevos, los cuales les resultan

mas eficientes para sus fines.
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO

1.1. Primeros contactos con los pueblos indigenas
T’simane y Mosetén

Desde finales del siglo XVI debido a las versiones miticas del Gran Paititi o El
Dorado, expedicionarios espafioles empezaron a incursionaron en las tierras bajas,
incursiones que tenian como objetivo establecer el dominio de la colonia en estos
territorios (CIDDEBENI 1994:37). Aunque lo cierto es que la colonia no logré
establecer un control permanente hasta finales del siglo XVII.

A finales del siglo XVII (1693), el pueblo T simane fue contactado y asentado por
las Misiones Jesuitas fundando la reduccién de San Francisco de Borja™ en las
faldas de la cordillera, que ahora se conoce como la serrania de Marimonos a corta
distancia del rio Maniqui. A partir de 1791 después de la expulsion de los Jesuitas
una parte de los t"simanes reducidos volvieron a internarse en el monte pero otros
decidieron establecerse en San Borja, bajo el control de la Colonia, aunque

mantenian contacto con los t"simanes asentados en otras regiones.

En el caso de los Mosetenes las misiones se empiezan a fundar muchos afios
después gue en el caso de los t'simanes. Estas misiones fueron establecidas en las
orillas del rio Beni, la misibn de Muchanes fue fundada en 1804; Santa Ana de
Huachi en 1815 y Covendo en 1845; siendo las mas importante de estas la mision
la de Covendo (todas ubicadas en el departamento del Beni). En la época de las
misiones utilizaban a los mosetenes para la recoleccién de cacao y otros productos
tropicales, para su comercializacién o para cambiarlos por ropa o herramientas y
cubrir otras necesidades dentro de la mision (SERNAP-CRTM 2007:40). De igual
manera que los t'simanes después de la expulsion de los Jesuitas, algunas

reducciones se quedaron, pero otros mosetenes abandonaron las misiones.

10 . s . .. .
A pesar de la reduccidn de los t'simanes en Misiones Jesuitas, muchos de estos escaparon de la
reduccién internandose en zonas de dificil acceso como era el Pildn Lajas en esos tiempos.
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1.2. Pueblos indigenas T’'simane y Mosetén en la
region del Pilon Lajas

Los pueblos indigenas de tierras bajas en Bolivia se constituyeron en sociedades
poco articuladas entre si con formas de vivir diferentes a las de otros pueblos,
ubicdndose en zonas geograficas desconocidas y de dificil acceso. (Terceros, 2004;
pag. 65). Los comunidades indigenas t'simanes y mosetenes asentados en la
region del Pilon Lajas siempre se caracterizaron por su alta movilidad poblacional y
el establecimiento de pequefios caserios, pudiendo de esta manera abarcar
extensos territorios y evitando asi generar presion sobre los recursos naturales de

la zona.

Segun Castillo (1988:176) de forma complementaria a su territorio tradicional en la
region del Maniqui para los t'simanes y la cuenca del Rio Beni para los mosetenes,
estos pueblos ocupaban estacionalmente la region del Pilén Lajas en las zonas
comprendidas entre Yucumo - Rurrenabaque (arroyos Rupia y Hondo) en el lado
oeste del Rio Beni y la Cuenca del Rio Quiquibey'’. Las razones por las que areas
del Quiquibey y el Rio Beni han sido integradas en el territorio de los T’simane y
Mosetén se debe principalmente a la abundancia de recursos faunisticos y

floristicos imprescindibles en el consumo cotidiano de estos pueblos.
Pilland 1988 en VSF (1994: 29) sefalaba que:

“Las evidencias arqueolégicas muestran que el Pilon Lajas fue desde el
periodo pre-incario un area de ocupacion de los pueblos indigenas
t'simanes, mosetenes entre otros aunque quiza se limitaba a un espacio
complementario de ocupacion, probablemente estos grupos establecieron
sus asentamientos a lo largo de rios y arroyos, donde existian los recursos
naturales necesarios para su sobrevivencia. Realizaban un manejo de
espacios a través de pequefios asentamientos, para su sobrevivencia, con

una alta movilidad de la poblacion y una compleja agricultura de varios

" Anexo N° 2.
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cultivos que combinaban pequefias parcelas agricolas en rotaciéon con la

caza, pesca y recoleccion de frutos del bosque”.

Pero poco a poco estas dindmicas de acceso al territorio se fueron alterando,
principalmente como consecuencia del establecimiento de Misiones religiosas en la
zona, con mayor éxito en la reduccion del pueblo Mosetén y el posterior
asentamiento de comunidades de colonizadores provenientes en su mayoria el

occidente boliviano.

1.2.1. Modo tradicional de acceso al territorio y recursos
naturales de los pueblos indigenas T’simane vy
Mosetén

Los pueblos indigenas T'simane y Mosetén del Pilon Lajas como un sin himero de
pueblos indigenas del Oriente boliviano, realizaban la ocupacion de territorios a
través del acceso a ciertos espacios y ecosistemas en funcion del aprovechamiento
de estos, siendo un proceso permanente, dindmico y cotidiano en la vida de estos
pueblos. Es en éste sentido, que esta region es y fue parte de los territorios
ocupados por éstos pueblos, constituyéndose en una suerte de interfaz o enlace
entre la region del rio Maniqui, eje central del pueblo T’simane y la regién de Alto
Beni, eje del territorio Mosetén (CIDDEBENI; 1994:200), los mecanismos de
articulacion de esta interfaz con los ejes t'simanes y mosetenes se dieron por medio
de los rios, en el caso de los mosetenes por los rios Quiquibey y el Rio Beni hacia
la zona del Quiquibey y para los t'simanes a través de los arroyos Rupia y Arroyo
Hondo hacia la zona de Alto Colorado (V.S.F. 1994:42).

Estas formas de ocupaciéon respondian a dinAmicas migratorias de familias
ampliadas, primando en este tipo de relaciones el parentesco. También caracterizd
su modo de ocupacién del espacio una alta movilidad poblacional con ciclos de
duracion y distancia variable, pudiendo distinguirse movimientos de corto plazo
(estacionales) y de largo plazo. Los primeros motivados mayormente por las
actividades de caza, pesca, recoleccion y/o relacionamiento social, los segundos

gue derivaban de la variacion de actividades de acuerdo a la época secay la época
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de lluvias o por factores sociales y/o religiosos (ambos frecuentemente
interrelacionados) (V.S.F. 1994:10).

Haciendo referencia especifica al pueblo T"simane, Ellis sefiala que:

“Los patrones tradicionales de residencia y del uso de la tierra parecen dar la

impresion de que los T’'simane son gente némada sin conceptos de propiedad’

(Ellis, 1998: 40).
Los movimiento poblacional de estos pueblos no constituyen un vagar sin sentido
por la selva, por el contrario les permitia acceder a diferentes ecosistemas, los
asentamientos se establecian a orillas de los rios o arroyos, donde obtenian los
recursos naturales necesarios para su reproduccion social y cultural realizando un
manejo del espacio a través de pequefios asentamientos, una alta movilidad de
poblacion, y una compleja agricultura de multicultivos que combinaban varios

uChaCOSHIZ

de tamafio relativamente pequefios, con la rotacion de las areas tanto de
cultivo, como de caza, pesca y recoleccion de frutos del monte logrando un sistema
socio econdmico adaptado a las condiciones ambientales y permitiéndoles tener

acceso a diferentes ecosistemas demandando extensos espacios (V.S.F., 1997:91)

Estos patrones de gestion, control y acceso a la regiéon del Pilon Lajas no
constituian una estrategia de ocupacion, por el contrario constituian una estrategia
de complementariedad para el acceso a recursos naturales por parte de los clanes
familiares que habitaban de manera mas préxima a la regién, ademas es necesario
considerar que la dependencia de estos pueblos al bosques, estaba acompafiada
de mecanismos que regulaban el uso a través del movimiento de las poblaciones y
el desarrollo de prohibiciones o tabues respecto al aprovechamiento de los recursos
naturales, evitandose asi el agotamiento irreversible de los recursos de las areas

circundantes a los asentamientos.

12 . . .
Espacios de tierra donde desarrollan la agricultura.
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1.2.2. Proceso de colonizacién del Pilén Lajas y nuevas
dinamicas de acceso al territorio y manejo de los
recursos naturales de los T'simane y Mosetén

Es necesario destacar que, desde la perspectiva de las politicas estatales y
procesos legales, la region del Pilon Lajas ha sido afectada y se inscribe en una
tradicion del Estado boliviano caracterizado por considerar las zonas tropicales del
pais como “espacios vacios”, “valvula de escape” de la creciente conflictividad
social y problemas ambientales en torno a la distribucion de la tierra en los valles y
el altiplano; espacios orientados a ser conquistados con el fin de consolidar la
soberania y promover la integracién nacional, asi mismo se enmarca en los intentos
por diversificar la economia del pais, hasta entonces centrada en la mineria y por
las doctrinas econdémicas que propugnaban el establecimiento de polos de

desarrollo en tanto centros dinamizadores de las economias regionales.

Esta concepcién se cristalizo en las politicas de impulso a la colonizacién que
fueron sistematizadas en la Ley de Colonizacién durante la década de los 60s al
influjo del estado emergente del 52, para el caso de la regién de estudio, esta
tradicion se traduce en “ocupacién del espacio”, con mayor evidencia a partir de los
80s.

En relacion a la primera tradicion estatal, hay que destacar que sus antecedentes
se remontan a fines del siglo pasado y principios del presente, el Decreto Ley de
1905 que:

“...Establecié la importancia de colonizar el oriente y sefialaba las areas

sujetas a la colonizacion entre ellas la regién nortefia del Beni y la region

del Sécure e Isiboro”...
Posteriormente al influjo de la Revolucion del 52 y la Reforma Agraria en la década
de los 60 se iniciaron una serie de programas y de proyectos destinados a estimular
la colonizacion del oriente. De esta época datan las migraciones hacia los Yungas
pacefios y el Alto Beni, el Estado puso en marcha varios programas de colonizacion

espontanea y dirigida o de apoyo a colonizadores esponténeos, traduciéndose esto
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en la apertura de vias de comunicacion, carreteras, instalacion de infraestructura

hospitalaria, etc.

Los primeros colonos llegaron a la zona del Pilon Lajas junto con la carretera en
1978, parte de estos provenian del Alto Beni, pero ingresaron a la zona de manera
individual y sin ningan tipo de asistencia de parte del Instituto Nacional de
Colonizacién (INC), este primer momento se caracterizé por el establecimiento de
asentamiento espontaneos™. Recién en los primeros afios de la década de los 80
se desarroll6 una colonizaciéon planificada®® en el marco del Proyecto de
Colonizaciébn Rurrenabaque — Secure, financiado por el BID, pero debido a
problemas en la ejecucién y la asignacion de recursos de forma oportuna el
proyecto no fue ejecutado adecuadamente, fue el INC con fondos del Tesoro
General de la Nacién que financio el proyecto y se limit6 a la colonizacion del sector
de Yucumo - Rurrenabaque. (CESA; 1985:181-182).

Es decir que la regién del Pilon Lajas a partir de los afios 80 se constituyé como
receptor de una masiva ola de colonizacién. Parte de esta colonizacion es de tipo
espontaneo proveniente de la zona de Caranavi y de Alto Beni, pero la mayor parte
responde a politicas estatales a través del Proyecto de Colonizacién como ya se
dijo, promoviendo asentamientos de colonos en su mayoria de origen andino y en

menor medida de origen amazonico.

La segunda oleada tiene lugar entre 1983 y 1987, debiéndose entre otros factores a
la sequia que en estos afios azotd el departamento de Potosi y al retiro de
numerosos trabajadores de la COMIBOL a causa del D.S. 21060; ademas este

proceso fue favorecido por el mejoramiento de 1987 de la carretera que une

13 . .z . . . . .
La colonizacién espontdnea es el asentamiento de colonos en areas apropiadas para tal fin,
resultante de la voluntad, iniciativa y medios propios de los interesados. Sin embargo, esta forma de
colonizacién sera controlada por el Instituto. En todo caso se evitara que las corrientes migratorias
se dirijan a zonas que no hayan previamente estudiadas y elegidas como favorables para la
colonizacién.
14 . .z . . .r ,
La colonizacidn orientada en el asentamiento planificado de colonos en areas en las que se hayan
ejecutado obras de infraestructura y establecido servicios asistenciales basicos, esta forma de
colonizacién puede ser efectuada por cuenta del Estado o de empresas privadas.
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Yucumo — Rurrenabaque. Aunque los propésitos de la colonizacion se inscribian en
una concepcion del desarrollo que privilegiaba el crecimiento econémico y no se
considerd la necesidad de conservar los recursos naturales, si bien la Ley de
Colonizacién, Ley 0007765 de 1986 contenia algunos elementos que obligaban a

observaciones sobre los recursos naturales y el ambiente, sefialando:

Art.- 70 En zonas de colonizacién, el Instituto velara por la conservacion y
el uso racional de los recursos naturales, en observancia de las
disposiciones legales vigentes y en coordinaciéon con las entidades o
instituciones competentes.
Las politicas estatales de promocion de la colonizacién pronto encontraron un limite
mas que por influencias externas al constatarse que los problemas que se
pretendian solucionar a través de la colonizacion lejos de resolverse se agudizaban.

(CONNAL/ CORDEBENI, 1982:79).

La reproduccién de la pobreza y la conflictividad social en las &reas de colonizacién
y el pronto deterioro de los bosques marcé el agotamiento de estas politicas y con
ello el abandono casi total de la asistencia estatal a los colonizadores con serias
consecuencias sociales y ambientales, en buenas cuentas no se miré esta region
como un espacio fisico diferente de los demas y que debe tener un tratamiento
especifico para que pueda rendir lo que era y es capaz, sino que ademas se espero
de soluciones a problemas ajenos, que avanzaron peligrosamente hacia la

destruccién y casi extincién de recursos naturales preciosos.

De manera general los colonizadores™al asentarse en esta region fueron
instituyendo un sistema de produccién donde sus particularidades estaban
relacionadas con sus logicas culturales, las cuales determinaron ciertas de sus
practicas econdmicas. Sus cultivos estaban destinados a la alimentacién de la
familia y asegurar ingresos econdmicos por la venta de estos, respaldando esta
actividad economica con la ganaderia y ocasionalmente la venta de mano de obra;

aunque la ocupacion de lotes en la zona de colonizacion, obedecié en una primera

15 . N . s . . rye . .
Se cambia la denominacién de colonizadores a interculturales, por las politicas de descolonizacién
de parte del Estado.
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instancia a la explotacion de madera en afos previos a la promulgacion de la Ley
Forestal (1996), posteriormente muchos abandonaron estas posesiones 0 se
dedicaron a la especulacioén de las tierras.

Esta expansion de la cultura occidental a las regiones del Oriente en muchos casos
implico la gradual pérdida de conocimientos tradicionales para las poblaciones
nativas, entre los mas importantes la del bosque. Como ya se destac6 previamente
la dependencia de estos pueblos indigenas del bosque era fundamental para el
desarrollo de éstos, pero al darse el choque entre los indigenas del oriente y del

occidente, las practicas de los primeros fueron cambiando.

Los pueblos T simane y Mosetén asentados en el Pilén tuvieron que hacer frente a
estos eventos y una de sus primeras reacciones fue que algunas familias se
desplegaran dentro del monte hacia zonas mas inaccesibles, otras familias por el
contrario se “acomodaron” a una convivencia impuesta con los colonizadores
situandose sobre la carretera Yucumo-Rurrenabaque, incorporandose en algunos
casos a los nucleos sindicales de los colonizadores, pero sin dejar de lado sus
relaciones de parentesco con otras comunidades, y manteniendo sus &reas de
dispersion en los pequefios rios, y por la carretera al interior del Pil6n Lajas pues en
estas areas de dispersion se mantienen otros grupos familiares o parientes'® (a
guienes siempre se puede visitar y hasta quedarse a vivir en un lugar proximo por

algun tiempo).

Estos pueblos no solo tuvieron que enfrentar la reduccion del espacio al que tenian
acceso, sino que desde la llegada masiva de los colonizadores, se empezé a dar
una disminucién gradual de los recursos naturales, recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, vestido, vivienda y salud, lo
cual empez6 a ser una constante en todos las comunidades indigenas, varias
especies empezaron a desparecer en las proximidades a la carretera (como los
chanchos de tropa, los marimonos, la jatata y otros) hecho que afecto el cotidiano

desarrollo de los indigenas, sus patrones de asentamiento, acceso a los recursos y

16 . .z .. . . .
Denominacién utilizada por los t'simanes a los miembros de su propia cultura.
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en algunos casos incluso tuvieron que enfrentar cambios hasta en sus habitos

alimenticios.

“Cuando han llegado los colonizadores nosotros cada vez hemos tenido
menos espacio, entonces desde San Borja mis papas se han venido aqui,
porque los parientes de mi papa le dijeron que a este lado habia arto
espacio para hacer nuestras casas, entonces asi un dia mi papa ha decidido
venirse para aqui, y asi hemos estado bien, pero luego los colonizadores
hasta aqui han llegado y nosotros ya no podiamos cazar, los bichos bien
adentro del monte se han ido y también se lo han acabado la mara, porque
si ven aqui ya no hay mara, hay que ir bien adentro del monte llegar hasta la
laguna Azul, recién ahi hay mara”. (C.Caimani, entrevista directa 25-07-
2016)
Ademas, la introduccién de nuevos productos para el consumo por parte de los
colonizadores, comerciantes y empresas madereras, muchos de ellos innecesarios,
como el alcohol, azucar, fideos, galletas, aceite etc., con el tiempo se convirtieron
en productos de primera necesidad para los t'simanes y mosetenes quienes en
algunos casos recurrieron a intercambios desventajosos y desproporcionados para
tener acceso a estos productos, generalmente usando para dichas transacciones

los recursos del bosque, especialmente los arbéreos.

El proceso de colonizacion impactd en las practicas tradicionales de movilidad
de estos pueblos cambiando sus asentamientos temporales por asentamientos
mas permanentes siendo este el lugar donde se encuentra su casa permanente
o el sitio mas frecuentado durante el afio. También existen otros asentamientos
menos estables pero con viviendas de larga duracién, existen lo que se podria
llamar campamentos de caza y/o pesca que pertenecen a una familia definida y
donde sin embargo, también realizan actividades agricolas, finalmente estan las
pascanas' que son mas de uso colectivo de varias familias en viaje, que sin
embargo pueden convertirse en asentamientos mas estables o en

campamentos de caza y pesca de algunas familias en particular.

17 . . . .
Casuchas establecidas en espacios en los cuales no permanecerdn mucho tiempo.
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En muchos casos estos pueblos han tratado de mantener y reproducir sus formas
tradicionales de acceso al espacio y los recursos naturales pero abarcando menos
territorio ya que con la colonizacion este se convirti6 en un recurso limitado. El
patrén de ocupacién de los pueblos t'simanes y mosetenes esta articulado con sus
practicas de agricultura, caza, pesca y recoleccion de diferentes productos del
bosque; asi los factores que determinan su movimiento poblacional pueden ser de
orden econdmico o ecolégico, disminucién notable de especies faunisticas objeto
de caza y pesca, el agotamiento de los suelos aptos para la agricultura en las
cercanias del asentamiento, cambios hidricos®®, aparicion de plagas que afectan a

los cultivos, necesidad de variar la dieta alimenticia, etc.

1.3. Declaratoria de la reserva de la biosfera y
territorio indigena Pilon Lajas

La presencia de larga data de los pueblos indigenas T simane y Mosetén en el
Pilén Lajas no se constituydé en un factor de verdadera preocupacién para el Estado
boliviano en tanto, estas poblaciones, si bien mantenian sus modos tradicionales de
organizacién no contaban con una organizacién politica tradicional que represente
sus intereses frente al Estado. En alguna medida, esto ocurre recién a partir de
1989, cuando en el marco del proceso organizativo general de los pueblos
indigenas del Beni, se crea el Gran Concejo T'simane (GCT) como ente
representativo de su pueblo. A través de esta gestion se logré que el Estado
boliviano emitiera la resolucién suprema N° 205862 que declaraba de necesidad
nacional y social del reconocimiento, asignacion y tenencia de areas territoriales en
favor de grupos silvicolas y comunidades indigenas originarias del oriente y la
Amazonia boliviana y al mismo tiempo constituia una comision interinstitucional
para la realizacion de un estudio en el bosque del T simane al fin de proporcionar

solucién a las demandas indigenas.

Meses después se promulg6 el decreto supremo N° 22407, del 11 enero de 1990

gue puso en vigencia en todo el pais la “pausa ecolégica histérica”, suspendiendo

18 . , . . .
Cambios de los cursos de los rios o incremento de las inundaciones.
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por cinco afos, la otorgacion de nuevas concesiones forestales, en cuyo

reglamento se sefala que:

Art 14.- Las areas declaradas parques nacionales, reservas biologicas,
santuarios de vida silvestre, pargues nacionales, reservas de la biosfera,
constituyen patrimonio del Estado, teniendo éstas areas un caracter
imprescriptible, intangible e inalienable.

Art. 24.- Los pueblos indigenas tiene derecho al uso y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, el aprovechamiento con fines
comerciales de los mismos se regird a las disposiciones en actual
vigencia.

Art. 27.- Se prohibe el aprovechamiento de los recursos de la flora 'y de la

fauna existente en las areas comunitarias de los pueblos indigenas por

personas ajenas a los mismos. (D.S. N°22407).
Estos elementos constituyeron un capitulo importante en aquella etapa del
movimiento indigena beniano el cual culminé con la Primera Marcha Indigena por el
Territorio y la Dignidad que protagonizaron los pueblos indigenas del pais en 1990,
dando lugar a la emision de los primeros cuatro decretos supremos que reconocen
a los Territorios Indigenas en el pais: Territorio Indigena Multiétnico, Territorio
Indigena T'simane en el llamado “Bosque del Chiman” , Territorio Indigena vy
Parque Nacional Isiboro Sécure y el Territorio Indigena Sirioné. Aunque el
reconocimiento de estos territorios abrio indudablemente el camino para la solucién

de otras demandas territoriales con posterioridad.

En agosto de 1991 se realiz6 el primer encuentro de los pueblos indigenas
T'simane y Mosetén que habitaban la regién del Pilén Lajas en la comunidad de
Alto Colorado, encuentro en el que se emitié un voto resolutivo que solicitaba al
gobierno reconocer como “Territorio Indigena y Parque Nacional” el area que
abarcaba el programa y el proyecto de colonizacién todavia sin asentamientos, el
cual solicitaban sean revertidos en favor de los pueblos indigenas T simane y
Mosetén respetando las areas de caza, pesca y de recoleccion (V.S.F., 1997:63).

Esta demanda se suma a un estudio realizado en 1977 por el programa Hombre y
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Biosfera (Man and the Biosphere Programme) MAB™ de la UNESCO sobre los
recursos naturales y ecosistemas de la region del Pilén Lajas, que en atencién a su
riqueza especifica e importancia para la regulacion hidrica declar6 la regién como

Reserva de la Biosfera®.

Asi el impacto de la movilizacién y demandas indigenas, como la consideracion de
los factores sefalados en los estudios de la UNESCO, culminaron con que el 9 de

abril de 1992 se promulgara el Decreto Supremo N° 23110 en el que se establece®:

Art. 1.- se reconoce como Territorio Indigena Pilén Lajas, en favor de las
comunidades originarias de los pueblos Mosetén y T'simane, el area de
su asentamiento situado entre los departamentos de La Paz, Beni y en
las provincias Sud Yungas, Larecaja, Franz Tamayo y Ballivian.

Art. 2.- Se crea la reserva de la Biosfera Pilén Lajas dentro de los limites
del territorio indigena mencionado, con el objetivo de preservar la
biodiversidad y la integridad genética de la flora y la fauna.
Como se puede observar la region del Pilbn Lajas constituye la sintesis de
procesos histoéricos y por otra parte también es el resultado de un conjunto de
normas y politicas que aplicadas desde el Estado configuran una realidad
particular, al constituirse en Reserva de la Biosfera por su riqueza en
biodiversidad y en Territorio Indigena al constituirse en un territorio habitado

tradicionalmente por los pueblos indigenas T simane y Mosetén.

' El programa MAB, es un programa cientifico intergubernamental que busca establecer una base
cientifica para mejorar la relacién global de las personas con su entorno. Fue puesto en marcha por
la UNESCO en 1972 y propone una agenda de investigacidn interdisciplinaria y de fomento de la
capacidad central en las dimensiones ecoldgicas, sociales y econdmicas de la reduccién y pérdida de
la biodiversidad. (Disponible en:
http://web.archive.org/web/20170811123449/http://www.unesco.org/new/es/natural-
sciences/environment/ecological-sciences/man-and-biosphere-programme/).

) as reservas de la biosfera son zonas de ecosistemas terrestres o costeros/marinos, o una
combinacién de los mismos, reconocidas como tales en un plano internacional en el marco del
programa MAB de la UNESCO. Sirven para impulsar armdnicamente la integracion de las poblaciones
y la naturaleza, a fin de promover un desarrollo sostenible mediante un didlogo participativo, el
intercambio de conocimiento, la reduccion de la pobreza, la mejora del bienestar, el respeto a los
valores culturales y la capacidad de adaptacion de las sociedades a los cambios. Disponible en:
(http://www.unesco.org.uy/mab/es/areas-de-trabajo/ciencias-naturales/mab/programa-
mab/reservas-de-biosfera.html)

! Anexo N°3
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En 1997 el INRA le otorg6 al territorio indigena del Pilon Lajas el Titulo de
Ejecucion de Tierra Comunitaria de Origen (TCO N° TCO0803-0003) sujeta a
saneamiento, consolidando de esta manera el derecho colectivo de uso y
acceso a la tierra de los t'simanes y mosetenes representados por el CRTM-
PL. Posteriormente el 2007, el INRA dentro del marco de la Ley de
Reconduccion Comunitaria y del proceso de saneamiento les otorgo el Titulo
Ejecutorial N° TCO-NAL-000185% en favor del CRTM-PL una superficie de
346.126 hectareas con cinco mil quinientos metros cuadrados, reduciéndose la

extension con la que nacié.

En la actualidad, se encuentran al interior de la RB-TCO Pilén Lajas asentadas de
manera permanente veintiddés comunidades indigenas como: 2 de Agosto, Alto
Colorado, Asuncion del Quiquibey, Bajo Colorado, Bisal, Bols6n, Carmen Florida
(Comunidad Tacana), Charque, Corte, Edén, Paraiso, Gredal, Motacusal, Puente
Yucumo, Real Beni (comunidad Tacana), Rio Hondo, San Bernardo, San Luis

Chico, San Luis Grande, Sani, Tacuaral Bajo y Yacumita®.

22 Anexo N°4
% Anexo N°5
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Mapa N°1
Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena Originario
Campesino Pilon Lajas
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1.4. Desarrollo de las areas protegidas

Las areas protegidas son espacios creados por la sociedad en su conjunto, que
articulando esfuerzos pretende se garantice la vida animal y vegetal en condiciones
de bienestar, es decir, la conservacion de la biodiversidad, asi como el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos necesarios para su preservacion y el
desarrollo del ser humano. Los origenes de los territorios protegidos se remontan a
la antigiiedad, practicamente desde los albores de las civilizaciones antiguas,
cuando surgié la idea de conservar, principalmente con fines de esparcimiento
espiritual determinadas é&reas silvestres de notable belleza; estos territorios
silvestres 0 naturales guardaban ambientes, ya sean terrestres 0 acuaticos con

escasa o nula intervencién humana.

Las motivaciones que originaron la creacion de las primeras reservas, asi como la
vision romantica que roded a las areas protegidas como sitios cuyo Unico objetivo
consistia en transportar el espiritu lejos de la realidad por medio de la
contemplacién de ambientes virgenes y paradisiacos; lamentablemente llevd a
muchos casos a falsear la necesidad objetiva del establecimiento de tales
territorios. Surgen en Europa a mediados del siglo XIX diversas reservas como el
Bosque Virgen de Bohemia (1858), considerado como uno de las primeras reservas
naturales del mundo, asi como el bosque de Fontainebleu, en Francia (1861),

citada como la primera area protegida creada oficialmente a través de un decreto.

Existen multiples ejemplos en las mas diversas civilizaciones, de proteccion de
areas y recursos naturales vitales para su supervivencia, pero los modelos
modernos de conservacion tuvieron sus inicios en las areas del nuevo mundo,
donde se registré un extremo cambio en el paisaje y en la abundancia de la fauna.
La reaccion ante la destruccion de los recursos naturales en las tierras de
Norteamérica, precipité la formacion y crecimiento del movimiento de conservacion,
observandose desde sus inicios dos vertientes fundamentales en la proteccion del
territorio, por una parte el objetivo de perpetuar zonas con fines de satisfaccion
espiritual y por otra con fines eminentemente practicos, vinculados a la mejor

utilizacién y aprovechamiento de los recursos; el primer caso marcado en su inicio
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por un profundo caracter clasista al servicio de los sectores dominantes, continto

su desarrollo.

El fundar estos territorios exclusivos ha permitido en el presente la creacion de
areas protegidas con fines diferentes a los originales; ya para 1872 se habria de
iniciar un movimiento clave en el destino de los territorios protegidos en el mundo,
afio en el que el Congreso de los Estados Unidos reservd los espectaculares
paisajes de Yellowstone en los territorios de Wyoming y Montana como un parque
publico para el beneficio y disfrute del pueblo bajo custodia del Departamento del
Interior, creandose asi el primer territorio designado y administrado como un parque
nacional en el mundo, hecho que sefial6 el comienzo del movimiento moderno

mundial de pargues nacionales y areas protegidas.

El movimiento de espacios protegidos nacionales estaba guiado desde sus inicios

por tres condiciones basicas que motivaban su establecimiento:

a) Oponerse a la explotacibn humana referido a la extraccibn o
transformacion de recursos con el objetivo de conservar especies,
ecosistemas o paisajes.

b) Lograr que los visitantes obtuvieran distintos beneficios recreativos,
educativos, culturales de los resultados de esa conservacion.

c) Aprovechar esa conservacion para estudios cientificos que no se
pueden realizar en otro lugar. (Delgado y Mariscal, 2004: 447)

En este afan de aplicar de forma mecanica la categoria de manejo a diversas areas,
sin considerar la realidad socio-econémica y ecologica de las mismas, surgieron
consecuencias negativas; en algunos casos se desvirtuaron los valores reales de
este tipo de areas protegidas y por otro lado, hubo una aplicaciéon inadecuada de
las normas de manejo que demandaban los parques nacionales en areas naturales

valiosas, que requirieron ser abordadas en el marco de otras categorias de manejo.
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1.4.1. Categorias de manejo de las areas protegidas

La Union Internacional para la conservacion de la naturaleza (UICN) en 1978
publicé el documento “Categorias, criterios y objetivos de las areas protegidas”, que
clasificaba a todas las formas conocidas de estas variantes de conservacion de la

naturaleza en 10 categorias generales basicas:

1. Reserva cientifica/Reserva natural estricta.

2. Parque nacional

3. Monumento natural

4. Reserva de conservacion /Reserva natural manejada/Santuario de vida
silvestre

5. Paisaje protegido

6. Reserva de recursos naturales

7. Areas de biota natural /Reservas antropoldgicas

8. Areas de usos mltiples

9. Reserva de la biosfera

10. Lugares del patrimonio mundial.

Este nuevo paso contribuyé a hacer mas objetiva el papel de las areas protegidas
en el mundo moderno como una forma especial de interaccién con la naturaleza,
imprescindible para alcanzar un desarrollo sostenible y aunque las categorias
fueron ampliamente utilizadas e incluso incorporadas a no pocos sistemas
normativos sobre areas protegidas, la experiencia demostré la necesidad de
revisarlas para corregir cuestiones como el hecho de que las diferencias entre ellas

no eran siempre claras.

Posteriormente, como resultado de la Asamblea General de la UICN celebrada en
Buenos Aires en 1994 se adopté una nueva clasificacion de areas protegidas
mucho mas sensibles a los pueblos indigenas, que reflejan las nuevas perspectivas

en la relacion entre ambiente natural y humano y su interaccion, las cuales son:

Reserva natural estricta

Parque nacional

Monumento natural

Areas de manejo integrado
Paisajes terrestres y marinos

Areas protegidas. (UICN, 1978: s/p)

oukwnE
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Junto con reducir el nUmero de categorias de areas protegidas de 10 a 6 y en
contraste con las categorias anteriormente existentes, considera la posibilidad del
asentamiento indigena en todas ellas. Esta nueva clasificacion y el sistema en su
conjunto tienen el potencial de acoger una variedad de modelos de &reas
protegidas, en funcion del grado de intervencion humana, de forma que tanto los
derechos de los pueblos indigenas como los objetivos de conservacion puedan ser

respetados®*.
1.5. Las areas protegidas en Bolivia

Bolivia se encuentra entre los 15 primeros paises del mundo que poseen mayor
diversidad biolégica, por lo que a la fecha se registran en el pais 22 areas
protegidas® de caracter nacional entre parques nacionales, areas naturales de
manejo integral y reservas de vida silvestre. Las areas protegidas cubren 16.7
millones de hectéareas, lo que representa el 15% de la superficie total del territorio
nacional. Hallandose alrededor de un 89% en las tierras bajas de Bolivia,

particularmente en la Chiquitania y el Chaco (32.5% y 22.7% respectivamente).

De las 16.7 millones de hectareas de areas protegidas, alrededor de 5.5 millones
han sido también demandados como territorios indigenas y que, una vez titulados,
hacen cerca 3.2 millones de hectareas. Asi, 11 areas protegidas en el pais tienen
espacios compartidos con 17 TIOC en total. Sin embargo, en términos de
importancia, sélo 10 TIOC tienen superficies de tamafio considerable dentro de
areas protegidas y solo cinco de estos parques y reservas tienen una parte
significativa de su territorio compartido con TIOC, reduciéndose a dos el niumero de
areas que se sobreponen de manera total a territorios indigenas; el TIPNIS en Beni

y Cochabamba y la Reserva Pilon Lajas en La Paz y el Beni.

% https://www.iucn.org/es/regiones/am%C3%A9rica-del-sur/nuestro-trabajo/%C3%Alreas-
protegidas/categor%C3%ADas-de-manejo-de-%C3%Alreas-protegidas-de-uicn.
> Anexo N° 6
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El Parque Nacional Sajama, creado en 1939 en el departamento de Oruro, se
constituye en la primera area protegida en el pais y el mas reciente es el Parque
Nacional Ifau, que fue creado en 2004, en Chuquisaca. Décadas después de la
declaracién del primer area protegida en el pais se promulgo la Ley N° 1333, la cual
establece las bases conceptuales, legales e institucionales para la organizacion e
implementacion de un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
posteriormente como parte del cuerpo reglamentario de la Ley del Medio Ambiente
se pone en vigencia en 1997 el Reglamento General de Areas Protegidas como
instrumento normativo fundamental para la gestion del SNAP, el cual encuentra su
brazo operativo en el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) creado el 4
de septiembre de 1998 por la Ley de Reorganizacién del Poder Ejecutivo la cual
seflalaba que los “Servicios nacionales, son estructuras operativas de los
ministerios, encargados de administrar regimenes especiales, con atribuciones,
competencias y estructura de alcance nacional’. Regulandose este servicio por el
D.S. N° 25158 del mismo afio el cual contienen sus normas de organizacion y

funcionamiento como autoridad nacional de areas protegidas.

Posteriormente las Constitucion categoriza a las areas protegidas como un bien
comun que forman parte del patrimonio natural y cultural del pais, cumpliendo una
serie de funciones ambientales, culturales y sociales para el desarrollo sustentable,
también establece que cuando haya sobreposicion de las areas protegidas y los
territorios indigena originario campesinos, la gestion compartida se realizara sujeta
a normas y procedimientos propios de las naciones y Territorios Indigena Originario

Campesinos.

Como se observa el proceso de conservacion de los recursos naturales en el pais
no es reciente, pero éste fue evolucionando a medida que se fueron identificando
las necesidades de estructurar un modelo de desarrollo que armonice los aspectos
econémicos, sociales y ambientales, tendiendo a un desarrollo mucho mas
estratégico y responsable. De esta manera y a raiz de la Cumbre de Rio de 1992,
se formulan las politicas de desarrollo sostenible de los paises de la region,

concepto que en Bolivia articula al desarrollo productivo integral, el desarrollo social
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con equidad, la participacion ciudadana, asi como la conservacion de los recursos

naturales y la preservacion de la calidad ambiental.

Las &reas protegidas en el pais fusionan a los valores naturales, paisajisticos y
culturales que albergan, asi como a la presencia de poblaciones locales y el uso
sostenible y potencial de sus recursos naturales y cuenta con categorias de manejo

especifica en la declaratoria de cada una de ellas.

En el pais se registran cinco categorias de manejo especificas, las cuales definen
las formas y grados de usos de los recursos en las APs: las categorias de Parque,
Santuario y Monumento Natural- estan orientadas a la proteccion estricta y
preservaciéon de la rigueza de las APs, mientras que las categorias de Reserva de
la Vida Silvestre y Area Natural de Manejo Integrado® permiten un manejo
sostenible de los recursos naturales bajo ciertas condiciones normativas y técnicas.
(D.S. 24781 art. 19 al 26.). Por otra parte y con el fin de logar un ordenamiento del
uso sobre la base de las caracteristicas territoriales, dentro de cada area protegida,
se establece la zonificacion?’, como un instrumento de planificacién estratégico y
ordenamiento especial, misma que se encuentra regulada segun lo establece la
legislacién nacional y los lineamientos técnicos establecidos para el SNAP a través

de Planes de Manejo®.

Finalmente, la normativa establece cuatro niveles de areas protegidas en el pais:

?® La normativa ambiental del pais no reconoce la figura de Reserva de la Biosfera como una
categoria de proteccion, por lo que la Reserva de la Biosfera Pilon Lajas se regula por la categoria de
Area Natural de manejo integrado (ANMI).

%’ La zonificacién se constituye en el ordenamiento del uso de espacios en base a las potencialidades
y caracteristicas ecoldgicas y sociales, “estableciendo zonas sometidas a diferentes restricciones y
regimenes de manejo a través de las cuales se espera alcanzar los objetivos de la unidad, guardando
estrecha relacidn con los objetivos y categorias del AP. (D.S. 24782, art. 31)

% El Plan de Manejo define y coadyuva a la gestion y conservacion de los recursos del AP y contiene
las directrices, lineamientos y politicas para la administracion del area, modalidades de manejo,
asignaciones de usos y actividades permitidas que contienen instructivos para la proteccion y
desarrollo integral de las APs a través de evaluaciones de todos los recursos que la contienen,
expresadas en un diagnostico que sirva de base para la zonificacion y los objetivos de gestion y
estrategias del drea. (Art. 28, D.S. 24781).
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a) Areas nacionales
b) Areas Departamentales
c) Areas Municipales
d) Areas Privadas
Estos niveles son complementarios entre si, tanto desde el punto de vista técnico

como administrativo (Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2001:10).

De esta manera, se puede concluir en que las areas protegidas persiguen como
objetivo principal conservar una parte representativa de la biodiversidad y los
ecosistemas, al mismo tiempo en el que representan una serie de beneficios para la

poblacion local y la sociedad en su conjunto.

1.6. Proceso de incorporacion de los pueblos
indigenas en la administracion de las areas
protegidas

1.6.1. LaUnidn Internacional parala Conservacion de la
Naturaleza (UICN)

La Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza es una organizacion
internacional dedicada a la conservaciéon de los recursos naturales, con la misiéon de
influir, alentar y ayudar a las sociedades de todo el mundo a conservar la integridad
y biodiversidad de la naturaleza y asegurar que todo uso de los recursos naturales
sea equitativo y ecoldgicamente sostenible. Creada en 1948, la UICN se ha
convertido en la red ambiental mas grande y diversa del mundo, desde sus inicios,
las principales estrategias y politicas de la instituciébn han sido explorar y promover
acuerdos de mutuo beneficio para la conservacion con aquellos que promueven el
desarrollo, asi como ayudar a las personas y las naciones a preservar mejor su

flora y fauna.

La UICN ha destacado como principio operativo clave la gran necesidad de atender
y satisfacer las necesidades locales de las naciones, comunidades y pueblos, para

gue a largo plazo estos puedan hacerse responsable de las metas de conservacion
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de los recursos naturales a su alrededor, considerando a las areas protegidas como

uno de los instrumentos mas eficaces para la conservacion in situ.

Asi, el rol central de la revision de los modelos de conservacién dominantes y el
andlisis de la relacion entre areas protegidas y comunidades humanas en general y
pueblos indigenas en particular han correspondido a la UICN, que ya en 1975 en
una asamblea general reunida en Zaire aprobé la idea de que los asentamientos
indigenas y el aprovechamiento de los recursos naturales al interior de los parques
nacionales era apropiado, siempre que se hicieran en zonas destinadas para tal
efecto. Ademas, convocd a los Estados a establecer mecanismos para que los
indigenas pudieran convertir sus tierras en areas protegidas, sin renunciar a sus

derechos sobre ellas (Delgado y Mariscal. 2004:537).

En 1980 la UICN desarrollé la “Estrategia Mundial para la Conservacion™,

claramente con la ambicion de establecer un dialogo eficaz con los promotores del
desarrollo humano, basandose en el principio de integrar a las comunidades
locales, con la finalidad de contribuir al logro de un desarrollo sostenible mediante la

conservacion de los recursos vivos:

v' Explica la contribuciéon de la conservacién de los recursos vivos a la
supervivencia humana y a un desarrollo sostenido;
v ldentifica los problemas prioritarios de la conservacion y los principales
requisitos para encararlos.
El objetivo de esta estrategia fue estimular un enfoque mas integrado de la
conservaciéon de los recursos vivos y suministrar una orientacion politica a estos

efectos. En sintesis, la estrategia identificd la accién que se requeria, tanto para

29 . . .7 .7 .
La UICN, lanza la Estrategia Mundial para la conservacién. La seccidn hacia el desarrollo

sustentable identifica los elementos principales en la destruccion del habitat, como son la pobreza,
la presion poblacional, la inquietud social y los términos de intercambio del comercio. Llama a una
nueva estrategia nacional de desarrollo con el objetivo de remendar las inquietudes, alcanzar una
economia mundial mas dinamica y estable, estimular el crecimiento econdmico y contrarrestar los
peores impactos de la pobreza. Estd formada por la UICN, el PNUMA ye le WWF, impulso la
conservacion de los recursos naturales a través del mantenimiento de los ecosistemas. Esta ha sido
la base para la estrategia de conservacion de mas de cincuenta paises.
(https://www.iucn.org/es/secretaria/la-uni%C3%B3n).
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aumentar la eficacia de la conservacion, como para integrarla con el desarrollo,
resaltando el hecho de que la conservacion no es contraria al desarrollo, haciendo
hincapié en que conservar consiste tanto en proteger como en utilizar
racionalmente los recursos naturales y que es indispensable ese tipo de
conservacion para que la poblacion pueda llegar a vivir con dignidad y garantizar el

bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Posteriormente, en 1991 la UICN con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el fondo Mundial Para la Naturaleza
(WWF) desarrollé “Cuidar la Tierra”, con el propésito de coadyuvar a mejorar la
situacion del planeta y de la poblacion mundial, basandose en dos requisitos: saber,
mantener las actividades humanas dentro de los limites de la capacidad de carga
de la Tierra y restaurar los desequilibrios que existen entre las partes mas ricas y
pobres del mundo en materia de seguridad y oportunidad; resaltando entre sus
principios el de construir una sociedad sostenible; respetar y cuidar la comunidad
de los seres vivos; mejorar la calidad de vida humana; conservar la vitalidad y
diversidad de la tierra; mantener dentro de la capacidad de carga de la Tierra,
modificar las actitudes y practicas personales; facultar a las comunidades para que
cuiden de su medio ambiente; proporcionar un marco nacional para la integracion
del desarrollo y la conservacion, y forjar una alianza mundial®.

Tales orientaciones serian mas tarde reafirmadas por la UICN, en 1996 en el
Congreso Mundial de la Naturaleza, donde reconocié que los pueblos indigenas
tienen el derecho a participar efectivamente en el manejo de las areas protegidas

establecidas en sus tierras y territorios.

En base a las orientaciones, conclusiones y recomendaciones de los Congresos

antes sefialados y las Estrategias Mundiales para la Conservacion, en 1999 el

% cuidar la Tierra — Estrategia para el Futuro de la Vida. UICN, PNUMA, WWF, (1990) Suiza (online)
descargado en: file:///C:/Users/Sistema/Desktop/PAMELA/REDACCION%20-TESIS/TESIS/CFE-003-
Estategia%20tierra.pdf.
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Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y la UICN aprobaron un conjunto de
Principios relativos a las areas protegidas en tierras y territorios indigenas:

El principio 1, menciona la estrecha interrelacién que debe existir entre ambos, de
las contribuciones de los indigenas al mantenimiento de los ecosistemas fragiles y
las necesidades de considerar a los pueblos indigenas como socios legitimos en la

tarea de conservacién cuando ella atafie a sus tierras y recursos, por lo que sefala:

“Los pueblos indigenas y tradicionales mantienen un antiguo vinculo con la
naturaleza y tienen una comprensién profunda de ella. Han hecho
frecuentemente contribuciones significativas para el mantenimiento de muchos
de los ecosistemas mas fragiles del planeta a través de sus practicas
tradicionales de uso sustentable de los recursos y respeto por la naturaleza
basado en su cultura. Por tanto, no deberia haber conflictos intrinsecos entre
los objetivos de las areas protegidas y la existencia, dentro o alrededor de sus
fronteras de pueblos indigenas y tradicionales. M&s aun, dichos pueblos deben
ser reconocidos como socios legitimos e iguales en el desarrollo e
implementacion de estrategias de conservacién que afectan sus tierras,
territorios, aguas, mares, mares costeros y otros recursos, en particular en el
establecimiento y manejo de &areas protegidas”.

Otros de estos principios subrayan la necesidad de establecer acuerdos entre las
agencias que administran areas protegidas y los pueblos indigenas para el
establecimiento y manejo de areas protegidas que afectan sus tierras, asi como la
responsabilidad que corresponde a los indigenas en la tarea de la conservacion; la
necesidad de incorporar es esta relacion los principios de descentralizacién,
participacién, transparencia y rendiciébn de cuentas, asi como la necesidad que
estos pueblos accedan a los beneficios asociados con las areas protegidas de
manera equitativa, ademas de sefalar que la relacion de las areas protegidas
constituyen con frecuencia una responsabilidad internacional, dado que muchas

areas atraviesan fronteras. (Beltran, 2001:21)*".

! Anexo N°7
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1.6.2. Incorporacion de los pueblos indigenas en la
administracion de las areas protegidas

Como se puede observar, la realidad muestra que gracias a la influencia de la UICN
se abrieron nuevas condiciones de colaboracion y dialogo entre las
administraciones estatales de areas protegidas y las comunidades indigenas®, que
no solo dieron cuenta de una mayor incidencia en la toma de decisiones por parte
de estas comunidades y pueblos en estos espacios, sino que también, pusieron de
manifiesto el propio interés de estos pueblos por crear territorios protegidos
auténomos, quedando en evidencia que el reconocimiento de todos estos procesos
no era mas que el reconocimiento del camino para la construccién de la gestion

compartida.

Tomando en cuenta la importancia de las areas protegidas, a partir de 1962, a la
cabeza de la UICN se empezaron a llevar adelante una serie de encuentros y
congresos mundiales para tratar la situacion de las areas protegidas, su desarrollo,
su importancia y la integracion de los pueblos indigenas que habitan estos espacios

para la conservacion:

e EI | Congreso de Parques realizado Seattle, USA en 1962, buscé6 establecer
una forma mas efectiva de comprension internacional de los parques y alentar a
un mayor desarrollo del movimiento de parques nacionales en todo el mundo
considerando fundamentalmente la importancia de la generacion de
conocimientos a través de la ciencia para el manejo de estas unidades de
conservacion. Entre las cuestiones discutidas estuvieron “los efectos de los
humanos sobre la vida silvestre, las especies en extincion, los beneficios
econémicos del turismo, y la superacibn de los retos que supone la

administraciéon de los parques”.

32 . . .. . . . .

Las resoluciones, principios, directrices, etc. Emanadas de la UICN no son de caracter vinculante
para sus miembros pero sirvid de referente para cumbre internacionales como la de Rio y la de
Diversidad Bioldgica.
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En Il congreso “Parques Nacionales para un Mundo Mejor”, realizado en
1972 en Yellowstone (USA) tratd la planificacion y administracion de los parques
nacionales y sus problemas sociales, cientificos y ambientales.

El Ill congreso “Parques para el Desarrollo” realizado en 1982 en Bali
(Indonesia), destacé el rol de las &reas protegidas como base para el desarrollo

local y ya promovi6 el manejo participativo de las areas protegidas.

En IV Congreso Mundial “Parques para la Vida” realizado en 1992 en
Caracas (Venezuela), focalizé la importancia de integrar la gestién de las areas
protegidas a escala regional y de fortalecer la participacion de las comunidades.
Sefiala que la politica y legislacion sobre recursos naturales “debe tomar en
consideracion las practicas consuetudinarias de manejo de recursos indigenas y
tradicionales, asi como los sistemas de tenencia tradicionales de la tierras en el
disefio en implementacion de las estrategias de las areas protegidas”.

Propuso que los administradores de las areas protegidas “se involucren
cercanamente a la gente local en el monitoreo, uso y administracién de especies
naturales y otros productos naturales” que “debe existir un fuerte involucramiento
de las comunidades locales e indigenas en todos los aspectos de la planificacion

y del manejo de las areas protegidas de una nacion”.

Consider6 que el establecimiento y manejo eficaz de redes de parques
nacionales y otras areas, en las que estén protegidas habitats naturales criticos,
fauna y flora, debian tener una alta prioridad y debian ser conducidas de forma
tal que consideren las necesidades y preocupaciones de la poblacién local,
ademas reconocié que son el hogar para comunidades humanas (pueblos
indigenas) con culturas tradicionales y un conocimiento irremplazable de la
naturaleza, pudiendo contener paisajes que evidencian una larga historia de
interaccion entre los pueblos y su ambiente. Los participantes del Congreso
enfatizaron la importancia espiritual, econdmica, cientifica y cultural de los
parques nacionales y otro tipo de areas protegidas y exhortd a desarrollar

mecanismos que conviertan a todos los sectores de la sociedad especialmente
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poblaciones locales con arraigo, en participantes activos en la planificacion,
establecimiento y manejo de areas protegidas y que aseguren una distribucion

equitativa de los costos y beneficios respectivos®.

e El V Congreso Mundial de Parques de la UICN “Beneficios mas alla de las
fronteras” realizado el 2002 en Durban (Africa del Sur), se caracterizdé por
contar con mayor presencia de los pueblos indigenas lo cual posibilito la
incidencia de sus planteamientos en las recomendaciones sobre los distintos
temas, y el reconocimiento de un conjunto de derechos indigenas asociados con
las areas protegidas resaltando el respeto al consentimiento previo para la
creacion de areas protegidas, la implementacién de mecanismos para reparar y
compensar por los impactos negativos y las injusticias cometidas a partir de las
areas, y el reconocimiento de las areas gestionadas por los pueblos, entre otro.

En esta linea, traté de manera especifica sobre las areas conservadas por
comunidades y se reconocié la eficacia de la contribucion de comunidades
indigenas y locales a la conservacion de espacios territoriales bajo diversas
formas de gestion y gobernanza. Enfatizd la necesidad de reconocer los
derechos culturales y espirituales de las AP con especial referencia a los
derechos culturales y espirituales de los pueblos indigenas sobre sus sitios

sagrados.

Ademas, pretendié volcar el andlisis y demostrar la relevancia de las areas
protegidas en el marco de la agenda econémica, social y ambiental del siglo XXI,
considerando fundamentalmente el contexto de la globalizacién, evidenciado el
avance al enfrentar los enfoques inadecuados del pasado sobre conservacion,
en especial los que han impedido el acceso a recursos criticos para la

supervivencia de las comunidades locales.

* La Declaracién de Caracas en el IV Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegidas,
Educacion Superior y Sociedad, Vol.3 N21, Caracas, Venezuela, febrero 1992 (online) disponible en:
http://ess.iesalc.unesco.org.ve/index.php/ess/article/view/172.
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Hasta este punto se pudo identificar algunos avances desde el Congreso de

Caracas como:

a) El reconocimiento de las APs como elementes decisivos para la
aplicacion del CDB, puesto que las areas de proteccion son
instrumentos efectivos para la conservacién de la biodiversidad.

b) Se duplicaron en nimero la existencia de areas protegidas.

c) Existe un mayor reconocimiento del vinculo entre las poblaciones
humanas y el medio ambiente.

d) Se han desarrollado medidas para mejorar la eficacia del manejo de
las APs, la participacion de los pueblos indigenas y comunidades
locales.

e) Se reconocié la importancia y el valor de los conocimientos
tradicionales sobre la conservaciéon de la biodiversidad y de los
ecosistemas.

Entre los resultados de este congreso podemos destacar el Resultado 5, el cual
establece que los pueblos indigenas, pueblos méviles y comunidades locales se
veran reconocidos y garantizados en relaciones con los recursos naturales y la

conservacion de la biodiversidad®.

Y el resultado 8, el cual sefiala que se habran establecido mejores formas de
gobernanza que reconozcan métodos tanto tradicionales como innovadores de gran

valor potencial para la conservacién de la biodiversidad.

e Por ultimo, en el VI Congreso Mundial “Parques, Personas, Planeta:
Soluciones Inspiradoras” realizado el 2014 en Sidney (Australia) se trat6 las
formas de lograr: los objetivos de conservacion; responder al cambio climéatico;
mejorar la salud y el bienestar; sustentar la vida humana; conciliar los retos del

desarrollo; mejorar la diversidad y la calidad de la gobernanza; respetar los

** Para este resultado se plantea las siguientes metas: 1) Todas las APs existentes y futuras seran
manejadas y establecidas en plena conformidad con los derechos de los pueblos indigenas, pueblos
moviles y comunidades locales. 2) Los pueblos indigenas y las comunidades locales estaran
representadas en la gestion de las APs por representantes electos y de forma proporcional a sus
derechos e interese; 3) Se estableceran y aplicaran mecanismos participativos para la restitucion de
las tierras y territorios tradicionales de Pis que fueron incorporados en APs sin su consentimiento
libre y conocimiento de causa.
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conocimientos y las culturas indigenas y tradicionales; e inspirar una nueva
generacion para que apoye la conservacion.

Reconocidé que la existencia humana depende de los ecosistemas y que es
esencial volver a establecer un equilibrio en la relacion entre la sociedad humana

y la naturaleza®.

La nocién de lo que es un area protegida, de cual es su objeto y de cdmo deben
manejarse, ha cambiado fundamentalmente desde que se realiz6 la primera
conferencia internacional sobre parques nacionales, surgiendo en el 1992 un nuevo
paradigma, en el que las poblaciones adquieren un papel relevante para su

desarrollo.

Se puede advertir que la idea inicial de las areas protegidas de contar con espacios
restringidos y aislados de su entorno han cambiado y evolucionado a través de todo
el silgo XX, sobre todo respecto a sus objetivos y a la participacion de los diferentes
actores sociales y la integracion de las areas protegidas a su contexto social,
economico y ecoldgico, surgiendo de esta manera la gestion compartida como
forma alternativa de administracion de las areas protegidas.

1.7. Fundamentos de derecho a la propiedad
territorial de los pueblos indigenas y su relacion
con la conservacion

La jurisprudencia interamericana ha caracterizado la propiedad territorial indigena
como una forma de propiedad que se fundamenta no en el reconocimiento oficial de
los Estados, sino en el uso y posesién tradicional de la tierra y recursos, los
territorios de los pueblos indigenas “les pertenece por su uso y ocupacion
ancestral’. (CIDH, 2010: 11).

v Congreso Mundial de Parques de 2014 de la Unidn Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza, Boletin del Congreso Mundial de Parques 2014 de la UICN, IISD, 2014 (online) disponible
en: http://www.iisd.ca/iucn/wpc/2014/html/crsvol89num16s.html.
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En Bolivia se reconocié en favor de los indigenas, derechos a la demarcacion,
saneamiento y titulacion sobre sus territorios comunitarios, estableciendo, su
proteccion como inalienables y/o indivisibles, asi como también los derechos de
usufructo sobre los recursos naturales existentes en ellos. Dos han sido los ejes
centrales de las politicas publicas desarrolladas en esta perspectiva; los derechos
que los pueblos indigenas reclaman sobre sus tierras y territorios, y el deber de

consultar en relacién con las medidas administrativas y legislativas que les afectan.

Los derechos territoriales de los pueblos indigenas se extienden sobre la superficie
terrestre y sobre los recursos naturales que estan sobre dicha superficie. La
ocupacién de un territorio por parte de un pueblo o comunidad indigena no se
restringen al nlcleo de sus casas de habitacién; por el contrario, el territorio incluye
un area fisica conformada por un nucleo de casas, recursos naturales, cultivos,
plantaciones y su entorno, ligados en lo posible a su tradicién cultural. En esta
misma medida, la relacion entre los pueblos indigenas y sus territorios no se limita a
las aldeas o asentamientos especificos, incluye tierras que se utilizan para la
agricultura, la caza, la pesca, la recoleccion, el transporte, la cultura y otros fines;

los derechos de los pueblos indigenas abarcan el territorio como un todo.

Como lo ha sefalado la Corte Interamericana de derechos Humanos “para las
comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de
posesion y produccién sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las

2

generaciones futuras” “La garantia del derecho a la propiedad comunitaria de los
pueblos indigenas debe tomar en cuenta que la tierra esta estrechamente
relacionadas con sus tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y lengua,
sus artes y rituales, sus conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, el
derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores”, ademas establece que

los derechos de los pueblos indigenas son Unicos y abarcan una tradicion y una
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identificacion cultural de los pueblos indigenas con sus tierras que ha sido
generalmente reconocida®®. (CIDH, 2010: 34).

Es importante subrayar que los derechos territoriales de los pueblos indigenas se
relacionan con el derecho colectivo a la supervivencia como pueblo organizado, con
el control de su habitat como una condicién necesaria para la reproduccion de su

cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de vida.

Como se puede observar, el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas a su territorio, incluye el derecho sobre los recursos naturales que se
encuentran en su interior, de esta manera al establecerse areas protegidas en estos
territorios legalmente reconocidos en favor de los pueblos indigenas, resulta
imposible excluirlos de la administracibn de éstas, en especial por los
conocimientos ancestrales que esto poseen sobre la conservacién, aunque hasta el
momento el compatibilizar la vision de los pueblos indigenas sobre la conservacion
choca en muchos casos con la vison del Estado, complicando la aplicacion de una
proteccion efectiva de los recursos naturales dentro de las areas protegidas.

%% Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2010), “derechos de los pueblos Indigenas y
Tribales Sobre sus Tierras Ancestrales y recursos Naturales” OEA (en linea) descargado de:
http://cidh.org/countryrep/Tierrasindigenas2009/Cap.V-VI.htm.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

En este marco al abordar el tema desde una perspectiva teérica®’, implica realizar
la abstraccién de nociones y categorias de andlisis para su comprension. Asi que
para una mejor comprension de la “gestion compartida” desde una perspectiva
tedrica desarrollaremos los elementos que la componen de acuerdo a los objetivos

de la investigacion.
2.1. Pueblos indigenas

El definir que es un pueblo indigena ha resultado ser uno de los problemas més
complejos y discutidos a los que se enfrenta ésta teméatica. Autores, organismos
internacionales, los Estados y las propias organizaciones indigenas, no han
encontrado, todavia, una definicion que satisfaga a todos por igual. Aunque se
puede encontrar un soporte para la investigacién en el concepto desarrollado por
Cobo en el cual sefiala que “los pueblos indigenas son comunidades, pueblos y
naciones indigenas los que teniendo una continuidad histérica con las sociedades
anteriores a la invasion y pre-coloniales que se desarrollaron en sus territorios, se
consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en
esos territorios, o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la
sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras

generaciones sus territorios (Cobo en Delgado y Mariscal, 2004: 82).

Por su parte las Naciones Unidas sefiala que a la fecha no existe una definicion
aceptada unanimemente en el contexto del derecho y las politicas internacionales,
por lo que en la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos indigenas no se establece definicion alguna. Pero pese a la ausencia de

%’ a teorfa, ofrece un sistema conceptual que perite abordar la realidad en la medida en que
aglutina y sintetizan un conjunto de datos, permitiendo analizar y sistematiza hechos (Ander.Egg
2000: 32).

59



una definicion universalmente aceptada, establece una serie de criterios que son

dtiles para su entendimiento como:

e Continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasién y pre-
coloniales que se desarrollaron en sus territorios;
e Singularidad;
e Caracter no dominante; y
e Determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones
sus territorios ancestrales y su identidad étnica de acuerdo con sus propios
patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales.
El Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas
afiade a estos criterios los siguientes:
¢ Un vinculo fuerte con el territorio y los recursos naturales circundantes;
e Sistemas sociales, econémicos o politicos singulares;
e Idioma, cultura y creencias singulares (ONU, 2013:12).
Uniendo estos criterios de manera que resulten Utiles para la investigacion
podemos destacar que la relaciébn que los pueblos indigenas mantienen con el
medio ambiente que se encuentre a su alrededor se traduce es un elemento
indiscutible e intrinseco de su identidad, forma parte de lo que los identifica como

indigenas.

2.2. Derecho Consuetudinario

Stavenhagen, senala que generalmente “el concepto de derecho consuetudinario
se refiere a un conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas, ni
codificadas, distintas al derecho codificado y vigente en un Estado”, pero ademas
sefiala que “esta definicion puede implicar que el derecho consuetudinario es
anterior en términos histéricos al derecho codificado, pero también implica que el
derecho consuetudinario puede coexistir con el derecho positivo, cuando menos
durante algun tiempo, esta coexistencia puede significar una adaptacién mutua o
bien puede representar un conflicto, al contradecirse entre si, estas contradicciones
podrian darse ya que el derecho positivo esta vinculado al poder estatal, en tanto
que el derecho consuetudinario es propio de sociedades que operan sin referencia
al Estado (Stavenhagen e lturralde 1990: 304-305).
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Asi pues, el derecho consuetudinario, “es un conjunto de normas y reglas de
comportamiento y de convivencia social que contribuyen a la integracion de una
sociedad, al mantenimiento del orden interno y a la solucibn de conflictos,
incluyendo un sistema de sanciones para quienes violen estas normas, que no han
sido creadas por el Estado, en el ejercicio de su poder soberano”. (Stavenhagen,
1988:99).

Stavenhagen complementa esta teoria al sefalar que “el derecho consuetudinario
existe y ha existido siempre, lo que ha variado y sigue variando es el
reconocimiento o valor que el derecho positivo le atribuye. En algunas legislaciones
la costumbre es una importante fuente del derecho, en otras se le reconoce solo
valor secundario, pues la fuente reina es la ley misma, y en otras, no se le reconoce
practicamente ningun valor. En el area de la administracion de justicia se advierte
mas nitidamente el hecho de que en las sociedades occidentales, lo juridico se
distingue formalmente de todo aquello que no lo es. En cambio, en las
comunidades indigenas lo juridico estad totalmente imbricado en el resto de la
estructura social y s6lo un observador externo, utilizando sus propias categorias
descriptivas y analiticas, podra separar uno de otro. Es importante resaltar que el
derecho consuetudinario generalmente no existe aisladamente, la costumbre
juridica tienen vigencia como una forma de interrelacion con la manera en la que se

aplica y se utiliza localmente el derecho positivo formal”.

De alli que estas normas consuetudinarias cambian en el tiempo y de acuerdo a las
circunstancias, por consiguiente, una posible codificacion del derecho
consuetudinario tendria la desventaja de despojarlo precisamente de su naturaleza
flexible en la cual reside su utilidad para los pueblos indigenas (Stavenhagen, 1991
312, 313).
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2.3. Areas Protegidas

Las areas protegidas son esenciales para conservar la biodiversidad natural y
cultural y los bienes y servicios ambientales que brindan son esenciales para la
sociedad. A través de actividades econdémicas, muchas é&reas protegidas son
importantes para el desarrollo sostenible de comunidades locales, especialmente
los pueblos indigenas que dependen de ellos para su supervivencia. Las areas
protegidas personifican valores culturales importantes, algunos de ellos reflejan las
practicas sostenibles de la utilizacion de la tierra (UICN, 2008:s/p).

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica define las areas protegidas como “un area
geograficamente definida que esta designada o regulada y gestionada para lograr

especificos objetivos de conservacion” (www.cbd.int).

La UICN define a la areas protegidas como “un espacio geografico claramente
definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otro tipo de
medios eficaces para conseguir la conservacién a largo plazo de la naturaleza y de
sus servicios ecosistematicos y sus valores culturales asociados” (Dudley, 2008:
55).

El Reglamento General de Areas Protegidas sefiala “que las areas protegidas son
territorios especiales, geograficamente definidos, juridicamente declarados y
sujetos a legislaciébn, manejo y jurisdiccion especial para la consecucién de
objetivos de conservacion de la diversidad biologica” (REGAP, 1997: art. 2, inc. 1).
Pero para la investigacion, en el contexto nacional esta definiciobn queda un poco
restrictiva, asi que se cree que es necesario complementarla con la Ley del Medio
Ambiente que sefala que “las areas protegidas constituyen areas naturales con o
sin intervencibn humana, declarada bajo proteccion del Estado mediante
disposiciones legales, con el propésito de proteger y conservar la flora y fauna
silvestre, recursos genéticos, ecosistemas naturales, cuencas hidrogréaficas y
valores de interés cientifico, patrimonio natural y cultural del pais” (Ley del Medio
Ambiente 1333 de 1992: art. 60).
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2.4. Gestion Compartida

Resulta importante sefiala que si bien ha habido un debate conceptual y politico
sobre la Gestibn Compartida aln no existe una construccién conceptual que
explique este fendbmeno en sus distintas modalidades y contextos geograficos y
politicos, aunque se ha venido trabajando en eso, pues es un proceso que se
fundamenta en la negociacion entre interesados, principalmente de caracter local,
los cuales pretenden buscar garantizar la integridad de las areas protegidas,
respetando sus objetivos de creacién y categorias de manejo; pero que al mismo
tiempo permita aprovechar los bienes y servicios de las areas para fortalecer las
bases de los medios de vida de las comunidades que habitan al interior de las
areas, pretendiendo contribuir a la reduccion de la pobreza y su vulnerabilidad
(Muiba, Loaiza, 2012: 25).

Esta nueva propuesta de administracién de las areas protegidas pretende legitimar
y normar la participacion de los actores de la sociedad civil (pueblos indigenas,
organizaciones sociales, organizaciones de base, organizaciones no
gubernamentales, universidades, etc. como socios del Estado para la
administracién de estas. Por lo que la Gestibn Compartida al promover formas de
trabajo conjunto busca orientar la gestion hacia la adecuada gobernabilidad de las
areas, proponiendo alternativas a las implementaciones hechas por el Estado, lo
que implica definir los roles de cada uno de los actores de acuerdo con sus

intereses y capacidades, pero siempre bajo una relacién de complementariedad.

El desarrollo de la Gestibn Compartida como categoria conceptual ain es muy
limitado. EI Reglamento General de Areas Protegidas “define como administracion
compartida a la facultad que otorga la autoridad nacional o la autoridad
departamental a las comunidades originarias, poblaciones locales organizadas,
organizaciones no gubernamentales, instituciones publicas, privadas, académicas o
consorcios, sin fines de lucro, para administrar en forma conjunta un area protegida”
(RGAP, 1997: art. 72).
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Por su parte, el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) como entidad
responsable de la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Bolivia (SNAP) propuso un nuevo planteamiento politico y estratégico para orientar
la gestion del sistema y marca la adecuacion de la gestion del SNAP en el marco de
una alianza entre el Estado y la sociedad civil bajo el sustento de gestion

"3 mediante

compartida y en relacién al paradigma de “areas protegidas de la gente
el cual se enfatiza ahora el peso real que en la gestion deben tener las poblaciones
que viven en las areas, mediante el ejercicio de sus derechos de participacion en
los beneficios y en la toma de decisiones en la gestién y con el reconocimiento de
sus derechos territoriales se constituyen en el primer garante y salvaguardia del

patrimonio natural y cultural de todos los bolivianos. (Muiba, Loaiza, 2012: 28).

En este marco el SERNAP define la gestion compartida como: “Una nueva
modalidad de gestién del SNAP, en su nivel nacional y local, donde el Estado
establece una alianza con las organizaciones sociales representantes de la
poblaciéon que habitan en las areas protegidas y en sus zonas de amortiguacion
(influencia directa) teniendo en cuenta sus vinculos con el territorio, sus
compromisos, sus intereses, sus derechos, mandatos y estrategias, comparte con
ellas la autoridad, la toma de decisiones y las responsabilidades respecto al
conjunto de procesos inherentes a la gestion (politico-normativa, de fiscalizacion y

control social, técnico-operativo, administrativo-financiero y de promocion)
(Fernandez, 2007: 35).

Superando los conceptos y practicas instrumentales de participacion social que, en
el mejor de los casos, han llegado a la informacién y consulta de las organizaciones
sociales. La Gestion Compartida apunta sobre todo a construir relaciones

horizontales. Esta modalidad de gestién implica que se abre y se requiere que la

| paradigma de dreas protegidas de la gente se trata de un planteamiento donde las AP, con su
biodiversidad, recursos naturales y culturales, son percibidos como base para el desarrollo social con
identidad donde la poblacidn , sus organizaciones e instituciones se constituyen en los actores mas
importantes en la gestion de las areas protegidas y del Sistema en su conjunto. (SERNAP, 2007:20)
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sociedad civil, en su mayoria pueblos indigenas tome decisiones conjuntamente

con el Estado y asuma responsabilidades sobre las decisiones tomadas.
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CAPITULO 1lI
MARCO JURIDICO

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas constituyen un aspecto
fundamental y de trascendencia histérica para el presente y para el futuro de estos
pueblos, ya que significa el reconocimiento de que son sociedades originarias,
diversas y con identidad propia. Significa la urgente necesidad de respetar y
promover los derechos intrinsecos de estos pueblos que derivan de sus estructuras
politicas, econémicas, sociales y de su cultura, de sus tradiciones espirituales, de
su historia, de su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras, territorios y
recursos naturales. Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos
indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblo. En
este sentido, los Estados reconocen y respetan, el derecho a su actuar colectivos, a
sus sistemas o instituciones juridicas, sociales, politicas y econdmicas, a sus
propias culturas, a profesar y practicar sus creencias espirituales, a usar su propia
lengua y a sus tierras, territorios y recursos naturales (OEA, 2016; 28).

Entendiendo la importancia del reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas, y enmarcandose en la teméatica de la investigacion en el presente
capitulo se realiza el desarrollo de la normativa juridica referente al reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas pero haciendo énfasis en los temas
territorial, ambiental y sistemas juridicos y como estos forman parte del desarrollo

de la “Gestiébn Compartida”.

3.1. Normativa Nacional

Si bien hasta la fecha no existe una norma que regule de manera especifica el
desarrollo, aplicacion y regulaciéon de la “Gestion Compartida”, como forma
alternativa de administracion de las &reas protegidas, los sustanciales ajustes
normativos en el pais han permitido que los pueblos indigenas puedan demandar
su participacion en la administracion de las &reas protegidas, de una manera mas
amplia y efectiva, aunque los resultados son variados. Asi a continuacion

desarrollaremos toda la normativa que ofrezcan soporte legal a dichas demandas.
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3.1.1. Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia

La promulgaciéon de la Constitucion Politica del Estado el 2009 sintetiza el

surgimiento de nuevas hegemonias y connota enormes quiebres de paradigmas

tradicionales, produciendo una serie de cambios en la vida politica y juridica del

pais.

La Constitucién se caracteriza por reconocer al Estado boliviano como un Estado
Plurinacional, con un caracter comunitario que se basa en el reconocimiento de las
instituciones culturales que estructuran los comportamientos y conductas de las
comunidades, en general indigenas, al establecer que “Bolivia se constituye en un
Estado unitario social de derecho plurinacional comunitario, libre, independiente,
soberano, democrdatico, intercultural, descentralizado y con autonomias, fundada en
la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro

del proceso integrador del pais.

Establece que dada la existencia pre-colonial de las naciones y pueblos indigenas y
su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el
marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a la Constitucién y la ley; y en

el marco de la unidad del Estado.

La Constitucion establece la proteccién reforzada de los pueblos indigenas, como
accion positiva o afirmativa, en un intento de compensacion a siglos de

discriminacién y sometimiento reconociéndoles derecho a:

a) Su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas,
costumbres y a su propia cosmovision,

b) A la libre determinacion vy territorialidad,

c) Que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

d) A la proteccion de sus lugares sagrados.
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e) Vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado
de los ecosistemas,

f) Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdémicos acorde a
Su cosmovision.

g) A ser consultados mediantes procedimientos apropiados, y en particular a
través de sus instituciones cada vez que se prevea medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetard y
garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el
Estado de buena fe y concertada, respecto a la explotacién de los recursos
naturales no renovables en el territorio que habitan.

h) A la participacion de los beneficios de la explotacion de los recursos
naturales en sus territorios.

i) A la gestion territorial indigena autbnoma y al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin

perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros.

La Constitucion también resalta el hecho de que es patrimonio de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos, las cosmovisiones, los mitos, la historia
oral, la danza, las practicas culturales, los conocimientos y las tecnologias
tradicionales forman parte de la identidad del Estado. Acepta y promueve el
pluralismo juridico, reconociendo asi la igualdad jerarquica entre la jurisdiccion
ordinaria, la jurisdicciébn agroambiental y la indigena originaria campesina la cual
sera ejercida por sus propias autoridades con vigencia en los ambitos personal,

material y territorial sefialando que:

1. Estan sujetos a esta jurisdiccién los miembros de la nacién o pueblo
indigena originario campesino, sea que actien como actores 0
demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados,
recurrentes o recurridos.

2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena originario campesinos de

conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional.
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3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se
realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdicciobn de un

pueblo indigena originario campesino.

En relacion a la conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales la

Constitucion establece los lineamientos bajo los cuales estos se regiran, sefialando

que:

9

%

Art.298-1. Son competencias privativas a nivel central del Estado; 20) Politica
general de Biodiversidad y Medio Ambiente. Il. Son competencias exclusivas
del nivel central del Estado; 4) Recursos naturales estratégicos, que
comprenden minerales, espectro electromagnético, recursos genéticos y
biogenéticos y las fuentes de agua; 6) Régimen legal de biodiversidad y
medio ambiente; 7) Politica forestal y régimen general de suelos, recursos
forestales y bosques; 19) Areas protegidas bajo responsabilidad del nivel
central del Estado; 20) Reserva fiscal respecto a recursos naturales.

Art.342. Reconoce que es deber del Estado y de la poblaciéon conservar,
proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la

biodiversidad asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Constitucionaliza la “gestion compartida” como medio alternativo para la

administracién de las areas protegidas al establecer que:

%

Art.385-l. Las areas protegidas constituyen un bien comun y forman parte
del patrimonio natural y cultural del pais, cumplen funciones ambientales,
culturales, sociales y econémicas para el desarrollo sustentable. Il. Donde
exista sobreposicion de areas protegidas y territorios indigenas originario
campesino, la gestion compartida se realizara con sujecién a las normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigenas originarios

campesinos, respetando el objeto de creacion de estas areas.

Art. 388. Las comunidades originarias campesinas situadas dentro de areas
forestales seran titulares del derecho exclusivo de su aprovechamiento

y de su gestién, de acuerdo con la ley.
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— Art. 403-l. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario
campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables en las condiciones
determinadas por la ley; a la consulta previa e informada y a la participacion
en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no renovables
gue se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas
propias, administrados por sus estructuras de representacion y la definicién
de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de
convivencia armonica con la naturaleza. Los territorios indigena originario
campesinos podran estar compuestos por comunidades. Il. El territorio
indigena originario campesino comprende areas de produccién, areas de
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y espacios de
reproduccion social, espiritual y cultural. La ley establecera el procedimiento
para el reconocimiento de estos derechos®.

Si bien el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas ya se habia
realizado mas de una década atras en el pais, principalmente con la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT como ley de la Republica, su ejercicio nunca fue realmente
efectivo, principalmente al constituirse los pueblos indigenas en un sector relegado
de la sociedad por su propia condicion de indigenas. Pero con la Constitucién del
2009 estos paradigmas quedan atras, instaurandose un nuevo modelo en el pais,
uno mas inclusivo, el cual les ha permitido a los pueblos indigenas participar de una

manera mas activa en la vida politica del pais.

La Constitucidn reconoce a Bolivia como una Estado que se funda en la pluralidad y
el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linguistico dentro de un
“proceso integrador” que se trataba de llevar adelante desde el 2006 en el pais. Y
basandose en estos postulados se reconoce y garantiza en favor de los pueblos
indigenas su libre determinacion, el cual engloba su derecho a la autonomia, al

autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la

% Nueva Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Gaceta Oficial del Estado, La Paz
octubre del 2009.
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consolidacion de sus entidades territoriales, ademas de reconocerles el derecho no
solo de participar en la administracién de las areas protegidas, sino de que la
administracion de estas se lleve adelante con sujecibn a sus normas y
procedimientos propias en los territorios donde exista sobreposicion de éareas
protegidas y territorios indigenas.

3.1.2. Ley N° 1333 de 1992- Ley del Medio Ambiente

Cumpliendo con los compromisos adquiridos en la Cumbre de Rio de Janeiro de
incluir en la agenda politica la temética ambiental, en abril de 1992 se promulga en
el pais la Ley del Medio Ambiente, la cual tiene como objetivo principal “a
proteccién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales, regulando
las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo
sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién”. Establece
que “El medio ambiente y los recursos naturales constituyen patrimonio de las
Naciones” y que su ‘proteccion y aprovechamiento se encuentra regidos por ley y
son de orden publico”. Pero ademas, remarca el hecho de que “Los bosques
naturales y tierras forestales son de dominio originario del Estado, debiendo su
manejo y su uso ser sostenible” (Ley N°1333, 1992; art. 1, 2, 3,4).

En relacion a las areas protegidas y su desarrollo sefiala que:

— Art.60. Las areas protegidas constituyen areas naturales con o sin intervencién
humana, declaradas bajo proteccién del Estado mediante disposiciones legales,
con el proposito de proteger y conservar la flora y fauna silvestre, recursos
genéticos, ecosistemas naturales, cuencas hidrogréficas y valores de interés
cientifico, estético, historico, econdmico y social, con la finalidad de conservar

y preservar el patrimonio natural y cultural del pais.

Al desarrollarse la normativa ambiental, se establecid6 que es deber del Estado
proteger el patrimonio natural del pais, conservar regular el uso sostenible de los
recursos de la diversidad biologica dentro de los objetivos de la conservacion y

establece que:
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— Art. 61. Las areas protegidas son patrimonio del Estado y de interés publico y
social, debiendo ser administradas segun sus categorias, zonificacion y
reglamentacion en base a planes de manejo, con fines de proteccion y
conservacion de sus recursos naturales, investigacion cientifica, asi como para

la recreacién, educacién y promocién del turismo ecoldgico.

— Art.62-1l. En la administracién del area protegidas podran participar entidades
publicas y privadas sin fines de lucro, sociales, comunidades tradicionales

establecidas y pueblos indigenas.

— Art. 78 El Estado creard los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar: 1. El rescate, difusion y utilizacién de los conocimientos sobre el uso
y manejo de recursos naturales con la participacion directa de las comunidades

tradicionales y pueblos indigenas®.

La ley N° 1333 se constituye en el primer instrumento legal en regular las areas
protegidas en el pais, sefialando sus caracteristicas y los llamados a participar en
su administracion. Pero sin profundizar demasiado en el tema esto debido a que se
contaba con la pronta promulgacién de una Ley de Areas Protegidas, pero ésta

nunca se concreto.

3.1.3. Decreto Supremo N° 24781 de 1997 - Reglamento
General de Areas Protegidas

Habiendo fracasado el intento de desarrollar una Ley del Medio Ambiente y frente a
la urgente necesidad de contar con una norma que regule las areas protegidas, en
1997 se promulga el Reglamento General de Areas Protegidas con el objetivo de
“regular la gestion de las Areas Protegidas y establecer su marco institucional en
funcién a lo establecido en la Ley N° 1333 del Medio Ambiente y el Convenio sobre
Diversidad Biolégica” (RGAP, 1997; art.1).

%0 Ley N°1333 del Medio Ambiente, del 23 de marzo de 1992 (online) descargada de:

http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decretos-supremos.htm.
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Este decreto sefala que:

— Art.3.3. La gestién y administracion de las areas protegidas tiene como

objetivo: garantizar:

1.
2.

Aportar a la conservacién del patrimonio natural y biodiversidad del pais.
Asegurar que la planificacion y el manejo de las areas protegidas, se
realice en cumplimiento con las politicas y objetivos de conservacion de
la diversidad bioldgica.

Garantizar la participacién efectiva y responsable de la poblacién
regional y local en la consolidacién y gestion de las areas.

Asegurar que el manejo y conservacion de las éareas protegidas
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién local y
desarrollo regional.

Desarrollar la capacidad en la poblacion local y regional para que éste en
condiciones de apoyar y llevar adelante la planificacibn, manejo y

conservacion de las areas...

Con este articulo se pretende garantizar la participacion de todos los sectores que

se relacionan con las areas protegidas, no solo limitandose a la participacién de los

pueblos indigenas.

— Art.8. Il. La autoridad competente dara estricto cumplimiento a las normas

legales sobre ordenamiento territorial, uso y aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales, asi como a las limitaciones especiales establecidas

en la declaratoria o el plan de manejo del AP.

En relacion a las categorias de manejo reconocidas en el pais se encuentran; la de

pargques, santuarios, monumentos naturales, reservas de vida silvestre, area natural

de manejo integrado y reserva natural de inmovilizacién (RGAP, 1997; art.19). La

normativa referente a areas protegidas en el pais no contempla a las Reservas de

la Biosfera como una categoria de manejo, por lo cual la Reserve de la Biosfera

Pilén Lajas se rige de acuerdo a los criterios de area natural de manejo integrado.

Ademas sefala que:
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— Art.32. Los reglamentos de uso y aprovechamiento de recursos naturales se
constituyen en instrumentos normativos para operativizar el plan de manejo
estableciendo las actividades permitidas conforme la zonificacion del area,
debiendo ser revisados y actualizados periédicamente conjuntamente con el

Plan de Manejo.

— Art. 47. El Comité de Gestion es la instancia de participacion, a nivel de cada
area protegida que incorpora en la gestibn de las mismas a los pueblos
indigenas, comunidades indigenas establecidas, municipalidades,
gobernaciones y otras entidades publicas, instituciones privadas vy
organizaciones sociales involucradas, de conformidad en lo establecido en el

articulo 62 de esta ley.

— Art. 48. El Comité de Gestion es el 6rgano representativo de la poblacion
local que participa en la planificacion y coadyuva en la fiscalizacién en la
gestion del area.

— Art. 49. Para la conformacion del Comité de Gestibn se observara lo
siguiente:

a) La comunidad local en cuanto a las caracteristicas del area en su
organizacién podra incorporar a los pueblos indigenas, comunidades
tradicionales, municipios, gobernaciones u otros grupos humanos
residentes en el territorio de pertenencia. Las formas de representacion
de las comunidades tradicionales y pueblos indigenas seran definidas
por ellas mismas, en base a su organizacion y procedimientos

tradicionales (...).

El Comité de Gestion se estable como un organismo de fiscalizacion de las areas
protegidas conformado por todos los actores sociales que se relacionan con las
areas protegidas de alguna manera, respetado las caracteristicas particulares de

cada una, a la cabeza del director del area.

En cuanto a los convenios de administracion compartida establece que:
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— Art.75-b) La autoridad nacional o departamental podra suscribir convenios de
administracién compartida con pueblos o comunidades indigenas u

originarias con personalidad juridica reconocida, a titulo gratuito.

La seleccidn y contratacion de pueblos o comunidades indigenas u originarias como
entidad administradora se realizara de manera directa, previa acreditacion de los

siguientes requisitos:

a) Personalidad juridica reconocida y representantes legales.

b) Compromiso de participacién en la administracion de la AP, aprobada
por la maxima instancia resolutiva de la organizacion de base.

c) Personal técnico y administrativo con experiencia en el objetivo del

convenio*.

Los directores de las areas no tienen la potestad para suscribir los convenios de
gestiébn compartida, las negociaciones para llevar adelante esta deben realizarse
directamente con el SERNAP.

— Art, 179. Los territorios indigenas originarios campesinos que parcial o
totalmente se encuentran al interior de un AP de caracter nacional o
departamental, estan sujetas a la jurisdiccion de la autoridad de areas
protegidas, al Plan Operativo Anual y Plan de Manejo del area y disposiciones
contenidas en el Reglamento. El aprovechamiento de recursos naturales por los
territorios indigenas originarios campesinos dentro de areas protegidas, debe

sujetarse a las disposiciones legales especiales de cada materia.

“'D.S. N°24781 Reglamento General de Areas Protegidas del 31 de julio de 1997 (online) descargado
en: http://www.lexivox.org/norms/B0O-DS-24781.xhtml.
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3.1.4. Ley N°1700 de 1996 - Ley Forestal

La Ley Forestal fue promulgada con el objetivo de normar la utilizacion sostenible y
la proteccion de los bosques vy tierras forestales en beneficios de las generaciones
actuales y futuras, armonizando los intereses sociales, econémicos y ecoldgicos del
pais. Lograr rendimientos sostenibles y mejorados de los recursos forestales y
garantizar la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y el medio ambiente
y facilitar a todas las poblaciones el acceso a los recursos forestales y a sus
beneficios, en estricto cumplimiento de las prescripciones de proteccién y

sostenibilidad.

— Art.4. Los bosques Y tierras forestales son bienes de dominio originario del
Estado sometidos a competencia del gobierno nacional. ElI manejo
sostenible y proteccién de los bosques y tierras forestales son de utilidad
publica e interés general de la nacion. Sus normas son de orden publico de

cumplimiento universal, imperativo e inexcusable.

Esta ley garantiza a los pueblos indigenas la exclusividad en el aprovechamiento
forestal en los territorios indigenas originarios campesinos debidamente
reconocidas por ley y no requiere autorizacion previa el derecho al uso tradicional y
doméstico con fines de subsistencia, de los recursos forestales por parte de las
poblaciones rurales en las areas que ocupan, asi como de los pueblos indigenas
dentro de sus territorios forestales. Asimismo se garantiza a los propietarios este

derecho dentro de su propiedad para fines no comerciales®.

3.1.5. Ley N°3545 de 2006 - Ley de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria

Los resultados deficientes en el proceso de saneamiento de tierras, la
intensificacion de los conflictos por acceso y tenencia de la tierra; la falta de
atencion a las demandas de distribucion de tierras fiscales a campesinos e

indigenas sin tierra, las imprecisiones, contradicciones y vacios legales

2 Ley N°1700 Ley Forestal del 12 de julio de 1996. Gaceta Oficial del Estado, La Paz —Bolivia.
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identificados durante diez afios de la aplicacion de la Ley de Reforma Agraria
N°1715, exigian, la adopcion de decisiones politicas orientadas a destrabar y

viabilizar el proceso agrario en el pais.
Por lo que, al considerar estos aspectos la ley 3545 de 2006 establece que:

— Art. 3. lll. Se garantiza los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y originarias sobre sus territorios indigenas originarios
campesinos, tomando en cuenta sus implicaciones econémicas, sociales,
culturales, el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

renovables. .

Los titulos de territorios indigenas originarios campesinos otorgan en favor de los
pueblos y comunidades indigenas y originarias la propiedad colectiva sobre sus
territorios, reconociéndoles el derecho a participar del uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables existentes en ellas. Los territorios
indigenas originarios campesinos titulados colectivamente no deben ser revertidos;

enajenados; gravados, embargados; ni adquiridos por prescripcion.

En la aplicacion de las leyes agrarias y sus reglamentos en relacion a los pueblos
indigenas y originarios; deberdn considerarse sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que no sean incompatible con el sistema juridico nacional,

entendiéndose que:

— Art. 41.5. Los territorios indigenas originarios campesino son los espacios
geograficos que constituyen el habitat de los pueblos y comunidades
indigenas vy originarias, a los cuales han tenido tradicionalmente acceso y
donde mantienen y desarrollan sus propias formas de organizacion
econdmica, social y cultural, de modo que aseguren su sobrevivencia y

desarrollo.
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— Art. 44. 1. La titulacién de territorios indigenas originarios campesinos es
compatible con la declaratoria de areas protegidas en concordancia con el
Art. 64 de la ley 1333 del 27 de abril de 1992 (Ley del Medio Ambiente)*.

Esta ley refuerza el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas sobre
sus territorios, ademas de compatibilizar la declaratoria de territorios indigenas y

areas protegidas.

3.1.6. Decreto Supremo N°29272 de 2007 - Bolivia digna,
soberana productivay democratica para el Vivir Bien

Este decreto reconoce el caracter estratégico de la conservacion de la biodiversidad
biolégica para el desarrollo nacional y para el vivir bien, con principios de respeto a
las distintas formas de vida, consolidandose el rol protagénico del Estado en la
proteccion y manejo de la biodiversidad a través del desarrollo de procesos
de gestion sustentables, con participacion plena de actores locales en la

gestién de las areas protegidas.

Este plan parte de una vision que equilibra el desarrollo y la conservacién en la
gestibn ambiental a partir de la pluriculturalidad y diversidad étnica y el rol
protagonico de las comunidades en la gestion del desarrollo. La Gestion
Compartida a partir de su constitucionalizacion se reconoce como politica publica
del Estado Plurinacional para su aplicacion en el Sistema Nacional de Areas

Protegidas.

La Gestion territorial con responsabilidad compartida ha sido construida dentro de
un proceso que permite avanzar cualitativamente desde la consulta y participacion
hacia espacios de decisién politico estratégicas y responsabilidad compartida. Las
decisiones politico estratégicas en el marco de la Gestién Territorial con

Responsabilidad Compartida, el Estado no delega ni pierde sus atribuciones,

i Ley N°1715 de 1996 INRA- modificada por la Ley 3545 Reconducciéon Comunitaria del 28 de
noviembre del 2006 (online), descargada en:
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/index.php/normas/descargar/26569.
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competencias y facultades técnicas, administrativas, financieras, fiscalizacion,

ejecutivas y otras establecidas en las normas vigentes*.

3.1.7. Ley N°025 del 2010 del Organo Judicial

Si bien el objetivo de esta ley es el de regular la estructura, organizacién y
funcionamiento del Organo Judicial, ademas sefiala que la Ley del Organo Judicial
se funda en la pluralidad y el pluralismo juridico, sefiala que los principios que
sustentan el Organo Judicial son: la Plurinacionalidad, suponiendo la existencia de
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos y de las, comunidades
interculturales y afrobolivianos, que en conjunto constituyen el pueblo boliviano; el
Pluralismo Juridico, al proclamar la existencia de varios sistemas juridicos en el
marco del Estado Plurinacional; y la Interculturalidad, pues reconoce la expresiéon
y convivencia de la diversidad cultural, institucional, normativa y colectiva en

busqueda del vivir bien. Ademas sefala que:

— Art 4. La funcién judicial es Unica en todo el territorio del Estado

Plurinacional y se ejerce por medio del Organo Judicial a través de:

1. La Jurisdiccion ordinaria, por el Tribunal Supremo de Justicia, los
Tribunales Departamentales de justicia, los Tribunales de Sentencia y
los Juzgados;

2. La Jurisdiccion agroambiental, por el Tribunal Agrario y los Juzgados
agroambientales.

3. La Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, por sus propias
autoridades, segln sus normas y procedimientos propios.

lll. La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccidn indigena originaria campesina

gozan de igual jerarquia.

— Art 5. La ley de Deslinde Jurisdiccional determinara los mecanismos de

coordinacion, cooperacion y complementariedad entre la jurisdiccion

* Decreto Supremos N229272 del 12 de septiembre de 2007. Gaceta Oficial de Bolivia, La Paz,
Bolivia.
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indigena originaria campesina con la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion

agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionales reconocidas.

— Art 6. En el ejercicio de la funcién judicial, las jurisdicciones se relacionan
sobre la base del respeto mutuo entre si y no podran obstaculizar, usurpar

competencias o impedir su labor de impartir justicia.

La competencia es:

— Art 12. La facultad que tienen una magistrada o magistrado, una o un vocal,
una juez o un juez o autoridad indigena originaria campesina para ejercer la

jurisdiccion en un determinado asunto®.

3.1.8. Ley N°31 del 2010 Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion administrativa Andrés Ibafez

La Ley de Autonomias, resulta relevante en el proceso de aplicacién de la gestion
compartida pues de acuerdo a lo establecido en la Constitucion, establece que el

Estado tienen las siguientes competencias exclusivas:

— Art 88-1. Elaborar y ejecutar el régimen de areas protegidas, asi como las
politicas para la creacion y administracién de &reas protegidas en el pais. 2.
Administrar &reas protegidas de interés nacional en coordinaciébn con las
entidades territoriales autbnomas Yy territorios indigenas originarios campesinos
cuando corresponda. VII. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 7,
paragrafo | del articulo 304 de la Constitucion politica del Estado los gobiernos
indigenas campesinos tienen la competencia exclusiva de administracion y
preservacion de areas protegidas en su jurisdiccion, en el marco de la politicas

y sistemas definidos para el nivel central del Estado®.

45Ley N° 025 del Organo Judicial de 24 de junio del 2010, (online) descargada en:
http://www.silep.gob.bo/silep/resultado.

a6 Ley N° 073 Ley Marco de Autonomias Andrés Ibafiez del 19 de julio del 2010, Gaceta Oficial del
Estado, La Paz-Bolivia.
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3.1.9. Ley N°071 de 2010 Ley de Derechos de la Madre
Tierra

La Constitucion de 2009 incorpora conceptos en materia ambiental, muchas de
ellas basadas en la Ley del Medio Ambiente. Sin embargo con las nuevas politicas
introducidas desde el 2006, se consider6 que la ley N°1333 no responde al enfoque
de desarrollo que plantea el “proceso de cambio” y al concepto de “Vivir Bien”, por

lo que se ve la necesidad de elaborar la ley N°071 del 21 de diciembre de 2010.

La ley de Derechos de la Madre Tierra tiene por objetivo “reconocer los derechos de
la Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado y la sociedad para
garantizar el respeto a estos derechos”. Los cuales se regiran de acuerdo a los
principios de cumplimiento obligatorio; armonia, bien colectivo, garantias de
regeneracion de la Madre Tierra, respeto de defensa de estos derechos, su no
mercantilizacion e interculturalidad (Ley de Derechos de la Madre Tierra, 2010; Art.
ly 2).

Se debe entender como Madre Tierra “al sistema viviente dinamico conformado
por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vivos,
interrelacionados, interdependiente y complementarios, que comparten un
destino comun”. La cual es considerada sagrada desde la cosmovision de los
pueblos indigenas. Por su parte los Sistemas Vivos se entenderdn como
comunidades complejas y dinamicas de plantas, animales, micro organismos y
otros seres y su entorno, donde interactian comunidades humanas y el resto de
la naturaleza como una unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos,
fisiograficos y geoldgicos, asi como de las practicas productivas y la diversidad
cultural de los bolivianos y las bolivianas y las cosmovisiones de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos, las comunidades interculturales y

afrobolivianas (Ley de derechos de la Madre Tierra, 2010; art.3,4.
Y para efectos de su proteccion la ley sefala que:

Art. 5. (Caracteristicas juridicas de la madre tierra). Para efectos de la

proteccion y tutela de sus derechos, la Madre Tierra adopta el caracter de sujeto
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colectivo de interés publico. La Madre Tierra y todos sus componentes incluyendo
las comunidades humanas son titulares de todos los derechos inherentes
reconocidos en esta ley. La aplicacion de los derechos de la Madre Tierra tomara
en cuenta las especificidades y particularidades de sus diversos componentes y no

excluird otros derechos que se le reconozca.
La Madre Tierra tiene los siguientes derechos:

A la Vida: Es el derecho al mantenimiento de la integridad de los sistemas de vida y
los procesos naturales que los sustentan, asi como las capacidades y condiciones

para su regeneracion.

A la diversidad de la vida: Es el derecho a la preservacion de la diferenciacion y la
variedad de los seres que componen la Madre Tierra, sin ser alterados
genéticamente ni modificados en su estructura de manera artificial, de tal forma que

se amenace su existencia, funcionamiento y potencial futuro.

Al agua: Es el derecho a la preservacién de la funcionalidad de los ciclos del agua,
de su existencia en la cantidad y calidad necesaria para el sostenimiento de los
sistemas de vida, y su proteccion frente a la contaminacion, para la proteccion, para

la reproduccién de la vida de la Madre Tierra y todos sus componentes.

Al aire limpio: Es el derecho a la preservacion de la calidad y composicion del aire
para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion frente a la
contaminacion. Para la reproduccién de la vida de la Madre Tierra y todos sus

componentes.

Al equilibrio: Es el derecho al mantenimiento o restauracion de la interrelacion,
interdependencia, complementariedad y funcionalidad de los componentes de la
Madre Tierra, de forma equilibrada para la continuacion de sus ciclos y

reproduccion de sus procesos vitales.

A la restauracion: Es el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de los

sistemas de vida afectados por las actividades humanas directas o indirectas,
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A vivir libre de contaminacion: Es el derecho a la preservacion de la Madre Tierra
de contaminacién de cualquiera de sus componentes, asi como de residuos téxicos
y radioactivos generados por las actividades humanas (Ley de derechos de la
Madre Tierra, 2010; art.7.)*’.

Esta ley se caracteriza principalmente porque reconoce a la Madre Tierra como un
sistema viviente sujeto de derechos tomando en cuenta sus especificidades y
particularidades, debiendo el Estado garantizar su cumplimiento. Este sistema vivo
esta compuesto por comunidades complejas y dinamicas entendiéndose estas
como biodiversidad la cual se relaciona de manera directa con los seres humanos
como una unidad funcional bajo influencia de diferentes factores, entre los mas
relevantes, el de la cosmovisién de los pueblos indigenas, principalmente por la

connotacién de sagrado que tiene la Madre Tierra para estos pueblos.

3.1.10. Ley N° 300 de 2013 Ley Marco de la Madre Tierra y
desarrollo integral para Vivir Bien®®

Esta ley tiene como objetivo establecer la vision y los fundamentos del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir Bien, garantizando la
continuidad de la capacidad de regeneracién de los componentes y sistemas de
vida de la Madre Tierra, recuperando y fortaleciendo los saberes locales y
conocimiento ancestrales, en el marco de la complementariedad de derechos,
obligaciones y deberes; asi como los objetivos del desarrollo integral como medio
para lograr el Vivir Bien, las bases para la planificacién, gestion publica e

inversiones y el marco institucional estratégico para su implementacion.

a Ley N°071 de 21 de diciembre de 2010, Ley de Derechos de la Madre Tierra. Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia.

*® Es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo y a la modernidad que nace de las
cosmovisiones de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas, y es concebido en el contexto de la interculturalidad. Se alcanza de
forma colectiva, complementaria y solidaria integrando en su realizacién practica, entre otras
dimensiones, las sociales, las culturales, las politicas, las econdmicas, las ecoldgicas, y las efectivas,
para permitir el encuentro armonico y equilibrado con la Madre Tierra y las sociedades, en equidad y
solidaridad y eliminando las desigualdades y los mecanismos de dominacién. Es vivir bien entre
nosotros, con los que nos rodean y consigo mismo (art. 5 Ley N° 300 de 2010).
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La interrelacién, interdependencia y funcionalidad de todos los aspectos y procesos
sociales, culturales, ecologicos, econdémicos, productivos, politicos y efectivos
desde las dimensiones del Vivir Bien deben ser la base del desarrollo integral, de la
elaboracion de las politicas, normas, estrategias, planes, programas y proyectos,
asi como los procesos de planificacion, gestion e inversion publica, armonizando en
todos los niveles del Estado. Ademas, el Estado asume la complementariedad
entre los saberes y conocimientos tradicionales y las ciencias.

Esta ley sefiala que:

Art. 16. ElI Estado promovera el manejo integral y sustentable de los
componentes, zonas y sistemas de vida para garantizar el sostenimiento de las
capacidades de regeneraciéon de la Madre Tierra, mediante los siguientes aspectos

principales:

Generacion de condiciones necesarias para el uso y aprovechamiento de los
componentes de la Madre Tierra el marco de sistemas de vida sustentables que
desarrollen integralmente los aspectos sociales, ecoldgicos, -culturales vy
econdmicos del pueblo boliviano tomando en cuenta los saberes y conocimientos
de cada nacidn y pueblos indigenas originarios campesinos, comunidad intercultural

y afroboliviana, en el marco de la consulta previa, libre e informada.

Planificacion y regulacién de la ocupacion territorial y el uso de los componentes de
la MT de acuerdo a las vocaciones ecoldgicas y productivas de las zonas de vida,
las tendencias del cambio climatico y los escenarios deseados por la poblacién en
el marco del Vivir Bien, a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la
MT.

Acciones para garantizar el aprovechamiento sustentable de la tierra y territorio,
bajo cualquier forma de propiedad, incorporando criterios sociales, econémicos,
productivos, ecoldgicos, espirituales y de saneamiento de la capacidad de

regeneracion de la MT en funcién social y econdmica social.
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Fomenta el control y fiscalizacion del aprovechamiento de los componentes de la
MT de acuerdo a cada zona de vida o sistemas de vida, respetando los fines y
objetivos de las &reas protegidas del Sistema Nacional, departamental o municipal
de é&reas protegidas.

La gestion, uso y aprovechamiento de los componentes renovables de la MT, debe
garantizar que la velocidad de reposicion de dichos componentes sea igual o mayor

a su velocidad de agotamiento.

Reconocimiento respeto y promocién de la gestién territorial integral y sustentable
de los componentes de la MT, que se encuentran en los territorios de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos, comunidades interculturales vy
afrobolivianas, en el marco de la recuperacion y uso de las nomas, procedimientos,

practicas, saberes y conocimientos tradicionales y de las normas del Estado.

Art. 23. (Conservacion de la diversidad biolégica y cultural). Las bases y
orientaciones del Vivir Bien a través del desarrollo integral en conservacion de la

diversidad bioldgica y cultural, incluyendo areas protegidas son:

Desarrollar politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de uso,
aprovechamiento, proteccibn y conservacion de la biodiversidad de forma

participativa, de acuerdo a las caracteristicas de cada sistema de vida.

Fomentar el desarrollo de capacidades para la evaluacion de riesgos para la
biodiversidad, la salud humana y los sistemas de vida, inherentes a la introduccion

de especies exoticas invasoras, productos agricolas y otros.

Establecer e implementar politicas, planes, programas y proyectos para el
mantenimiento del patrimonio genético y la diversidad de recursos genéticos

existentes en el pais y los conocimientos ancestrales asociados a éstos.

Promover la conservacion y proteccion de las zonas de recarga hidrica, cabeceras
de cuenca, franjas de seguridad nacional del pais y areas con alto valor de

conservacién, en el marco del manejo integral.
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Respeto a la clasificacion de las zonas y sistemas de vida y cumplimiento estricto
de la aptitud de uso del suelo por parte del nivel central del Estado, entidades

territoriales autbnomas y propietarios agrarios y comunitarios.

Fortalecer y promover el Sistema Nacional de Areas Protegidas, departamentales, y
municipales, definidos en las Constitucion como uno de los principales

instrumentos de defensa de la Madre Tierra.

Art. 36 (Proteccidn jurisdiccional). Los derechos de la Madre Tierra, en el
marco del desarrollo integral para Vivir, por protegidos y defendidos ante la
jurisdiccién ordinaria, agroambiental y la justicia indigena originaria campesina en el

marco de la Constitucion®.

3.1.11. Ley N° 073 de 2010 de Deslinde Jurisdiccional

Esta ley fue promulgada con el objeto de regular los ambitos de vigencia,
dispuestas en la Constitucion Politica del Estado, entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina y las otras jurisdicciones reconocidas constitucionalmente; y
determinar los mecanismos de coordinaciébn y cooperacion entre estas
jurisdicciones, en el marco del pluralismo juridico, garantizando la libre
determinacion -que consiste en el derecho de los pueblos indigenas a su derecho a
la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y
a la consolidacion de sus entidades territoriales, sefialando que la Funcion Judicial

es Unica.

La jurisdiccion indigena originaria campesina goza de igual jerarquia que la
jurisdiccién ordinaria, la jurisdiccion agroambiental y otras jurisdicciones legalmente

reconocidas:

— Art.4- b) Los pueblos indigenas originarios campesinos tienen derecho

a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con sus tierras y

9 Ley 300 de 15 de octubre de 2012 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien, Gaceta del Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz.
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territorios que tradicionalmente han poseido, ocupado y/o utilizado y

asumen las responsabilidades para con las generaciones venideras.

— Art.7.La Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina es la potestad que
tienen las naciones y pueblos indigena originario campesinos de administrar
justicia de acuerdo a su sistema de justicia propio y se ejerce por medio de
sus autoridades, en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del

Estado y la presente Ley.

— Art.8. La justicia indigena originaria campesina se ejerce en los ambitos de

vigencia, personal, material y territorial, cuando concurren simultdneamente.

— Art.9. Estan sujetos a la justicia indigena originaria campesina los miembros

de la respectiva nacién o pueblos indigenas originarios campesinos.

— Art.10-I La jurisdiccién indigena originaria campesina conoce los asuntos o
conflictos que histéricamente y tradicionalmente conocieron bajos sus
normas, procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su libre
determinacion. 1. c¢) El &mbito de vigencia material de la jurisdiccion
indigena originaria campesina NO alcanza a las siguiente materias: Derecho
Foresta, Derecho de Hidrocarburos, Derecho de Mineria, Derecho Agrario
(...). d) otras que estén reservadas por la Constitucion Politica del Estado y
la ley a las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas

legalmente.

— Art.11. El ambito de vigencia territorial se aplica a las relaciones y hechos
juridicos que se realizan o cuyos ambitos se producen dentro de la
jurisdiccién de un pueblo indigena originario campesino, siempre y cuando
concurran los otros &mbitos de vigencia establecidos en la Constitucion

Politica del Estado y en la presente Ley™.

*% Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional del 29 de diciembre del 2010, Gaceta Oficial del Estado, La
Paz-Bolivia.
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3.2. Normativa internacional

Las normas y principios de derechos internacionales incluyen preceptos basicos
referentes a la proteccién de las formas tradicionales de propiedad y supervivencia
cultural y el derecho a la tierra, los territorios y los recursos naturales de los pueblos
indigenas. Como tal, estos preceptos “reflejan principios juridicos internacionales
generales que han evolucionado en el sistema internacional y son aplicables fuera 'y
dentro del mismo y en esta medida son debidamente considerados en la
interpretacion y aplicacién de las disposiciones de estas normas” (Stavenhagen,
1990: 21).

3.2.1. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

A lo largo de los ultimos sesenta afios se ha ido edificando un sistema internacional
de defensa y proteccion de los derechos humanos, como consecuencia de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en 1948. Esta Declaracion constituye la piedra angular del sistema, y
si bien es el documento mas conocido, no es de ninguna manera el Unico y ni
siquiera el mas relevante en cuanto a los derechos de los pueblos indigenas. Los
principios de derechos humanos incorporados en la Declaracion Universal son
generalmente aceptados como derechos consuetudinarios internacionales, o jus
cogens, lo que significa que los paises del sistema estan obligados a comportarse
segun sus preceptos (Stavenhagen; 1990:21). Los derechos establecidos en la
Declaracion que en un principio sirvié como instrumento para defender los derechos

de los pueblos indigenas son:

— (...) Art 1 Todos los seres humanos nacen libres iguales en dignidad y
en derechos y, dotados como estan de razon y conciencia deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.

— Art. 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamadas en

esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, sexo, idioma, religion,
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opinion politica o cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Si bien la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se caracteriza por su
corte individualista, desvinculado de su contexto cultural y social especifico, los
pueblos indigenas encuentran en ésta un instrumento de defensa y de lucha que

puede enarbolar sus demandas Yy reivindicaciones.

3.2.2. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

En el ambito internacional pronto resulté que la sola Declaracion Universal de
Derechos Humanos no bastaba para erigir una edificacion juridica efectiva para la
proteccién de los Derechos Humanos, asi en el seno de la ONU se adoptaron dos
instrumentos internacionales conocidos como Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Stavenhagen, 1990: 24). Estas Declaraciones consagran los derechos de
la Declaracion Universal y establecen una gama méas amplia de derechos y a
diferencia de la Declaracion es de caracter vinculante para los paises signatarios,
estableciendo que se prohibe la discriminacion basada en el raza, el color, el sexo,
la lengua, la religion, las opiniones politicas, el origen social o nacional, la propiedad
o el nacimiento. Por lo tanto los indigenas que son victimas de discriminacién
encuentran en el Pacto elementos para su reivindicacion, siempre y cuando estos
actos sean imputables a una autoridad gubernamental y no meramente hechos de
particulares (ONU, 2013:7).

Como se puede observar habia un avance significativo a nivel normativo
internacional referente a los derechos humanos, y si bien estos servian como un
instrumento para reclamar el reconocimiento de los derechos de los pueblos

indigenas, estos no fueron suficientes principalmente por su corte individualista. Y
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el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas se caracteriza por el

reconocimiento de derechos como un conjunto con caracteristicas particulares™.

3.2.3. Convenido 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes

En el contexto juridico internacional el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) se convierte en el primer instrumento juridico
especifico referente a los derechos de los pueblos indigenas, reconoce sus
derechos considerando sus particularidades como pueblos indigenas y todas las
implicaciones que conlleva, ademas, se convierte en la batuta para su lucha para la
reivindicacion de sus derechos sociales, econdémicas, culturales, juridicas y
ambientales, aplicable a los pueblos tribales en paises independientes “cuyas
condiciones sociales, culturales y econdémicas les distinguen de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por legislaciones especiales”. Sefiala que “los gobiernos
deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con moras a proteger los

derechos de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su integridad”.
La Declaracién sefiala que:

— Art.7-1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo en medida que
este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera y de controlar en la medida
de lo posible, su propio desarrollo, econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en los planes y programas de desarrollo

nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

' Derechos de los pueblos indigenas en América Latina (online), descargada de:

http://www.google,com.bo/gwt/x?gl=BO&hl=es419&u.http://www.migracion.gob.bo.web/umpload
/ddhh6.pdf.p.pacto+internacional+de+derechos.
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— Art.8-Il. Deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias siempre y cuando éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional, ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecer procedimientos para solucionar los conflictos

que puedan surgir en la aplicacién de este principio.
Haciendo referencia a los territorios de los pueblos indigenas sefala que:

— Art. 13- I. Al aplicar la disposicion de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales que los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segln los casos que ocupan o utilizan de alguna

manera y en particular los aspectos colectivos de esta relacion.

— Art. 14. 1. Deberan reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberdan tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupados por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y su

subsistencia.

Debera prestarse particular atencién a la situacion de los pueblos
némadas y de los agricultores itinerantes. Los gobiernos deberan tomar
las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de

sus derechos de propiedad y posesion.

— Art.15- 1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales

existentes en su tierra deberan protegerse especialmente. Esos derechos
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comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,

administracién y conservacion de dichos recursos.*.

El Convenio 169 de la OIT reconoce por primera vez de manera expresa el
derecho de los pueblos indigenas sobre sus territorios y sobre los recursos
naturales que en estos se encuentran sefialando que se debe garantizar la
participacién de estos pueblos en su administracibn. Ademas, reconoce sus
instituciones como medios para regular sus relaciones al interior de las

comunidades indigenas.

3.2.4. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992, denominada La Declaracion
de Rio o Cumbre de la Tierra, consagra 27 principios, en los que establece el
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, el derecho
de los paises de aprovechar sus propios recursos de acuerdo a sus politicas
ambientales, de desarrollo con la responsabilidad de no causar dafios al medio
ambiente de otros y la proteccion del medio ambiente como parte integrante del
proceso de desarrollo, no como una actividad aislada. Reconoce el papel que los
paises desarrollados han tenido al contribuir en la degradacién del medio ambiente,
por lo que se conmina a eliminar las modalidades de produccién y de consumo

insostenibles y a fomentar politicas demograficas adecuadas.

Esta declaracion sefiala en su principio 22 que “las poblaciones indigenas y sus
comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién del
medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas

tradicionales. Y resalta que los “Estados deberian reconocer y apoyar debidamente

>2Convenio 169 de la OIT, Ratificado como ley de la Republica N° 1257 de 1991. . Gaceta Oficial del
Estado, La Paz-Bolivia.
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su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro
del desarrollo sostenible (ONU, 2010; 22).%,

3.2.5. Convenio Internacional sobre Diversidad Bioldgica

Es un acuerdo internacional establecido en junio de 1992, cuyos objetivos son la
conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacibn sostenible de sus
componentes y la participaciéon justa y equitativa de los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos. Reconoce la tradicional y estrecha
dependencia de los pueblos indigenas respecto de los recursos bioldgicos vy la
conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que se derivan de la
utilizacion de los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas para
la conservacion de la diversidad biolégica, lo que comprende la diversidad de las

especies.

— Art.8-j. Cada parte contratante en la medida de lo posible segun proceda
con arreglo a su legislacion nacional, respetard y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica
y promoverda su aplicacion mas amplia, con la aprobacién y participacién
de quienes posean es0s conocimientos, innovaciones y practicas, y
fomentara que los beneficios derivados de la utilizacibn de esos

conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente.

Este Convenio incorpora el concepto de biodiversidad, definiéndola como “a
variedad de la vida en todos sus niveles desde genes hasta ecosistemas y los
procesos ecoldgicos y evolutivos que la mantienen”, sefala que el estudio de la
biodiversidad se reduce a tres niveles: genes, especies y ecosistemas, ademas la
biodiversidad tiene dos componentes que son: el componente tangible y el

componente intangible. EI componente tangible se refiere justamente a los

>Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), descargada de:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm.
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ecosistemas, especies y genes, mientras que el componente intangible hace
referencia al conjunto de conocimientos y practicas que las diferentes sociedades

humanas han desarrollado a través del tiempo®*.

3.2.6. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos indigenas

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se convierte en uno de los instrumentos internacionales mas importantes
del siglo XXI, en la defensa y reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y aungque no es un instrumento coercitivo del derecho internacional, si
representa el desarrollo internacional de las normas legales referentes al derecho
de los indigenas. Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los
demas pueblos y reconoce al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser
diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales y
que todos los pueblos contribuyen a la diversidad de riqueza de las civilizaciones y
culturas, que construyen el patrimonio comun de la humanidad. Reconoce la
urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de los pueblos
indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus
culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia,

especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos (ONU, 2007;5).

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los acontecimientos que los
afectan a ellos y a sus tierras, territorios y recursos podran mantener y reforzar sus
instituciones, culturas y tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus
aspiraciones y necesidades, reconoce que el respeto de los conocimientos, las
culturas y las précticas tradicionales indigenas contribuyen al desarrollo sostenible y

equitativo y a la ordenacién adecuada del medio ambiente.

Establece que los indigenas “tienen derecho, como pueblos o como individuos, al

disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales

>* Convenio sobre diversidad bioldgica. Ratificado como ley de la Republica N° 1580 del 25 de julio de
1994. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, La Paz - Bolivia.
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reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de

Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos”.
Las Declaracion establece que:

— Art.3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determina libremente su condicion politica y persiguen

libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

— Art.5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho de participar plenamente, si lo desean, en

la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.
Resalta que:

— Art.20-l. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
sistemas en instituciones politicas, econdmicas y sociales, a que se les
asegure el disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y a
dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de

otro tipo.

— Art.26-. Los pueblos indigenas tienen derecho a la tierra, territorios y

recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

— Art.29-Tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y

de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos.

— Art.32. Tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias

para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorio y otros recursos.

— Art.34. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras internas y sus propias costumbres, espiritualidad,

tradiciones, procedimientos, practicas y cuando existan costumbres o
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sistemas juridicos de conformidad con las normas internacionales de

derechos humanos®°.

3.2.7. Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

La Declaracion de la Organizacion de los Estados Americanos aprobada en la
Segunda Sesidn Plenaria celebrada el 14 de junio del 2016 reconoce como una de
sus prioridades la promocién y proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas, entre los que se cuentan la organizacién colectiva y su cardcter

pluricultural.

Sefiala que los derechos de los Pl constituyen un aspecto fundamental y de
trascendencia histérica para el presente y el futuro de las Américas, reafirma que
los pueblos indigenas son sociedades originarias, diversas y con identidad propia.
Ademas, reconoce la urgente necesidad de respetar y promover los derechos
intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas,
econdmicas, sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su
historia, de su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras, territorios y

recursos naturales.

Reconoce que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas
tradicionales contribuyen al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacién
adecuada del medio ambiente, y que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion (en virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural) (OEA,
2016; 5).

Entre los derechos reconocidos en esta Declaracion se pueden resaltar:

> Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Ratificada como
ley de la Republica N° 3760 del 7 de noviembre del 2007, Gaceta Oficial del Estado, La Paz-Bolivia.
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— Art. 6. Derechos colectivos.- Los pueblos indigenas tienen derechos
colectivos indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral
como pueblo. En este sentido, los Estados reconocen y respetan, el derecho
su actuar colectivo, a sus sistemas o0 instituciones juridicas, sociales,
politicas y econdmicas, a sus propias culturas, a profesar y practicar sus
creencias espirituales, a usar sus propias lenguas e idioma; y a sus tierras,
territorios y recursos. Los Estados promoveran con la participacion plena y
efectiva de los pueblos indigenas la coexistencia armonica de los derechos y

sistemas de los grupos poblacionales y culturales.

Los pueblos indigenas tienen derecho a que se reconozcan y respetan todas sus
formas de vida, cosmovisiones, espiritualidad, usos y costumbres, normas y
tradiciones, formas de organizacion social, econémicas y politicas, formas de
transmisiébn del conocimiento, instituciones, practicas, creencias, valores,
indumentarias y lenguas, reconociendo su interrelacién, tal como se establece en la

Declaracion.

— Art. 19. Derecho a la proteccion del medio ambiente sano:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir en armonia con la
naturaleza y a un ambiente sano, seguro, sustentable condiciones
esenciales para el pleno goce del derecho a la vida, a su
espiritualidad, cosmovision y al bienestar colectivo.

2. Tienen derecho a conservar, restaurar y proteger el medio ambiente y
al manejo sustentable de sus tierras, territorios y recursos.

3. Tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y
de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los
estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los
pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccioén, sin

discriminacion.

En cuanto a mantener sus formas tradicionales de organizacion sefiala:
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— Art. 20. Derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion y
pensamiento

Los PI tienen derecho a ejercer sin interferencias y de acuerdo a su

cosmovision, sus valores, sus usos, sus costumbres, sus tradiciones

ancestrales, sus creencias, su espiritualidad y otras practicas culturales.
— Art. 21. Derecho a la autonomia o al autogobierno.

1. Las poblaciones indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar
sus propias instituciones indigenas de decision, También tienen el
derecho a participar de acuerdo a sus propias normas, procedimientos
y tradiciones en la adopcién de decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos. Pueden hacerlo directamente o a través de sus
representantes, de acuerdo a sus propias normas, procedimientos y
tradiciones. Asimismo, tienen el derecho a la igualdad de
oportunidades para acceder y participar plena y efectivamente como
pueblos en todas las instituciones y foros nacionales, incluyendo los
cuerpos deliberantes.

— Art. 23. Derecho y jurisdiccion indigena:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres
espirituales, tradicionales, procedimientos, practicas y, cuando existan
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

2. El derecho y los sistemas juridicos indigenas deben ser reconocidos y

respetados por orden juridico nacional, regional e internacional.

En cuanto a la relacion de los pueblos indigenas con su tierra, territorio y la

administracion de los recursos naturales que se encuentren en estos sefiala:

— Art. 24. Los pueblos indigenas tienen derecho a:
1. Mantener y fortalecer su propia relacion espiritual, cultural y material

con sus tierras, territorios y recursos y a asumir sus responsabilidades
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para conservarlos para ellos mismos y para las generaciones
venideras.

2. Tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

3. Tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional
u otro tipo tradicional de ocupacién o utilizacion, asi como aquellos
que hayan adquirido de otra forma.

4. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara
debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de
tenencia de las tierras de los pueblos indigenas de que se trate.

5. Tienen derecho al reconocimiento legal de las modalidades y formas
diversas y particulares de propiedad, posesion o dominio de las tierras,
territorios y recursos de acuerdo con el ordenamiento juridico de cada
Estado y los instrumentos internacionales pertinentes. Los Estados
establecerdn los regimenes especiales apropiados para este

reconocimiento y efectiva demarcacion y titulacion.

El desarrollo de las normas que sirvieron como base legal y la busqueda de una
aplicacion mas efectiva de los derechos de los pueblos indigenas se basan en el
principio de efectividad, al establecer que las caracteristicas propias que diferencian
a los miembros de los pueblos indigenas de la poblaciéon general y que conforman
su identidad cultural deben tomarse en consideracion, para efectos de asegurar
“una proteccion efectiva que tomen en cuenta sus particularidades propias, sus
caracteristicas econdémicas y sociales, su derecho consuetudinario, valores, usos y

costumbres” *°.

Los pueblos indigenas que demandan participar de la gestion compartida de las

areas protegidas en ausencia de una norma especifica que la regule, han

*® Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos indigenas (2016) descargada de:
http://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf.
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encontrado soporte legal en la normativa previamente desarrollada, pero por tratase
de éareas protegidas y por la importancias de éstas en la conservacion de los
recursos naturales a nivel nacional e internacional, es importante que se cuente con
una norma que la regule de manera clara; principalmente con el objetivo de evitar
conflictos al interior de las &reas ya que al no quedar delimitados los derechos y
obligaciones de los participantes en la gestion esto ha ido dando lugar a que se
interprete la norma de acuerdo a la conveniencia de cada una de éstas tal como

ocurre en la Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena Pilon Lajas.
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO

“La Gestion Compartida contempla no solo el abanico de formas de gestion de las
areas protegidas, sino también las modalidades para su gobernabilidad. Es un
proceso que se fundamenta en la negociacion entre interesados, principalmente de
caracter local, que busca garantizar la integridad del area protegida, respetando sus
objetivos de creacion y categorias de manejo. Pero que al mismo tiempo aprovecha
los bienes y servicios de las areas protegidas para fortalecer las bases de los
medios de vida de las comunidades y asi contribuir a la reduccion de la pobreza y la
vulnerabilidad.

La Gestiobn compartida es un mecanismo para la descentralizacién de la gestion de
las areas protegidas que al complementar capacidades y recursos entre
interesados, reduce los costos y mejora su gestion. Es un mecanismo que legitima
y norma la participacion de actores de la sociedad civil, que al promover formas de
trabajo conjunto busca orientar la gestion hacia la adecuada gobernabilidad de las
areas protegidas. Propone alternativas a las implementadas tradicionalmente por el
Estado, lo que implica definir roles a cada uno de los actores de acuerdo con sus
intereses y capacidades, pero siempre bajo una relacion de complementariedad.
Para mejorar esa relacion de complementariedad entre los actores involucrados es
posible que se requiera de un proceso de desarrollo de capacidades que genere las
condiciones para que los actores locales y comunitarios asuman una visién de la

integralidad territorial de las areas protegidas” (MacCarthy y Martinez, 2006; 3).

4.1. Sistema Nacional de Areas Protegidas

A pesar de que en el pais la primera area protegida fue creada en 1939 (Parque
Nacional Sajama), el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Bolivia es uno de
los mas jovenes de Latinoamérica. Fue creado en 1992, dando cumplimiento a los
compromisos adquiridos en la Cumbre de Rio, a través de la Ley del Medio

Ambiente, con el objetivo fundamental de conservar muestras representativas de
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los principales ecosistemas de Bolivia y garantizar la gestion integral de las areas
protegidas.

El SNAP estd compuesto por un conjunto de 22 areas protegidas de caracter
nacional, con diferentes categorias de manejo y niveles de administracién que
funcionan enlazados bajo un régimen especial comin que contempla un marco
conceptual, politico, institucional y normativo especifico conformando un sistema,
por estas caracteristicas. Busca garantizar la gestion integral de las é&reas
protegidas, basando su gestidén en la conservacion del patrimonio natural y cultural
con el desafio de incorporar la promocion del desarrollo econdmico y social
sostenible es asi que la concepcién y forma de manejo de las areas protegidas en
Bolivia, reconoci6é desde el inicio la existencia de poblaciones locales y
comunidades indigenas en su interior considerando que la participacion social es un

elemento vital para garantizar la sostenibilidad de las mismas.

Desde la creacion del SNAP, el Estado ha secundado y respaldado la creacion de
las areas protegidas, pero no las apoya financieramente; mas bien, su gestion
econémica se sustenta casi exclusivamente con fondos provenientes de la
cooperacion internacional (GEF, Gobierno de los Paises Bajos, KFW, BID, etc.) y
en el apoyo y los recursos brindados por organizaciones no gubernamentales (Cl,
WCS, GTZ, TNC, WWF, Trépico, etc.), apoyo que en los ultimos afios fue
disminuyendo gradualmente, dejando al Sistema con serios problemas econémicos
para su funcionamiento, y si bien el Estado destina 1% del TGN a las areas
protegidas, destinado exclusivamente para el pago de salarios (Bustillos, Aramayo,
2012; 29).

Una de las principales debilidades del SNAP desde su creacién ha sido la carencia
de recursos econémicos y técnicos para afrontar los grandes desafios de la
proteccion, la conservacion, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y sobre todo su autosostenibilidad, o que ha generado que al interior de
las areas protegidas las capacidades para construir sistemas y mecanismos
financieros, asi como redes institucionales y de actores que le permitan emprender

una gestion integral y compartida adn sea limitada.
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Es por esta razdn principalmente que hasta la fecha el SNAP aun enfrenta una
serie de problemas para una consolidacién efectiva, a la que se suman la falta de
coordinacion con organizaciones no gubernamentales y el SERNAP; una legislacion
incompleta; falta de apoyo politico, insuficiente conocimiento de los recursos
existentes en las areas protegidas, falta de personal, de capacitacion y falta de
coordinacién con los actores que se relacionan de manera directa con las &reas

protegidas.
4.2. Servicio Nacional de Areas Protegidas

El Servicio Nacional de Areas Protegidas se constituyen en el brazo ejecutor y
administrativo del Sistema Nacional de Areas Protegidas, fue creado en 1997 por el
Decreto Supremo N°25158, estableciendo entre uno de sus principales objetivos
regular y controlar el manejo integral de las areas protegidas. Su estructura
operativa es propia y desconcentrada del Ministerio de Medio Ambiente y Aguas,
con competencia a nivel nacional, teniendo como mision institucional la de
coordinar el funcionamiento del SNAP, garantizando la gestién integral de las areas
protegidas de interés nacional a efectos de conservar la diversidad bioldgica. En el
desarrollo de sus actividades el SERNAP aplica el régimen legal que establecen las
normas relativas a la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos aprobados
mediante D.S. N° 24176 de 8 de diciembre de 1995 y las disposiciones conexas a
esta materia (D.S. N°25158, 1998; art. 1-4).

El SERNAP goza de independencia de gestion técnica y administrativa contado con
estructura propia y competencia de alcance nacional, destacando entre sus

atribuciones:

e Proponer normas y politicas para la gestion integral de las areas protegidas
que conforman el SNAP.
e Planificar, administrar y fiscalizar el manejo integral de las areas protegidas

de caréacter nacional.
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Garantizar la conservacion de la biodiversidad de las areas protegidas y
valores de interés cientifico, estético, histérico, econémico y social.

Normar y regular las actividades al interior de las areas protegidas del
SNAP vy fiscalizar de acuerdo a sus categorias, zonificacién vy
reglamentacién en base a planes de manejo.

Autorizar la participacién en la administracion de areas protegidas con
preferencia en favor de las comunidades tradicionales y pueblos
indigenas establecidos en el area, pudiendo ampliarse a entidades
publicas y privadas sin fines de lucro.

Autorizar el uso de las é&reas protegidas para la conservacion de la
biodiversidad, investigacion cientifica, bio-prospeccién y turismo mediante
concesiones autorizadas.

Establecer mecanismos de coordinacién intersectorial para el tratamiento de
la gestion integral de las areas protegidas.

Establecer procesos participativos para garantizar su gestién con el fin de
lograr los objetivos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de
las &reas protegidas (D.S. N°25158, 1998; art.7).

El SERNAP desarrollara los criterios bajo los cuales se debe llevar adelante la

gestion compartida, siendo la Unica instancia con competencias para hacerlo.

4.3. Organizacion administrativa de la Reserva de
la Biosfera Pilon Lajas

La reserva del Pilon Lajas al igual que las otras areas protegidas del pais cuenta

con una organizacion administrativa jerarquica, a la cabeza del Director del area el

cual es la méaxima autoridad al interior de la reserva, destacando entre sus

funciones:

Ejercer la autoridad méxima del AP, siendo responsable de la
administracion, la definicion de estrategias para la gestion del area, de

conformidad con el marco normativo, los planes y las politicas vigentes.
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e Ejercer la representacion legal del area, con facultades plenas para
otorgar poderes especiales a terceros, previa autorizaciéon del
SERNAP.

o Ejercitar las acciones legales que corresponda para proteger efectivamente
la integridad territorial y la inviolabilidad del AP bajo su jurisdiccién. Caso
contrario estaria incurriendo en incumplimiento de deberes.

o Dirigir el proceso de formacion del Comité de Gestion.

o Participar en la elaboracion, revision y adecuacion de los planes de manejo
y dirigir su implementacién (REGAP, 1997; art.44).

La reserva del Pilon Lajas también cuenta con un Cuerpo de Proteccion
conformado por guardaparques los cuales reciben capacitacion y estan acreditados
por el SERNAP, constituyéndose en un cuerpo organizado y jerarquizado, con la
funcion principal de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales establecidas
para la proteccion del patrimonio natural y cultural de las areas protegidas. Este
Cuerpo de Proteccion esta dirigido por un Jefe de Proteccion, con apoyo de
responsables de zona, encargado de distrito y guardaparques en general, que
operan a nivel nacional como cuerpo organico dependiente del SERNAP. El jefe de
protecciéon podra asumir las funciones de director interino en caso de que la
Direccion del area no cuente con un Director designado o haya cesado en sus

funciones.

Los guardapargues tienen competencias solo dentro de la jurisdiccion de las areas
protegidas del SNAP donde fueron oficialmente asignados para el ejercicio de sus
atribuciones, especificamente la conservacion. Fuera de las areas estos solo

podran coadyuvar con las autoridades competentes o solicitar su apoyo.
Los guardaparques tienen entre sus funciones:

a) Realizar las actividades de proteccién en las zonas asignadas, para el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentos vigentes,
b) Informar de forma escrita y oral sobre sus actividades a la instancia superior

correspondiente,
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c) Velar por el cumplimiento de las politicas, disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con la proteccion,

d) Realizar actividades de proteccion de acuerdo a las categorias de
zonificacion® (RGAP, 1997; art. 68).

Las funciones del cuerpo de proteccion se desarrollan en los campos sociales y

ecoldgicos, los cuales se entenderan como:

La proteccién social dentro de la reserva, se entiende como la proteccién y
correccion de acciones que cualquier persona o grupo de personas realicen en
contra del equilibrio del ecosistema de la reserva, la proteccion de la vida e
integridad fisica de las personas que incursionan legalmente en la reserva,
prestandoles orientacion y auxilio en caso necesario. Asi mismo al establecimiento
de relaciones con la poblacion local al fin de realizar actividades de extension,

educacién ambiental y promocién a fin de garantizar los objetivos de conservacion.

Y la proteccion ecolégica que es el conjunto de actividades tendientes al
seguimiento de fenomenos y hechos naturales que pueden incidir en la
conservacion de los recursos naturales, respetando los procesos que son parte de
la dinamica del ecosistema. Las actas, informes, partes y actuados que levantan los
miembros del cuerpo de proteccién en ejercicio de sus atribuciones tienen la calidad

de pruebas instrumentales de caracter publico.

4.3.1. Desarrollo de la gestion administrativa en la
reserva de la biosfera Pilén Lajas

Al asumir el Estado la tutela de la reserva de la biosfera del Pilén Lajas en 1998 por
medio del Servicio Nacional de Areas Protegidas, el llevar adelante una gestion
administrativa eficiente resulté en una tarea complicada para el SERNAP,
principalmente por las complicaciones que surgieron en los ambitos, politico,

econdmico y social, los cuales se desarrollaron de la siguiente manera:

> Anexo N°8.
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Politicos

La reserva se enfrenta con el problema de falta de continuidad en la gestiéon de los
directores o peor aun con la falta de directores por periodos largos de tiempo,
periodos en el que el jefe de proteccion asume como directos interino. En casi 20
afos en los que la Reserva se encuentra bajo tuicion del SERNAP, hasta la fecha
solo se puede hacer referencia a dos periodos en los que la direccién trabajo
dando cumpliendo a sus funciones y atribuciones, llevando adelante una gestion

administrativa sostenible.

La primera gestion, puede contabilizarse entre el 2005 al 2010, periodo en el que
se empezd a trabajar con el Concejo Regional T simane Mosetén tratando de
reforzar la gestibn compartida razén por la cual se desarroll6 y aprobé el “Plan de
Manejo — Plan de Vida de la Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena Originario
Campesino Pilon Lajas 2007-2017”, el cual fue aprobado por el Ministro de
Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, mediante Resolucién Ministerial
N°332 del 11 de noviembre de 2008. Ademas, se reforzaron los lazos instituciones
caracterizadndose por llevar adelante proyectos en conjunto. Ademas, se titul6 el
Territorio Indigena Originario Campesino Pilén Lajas en favor del CRTM.

La segunda, puede contabilizarse entre el 2010 al 2012, en este periodo se llevo
adelante la conformacién del Comité de Gestion de la reserva, el cual habia pasado
varios afios sin funcionar, este Comité se caracteriz6 principalmente por contar con
la participacién de todos los actores sociales que se vinculan con la reserva,
sectores que en algunos casos habian sido relegados. Y la implementacion del
Sistema de Cobros (SISCO) para el area protegida, que consiste en el cobro por el
ingreso de turistas a la Reserva®®, constituyéndose este sistema de cobros en un
mecanismo financiero que apoya a la “sostenibilidad financiera” de la reserva del

Pilon.

58 . . a1z . . .. .
El costo de ingreso a la Reserva de la Biosfera del Pilén Lajas es de diez bolivianos para los turistas
nacionales y ciento veinte para las turistas extranjeros.
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- Econdémicos

Como se vio previamente los recursos con los que se lleva delante la gestion del
SNAP y el SERNAP provienen casi exclusivamente de la cooperacion
internacional, la misma que se vio disminuida en los ultimos afios, repercutiendo

directamente en las areas protegidas.

La falta de sostenibilidad econ6mica en la Reserva ha generado una serie de
vicisitudes en el desarrollo de su gestidn, entre los mas relevantes podemos
sefialar que no se cuenta con un equipo técnico® y al no contar con recursos
suficientes el cuerpo de guardaparques se ve reducido a su minima expresion, por
lo que 10 guardaparques tienen que verse en la titanica tarea de resguardas las
400.000 hectareas que conforman la Reserva , convirtiéndose en una tarea casi
imposible de cumplir, ademas que no cuentan con el equipo necesario, como ser
GPSs, botes, motorizados, gasolina, diesel, estipendios para el patrullaje, etc.
Teniendo como consecuencia la incursion ilegal de empresas madereras al Pilén
Lajas y en algunos casos el aprovechamiento ilegal de recursos por parte de
algunos indigenas.

- Sociales

Otro de los factores que no ha permitido el desarrollo de una gestiéon administrativa
eficiente del Pilon Lajas fueron los diferentes conflictos sociales presentes en la
zona. Desde la llegada de los interculturales a la region, su relacién con los
pueblos indigenas t'simanes y mosetenes siempre fue tensa, principalmente que
los indigenas los ven como invasores, de los cuales deben protegerse y proteger

sus territorios y recursos naturales.

A la fecha, si bien ambos sectores cuentan con el reconocimiento legal de su
derecho de propiedad sobre los territorios que habitan (los t'simanes y mosetenes

al interior de la Reserva y los interculturales en la zona de amortiguacion), aun

59 . . , . , . TR . .z
Las areas protegidas deberian contar con un equipo técnico multidisciplinario (socidlogos,

antropdlogos, arquedlogos, abogado, ingenieros ambientales, etc.,). Los cuales permiten que se lleve
adelante proyectos en las areas los cuales sirven para la captacion de recursos econémicos.
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persisten los conflictos, caracterizandose porque los indigenas se niegan a
reconocer la participacion de los interculturales en la gestion de la Reserva y a su
participacion en el Comité de Gestion, logrando en algunos casos su exclusion
como por ejemplo, en el desarrollo del “Plan de Vida-Plan de Manejo”. Ademas, los
indigenas acusan a los interculturales de avasallar la Reserva y de realizar una
explotacién ilegal de recursos al interior de la Reserva, por lo que se oponen a su

participacion en la gestién del Pilon y a que formen parte del Comité de Gestion.

La fractura de relaciones entre el gobierno central y los pueblos indigenas del
oriente también afecté la relacibn entre los t'simanes y mosetenes con los
interculturales de la regién, ya que los indigenas acusan al gobierno de favorecer a
los interculturales con proyectos, dejando a los indigenas relegados a un segundo

plano.

Como se puede observar son varios los elementos que confluyen para que hasta la
fecha no se haya podido llevar adelante una gestién administrativa eficiente en la
Reserva del Pilén Lajas, teniendo como principal consecuencia hasta la fecha la
incursion ilegal de empresas madereras, cazadores, barranquilleros e incluso hay
denuncias de que existen laboratorios de droga en el Pilon, aspectos que afectan
de manera directa sobre el patrimonio natural y cultural a ser protegido por parte
del Estado, por lo que el SERNAP se vio en la dificil tarea de tratar de desarrollar
politicas que permitan dar soluciéon a estos problemas, siendo en la “Gestidon
Compartida” en la que mas ha venido trabajando, pero sin lograr los resultados

deseados aun.

4.4. Organizacion politica de los pueblos
indigenas T’ simane y Mosetén del territorio
indigena Pilon Lajas

Los pueblos indigenas t'simanes y mosetenes del Pilon Lajas se caracterizaron en
una primera instancia por mantener una forma primigenia en su organizacion

principalmente a consecuencia de sus caracteristicas socio-culturales como su

forma itinerante de acceder a los espacios y su baja densidad poblacional. Asi,
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estando conformadas las comunidades por familias ampliadas el jefe de familia que
generalmente era el hombre més anciano, era también el jefe politico, pero con la
llegada de los interculturales a la region, estos pueblos se vieron en la necesidad de
contar con una forma de organizacibn mas estructurada, para que esta pudiera

representarlos frente al Estado.

En 1991, se llevé adelante el primer encuentro Etnico — Cultural T'simane® en el
sector de rio Colorado entre el 15y 16 de agosto de 1991, encuentro en el que los
t"simanes decidieron implementar la figura del corregidor como méxima autoridad al
interior de las comunidades y la conformacion de una organizacion indigena que los
represente frente al Estado, dando surgimiento el Gran Concejo T simane. Pero
debido a las distancias existentes entre las comunidades indigenas t'simanes y
mosetenes del Pilon Lajas con San Borja sede de Gran Concejo, la comunicacién
entre éstas fue casi inexistente, por lo que los indigenas del Pilén decidieron crear
Su propia organizacién, una que los represente de manera exclusiva (V.S.F. 1997,
78).

El Concejo Regional T'simane Mosetén fue creado en 1991como resultado de la
necesidad de la poblacién indigena del Pilon Lajas de tener una organizaciéon
propia que representara sus intereses® de manera eficiente y directa. Pero debido
a su fragilidad institucional, la falta de coordinacién con los corregidores de las

comunidades®, la falta de coordinacion con Veterinarios Sin Fronteras ONG gue se

% | 0s mosetenes asentados en la region del Pilon Lajas se acoplaron en una primera instancia a la
organizacion matriz de los t’simanes por que esta se encontraban mas cerca, que la organizacion
matriz de los mosetenes la cual se ubica en Palos Blancos en la provincia Sud Yungas de
departamento de La Paz.

*! Los indigenas T’simanes y Mosetenes asentados en la region del Pilén Lajas participaron en la
Primera Marcha de los pueblos indigenas, tratando de lograr la titulacion del territorio indigena pero
por la falta de un érgano representativo especifico de este pueblo, los indigenas del Pilén Lajas no
obtuvieron la titulacion de su territorio.

®2 Las 22 comunidades indigenas asentadas en el Pilon Lajas se encuentran ubicadas de manera
dispersas en el tramo de la carretera Yucumo-Rurrenabaque y a orillas de los Rio Beni y Quiquibey,
hecho que en muchos casos dificulta el acceso a estas comunidades. En época de lluvias la
navegacion por el Rio Beni se torna casi imposible y en época seca los niveles de agua de rio
Quiquibey bajan tanto que es necesario arrastrar el bote en varios trechos debido a los niveles tan
bajos de agua.
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hizo cargo de la administracién de la RB- PL después de su creacion y la falta de
recursos humanos y financieros entre otros llevaron a que el CRTM- PL se
disolviera en 1997.

Posteriormente, el 2001 debido a conflictos internos y a una mayor conciencia
politica, las comunidades t'simanes y mosetenes del Pilon decidieron restauran el
Consejo Regional T'simanes Mosetén Pilon Lajas el cual a la fecha ha venido
trabajando con el apoyo de ONGs el tema de su fortalecimiento institucional, pero
sin mucho éxito, principalmente a consecuencia de la falta de coordinacion de las
autoridades del CRTM y los corregidores de las diferentes comunidades,

destacando frecuentes denuncias de corrupcion.

Como medio de acreditacién y representacion en la sociedad civil el CRTM, cuenta
con Personeria Juridica aprobada mediante Resolucién Prefectural N° 037/96 de 2
de diciembre de 2006. Ademas, cuenta con el Titulo Ejecutorial TIOC-NAL 000185,
el cual le otorga el derecho propietario y la seguridad juridica necesaria sobre la

tenencia legal del territorio indigena Pilon Lajas.

4.4.1. Consejo Regional T'simanes Mosetén Pilon
Lajas

Segun el estatuto organico, el CRTM-PL, es la instancia maxima de representacion
de todas las comunidades que se encuentran dentro del territorio indigena y la
reserva de la biosfera Pilén Lajas. El CRTM-PL es una organizacion sin fines de
lucro, cuya mision principal es ser el interlocutor vélido de las comunidades en su
relacionamiento con su entorno social y politico, tanto local, regional, nacional e
internacional, para defender y fortalecer el derecho de las comunidades a través de
sus autoridades con su propias formas de organizacion, usos y costumbres que les
permitan lograr una efectiva participacion en las decisiones politicas, sociales,

econdmicas y culturales de la organizacion (Estatuto interno, art.1).

Los miembros del CRTM deberian ser elegidas democraticamente por los 22
corregidores de las diferentes comunidades del territorio indigena Pilén Lajas, pero

en la realidad votan todos los comunarios que asisten a la asamblea. El CRTM
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debe responder a las funciones y atribuciones que se les confiere y velar por los

intereses sociales, econdmicos, culturales y territoriales.

“Para poder escoger a los miembros del Concejo, se escoge entre las personas
gue destacan en las comunidades, las personas que hayan tenido mas
contacto con el pueblo (Rurrenabaque), que sepan leer y escribir y que tengan
mayor facilidad de palabra, que hayan ido a la escuela y ademas sepan
manejar numeros y hablar castellano, etc. De esta manera se busca que
respondan a las funciones y atribuciones que les da, todo con la idea de tener
una organizacion fuerte y legitimamente representativa que vea por los
intereses de las comunidades” (F. Huallata, entrevista directa, 15-9-2016).

El Concejo queda se estructura de la siguiente manera:

Cuadro N°1

Presindete

Vicepresindente

esponsable d Responsable de

esponsable d esponsable d
educacion salud

recursos
naturales y

tierray
territorio

turismo

Fuente: De produccién propia.

El Estatuto Interno Organico es el conjunto de normas que establecen los
principios, fines, objetivos, derechos, deberes y obligaciones de todas las
comunidades miembros en el alcance de cobertura geografica del territorio, con sus
niveles de decision y atribuciones de sus instancias organicas. Fue aprobado el 27
de abril de 2005 en la Comunidad de Alto Colorado y tienen vigencia indefina.
Actualmente esta en proceso de ajustes en respuesta a la Constitucion Politica del
20009.

Define las funciones de los miembros del consejo, resaltando las siguientes:
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e Mantener como principio la unidad y la solidaridad entre todas las
comunidades del territorio indigena, asumiendo entre todos los problemas
de cada una de las comunidades, al igual que con las demés organizaciones
del pais afiliados a la CIDOB.

¢ Conservar la autonomia e independencia de injerencias externas en las
decisiones en todos sus niveles.

o Establecer relaciéon horizontal con las autoridades locales, departamentales
y nacionales.

o Fortalecer principalmente la participacién de las mujeres y de los jévenes,
en todos los niveles de decision, comunal, regional y nacional.

e Fortalecer y consolidar la unidad del CRTM entre todas las comunidades,
asi como el fortalecimiento de la participacion de igualdad entre hombres,
mujeres y los jovenes para la representacion en los diferentes niveles de
decision.

e Reconoce a la tierra y territorio como el habitat natural esencial e
independiente para el fortalecimiento de los derechos econémicos, sociales,
politicos, culturales y espirituales como base fundamental e indispensable
para su sobrevivencia.

e Rescatar, valorar, respetar y preservar todos los valores que hacen nuestra
propia identidad como pueblo, asi como los demas valores de los pueblos
indigenas fuera del territorio.

e Mantener una independencia politica partidista y religiosa, dentro de la
representacion organica de los t"simanes y mosetenes (Estatuto interno, art.
3).

Las instancias organicas del CRTM son:

i) La Asamblea General de Comunidades,

ii) La Asamblea de Corregidores (Estatuto interno, art.8).

La asamblea general de comunidades T simane-Mosetén, es la autoridad maxima

del CRTM. Se relne cada tres afios y su sede es rotativa, segun lo determine la
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asamblea de corregidores, todas sus resoluciones y conclusiones son acatadas por
todas las comunidades con caracter obligatorio.. Entre sus atribuciones se

encuentran:

e Conocer el informe del directorio del CRTM en el que se deben detallar las
actividades de la gestién, incluyendo aspectos administrativos,
econdmicos, financieros y la vinculacion interinstitucional.

e Conocer los informes de actividades de cada comunidad miembro del
CRTM.

o Definir las politicas generales para organismos de cooperacion en
beneficios de las comunidades.

e Aprobar el estatuto organico y su reglamento.

o Elegir a los miembros del CRTM (Estatuto interno, art.12).

La asamblea de corregidores es la méxima autoridad ejecutiva al interior del
territorio indigena e instancia operativa de apoyo permanente al CRTM, esta
compuesta por los corregidores de las 22 comunidades al interior del territorio

indigena Pil6n Lajas. Destacandose entre sus atribuciones:

e Apoyar en todos los procesos de negociacion que realice el CRTM con
instancias gubernamentales y no gubernamentales (Gestién Compartida).

e Apoyar todos los procesos de concertacion y la defensa de los derechos de
las comunidades.

e Resolver discrepancias no resultas por el CRTM (Estatuto interno, art.17).

Es importante sefialar que si bien el CRTM viene funcionando de manera
ininterrumpida desde el 2001 y cuenta con un estatuto interno para regular sus
funciones, esta organizacion aun presenta serias debilidades en su organizacion,
principalmente a consecuencia de que el desarrollo que ha ido teniendo no se dio
de forma natural, mas por el contrario, por influencia de actores externos como la
WCS y USAID, programas que ha apoyado al CRTM en los ultimos afios en la
elaboracion del estatuto del CRTM vy los estatutos y reglamentos de las

comunidades. Pero el desarrollo de estas normas internas no se ha elaborado
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rescatando los saberes de los t'simanes y mosetenes, sino mas bien asimilando
elementos de la normativa positiva nacional, aspectos que se han convertido mas
en una debilidad que una fuerza para los t'simanes y mosetenes del territorio

indigena Pilon Lajas.
A la fecha entre los logros mas destacados del CRTM-PL se pueden contar:

- Su participacién el 2007 en la elaboracién del “Plan de Manejo-Plan de Vida
de la Reserva de la Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen Pilén Lajas 2007-
20177, el cual fue aprobado por Resolucién Ministerial y publicado en 2009.
Este documento forma la base legal y de consenso que orienta la gestion
compartida de la RB-PL o por lo menos es lo que se pretendia.

- El apoyo econdémico que este brindaba a la Reserva principalmente para
llevar adelante los controles y los patrullajes del cuerpo de proteccion al
interior de la RB-TIOC Pilén Lajas.

- Constituirse en el principal actor en la gestion de la RB-TI PL y en el control
social hacia la aplicacion de politicas publicas referidas no solamente a
pueblos indigenas, tierra, territorios y derecho consuetudinario, sino también
en el cumplimiento de politicas y normas ambientales y de uso sostenible de
recursos naturales. En este sentido ha tenido un importante liderazgo en una
serie de procesos que les han permitido consolidar la seguridad territorial.

- El 21 de septiembre de 2010 el CRTM —PL a la cabeza de Don Clemente
Caimani fue galardonado con el Premio Ecuatorial de Naciones Unidas®® por
su trabajo sobresaliente en cuanto a la conservacion de la biodiversidad,

reduccion de pobreza y adaptacion al cambio climatico.

® E| Premio Ecuatorial lo entrega la iniciativa Ecuatorial, resultado de una alianza liderada por
Naciones Unidas, que trabaja para destacar y promover los esfuerzos de grupos de base en
conservacion de la biodiversidad y el alivio de la pobreza.
http://www.conservation.org.bo/index.php?mc=64&nc=&next_p=1&cod=23
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4.5. Comité de gestion®

El comité de gestion es el érgano representativo de la poblacién local, pueblos
indigenas, representantes del gobierno nacional, gobiernos locales, provinciales y
departamentales asi como organizaciones de la sociedad civil que participan en la
planificaciéon y coadyuvan en la fiscalizacién de un &rea protegida, de conformidad
con lo establecido por el Reglamento General de Areas Protegidas (REGAP. 1997;
art. 47).

Pero desde que se empezaron a establecer en las areas protegidas los comités, se
los vio como entidades administrativas a la par de direccién de las areas, aunque
en realidad su objetivo es el de establecerse como entidades de fiscalizacion y no

asi de administracion.

Cuadro N°2

Que son y no son los Comités de Gestion

e Son 6rganos representativos de la e No gestionan o0 manejan
poblacion local que participa en la directamente el area o sus
planificaciébn y coadyuva en la recursos.
fiscalizacién del area. ¢ No tienen personeria juridica
Busca generar un espacio e No toman decisiones sobre el
permanente de deliberacion e area, solo proponen,
intercambio con representantes supervisan o acompafian.
de los primeros actores sociales e No aprueban normas o planes,
de determinada &rea protegida, las  proponen  para  su
para identificar conflictos vy aprobaciéon por el ente

concertar soluciones que permitan administrativo de las APs a
lograr una gestion ambiental nivel nacional.

integrada y socialmente
concertada.

Actores publicos y privados,
instituciones y personas.

* El decreto supremo N° 25954 de 20 de octubre de 2000 cambia la denominacion de Gestidn
Compartida a la de Concejo de Administracion de las Areas Protegidas. Pero, esta cambio de
denominacion no fue efectiva, es mas es desconocida en muchos casos tal el caso de la Reserva del
Pilon Lajas, por lo que se mantiene la denominacién del gestién compartida.
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e Los miembros se incorporan ad-
honérem.

Son autonomas del ente
administrador de las APs a nivel
nacional.

Fuente: Barahona, Mendia (2007).

La conformacion del Comité de Gestion se efectla a propuesta de la Direccién del

area, de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) El director del area protegida debe elaborar un diagndstico de los diferentes
grupos socio-culturales describiendo sus instancias de organizacion, asi
como de los municipios, gobernaciones y otras organizaciones publicas o
privadas involucradas o relacionadas con la gestion del area protegida.

b) Las entidades identificadas de acuerdo a su modalidad de organizacion
interna, elevaran a la Direccion del area la nébmina de su (s) representante
(s) titular (es) y alterno (s) en base al nimero previamente establecido por la
direccion; de surgir alguna observacion en relacion a la persona propuesta
como representante, el director hard conocer a las entidades
correspondientes para su consideracion y consiguiente revision.

C) La direccion del area, elevara a la autoridad nacional o departamental segin
corresponda, la conformacion final del Comité de Gestion, quién debera

dictar una Resolucion para su ratificacion y posesion (REGAP, 1997; art.50).

El Comité de Gestidn debe estar conformado por un nimero minimo de seis
integrantes y un maximo de diez representantes titulares con sus respectivos
suplentes, designados por un periodo de dos afos, el porcentaje de los
representantes de la comunidad local serd minimo del 50% del total de
miembros del Comité de Gestion. Debe contar con un presidente, un
vicepresidente, un secretario y dos vocales; el director del area participara como
miembro con derecho a voz y voto, debiendo su funcionamiento sujetarse a un
estatuto interno que debe ser aprobado por la autoridad nacional de areas
protegidas (SERNAP).
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Entre sus funciones y atribuciones se encuentran:

a)

b)

Participar en la definicién de las politicas de manejo del &rea, asi como
en la elaboracion, ejecucién y evaluacién del Plan de Manejo y los Planes
Operativos, en el marco de los objetivos del &rea y de las normas y
politicas nacionales y departamentales.

Coadyuvar con la Direccion del area en la priorizacion, ejecucién y
evaluacién de los programas, subprogramas, proyectos y actividades a
desarrollarse en el area.

Colaborar eficazmente en la generacién de una participacion activa a
favor del area protegida por parte de la comunidad local.

Velar por la integridad territorial y la inviolabilidad del AP, de conformidad
con su categoria y zonificacion.

Proponer proyectos y actividades destinados a mejorar la calidad de vida
de la comunidad local (REGAP, 1997; art.52).

45.1. Comité de gestion de la reserva de la biosfera
Pilon Lajas

Con la promulgacion de Ley N°1333 la conformacién de Comités de Gestion se

convirtié en un primer intento de incluir a la poblacion, principalmente indigena en la

gestién de las APs, y de esta manera poder llevar adelante la gestion compartida de

las areas de acuerdo a los parametros previamente sefialados.

En el caso de la Reserva del Pilon Lajas, los primeros esfuerzos para la

organizacion de un comité de gestion se realizaron bajo la batuta de Veterinarios

Sin Fronteras (ONG encargada de la administracion del area antes de la creacion

del SERNAP) bajo el marco del Proyecto Integrado de Conservacion y Desarrollo

de Pilon Lajas ejecutada por VSF. Asi en 1996 se conformé el primer Comité de

Gestion

de la RB- Tl Pilon Lajas con representantes del Gran Concejo T’simane
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(GCT®), el Concejo Regional T'simane Mosetén —Pilon Lajas (CRTM-PL),
Federacion de Colonizadores de Rurrenabaque (FECAR), Federacion Campesina
de Yucumo (FECY) y la Direccién de la Reserva que en esa época dependia de
Veterinarios sin Fronteras; Pero por una serie de conflictos existentes entre las

organizaciones de base y VSF este comité no pudo prosperar.

El CRTM formé parte de este comité hasta 1997 ya que por la falta de participacion
y representacion de las comunidades este se disolvié ese afio. La vida del comité
no fue mucho mas larga dejando de funcionar un afio mas tarde debido a la falta de
coordinacién entre sus miembros, aunque previamente a su disolucion VSF en un
ultimo intento de coordinacién establecié un cuerpo de guardaparques conformado
por 26 indigenas de Pilon Lajas poseedores de un amplio conocimiento del
territorio. Pero los conflictos persistian y como consecuencia de estos en 1999 VSF
solicité la disolucion del convenio de administracion al reciente creado SERNAP
(1997) poniendo de esta manera punto final a la participacion de la ONG francesa

en la zona.

“El CRTM era entonces una organizacion muy débil y habia artos problemas
entre los representantes y los de veterinarios solo coordinaban poquitos y
solo era con las comunidades, con el CRTM no coordinaba nada, ademas
gue nosotros haciamos el control como guardaparques y poquito nos pagan,
para nada nos alcanza solo a los que eran del pueblos (Rurrenabaque), a
ellos nomas les daban equipo Entonces hemos ido y nos hemos entrado a la
oficina de ellos y ya de eso recién han acordado en pagarnos pero igual solo
70 ddlares nos daban y era poquito igual.” (H. Viez, entrevista directa, 15-09-
2016.).

Para el afio 2001, la direccion de la Reserva coordinaba directamente con las
comunidades el desarrollo de sus actividades como: monitoreo conjunto, ejecucion
de proyectos, y la proteccién de zonas de la reserva afectadas por invasiones de

los interculturales, empresas madereras y cazadores furtivos que ponian en riesgo

a especies animales y maderables al interior de la misma, pero si bien se

65 . , . .z .

Para 1996 la CRTM auln no se establecia como una organizacion de representacién estable, por lo
que aun se consideraba al Gran Concejo T’simane, como ente representativo que representaba a
todas las comunidades indigenas t'simanes del oriente.
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coordinaba con las comunidades las decisiones las tomaba de manera directa la
direccion de la Reserva del Pilon Lajas. EI CRTM empezd nuevamente sus
actividades de directorio el 2001 empezando a coordinando con la direccion de la
Reserva sus actividades ya que los dos tenian objetivos comunes como el de la
proteccion de los recursos al interior de la reserva. Pero aun quedaba como tarea
pendiente la rearticulacion del comité de gestion; en el 2002, la direccion de la
reserva lanzé la convocatoria para la reorganizacion del Comité de Gestidon de la

RB-TI Pilon Lajas, el cual habia cesado en sus funciones afios atras.

En esta nueva convocatoria, la direccién de la Reserva en un acto politico amplio el
cupo de representantes del sector indigena pero excluyé al sector de los
interculturales. Todo con el objetivo de establecer una alianza estratégica con los
indigenas del Pilén Lajas principalmente por el hecho de que para ese momento el
CRTM contaba con el apoyo econdmico de varias ONG entre las que desatacaban
WCS, CI, WWF, entre otras, y por el contrario la Reserva afrontaba una crisis
econdmica como consecuencia de la falta de recursos del SERNAP lo cual se ha
convertido en una constante con el transcurso del tiempo. Quedando el Comité

conformado de la siguiente manera:

- 1lrepresentante del CRTM

- 1lrepresentante de la Gobernacién de la Paz

- 1 representante de la Gobernacién del Beni

- 1 representante de cada municipio (Rurrenabaque, San Borja, Apolo y Palos
Blancos)

- 1 representante del Gran Concejo T’simane

- 3 representantes de las comunidades indigenas de los rios Quiquibey y Beni

- 3 representantes de las comunidades indigenas de la carretera

- 1 representante del SERNAP (SERNAP, 2006; s/p).

La presidencia del comité quedo en manos del CRTM lo cual resulto obvio ya que
contaban con el mayor nimero de representante, con un total de 66 en contra de

seis que sumaban los representantes que las otras instituciones.
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Si bien el objetivo de la direccion de la Reserva era mantener buenas relaciones
con el CRTM esta convocatoria fue arbitraria y contravino lo establecido por la
norma. El Reglamento General de Areas Protegidas establece “que deben formar
parte del Comité todos los sectores sociales que se encuentren relacionados con
las areas”, en este caso los interculturales asentados en la zona de amortiguacion
de la Reserva, ademas del hecho, que los interculturales cuentan con mayoria
poblacional contando para esa fecha con un total de 3198 habitantes a diferencia
de los 1299 habitantes t'simanes y mosetenes del Territorio Indigena®. Sin
embargo el trabajo de este comité tampoco se realiz6 de manera continua ni
efectiva, entre las causas, la falta de un director en la reserva que ejerciera de
manera permanente sus funciones y la falta de presupuesto del comité ya que para
la realizacion de las reuniones los miembros tenian que acudir de diferentes partes

por lo que era necesario la provisién de pasajes y viaticos a los mismos.

Pero entre los logros de este Comité se pueden destacar el dar seguimiento al
proceso de saneamiento que se realizd en la zona para alcanzar la categoria de
Tierra Comunitaria de Origen el cual finalizé el 2005 y la aprobaciéon del Plan de
Manejo — Plan de Vida de la Reserva de la Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen
Pilon Lajas 2007-2017. Pero paulatinamente este comité ceso es sus funciones al

igual que el anterior por la falta de participacion de sus miembros.

Diez afios después, el 2012 se realiz6 una nueva convocatoria para la
restructuracion del Comité de Gestion de la Reserva de la Biosfera Pilon Lajas, para
este comité la intencién del SERNAP y de la direccion de la reserva fue la de
considerar a todos los actores sociales relacionados de alguna manera con la

Reserva, quedando conformada la convocatoria de la siguiente manera.

- 2 representantes del CRTM-PL
- 2 representantes de la Federacion de Comunidades Agroecoldgicas de
Rurrenabaque (FECAR)

® |nformacién obtenida del CENSO 2001 (pagina web INE, ingreso: septiembre 2017).
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- 2 representantes de la Federacion de Productores Agroecoldgicos de
Yucumo (FEPAY)

- 2 representantes de la Federacion Intercultural Area V Inicua

- 2 representantes de la Federacion de Campesinos del Beni — San Borja

- 1 representante de la Gobernacion del Beni

- 1 representante de la Gobernacién de La Paz

- 1 representante del Gobierno Auténomo Municipal de Rurrenabaque

- 1 representante del Gobierno Autdnomo Municipal de San Borja

- 1 representante del Gobierno Autébnomo Municipal de Palos Blancos

- 1 representante del Gobierno Autébnomo Municipal de Apolo

- 2 representante de la Reserva de la Biosfera Pilén Lajas

- 2representantes de la Unidad Central SERNAP®’.

Como se observa ambas convocatorias exceden el nimero de representantes
establecidos por ley los cuales deberian ser 10 como maximo. Este comité quedo
compuesto por un total de 20 miembros, quedandose con la presidencia la
FECAR® y con la vicepresidencia el CRTM-PL.

Al igual que los otros comités, este tuvo que enfrentar una serie de dificultades,
para llevar adelante una gestién eficiente. Entre las principales dificultades
podemos destacar que el CRTM, a la cabeza de su presidente presento resistencia
a participar, llegando a desconocerlo alegando que “se habia vulnerado su
derechos a participar de manera efectiva en el comité por que el numero de sus
representantes se habia reducido y que por el contrario los interculturales eran

mayoria absoluta en el comité”.

El REGAP sefiala que las comunidades locales deben conformar por lo menos el
50% del total de los miembros del Comité, es asi que la convocatoria a los

indigenas e interculturales deberian equipararse en nimero de representantes,

® Convocatoria para la reestructuracion del Comité de Gestién de la Reserva de la Biosfera -
Territorio Indigena Pilén Lajas.

% Esta federacién estd compuesta integramente por comunidades interculturales asentadas a lo
largo del camino Yucumo-Rurrenabaque.
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buscando de esta manera garantizar un efectivo funcionamiento del Comité, pero

lamentablemente por el momento esto no ha sido posible.

Ademas, otro factor que evita que exista coordinacion para establecer una gestion
sostenible del Comité es el desconocimiento de las funciones que este deberia
cumplir, los convocados a participar muchas veces desconocen las funciones del
comité y consideran que a través del Comité se participara de manera directa en la
administracién de la Reserva, pero sin considerar que los comités de gestion tienen
entre sus atribuciones la funcién de 6rgano fiscalizador y no asi el de administrador.
Otro problema que enfrenta en este momento la reserva para el establecimiento
efectivo del comité de gestién es la falta de continuidad de los directores de la
reserva y la crisis politica que enfrenta el CRTM, ya que a la fecha se encuentra
dividida, con un sector de su poblacién a favor del gobierno y la otra en contra, lo
que ha llevado a que los presidentes elegidos en los Ultimos tiempos sea

desconocidos por uno y por otro sector de la poblacion.

Los comités de gestion no participan de la gestibn compartida pero se puede
entender que su conformacion y desarrollo fueron los primeros intentos de llevar
adelante esta nueva de administracion, entendiendo que su participacion en la

reserva se centra mas en la fiscalizacion que en su administracion.

A la fecha el comité de gestién de la reserva de la biosfera Pilon Lajas no se
encuentra activo, aunque su articulacion es un proyecto pendiente del SERNAP, el

cual debe buscar apoyar con la estabilidad y coordinacion de los actores.
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4.6. Derecho indigena originario campesino,
derechos territoriales y recursos naturales

La lucha de los pueblos indigenas para que sus saberes tradicionales traspasen las
fronteras del tiempo tuvo como recompensa el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas, destacando el reconocimiento de su derecho indigena
originario campesino, derechos territoriales y su derecho sobre los recursos que se
encuentran en sus territorios, los cuales conforman una unidad al momento de

hablar del manejo sostenible y conservacion de los recursos naturales.

El reconocimiento de estos derechos en especifico, permiten la conformacion de un
sistema de proteccidén de los recursos naturales principalmente por la interaccién
que existe entre estos, asi que para los fines de la investigacion se cree que el

ejercicio efectivo de uno de estos derechos no es posible sin los otros.

Cuadro N°3

Derechos
territoriales

Derecho
Derecho sobre indigena

los recursos originario
HEIEIES campesino

Fuete: De produccidn propia
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Estos derechos se caracterizan por:

a.

Su permanencia en el tiempo y espacio, ligado a la identidad cultural de
los pueblos indigenas.

Su practica que fomenta la reciprocidad en cuanto al intercambio de
bienes, servicios y los conocimientos al interior de las comunidades.

Su legado del conocimiento, mediante el derecho consuetudinario,
conocimiento transmitido de generacion en generacion.

Su vigencia de normas culturales propias en constante adecuacion
que hacen posible la conservacion y uso de los recursos
bioldgicos.

Su manejo adaptativo de sistemas, la administracién de conocimientos y
recursos naturales que guardan sinergia con la autonomia vy
autodeterminacion de los pueblos indigenas.

Ser un sistema de saberes originados en la ley de origen, el derecho
propio o natural.

Va mas all de lo escrito en los cdodigos y leyes del derecho positivo,
pues existen desde antes de la conformacidon de los estados nacionales.
Su carécter colectivo

Su vinculo imprescindible con la identidad y la territorialidad indigena.
Su caracter inalienable e imprescriptible.

El conocimiento tradicional no es estatico. Las innovaciones hacen parte
del proceso evolutivo de los pueblos indigenas (Stavenhagen, 1990;
45).

Resulta importante resaltar el hecho de que cuando se hace referencia al derecho

consuetudinario y su relacién con el manejo de los recursos naturales, que se

encuentran en sus territorios legalmente reconocidos a su favor, este incluye al

mundo ritual religioso como una esfera estructural de las practicas juridicas de los

pueblos indigenas, pues las transgresiones independientes de sus dimensiones

también incluye al mundo sobrenatural, espacio en el que serd sancionada la

misma.
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Para los pueblos indigenas consolidar las estrategias internas de conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales y la proteccion de los conocimientos
tradicionales asociados siempre fueron temas de alta prioridad, pues son recursos
de los que se han beneficiado milenariamente por su valor per se. La biodiversidad,
es sin duda, un elemento que forma parte de las relaciones integrales de los grupos
culturales y éticos con su entorno social y natural, desplegado en su particular

concepcién espiritual.

Mucho antes de que se acufie el término “conservacion”, los indigenas ya habian
desarrollado medidas enormemente efectivas para mantener la rigueza ambiental
de sus territorios. Esta custodia incluye practica como los tabules, las rotaciones de
cultivos, las prohibiciones temporales de caza, el establecimiento de lugares
sagrados, normas que al ser infringidas, tiene como consecuencia un castigo. Estos
tables o prohibiciones estan muy arraigadas en muchas culturas indigenas, vy
sirven tanto para mantener el ordenamiento social como para proteger los recursos
naturales de los que depende la comunidad; por lo que estos saberes forman parte

estructural del derecho consuetudinario de muchos pueblos indigenas.
Chicchon sefiala que:

“Existen mecanismos culturales que norman el uso de la fauna en la
Amazonia. Ross (1978), desde la perspectiva de la ecologia cultural®® ha
intentado demostrar que las prohibiciones alimenticias entre las sociedades
nativas son adaptaciones ecoldgicas que sirven como barrera que regulan la
explotacion de recursos contribuyendo a la conservacion de los mismos.
Ross sefiala en general que las prohibiciones alimenticias se refieren a
animales grandes que tienen una baja densidad poblacional y un bajo indice
de reproduccién como el tapir y el venado. Entre los chimanes el tapir posee
una importancia que va mas alla del beneficio alimenticio, pues se tiene la
creencia de que este animal (junto con el venado) han sido chimanes en
tiempos mitologicos (...)". (Chicchén, (1994: 702).

Cortez (2005), haciendo referencia a la relacion entre el derecho consuetudinario y

la religiosidad de los pueblos indigenas sefiala que:

69 , . . . . .

La Ecologia cultural estudia las relaciones entre una sociedad dada y su medio ambiente, las
formas de vida y los ecosistemas que dan soporte a sus modos de vida. La ecologia cultural implica el
estudio de la conducta, ademds de una ciencia bioldgica y de una ciencia social.
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“(...) En general, una de las principales funciones reconocidas para este tipo
de manifestaciones divinas de los recursos naturales fue la de normar el
aprovechamiento humano de los ecosistemas naturales, regulando la caza y
la pesca, la recoleccion y las labores agricolas. Para realizar estas
actividades debian realizarse rituales especiales “rezar” al espiritu de tal o
cual planta o animal solicitando su proteccion y benevolencia; observar
ayuno para la caceria colectiva o en épocas previas a las labores agricolas,
en algunos casos deberia observarse un calendario ritual de fechas de
siembra y cosecha, oportunidades de caza colectiva de tales o cuales
especies, por ejemplo. Las infracciones podian ser castigadas de manera
severa por los espiritus”. (Cortez, 2005:43-43).

Nicolas, Fernandez, haciendo referencia los pueblos indigenas de la Amazonia en

general y a lo guarayos en particular respecto a su relacion con los recursos

naturales sefala que:

“Los guarayos tienen una visidon holistica del bosque: la interrelacién
armoénica entre los indigenas, el bosque y los espiritus. El bosque es
cuidado por los duefios (espiritus), que permiten la subsistencia de los
indigenas brindandoles frutos y alimentos. La triada indigena- bosques-
espiritus, demanda de los guarayos el profundo respeto y cuidado del
bosque”. (Nicolas, Fernandez y otros, 2007:190).
Se puede observar que dentro del derecho indigena originario campesino, resaltan
las figuras de entes sobrenaturales encargados de sancionar o castigar a quienes
dafien la naturaleza, es asi que el miedo que los indigenas tenian a ser castigados
por estos entes permitia que no ejercieran demasiada presion sobre los recursos
naturales, permitiéndoles desarrollar un manejo mas sostenible de los recursos

naturales.

Pero a pesar de los aportes y el reconocimiento de sus derechaos a participar en la
administracién de los recursos naturales, existe otra realidad que debe ser
considerada: algunos pueblos indigenas sufren un franco periodo de deterioro
de sus conocimientos tradicionales ocasionado por agentes externos de toda
indole, especialmente por impactos ambientales, sociales y econémicos. A esto se
suma la acelerada pérdida de la diversidad biolégica, debido a la amenaza
constante en contra de la integridad de los territorios indigenas y las areas de

proteccion, causada principalmente por parte de las industrias extractivas.
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Como efecto inmediato, el proceso de deterioro cultural en las comunidades
indigenas es muy fuerte y cada vez mas, las nuevas generaciones estan dejando
de ser receptores de la transmision intergeneracional de los conocimientos
tradicionales. De alli la importancia de preservar, recuperar y proteger los
conocimientos tradicionales; por ejemplo, los relacionados con la biodiversidad a
través de politicas, estrategias y practicas que contemplan medidas como: el
incentivo a la conservacién y el uso sostenible de los recursos de la biodiversidad,
la consolidacién de territorios indigenas y de sus formas de organizacion tradicional,
el respeto al gobierno propio y el derecho consuetudinario; asi como las diferentes

manifestaciones de la expresion cultural de los pueblos indigenas.

En definitiva se puede afirmar que el derecho indigena, por su naturaleza contiene
un bagaje cultural muy amplio de elementos que pueden contribuir de manera
sustantiva a la proteccién integral de los conocimientos tradicionales desde la
propia vivencia de los pueblos indigenas y comunidades locales, ya que se

constituye en todo un sistema de saberes.

4.7. Derecho indigena T'simane —Mosetén y la
conservacion de los recursos naturales

Los t'simanes y mosetenes del Pilébn Lajas mantuvieron sus practicas tradicionales
muy arraigadas, lo que les permiti6 mantener una relacion de armonia con los
recursos haturales a su alrededor, principalmente como resultado de su poco
contacto con los centros poblacionales como Rurrenabaque y San Borja, su baja

densidad poblacional y su forma itinerante de acceder al territorio,

Como se puede observar, el vinculo entre la cultura y el medio ambiente es
evidente para los t'simanes y mosetenes como para el resto de pueblos indigenas
del oriente boliviano quienes comparten una relacion espiritual, cultural, social y

econdmica con su territorio tradicional.

“Los animales no corren asi por la selva, o los peces del mismo modo en las
aguas, tienen un ser que los protege, los instruye y vigila su bienestar; y ni
se trata de un hombre comun; es una divinidad que vela por ellos; son seres
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cuya categoria es superior a la del hombre. Los duefios tienen su morada en
la selva, la pampa, en los cerros o en las profundidades de los rios, pozas,
lagunas y cabeceras de arroyos. Estos seres divinos adoptan la forma de
hombres o de los animales a quienes protegen. Los duefios son los
responsables inmediatos de la vida y la muerte de sus animales,
debiendo estar atentos para que su manada no se reduzca demasiado
y se ponga en peligro la existencia de animales en una especie. El amo
tiene en un corral de polos y piedras los animales y controla
permanentemente su numero, los peces igualmente encerrados por su
duefio”. (Riester, 1993:136).

Los indigenas siempre han desarrollado mecanismos que les permitan establecer
una relacion armoniosa con los recursos naturales a su alrededor, pretendiendo de

esta manera garantizar su acceso a ellos. Tal como sefiala este relato:

“Nosotros respetamos harto a los duefios de los animales porque ellos nos
mandan lo que necesitamos, para que vivamos tranquilos, aparte de eso
nosotros también tenemos nuestro chaco y cosechamos lo que
necesitamos. Pero hay que cuidar a los bichos™ que nos dan los duefios.
Cuando uno encuentra una tropo de puercos, hay que matar solo lo que
necesitamos, pero nunca mas de ocho o diez puercos, aunque también
depende del tamafio de los puercos- de si son grandes o no. Si uno mata
mas de lo que necesita, el amo se enoja y se los lleva a toditos a su corral y
ahi por arto tiempo no les deja salir, y entonces no se encuentra carne de
monte para cazar, entonces tenemos que trasladarnos de un lado al otro. Y
peor es si solo le hieres al animal, porque su duefio, el que lo tiene que
cuidar se enoja y entonces le manda la locura y quien a herido al animal y
para la locura no hay cura, por lo que el pariente asi se queda vagando por
el monte hasta que se muere.

Cada uno de los animales tiene su duefio, él es el que le cuida, los duefios
viven, en los cerros, el bosque, en los rios, y ellos nos mandan los animales
para que nosotros comamos, y nosotros les dejamos chicha y comida en
agradecimiento. Porque a veces cuando se enojan harto tiempo se lo
esconde los animales, entonces nosotros no tenemos que comer o0 a veces
solo encuentras un animal bien flaco que no sirve. Ahora la mayoria de los
duefios estan por donde la Laguna Azul, varios t'simanes por ahi les han
visto, los duefios toman la forma de animales, por ejemplo de los marimonos
tienen un capitdn que es el mas grande y el mas gordo- entonces él es el
duefio y si los t'simanes saben que él es el duefio y no sirve matarlos,
porgue ahi grave es la enfermedad que le va a dar y se va a morir.

70 .. . .
Modo en el que los t'simanes y mosetenes se refieren a los animales del monte.
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Las personas ancianas harto respetaban a los duefios, aunque ahora los
jévenes ya no tanto, porque salen al pueblo y quieren lo que ven entonces
salen a cazar, para vender la carne del monte o cortan los arboles, claro que
ahora ya no hay tanta madera como antes, claro sigue habiendo pero tienen
gue entrar mas adentro y es mas dificil sacar, y también hay los espiritus de
los arboles que castigan con enfermedades, asi que también hay que
cuidarse de eso (Relato sobre los mitos del duefio de los animales™( J.
Caimani, entrevista directa 23- 10-2016).
Los recursos naturales tiene una connotacion de sagrado, principal razén por la que
estos pueblos desarrollaron mecanismos que les ha permitido realizar a lo largo del
tiempo un manejo sostenible de estos recursos, mecanismos gue con el transcurso
del tiempo se convirtieron en normas al interior de las comunidades cuya
transgresion era sancionada por “el duefio de los animales”. Entre las principales
normas consuetudinarias desarrolladas por los t'simanes y mosetenes para no

ejercer presion sobre los recursos naturales podemos encontrar:

“Que solo deben cazar lo necesario para satisfacer sus necesidades, cortar
arboles solo para la construccion de sus viviendas, o para la elaboracion de
botes que les permita trasladarse por los rios, no usar armas de fuego, no
cazar a las hembras o especies con baja densidad poblacional, conjugar la
caza con la agricultura, quedando completamente prohibo la explotacion de
los recursos naturales con fines comerciales, ademas, no se debe herir solo a
los animales hay que matarlos, porque si solo los hieres ahi es donde més se
enoja el duefio” (C.Vile, entrevista directa, 14-04-2016).
Al declararse al Pilon Lajas como reserva de la biosfera y territorio indigena en
1992, desde el inicio se estableci6 que se deberia buscar los mecanismos
necesarios para incorporar a los pueblos indigenas en la administracion de la
Reserva, pero manteniendo sus costumbres como prioridad, principalmente porque
se considera que al ser poseedores de saberes tradicionales sobre el manejo
sostenible de los recursos naturales estos podia complementar las politicas del

proteccion de los recursos naturales al interior de la misma.

Es necesario resaltar que el derecho consuetudinario de los t’simanes y mosetenes
del Pilon Lajas ha ido sufriendo una serie transformaciones, principalmente desde la
llegada de los colonizadores del altiplano a esta regién, que como ya se vio empezo

el establecimiento de una organizacién politica que los represente, la cual vino
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acompafiada por la construccion de un estatuto y reglamentos que por lo menos en
la teoria deberia servir para regular las relaciones sociales al interior de las
comunidades. Este estatuto y reglamento se desarrollaron por el CRTM con el
apoyo de ONGs, las cuales financiaron un proyecto de Fortalecimiento Institucional,
el cual contemplaba apoyar en el desarrollo de estas normas. Asi empezd un
proceso de positivizacibn de las normas consuetudinarias de los t'simanes y
mosetenes del Pilon Lajas, este cuerpo normativo comunal deberia desarrollarse
con la participacién de las 22 comunidades del Pilon Lajas pero, esto no fue asi
teniendo como principal consecuencia que este estatuto deja de lado las practicas
de estos pueblos y se desarrollan a imagen y semejanza de cualquier otro estatuto.
El Directorio del CRTM aceptd este reglamento principalmente por que le era mas
atil a los objetivos que perseguia esta institucion, el cual era la validacién del

Estado para asi poder acceder a la gestién compartida de la Reserva.

Este proceso de positivizacion y modernizacion de sus normas al interior de sus
comunidades, implicé un fuerte impacto para los t'simanes y mosetenes ya que se
vieron frente a un ordenamiento interno que no se acomodaba a las practicas que
ellos habian desarrollado tradicionalmente, es mas les resultaba ajeno por lo que
algunas comunidades se opusieron a su aplicacion. Otro factor que de igual manera
impacto en las costumbre de los t'simanes y mosetenes fue la promulgacién de la
Constitucion Politica del Estado, la cual si bien reconoce los derechos de los
pueblos indigenas y el pluralismo juridico, también establece que la gestion
compartida en las areas protegidas debe llevarse delante con sujecion a las normas

y practicas de los pueblos indigenas que habiten en estas.

Para entender con claridad el proceso de modernizaciébn normativo que
atravesaron y atraviesan los t'simanes y mosetenes del Pilon Lajas y el
impacto que tuvo en relacion a su manejo de los recursos naturales, seria
bueno dividirlo en dos etapas; la primera, que se desarrollé entre 1992 y 2008

y la segunda que se desarrolla entre el 2009 al presente.
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La primera etapa se caracteriza por:

- Reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en el dmbito
nacional e internacional.

- Declaracion del Convenio 169 de la OIT

- Creacion de la reserva de la biosfera y el territorio indigena Pilén Lajas.

- Promulgacién de la Ley del Medio Ambiente y el posterior Reglamento
General de Areas Protegidas.

- Conformacion del primer Comité de Gestion
La segunda etapa se caracteriza principalmente por:

- La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

- La promulgacién de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia el 2009.

Si bien el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas deberia implicar
el refuerzo de su cosmovisién, de sus practicas de sus normas, etc., las cuales
sobrepasaron la frontera del tiempo, también ha implicado su modernizacién, lo que
ha llevado en el caso del Pilén Lajas a que los t'simanes y mosetenes exijan con
mayor vehemencia su participacion igualitaria en la administracion y toma de
decisiones en la Reserva. Asi, que el CRTM buscando acceder a la gestion
compartida de la Reserva empezé un proceso de modernizacion de su estatuto
interno y busco que se desarrolle un estatuto para cada una de las 22 comunidades
gue conforman el territorio indigena, con el objetivo principal de poder acceder a la

gestién compartida de la reserva del Pilén Lajas.

Desarrollaremos en Estatuto internos de la comunidad indigena T simanes —
Mosetén de Asuncion del Quiquibey, ubicada a orillas del rio Quiquibey a unas 8
horas del municipio de Rurrenabaque, el cual se desarroll6 bajo los siguientes

parametros:

134



1) Objetivos
Establece que el objetivo del estatuto es el de ser la norma (principios, derechos y
obligaciones) interna que regule las actividades que se desarrollan dentro de la
comunidad, con el fin de garantizar el aprovechamiento de sus recursos naturales,
la conservacion, cuidado y desarrollo de la unidad territorial promoviendo el
desarrollo sostenible con la finalidad de garantizar un mejor nivel de vida para la
comunidad (art.1).

2) Estructura orgénica de la comunidad
El estatuto establece que la organizacion administrativa de las comunidades se
debe desarrollar de la siguiente manera:

Cuadro N°4

Asamblea

Comunal

Corregidor |

Secretario de Presidente de
Tesorero
Actas la Junta Escola

Representate Secretario de Responsable
de Género Deportes de Turismo

Fuente: De produccioén propia.
Establece que la eleccion de estas autoridades se realizar& mediante voto

universal, con la participacion de los comunarios mayores de 18 afios Y que los

requisitos para ser elegidos son:

a) Tener buena conducta dentro y fuera de la comunidad
b) Vivir en la comunidad con una antigiiedad de por lo menos cinco

afnos.
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c) Tenerresidencia fija en la comunidad y familia establecida.

Quedando excluidos los comunarios que hubieran cometido faltas en contra de la
comunidad, miembros de la comunidad o las organizaciones que los representan en

Su conjunto.

El corregidor es la maxima autoridad dentro la comunidad, el cual es elegido en una
Asamblea Comunal por un total de 51% de los votos. Representa legalmente a la
comunidad y es el encargado de velar por el bienestar de los comunarios y
participar como dirimidor en caso de existir conflictos entre los comunarios. Los
otros miembros del directorio deben cumplir sus funciones de acuerdo a su cartera
(art.2-7).
3) Derechos y obligaciones de los comunarios

El estatuto establece que los derechos y obligaciones de los comunarios son los
otorgados por los usos y costumbres, los que otorga la Constitucion, las leyes, los
tratados y todas las normas relacionadas a derechos humanos. De la misma
manera establece que todos los comunarios se encuentran en igualdad de
derechos y obligaciones (art.10).

4) Aprovechamiento de los recursos naturales

Los comunarios que participaron en la elaboracion de los estatutos pidieron que el
Estatuto regule el acceso a los recursos naturales y el aprovechamiento de los
mismos. Por lo que el estatuto establece que los comunarios pueden realizar el
aprovechamiento de los recursos nhaturales para la satisfacciones de sus
necesidades y para su comercializacion estableciendo algunos parametros dentro
de los cuales se deben enmarcar; en el caso de recursos forestales se exige que el
aprovechamiento sea a través de planes de manejo aprobados por la direccion de
la Reserva y el directorio del CRTM, en el caso de recursos faunisticos el
aprovechamiento deberia realizarse de acuerdo a cupos, los cuales seran definidos
en las comunidades, ademas sefialan que de las ganancias obtenidas por la
comercializacién de los recursos, se deberia destinar un porcentaje a la comunidad.
Y establecen que se multara a los comunarios que realicen el aprovechamiento de

los recursos naturales con fines comerciales a gran escala (art.15)
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5) Justicia Comunitaria

El dltimo capitulo del estatuto establece que los comunarios - deben entender por
justicia comunitaria aquellas normas nacidas de la comunidad que se imponen
histéricamente, se aplican en la comunidad y responden al sistema de organizacion
gue tiene cada una y estan basados en usos y costumbres propios que buscan dar
soluciones a los problemas existentes dentro de la misma, la cual sera ejercida a
través de sus autoridades (corregidor), pero siempre bajo el criterio de respeto al
derecho a la vida, a la defensa y demas garantias establecidas en la Constitucion,
el Convenio 169, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas y otras disposiciones legales. Establece que el objetivo de la
aplicacion de la justicia comunitaria al interior de las comunidades es la aplicacion
de justicia en el caso de incumplimiento de las normas estatales y de la comunidad,

siguiendo sus usos y costumbre”.

Desarrolla un sistema de principios bajo los cuales se deberia llevar a delante la

justicia comunitaria al interior de la comunidad, destacando:

i. Que nace dentro de la comunidad,

ii. Es preventiva,
iii. De respeto a las autoridades y sus organizaciones representantes,
iv. La equidad e igualdad entre partes,

v. La presuncién de la inocencia y la defensa.

Todos estos principios se enmarcan dentro de un marco de respeto a los derechos
fundamental y garantias constitucionales, prohibiendo el linchamiento como forma
de sancién. En cuanto a su ambito de vigencia establece un dmbito de vigencia

material y territorial.

También desarrollan un sistema de faltas las cuales se dividen de la siguiente

manera.

a) Faltas leves.- Peleas, envidias, insultos, portar armas, sancionadas con una

llamada de atencion.
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b) Faltas graves.- Amenazas, robar, maltrato fisico, avasallamiento,
sancionadas con una llama de atencion y un concejo.
c) Faltas gravisimas.- Asesinato, violacién, homicidio, sancionados con la

expulsién de la comunidad y su remisién a la justicia ordinaria.

Sefiala que las decisiones son de cumplimiento obligatorio y son irrevisables por

otras jurisdicciones (art.27).

Como se puede observar, los t'simanes y mosetenes al desarrollar estos estatutos,
no rescatan, hi incorporan sus saberes tradicionales, sino por el contrario estan en
un franco proceso de asimilaciéon de la normativa positiva nacional a su normativa,
siendo una de las causas que este proceso se dio con el apoyo de ONGs las cuales

son las que financian este proceso y sin tomar en cuenta a los comunarios.

“No sabemos como han hecho los estatutos, reglamentos no sé. Sélo venian
agui y se sacaban fotos y ya eso era todo, ni al corregidor le preguntaban,
solo venia uno del CRTM con otros ingenieros que creo que eran de la WCS
porque arto trabajaban ellos por aqui apoyando a los indigenas. Después un
dia han venido y nos han dicho que este era un documento para usar aqui en
la comunidad, entonces han convocado a todos los comunarios y nos lo han
empezado a leer y después nos han dicho que teniamos que firmar el acta
para decir que se estaba aprobando. Pero ahi nadie ha querido firmar e
igualito ha sido en las otras comunidades en Alto Colorado no han querido
firmar, ni en Quiquibeyy y nosotros tampoco, porque algunos decian que nada
nos han preguntado para hacer, entonces hasta ahorita estd suspendido,
porque no hemos firmado el Acta. Ademas nosotros queremos que ahi se
aprueba para que podamos vender, algunas cosas, ademas ahora hemos
hechos planes de manejo para desmontar poder sembrar arroz, pero eso
hemos hecho con plan de Manejo y la Reserva nos lo ha aprobado” (R.R
Entrevista directa, 24-3-2016).
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4.8. Desarrollo de la gestion compartida

Desde la creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, la participacion social
en la gestion de las areas protegidas, marco la orientacién basica para su gestion
integral llevada adelante por el SERNAP, principalmente en mérito al
reconocimiento de la existencia de poblaciones al interior de las &reas protegidas, a
su derecho sobre los recursos naturales, al reconocimiento de su derecho

consuetudinario, entre los mas relevantes.

En este contexto, en una primera etapa la normativa definié instancias de
participacién formal en la gestion de las areas protegidas como los Comités de
Gestién o los Convenios de Coadministracion, orientados principalmente a mejorar
los niveles de aceptacion e involucramiento de los actores sociales es especial
indigenas, ligados a las areas protegidas, en forma amplia, horizontal y
transparente, con limitaciones en su capacidades de decision y en la falta de
discernimiento entre actores con derechos territoriales pre-constituidos y otros

actores vinculados a las areas protegidas.

Si bien estas instancias de participacién han cumplido un rol muy importante en la
construccién de la gestion, institucionalidad y sostenibilidad social de las é&reas
protegidas, su evolucién y desarrollo no ha sido homogéneo, en algunos casos las
expectativas de los actores sociales, principalmente aquellos con derechos
territoriales pre-constituidos sobre la jurisdiccion de las definidas, con demandas de
participacion efectiva en las decisiones politicas, estratégicas y normativas sobre la
gestibn de las mismas, en co-responsabilidad con el Estado (responsable de
precautelar el bien comuan) y movilizacién de por medio, han definido una nueva

agenda para el SERNAP orientada a construir la Gestion Compartida.

En este marco la Constitucion sefala en su articulo 385 —Il que la administraciéon de
las &reas protegidas se realizara con sujecién a los usos y costumbres de los
pueblos indigenas que habiten en las areas, se entiende a la Gestion Compartida

como una nueva modalidad de conduccion de las areas protegidas, destinadas a
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profundizar la participacion social en la gestién publica de las mismas y donde las
decisiones y las responsabilidades son compartidas entre el Estado y las

organizaciones sociales con derechos territoriales reconocidos.

Este modelo implica el respeto a la responsabilidad del Estado de cumplir su
mandato de resguardar el patrimonio natural y cultural de la nacién y el respeto a
los derechos de la poblacion que legalmente habita las areas protegidas, lo cual
implica, un reconocimiento a derechos territoriales y consuetudinarios de los
habitantes de las areas protegidas, una mayor inclusion de objetivos y vision de los
pueblos indigenas y originarios en la gestion de cada area protegida, la aplicacién
del principio de subsidiariedad (entendida como la delegacién paulatina de mayor
responsabilidad en la gestién de las areas protegidas e instancias locales), implica
avanzar hacia la construccién de la sostenibilidad social y politica entre el area
protegida y la poblacion local, asi como el respecto a la libre determinacion, a la
autonomia y autogobierno de los Pl en sus decisiones y a su continuidad y
desarrollo en sus éareas tradicionales de ocupacion, finalmente, muestra la
necesaria atencién y reconocimiento de las demandas sociales de mayor
participacion y responsabilidad en la toma de decisiones politicas, estratégicas y

normativas sobre la gestion de las areas protegidas, etc.

La inclusién de la tematica de areas protegidas a nivel constitucional fue un hecho
de gran relevancia y la definicion de las mismas como un bien comudn y patrimonio
natural y cultural de pais le da un valor adicional de relevancia. Las funciones que
deben cumplir son: ambiental, cultural, social y econdmica, por lo que su
objetivo, no solo se reduce a la conservacion. Este mandato constitucional se
acomoda con el modelo que el SERNAP estuvo impulsando hace mas de una
década al concepto de éareas protegidas con gente. EI SERNAP impulsa el
concepto de “areas protegidas con gente” con los objetivos principales de gestién
del SNAP que se resume en la “conservacion del patrimonio natural y cultural de las
areas protegidas” y la contribucién al desarrollo sostenible a nivel nacional, regional
y local (SERNAP, 2007:26)
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La Constitucién ratifica la importancia de garantizar los derechos a los pueblos
indigenas que tradicionalmente han habitado las areas protegidas y que tienen
derechos territoriales reconocidos mediante Territorios Indigenas Originarios
Campesinos con el objetivo de tener una participacion efectiva en la gestion
compartida, la cual segun la Constitucion se deberia desarrollar en base a las
normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos sin dejar de lado
obviamente el objetivo de creacion de las areas, el cuales es la conservacion de los
recursos naturales que encuentran a su alrededor. En este maco el punto de partida
para esta propuesta fue el articulo 385 de la Constituciéon sentando las bases para
el desarrollo de la gestion compartida y la compatibilidad legal existente entre la
declaratoria de areas protegidas y la titulacion de territorios indigena originarios

campesinos.

La gestibn compartida ademas de encontrar su reconocimiento en el articulo 385 de
la Constitucién, ademas, encuentra soporte en otros articulos como el 30 que
reconoce los derechos de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,
entre los cuales se encuentran el derecho a participar en los 6rganos institucionales
del Estado; derechos a ser consultados mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles, derechos a participar en los
beneficios de la explotacion de los recursos naturales en sus territorios, derecho a
la gestidn territorial indigena auténomay al uso y aprovechamiento exclusivo
de los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de
los derechos legitimamente adquiridos por terceros. El articulo 298 también es
relevante, puesto que establece como competencia privativa del nivel central del
Estado la politica general de biodiversidad y medio ambiente y como competencia
exclusiva de este mismo nivel un “régimen general de biodiversidad y medio

ambiente” y “areas protegidas bajo responsabilidad del nivel central del Estado”.

De igual manera, el articulo 342 establece que “es deber del Estado y de la
poblacion, conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos

naturales y la biodiversidad asi como mantener el equilibrio del medio ambiente”.
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Finalmente, en el articulo 403-1, se reconoce la integridad del territorio indigena
originario campesino que incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables en las condiciones
determinadas por ley; a la consulta previa e informada y a la participacion en los
beneficios por la explotacion de los recursos naturales no renovables que se
encuentran en su territorios, la facultad de aplicar su derecho consuetudinario,
administrados por sus estructuras de representacion y la definicion de su desarrollo
de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia arménica con la

naturaleza.

En el marco internacional la participacion de los pueblos indigenas en la
administracién de las areas protegidas encuentran soporte en el Convenio 169 de la
OIT senala que, “los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios
que habitan”. De igual manera establece que “los derechos de los pueblos
interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente”. Estos derechos comprenden el derecho de estos pueblos a

participar en la utilizaciéon, administracion y conservacion de dichos recursos.

De la misma forma, el Convenio sobre Diversidad Biologica establece que “las
partes contratantes estableceran un sistema de areas protegidas o areas donde
haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica y que
con arreglo a la legislacion nacional, respeta, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos tradicionales para la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biol6gica y promovera su aplicacion mas amplia con la
aprobacién y la participacién de quienes posean estos conocimientos, innovaciones
y practicas y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos

conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”.

Finalmente, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la cual dispone que “los pueblos indigenas tienen derecho a

conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdémicas,
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sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida econdmica, politica social y cultural del Estado”. Asi mismo
sefiala que “los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adaptacion de
decisiones en las cuestiones que afectan a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad sus propios procedimientos, asi
como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de

decisiones”.

Pero hasta la fecha no se cuenta con una norma que regule de manera especifica
la cuestién de la gestiébn compartida, si bien el SERNAP ha venido trabajando en
una propuesta, esta no se pudo concretar, ya que el reconocimiento de los
derechos territorial de los indigenas y su derecho sobre los recursos naturales que
se encuentren en sus territorios esta reconocido por la norma, este necesita un
tratamiento especial. Principalmente al referirse al tema de los derechos y las
obligaciones de las partes, ademas de existir otras poblaciones que se relacionan
de manera directa con las areas protegidas y a las cuales no se las puede excluir

como los interculturales.

4.9. La gestion compartida en la reserva de la
biosferay territorio indigena Pilon Lajas

Desde la declaracion de la region del Pilon Lajas como reserva de la biosfera y
territorio indigena, la incorporacion de los t'simanes y mosetenes en su
administracién fue un tema de principal relevancia por ambas partes. El primer
intento de llevar adelante la gestion compartida de la reserva fue el realizado por
Veterinarios Sin Fronteras; que en febrero de 1996 firm6é un convenio con el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccién
Nacional de Conservacién de la Biosfera, para hacerse cargo de la administracién
de la reserva del Pilbn Lajas por un periodo de cinco afios, ya que hasta ese

momento la Reserva no habia contado con un ente que la administre.

Esta ONG francesa inicio los trabajos preliminares para la planificacion y manejo

del area en 1996, posteriormente tratd de incorporar a la poblacion que se
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relacionara de alguna manera con la reserva en la administracion de esta a través
del comité de gestion, pero este no tuvo éxito ya que existieron una serie de
aspectos que impidieron una efectiva participacion de los miembros, entre los que
se puede resaltar el alto grado de conflictividad existente entre VSF, los
interculturales y los indigenas de la region, que finalmente tuvo como resultado que
VSF se viera obligada a devolver la administracion de la reserva al gobierno para

asegurar la continuidad de sus proyectos de desarrollo en la region.

El argumento aparente para este fracaso fue la falta de dialogé entre VSF con las
organizaciones locales de interculturales e indigenas’*, pero la razén de fondo fue
que estas poblaciones querian mantener un esquema de acceso abierto a los
recursos forestales de la reserva, tal como sucedia en el pasado, previo a la
declaracién de la reserva. A principios de 1998 las tensiones con VSF se
intensificaron a tal punto que el Ministerio de Medio Ambiente determin6é que la
reserva pase para su administracion a la Direccion General de Biodiversidad,
transferencia que tomo efectividad en mayo de 1998, dando inicio a la forma actual

de administracion del area.

A partir del 2000, la administracién de la reserva pas6 a depender del SNAP y de su
brazo operativo SERNAP, el cual el 2006, propuso un nuevo planteamiento politico
y estratégico para orientar la gestion del SNAP, el cual se encuentra en La nueva
gestién del sistema nacional de areas protegidas. Nuestra agenda para el cambio
(SERNAP, 2006) y marca la adecuacion de la gestion del SNAP en el marco de una
alianza entre el Estado y la sociedad civil bajo el sustento de la gestion
compartida y en relacion al paradigma de “areas protegidas de la gente”
mediante la cual se enfatiz6 el peso real que en la gestion deben tener las
poblaciones que viven en las APs y mediante el ejercicio de sus derechos de

participacion en los beneficios y la toma de decisiones en la gestién y con el

& Empresas madereras y motosierristas establecidos de manera ilegal en la regidn del Pilon Lajas, se
escudaban detrds de estas poblaciones generando indisposicidon entre estos y la direccién de VSF,
con el objetivo de debilitar su administracion y de esta manera poder acceder a los recursos
especialmente maderables de la region.
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reconocimiento de sus derechos territoriales se constituyen en el primer garante y
salvaguardia del patrimonio natural y cultural de todos los bolivianos. Asi mismo, el
SERNAP explica ademas que el paradigma de “areas protegidas con gente” se
trata de un planteamiento donde las &reas protegidas, con su biodiversidad,
recursos naturales y culturales son percibidos como la base para el desarrollo
social con identidad donde la poblacién, sus organizaciones e instituciones
se constituyen en los actores mas importantes en la gestion de las areas y del

sistema en su conjunto.

Siguiendo estos parametros establecidos por el SERNAP para llevar adelante la
gestion compartida de las areas protegidas, la direccibn del area traté de ir
incluyendo paulatinamente y de manera efectiva a los indigenas en la gestién del
area, aungue este proceso ha ido sufriendo desde su implementacién una serie de
altibajos que no ha permitido su establecimiento, principalmente como producto de
la falta de estabilidad en la direccion de la reserva y el CRTM-PL, ademas que se
pretende excluir a otros actores de gran relevancia como los interculturales, los
cuales cuentan con el triple de poblacion que los indigenas, por lo que también
reclaman su participacion en la gestion de las areas protegidas.

A partir del 2006, el CRTM como 6érgano representante de los t'simanes y
mosetenes del Pilon Lajas empez6 a recibir de manera mas estable el apoyo de
una serie de ONGs, el que consistia principalmente en recursos econémicos y
técnicos. El cual le permiti6 al CRTM participar en la gestién del area brindando
soporte en algunos gastos, ademas, que en un acto politico la direccién de la
Reserva cedid parte de sus instalaciones para el funcionamiento del CRT. Debido a
la falta de recursos econémicos del SERNAP, el apoyo brindado por el CRTM,
permitia que el CRTM asumiera atribuciones que no se encontraban reguladas por
la norma, atributos como cobrar por el ingreso al area, por temas de turismo, dar
permisos a barranquilleros para lavar oro a orillas del rio Beni y en el ultimo tiempo,
dar autorizaciones para la explotacién de recursos a los comunarios con fines
comerciales, ademas de dar autorizaciones a los comunarios para poder

comercializar con la carne de monte y algunas especies maderables. Desarrollaron
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reglamentos que regulaban la caza comercial, la venta de madera y la explotacion
minera en algunos sectores pretendiendo que bajo los preceptos de la gestion
compartida y sus implicaciones el SERNAP a través de la Direccion de la reserva
aprobara estos reglamentos, pero no fue asi, estos fueron rechazados porque estos

reglamentos iban contra los objetivos de creacion de la reserva.

Es asi que el CRTM, empez6 a exigir que se lo reconociera como socio en igualdad
de condiciones en la administracion de la Reserva empez6 a trabajar en una
propuesta de Gestion Compartida apoyandose en la Constitucion del Estado
Plurinacional de Bolivia, pero debido de que hasta la fecha no existe una norma que
regule los pardmetros bajo los cuales se debe desarrollar la gestiobn compartida,
esta propuesta no cuenta con la aprobacion del SERNAP, a pesar de la insistencia

de esta organizacion indigena.

4.9.1. Propuesta del CRTM sobre el Convenio de
Gestion Compartida

Esta propuesta se desarrollé dejando de lado préacticas tradicionales de los
t’simanes y mosetenes del Pilon, elementos fundamentales de su cultura. Es asi

que se desarroll6 bajo los siguientes criterios’:

72 Anexo N°9
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NIVEL DE DECISION

EJECUTIVA

Cuadro N°

5

Niveles de administracion

COMPOSICION

FUNCIONES

CONSEJO
EJECUTIVO DE LA
ADMINISTRACION
COMPARTIDA
(CEAC)

a) SERNAP:

Director Ejecutivo y
Directores Técnicos
(Unidad Central).

b) CRTM:
Veintidés (22)
Corregidores.

a)
b)
c)
d)

e)

9)

h)

Definir y aprobar las politicas de gestion
de la RB-TIOC PL.

Aprobar los instrumentos estratégicos de
gestion de la RB TIOC PL.
Homologar la firma de
Acuerdos u otros similares.
Recibir, conocer y aprobar los informes de
gestion de la Administracion Compartida.
Aprobar la Planificacion Operativa Anual
del AP y conocer sus Resultados de su
implementacion.

Emitir recomendaciones para una efectiva
implementacion de la Administracion
Compartida.

Recibir, conocer y aprobar los informes de
la Directiva de la Administracion
Compartida.

Aprobar normas e instrumentos téchicos
para la Administracién Compartida.

Otros asuntos de interés estratégico y
politico de la Gestion de la RB-PL.

Convenios,

IVEL DE COORDINAC

ION ADMINISTRATIVA.

DIRECTIVA DE LA
ADMINISTRACION
COMPARTIDA (DAC)

a) SERNAP-AP:

Direccion RB-TIOC
PLYy

Equipo técnico de
apoyo.
b) CRTM:

Directorio del CRTM
y

Equipo técnico de

apoyo.

a)

Concertar todo lo referente a la
Administracion Compartida.
Responsabilizarse de la administracion y
gestion general de la RB-TIOC PL.
Ejecutar las politicas, decisiones y
recomendaciones del CEAC.
Administrar y rendir cuentas de los
recursos economicos afectados a la RB-
TIOC PL.

Seleccionar, contratar y evaluar al
personal del AP en el marco de las
normas vigentes.

Coordinar las actividades del personal
técnico, de proteccion y apoyo de la RB-
TIOC PL.

Promover espacios de participacion y
encuentro entre el CRTM y el AP para los
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p)

diferentes ambitos de la administracion
compartida.

Proponer, elaborar e implementar planes,
programas y proyectos de diversa
naturaleza.

Buscar, apalancar y conseguir
financiamientos.

Articular la gestion de la RB-TIOC con el
contexto local, regional y departamental.
Administrar los bienes, infraestructura,
movilidades, equipos y patrimonio del AP.
Responsabilizarse por la implementacién
general del Plan de Manejo- Plan de Vida
de la RB-CTO PL.

Proponer normas, directrices e
instrumentos técnicos, legales o
administrativos necesarios para la
administracion compartida.
Responsabilizarse de la coordinacion del
Sistema de Proteccion y la Vigilancia del
AP.

Implementar los sistemas de monitoreo,
seguimiento y evaluacién ambiental y de
gestion.

Otras que le sean conferidas.

Nivel de coordinacion

técnico operativo

a) SERNAP-AP: a) Conformar comisiones, equipos,
reuniones técnicas para el tratamiento de
Técnicos por diferentes temas.
Programa , Asesor b) Emitir  informes  técnicos, legales,
Legal, cientificos u otros que fueren requeridos.
c) Apoyar técnicamente las decisiones de la
Jefe de Proteccion Directiva de la Administracion
Compartida.
EQUIPOS b) CRTM: d) Participar en la elaboracion de POAs.
e) Coordinar con las instancias técnicas,
TECNICOS DE | Técnicos por legales y administrativas de la Unidad
APOYO (ETA) Programa, Asesor Central del SERNAP.
Legal, f) Coordinar con el Cuerpo de Proteccién
Coordinadores y del AP la implementacién del Programa
responsables de Control y Vigilancia.
tecnicos. g) Apoyar técnicamente en el desarrollo del
Programa Monitoreo e Investigacion.
h) Apoyar técnicamente en la ejecucion del
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n)

0)

programa de Educacion Ambiental vy
Comunicacion.

Apoyar técnicamente en la ejecuciéon del
Programa de Desarrollo y Manejo
Sostenible de los Recursos

Apoyar el desarrollo de Programa de
Administracién y Gestion

Apoyar técnicamente la ejecucion del
Programa de Turismo

Apoyar la ejecucién del Programa de
Fortalecimiento de la Equidad, Co-Gestién
e Integracion Regional

Proponer y disefar proyectos productivos,
sociales y ambientales para la RB-TIOC-
PL.

Proponer normas, instrumentos técnicos
en diferentes temas.

Otras que les sean asignadas por la DAC.

Fuente: De produccién propia
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SERNAP — AREAS

PROTEGIDAS

Direccion Nacional
SERNAP

- Director Ejecutivo
SERNAP

- Direccion de
Planificacion.

- Direccion de Monitoreo
Ambiental

- Direcciéon Administrativa
- Direccion Juridica

Cuadro N°6

Organizacion de la Administracion Compartida

ADMINISTRACION
COMPARTIDA

CONSEJO EJECUTIVO
DE LA
ADMINISTRACION
COMPARTIDA

(CEAC)

- Gran Asamblea de
Comunidades

- Asamblea de
Corregidores
(22 comunidades)

Direcciéon de Area
Protegida

- Director del Area
Protegida.

- Jefe de Proteccion.
- Guardaparques.

DIRECTIVA DE LA
ADMINISTRACION
COMPARTIDA
(DAC)

Directorio del CRTM

- Presidente.

- Vicepresidente.

- Responsable de Tierra
Territorio.

- Responsable de Educacion.
- Responsable de Salud.

- Responsable de Género.

- Responsable de RR.NN.

- Responsable de Turismo

Administracion del AP.

Administracion del CRTM.

Asesoria Juridica

Técnicos

EQUIPOS TECNICOS DE
APOYO

(ETA)

Asesorias Legal e Indigena
Comunicacion y Difusion
Responsables de
Fortalecimiento, Desarrollo
Productivo y Gestion Territorial

Técnicos y personal de Apoyo

Fuente: Propuesta de gestion compartida CRTM-SERNAP
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Cuadro N°7
Objetivos del Convenio de Administracion Compartida

Son objetivos del Convenio:

> Fortalecer la gestion estratégica de la RB-TIOC Pilon Lajas a fin de garantizar la
conservacion y proteccion del patrimonio natural y cultural del mismo.

> Fortalecer la gestion ejecutiva, técnica y operativa de la RB-TIOC Pilon Lajas a fin de
generar procesos de institucionalidad responsables con la participacion de las
organizaciones indigenas titulares de la TIOC.

> Fortalecer la gestién administrativa y financiera de la RB-TIOC Pilon Lajas a fin de
lograr la sostenibilidad financiera del AP.

> Contribuir al desarrollo econémico sustentable de las comunidades indigenas del
Pilon Lajas.

> Incorporar los alcances de la Gestion Territorial Indigena de los pueblos T simane,
Mosetén y Tacana en la gestion y administracion de la RB-TIOC Pil6n Lajas.

> Promover un transito responsable y planificado hacia la Gestion Compartida de la
RB-TIOC Pilon Lajas como nuevo modelo de gestion de las areas protegidas.

» Garantizar el cumplimiento de las funciones sociales, culturales, econémicas y
ambientales de la RB-TIOC Pil6n Lajas.

Fuente: De produccién propia
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Cuadro N°8

Alcances del Convenio de Administracién Compartida

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ESTRATEGICA DE LA RB-TIOC PL.

El fortalecimiento de la gestion estratégica de la RB-TIOC PL busca un trabajo de

incidencia conjunta en los ambitos estratégicos del area protegida. Entre ellos se

encuentran:

¥v" Formulacién e implementacién conjunta de las Politicas de Gesti6on de la RB-
TIOC PL.

¥v" Formulacién e implementacién conjunta de Planes, Programas y Proyectos.

v' La articulacién del desarrollo econémico-social de los tres pueblos indigenas de
la TIOC.

¥v" Consolidaciéon de la institucionalidad de la RB-TIOC PL en el contexto local,
regional, nacional, internacional e intersectorial.

¥v" Generacién de un marco normativo integrado entre TIOC y AP.

v" La compatibilizacién de los enfoques y lineamientos de gestion territorial IOC con

los del AP.

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TECNICA Y OPERATIVA DE LA RB-TIOC PL.

Busca dar las condiciones técnicas y operativas adecuadas para el ejercicio institucional

pleno del AP vy el ejercicio pleno de los derechos vinculados al uso del espacio territorial

del AP por las comunidades locales. Entre ellos se encuentran:

AN

Implementar conjuntamente los Programas y Sub programas del Plan de Manejo
— Plan de Vida de la RB-PL.

Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y gerenciales del personal
del AP y del CRTM.

Mejorar las condiciones materiales y operativas de trabajo en materia de
infraestructura, equipos, insumos, seguridad y otros.

Prevenir y asegurar la integridad territorial y conservacion del patrimonio natural y
cultural de la RB-PL, respecto de asentamientos humanos, incursiones, usos o
aprovechamiento de recursos naturales incompatibles sus objetivos de creacion.
Propiciar la canalizaciébn de cooperacion cientifica y técnica, nacional e
internacional, en el marco del presente convenio y de los correspondientes
subconvenios que de él emerjan.
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FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

Y FINANCIERA DE LA RB-TIOC PL.

Busca lograr parametros de eficacia en la gestion administrativa y el manejo financiero

de la

RB-TIOC PL respetando las competencias propias de cada parte en cuanto a la

administracion y manejo de los recursos econdmicos:

D N N N N N N

Promover la captacion de recursos econémicos para la gestion integral de la RB-
TIOC PL.

Lograr la sostenibilidad financiera a largo plazo.

Desarrollar mecanismos de autofinanciamiento y generacibn de recursos
econdmicos propios que beneficien tanto al area protegida como a la TIOC.
Fortalecer la gestibn administrativa en el marco de los roles, competencias
institucionales y organizativas de las partes.

Participar en los procesos de seleccién del personal del AP de acuerdo al marco
legal vigente.

Aprobar normas especificas de orden administrativo para el funcionamiento de la
Administracion Compartida.

Elaborar, aprobar e implementar la planificacion operativa anual operativa
transversalizando los alcances del presente convenio y los lineamientos del Plan
de Manejo-Plan de Vida de la RB-TIOC PL.

GARANTIZAR LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA RB-TIOC PL.

Busca materializar el cumplimiento del objetivo principal de la creacion del area

protegida sumando la participacion activa de las comunidades de la TIOC PL a través de

la gestion territorial indigena.

AN N N N SR N

Implementar los programas y subprogramas de gestion del Plan de Manejo—Plan
de Vida de la RB-TIOC PL.

Promover la compatibilidad de los instrumentos territoriales de gestion de los
niveles municipal y Departamental vinculados a la RB-TIOC PL.

Coadyuvar en el monitoreo de la conservacion y actividades de protecciéon del
RB-PL.

Generar un marco normativo interno armonico en materia de RR.NN.
Promover la implementacion de un Sistema de Proteccion y Vigilancia integrado.
Compatibilizar los enfoques y lineamientos de gestion territorial indigena de la
TIOC-PL con los del AP.
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ENCAMINAR UN PROCESO RESPONSABLE HACIA LA IMPLEMENTACION DE LA

GESTION COMPARTIDA DE LA RB-TIOC PL.

Busca encaminar un proceso responsable, planificado y concertado hacia la

materializacién de la Gestibn Compartida prevista en la CPE en tanto se apruebe el

marco legal que ampare su ejercicio pleno.

v

v

AN

Promover la implementacion de espacios y mecanismos conjuntos de
participacion para la toma de decisiones relativas a la gestion de la RB-TIOC PL.
Concertar un marco normativo integrado y especifico para la gestion y
administracion de la RB TIOC PL en el marco de la Administracién Compartida.
Desarrollar procesos de capacitacion, informacion y difusion sobre los alcances
de la Gestion Compartida en las diferentes instancias organicas del CRTM vy el
personal del AP.

Fortalecer las estructuras e institucionalidad organica del CRTM.

Generar espacios de andlisis, reflexion y debate sobre el modelo propio de
Gestién Compartida para la RB-TIOC PL.

Establecer y fortalecer de los mecanismos de coordinacién, comunicaciéon y
relacionamiento entre el area protegida, autoridades locales, organizaciones
sociales y otros niveles.

Fuente: De produccion propia en base a la propuesta de gestion compartida desarrollada por el

SERNAP

Esta propuesta de gestion compartida para la reserva del Pilén Lajas se une a una
larga lista de propuestas hechas por diferentes pueblos indigenas para poder
participar en la gestion compartida de las diferentes areas del pais, como por
ejemplo la del pueblos indigena Leco que aspira a participar en la GC del MADIDI,
aungue el Pilén presenta caracteristicas particulares como es el de su doble estatus
como territorio indigena y reserva de la biosfera. Pero hasta la fecha ninguna de las
propuestas ha sido aceptas por el SERNAP. Principalmente porque todas las
propuestas tienen un criterio en comin y es que los pueblos indigenas demandan
mayor participacion en la administracion de los recursos naturales, principalmente
con el objetivo de realizar un mayor aprovechamiento de estos recursos, con miras
a su comercializacion, tratando de esta manera luchar con la pobreza extrema en la

que viven estos pueblos.
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Destacando el hecho de que las propuestas presentadas al igual que la del CRTM-
PL no recogen su normativa tradicional, mas por el contrario se apropian del
ordenamiento positivo nacional, esto porque los miembros del Consejo tienen la
creencia de que de esta manera podran participar en la gestion compartida de las
areas de manera mas rapida, ademas de que creen que podran realizar la
explotacién de los recursos naturales sin tantas limitaciones. Sin darse cuenta que
el objetivo de la gestion compartida al buscar incorporar a los indigenas en la
administracién de las areas es el de rescatar sus saberes para la conservacion
efectiva de los recursos naturales, porque de lo contrario estariamos frente a la
forma tradicional de administracion de la areas protegidas, con todas sus

implicaciones y sus limitaciones.

Pero lo cierto es que hasta que no exista una norma que regule de manera
especifica este aspecto y que delimite de manera clara los derechos y obligaciones
de los pueblos indigenas, establezca claramente bajo que parametros podran
participar los indigenas y regule lo establecido por la Constitucion estos convenios

no tendrdn mucho éxito.

4.10. Proyecto -Decreto Supremo de Gestidn
Compartida

La gestion compartida apunta sobre todo a construir una relacién horizontal entre el
Estado y los pueblos indigenas para el desarrollo efectivo de las areas protegidas.
Esta modalidad de gestion del SNAP implica que se abre y requiere que la sociedad
civil tome la decisién conjuntamente con el Estado y asuma responsabilidades
sobre las decisiones tomadas. Desde el 2007 el SERNAP destind grandes
esfuerzos por lograr norma legal que permita su aplicacion, de ello se derivan las
multiples versiones propuestas de decretos supremos de “Gestiébn Compartida” o de
“Gestion Territorial Con Responsabilidad Compartida” que se han ido generando y
socializando, tanto con los actores locales y nacionales vinculados a las &reas
protegidas con los actores gubernamentales e instituciones relacionadas a la

gestién de areas protegidas y a la aprobacién de normas legales.
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La inclusién de los pueblos indigenas en la administracién de las areas protegidas
fue una constante para el SERNAP, el cual ha venido trabajando en una serie de
propuestas normativas para la regulacion de la gestion compartida de las areas
protegidas con el objetivo de “regular la relacion, estructura y funcionamiento de la
Gestion Territorial con Responsabilidad Compartida” del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, entre el Estado y las organizaciones de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos con derechos territoriales dentro de las &reas
protegidas y zonas de amortiguacién, y otros que tengan derechos legalmente
constituidos dentro de las APs, en el marco de la Constitucién Politica del Estado,

las politicas publicas y normas nacionales e internacionales vigentes.

La dltima version del Decreto Supremo data del 2010, proporcionada por el
SERNAP la cual no solo habla de la Gestibn Compartida como categoria de
administracién, sino que amplia de denominacién a la de Gestién Territorial con
Responsabilidad Compartida definiéndola como “la modalidad de gestién publica
gue armoniza la gestion de los pueblos indigenas originarios campesinos con
derechos territoriales en las areas protegidas y sus zonas de amortiguacion
externas, con la gestion del Estado, para la toma de decisiones politicas
estratégicas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas”. En esta propuesta el
decreto supremo plantea dos niveles de gestion territorial con responsabilidad
compartida, uno a nivel central denominado Concejo Central de Gestidn
Territorial con Responsabilidad Compartida, y uno a nivel de las areas

protegidas.

El concejo central como méaxima instancia de decision politica estratégica para la
gestion compartida del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el cual estaria
compuesto por miembros titulares en representacion del Estado y de las
organizaciones de los pueblos indigenas directamente relacionados con las &reas
protegidas y articuladas organicamente a nivel local, regional y nacional, El concejo
de &reas protegidas con principal instancia de decision politico estratégico para la
implementacion de la gestion territorial con responsabilidad compartida en cada

area protegida. Esta propuesta se desarrolla bajo los siguientes criterios:
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i) Principios

Este decreto establece como principios de la Gestion Territorial con

Responsabilidad Compartida la:

a. Armonizacion de la gestion de las organizaciones de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos con las del Estado.

b. Complementariedad, reciprocidad y equilibrio.

c. Conservacion y preservacion del patrimonio natural y cultural para
el desarrollo sostenible.

d. Decision y responsabilidad compartida entre el Estado y las
organizaciones representantes de los pueblos indigenas.

e. Ejercicio pleno de los derechos territoriales de las organizaciones de los
pueblos indigenas.

f. Equidad en la distribuciéon de beneficios generados con la gestion de las
areas protegidas.

g. Integralidad y sustentabilidad en la gestion para el cumplimiento de las
funciones de las areas protegidas

h. Conceso y paridad en las decisiones politicas estratégicas

i. Participacion equitativa de mujeres y hombres en la toma de decisiones.

j. Respeto, revalorizacion y recuperacion de saberes, conocimientos y
normas de gestion de recursos naturales de las naciones y pueblos

indigenas originarios campesinos (Proyecto de D.S. GTRC. Art. 3).
ii. Atribuciones compartidas y facultades indelegables

Propone que en el ejercicio de la gestion territorial, el Estado no delega las
decisiones ejecutivas, administrativas, técnicas, operativas, de control, de
fiscalizacién y otras que son facultades que le competen y se ejercen por las
instancias estatales correspondientes, de conformidad con las normas vigentes.
Ademas, sefiala que las organizaciones sociales en el ejercicio de la gestion
territorial deberian ejercer con caracter indelegable sus derechos y mantener sus

mecanismos de decision propios, en el marco de la CPE y las demas normas
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naciones e internacionales, pero al mismo tiempo contraviene lo establecido en la

Constitucion, en especial el articulo 385-lI.
iii. Ambito de aplicacién, participacion y responsabilidad

Este proyecto de decreto supremo propone que este deberia ser aplicado en la
jurisdiccién de las areas protegidas de interés nacional que conforman el SNAP y
sus zonas de amortiguacion de conformidad con las politicas y normas vigentes.
Los actores principales de las areas protegidas deberian tener prioridad en los
espacios e instancias de participacién de la gestion territorial con responsabilidad
compartida. En éste aspecto no solo se limita a la participacién de los pueblos

indigenas, sino de todos los actores que se relacionen con el area.

Es importante resaltar que al momento de desarrollar este proyecto la convocatorio
no solo se limité a contar con la participacién de los pueblos indigenas, también

participaron los interculturales (Proyecto de D.S. GTRC. Art. 7).
iv. Marco Institucional y atribuciones

En cuanto al marco institucional el proyecto propone la creacion del Concejo
Central de Gestion territorial con Responsabilidad Compartida como la maxima

instancia de decision politico estratégica para la Gestion Compartida del SNAP.
Este deberia estar compuesto por:

l. El concejo central, que debera estar compuesto por titulares en
representacion del Estado y de las organizaciones de las naciones y
PIOC directamente relacionados con las areas protegidas y articuladas
organicamente a nivel local, regional y nacional de la siguiente manera:
1. Presidente (a) del Estado
2. Ministro (a) de Medio Ambiente y Agua

3. Ministro (a) de Desarrollo Rural y Tierras

4

Ministro (a) de culturas
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5. Viceministro (a) de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambio
Climatico.

6. Directos (a) ejecutivo del Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP).

7. Un representante de la confederacion de pueblos indigenas de
Bolivia (CIDOB)

8. Un representante del Concejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu (CONAMAQ)

9. Un representante de la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)

10. Un representante de la Confederacién Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia (CSCIB)

11. Una representante de la Confederacién de Mujeres Campesinas
Indigena Originarias de Bolivia Bartolina Sisa

12. Un representante de la Confederacion Nacional de Mujeres
Indigenas de Bolivia (CNAMIB)

En el marco de las politicas del SNAP y las normas vigentes, este concejo entre las

mas importantes -deberia tener las siguientes atribuciones compartidas:

1. Establecer politicas de gestion integral del SNAP para la
conservacion del patrimonio natural y cultural, respetando las
normas y procedimientos propios de las organizaciones de los
pueblos indigenas en el marco de la politica general de
biodiversidad y medio ambiente del Estado.

2. Coordinar con las instancias publicas de los 6rganos estatales la
compatibilidad de las politicas y normas sectoriales con las del
SNAP, en el marco de la Constitucion.

3. Delinear planes estratégicos de conservacion y desarrollo
sustentable para la gestion integral del SNAP

4. Evaluar el cumplimiento de las politicas, estrategias y normas de

gestion de las areas protegidas del Sistema.
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5. Precautelar la integridad territorial de las &reas protegidas APs, de
acuerdo con el objeto de su creacion, categoria y zonificacion.

6. Posicionar a nivel nacional e internacional la vision indigena
originaria campesina, de respeto y convivencia cultural entre
sociedad y naturaleza y el modelo de la gestion territorial.

7. Proponer e impulsar el desarrollo reciproco de capacidades de los

actores principales para el fortalecimiento de la gestion territorial.

En cuanto a la gestion compartida en cada area protegida el decreto propone la
creacién de un Concejo de Area como principal instancia de decision politica
estratégica para la implementacion de la gestion territorial en cada area protegida.

Entre las atribuciones de cada Concejo de Area Protegida se tiene:

1. Establecer las politicas de gestién del area, en compatibilidad con
las politicas del SNAP y normas vigentes.

2. Conocer la elaboracion del POA del area en el marco de las
regulaciones administrativas vigentes.

3. Participar en la elaboracién del Plan de Manejo y zonificacién del
AP y aprobar en primera instancia para su ratificacion mediante
resolucién ministerial.

4. Evaluar y supervisar la implementacion del Plan de Manejo del area
protegida y el POA y en funcidon de sus resultados, disponer las
medidas correspondientes para el cumplimiento de sus objetivos.

5. Validar planes especificos para el manejo de recursos naturales
renovables, en el marco del Plan de Manejo del area, las politicas
del SNAP, politica y normas sectoriales relacionadas con la
biodiversidad.

6. Reconocer a instancias y organizaciones comunales para la
ejecucion de programas y proyectos de desarrollo sostenible en el
marco del plan de manejo del AP, para acreditacion de sus

respectivas instancias orgéanicas.
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7. Respetar la institucionalidad de las organizaciones indigena de las
areas.

8. Promover la proteccion de los recursos genéticos de la
biodiversidad y la defensa de los conocimientos y el ejercicio al
derecho de la propiedad colectiva de los pueblos indigenas
((Proyecto de D.S. GTRC. Art. 10-17).)

El proyecto establece que este concejo deberia conformarse por el SNAP y las
organizaciones de las naciones indigenas originarias campesinas con derechos

territoriales en el AP y su zona de amortiguacion.
v.Decisiones

El proyecto sefala que las decisiones al interior del area protegida deberia ser
tomadas por consenso entre representantes del Estado y de las organizaciones de
las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos y otros actores que serian
parte del concejo. Y ademas que independientemente del nimero de miembros
acreditados al concejo de areas protegidas las decisiones deberian corresponder
en un 50% al Estado y en un 50% a las organizaciones de los pueblos indigenas y
otros actores que formaran parte del concejo. Debiendo ser el SERNAP el que
soluciones las controversias y tenga la Ultima palabra (Proyecto de D.S. GTRC. Art.
23).

vi. Obligaciones de los miembros de las organizaciones

Son obligaciones de los miembros de las organizaciones de las naciones y pueblos

indigenas que formarian parte del Concejo de Areas Protegidas.

1. Actuar en el marco de las politicas y normas de gestion del SNAP y de su
reglamento interno de funciones.

2. Consultar y consensuar con sus organizaciones de base organicamente
vinculadas, las decisiones y propuestas a ser presentadas en las reuniones

del Concejo de APs.
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3. Asumir responsabilidades con relacion al resultado de sus actos en la
gestion de las areas

4. Promover en las organizaciones de los pueblos indigenas de las é&reas
protegidas y de las zonas de amortiguacion externa, la incorporacion de la
gestion territorial con responsabilidad compartida como parte de sus
politicas y estrategias (Proyecto de D.S. GTRC. Art. 27).

En el andlisis de este proyecto se puede evidenciar que existen una serie de
aspectos que no se acomodan a las necesidades de las areas protegidas, ademas
de existir una serie de vacios respecto a como se deber desarrollar la participacion
de los indigenas, el proyecto no establece cuales deberian ser los derechos y
obligaciones de las partes, pero promueve una participacion exagerada de las
organizaciones indigenas en la Gestibn Compartida, esto principalmente a
consecuencia de las politicas desarrolladas por el Estado y no se considera de
manera clara a los pueblos indigenas que si mantienen una relacion directa con las
areas, siendo esto una de las principales razones por lo que hasta la fecha no se

cuenta con una norma que la regule.

Otro aspecto que impide la promulgacion de una norma que regule la GC, surge
como consecuencia del TIPNIS, y por el hecho de que se considera que se han
realizado demasiadas prerrogativas en favor de los indigenas lo cual terminaria
siendo un obstaculo al memento de establecer politicas de desarrollo, tal el caso de
la hidroeléctrica del BALA, la cual afectaria el més del 50 % de la reserva del Pil6n
Lajas, ademéas que no considera de manera efectiva los saberes tradicionales de
los pueblos indigenas, lo cual en realidad en la base para el desarrollo de la GC tal
como lo establece la Constitucion. Ademas de que es importante sefalar que si
bien la constitucion establece que la gestién de las areas se debe realizar con
sujecion a las normas de los pueblos indigenas también sefiala que es atribucion

privativa del Estado la politica general de biodiversidad y medio ambiente.

162



CONCLUSIONES

La tematica de la investigacion se delimité para el desarrollo de la investigacion en
la aplicacién del derecho indigena originario campesino de los pueblos indigenas
T simane y Mosetén relacionado a la conservacion de los recursos naturales y su
aplicacion en la gestion compartida para la administracion de la Reserva de la

Biosfera y Territorio Indigena Originario Campesino Pilon Lajas.
En el Marco Histoérico se pudo concluir que:

El establecimiento de las areas protegidas como espacios de valor natural data de
hace mas de un siglo iniciAndose con el Parque Yosemita y Yellowstone en Estados
Unidos, caracterizandose por el desarrollo de un modelo de protecciéon estricta.
Posteriormente este modelo fue evolucionando principalmente como consecuencia
de las demandas de los pueblos indigenas quienes exigian el reconocimiento de
sus derechos territoriales sobre los espacios que habian habitado de manera
tradicional y de los cuales en muchos casos habian sido expulsados al declararse
éstos como &reas protegidas. Al darse curso a estas demandas, un nuevo
paradigma sobre la gestiobn de las areas protegidas se fue desarrollando, éste
nuevo paradigma considera que las areas protegidas no pueden ser tratadas como
islas, sino por el contrario, se ve que es necesaria la participacion de las
poblaciones que en éstas habitan ya que estds son poseedoras de practicas

tradicionales que les permiten conservar los recursos naturales a su alrededor

En el pais el proceso de conservacién no es reciente y desde que se empez6 a
regular las areas protegidas se identificé las necesidades de estructurar un modelo
de desarrollo que armonice los aspectos econdmicos, sociales y ambientales
tendiendo a un desarrollo mucho mas estratégico y responsable. Por lo que se
busca articular al desarrollo productivo integral, el desarrollo social con equidad, la
participacion ciudadana, asi como la conservacion de los recursos naturales y la

preservacion de la calidad ambiental.
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En Bolivia se reconocioé en favor de los pueblos indigenas su derecho sobre los
territorios que habitaron de manera tradicional, estableciendo su proteccion como
inalienables y/o indivisibles, asi como también los derechos de usufructo sobre los
recursos naturales existentes en ellos, fundandose en el principio desarrollado por
la jurisprudencia internacional que ha caracterizado la propiedad territorial indigena
como una forma de propiedad que se fundamenta no en el reconocimiento
fundamental del Estado, sino en el uso y posesion tradicional de la tierra y recursos.
El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a su territorio incluye el
derecho sobre los recursos naturales que se encuentran en su interior, de esta
manera al establecerse areas protegidas en estos territorios legalmente
reconocidos en favor de los pueblos indigenas resulta imposible excluirlos de su
administracién, es especial porque los indigenas son poseedores de conocimientos

ancestrales sobre la conservacion de los recursos naturales.

La region del Pilon Lajas fue victima del proceso de colonizacién del oriente
boliviano, hecho que afecto de sobremanera a los pueblos indigenas t'simanes y
mosetenes que habitaban tradicionalmente en la regién, ademas de generarse
fuertes impactos sobre los recursos naturales de la region, llegando a poner en
peligro de extincién a alguna especies faunisticas y maderables, generando que los
pueblos indigenas que habitaban en la regibn empezaran a reclamar el

reconocimiento de sus derechos territoriales.

El Pilobn Lajas fue creado como reserva de la biosfera y territorio indigena,
estableciéndose que se debia asegurar la participacion de los t'simanes y
mosetenes en su administracion, por lo que esta declaracion sistematiza todo el
proceso de desarrollo de la gestion compartida, que se habia venido desarrollando

en las Ultimas décadas a nivel internacional.
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Dentro del Marco Tedrico se puede concluir que:

El derecho consuetudinario de los pueblos indigenas para su aplicacion en la
gestién de las areas protegidas merece particular atencion porque se encuentra
estrechamente vinculado a otros fendmenos de su cultura y de su identidad, tales
como su estructura social y religiosa de su comunidad, su lengua y sus valores
culturales propios. La vigencia del derecho consuetudinario constituye uno de los
elementos indispensables para la preservacion y reproduccion de las

culturas.

Los pueblos indigenas mantienen un antiguo vinculo con la naturaleza y tienen una
comprension profunda de ella. Han hecho frecuentemente contribuciones
significativas para el mantenimiento de muchos de los ecosistemas mas fragiles del
planeta a través de sus practicas tradicionales de uso sustentable de los recursos
naturales y respeto por la naturaleza basado en su cultura. Por tanto, no deberia
haber conflictos intrinsecos entre los objetivos de las areas protegidas y la
existencia dentro o al interior de sus fronteras de pueblos indigenas. Mas aun,
dichos pueblos deben ser reconocidos como socios legitimos iguales en desarrollo
e implementacién de estrategias de conservacidbn que afecten sus tierras y

territorios, en especial en el manejo y establecimiento de areas protegidas.

El derecho consuetudinario, son los derechos colectivos que existen como
reconocimiento a las condiciones especificas de los pueblos indigenas,
convirtiéndose en elemento fundamental al momento de aplicar la gestion
compartida como forma alternativa en la administraciéon de las areas protegidas
principalmente cuando se considera a la gestiébn compartida como la facultad que
otorga la autoridad nacional o departamental a las comunidades indigenas a

participar de forma conjunta en la administracién de las areas.
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En el Marco Juridico se puede concluir que:

El reconocimiento de la gestion compartida como forma alternativa para la
administracion de las &reas protegidas, no sélo se caracteriza por considerar la
participacion de otros actores a parte del Estado en la administracion de las areas
protegidas, ademas, se convierte en el pretexto perfecto para realizar el
reconocimiento de una serie de derechos en favor de los pueblos indigenas, entre
los que destacan su derecho sobre los territorios que habitaron de manera
tradicional, el derecho sobre los recursos naturales que se encuentran a su

alrededor y el reconocimiento de sus normas e instituciones.

Si bien hasta la fecha no se cuenta con una norma que regule de manera especifica
la gestiébn compartida, esta figura ha encontrado un soporte normativo en la Ley N°
1333 del Medio Ambiente, la cual es la primera norma en regular a las areas
protegidas en el pais, al sefialar que en las areas protegidas podran participar
entidades publicas y privadas sin fines de lucro, sociales, comunidades
tradicionales establecidas y pueblos indigenas, reforzandose mas adelante con el
Decreto Supremo N°24781 Reglamento General de Areas Protegidas promulgado
con el objetivo de regular de manera especifica la gestion de las areas protegidas

en el pais y establecer su régimen institucional.

Los indigenas t'simanes y mosetenes de la reserva de la biosfera y territorio
indigena originario campesino Pilon Lajas encontraron principalmente en estas dos
normas el soporte necesario para reclamar su participacion en la gestién de la
Reserva, aunque también cuentan con normas como el Convenio 169 de la OIT que
se convierte en el primer instrumento juridico nacional e internacional en referirse a
los derechos de los pueblos indigenas convirtiéndose en la batuta para la
reivindicacion de sus derechos sociales, econémicos, culturales, juridicos y
ambientales. Pero la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se convierte en una de los instrumentos mas importantes del
siglo XXI en la defensa y reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
y aunque no es un instrumento coercitivo del derecho internacional, si representa el

desarrollo internacional de las normas legales referentes a los derechos de los
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pueblos indigenas. Sefala que los pueblos indigenas tienen derecho a la
conservacion y proteccién del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus

territorios y recursos.

Otras normas en las que también se apoyan los indigenas t'simanes y mosetenes
para demandar su participacion en la gestion compartida del area son: la Ley
Forestal, Ley de Deslinde Jurisdiccional, la Ley Marco de Autonomias, la Ley de
Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, el Convenio sobre Diversidad
Biolégica la cual sefala que las partes contratantes del convenio respetaran y
mantendran los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promovera su
aplicacion mas amplia, con la aprobacién y participacion de quienes poseen esos
conocimientos, innovaciones y practicas y fomentara que los beneficios de su

utilizacion se practiqguen de manera equitativa.

Todo este proceso normativo que reconoce los derechos de los pueblos indigenas
concluye con la Constitucion del 2009 la cual reconoce al Estado como un Estado
Plurinacional con caracter comunitario, que se basa en el reconocimiento de las
instituciones culturales que estructuran los comportamientos y conductas de las
comunidades en general indigenas, al establecer que Bolivia se constituye en un
Estado unitario social de derecho plurinacional comunitario (...) fundado en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro
del proceso integrador del pais. Ademas de establecer que dada la existencia pre-
colonial de las naciones y pueblos indigenas y su dominio ancestral sobre sus
territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado,
que consiste en su derecho a la autonomia, el autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades

territoriales.

Los pueblos indigenas tienen derecho a su identidad cultural, creencias religiosas,
espiritualidades, practicas, costumbres y a su propia cosmovision. Al ejercicio de

sus sistemas politicos, juridicos y econdémicos acorde a su cosmovision, a la
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gestién territorial indigena auténomay al uso y aprovechamiento exclusivo de
los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los
derechos legitimamente adquiridos por terceros y tomando en cuentas todos estos
aspectos constitucionaliza la gestibn compartida como forma alternativa de
administracién de las areas protegidas al establecer que las areas protegidas
constituyen un bien comun y forman parte del patrimonio natural y cultural del pais
que cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econdémicas para el
desarrollo sustentables y que donde exista sobreposicién de areas protegidas y
territorios indigenas la gest6 compartida se realizara con sujecién a las normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigenas respetando el objeto

de creacion de estas areas.

Pero si bien existe un amplio cuerpo que compatibilice la participacion de los
pueblos indigenas en la administracién de la reserva del Pilon Lajas, no existe una
norma que regule de manera especifica bajo que parametros se deberia desarrollar
generando este aspecto conflictos al interior del Pilén Lajas, hecho por el cual en un
trabajo conjunto entre la reserva de la biosfera y el territorio indigena originario
Pil6bn Lajas desarrollaron el Plan de Manejo —Plan de Vida que al momento es el
anico instrumento que les permite regulas sus actividades al interior de la Reserva,
pero existe una constante tension debido a que el CRTM demanda mayor

participacion, especialmente en la gestion de los recursos naturales.
En el Marco Préactico de lainvestigacion se puede concluir que:

Los pueblos indigenas t'simanes y mosetenes siempre se caracterizaron por el
fuerte vinculo que estos mantienen o mantuvieron con los recursos naturales que
se encuentran en su territorio, por lo que el desarrollo de su derecho indigena
originario campesino present6 una fuerte carga de misticismo, diferenciandose asi
de otros sistemas juridicos, razén por la que desde la declaracion el Pilén Lajas
como reserva de la biosfera y territorio indigena se estableci6 que se debia

garantizar la participacion de estos pueblos en su administracion.
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El desarrollo de los territorios indigenas y las areas protegidas en el pais se dieron
de manera paralela, por lo que al llegar a un momento de encuentro se busco
compatibilizar los objetivos de la conservacion de los recursos naturales con el
reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos indigenas, y los
derechos de estos pueblos sobre los recursos naturales que se encuentran a su
alrededor con el objetivo de mantener sus practicas tradicionales, surgiendo de
esta manera la gestion compartida como forma alternativa de administraciéon de las
areas protegidas. Esta figura rompe con los estereotipos que se habian construido
sobre la conservacién de los recursos naturales y permite que se tome conciencia
de que no se puede aislar a las areas protegidas de las poblaciones que se
relacionan con éstas, principalmente pueblos indigenas, por el vinculo que existe

entre ambos.

La gestion compartida como forma alternativa de administraciéon de las areas
protegidas reconoce un rol protagonico de los pueblos indigenas para su
administracion, incorpordndolos en la defensa y salvaguarda del patrimonio
natural y cultural del pais. Constituye un “encuentro” en un nuevo marco de
relacionamiento entre la gestion publica” y los sectores sociales, pero siempre
haciendo referencia a los saberes tradicionales que desarrollaron estos pueblos

respecto a la conservacion de la naturaleza.

En muchos aspectos el enfoque boliviano coincide con los conceptos de
gestibn compartida desarrollados en el contexto internacional aunque tiene
enfoques y expresiones especificos, plantea el desarrollo de una gestion entre
dos grupos de socios principales que establecen para ello una nueva forma de

relacionamiento y constituyen el eje de la gestion compartida:

- El Estado, como responsable de velar por el patrimonio natural y cultural
de la nacion a través de diferentes reparticiones (autoridad del SNAP,

autoridad ambiental) y en diferentes niveles administrativos

73 . . . . .
Entendiendo esta como el enfoque en la correcta y eficiente administracién de las recursos del
Estado a fin de satisfacer las necesidades de la poblacién e impulsar el desarrollo del pais.

169



(administracion central, municipios y gobernaciones)

- Las organizaciones sociales que representan legitimamente a los
habitantes de las areas protegidas y su entorno y que pertenecen a
diferentes afiliaciones orgénicas (indigenas, campesinas, interculturales) y
a diferentes niveles (matrices/confederaciones, regionales, centrales,

subcentrales).

El primer paso dado en Bolivia para el desarrollo de mecanismos de
participacion, fue el establecimiento de los Comités de Gestién de las areas
protegidas donde participan tanto la representacién de las comunidades locales,
como de los gobiernos municipales y otros actores los cuales deberian
constituirse como instancias de participacién con un caracter de Control
Social y apoyo a la gestion del area. Pero en la reserva de la biosfera del Pilon
Lajas hasta la fecha los comités de gestibn no tuvieron éxito en su desarrollo,
principalmente a consecuencia de los conflictos existentes entre sus principales
actores (t'simanes, mosetenes e interculturales) y la falta de recursos econémicos
para llevar adelante una gestion eficiente, siendo su principal objetivo el de ente
fiscalizador de la Reserva. Son principalmente las organizaciones vinculadas a los
TIOC y areas protegidas las que consideran estos aspectos como prioridad,
pero sus caracteristicas propias de debilidad en la capacidad de plantear sus
propias agendas politicas debido a la fragilidad de sus organizaciones
representativas como el CRTM no ha permitido revertir esta situacion, es
asi que aparecen las ONGs como entes impulsores de la gestion compartida al

interior de las comunidades indigenas y las areas protegidas.

La Constitucion Politica del Estado del 2009, da un nuevo enfogue en cuanto al
desarrollo de la gestibn compartida, al establecer que esta se debe realizar con
sujecion a las normas y procedimientos propios de los pueblos indigenas cuyos
territorios se encuentren sobrepuestos a las areas, estableciéndose como
objetivo principal el rescate de los saberes tradicionales de los pueblos indigenas
en relacion a los recursos naturales, pero se logré el efecto contrario.

Principalmente si se considera que a partir de la Constitucion los t'simanes y
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mosetenes del Pilén Lajas empezaron una carrera por elaborar normas internas
con el objetivo de regular las relaciones al interior de las comunidades entre
indigenas y de estos con los recursos naturales a su alrededor, pero estas
normas se traducen en copia fiel a la normativa nacional referente a la proteccion

de los recursos naturales.

Ademads, llevd al CRTM a desarrollar una propuesta de gestion compartida entre
este 6rgano y el SERNAP, el cual a la fecha no fue aprobado, principalmente a
consecuencia de que no transcribe ninguno de los saberes tradicionales de estos
pueblos, ademés de que sugiere el incremento de zonas de aprovechamiento de
los recursos naturales en la reserva, solicitando que se realice una nueva

zonificacion del area.
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RECOMENDACIONES

La gestion compartida requiere un proceso de construccion y adecuacién
normativa, para establecer su estructura y las capacidades de cada uno de los
actores con el objetivo de asegurar su funcionamiento. Ya que si bien la norma
existente reconoce la participacion de los pueblos indigenas, no se establecieron
los parametros bajo los cuales esta se deberia llevar adelante, generando en
algunos casos que las organizaciones indigenas pretendan asumir funciones que

son indelegables por parte del Estado

El desarrollo de la gestibn compartida para su efectiva aplicacion en las areas
protegidas no debe implicar de ninguna manera la pérdida de los saberes
ancestrales de los pueblos indigenas, ya que esos saberes tradicionales son los
que permitieron que desde un primer momento se los considere como los

mejores aliados para la conservacion.

El concepto de gestion compartida debe orientar y compenetrar todos los
ambitos de gestion, en lo conceptual estratégico y en lo operativo, tratando de
precautelar lo saberes tradicionales de los pueblos indigenas. Ademas de que se
debe buscar el fortalecimiento de los Comités de Gestion principalmente si se
considera el hecho que existen otros actores en las areas protegidas, como los
municipios y las gobernaciones, ademas de los interculturales, sectores que no

pueden ser relegados de la gestion del area.

El camino que se deberia seguir para la implementacion de la gestion compartida
deberia dirigirse en primer lugar al fortalecimiento de los patrones culturales de los
indigenas, para que al momento de implementar el articulo 385-Il de la
Constitucién, la incorporacién de los indigenas tal el caso de los t'simanes y
mosetenes no implique un trauma y mas por e contrario estos pueblos puedan
hacer valer sus saberes, los cuales les han permitido realizan la conservacion de
los recursos naturales a la fecha. Por lo que ahora resulta importante el desarrollo
de politicas que permitan en primer lugar fortalecer las organizaciones indigenas,

en especial de los territorios indigenas que limitan con las areas protegidas o como
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el caso del Pilon Lajas en el que el territorio indigena y el &rea protegida se
encuentran superpuestos de manera total. Pero ademas, éste fortalecimiento
organizacional se debe complementar con la revalorizacion de su derecho
consuetudinario pretendiendo de ésta manera proteger su cultura y sus saberes

tradicionales.

Si bien es cierto que no se puede pedir a los pueblos indigenas que se mantengan
estaticos en el tiempo y ajenos a los procesos de desarrollo a su alrededor, se
deberia buscar por parte del Estado garantizar que su desarrollo no sea traumatico
como el que se ha estado viendo en la Reserva del Pilon. Debiendo ser importante

para éste efecto considerar las caracteristicas particulares de cada pueblo indigena.

El desarrollo de una ley sobre la gestion compartida debe constituirse en una
prioridad para el SERNAP si se pretende llevar a puerto seguro la administracion
de las areas protegidas, debiendo poner principal atencién al tema politico, ya
que una de las principales causas de que a la fecha no se cuente con una norma
gue regule la gestién compartida es que las organizaciones indigenas demandan
su participacion excluyendo a otros actores.

Para el efectivo funcionamiento de la gestion compartida se debe entender que:
- El rol del Estado es insustituible en sus funciones claves como el
desarrollo de politicas sobre biodiversidad y medio

ambiente.

- Compartir poder con la sociedad civil privilegia claramente el rol de las
organizaciones sociales que representan a los habitantes de las areas
protegidas y su entorno (con derechos preconstituidos sobre los

territorios y sus recursos naturales).

- Relacionado con esto, las propuestas para “compartir poder” no solo se
debe basar en la “conveniencia” de complementar y compensar
capacidades sino explicitamente en derechos (territoriales, de desarrollo
socioecondmico, de uso sostenible de los recursos naturales, de

participacion en la gestion, etc.) de los que habitan las areas protegidas.
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ANEXO N° 4
Titulo ejecutorial de la tierra comunitaria de origen Pilon
Lajas




ANEXO N° 5
Mapa de ubicacion de las comunidades indigenas del Pilén
Lajas
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) ANEXO N°6
Areas ptotegidas de Bolivia
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ANEXO N°7
Principios y directrices sobre areas protegidas y pueblos
indigenas/ tradicionales

Principio 1

Loa pueblos indigenas y tradicionales mantienen un antiguo vinculo con la
naturaleza y tienen una vision profunda de ella. Han hecho frecuentemente
contribuciones significativas para el mantenimiento de muchos de los ecosistemas
mas fragiles del planeta, a través de sus practicas tradicionales de uso sustentable
de recursos y de respeto por la naturaleza basado en su cultura. Por tanto no
deberia haber conflicto intrinseco entre los objetivos de las areas protegidas y
existencia, dentro o alrededor de sus fronteras, de pueblos indigenas o
tradicionales. Mas aln, dichos pueblos deben ser reconocidos como socios
legitimos iguales en el desarrollo e implementacién de estrategias de conservacion
que afectan sus tierras, aguas, mares conteros y otros recursos y, en particular, en

el establecimiento y manejo de areas protegidas.
Principio 2

Los acuerdos concluidos entre las instituciones de conservacion, incluidas las
agencias que administran las é&reas protegidas, y los pueblos indigenas y
tradicionales para el establecimiento y manejo de areas protegidas que afectan sus
tierras, territorios, aguas y otros recursos deben basarse en el respeto pleno de los
derechos de los pueblos indigenas y tradicionales a la utilizacién tradicional
sustentable de sus tierras, territorios y otros recursos. Simultaneamente, tales
acuerdos deben basarse en el reconocimiento por parte de los pueblos indigenas y
tradicionales de sus responsabilidades de conservar la biodiversidad, la integridad

ecoldgica y los recursos naturales que contienen tales areas protegidas.
Principio 3

En todos los asuntos pertinentes a los intereses mutuos de las areas protegidas y
los pueblos indigenas y tradicionales, deben tomarse en cuanta los principios de

descentralizacion, participacion, transparencia y rendicion de cuentas.
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Principio 4

Los pueblos indigenas y tradicionales deben poder acceder plena y equitativamente
los beneficios asociados con las areas protegidas, reconociendo debidamente los
derechos de otros grupos legitimos de interés.

Principio 5

Los derechos de los pueblos indigenas y tradicionales en relacion con las &reas
protegidas constituyen con frecuencia una responsabilidad internacional dado que
muchos de os territorios, tierras, aguas... y otros recursos de dichos pueblos
tradicionalmente poseen, ocupan y utilizan de otra forma atraviesan fronteras, de la

misma forma que lo hacen muchos de los ecosistemas que requieren proteccion.

Fuente: IV Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegidas, WWF y UICN / CMAP (Beltran ed. 2001).
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ANEXO N°8
Mapa de zonificacion de lareserva de la biosfera Pilén Lajas
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Fuente: Plan de manejo-plan de vida de la reserva de la biosfera y territorio idigena Pilon Lajas.
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ANEXO N°9
Propuesta de Gestion Compartida CRTM-PL

Convenio de
Administracion ,,
Compartida de la RB-
TCO Pilén Lajas |

[Escribir eI~‘suk()I|’t7uJo del documento]

Convenio Suscrito entre el Servicio Nacional
de Areas Protegidas (SERNAP) y el
Consejo Regional T’simane Mosetén (CRTM)

Rurrenabaque
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El presente Convenio de Administracion Compartida se suscribe entre el Servicio Nacional de Areas

Protegidas y el Consejo Regional T’simane Mosetén al tenor de las siguientes clausulas:

|. CONDICIONES GENERALES DEL CONVENIO.

CLAUSULA PRIMERA. (ANTECEDENTES RELEVANTES DEL CONVENIO).-

1.1

Contexto Legal Aplicable.

Los articulos 342 y 346 de la Constitucion Politica del Estado, establecen que es deber del
Estado y de la poblacién conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales y la biodiversidad asi como mantener el equilibrio del medio ambiente, declarandose
el patrimonio natural, como de caracter estratégico y de interés publico para el desarrollo
sustentable del pais correspondiendo al Estado que su conservacion y aprovechamiento vaya

para beneficio de la poblacién.

\

Conforme a lo dispuesto por el articulo 385 de la Constitucién Politica del Estado, las areas
protegidas constituyen un bien comun y forman parte del patrimonio_natural-y cultural del pais;
cumplen funciones ambientales, culturales, ' sociales' y econémicaspara el desarrollo
sustentable, encontrandose las areas ‘protegidas. de \caracter nacional, bajo competencia
exclusiva del nivel central del Estado de conformidad-al-articulo 298 paragrafo |l numeral 19 del

mismo cuerpo legal.

El paragrafo Il del articulo 385 de la Constitucion Politica del Estado, establece que donde
exista sobreposicion de areas protegidas y territorios indigena originario campesinos, la gestion
compartida se realizara con sujecién a las normas y procedimientos propios de las naciones y

pueblos indigena originaria campesinos, respetando el objeto de creacion de estas areas.

Los articulos 1y 3 de la Ley del Medio Ambiente N° 1333, disponen que el medio ambiente y
los recursos naturales constituyen patrimonio de la Nacién, siendo su proteccion y conservacion
de orden publico, regulandose las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y
promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la

poblacién.

De conformidad a lo previsto en los articulo 5 y 32 de la Ley del Medio Ambiente N° 1333, la
politica nacional del Medio Ambiente, debe promover la conservacion de la diversidad bioldgica

garantizando el mantenimiento y la permanencia de los diversos ecosistemas del pais, siendo

XXV



deber del Estado y la sociedad preservar, conservar, restaurar y promover el aprovechamiento

de los recursos naturales renovables.

Los articulos 60 y 61 de la Ley del Medio Ambiente N° 1333, disponen que las areas protegidas
se encuentran declaradas bajo proteccién del Estado, constituyéndose en patrimonio de éste y
de interés publico y social correspondiendo que su administracion sea acorde a su categoria,
zonificacién y reglamentacion en base a planes de manejo, con fines de proteccion y
conservacion de sus recursos naturales, investigacion cientifica, educacion y promocién del

turismo ecoldgico.

Mediante Ley N° 1788 de 16 de septiembre de 1997, se crea el Servicio Nacional de Areas
Protegidas (SERNAP), ratificAndose su creacion y funcionamiento por Ley de Organizaci()r] del
Poder Ejecutivo N° 3351 de 21 de febrero de 2006 cuyo articulo 11 prevé que los Servicios
Nacionales existentes funcionardn conforme con las Leyes y' Decretos Supremos »que

determinen sus atribuciones y funciones.

Los Decretos Supremos N° 25158-de 04\ de septiembre de 1998y N° 25983 de 16 de
noviembre de 2000, establecen las normas de su organizacion, funcionamiento y atribuciones
del Servicio. Nacional \de Aréas Protegidas, otorgandole en su articulo 5 independencia de
gestion técnica, administrativa y-cuenta con su propia estructura y competencia de alcance

nacional.

El articulo 94 del Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, Decreto de
Organizacion del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, crea el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua y establece su estructura jerarquica, reconociendo en su articulo 98 Inc. p), al
Servicio Nacional de Areas Protegidas como parte de la estructura ministerial bajo tuicion,
control y supervision organica del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios
Climaticos, actualmente Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos,
y de Gestion y Desarrollo Forestal, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 0429
de 10 de febrero de 2010.

El Servicio Nacional de Areas Protegidas tiene como misidn institucional, la de coordinar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), garantizando la
administracion y gestién integral de las areas protegidas de interés nacional, a efectos de
conservar la diversidad biolégica en el area de su competencia, aplicando en el desarrollo de

sus actividades, el régimen legal que establecen las normas relativas de la Ley del Medio
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1.2

Ambiente N° 1333 de 27 de abril de 1992 y sus reglamentos, de acuerdo a los principios y

politicas de gestion para las Areas Protegidas de Bolivia.

El articulo 3 del Reglamento General de Areas Protegidas, la gestion y administracion de las
areas protegidas tiene como objetivos: a) Aportar a la conservacién del patrimonio natural y
biodiversidad del pais mediante el establecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP); b) Asegurar que la planificacion y el manejo de las areas protegidas se realicen en
cumplimiento con las politicas y objetivos de conservacion de la diversidad biolégica de Bolivia;
¢) Garantizar la participacion efectiva y responsable de la poblacion regional y local en la
consolidacion y gestion de las areas protegidas; d) Asegurar que el manejo-y conservacion de
las areas protegidas contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la‘poblacion local y
desarrollo regional y c) Desarrollar las capacidades en la<poblacion local y regional para que
esté en condiciones de apoyar y llevar-adelante la planificacion, manejo'y conservacion de

areas protegidas.

La Reserva de la Biésfera y.Tierra Comunitaria de Origen Pilon Lajas.

La Reserva“de-la Biosfera Origen Pilén Lajas es un area protegida de caracter nacional creada
mediante Decreto Supremo No. 23110 de 09 de abril de 1992, con el objeto de preservar la
biodiversidad y la integridad genética de la flora y fauna existente en ese espacio,
reconociéndose asimismo como por la misma disposicion legal como Territorio Indigena Pilon-

Lajas a favor de las comunidades de los pueblos T’'simane y Mosetén.

La RB-TCO-Pilén Lajas, abarca una extension de 400.000 hectéreas ubicadas en los municipios
de Rurrenabaque y San Borja en el Departamento Beni y Palos Blancos y Apolo en el

Departamento de La Paz.

El afio 1977 el Programa Hombre Biosfera (MAB) de la UNESCO reconocié al Pilén Lajas como
Reserva de Biosfera (Schuerholz, 1987). Empero, por diversas razones no se emprendio
ninguna accién para la gestion de la misma, lo cual fue determinante para favorecer la
colonizaciéon de la zona comprendida entre Yucumo y Rurrenabaque, incluso se otorgaron
tierras en zonas fragiles ubicadas en los alrededores de la Reserva y se instalaron empresas
madereras en el interior del area, en su zona de influencia y en toda la regién en general (VSF,
1995).

En agosto de 1991, como resultado de la Marcha por el Territorio y la Dignidad realizada por

indigenas del Beni y otras partes del pais en 1990, se organizd el “Primer encuentro de
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1.3

Comunidades Indigenas T'simane de la zona de colonizacién Yucumo, Rurrenabaque y
Quiquibey” en la comunidad de Alto Colorado, donde 14 de estas comunidades tomaron la
decision de solicitar al Gobierno Nacional que la region de Pilon Lajas fuera declarada “Territorio
Indigena y Parque Nacional” (CESA, 1991).

La designacion del Pilon Lajas como Reserva de Biosfera por el programa MAB/UNESCO como
Reserva de Biosfera, se ha basado en que los principios fundamentales que persiguen las
Reservas de Biosfera, como lugares de ensayo y demostracion de métodos de conservacion y

desarrollo sostenible a través de:

- Laconservacion de paisajes, ecosistemas especies y variacion genética.

- Elfomento del desarrollo econdémico y humano sostenibles.

- Elapoyo a proyectos de demostracion, educacién y capacitacion sobre el medio ambiente y
de investigacion y monitoreo de temas locales, regionales, nacionales y mundiales de
conservacion y desarrollo sostenible (UNESCO 2005).

A partir de esta nominacion de reconocimiento internacional otorgado porla UNESCO, el area
de Pilén Lajas empieza a ser objeto de interés para investigaciones cientificas y el Estado

Boliviano.

La propuesta para que la regién del Pilon Lajas sea recenocida pbr el Gobierno como Area
Protegida (Reserva de Biosfera) fue presentada el 20 de marzo de 1992 por el Centro de Datos
para la Conservacién ~ Bolivia, I<a Secretaria'Nacional de Medio Ambiente, el Herbario Nacional
de Bolivia y la Coleccién Boliviana de Fauna (Marconi, 1992). Posteriormente, dicha propuesta,
conjuntamente la demanda de las comunidades indigenas de la zona, fue considerada por el
Gobierno, y mediante el D.S. 23110 del 9 de abril de 1992, se creé la Reserva de Biosfera y

Territorio Indigena Pilon Lajas.

La Tierra Comunitaria de Origen Pilon Lajas.

Luego del reconocimiento de la Reserva de Biosfera y Territorio Indigena Pilén Lajas por parte
del Gobierno Boliviano, se llevaron a cabo acciones orientadas a planificar la administracion y
gestion de la misma. Es asi que con el afan de compatibilizar los objetivos nacionales de
conservacion con los de desarrollo de las comunidades indigenas y de colonos, se realizaron
multiples reuniones y talleres con la participacion de la poblacion y de organismos estatales y no
estatales que trabajan en la region como Veterinarios Sin Frontera (VSF) y Centro de Servicios

Agropecuarios (CESA).
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Cinco afios después de su creacion, el 25 de Abril de 1997 en el marco de la Ley de Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA, Ley 1715), el Pilon Lajas fue titulado como Tierra
Comunitaria de Origen (TCO) sujeta a saneamiento, a favor de las comunidades T'simane y
Mosetén representados en el Concejo Regional T'simane y Mosetén (CRTM), especificando que
Su nuevo estatus propietario (que reemplazaba el de “Territorio Indigena”) debia ajustarse a su

estatus como area protegida, compatibilizando sus objetivos como tall.

Desde esa fecha la denominacion del territorio es de: Reserva de la Biosfera y Tierra
Comunitaria de Origen Pilon Lajas (RB-TCO PL).

La década de los afios noventa trajo consigo, cambios estructurales en el manejo del Estado
con un rol de menor participacién en la economia, emitiéndose normas de caréacter regulatorio,
y especiales como la Ley N° 1333 de Medio Ambiente y el Reglamento General'de Areas

Protegidas y demas normas, aun vigentes.

Como parte de ese marco normativo regulatorio y especificamente sobre el recurso tierra, fue
emitida la Ley N° 1715 del-Servicio Nacional de Reforma Agraria, con el objetivo de regularizar
el derecho propietario sobrela'tenencia de-tierras en Bolivia a través de procesos de

saneamiento.

En las Disposicion Transitoria Segunda de esta norma se ftitula sujeto a proceso de
saneamiento bajo modalidad TCO a varios territorios indigenas; dentro de las cuales se incluyo
a la TCO Pilén Lajas; dando como producto la titulacién final con entrega del Titulo Ejecutorial
TCO - NAL - 000185 de 14 de enero de 2008, otorgando asi la seguridad juridica necesaria

sobre la propiedad de la tierra a las comunidades de la TCO T simane Mosetenes.

La TCO Pilén Lajas es el conjunto de 22 Comunidades T'simane, Mosetén y Tacanas que se
encuentran ubicadas al interior del territorio comunitario, su organizacién interna tiene como
maximo 6rgano de decision la Gran Asamblea General de Comunidades y la Asamblea

Consultiva de Corregidores, como 6érgano de segunda instancia.

Asimismo, la TCO Pilén Lajas a efectos de su insercion en la vida juridica de la sociedad, ha
organizado un drgano de representacion de las comunidades indigenas ubicadas al interior de
la misma, que es el Consejo Regional T'simane Mosetén (CRTM); convirtiéndose en el
interlocutor valido de las comunidades en el entorno social y politico, tanto en el &mbito local,

regional y nacional.
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1.4  El Consejo Regional T'simane Mosetén (CRTM)

El Consejo Regional T'simane Mosetén (CRTM), es el conjunto de comunidades y poblacién
indigena T'simane, Mosetén y Tacana que habita la Reserva de Biosfera y TCO Pilén Lajas
(RB-TCO-PL), trabajan de manera coordinada y organizada para proteger el territorio (casa
grande), conservar la cultura y formas de vida, buscando el mejoramiento de la calidad de vida

de la poblacién local en armonia con el medio ambiente.

Como medios de acreditacion y representacion en la sociedad civil, el CRTM cuenta con
Personalidad Juridica aprobada mediante Resolucidn Prefectural N° 037/96 de 02 de diciembre
de 2006. Asimismo, cuenta con el Titulo Ejecutorial TCO — NAL - 000185, el cual le otorga el

derecho propietario y la seguridad juridica necesaria sobre la tenencia legal del territorio.
El CRTM tiene como estructura organizacional la siguiente:

.- Gran Asamblea de Comunidades.
Il.- Asamblea de Corregidores
[1].- Directorio del CRTM

La Gran Asamblea de Comunidades: es la autoridad y maxima instancia de decision de la TCO,
integrada por 6 representantes de cada una de-las 22 comunidades, seretne cada tres afios,
para elegir el directorio del CRTM, definir politicas’en‘torno a'la gestién de la TCO, resolver
problemas de fondo de la TCO. y direccionar el funcionamiento de la organizacién, emitiendo

Resoluciones que son de cumplimiento-obligatorio para todas y todos los habitantes de la TCO.

La Asamblea de_Gorregidores: se encuentra conformada por los Corregidores de las 22
Comunidades que se encuentran ubicadas al interior de la TCO Pilén Lajas, se reunen de
manera ordinaria tres veces al afio para definir las estrategias de funcionamiento de la
organizacion, determinar las politicas generales, elegir a los miembros del Directorio del CRTM,

recibir informes y otras funciones.

El directorio del CRTM: es la organizacion de base indigena representativa de las 22
comunidades Mosetén, T'simane y Tacanas que habitan la TCO, ha sido conformada el afio
1991, como una necesidad de estar organizados por la defensa del territorio frente al
avasallamiento que las comunidades indigenas del Pilon Lajas que estaban sufriendo por parte

de madereros y colonizadores.
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1.5

El CRTM se conforma como organizacion sin fines de lucro, cuya misién principal es la de ser el
interlocutor vélido de las comunidades en su relacionamiento con el entorno social y politico,
tanto local, regional y nacional, para defender y fortalecer el derecho de las comunidades
indigenas a través de sus autoridades con sus propias formas de organizacion, usos y
costumbres que permitan lograr una efectiva participacion en las decisiones politicas, sociales,

economicas y culturales de la organizacién a nivel local, regional y nacional.

El directorio del CRTM se plantea como visién, convertirse en una Organizacion consolidada,
reconocida y respetada a nivel local, regional, nacional e internacional, con capacidades
técnicas, administrativas, organizativas, y logisticas plenas para la gestién integral de su
territorio (RB-TCO-Pilon Lajas) y la orientacion y/o direccion adecuada del pueblo T'simane —
Mosetén y Tacana en las decisiones politicas, sociales, econdémicas y culturales en el marco de

la Nueva Constitucion Politica del Estado.

El CRTM se encuentra afiliado a la CPILAP (Central de Pueblos Indigenas de La Paz) que a su
vez pertenece a la CIDOB (Confederacion Nacional de Pueblos Indigenas Amazonia, Oriente y

Chaco) como estructura organica del movimiento indigena.

El CRTM en estos 8 afios de funcionamiento continuo, comdproducto del apoyo recibido de la
administracion de la Reserva y de-otras ihstituciones publicas\y privadas, la dinamica e iniciativa
de sus dirigentes y el-proceso mismo de la gestion de-compartida, ha logrado posicionarse muy
bien tanto @ nivel local, como. regional y nacional e inclusive a nivel internacional, siendo
acreedor a premios internacionales (Premio Ecuatorial 2010) y la confianza de instituciones

publicas y privadas que apoyan a la organizacion en términos financieros y técnicos.

Actualmente el CRTM como resultado de las gestiones de los dirigentes, con apoyo de
entidades privadas, ha incorporado en su estructura organizacional un nivel técnico de
cooperacion, que paralelamente a la generacion de capacidades en la organizacion, apoya en
ambitos administrativos, legales, desarrollo productivo, organicos, comunicacion y gestion

territorial en general.

Por qué suscribimos el Convenio de Administracion Compartida?

Las comunidades indigenas de la RB-TCO-PL representadas por el CRTM, tienen derecho
legitimo sobre el territorio, consolidado legalmente a través del Titulo Ejecutorial TCO — NAL —

000185 de 14 de enero de 2008; cuentan con estructura propia, alta legitimidad vy
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representatividad interna y externa, poder de convocatoria ante las bases cuyos limites

geograficos, trascienden los limites de 4 municipios y 2 departamentos.

La modalidad de administracién compartida, es una oportunidad para la articulacion y En los
Gltimos afios, la RB-TCO Pilén Lajas, ha desarrollado una gestidn altamente participativa, tanto
con las comunidades que viven al interior de la misma, como con los actores externos
(municipios, gobernaciones, Instituciones de Cooperacion, etc.), debido principalmente a la
estrecha relacion y coordinacion entre la Direccién del area protegida y el Consejo Regional

T'simane Mosetén como dirigentes de la Tierra Comunitaria de Origen.

La préactica real que se viene desarrollando durante varios afios en la planificacion, ejecucién,
seguimiento, fiscalizacién y toma de decisiones de manera conjunta sobre el control, uso y
manejo de los recursos naturales existentes en la RB-TCO Pilén Lajas, entre el CRTM y la
Direccion del Area, constituye un ejemplo de aplicacién préctica y efectiva de gestién social

ambiental de un area protegida y TCO.

La voluntad existente de trabajo conjunto y de manera consensuada con-la Reserva para llevar
adelante la gestion de su territorio, ha sido fundamental para elaborar ‘de manera conjunta un
solo instrumento de gestion para la RB-TCO-PL convertido en.el Plan de Manejo para la reserva
y Plan de Vida para-el CRTM, constituye la 'base fundamental para llevar adelante la

perfeccion de la gestion compaﬂida

El arribo a la Gestion Compartida prevista en la CPE trae consigo un conjunto de procesos
previos que en el presente caso se ha acordado sea la suscripcion de un Convenio de
Administracién Compartida aplicando los mecanismos legales vigentes a fin de avanzar en los

procesos de gobernanza y sostenibilidad social y politica de la gestion de la RB-TCO-PL.

La Administracion Compartida como parte del proceso hacia la Gestion Compartida es
concebida como una oportunidad para alcanzar una estrategia de desarrollo adecuada a los
intereses de las comunidades, concebida desde una perspectiva integral que considera los
aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales y de incidencia politica del pueblo
T'simane, Mosetén y Tacana; bajo los preceptos de conservacion de la diversidad biologica y

cultural.
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El documento del Plan de Manejo y Plan de Vida es la mejor muestra que la gestion del territorio
se facilita cuando se toman las decisiones de manera conjunta, responsabilizandose ambas

partes para llevarla adelante.

Todo este capital institucional nos da argumentos suficientes que justifican plenamente la
necesidad de formalizar el presente convenio siendo imperioso consolidar este proceso de
coordinacion, de interrelacion de toma de decisiones y responsabilidades conjunta,
oficializandola, para que cuente con un respaldo legal y deje de ser el conjunto de buenas

intenciones y voluntades puestas en practica.

1.6 Competencia del SERNAP.

Reglamento General de Areas Protegidas aprobado por Decreto Supremo N° 24781, en su
articulo 38 inciso i) faculta a la Autoridad Nacional de Areas Protegidas, actualmente el
SERNAP, a suscribir los Convenios de Participacion en la Administracion o Administr’acién
Compartida de las Areas Protegidas de caracter nacional."La modalidad. de administracion

compartida se encuentra regulada por el Titulo IV del mismo cuerpo normativo.

De acuerdo a los articulos 73 y 78 del Reglamento General de Areas Protegidas, todo Convenio
de Administracion Co‘mpartida de Areas Protegidas lleva implicita una clausula de salvaguarda
en favor de\los intereses del-Estado, en virtud a lo cual el SERNAP, en cualquier tiempo, por
razones de intérés publico, mediante resolucién fundamentada, podra modificar o rescindir los

Convenios de administracion compartida de Areas Protegidas.

1.7  Vision de la RB-TCO Pilén Lajas.

“La RB-TCO-PL se encuentra consolidada como Area Protegida y Tierra Comunitaria de Origen
y como modelo de desarrollo sostenible; es cogestionada por el SERNAP y las comunidades
indigenas de manera coordinada y articulada con instancias locales, regionales, nacionales e
internacionales. Su gestidn integral participativa genera beneficios econdmicos, sociales,
ambientales y mejores condiciones de desarrollo humano en la poblacién local, en el marco de
la equidad y la valoracion de la diversidad cultural y el medio ambiente. Las autoridades y
poblacion local en general respetan y hacen respetar su integridad, y cuentan con las
capacidades necesarias para asumir compromisos y acciones concretas que contribuyen a la

viabilidad y sostenibilidad del area a largo plazo”.

CLAUSULA SEGUNDA. (PARTES INTERVINIENTES).-
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1.2

El Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), representado legalmente por su Director
Ejecutivo Sr. Adrian Nogales Morales, Cédula de Identidad N° 4242067 LP., designado mediante
Resolucion Ministerial N° 032 de 24 de marzo de 2009, emitida por el Ministro de Medio
Ambiente y Agua, con domicilio legal en la calle Francisco Bedregal N° 2904, zona de Sopocachi
de la ciudad de La Paz, quien en adelante se denominara el SERNAP.

El Consejo Regional T’simane Mosetén, con Personalidad Juridica reconocida mediante
Resolucion Prefectural N° 037/96, de fecha 29 de noviembre de 1996, en su calidad de Titular de
la TCO Pilon Lajas, representada legalmente en este acto por el Sr. Clemente Caimani
, en su calidad de Presidente del Directorio del CRTM, quien es mayor de

edad, habil por derecho, titular de la Cédula de Identidad N° - , domiciliado en
la localidad de Rurrenabaque del Departamento del Beni cuya representacién ejerce en mérito al
acta de eleccion y posesion del Directorio de fecha de de , que en

adelante se denominara el CRTM.

CLAUSULA TERCERA. (MARCO LEGAL).- El marco legal aplicable al presente Convenio, en los las

disposiciones que correspondan son las siguientes:

Constitucion Politica del Estado. )

Ley N° 1333 de 27 de abril de 1992 (Ley de Medio Ambiente).

Ley N° 1257 de 11 de julio de 1991 (Aprueba el Convenio N° 169 de la Organizacidn Internamonal
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes).

Ley N° 1788 de 16 de septiembre de 1997 (Crea el Servicio Nacional de Areas Protegidas -
SERNAP).

Ley N° 3760 de 07 de noviembre-de 2007 (Aprueba la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los-Pueblos Indigenas):

Decreto Supremo N° 24781 de 31 de julio'de 1997 (Aprueba el Reglamento General de Areas
Protegidas)

Decreto Supremo'N° 25158 de 04 de septiembre de 1998 (Establece las normas de organizacion y
funcionamiento del Servicio Nacional de Areas Protegidas).

Decreto Supremo N° 25983 (Modifica el Decreto Supremo N° 25158 de 04 de septiembre de
1998).

Decreto Supremo No.23110 de 9 de abril de 1992 que crea la Reserva de la Biosfera y Territorio
Indigena Pilon Lajas.

Decreto Supremo N° 29272 de 12 de septiembre de 2007 (Aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien - Capitulo IV numeral 4.4.4.).
Resolucion Administrativa N° ... Aprueba el Plan de Manejo Plan de Vida de la RB TCO Pilon
Lajas.

Resoluciéon Ministerial N°. .......... Aprueba el Plan de Manejo Plan de Vida de la RB TCO Pilén
Lajas.

CLAUSULA CUARTA. (DENOMINACION Y CAPACIDAD).- EI SERNAP y el CRTM seran

denominadas cada una individualmente “Parte” o colectivamente “Partes”. El presente Convenio sera

denominado el “Convenio”. Las Partes de manera expresa afirman y reconocen reciprocamente, la

capacidad, suficiencia y vigencia de sus respectivas facultades para celebrar el Convenio.

CLAUSULA QUINTA. (PRINCIPIOS).- Los principios que orientan la ejecucion del convenio entre el

SERNAP y el CRTM, son los siguientes:
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1. Armonia y Equilibrio.- Busca el encuentro de espacios comunes de gestién entre el CRTM vy el
SERNAP.

2. Complementariedad.- Busca la complementacién reciproca de las partes en los diferentes
érdenes de la gestion del area protegida.

3. Responsabilidad Compartida.- Busca distribuir y asumir conjuntamente los éxitos y las
eventualidades emergentes de la gestion del AP.

4. Pluralidad.- Busca que el gjercicio de la Administracion Compartida exprese los enfoques plurales
de los pueblos indigenas de la TCO Pilén Lajas asi como el respeto a sus derechos y normas.

5. Institucionalidad.- Busca fortalecer y respetar el marco institucional, de autoridades y funciones
publicas y comunales vigentes.

6. Integralidad y sustentabilidad.- La administracién Compartida busca involucrarse en la
integralidad de la gestion del AP garantizando los enfoques de sustentabilidad ecolégica.

7. Transparencia.- Busca transparentar todos los procesos administrativos, técnicos y de decision.

CLAUSULA SEXTA. (BUENA FE).- El Convenio se suscribe de buena fe, es decir, que se trata de un

acuerdo y compromiso de respeto mutuo a las funciones y competencias institucionales del SERNAP y

los derechos de los pueblos indigenas del CRTM, por tanto, su cumplimiento y sus €nlaces/constituyen
una posicion de reciproca confianza y de cumplimiento altruista a favor(de la Reserva de la Bidsfera y

Tierra Comunitaria de Origen Pilén Lajas.

Il. CONDICIONES PARTICULARES DEL CONVENIO

CLAUSULA vSEPTIMA._ (OBJETO).- El presente convenio tiene por objeto la Administracion
Compartida de |a-Reserva de la-Biosfera-TCO Pilon Lajas, entre el SERNAP vy el Consejo Regional
T'simane Mosetén, incorporando los alcances de la Gestidn Territorial Indigena del Territorio Indigena
del Pilon Lajas a la Gestion y Administracion del Area Protegida en el marco de lo previsto por la
Constitucién Politica del Estado, la Ley del Medio Ambiente y la normativa nacional e internacional en

materia de Derechos de Pueblos Indigenas.

CLAUSULA OCTAVA. (OBJETIVOS DEL CONVENIO).- Los objetivos constituyen los hitos y metas
fundamentales que busca el Convenio y que marcan el horizonte de mediano y largo plazo de la
relacién entre el SERNAP y el CRTM. Son objetivos:

8.1 Fortalecer la gestion estratégica de la RB-TCO Pilén Lajas a fin de garantizar la conservacion y
proteccién del patrimonio natural y cultural del mismo.

8.2 Fortalecer la gestion ejecutiva, técnica y operativa de la RB-TCO Pilén Lajas a fin de generar
procesos de institucionalidad responsables con la participacion de las organizaciones indigenas
titulares de la TCO.

8.3 Fortalecer la gestion administrativa y financiera de la RB-TCO Pilon Lajas a fin de lograr la
sostenibilidad financiera del AP.

8.4 Contribuir al desarrollo econémico sustentable de las comunidades indigenas del Pilon Lajas.

8.5 Incorporar los alcances de la Gestion Territorial Indigena de los pueblos T'simane, Mosetén y
Tacana en la gestion y administracion de la RB-TCO Pilén Lajas.
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8.6 Promover un transito responsable y planificado hacia la Gestion Compartida de la RB-TCO Pilén
Lajas como nuevo modelo de gestion de las areas protegidas.

8.7 Garantizar el cumplimiento de las funciones sociales, culturales, econdmicas y ambientales de la
RB-TCO Pilén Lajas.

CLAUSULA NOVENA. (ALCANCES DEL CONVENIO).- En los Alcances del Convenio se plasman los

lineamientos y ambitos principales de trabajo que busca la Administracion Compartida en base a la

Agenda Estratégica del SERNAP, Plan de Vida y Plan de Manejo e Instrumentos Organicos del CRTM.

Estos alcances igualmente traducen la agenda global de trabajo en base a la cual debe enfocarse la
Administracion Compartida de la RB-TCO Pilén Lajas.

9.1 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ESTRATEGICA DE LA RB-TCO PILON LAJAS

\

El fortalecimiento de la gestion estratégica de la RB-TCO Pilon Lajas busca.un trabajo de incidencia

conjunta en los &mbitos estratégicos del area protegida. Entre €llos se encuentran:

a. Formulacién e implementacidén conjunta de las Poaliticas de Gestion‘de la RB-TCO PILON
LAJAS. '

b. Formulacion e implementacion conjunta.de Planes, Programas y Proyectos.

c. Laarticulacién del desarrollo econdémico-social de las poblaciones indigenas de la TCO.

d. Consolidacion de la institucionalidad de la RB-TCO PILON LAJAS en el contexto local, regional,
nacional, internacional e intersectorial.

e. Generacion de un'marco normativo integrado entre TCO y AP.

f. La compatibilizacidn de los enfoques y lineamientos de gestion territorial TCO con los del AP.

9.2 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TECNICA Y OPERATIVA DE LA RB-TCO PL.

Busca proporcionar las condiciones técnicas, administrativas y operativas adecuadas para el gjercicio
institucional pleno del AP y el ejercicio pleno de los derechos vinculados al uso del espacio territorial

del AP por las comunidades locales. Entre ellos se encuentran:

a. Implementar conjuntamente los Programas y Sub programas establecidos en el Plan Viday de
Manejo de la RB-PL.

b. Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y gerenciales del personal del AP y del
CRTM.

¢. Mejorar las condiciones materiales y operativas de trabajo en materia de infraestructura,
equipos, insumos, seguridad y otros.

d. Preveniry asegurar la integridad territorial y conservacion del patrimonio natural y cultural de la
RB-PL, respecto de asentamientos humanos, incursiones, usos o aprovechamiento de recursos
naturales incompatibles con sus objetivos de creacion.

e. Propiciar la canalizacion de cooperacién cientifica y técnica, nacional e internacional, en el
marco del presente convenio y de los correspondientes subconvenios que de él emerjan.
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9.3 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA RB-TCO PL.

Busca lograr parametros de eficacia y eficiencia en la gestion administrativa y el manejo financiero de

la RB-TCO PL respetando las competencias propias de cada parte en cuanto a la administracién y

manejo de los recursos econémicos:

Promover la captacion conjunta de recursos econémicos para la gestion integral de la RB-TCO
PL.

Lograr la sostenibilidad financiera a largo plazo.

Desarrollar mecanismos de autofinanciamiento y generacion de recursos econdmicos propios
que beneficien tanto al area protegida como a la TCO.

Fortalecer la gestion administrativa en el marco de los roles, competencias institucionales y
organizativas de las partes.

Participar en los procesos de seleccion del personal del AP de acuerdo al marco legal vigente.
Aprobar normas especificas de orden administrativo para el funcionamiento de la
Administracion Compartida.

Elaborar, aprobar e implementar la planificacién operativa anual operativa transversalizando los
alcances del presente convenio y los lineamientos del Plan de Vida y Plan de Manejo de la RB-
TCO PL.

9.4 GARANTIZAR LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA RB-TCO PL.

Busca materializar el cumplimiento del objetivo principal de la creacién del area protegida sumando la

participacion activa de las comunidades de la TCO PL a través de la gestion territorial indigena.

~0 o0

Implementar los programas y subprogramas de gestion del Plan de Manejo~Plan de Vida de la
RB-TCO PL. _

Promover la compatibilidad de los instrumentos territoriales de 'gestion de|los niveles municipal
y Departamental vinculados a la RB-TCO PL. \

Coadyuvar en el monitoreo de la conservacion y actividades de proteccion del RB-PL.

Generar un marco normativo interng arménico en materia de RR.NN.

Promover la implementacion de un Sistema de Proteccién y Vigilancia integrado.

Compatibilizar los.enfaques y.lineamientos de gestion territorial indigena de la TCO-PL con los
del AP. '

9.5 ENCAMINAR UN PROCESO RESPONSABLE HACIA LA IMPLEMENTACION DE LA GESTION
COMPARTIDA DE LA RB-TCO PL.

Busca encaminar un proceso responsable, planificado y concertado hacia la materializaciéon de la

Gestion Compartida prevista en la CPE en tanto se apruebe el marco legal que ampare su ejercicio

pleno.

a.

Promover la implementacion de espacios y mecanismos conjuntos de participacion para la toma
de decisiones relativas a la gestion de la RB-TCO PL.
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b. Concertar un marco normativo integrado y especifico para la gestion y administracién de la RB
TCO PL en el marco de la Administracion Compartida.

¢. Desarrollar procesos de capacitacion, informacion y difusién sobre los alcances de la Gestion
Compartida en las diferentes instancias organicas del CRTM y el personal del AP.

d. Fortalecer las estructuras e institucionalidad organica del CRTM.

e. Generar espacios de andlisis, reflexion y debate sobre el modelo propio de Gestién Compartida
para la RB-TCO PL.

f. Establecer y fortalecer los mecanismos de coordinacion, comunicacion y relacionamiento entre
el area protegida, autoridades locales, organizaciones sociales y otros niveles.

ll. COMPROMISOS DE LAS PARTES.

CLAUSULA DECIMA. (COMPROMISOS DEL SERNAP).- Conforme lo establece el articulo 73 del

Reglamento General de Areas Protegidas, la suscripcion del presente convenio no implica la

pérdida de las funciones indelegables de gestion, normativa y fiscalizaciéon sobre las APs ni le
exime de su responsabilidad de aplicar las normas legales pertinentes. En este marco legal, son

compromisos del SERNAP sin que se consideren con caracter limitativo, los siguientes:

10.1 AMBITO DE GESTION ESTRATEGICA:

a. Aprobar las politicas de gestion del AP formuladas en el marco de la-~Administracion
Compartida para su implementacion formal, material y estratégica.

b. Aprobar y financiar la implementacion de planes, programas™y proyectos-inherentes a la
gestion del AP asi como responsabilizarse de los' resultados de su/ ejecucidn en
responsabilidad conjunta con el CRTM. '

c. Facilitar los procesos de articulacion. del, desarrollo, econdmico-social de las comunidades
indigenas de la TCO PL inherentes al aprovechamiento-de’RR.NN. y actividades productivas
en sus diversos-ambitos.

d. Garantizar la-institucionalidad y cualificacion de la gestion del AP en su vinculacion con el
contexto regional, nacional, internacional e intersectorial.

e. Garantizar la complementariedad politica, financiera y programaticas del AP en su vinculacion
con el contexto politico, autondmico y administrativo nacional y sub nacional.

f. Aprobar normas especificas para la gestion del AP formuladas en el marco de la
Administracion Compartida que integren las dindmicas propias del CRTM.

g. Aprobar e implementar instrumentos de gestion estratégica, normativa y operativa
compatibilizando la gestion territorial indigena con la del AP.

10.2 AMBITO DE GESTION TECNICA Y OPERATIVA:

a. Mantener la capacidad institucional propia y equipamiento del AP, referida al personal,
equipos, automotores, seguridad e infraestructura requerida para el desarrollo de la gestién,
en el marco de los recursos financieros destinados al AP.

b. A través de la Direccion del AP, conjuntamente con el Directorio del CRTM, apoyar en la
gestion de programas y proyectos destinados al fortalecimiento del Consejo Ejecutivo de la
Administracion Compartida con el fin de contribuir al logro de los objetivos del presente
convenio.

c. Aprobar formalmente la planificacion anual operativa del RB-PL, contemplando los recursos
fiscales asignados por el SERNAP y otros gestionados de manera conjunta.
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Garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental y la de areas protegidas respecto de
actividades, obras y proyectos que se desarrollen en la RB-PL.

Ejercer las acciones legales yl/o representaciones necesarias ante las autoridades
competentes a fin de asegurar la integridad territorial del RB-PL y de sus valores naturales y
culturales de conservacion.

Implementar un plan regular de capacitacion del personal del AP y de la TCO

Suscribir convenios de cooperacién para actividades cientificas, fortalecimiento institucional,
capacitaciones y otros.

Facilitar apoyo logistico de infraestructura y equipos de acuerdo a posibilidades, para el
cumplimiento de los fines y objetivos del presente convenio (Administracién Compartida).

10.3. AMBITO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA:

Administrar y ejecutar los fondos fiscales y otros recursos financieros asignados para la
gestion del AP. Gestionar recursos adicionales del TGN.

Realizar del control interno posterior (auditorias) sobre la administracion, manejo y ejecucién
de los recursos econdmicos pudiendo disponer auditorias especiales, técnicas u otras cuando
se considere necesario. Los resultados de las auditorias seran puestos en conocimiento del
CRTM.

Responsabilizarse del financiamiento de la gestién del AP, en el marco de la programacion
financiera para el SNAP, asignando los fondos de acuerdo a lo establecido en el Plan
Operativo Anual, sin perjuicio de los recursos econémicos promovidos por el CRTM.
Implementar los Sistemas y Subsistemas de la Ley 1178 y responsabilizarse del manejo y
administracion de activos y bienes del AP.

Contratar al personal del AP y cubrir sus responsabilidades sociales, operativas u otras y
evaluar al personal. X
Promover la participacién del CRTM en el proceso de contratacién y evaluacion-del personal
del AP. -
Promover, aprobar y desarrollar mecanismos de autofinanciamiento y generacion de
recursos economicos propios. '

Aprobar normas especificas para el funcionamiento de'la Administracion Compartida.
Garantizar la sostenibilidad financiera minima del AP.

10.4 AMBITO DE PROTECCION Y CONSERVACION:

a.

b.

Coordinar fa implementacién de los Programas y Subprogramas del Plan de Manejo-Plan de
Vida de la RB-TCO PL,

Coordinar \y' responsabilizarse de la implementacién de los sistemas de monitoreo,
planificacién y seguimiento a la gestion del AP.

En el marco de sus competencias, revisar y aprobar los diferentes procesos de Evaluacion de
Impacto Ambiental relativos a actividades, obras y proyectos dentro del AP en coordinacion
con el CRTM.

Autorizar los usos comunales y el aprovechamiento comercial de RR.NN. dentro del AP previa
evaluacion y en coordinacion con el CRTM.

Definir conjuntamente con el CRTM, pricridades de proyectos de investigacion cientifica y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales renovables asi como evaluar y fiscalizar
su ejecucion.

Promover y aprobar normas generales y especificas armonizadas en materia de RR.NN. en
coordinacion con el CRTM

En coordinacion con el CRTM y las comunidades responsabilizarse de la gestidn del turismo
dentro del AP asi como promover emprendimientos turisticos comunitarios.
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h. Aprobar e implementar un Sistema de Proteccién y Vigilancia territorial integrada.

i. Transversalizar los enfoques y lineamientos de la gestién territorial indigena en la gestion
propia del AP.

j- Promover agendas de trabajo conjunto con los niveles municipales y departamentales
sobrepuestos al AP.

10.5 AMBITO DEL PROCESO HACIA LA GESTION COMPARTIDA:

a. Promover y facilitar las condiciones técnicas, legales, institucionales, operativas y estratégicas
para avanzar hacia la Gestion Compartida buscando las particularidades de la RB-TCO PL.

b. Aprobar normas especificas para la Administracién Compartida de la RB-TCO PL.

¢. Promover y financiar procesos de capacitacion, informacién y difusién de la Gestién
Compartida intrainstitucionalmente como en las instancias organicas del CRTM.

d. Respetar los procesos institucionales del personal de Direccidn, Técnico y Proteccidn del AP.

e. Abrir espacios de analisis, debate y didlogo sobre los alcances de la Gestidn Compartida en
sus diferentes ambitos de gestién.

f.  Gestionar recursos econdmicos y técnicos asi como acordar una agenda estratégica para
transitar a un proceso de responsabilidades conjuntas.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. (COMPROMISOS DEL CRTM).- En el marco de lo previsto en los

Arts. 2, 33, 403 de la Constitucion Politica del Estado en el marco del ejercicio del derecho a la

territorialidad los pueblos indigenas T’simane-Mosetén-Tacana que forman parte de la TCO PL

asumen los siguientes compromisos:
11.1 AMBITO DE GESTION ESTRATEGICA:

a. Participar organicamente en la formulacién de las politicas de gestién de la RB-TCO PL asi
como transversalizar las mismas a nivel de toda la TCO en coordinacién con la Direccion de
la RB Pilén Lajas.

b. Corresponsabilizarse de la formulacion e implementacion de planes, programas y proyectos
en diferentes ambitos relativos a la gestion de la RB TCO PL TCO en coordinacién con la
Direccién de la RB Pilon Lajas.

c. Aprobar socialmente las politicas, planes, programas y proyectos a través de los mecanismos
propios y legitimos del CRTM.

d. Posicionar la institucionalidad de la RB TCO PL a nivel de las organizaciones indigenas local,
regional y nacional.

e. Aprobar normas internas compatibilizadas aplicables a la TCO que refuercen la gestion local
del AP en el marco de los derechos territoriales TCO en coordinacion con la Direccion de la
RB Pilon Lajas.

f. Transversalizar los enfoques y lineamientos de la gestion territorial indigena de los pueblos
indigenas en los diferentes ambitos de gestién del AP.

g. Comprometer e involucra en todo momento la participacion de las comunidades de la TCO en
todos los procesos de gestion del AP.

h. Fortalecer los mecanismos internos de concertacién y comunicacion dentro del CRTM y sus
comunidades.

11.2 AMBITO DE GESTION TECNICA Y OPERATIVA:
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Apoyar las capacidades técnicas, administrativas y gerenciales del AP a través del
fortalecimiento institucional y generacion de capacidades propias que sirvan de contraparte
técnica en la gestion del AP y la TCO.

Coadyuvar al mejoramiento de las condiciones materiales y operativas del personal del AP de
acuerdo a sus posibilidades.

Coadyuvar con contrapartes técnicas, financieras, sociales, legales u otras a la realizacién de
planes, programas, proyectos y actividades dentro del RB-TCO PL.

Corresponsabilizarse de la implementacion de los Programas y Sub programas del Plan de
Manejo-Plan de Vida de la RB-TCO PL.

Coordinar con el Director del area protegida la implementacién de programas, proyectos y
actividades.

Gestionar el apoyo técnicos y/o cientificos ante cualquier cooperacion para la implementacion
de programas y proyectos.

Defender con todos los medios la integridad territorial y el patrimonio natural y cultural de la
RB-TCO PL.

Informar a todas las comunidades, comunarios y comunarias sobre el desarrollo de la gestién
del AP en todos sus ambitos.

11.3 AMBITO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA:

g.
h.

Respetar y fortalecer la institucionalidad del AP reciprocamente al respeto a las decisiones y
estructuras organicas del CRTM.

Coadyuvar el mantenimiento de la capacidad operativa del AP, como infraestructura, equipos,
mobiliario, comunicaciones, servicios basicos y gastos operativos de funcionamiento.
Garantizar una adecuada gestion administrativa y_financiera de los recursos econdmicos
propios del CRTM destinados'a la RB-TCO PL, debiendo informar periédicamente y cuando
asi lo soliciten sobre su manejo, la Asamblea de Corregidores 0 el SERNAP.

Cooperar, apalancar y. gestionar recursos financieros provenientes de los fondos propios y
otros para la gestion de la RB-TCO PL.

Participar en los procesos de seleccién del personal del AP, asi como en los procesos de
evaluacion de los mismos.

Realizar auditorias, evaluaciones y controles a los fondos propios del CRTM destinados al
AP.

Participar directamente en la elaboracion de POAs, programas, proyectos y presupuestos del
AP.

Solicitar la realizacion de auditorias financieras, técnicas u otras.

11.4 AMBITO DE PROTECCION Y CONSERVACION:

Promover la apropiacién social y compromiso con el RB-TCO PL.

Aprobar normas comunales de proteccion, conservacion y cuidado de los RR.NN. en el marco
de las dindmicas territoriales de cada pueblo indigena en coordinacién con la RB-TCO PL.
Desarrollar mecanismos comunales de apoyo a la proteccion, monitoreo y vigilancia del AP
en coordinacion con el Cuerpo de Proteccion.

Disefiar, consensuar e implementar un Sistema de Proteccion y Vigilancia territorial integrado.
Promover la realizacion Evaluacidn Ambiental Estratégica para las politicas, planes y
programas sectoriales y/o regionales cuando los mismos tengan incidencia significativa
afectando los objetivos de conservacion del &rea protegida, por efecto directo o por futuro
inducido.
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Coadyuvar en las tareas de investigacion cientifica, monitoreo, seguimiento u otras para la
generacién de informacion cientifica en el AP.

Promover cooperacidn técnica y cientifica ajustada a las politicas del AP.

Promover ante las instancias nacionales y subnacionales (Departamentales y Municipales) la
compatibilidad de instrumentos de gestion y planificacion territorial.

Ejercitar la justicia indigena en el marco de nuestras normas y procedimientos propios cuando
no configuren infracciones administrativas ni delitos penales.

11.5 AMBITO DEL PROCESO HACIA LA GESTION COMPARTIDA:

Desarrollar actividades de capacitacion, formacion e informacién destinadas a fortalecer las
capacidades de las diferentes instancias organicas del CRTM sobre los alcances de la
Gestion Compartida.

Desarrollar internamente en el CRTM espacios de andlisis, reflexién y debate sobre el nuevo
modelo de gestion y su aplicacion a la realidad de la RB-TCO PL.

Socializar y respaldar las politicas y propuestas normativas de la Gestién Compartida en las
comunidades indigenas y estructuras organicas.

Implementar un proceso de fortalecimiento interno de todos los niveles orgénicos del CRTM
para que puedan ejercer las responsabilidades que implica de la Gestion Compartida.
Promover la consolidacién del modelo de gestion compartida y los beneficios de conservacién
con organizaciones indigenas regionales, nacionales y otros actores.

IV. INSTANCIAS DE DECISION Y COORDINACION.

\

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. (ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION COMPARTIDA).- El

funcionamiento y operacion general de la Administracion Compartida requiere de un conjunto de

estructuras e instanciasque se responsabilicen de los diferentes &mbitos de la gestion y

administracion-del, AP.\En" este' contexto’ el SERNAP y el CRTM acuerdan la constitucién de las

siguientes instancias de decision y coordinacion:

121

Nivel de Decision Ejecutiva.

CONSEJO EJECUTIVO DE LA ADMINISTRACION COMPARTIDA (CEAC).

El Consejo Ejecutivo de la Administracién Compartida (CEAC) es la maxima instancia de
decision y definicion politico-estratégica de la RB-TCO PL bajo Administracién Compartida.
Estard conformada por los Corregidores de las 22 comunidades del CRTM y la Direccion

Ejecutiva del SERNAP mas sus respectivos Directores Técnicos.

El CEAC se reunira por lo menos dos veces al afio ordinariamente y de forma extraordinaria

cuando el caso asi lo amerite. Sus funciones son:

j) Definiry aprobar las politicas de gestion de la RB-TCO PL.
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12.2

k) Aprobar los instrumentos estratégicos de gestién de la RB TCO PL.
I) Homologar la firma de Convenios, Acuerdos u otros similares.
m) Recibir, conocer y aprobar los informes de gestion de la Administracion Compartida.
n) Aprobar la Planificacién Operativa Anual del AP y conocer sus Resultados de su

implementacion.

o) Emitir recomendaciones para una efectiva implementacion de la Administracion
Compartida.

p) Recibir, conocer y aprobar los informes de la Directiva de la Administracion
Compartida.

q) Aprobar normas e instrumentos técnicos para la Administracion Compartida.
r) Otros asuntos de interés estratégico y politico de la Gestion de la RB-PL.

Su organizacion interna, reuniones, decisiones y demas aspectos particulares de regularan en

la reglamentacién.
Todas las decisiones seran tomadas por consenso de todos sus miembros.

La representacién de los 22 corregidores no implica superioridad numérica a efectos de las
decisiones entendiéndose que las partes son unicamente dos el SERNAP y el CRTM

correspondiendo a cada una de ellas el 50% de la participacion y las responsabilidades.
Nivel de Coordinacién Administrativa.

DIRECTIVA DE LA ADMINISTRACION COMPARTIDA (DAC).

La Directiva-de la Administracion Compartida es la instancia de planificacion, organizacion,
administracion y repre‘senfacién de-la RB-TCO PL bajo Administracion Compartida. Esta
conformada por la Direccion de la RB PL apoyado por su equipo técnico y el Directorio del
CRTM apoyado por su equipo técnico.

La DAC desarrollara sus actividades de acuerdo a una planificacién anual y mensual de
reuniones ordinarias y extraordinarias considerando las caracteristicas de trabajo permanente
que amerita su funcionamiento. Sus funciones son:

a) Concertar todo lo referente a la Administracion Compartida.

b) Responsabilizarse de la administracion y gestion general de la RB-TCO PL.

¢) Ejecutar las politicas, decisiones y recomendaciones del CEAC.

d) Administrar y rendir cuentas de los recursos econémicos afectados a la RB-TCO PL.

e) Seleccionar, contratar y evaluar al personal del AP en el marco de las normas
vigentes.

f) Coordinar las actividades del personal técnico, de proteccion y apoyo de la RB-TCO
PL.

g) Promover espacios de participacion y encuentro entre el CRTM y el AP para los
diferentes ambitos de la administracion compartida.

h) Proponer, elaborar e implementar planes, programas y proyectos de diversa
naturaleza.

xliii



12.3

i) Buscar, apalancar y conseguir financiamientos.
j) Articular la gestidn de la RB-TCO con el contexto local, regional y departamental.
k) Administrar los bienes, infraestructura, movilidades, equipos y patrimonio del AP de
acuerdo a las competencias, tanto de la RB — PL, como del CRTM.
I) Responsabilizarse por la implementacién general del Plan de Manejo- Plan de Vida de
la RB-TCO PL.
m) Proponer normas, directrices e instrumentos técnicos, legales o administrativos
necesarios para la administracién compartida.
n) Responsabilizarse de la coordinacion del Sistema de Proteccidn y la Vigilancia del AP.
o) Implementar los sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacién ambiental y de
gestion.
p) Elaborar informes en general para poner en consideracion a instancias superiores.
q) Otras que le sean conferidas.

Su organizacion interna, reuniones, decisiones y demas aspectos particulares que se

regularén en la reglamentacion.
Todas las decisiones seran tomadas por consenso de todos sus miembros.
Nivel de Coordinacion Técnico-Operativa.

EQUIPOS TECNICOS DE APOYO (ETA).

Los equipos técnicos de apoyo constituyen la instancia de coordinacién, trabajo “y
entendimiento técnico operativo de la Administracion Compartida, Esta integrada por los
equipos Técnicos del AP y del CRTM en sus diferentes ambitos y dependen cada uno de la

instancia correspondiente que los contrata:

El rol fundamental de-los equipos técnicos es implementar los programas y sub programas del

Plan de Manejo-Plan de Vida ‘de la-RB-TCO PL. Entre sus funciones estan:

a) Conformar comisiones, equipos, reuniones técnicas para el tratamiento de diferentes
temas:

b) Emitirinformes técnicos, legales, cientificos u otros que fueren requeridos.

¢) Apoyar técnicamente las decisiones de la Directiva de la Administracién Compartida.

d) Participar en la elaboracion de POAs.

e) Coordinar con las instancias técnicas, legales y administrativas de la Unidad Central
del SERNAP.

f) Coordinar con el Cuerpo de Proteccion del AP la implementacién del Programa de
Control y Vigilancia.

g) Apoyar técnicamente en el desarrollo del Programa Monitoreo e Investigacion.

h) Apoyar técnicamente en la ejecucion del programa de Educacion Ambiental y
Comunicacion.

i) Apoyar técnicamente en la ejecucion del Programa de Desarrollo y Manejo Sostenible
de los Recursos

j) Apoyar el desarrollo de Programa de Administracion y Gestion
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k) Apoyar técnicamente la ejecucién del Programa de Turismo
I) Apoyar la ejecucion del Programa de Fortalecimiento de la Equidad, Co-Gestion e
Integracion Regional
m) Proponer y disefiar proyectos productivos, sociales y ambientales para la RB-TCO-PL.
n) Proponer normas, instrumentos técnicos en diferentes temas.
o) Otras que les sean asignadas por la DAC.

IV. REGIMENES ESPECIALES DE LA ADMINISTRACION COMPARTIDA.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. (REGIMEN DE PLANIFICACION Y PROGRAMAS DE GESTION).-

El cumplimiento de los objetivos estratégicos de gestién de la RB-TCO PL previstos en el Plan de
Manejo-Plan de Vida constituye la ruta fundamental que debe seguir la nueva administracion. En este
contexto, la administracion compartida se constituye simplemente en un mecanismo para alcanzar

finalidades y objetivos Ultimos inherentes a la vision de la RB-TCO PL.

13.1 Los objetivos de gestion que debe implementar la Administracion Compartida son:

1. Lograr una gestion integral y eficiente a través de la generacién y fortalecimiento
de capacidades técnicas, financieras, administrativas, normativas y operativas,
como también de integracion del area al contexto politico y de gestion territorial-
administrativa a nivel municipal, regional, departamental y nacional.

2. Consolidar y proteger los derechos territoriales de las comunidades indigenas, los
limites de la RB-TCO vy la conservacion integral de sus valores de conservacion
ambiental y cultural.

3. Impulsar y consolidar el respeto, apoyo social y actitudes favorables a la-RB-TCO,
considerando su estatus como area protegida tanto como de TCO, a nivel local,
regional, nacional e internacional, a través de procesos-de educacion ambiental,
comunicacion y difusion. '

4. Promover un desarrollo econémico basado en el manejo'sostenible de los recursos
naturales, respetuoso de la diversidad-cultural y biolégica, que genere beneficios
para todos los sectores sociales, particularmente las comunidades indigenas y
actores vinculados a su gestion.

5. Promover la generacion de' beneficios econémicos a través del desarrollo del
ecoturismo ‘

6. Coadyuvar a-mejorar los-niveles de desarrollo humano de la poblacion local, a
través de la coordinacion institucional para el mejoramiento de la calidad y el
acceso a servicios sociales.

7. Impulsar y apoyar la investigaciéon y monitoreo integral del area, con la finalidad de
fortalecer las capacidades de gestidn, rescatando y valorando el patrimonio cultural
de la RB-TCO y su &rea de influencia.

8. Generar las condiciones para la cogestion o gestion compartida a través de la
creacién de capacidades organizativas, administrativas, financieras y técnicas del
CRTM.

13.2 Los Programas y Sub programas que debe implementar la Administracién Compartida son:
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1. Programa de Administracion y Gestion.
+¢ Subprograma de planificacién y coordinacion.
+¢ Subprograma de administracion, capacitacion y gestion.

2. Programa de Conservacion y Proteccién de la Biodiversidad.
++ Subprograma de prevencion y resolucién de conflictos.
++ Subprograma de coordinacion, control y vigilancia.

3. Programa de Desarrollo y Manejo Sostenible de los Recursos Naturales.
++ Subprograma de ordenamiento territorial.
+¢+ Subprograma de Desarrollo y Manejo Sostenible de los Recursos Naturales en
las Comunidades Indigenas.
+¢+ Subprograma de Desarrollo y Manejo Sostenible de los Recursos Naturales con
el Sector Colono y Otros.

4. Programa de Turismo.
++ Subprograma de ecoturismo comunitario.
+¢ Subprograma de Promocién, Mercadeo e Integracién del Turismo.

8. Programa de Monitoreo e Investigacion.
+¢+ Subprograma de Investigacion Cientifica y Participativa.
+¢ Subprograma de Monitoreo Integral y Participativo.

6. Programa de Educacion Ambiental y Comunicacion.
+¢+ Subprograma de Educacién Ambiental y Capacitacion.
+¢+ Subprograma de Comunicacién y Difusién.

A

7. Programa de Fortalecimiento de la Equidad, Co-Gestion e Integracién.Regional.
+¢+ Subprograma de Gestion Participativa y Fortalecimiento. Organizacional.
+¢+ Subprograma de Desarrollo Humano e Integracién-regional.

CLAUSULA DECIMA CUARTA. (REGIMEN DE ADMINISTRACION DE PERSONAL).-

La presente clausula regula las condiciones y. mecanismos de administracién del personal afectado al
AP bajo el régimen de la Administracion Compartida. Incorpora también criterios de personal

dependiente exclusivamente de cada una de las entidades que forman parte del convenio.
En este contexto se llegan a los siguientes acuerdos:

a. La seleccion y contratacién del Director o Directora del AP se sujetard a concurso de méritos y
examen de competencia de acuerdo a los procedimientos legales vigentes para funcionarios
publicos. Al efecto, el SERNAP y el CRTM elaboraran y aprobaran los términos de referencia y
participaran en el proceso de seleccion.

b. La contratacién y nombramiento oficial del Director o Directora del AP sera realizada por el
SERNAP, habilitandolo como la maxima autoridad y representante legal del AP quien ejercera
sus funciones en el marco de las disposiciones legales vigentes.

c. El Consejo Ejecutivo de la Administracion Compartida realizara el seguimiento de las actividades
que ejecute el Director o Directora del AP en el marco del presente convenio.

d. El Director o Directora del AP depende jerarquica, administrativa y funcionalmente del Director
Ejecutivo del SERNAP. El Director del AP es la autoridad responsable de los Equipos Técnicos y
responsable de su coordinacién.
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e. La seleccién y evaluacion de los Guardaparques sera realizada conjuntamente entre el SERNAP
y el CRTM. La designacién y nombramiento oficial sera realizada por el SERNAP en el marco de
las normas legales vigentes.

f. El Jefe de Proteccion, personal administrativo, técnico y los Guardaparques tendran dependencia
jerarquica del Director o Directora del AP, debiendo sus funciones regirse en las normas
establecidas, las directrices emanadas del SERNAP y de la Directiva de la Administracién
Compartida.

g. El personal de la Direccion y Cuerpo de Proteccion del AP tienen la calidad de servidores
publicos y por lo tanto estan sujetos a la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental,
sus sistemas y reglamentos.

h. El CRTM podra realizar la contratacion de personal para la administracion e implementacién de
los programas y proyectos del AP. El personal técnico contratado por el CRTM tendra
dependencia jerarquica de la Directiva de la Administracion Compartida y dependencia funcional
y administrativa del CRTM. En estos casos el CRTM asumira las responsabilidades respecto de
las remuneraciones, condiciones de trabajo, derechos laborales o cualquier otra obligacion
emergente de su relacion.

i. Independientemente de ello el CRTM en el marco de su programa de fortalecimiento institucional
podra contratar el personal técnico, administrativo, legal o de apoyo que considere conveniente
cuya dependencia funcional y administrativa sera exclusiva del propio CRTM.

j- La contrataciéon de personal para el AP por parte del CRTM o del SERNAP, se sujetard a
concurso de méritos o a los procedimientos establecidos por el financiador o, en su caso, a las
normas legales vigentes, en base a los términos de referencia elaborados conjuntamente entre el
SERNAP y el CRTM.

CLAUSULA DECIMA QUINTA. (REGIMEN DE PROTECCION Y VIGILANCIA TERRITORIAI:).-}

Las funciones de proteccion han constituido el eje central de la-gestion.de las areas protegidas, sin
embargo bajo la perspectiva de la Administracion Compartida'se incorpora un-aliado estratégico en el
cumplimiento de estos roles como es el CRTM 'y todas sus' comunidades. Bajo este contexto el
Sistema de Proteccién modifica su enfoque hacia una gestion-mas integral del territorio en el que cada
comunario y cada comunidad cumpla un rol de vigilante y guardian del patrimonio natural y cultural del
AP.

En este marco las partes acuerdan:

a. La Proteccion de las areas protegidas es una funcion publica indelegable, por lo que el SERNAP
ejerce la titularidad y la responsabilidad de la misma a través de las estructuras de Direccién y el
Cuerpo de Proteccion en el marco de las normas en vigencia, el Plan y la Estrategia de
Proteccién.

b. En el marco de la Administracién Compartida el CRTM y el SERNAP desarrollaran esquemas
alternativos y complementarios de Proteccion y Vigilancia Territorial en el que las comunidades
de la TCO podra participar en el resguardo de los valores naturales y culturales, sin afectar
atribuciones de la autoridad competente.

c. El Sistema de Proteccion y Vigilancia Territorial emergente de la Administracion Compartida
integrard variables de gestion publica y gestion territorial indigena determinando
responsabilidades diferenciadas de orden administrativo, técnico, social, operativo y ejecutivo. El
sistema reconocera la aplicacion de la justicia indigena propia de las comunidades de la TCO por
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el uso y aprovechamiento de RR.NN. de comunarios y comunarias contrarios a las normas,
reglamentos y acuerdos aprobados por el CRTM.

d. Ante situaciones de avasallamiento y vulneracién del AP que sobrepasen la capacidad del
Cuerpo de Proteccion, el SERNAP y el CRTM deberan realizar las gestiones y los tramites
necesarios ante las autoridades respectivas con el objeto de obtener apoyo de fuerza publica y/o
fuerzas armadas y en su caso, de aplicar las medidas o acciones legales, preventivas o
correctivas que fueren necesarias.

e. El CRTM coadyuvara en todas las acciones legales que tiendan a la defensa efectiva de la
inviolabilidad del AP, ante actividades, obras, planes, programas, proyectos y otros actos
atentatorios al AP, tales como: asentamientos ilegales, conflictos de tenencia de tierras, uso y
aprovechamiento ilegal de recursos naturales renovables o0 no renovables, obras de
infraestructura u otros que afecten los objetivos de creacién de la RB-TCO PL.

f. En los casos que asi se requiera el CRTM proporcionard al AP apoyo técnico, financiero,
profesional, de equipamiento u ofros necesarios para estudios, investigaciones, operativos,
comisiones u otros que se requieran para la proteccidén inmediata del AP de acuerdo a sus
posibilidades.

CLAUSULA DECIMA SEXTA. (REGIMEN DE LOS BIENES)-.

La Administracion Compartida busca otorgar las condiciones adecuadas para el desarrollo de la

gestion del AP, en este marco las partes acuerdan:

a. Los bienes, equipos, instalaciones, infraestructura 'y ‘bienes tangibles e intangibles que se
adquieran, elaboren o construyan \durante la vigencia del-presente convenio por cualquier titulo,
origen y modalidad,  constituyen' patrimonio de la RB-TCO PL, y no podran ser gravados ni
enajenados por ningun mativo. desde el momento de su adquisicién o construccion.

b. La adquisicion, administracion, manejo y disposicion de bienes plblicos se sujetaran a las
Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios y sera de responsabilidad
del SERNAP-AP 0 en su caso a las normas y procedimientos establecidos por los financiadores,
segun corresponda.

c¢. Todo bien adquirido para el AP, debera ser debidamente registrado e inventariado a nombre del
SERNAP-RB TCO PL en el marco de los procedimientos de bienes previsto por la norma.

d. Los bienes que se usen en la administracién del AP que sean adquiridos o de propiedad del
CRTM vy destinados a la gestion del AP, mantendran dicha calidad y deberan ser declarados y
registrados como patrimonio del CRTM, diferenciadamente de los bienes del AP, procediéndose
a su devolucién, cuando el convenio deje de tener efecto o cuando asi lo considere pertinente.

e. EI CRTM y el SERNAP deberan garantizar el mantenimiento de la infraestructura y equipos a fin
de mantener condiciones adecuadas de trabajo para el personal del AP.

f. EISERNAPy el CRTM deberan realizar los debidos inventarios de activos de ambas partes tanto
al inicio del presente convenio como a la finalizacién del mismo.

IV. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. (PLAZO DE VIGENCIA).- El presente Convenio tendra una duracion

de cinco afos y entrara en vigencia a partir de su suscripcion, pudiendo renovarse por un plazo similar

o diferente por acuerdo escrito de partes.
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En caso de aprobarse la norma que establece las estructuras de la Gestion Compartida, el presente
Convenio quedara sin efecto, debiendo la gestion y administracion de la RB-TCO Pilon Lajas

adecuarse a las nuevas disposiciones legales vigentes.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA. (MODIFICACIONES).- Cualquier modificacién sustancial, cambio o

ajuste en las cldusulas, términos y condiciones del presente Convenio o de cualquier de sus partes

integrantes, debera ser acordada y debidamente formalizada en forma expresa y por escrito por las

partes suscribientes.

El SERNAP solo podra disponer modificaciones unilaterales por imperativo de la clausula de
salvaguarda de las potestades publicas y conformes Reglamento General de Areas Protegidas y otras

disposiciones legales.

Las modificaciones podran derivarse de las consecuencias imprevistas que puedan obstaculizar el
cumplimiento de cualquiera de las clausulas del presente Convenio, de acuerdo a los resultados de la

evaluacién y por cambios y/o modificaciones en el marco normativo nacional y comunal.

La promulgacién de nuevas normas nacionales o-comunales, o madificacién-de 'normas existentes,
que afecten el cumplimiento del presente convenio, implicaran indispensablemente su adecuacion a

las nuevas condiciones legales.

CLAUSULA DECIMA NOVENA. (RENOVACION DEL CONVENIO).- Seis meses antes del

cumplimiento del Plazo de Vigencia del presente Convenio, las partes evaluaran los resultados y

cumplimiento de Administracion Compartida, a efectos de considerar la renovacion, prorroga o

conclusion del mismo por el plazo que se determine.

Para la evaluacion del presente Convenio, el SERNAP y el CRTM, gestionaran los recursos

econdmicos necesarios para la realizacion de dicha evaluacion.

CLAUSULA VIGESIMA. (RESOLUCION DEL CONVENIO).- El presente Convenio podra resolverse

por cualquiera de las causales siguientes, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan:

a) Por acuerdo voluntario de las partes.

b) Por rescision en aplicacion de la clusula legal de salvaguarda del Estado de las potestades
publicas, conforme a lo previsto en el presente Convenio de acuerdo a los articulos 78 del
Reglamento General de Areas Protegidas.

c¢) Por incumplimiento de cualquiera de las clausulas del presente Convenio y que afecte
negativamente al objeto u objetivos del mismo.
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d) Por violacién o vulneracion flagrante de parte del Estado de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas de la TCO.

En caso de resolucion del Convenio, el CRTM esta en la obligacion de devolver al SERNAP, bajo
inventario y acta circunstanciada, los bienes registrados a nombre del AP asi como realizarse las

auditorias correspondientes.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. (CREDITOS INSTITUCIONALES).- Toda publicacion o

comunicacion escrita u oral (de promocién u otros), por cualquier medio de comunicacion debera

referirse al Convenio, citar a las partes y estar aprobados por las mismas.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. (CLAUSULA LEGAL DE SALVAGUARDA).- El Sistema Nacional

de Areas protegidas (SNAP) comprende las 4reas protegidas existentes en el territorio nacional, como

un conjunto de areas de diferentes categorias que ordenadamente relacionadas entre si, y altravés de

su proteccion y manejo contribuyen al logro de los objetivos de la conservacion.

El articulo 60 de la Ley del Medio Ambiente No. 1333 de 27"de abril de 1992 declara las areas
protegidas bajo proteccion del Estado, contel propésito de \proteger y conservar la flora y fauna
silvestre, recursos genéticos, ecosistemas \naturales, .cuencas hidrograficas y valores de interés
cientifico, estético,-histérico, econémico y social, con la finalidad de conservar y preservar el patrimonio

natural y cultural'del pais.

El articulo 61 de la'Ley 1333 dispone que las areas protegidas son patrimonio del Estado y de interés
publico y social con fines de proteccién y conservacion de sus recursos naturales, investigacion

cientifica, asi como para la recreacion, educacion y promocion del turismo ecoldgico.

El articulo 150 del Reglamento General de Areas Protegidas aprobado por Decreto Supremo No.
24781 de 31 de julio de 1997, establece que en virtud a lo prescrito en el primer parrafo del articulo 62
y articulo 63 de la Ley No. 1333 del 27 de Abril de 1992, es competencia exclusiva de la Autoridad
Nacional de Areas Protegidas organizar el Servicio Nacional de Areas protegidas, que comprende
todas las Areas Protegidas existentes en el territorio nacional, sin excepcion alguna, asi como normar

y fiscalizar el manejo integral de las mismas.

Concordante con las disposiciones referidas en los parrafos anteriores, el Convenio se considera
firmado bajo la clausula legal de salvaguarda a favor del Estado, en virtud del cual el SERNAP podra

rescindirlo en cualquier momento por justa causa de interés publico.



En tales casos, los términos de la rescision del Convenio deberan declararse mediante Resolucion
Administrativa expresa del SERNAP, con la fundamentacién motivada de las causas de interés publico
que ameritan la adopcion de la decision, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 del
Reglamento General de Areas Protegidas aprobado mediante Decreto Supremo N° 24781 de 31 de

julio de 1997.
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