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INTRODUCCION

El presente trabajo titulado: “NECESIDAD DE MEJORAR LA EFICACIA DE LA
NORMA CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR INCORPORANDO
ELEMENTOS JURIDICOS QUE PROMUEVAN LA EDUCACION Y PREVENCION”,
ha sido motivado como efecto del evidente acrecentamiento de la violencia intrafamiliar en
la sociedad boliviana en general y en particular de la sociedad pacefia. Esta situacion esta
deteriorando el nacleo fundamental de la sociedad que es la familia, lo cual concuerda con

la pérdida de valores que se verifica en los ultimos tiempos.

Por otro lado, las normas vigentes intentan evitar y prevenir la ocurrencia de estos hechos
de violencia, lo que en la préctica esté lejos de cumplirse, para ello, basta con fijarse en el
comportamiento de las estadisticas registradas por instituciones como la Brigada de

Proteccion a la Familia.

Por tanto, se hace evidente que la actual normativa, pese a que en su contenido dispone de
bases juridicas, técnicas y procedimentales para prevenir la violencia intrafamiliar a través
de elementos relacionados con la Educacién y Asistencia Psicoldgica a los involucrados,
tales disposiciones no se cumplen, lo cual, motiva a generar nuevas propuestas o estrategias
destinadas a mejorar la eficacia de la actual normativa y asi cumplir con los objetivos de

frenar el incremento de los casos de violencia intrafamiliar.



. INTRODUCCION

1.1. ELECCION DEL TEMA

NECESIDAD DE MEJORAR LA EFICACIA DE LA NORMA
CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR INCORPORANDO
ELEMENTOS JURIDICOS QUE PROMUEVAN
LA EDUCACION Y PREVENCION

1.2. JUSTIFICACION

Segun estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y la Brigada de Proteccion a la
Familia, en el pais existe un creciente indice de violencia intrafamiliar, caracterizado sobre

todo por violencia fisica y psicoldgica.

Tal situacién ocurre pese a la vigencia de la Ley 1674 (contra la violencia intrafamiliar y
doméstica), y la norma penal que no han logrado frenar este fendmeno que afecta

principalmente a la familia que es la base de la sociedad.

Por tanto, es importante analizar a partir de la promulgacién de la nueva Constitucion
Politica del Estado, que configura un nuevo modelo de Estado, qué elementos juridicos y
sociales deben ser considerados en la normativa para frenar los crecientes indices de

violencia intrafamiliar y prevenir para que estos hechos no sean reincidentes.

La realizacion de la presente Monografia permitira contar con informacion pertinente
acerca de la situacion de la violencia intrafamiliar y plantear bases juridicas necesarias para
generar normas que se adecuan a la coyuntura actual y permitan mayor eficacia para luchar

contra este mal.



1.3. DELIMITACION

1.3.1. Delimitacién Tematica

El tema del presente trabajo se enmarca dentro del Anélisis del Derecho Social y
especificamente el Derecho de Familia.

1.3.2. Delimitacion Temporal

En el Trabajo abarco el periodo 2006 — 2010 como periodo de analisis, lo que permitié

conocer el comportamiento de los indicadores de la violencia intrafamiliar.

1.3.3. Delimitacion Geogréfica

El estudio fue realizado en la ciudad de La Paz, donde se identificaron las principales

fuentes de informacidn y se recabaron los datos relacionados con el tema.

II. MARCO TEORICO

2.1. Marco Conceptual

En el marco conceptual del presente Trabajo, se definirdn conceptos relacionados con la

Familia, la violencia intrafamiliar, Causas y Consecuencias.
2.2. Marco Historico
Se hara una relacion historica de las estadisticas relacionadas con la violencia intrafamiliar,

las politicas y medidas adoptadas para evitar este mal, asi como el avance de las medidas

legales adoptadas para el efecto.



2.3. Marco Juridico

En el marco juridico se toman en cuenta la legislacion nacional partiendo de la propia
Constitucion Politica del Estado, la Ley 1674 Contra la Violencia Intrafamiliar y
Domeéstica y, su Reglamentacion para finalmente hacer un breve andlisis de la legislacion

comparada.

I1l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3.1. ANTECEDENTES

En el pais la violencia intrafamiliar o domestica, se encuentra en constante crecimiento.
Particularmente en el departamento de La Paz, se tiene cifras alarmantes, situacion que

puede ser observada en la siguiente tabla:

Tabla No. 1: Departamento de La Paz. NUmero de denuncias de
violencia intrafamiliar seguin naturaleza del caso

Tipo de agresion 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Agresion Fisica 3121 1.723| 1.481| 1560 1.960| 1.262| 2.117| 3.125| 3.222| 3.631
Agresion Psicoldgica 2.999| 2.061| 3.118| 3.681| 4.472| 4.668| 5.933| 3.580| 4.709| 4.437
Agresion Sexual 321 9 23 51 35 48 15 35 51 77
Agresion Fis., Sex. y

Psi. 3.622| 1.887| 2.137| 2.420| 4.472| 2.848| 1.864| 3.714| 3.217| 4.137
Otros casos® 6.204 | 5.731| 3.557| 2.382| 2.686| 4.199| 4.044| 3.725| 3.948| 4.761
Total 16.267|11.411 | 10.316 | 10.094 | 13.625 | 13.025 | 13.973 | 14.179 | 15.147 | 17.043

Fuente: POLICIA NACIONAL - INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(1) Maltrato al menor, maltrato al anciano, abandono de familia, abandono a mujer embarazada, abandono a

menor, auxilio a menor, auxilio a anciano, rapto a menor, tenencia indebida de menor, irresponsabilidad

materna, expulsion de hogar, mayores y menores extraviados y en depo6sito, vagancia.

Nota: La informacion esta referida al registro de agresiones puras y no al registro de nimero de casos o

denuncias.

Tal como se puede observar en la grafica siguiente hubo una tendencia decreciente de los
indices de violencia intrafamiliar entre los afios 2000 al 2003, a partir de ahi estos hechos se
fueron incrementando hasta sobrepasar en el 2009 el nivel de denuncias del 2006.



Gréfica No. 1:
Comportamiento de los casos de violencia intrafamiliar denunciados
en el periodo 2000 — 2009 en el departamento de La Paz
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE.

Las mujeres que fueron atendidas por agresiones sufridas en nosocomios en un 6.72 por
ciento eran menores de 14 afios, mientras que las mayores de 14 afios fueron el 67.26 por

ciento.

Los resultados de las agresiones fisicas y psicoldgicas fueron catalogados como bofetadas,
pufietazos, moretones, infecciones, sangrado vaginal, depresion y baja autoestima. Entre los
infractores con golpes o amenazas se encuentran los esposos, compafieros, novios 0 ex

novios.

Segun la misma autoridad, en Bolivia, 7 de cada 10 mujeres reciben alguin tipo de agresion
en el seno de la familia, desde la sexual, pasando por la psicoldgica, hasta la econémica, en

el transcurso de su vida.

Al respecto, se debe sefialar que los datos que se registran en las diferentes instituciones
involucradas son aquellos que se denuncian, hay muchos mas que quedan en la impunidad

ya que permanecen ocultos; el tema es mucho mas complejo.



En este ambito se cuenta en el pais, con la Ley 1674 Contra la violencia intrafamiliar y
domeéstica, la misma que esté vigente desde 1995 y por los datos anteriormente sefialados
aparentemente no ha sido capaz de frenar los hechos violentos al interior de la familia,
situacion que lleva a pensar en que es necesario revisar la norma vigente para generar una

nueva normativa en el marco de la nueva Constitucion Politica del Estado.

3.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

Con base a la informacion anteriormente descrita a continuacion se formula el problema de

investigacion:

¢Es necesario mejorar la eficacia de la norma contra la violencia intrafamiliar a

través de elementos juridicos orientados a la educacion y prevencion?

3.3. OBJETIVOS

3.3.1. Objetivo General

Analizar la necesidad de mejorar la eficacia de la norma contra la violencia intrafamiliar a

través de elementos juridicos orientados a la educacion y prevencion.

3.3.2. Objetivos Especificos

e Diagnosticar la situacion actual de la violencia intrafamiliar.

e Describir las normas vigentes que tienen relacion con la violencia intrafamiliar.

e Analizar los elementos juridicos orientados a la educacion y prevencion que deben
ser incorporados en la normativa de la violencia contra la familia.

e Plantear las bases juridicas y sociales que deben ser tomadas en cuenta para mejorar

la normativa vigente.



IV. ESTRATEGIA METODOLOGICA

4.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion fue de tipo descriptiva.

4.2. METODO

El método fue el analitico sintético. Se hizo un desglose o descomposicion analizando cada
uno de los elementos que componen el tema, para luego hacer una sintesis de los resultados

alcanzados en la investigacion. (%)

Especificamente se aplicé el método teleoldgico, que consistié en el analisis del contenido
de las normas vigentes para en base a ello proyectar nuevas estrategias de abordamiento

juridico y practico de la problematica analizada.

4.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS

Las técnicas de relevamiento de informacion fueron la investigacion documental con la cual
se recabaron datos estadisticos relacionados al tema, asi como aquella documentacion
referida a la normativa vigente. Ademas se recurrid a la encuesta dirigida a mujeres que
sufrieron violencia intrafamiliar, las mismas que fueron identificadas en dependencias de la

Brigada de Proteccion a la Familia.

! Hernandez Sampieri Roberto;” Metodologia de la Investigacion”; Editorial Mc Graw Hill; 4ta. Edicion México D.F.; Pag. 14; 2006
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1. LAFAMILIA
1.1.1. Concepto

Es el grupo de personas unidas por vinculos juridicos, en la medida y extension
determinada por la ley, que surgen del matrimonio y de la filiacion legitima, ilegitima y
adoptiva.

La familia es una institucion social. La ley impone la regulacién no sélo al matrimonio,
sino también a la filiacion y a la adopcion. La calidad de miembro de la familia depende de

la ley y no de la voluntad de las personas.?

La familia es una institucion juridica pero no una persona juridica. En esta materia no cabe
aceptar figuras que sean nitidamente patrimoniales. La naturaleza juridica, carece de
sentido pretender descubrir una especifica naturaleza juridica de la familia. La funcion del
derecho es garantizar adecuados mecanismos de control social de la institucion familiar

imponiendo deberes y derechos.

Para la sociologia, una familia es un conjunto de personas unidas por lazos de parentesco.
Los lazos principales son de dos tipos: vinculos de afinidad derivados del establecimiento
de un vinculo reconocido socialmente, como el matrimonio —que, en algunas sociedades,
solo permite la unién entre dos personas mientras que en otras es posible la poligamia—, y
vinculos de consanguinidad, como la filiacion entre padres e hijos o los lazos que se
establecen entre los hermanos que descienden de un mismo padre.® También puede

diferenciarse la familia segun el grado de parentesco entre sus miembros:

2 Centro de Investigaciones Psicologicas y Socioldgicas de la A. C. De Cuba. "Analisis de las investigaciones sobre la familia cubana,
1970 - 1990", Editorial Ciencias Sociales, C. de la Habana, 1990. P4g. 102

3 Louro Bernal, I., "Algunas consideraciones acerca de la familia. Experiencia en la atencion médica primaria." La Habana, Facultad de
Salud Publica, 1993. Pag. 100
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o Familia nuclear, padres e hijos (si los hay); también se conoce como “circulo
familiar”;

o Familia extensa, ademas de la familia nuclear, incluye a los abuelos, Tios, primos y
otros parientes, sean consanguineos o afines;

o Familia compuesta, es s6lo padre o madre y los hijos, principalmente si son
adoptados o si tienen un vinculo consanguineo con alguno de los dos padres;

o Familia monoparental, en la que el hijo o hijos vive(n) sélo con uno de los padres;

o Otros tipos de familias: aquellas conformadas Unicamente por hermanos, por
amigos (donde el sentido de la palabra “familia” no tiene que ver con un parentesco
de consanguinidad, sino sobre todo con sentimientos como la convivencia, la
solidaridad y otros), etcétera, quienes viven juntos en el mismo espacio por un

tiempo considerable

Segun Claude Lévi-Strauss, la familia encuentra su origen en el matrimonio, consta de
esposo, esposa, reproduccion de una sociedad, esto es, la incorporacion de nuevos
miembros en el tejido de relaciones sociales, no se realiza Unicamente por medios
bioldgicos. En estos casos, la funcion reproductiva se traslada a los mecanismos de
reclutamiento socialmente aceptables —como la adopcion—. Sin embargo, este fenémeno
no se observa en todas las sociedades; existen aquellas donde la familia sigue siendo el

nacleo formativo por excelencia.

1.1.2. Importancia para la sociedad

No se puede negar la importancia que tiene la familia como unidad basica de la sociedad.
Sin embargo, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) se ha dado a la tarea de redefinir
la familia, con el objetivo de hacerla dependiente del Estado y de los programas de

planificacion familiar.

Segun Allan C. Carlson, ya desde los afios 30, hubo muchos de los intentos

contemporaneos por redefinir la familia. En lugar de atacar a la familia como institucion,



creian que era mejor definirla como una institucion cambiante y evolutiva, para que asi ésta
estuviera en armonia con la realidad urbana e industrial del siglo XX. Segun ellos, esta
redefinicion pondria fin a la identidad de la familia como unidad social autonoma enraizada
en la religion y en la tradicion, dandole un nuevo rol como parte de la gran familia nacional
industrializada®. A la postre esta redefinicion de la familia encajaria dentro de los
propositos de los que promueven el control de la poblacion por medios inmorales, ya sea
con la anticoncepcion y el aborto, asi como por medio del alejamiento de las mujeres de su

hogar.

Conforme estas ideas se han ido convirtiendo en realidad, la ONU se ha encargado de decir
que la definicion tradicional de la familia ya no coincide con la realidad actual. El
documento borrador de la Conferencia de El Cairo sobre Poblacion y Desarrollo de
septiembre de 1994, afirmaba que la division tradicional, basada en el género, de funciones
productivas y reproductivas dentro de la familia, con frecuencia no refleja las realidades y

aspiraciones actuales.

Pero en realidad lo que le ha estado ocurriendo a la familia en el mundo contemporaneo no
constituye simplemente un cambio, sino un verdadero declive. David Popenoe, un
socidlogo de la Universidad de Rutgers, indica que la familia en los EE.UU., y en el resto
del mundo occidental también, estd declinando en tres sentidos: 1- como una realidad
demogréafica: los hogares disminuyen en tamafio y duracion; 2- como una presencia
institucional: la familia esta entregando sus funciones a entidades corporativas o del Estado;
3- como valor cultural: el valor de la vida familiar ha disminuido en comparacién al "yo" y

al "bien comun" que reclama el Estado®.

Carlson observa que estos cambios son el resultado de los esfuerzos deliberados por parte
de algunos individuos y movimientos ideoldgicos para debilitar la familia, o inclusive para
eliminarla. De este modo la persona se encuentra indefensa ante el Estado y dependiente de

él.

Allan C. Carlson, "What's Wrong With the United Nation's?”, bulletin de la definicion de la familia. Rockford. U.S.A. 1994.
5 Richard L. Meier, “Problemas Sociales”, boletin de las Naciones Unidas. U.S.A. 1986.
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El Estado debe contribuir para mantener el buen estado de la familia, y del hogar como el

refugio seguro que debe ser para el desarrollo personal.

1.1.3. La violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar es toda accion u omision protagonizada por los miembros que
conforman el grupo familiar, este puede ser por afinidad, sangre o afiliacion y que
transforma en agresores las relaciones entre ellos causando dafio fisico, psicoldgico, sexual,

econdmico o social a uno o varios de ellos. Este maltrato se puede especificar como:

Fisico: Actos que atentan o agreden al cuerpo de la mujer tales como empujones,

bofetadas, golpes de pufio, golpes de pies, etc.

= Psicologico: Actitudes que tienen por objeto causar temor, intimidar, y controlar
las conductas, sentimientos y pensamientos de la mujer a quién se esta agrediendo

como las descalificaciones, insultos, control, etc.

= Sexual: Imposicién de actos de caracter contra la voluntad de la mujer. Como por
ejemplo exposicion a actividades sexuales no deseadas, o la manipulacion a través

de la sexualidad.

= Econdmico: No cubrir las necesidades basicas de la mujer y ejercer control a través

de recursos econémicos.

La violencia psicoldgica se detecta con mayor dificultad. Quien ha sufrido violencia fisica
tiene huellas visibles y puede lograr ayuda mas facilmente. Sin embargo, a la victima que
lleva cicatrices de tipo psicoldgicas le resulta mas dificil comprobarlo®.

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, adoptada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993, define la violencia contra la mujer

®  Diaz, José Luis. “Psicobiologia y conducta”. Edit. Debate. Madrid. 1989. Cap. I1X
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como "todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado posible o real
un dafio fisico, sexual o psicologico, incluidas las amenazas, la coercién o la privacion

arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida pablica o en la vida privada’.

Abarca, sin caracter limitativo, la violencia fisica, sexual y psicologica en la familia,
incluidos los golpes, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la
dote, la violacion por el marido, la mutilacion genital y otras practicas tradicionales que
atentan contra la mujer, la violencia ejercida por personas distintas del marido y la
violencia relacionada con la explotacion; la violencia fisica, sexual y psicolégica al nivel de
la comunidad en general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y
la intimidacion sexual en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros ambitos, el
trafico de mujeres y la prostitucion forzada; y la violencia fisica, sexual y psicologica
perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra. Violencia contra la mujer a
través del ciclo de vida Fase Tipo de violencia Pre-natal Abortos selectivos segun el sexo;
efectos sobre el recién nacido de la violencia durante el embarazo Infancia Infanticidio
femenino; abuso fisico, sexual y psicolégico Nifiez Matrimonio infantil; mutilacion genital
femenina; abuso fisico, sexual y psicologico; incesto; prostitucion infantil y pornografia
Adolescencia y vida adulta Violencia durante el cortejo y el noviazgo (alteracion de
bebidas y violaciones); sexo forzado por razones econémicas (nifias estudiantes que tienen
relaciones sexuales con adultos a cambio de favores); incesto; abuso sexual en el sitio de
trabajo; violaciones; acosamiento sexual; prostitucion y pornografia forzada; trafico de
mujeres; violencia conyugal; violacion marital; abuso y homicidio; homicidio conyugal;
abuso psicoldgico; abuso de mujeres discapacitadas; embarazos forzados, Vejez, Suicidio

forzado u homicidio de viudas por razones econémicas, abuso fisico, sexual y psicoldgico.

”  Koss M, Gidyez , Wisniewski Norman. Guia psicoldgica contra la violencia de género, Incidencia de la agresividad sexual contra la

mujer, 2007. Pag. 55.
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1.1.4. Causas y consecuencias de la violencia intrafamiliar

1.1.4.1. Causas de la violencia intrafamiliar

= El alcoholismo: un sin nimero de casos registra que un gran porcentaje de las
mujeres que son agredidas por sus comparieros conyugales, estan bajo el efecto del
alcohol.

= Falta de conciencia en los habitantes de una sociedad: creen que esta es la mejor
forma de realizar las cosas: huelgas, tiroteos, golpes, etc.

= Fuerte ignorancia que hay de no conocer mejor via para resolver las cosas: no saben
que la mejor forma de resolver un fenémenos social es conversando y analizando
qué causa eso Yy luego tratar de solucionarlo.

= EIl no poder controlar los impulsos: muchas veces somos impulsivos, generando asi
violencia, no sabemos cdmo resolver las cosas.

= La falta de comprension existente entre las parejas, la incompatibilidad de
caracteres: la violencia intrafamiliar es la causa MAYOR que existe de violencia, un
nifio que se crie dentro de un ambiente conflictivo y poco armonioso ha de ser,
seguro, una persona problematica y con pocos principios personales.

= Falta de comprension hacia los nifios: saber que los nifios son criaturas que no saben
lo que hacen, son inocentes. Muchas madres maltratan a sus hijos, y generan asi
violencia.

= La drogadiccién: es otra causa de la violencia, muchas personas se drogan para
poder ser lo que no son en la realidad, para escapar asi de la realidad causando
mucha violencia: si no tienen como comprar su “droga’’ matan y golpean hasta a su

propia madre.

La violencia se origina en la falta de consideracion hacia la sociedad en que vivimos, si
creamos mayor conciencia en nosotros mismos, si analizamos que la violencia no es la

mejor forma de alcanzar las metas, de seguro nuestra sociedad crecera y se desarrollaria®.

8 FERNANDEZ, Ana Maria. Poder e Imaginario social. En "La mujer de la ilusion", Bs. As. Edit. Paidos.1993.
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1.1.4.2. Consecuencias de la violencia intrafamiliar

Consecuencias para la salud

La violencia contra la mujer y demas miembros de la sociedad, aumenta un riesgo de mala
salud. Un nimero cada vez mayor de estudios que exploran la violencia y la salud informan
sistematicamente sobre los efectos negativos. La verdadera medida de las consecuencias es
dificil de evaluar, sin embargo, porque los registros médicos carecen generalmente de

detalles vitales en cuanto a las causas violentas de las lesiones o la mala salud.

Las consecuencias de la violencia contra la mujer pueden no ser mortales y adoptar la
forma de lesiones fisicas, desde cortes menores y equimosis (golpes, moretones) a
discapacidad crénica o problemas de salud mental. También pueden ser mortales; ya sea
por homicidio intencional, por muerte como resultado de lesiones permanentes o SIDA, o
debido a suicidio, usado como Gltimo recurso para escapar a la violencia. En esta carpeta de
informacidn, consecuencias para la salud de la violencia contra la mujer y la nifia, se

explora el tema en mas profundidad

La violencia trae dos tipos de consecuencias: Fisicas y Psicol6gicas, a continuacion se

detallan sus caracteristicas.

Consecuencias fisicas

a) Homicidio. Numerosos estudios informan que la mayoria de las mujeres que mueren de

homicidio son atacadas por su compariero actual o anterior.

En las culturas en que se practica la costumbre de la dote (bienes que aporta la mujer al
matrimonio o que dan a los esposos sus padres o terceras personas, en vista de su
matrimonio), esta puede ser mortal para la mujer cuyos padres no pueden satisfacer las
demandas de regalos o dinero. La violencia que comienza con amenazas puede terminar

en "suicidio” forzado, muerte por lesiones u homicidio.
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b) Lesiones graves. Las lesiones sufridas por las mujeres debido al maltrato fisico y sexual
pueden ser sumamente graves. Muchos incidentes de agresion dan lugar a lesiones que
pueden variar desde equimosis (golpes y moretones) a fracturas hasta discapacidades

cronicas. Un alto porcentaje de las lesiones requiere tratamiento médico.

c) Lesiones durante el embarazo. Las investigaciones recientes han identificado a la
violencia durante el embarazo como un riesgo a la salud tanto de la madre como del feto
no nacido. Las investigaciones sobre este rubro han indicado mayores niveles de

diversas condiciones.

d) Lesiones a los nifios. Los nifios en las familias violentas pueden también ser victimas de

maltrato. Con frecuencia, los nifios se lastiman mientras tratan de defender a sus madres.

e) Embarazo no deseado y a temprana edad. La violencia contra la mujer puede
producir un embarazo no deseado, ya sea por violacion o al afectar la capacidad de la
mujer de negociar el uso de métodos anticonceptivos. Por ejemplo, algunas mujeres
pueden tener miedo de plantear el uso de métodos anticonceptivos con sus parejas por

temor de ser golpeadas o abandonadas.

f) Vulnerabilidad a las enfermedades. Si se comparan con las mujeres no maltratadas,
las mujeres que han sufrido cualquier tipo de violencia tienen mayor probabilidad de
experimentar una serie de problemas de salud graves. Se ha sugerido que la mayor
vulnerabilidad de las mujeres maltratadas se puede deber en parte a la inmunidad
reducida debido al estrés que provoca el maltrato. Por otra parte, también se ha
responsabilizado al auto descuido y a una mayor proclividad a tomar riesgos. Se ha
determinado, por ejemplo, que las mujeres maltratadas tienen mayor probabilidad de

fumar que aquellas sin antecedentes de violencia.
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Consecuencias psicologicas

a) Suicidio. En el caso de las mujeres golpeadas o agredidas sexualmente, el agotamiento
emocional y fisico puede conducir al suicidio. Estas muertes son un testimonio
dramatico de la escasez de opciones de que dispone la mujer para escapar de las

relaciones violentas

b) Problemas de salud mental. Las investigaciones indican que las mujeres maltratadas
experimentan enorme sufrimiento psicolégico debido a la violencia. Muchas estan
gravemente deprimidas o ansiosas, mientras otras muestran sintomas del trastorno de
estrés postraumatico. Es posible que estén fatigadas en forma crénica, pero no pueden
conciliar el suefio; pueden tener pesadillas o trastornos de los habitos alimentarios;
recurrir al alcohol y las drogas para disfrazar su dolor; o aislarse y retraerse, sin darse
cuenta, parece, que se estan metiendo en otro problemas, aunque menos graves, pero

dafino igualmente.

La violacion y el maltrato sexual pueden causar dafios psicoldgicos similares. Un
episodio de agresion sexual puede ser suficiente para crear efectos negativos duraderos,
especialmente si la nifia victima no recibe posteriormente apoyo adecuado. Al igual que
la violencia contra la mujer en el seno familiar, el maltrato del menor suele durar
muchos afios y sus efectos debilitantes pueden hacerse sentir en la vida adulta. Por
ejemplo, la pérdida de autoestima de la mujer que ha sido maltratada en la nifiez puede
traducirse en un minimo de esfuerzo para evitar situaciones en que su salud o seguridad

estén en peligro.

¢) Vulnerabilidad a las enfermedades. Si se comparan con las mujeres no maltratadas, las
mujeres que han sufrido cualquier tipo de violencia tienen mayor probabilidad de

experimentar una serie de problemas de salud graves.

Se ha sugerido que la mayor vulnerabilidad de las mujeres maltratadas se puede deber en

parte a la inmunidad reducida debido al estrés que provoca el maltrato. Por otra parte,
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también se ha responsabilizado al auto descuido y a una mayor proclividad a tomar
riesgos. Se ha determinado, por ejemplo, que las mujeres maltratadas tienen mayor
probabilidad de fumar que aquellas sin antecedentes de violencia.

Ser victima de violencia 0 abuso sexual es una experiencia muy traumatica y sus
consecuencias pueden prolongarse por mucho tiempo. Victimas (mujeres, nifias y nifios)

que han sufrido ataques sexuales describen los siguientes sentimientos:

e Temor.

e Culpa.

o Desvalorizacion
« Odio

o Verguenza

o Depresion

e AsCO

o Desconfianza

e Aislamiento

e Marginalidad

e Ansiedad

o Ser diferente (se sienten diferentes a los demas)

Segun Lagarde (1996), es un mito que la violencia sexual la ejercen solamente extrafios,
muchas violaciones y abusos son cometidos por hombres que la victima conoce, incluyendo
parejas y amigos intimos. Por ello los ataques ocurren en cualquier momento del dia.
Violacion y abuso sexual puede ser realizado por extrafios o conocidos, pero nunca con

culpa de la victima, pues existe la erronea creencia que es la victima quien lo provoca®.

1.1.4.3. Impacto en la sociedad

Es de vital importancia que para establecer posibles soluciones al problema de la violencia
contra la mujer ha de ponerse gran atencién a la formacion de los menores que son parte
integral de una familia ya que es precisamente en la nifiez donde a través de los padres se
transmiten todos aquellos valores que serviran al individuo en su futuro para una debida

adaptacion en la sociedad, dando esto como resultado personas capaces de respetar 1os

9 Lagarde, Marcela, "Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia", Editorial horas y HORAS, Madrid, 1996.Pag. 201.
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derechos de cualquier ser humano y por ende los derechos de las personas que conforman
su propia familia, ya que se considera segin la sociologia que para evitar problemas
sociales como es la delincuencia, la drogadiccion, la prostitucién, etc. Es necesario atacar
de raiz, es decir siendo la familia el nucleo principal de toda agrupacién humana el atender
de manera responsable su problematica se evitara el grave problema de la violencia contra
la mujer. Entre el impacto que recibe una sociedad donde sus habitantes o familias sufren

de violencia, estan los siguientes:

a) Costos agregados de atencién de salud

Los costos a la sociedad de la violencia contra la mujer son extraordinarios, considerando
solamente la atencidn de salud. Una proporcion de estos costos son para tratar las lesiones
fisicas graves. Una cantidad sustancial también se gasta en problemas psicolégicos como el
manejo de las ansiedades y los sintomas que las mujeres mas felices y mas seguras pueden

tolerar, pasar por alto o encogerse de hombros.

b) Efectos sobre la productividad y el empleo

Las mujeres que experimentan violencia pueden efectuar un menor aporte a la sociedad asi
como a la propia realizacion de su potencial. EI impacto econdmico del maltrato puede
extenderse a una pérdida del potencial de la mujer de percibir remuneracion. Ello puede
deberse en parte a que las nifias que son victimas de violencia tienen probabilidad de
padecer de ansiedad o depresion y ser incapaces de desarrollar su capacidad plena en la
escuela. Debido a su experiencia de no tener control de su propio cuerpo, el mundo puede

convertirse en un lugar amenazante donde la mujer evita retos de todo tipo.

En las zonas en que el maltrato sexual de las estudiantes de parte de los profesores es
prevalente, las nifias pueden no asistir a la escuela para escapar de la atencion no deseada.
En otros lugares, los padres que temen que sus hijas sean agredidas sexualmente pueden
mantenerlas en la casa hasta que se casen y estén en un marco de seguridad. En muchos

paises, una nifia que queda embarazada es expulsada de la escuela, independientemente de
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si el embarazo fue resultado de una violacion. La consecuencia, en cada caso, €s una
educaciéon disminuida, una menor oportunidad de conseguir un empleo lucrativo y un

aporte reducido a la calidad de vida para su comunidad™®.

La violencia contra la mujer es un importante tema de derechos humanos. Tomando como
referente la poblacién femenina mundial, por lo menos una de cada cinco mujeres ha sido
maltratada fisica o sexualmente por un hombre o varios hombres en algin momento de su
vida. En muchos casos, incluyendo las mujeres embarazadas y las nifias jovenes, son objeto

de ataques graves, sostenidos o repetidos.

En todo el mundo, se ha calculado que la violencia contra la mujer es una causa de muerte e
incapacidad entre las mujeres en edad reproductiva tan grave como el cancer y es una causa

de mala salud mayor que los accidentes de transito y la malaria combinados.

El maltrato de la mujer es condenado de hecho en casi todas las sociedades. El
encauzamiento y la condena de los hombres que golpean o violan a las mujeres o las nifias
son poco frecuentes en comparacion con el nimero de agresiones. Por lo tanto, la violencia

opera como un medio para mantener y reforzar la subordinacion de la mujer.

1.2. LAEDUCACION EN VALORES Y FAMILIA.

1.2.1. Importancia de la ensefianza de valores a los nifios, nifias y adolescentes

El tema de los valores es muy antiguo y ha estado referido a lo que debe ser. Se considera
que el primer acercamiento al tema se hizo desde la economia en cuanto establecié el valor
econdémico de las cosas. Los objetos tienen un valor de mercado que se traduce en su
precio, en lo que vale. Mas tarde se extrapola el concepto relacionandolo a lo que interesa o
a lo que se considera algo merecido, lo que debe ser. Asi visto el valor pasa por un

concepto econdmico, por el interés o por la aspiracion del debe ser.

1 GRIMA, J.M. y LE FUR, A. "Una mirada psicoanalitica" en ¢Chicos de la calle o trabajo chico?. Edit. Lumen/Humanitas, Bs. As.
1999.
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Mucho ha sido el debate sobre el tema y no solo relacionado con su definicion sino también
con la manera de percibirlo, de construirlo o descubrirlo y de transmitirlo. Para muchos el
valor solo existe cuando se percibe, es decir que si yo no lo veo no existe, mientras otros
defenderan la objetividad del mismo. El debate consistié en poder clarificar si el valor
existe solo cuando pasa por la percepcion (subjetividad) o si existe independientemente de
ello (objetividad).

Una persona puede ver una obra y parecerle bella mientras que a su acompariante le parezca
fea (subjetividad). Otros pueden decir que el lago Enriquillo no es bello porque nunca ha
ido hasta alld y no lo conoce, mientras otros dirdn que su belleza estd y existe
independientemente de que ese otro nunca haya ido y no lo conozca (objetividad)

La verdad es que esta es una realidad que nos hace pensar y descubrimos que unas veces
nos inclinamos hacia uno de esos lados, pero a la vez reconocemos que ambos tienen razén,
de manera que nos acogeremos a la idea de que los valores son subjetivos-objetivos. Lo
importante es reconocer que hay una persona que estima las situaciones y en base a ello
hace una valoracion, pero lo hace cuando la descubre aceptando que existia aunque este lo
desconociera. De esta manera podemos afirmar que el valor existe fuera del que valora
pero que también valoramos desde dentro lo que esta fuera, asi decimos que tenemos
valores cuando podemos afirmar que algo vale independientemente de que lo valorado se

halle fuera o dentro de quien valora.

Lo cierto es que para valorar partimos de los hechos, de la realidad en la que nos
desenvolvemos y en el caso de los maestros y maestros tenemos como reto entender que los
hechos con los que trabajamos estan vinculados al acto educativo y su escenario

preferencial es la escuela y sus componentes: padres, alumnos y maestros.
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1.2.2. Qué son los valores

Dentro de ese mundo fascinante de la axiologia o disciplina que se encarga del estudio de
los valores también se debate su definicion sin embargo hay elementos que sirven de

denominador comun para afirmar que son cualidades, creencias, normas y principios.

Lo importante es reconocer que los valores de alguna manera orientan el comportamiento
hacia lo valorado. Frondisi sefiala que los valores se componen a su vez de dos polos uno
que lo afirma y otro que lo contradice. El valor es bipolar y como tal esta compuesto por
dos polos contrarios al que llamaré positivo y negativo para diferenciar la afirmacion de la
negacion. Si existe la justicia como polo positivo es porque existe la injusticia como polo
negativo y en la medida en que los reconozco a ambos y los contextualiz6 en la realidad, en
el medio en que nos desenvolvemos, en la medida en que soy capaz de reconocerlos a
ambos en los hechos tengo el compromiso de obrar en funcion de lo justo, de intervenir
para hacer que prevalezca la justicia. Reconocer la bipolaridad del valor lo presenta como
tarea y la responsabilidad es de construir, de trabajar, por la instauracion del polo positivo.

Se logra asi romper la indiferencial?.

Si valor es lo que vale y si tiene dos polos que se expresan se puede decir que los valores
implican de manera intrinseca un compromiso por valorar de una manera determinada, o

nos orientamos hacia el lado positivo o hacia el negativo pero no se puede ser indiferente.

La escuela debera reconocer la importancia de servir de medio por excelencia para la
construccidn de valores positivos. Plantear esta responsabilidad no quiere decir que se esta
negando que la escuela siempre ha sido una transmisora de valores sino afirmar que esa es
su tarea primordial pero que debe de involucrarse en la basqueda de metodologias que sean

justamente capaces no de transmitir los valores que los maestros consideran buenos sino de

11 DIEZ, Esther y GONZALES, Rosa. 1998. Infinitud Humana: La Grandeza De Los Valores. Barcelona. .Editorial Praxis S. A. p. 9.
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construirlos junto a sus estudiantes, de construir el polo positivo con garantia de

permanencial?,

Los estudiantes de hoy son los profesionales de mafiana, en sus manos estara la conduccion
de la cosa publica y privada y si solo hemos sido capaces de dotarles de herramientas
cientificas podran ser excelentes técnicos pero no tendremos de igual modo la seguridad de
que la desarrollaran fundamentados en un humanismo capaz de reconocer al otro como su
semejante. Por eso urge que la escuela asuma el papel de orientador en la construccién y

descubrimiento del componente positivo del valor.

Si valor es lo que vale se corre el riesgo de que las personas empiecen a valorar el
componente negativo creando éticas individuales que solo respondan al beneficio personal
que se instrumenta desmeritando el beneficio colectivo o el del otro o los otros. Cuando
tenemos por valor el polo negativo tenemos el peligro de crear actitudes que favorezcan la
conversion del anti-valor como norma. Se requiere que nos planteemos desde la escuela las
metodologia apropiadas para lograr que el polo positivo se construya, se reconozcan el
negativo como opuesto rompamos la indiferencia generando intervenciones buenas sobre la

realidad??,

1.2.3. El papel de la escuela en la ensefianza de valores

La tarea de la escuela sera pues ensefiar a aprender, capacitar pero fundamentalmente
colaborar en la construccion de un marco axiolégico que vincule el conocimiento y su
aplicacion a un mundo de valores buenos. Se debe educar en valores pero de manera

especial en valores buenos que son los valores morales,

El valor moral debe constituirse en un eje transversal del proceso educativo a través de
estrategias que sean viables de forma tal que el valor no se constituya en una imposicion
sino en un descubrimiento y en una construccion que interactie de manera dinamica con la
realidad transformandola.

2. DIEZ, Esther y GONZALES, Rosa. Op cit. p. 10.
% Ibidem. p. 10.
4 Suazo, Miguel. 2009. La Educacion en Valores. Una Tarea de la Escuela. México. p. 3.
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La escuela tiene por mision educar en valores pero como tarea le corresponde educar para
la captacion o aprehensidn de valores positivos. Este polo es el que representa la moralidad

del valor. Es el valor moral®®.

Si existe la honestidad, la lealtad, la responsabilidad es porque en la sociedad existen
personas que los han asumido como valores pero en el mismo medio hay otros que son
deshonestos en el desempefio de su vida, e irresponsables. A la escuela le corresponde
contextualizar los valores para que no queden como figuras ideales o imaginables sino
como concreciones de la vida cotidiana. De esta manera objetiva se podra trabajar desde la
escuela para que su accionar reconozca que la construccion del polo positivo es la
construccion de lo bueno que en ultima instancia es la responsabilidad axioldgica de la
escuela, la de formar en valores morales. Cada valor formado se expresa en actitudes, que
no son otra cosa que respuestas de acciones aprendidas, predeterminadas que nos orientan
positiva o negativamente hacia los hechos. Actlo de tal o cual manera ante una situacion
porque tengo actitudes conformadas que a su vez responden a los valores que he construido

o descubierto o valorado®®.

Los valores pasan por los hechos pero no todos los hechos pasan por los valores. Las
estrategias de formacion de valores tendran entonces que partir de la realidad que nos
ofrece el medio y a la escuela le corresponde apreciarlos para obtener participaciones y
decisiones en que los estudiantes se involucren de una manera axioldgica haciendo
propuestas o tomando posiciones que sean morales.

Este es un compromiso de caracter social, es una responsabilidad fuerte de la escuela con la
sociedad. Tiene ademas que ser comprendida, valorada y apoyada por la familia que es un
segundo espacio preferencial de la construccion de valores morales. La tarea de la escuela
es intentar que se forme el valor y solo cuando logremos hacer coincidir lo que estamos

tratando con lo que estamos logrando diremos que hemos construido el valor moral.

5 Suazo, Miguel. Op cit. p. 3.
% Ibidem.
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Los valores no son para guardarlos son para ponerlos en accion porque es la Gnica manera
de hacer un aporte sustancial a la sociedad que mejore cualitativamente su desarrollo. La
tarea no es solo de formar buena gente sino también gente buena. Conocedores de la
técnica con una base moral que les lleve a un ejercicio responsable.

Es un compromiso con la sociedad y con sus hombres, mujeres e instituciones. La escuela
no puede acomodarse a la idea de que su papel es tecnolégico es una mision formadora de
valores sobre la que se soporta el conocimiento. Tendra que formar sobre valores patrios,
estéticos, afectivos, religiosos, civicos, sociales pero la plataforma de todos tiene que
descansar en la premisa de la moralidad, entendida esta como el componente positivo de su
bipolaridad.

Para llegar a la formacién en valores morales se debe clarificarse en la estrecha relacion
que existe entre hechos, actitudes y valores. Los valores tienen unas profundas raices
culturales. La sociedad norma y reconocer lo que son sus valores positivos 0 morales y los
propone como buenos. Para ello parte de identificarlos en el medio. Hay gentes buenas, hay
funcionarios honrados, hay amigos leales, hay personas responsables, los ubica, dice dénde
estan y quienes son, pero igual hace con los que son todo lo contrario y a los que al
incumplir esos valores producen dafios los lleva a una instancia creada por la sociedad que
es la justicia y los castiga. La sociedad valora lo bueno y rechaza lo malo. La escuela educa
para el cumplimiento de esas normas haciendo que sus estudiantes se formen para la vida

buena.

Los hechos son los componentes de la realidad, lo que pasa cada dia. El estudiante que
estudia y aprueba el que no lo hace, el que se copia en el examen, el que llega tarde y el que
Ilega puntual, el que se comporta de una manera en la escuela y de otra en la calle, esos son
hechos y cada quien actua , participa en los hechos segln los valores que trae de su casa
y/o de su escuelas. Su actuar se expresa en actitudes. Yo soy asi, yo reacciono asi ante tal
evento y eso ocurre porgue tengo valores que aprendi.

Es una carretera de doble via, actlio asi, expreso estas actitudes porque tengo estos valores,
podria ser un ejemplo que diga actdo mal con mi compafieros, tengo una actitud de rechazo

porgue forme el polo negativo sobre la amistad. Puede haberlo formado porque tuve en los
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hechos malas experiencias de interaccion con otros, porque me trataron mal, porque me
golpearon. Ello no quiere decir que eso es inalterable, que ya no se puede cambiar. Todo lo
contrario, se abren espacios para poder trabajar a partir de los hechos para modificar las
actitudes y reformar los valores aprendidos fundamentandose en la construccion de nuevos
valores. La responsabilidad de la escuela sera identificar qué es lo que sus estudiantes
valoran como bueno aunque sea el polo negativo, aunque choque con mi valoracion aunque
sea opuesto a la valoracién moral porque seré la Gnica forma de poder hacer intervenciones
dirigidas a la construccion del valor moral a traves de trabajar las actitudes a partir de los

hechos.

1.2.4. La metodologia para trabajar valores

Existiendo la relacion entre la realidad o los hechos y la forma en que nos manifestamos a
través de las actitudes se debe reconocer que el método discursivo que se fundamenta en las
charlas, los consejos y las orientaciones dirigidas hacia el buen comportamiento no siempre
resulta eficaz para modificar el complejo mundo de los valores que a su vez sustentan a las

actitudes.

Es necesario que se identifiquen primero qué es lo que los estudiantes valoran y para ello se
debe buscar estrategias que permitan hacerlo. Se necesita conocer sus actitudes hacia
determinados hechos. Si se estuviera hablando sobre la violencia intrafamiliar se necesita
saber si valoran estos hechos como buenos o malos, si sus actitudes favorecen o niegan el
que el padre tenga derecho a golpear a los miembros de su familia y la mejor manera de

hacerlo es a través de dinamicas que permitan conocer esa esfera privada de su valoracion.

Tradicionalmente se ha partido de manera inversa. Se ha moralizado el valor cuando se
llega al aula a dar conferencias o se moraliza a través de la consejeria o reflexiones
orientadas hacia el respeto a la familia. La igualdad entre los padres, la armonia entre todos
los miembros de la familia. El que esta pasando por una situacion opuesta a lo predicado y
ademas aprendid sino como bueno como normal estos hechos no sera permeado por el

discurso.
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Ese discurso trae implicito la carga valorativa del sistema axiolégico del que lo plantea y
probablemente no tendrd la misma repercusion en la esfera de las actitudes en todos sus
estudiantes. Tampoco tendra la permanencia como actitud positiva ni como valor
sustentante. Hace falta que las estrategias se dirijan hacia el logro de revision de actitudes,
formacion de valores, garantia de su permanencia y la asuncién del método como parte de

la vida de los sujetos para revisar y reordenar su mundo de valores.

La metodologia tendrd que permitir el que los estudiantes y los propios profesores
cuestionen sus sistemas de valores a partir de la revision de sus actitudes. Procesos
progresivos y no momentos puntuales seran los responsables de que estos se articulen y ello
tendra que ser utilizando medios que sean capaces de convertir a los hechos repetidos en
habitos.

Los habitos de revision de actitudes a su vez tienen que convertirse en medios para que los

valores se reorganicen, se reestructuren, se revaloricen y se orienten al lado positivo

haciéndose morales.
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1.3. MARCO JURIDICO

1.3.1. Constitucion Politica del Estado

Principios, Valores y Fines del Estado

Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron),
suma gamafa (vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena),ivi maraei

(tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los productos y bienes

sociales, para vivir bien.

Articulo No. 15. I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicol6gica
y sexual. Nadie serd torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o
humillantes. No existe la pena de muerte.

I. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica,

sexual o psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad.

I1l. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la
violencia de género y generacional, asi como toda accién u omision que tenga por objeto
degradar la condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o

psicoldgico, tanto en el ambito publico como privado.

IV. Ninguna persona podra ser sometida a desaparicién forzada por causa o circunstancia

alguna.
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V. Ninguna persona podra ser sometida a servidumbre ni esclavitud. Se prohibe la trata y

trafico de personas.

Articulo No. 22. La dignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y

protegerlas es deber primordial del Estado.

Articulo No. 23. IV. Toda persona que sea encontrada en delito flagrante podra ser
aprehendida por cualquier otra persona, aun sin mandamiento. El Unico objeto de la
aprehension serd su conduccién ante autoridad judicial competente, quien debera resolver

su situacion juridica en el plazo méximo de veinticuatro horas.

Derechos de las Familias

Articulo No. 62. El Estado reconoce y protege a las familias como el nucleo fundamental
de la sociedad, y garantizara las condiciones sociales y econémicas necesarias para su
desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen igualdad de derechos, obligaciones y

oportunidades.

Articulo No. 64. I. Los cényuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de
condiciones y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento y responsabilidad del hogar,
la educacion y formacion integral de las hijas e hijos mientras sean menores o tengan

alguna discapacidad.

Il. El Estado protegera y asistira a quienes sean responsables de las familias en el ejercicio

de sus obligaciones.
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1.3.2. LEY CONTRA LA VIOLENCIA EN LA FAMILIA O DOMESTICA. Ley N°
1674 de 15 de Diciembre de 1995

ARTICULO 1. (ALCANCES). La presente ley establece la politica del Estado contra la
violencia en la familia o doméstica, los hechos que constituyen violencia en la familia, las
sanciones que corresponden al autor y las medidas de prevencion y proteccion inmediata a

la victima.

ARTICULO 2. (BIENES PROTEGIDOS). Los bienes juridicamente protegidos por la
presente ley son la integridad fisica, psicoldgica, moral y sexual de cada uno de los

integrantes del ndcleo familiar.

ARTICULO 3. (PREVENCION). Constituye estrategia nacional la erradicacion de la
violencia en la familia. ElI Estado a través de sus instituciones especializadas y en
coordinacion con las asociaciones civiles e instituciones privadas relacionadas con la

materia

ARTICULO 4. (VIOLENCIA EN LA FAMILIA). Se entiende por violencia en la
familia o doméstica la agresion fisica, psicoldgica o sexual, cometida por: 1) El cényuge o
conviviente; 2) Los ascendientes, descendientes, hermanos, parientes civiles o afines en

linea directa y colateral; 3) Los tutores, curadores o encargados de la custodia.

ARTICULO 5. (VIOLENCIA DOMESTICA). Se consideran hechos de violencia
doméstica, las agresiones cometidas entre ex conyuges, ex convivientes 0 personas que
hubieran procreado hijos en comin legalmente reconocidos o0 no, aunque no hubieran

convivido.

ARTICULO 6. (FORMAS DE VIOLENCIA). Se considera:

a) Violencia fisica, las conductas que causen lesion interna o externa o cualquier otro

maltrato que afecte la integridad fisica de las personas;
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b) Violencia psicologica, las conductas que perturben emocionalmente a la victima,
perjudicando su desarrollo psiquico y emotivo; y,

¢) Violencia sexual, las conductas, amenazas o intimidaciones que afecten la integridad
sexual o la autodeterminacion sexual de la victima.

d) Asimismo, se consideran hechos de violencia en la familia cuando los progenitores,
tutores o encargados de la custodia pongan en peligro la integridad fisica o psicoldgica
de los menores, por abuso de medios correctivos o disciplinarios o por imposicion de
trabajo excesivo e inadecuado para la edad o condicion fisica del menor. Igualmente, se
consideran actos de violencia en la familia los realizados contra los mayores

incapacitados.

1.3.3. Legislacion Comparada

1.3.3.1. CHILE: Ley de violencia intrafamiliar Ley N 20.066, del 7 de octubre de 2005.

De la revision de esta Ley, se puede destacar que se crea el delito de maltrato habitual que
castiga con carcel laviolencia psiquica y fisica ejercida habitualmente; aumenta las
sanciones por este tipo de conductas; modifica el Codigo Penal, aumentando en un
grado las penas de carcel en caso de lesiones causadas por violencia intrafamiliar; otorga
mayores garantias de obtener proteccion para quienes denuncien maltratos, asi
como la obligacion del agresor de abandonar la casa; la prohibicion de que se acerque
a la victima, a su casa o a su lugar de trabajo, asi como, a cualquier otro lugar al que ésta
concurra o visite habitualmente; la obligacion de asistir a terapia; y la facultad concedida

a las policias para incautarle toda clase de armas, aunque tenga autorizacion para tenerlas.
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1.3.3.2. PERU: Decreto Ley 26260 por el gue se aprueba la Ley de proteccion frente a la
violencia familiar en Peru

Revisando la Ley peruana, se destaca que la misma establece medidas de proteccion contra

la violencia familiar. Se declara la obligatoriedad de que el Estado luche contra todo tipo de

violencia familiar, realizando las siguientes acciones:

a) Ensefiar los valores éticos, los derechos del nifio, de la mujer, del adolescente y de la
familia.

b) Hacer campafas sobre la problematica social y difundir la ley y condenar los actos de
violencia familiar.

c) Estudiar las causas de violencia familiar y adoptar medidas para que no vuelva a suceder.

d) Establecer procesos legales para las victimas y facilitar la atencion gratuita en los
reconocimientos médicos requeridos por la Policia, Ministerio Publico o Poder Judicial.

e) Promover la participacion de organizaciones, entidades publicas o privadas para el
tratamiento de victimas de violencia y agresores.

f) Reforzar las delegaciones policiales con personas especializadas en los casos de violencia
familiar.

g) Establecer hogares temporales para las victimas y crear instituciones para el tratamiento
de agresores.

h) Capacitar a los policias, fiscales, jueces, médicos legistas, para que cumplan contra la

violencia familiar.
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1.3.3.3. ARGENTINA: Ley Nacional 24.417. Proteccién Contra La Violencia Familiar

De la Ley argentina, se puede destacar que cuando los damnificados fuesen menores o
incapaces, ancianos o discapacitados, los hechos deberan ser denunciados por sus
representantes legales y/o el Ministerio Publico. También estaran obligados a efectuar la
denuncia los servicios asistenciales sociales y educativos, publicos o privados; los
profesionales de la salud y todo funcionario publico en razon de su labor. EI menor o
incapaz puede directamente poner en conocimiento de los hechos al Ministerio Publico. El
juez requerira un diagnoéstico de interaccion familiar efectuado por peritos de diversas
disciplinas para determinar los dafios fisicos y psiquicos sufridos por la victima, la situacién
de peligro y el medio social y ambiental de la familia. Las partes podran solicitar otros

informes técnicos.
Del anélisis de los contenidos de las tres leyes antes sefialadas se puede afirmar que la Ley

Peruana tiene un caracter mas preventiva y educativa, mientras que las leyes chilena y

argentina son mas sancionatorias, penalizando la violencia intrafamiliar con carcel.
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CAPITULO II
DIAGNOSTICO

2.1. EL CONTEXTO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN
BOLIVIA

2.1.1. Antecedentes

El tratamiento de la violencia doméstica comenzo en Bolivia en 1994, con la creacion de la
Subsecretaria de Asuntos de Género, més tarde convertida en Viceministerio de la Mujer.
Esta instancia propuso cambios expresados en la promulgacion de la Ley No. 1674 Contra
la Violencia en la Familia y Doméstica.

El Estado puso en funcionamiento el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer, que instruye la creacion de los Servicios Legales Integrales
(SLIs) —ahora competencia de los gobiernos municipales— y las brigadas de Proteccién a la

Mujer y Familia, a cargo de la Policia Nacional.

En el marco de las politicas publicas, Bolivia se ha ratificado en convenciones
internacionales como la CEDAW (Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer) y la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

En otros &mbitos, los gobiernos municipales, como en el departamento de La Paz, crearon
plataformas integrales de atencion a la familia, en las que se incluyen las Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia, y los Servicios Legales Integrales Municipales. La Paz tiene nueve

SLIMs, siete urbanos y dos rurales que son maviles, y nueve defensorias.
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Si bien se cuenta con leyes e instancias, existen muchos obstaculos para que las mujeres
ejerzan sus derechos, entre ellos la falta de aplicabilidad de la Ley No. 1674 por diversas

razones.

Por ejemplo, las causas no deberian ser sorteadas, pero explica el Dr. Jiménez, catedratico
de la Facultad de Derecho, son tantos los casos que no hay otro camino. Las sanciones para
los agresores son cuatro dias de reclusion policial o, alternativamente, trabajos comunales,

una multa o tratamiento psicoldgico; ninguna es cumplida.

Otros problemas son el conocimiento limitado de las mujeres sobre la legislacion, los
procedimientos judiciales burocraticos y complejos, y los altos costos de los servicios

legales.

Existen muchas falencias en la Ley No. 1674 que precisan ser subsanadas. Se tiene la
constancia de que no se esta aplicando debidamente y que, si se aplica, hay una carencia de
servicios de proteccion que acomparfien la sancidn de las medidas que se toman en el Poder
Judicial. No existen, por ejemplo, refugios temporales para mujeres y nifios que son

expulsados de sus hogares por el padre agresor.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) informa que entre 2007 y 2008 se
registraron en Bolivia 439 casos de feminicidio ~homicidio de una mujer por su esposo,
enamorado, amante, concubino, pariente o vecino—, de los cuales s6lo 18 tienen sentencia y
dos estan en tramite. El dato, incluido en el informe de la OEA Acceso a la justicia e
inclusion social: el camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia, delata no

solo la magnitud de la violencia contra la mujer, sino cuanto hace la justicia por castigarla.

El problema es, sin embargo, mucho méas complejo. La violencia hacia la mujer se expresa
en muchos ambitos, afectando el ejercicio de todo tipo de derechos —civiles, econdmicos y
sociales—y, lo que es mas, haciendo uso de la discriminacion, la exclusién y propiciando el

desigual acceso al ejercicio del poder.

7 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA), Informe sobre la situacién de la mujer en Bolivia, 2008
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El punto de partida de la violencia contra la mujer es la vigencia de un esquema de poder
armado sobre la ideologia patriarcal. En éste, los hombres dominan el poder, estan en
instancias publicas, manejan la representacion politica, y las mujeres estan en el ambito

privado y son subordinadas en la construccion de la sociedad.

Las politicas publicas hacia la equidad de género pretenden la igualdad social entre mujeres
y hombres, y buscan promover entre éstos una redistribucion en términos de asignacion de
recursos publicos, derechos civiles y de participacion, posiciones de poder y autoridad, y

valoracion del trabajo.

2.1.2. La vigencia de la ley de violencia intrafamiliar

El Defensor del Pueblo y otras instituciones llevan adelante evaluaciones sobre la
aplicacion de la Ley de Violencia Familiar, pero no se logra avanzar porque quienes
ejecutan la politica publica son los entes publicos.

La Ley No. 1674 establece que el ente rector de las politicas de género debiera realizar
camparfias de informacion, sensibilizacién y difusion de lo que es la violencia, sin embargo

no sucede.!®

Una lucha que se viene dando desde hace mas de 20 afios es la inclusion del tema de la
violencia en las universidades e institutos de educacion superior, aunque aln no se conocen
los frutos. Si bien el plan de estudio universitario pone la ley de violencia en una materia, la

medida no es suficiente, aungue si un buen avance.

Un primer obstéculo en este sentido es la naturalizacion de la violencia contra la mujer. Se
cree que si fue golpeada seguramente es porque hizo algo malo. Estd ademas la
revictimizacion de la mujer en distintas instancias, situacion que hace que se vea obligada a

regresar al lado de su agresor, agravando el problema.

8 REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley 1674 contra la violencia en la familia o doméstica. Fue promulgada el 15 de diciembre de 1995 y
su reglamentacion fue aprobada el 6 de julio de 1998 después de verificar dificultades en su aplicacion. Esta reglamentacion prevé
la integralidad de la atencion a las victimas de violencia intrafamiliar y la implementacion de programas de prevencion, deteccion y
atencion de la violencia en la familia o doméstica.
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No es cierto que solo las mujeres pobres son victimas de violencia, también las hay de las

clases medias y altas. Con los agresores pasa lo mismo: los hay en todas las esferas.

Existen distintos tipos de violencia y no todos son percibidos como tal. EI abandono del
hogar entra en lo que se denomina violencia econdémica y, en mujeres emigrantes rurales,
por ejemplo, la violencia sexual no es considerada asi si se concreta dentro del

matrimonio.!®

Por otro lado, existen también diversos factores que agudizan la violencia contra la mujer,
entre ellos el desempleo, las condiciones econdmicas, el alcoholismo, los simbdlicos —las
mujer “no atiende bien”— la ideologia machista, el contexto —la suegra alienta a ser
maltratador al hijo—, la frecuencia de la violencia y la percepcion de la gravedad de ésta —
solo si hay herida sangrante es percibida como violencia. Hay una variedad de mitos que se
han ido alimentando para que se mantengan los altos indices de violencia contra las

mujeres.

2.1.3. Politicas de prevencion internacional

Los documentos internacionales de derechos humanos abarcan documentos escritos
formales, como convenciones, declaraciones, afirmaciones de la conferencia, normas,
resoluciones y recomendaciones. Los tratados obligan legalmente a los Estados que han
ratificado o accedido a los mismos, y su ejecucién se observa mediante entidades de
vigilancia, como la Comisién sobre la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer
(CEDAW).

Las declaraciones reflejan la norma progresiva del derecho internacional. Los documentos
adoptados por las Conferencias Mundiales (afirmaciones de la Conferencia) reflejan un

consenso internacional.

19 QUINTELA, MONICA, Del érea rural al barrio: estudio sobre la violencia de pareja en mujeres emigrantes, Edit. PIEB, 2003, P4g.
23.
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2.1.4. Documentos mundiales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) ha sentado las bases para la
creacion de convenciones internacionales de derechos humanos. El articulo 3 declara que
todas las personas tienen derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal. Segun el

Articulo 5, nadie sera objeto de tortura, trato o pena crueles, inhumanos o degradantes.?°

Ademas, el articulo 7 estipula el derecho de disfrutar condiciones de trabajo justas y
favorables que garanticen condiciones de trabajo inocuas y sanas. Esta disposicion abarca

la prohibicion de la violencia y el acoso de las mujeres en su lugar de trabajo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) prohibe la violencia en todas
sus formas. El articulo 6.1 protege el derecho a la vida. El articulo 7 prohibe la tortura y el
trato o pena inhumanos o degradantes. El articulo 9 garantiza el derecho a la libertad y la

seguridad de la persona.

La Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1984) brinda proteccion para todas las personas, independientemente de su sexo, de una
manera mas detallada que el Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos. Los

estados deben tomar medidas eficaces para impedir los actos de tortura (articulo 2).

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979) es el instrumento internacional mas extenso que trata los derechos de la mujer.
Aunque la violencia contra la mujer no se aborda especificamente en la Convencién, salvo
en relacion al trafico de mujeres y la prostitucion (articulo 6), muchas de las clausulas de
anti- discriminacion protegen a las mujeres de la violencia. Los estados signatarios han
aceptado una politica de eliminar la discriminacion de la mujer y adoptar medidas
legislativas y de otra indole que prohiban la discriminacion contra la mujer (articulo 2). En
1992, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) que

vigila la ejecucion de esta Convencion, incluy6 la violencia por razon de género.

2 REPUBLICA DE BOLIVIA, La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) es el instrumento base sobre el que luego se
van fundando otros, que recogen las iniciativas de los Estados en procura de promover los derechos humanos.
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Las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 y dos Protocolos adicionales forman la piedra
angular de la ley humanitaria internacional. Las Convenciones de Ginebra requieren que
todas las personas que no toman parte activa en las hostilidades sean tratadas
humanitariamente, sin distincion adversa por cualquiera de los motivos usuales, como
puede ser el género (articulo 3). Ofrecen proteccion a todos los civiles contra la violencia

sexual, la prostitucion forzada, el maltrato sexual y la violacion.?

Tratados regionales

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (Convencion de Belém do Para, 1994) es el Unico instrumento internacional
especificamente disefiado para erradicar la violencia contra la mujer. Incluye una lista
detallada de las responsabilidades de los Estados en lo que se refiere a la prevencion y el
castigo de los actos de ese tipo de violencia. Las partes condenan todas las formas de la
violencia contra la mujer y estan de acuerdo en procurar, por todos los medios apropiados y

sin dilacién, politicas para prevenir, castigar y erradicar ese tipo de violencia.

Declaraciones y resoluciones de conferencias

El tema de la violencia contra la mujer ha ganado recientemente atencién mas explicita en
muchas reuniones internacionales. La siguiente lista es una seleccion de las afirmaciones y
las decisiones sobre la erradicacion de todas las formas de violencia contra la mujer. Por
medio de estas Declaraciones y Afirmaciones, los Gobiernos se han comprometido a

prevenir ese tipo de violencia, castigar a los perpetradores y ayudar a las victimas.

En diciembre de 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer,?? Afirma que la violencia contra la
mujer infringe y a la vez deteriora o anula el aprovechamiento de la mujer de sus derechos

humanos vy libertades fundamentales y se preocupa por la demorada falta de proteccion y

2L NACIONES UNIDAS, Documento: Analisis de la Situacion de la mujer en Latinoamérica, 2007
22 Este es el primer instrumento internacional de derechos humanos que abordo exclusivamente la violencia contra la mujer.
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promocion de esos derechos y libertades con relacion a la violencia contra la mujer.

Ademas, proporciona una definicion clara e integral de la violencia contra la mujer.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993) adopt6 la Declaracion de Viena y el
programa de Accion. Declara que la violencia por razon de sexo y todas las formas de
acoso y explotacion sexual, incluso los que son resultado de los prejuicios culturales y el
trafico internacional, son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona y deben ser
eliminadas. Ello se puede lograr con medidas legales y por medio de la accién nacional y la
cooperacion internacional en &mbitos como el desarrollo socioecondmico, la educacién, la

maternidad sin riesgo, la atencion de salud y el apoyo social.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en EI Cairo en
1994, adoptd un Programa de Accidn que recalca que el avance de la igualdad en materia
de género, de la mujer y la eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer son
piedras angulares de los programas relacionados con la poblacién y el desarrollo (principio
4). Se exhorto a los gobiernos a que tomaran medidas de amplio alcance, como la accién
preventiva y la rehabilitacion de las victimas, para eliminar todas las formas de explotacion,

maltrato, acoso y violencia contra la mujer, el adolescente y el nifio.

La Cumbre Mundial para el Desarrollo Social se celebr6 en Copenhague en 1995. Su
Programa de Accion condena firmemente la violencia contra la mujer y repite las
inquietudes expresadas en el programa de Accion de El Cairo, centrandose en la violencia
contra el nifio, la violencia en el hogar y la violacion. En septiembre de 1995, la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer adopt6 la Declaracion de Beijing y la Plataforma de
Accidn que dedica toda una seccién al tema de la violencia contra la mujer. Reconoce que
la eliminacidn de la violencia contra la mujer es esencial para la igualdad, el desarrollo y la
paz. La Plataforma se refiere directamente a la Declaracion sobre la Eliminacion de la

Violencia contra la mujer.

Ademas, la Conferencia exhort6 a los Estados a reconocer la vulnerabilidad frente a la

violencia, de las mujeres que pertenecen a grupos como los refugiados, los desplazados, los
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migrantes y las personas con discapacidades. En junio de 1996, la Segunda Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Héabitat I1) adoptd el Programa de
Estambul, que trata la violencia por razén de género dentro del contexto del albergue y el
medio urbano. Los gobiernos se comprometieron a promover el albergue y apoyar la
educacion y los servicios de salud basicos para las mujeres y los nifios que son

supervivientes de la violencia en el hogar.

El tema de la violencia contra la mujer fue tratado por el Consejo Economico y Social en
1990. La resolucion 1990/15 exhorta a los Gobiernos a tomar medidas inmediatas para
establecer las sanciones apropiadas para la violencia contra la mujer en la familia, el lugar
de trabajo y la sociedad, ademas de reducir sus consecuencias.

En 1991, el Consejo Econdmico y Social aprob6 la resolucion 1991/18, en la cual pedia a
los Estados Miembros adoptar, fortalecer y hacer cumplir la legislacion que prohibia la
violencia contra la mujer y actuar en tal sentido para proteger a las mujeres de todas las

formas de violencia fisica y mental.

En mayo de 1996, la 49a Asamblea Mundial de la Salud adopt6 una resolucién (WHA
49.25) declarando la violencia como prioridad de salud publica. Observo el aumento
notable de la incidencia de lesiones intencionales que afectaban a personas de todas las

edades y de ambos sexos, pero especialmente a mujeres y nifios.
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2.1.5. Politicas Nacionales

En Bolivia existe un Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la
Mujer. EI mismo que representa la estrategia estatal para combatir este flagelo que en el

pais por sus caracteristicas sociales machistas tiende a aumentar su gravedad.

En Bolivia, el Viceministerio de Asuntos de Género y Generacionales, dependiente del
Ministerio de Justicia, es el llamado a elaborar politicas publicas en torno a la equidad de

género y la lucha contra la violencia.

Las politicas para la equidad de género se han generado en un contexto de ajuste estructural
y han sido impactadas por la situacion de inestabilidad y permanentes cambios en la

conduccion del aparato estatal.

En general, los avances mas importantes se han dado en el campo del reconocimiento de la
diferencia y los derechos aungque no necesariamente en términos redistributivos. Es decir
que el acceso a recursos, insumos productivos, crédito, tierra y otros, requiere medidas y

politicas que incidan en su efectiva redistribucion.

Los factores que han posibilitado los avances han sido en gran manera, los compromisos
asumidos en las conferencias internacionales, el financiamiento de la cooperacion
internacional y las acciones de los movimientos de mujeres demandando permanentemente

la atencion de sus necesidades.

Si bien existen en Bolivia importantes avances hacia el logro de la igualdad juridica para
hombres y mujeres, no existe una estrategia global de eliminacion de la discriminacion y la

exclusion hacia la mujer.

Varias instituciones se han dado a la tarea de revisar la Ley Contra la Violencia en la
Familia y Doméstica (Ley No. 1674), en procura de mejorarla. Siendo importante hacer una
ley integral contra la violencia de género. A nivel de derechos politicos, por ejemplo, se
avanz6 mucho, aunque persiste el acoso a las mujeres que ejercen un cargo politico y la

manipulacion del voto femenino.
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2.2. SITUACION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
DENUNCIADOS EN LA BRIGADA DE PROTECCION A LA
FAMILIA

2.2.1. Datos cuantitativos de la violencia contra la mujer en Bolivia

Segun informacion recibida por lo menos 7 de cada 10 mujeres bolivianas sufren algun tipo
de violencia intrafamiliar. En el periodo comprendido entre el Gltimo semestre de 2009 y el
primero de 2010, un 88% de las mujeres sufrieron algun tipo de violencia, frente a un 12%

de hombres.

Segun andlisis comparativos sobre casos de violencia intrafamiliar registrados por las
Brigadas de Proteccion a la Familia y los Servicios Legales Integrales Municipales, en el
altimo quinquenio, las principales ciudades capitales de Bolivia presentan casos de
violencia fisica, psicolégica y sexual que afectan aproximadamente al 54% de las

mujeres.?

Entre los motivos por los cuales las mujeres acuden a la administracion de justicia se
encuentran mayormente la violencia intrafamiliar, la violencia sexual, conflictos de pareja y
asuntos relacionados con sus hijos. Especialmente en temas de asistencia familiar, el 97%
de las demandas son interpuestas por mujeres, y en casos de violencia contra la mujer, el
89%.

Se denuncia que el género tiene incidencia directa no sélo en la jerarquia ocupacional sino
en los ingresos percibidos hasta en un 50%, tanto en el area urbana como en el area rural,
con independencia de los niveles de educacion de la mujer en relacién con los de los
hombres. Particularmente, la mujer en el campo percibe el 29% de lo que percibe el

hombre.?*

A continuacion se hace una descripcion de los hechos de violencia intrafamiliar

denunciados en la Brigada de Proteccion a la Familia, de las gestiones 2009 y 2010.

#  REPUBLICA DE BOLIVIA, Informe del Comando de la Policia Nacional, BOLETIN No 6, 2010, Pag. 18.
2 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Acceso a la justicia e inclusion social: el camino hacia el fortalecimiento de
la democracia en Bolivia. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 28 junio 2007.
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AGRESIONES — Anual 2009

Agresiones Fisicas

Total
Arma de fuego 0
Arma blanca 1
Objetos contundentes 22
Patadas 178
Sopapos 51
Golpes (puriietes) 1104
Arafiazos 7
Mordiscos 1
REINCIDENCIAS 980
Sub total 2344

Agresiones Psicologicas

Total
Insultos 1211
Humillaciones 71
Amenazas 21
Prohibiciones 27
Difamacién 3
Calumnias 1
Palabras soeces 1
Abandono de hogar 86
REINCIDENCIAS 1175
Sub total 2596

Agresiones Sexuales

Total
AcC0s0 0
Rel. Sexual forzada 5
Acoso/T. impudicos 0
Intento de violacion 0
Sub total 5

Otros problemas familiares

Total
Aux. a familiares y otros 32
Abandono a personas 10
Extravio de personas 288
Problemas familiares 344
Irresponsabilidades 243
Sub total 917
TOTAL GENERAL 5862
TOTAL REINCIDENCIAS 2155
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AGRESIONES - Anual 2010

Agresiones Fisicas Total
Arma de fuego 0
Arma blanca 2
Objetos contundentes 20
Patadas 188
Sopapos 49
Golpes (pufietes) 1364
Arafiazos 14
Mordiscos 2
REINCIDENCIAS 941
Sub total 2584
Agresiones Psicologicas
Total
Insultos 1663
Humillaciones 59
Amenazas 54
Prohibiciones 20
Difamacion 2
Calumnias 2
Palabras soeces 109
Abandono de hogar 207
REINCIDENCIAS 1693
Sub total 3809
Agresiones Sexuales
Total
AC0S0 0
Rel. Sexual forzada 6
Acoso/T. impudicos 1
Intento de violacion 1
Sub total 8
Otros problemas familiares
Total
Aux. a familiares y otros 36
Abandono a personas 12
Extravio de personas 399
Problemas familiares 428
Irresponsabilidades 231
Sub total 1106
TOTAL GENERAL 7503
TOTAL REINCIDENCIAS 2634

Fuente: Brigada de Proteccion a la Familia




Una comparacion de ambas gestiones respecto a los casos registrados y su naturaleza

permite realizar las siguientes afirmaciones:

= Se ha incrementado el numero de agresiones fisicas en un 10% en la gestién 2010

respecto a la gestion 2009.

= Se ha incrementado el nimero de agresiones psicologicas en un 47% en la gestion

2010 respecto a la gestion 2009.

= Se ha incrementado el numero de agresiones sexuales en un 60% en la gestion 2010

respecto a la gestion 2009.

= Se ha incrementado el nimero de otros problemas familiares en un 21% en la

gestion 2010 respecto a la gestion 2009.

Lo que significa que la tendencia en los casos de violencia intrafamiliar en los cuatro
indicadores referidos es a incrementarse. Lo que obliga al disefio y la propuesta de otras
alternativas de solucién o de pistas de solucién a tan grave problema social que enfrenta
cotidianamente la sociedad boliviana especialmente en sus estratos con deprimida

condicion econdmica.

2.2.2. El criterio de mujeres que sufrieron violencia intrafamiliar

Los siguientes resultados, expresan el sentir de las mujeres victimas de violencia que

acudieron a la Brigada de Proteccidn a la Familia para interponer una denuncia.
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2.2.2.1. Zona de residencia:

Grafico N° 2
Zona de residencia
0,
Laderas 47% '
0,
Zona Sur 29% '
24%
Zona Central
T T
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

De acuerdo a la descripcion estadistica, el 47% provienen de las laderas, el 29%

provienen de la zona sur y el 24% de la zona central.
Esto significa que la mayor parte de las mujeres que sufren violencia domeéstica y que
es atendida por la brigada de proteccion a la familia proviene de estratos populares

asentados en las zonas llamadas villas y sectores periurbanos de la ciudad de La Paz.

Sin embargo, tampoco significa que otros estamentos estén ausentes. Puesto que

inclusive se registran casos de personas que proviene de la zona sur y la zona central.
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2.2.2.2. Edad

Gréafico N° 3

Edad

|
159

51 6 mas

46 a 60 afios

36 a 45 afios

35%'

22 a 35 afios

15 a 21 afios

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

El mayor rango se encuentra entre los 22 a 35 afios, seguido del rango que fluctta entre
30 a 45 afios, el 18% tiene que ver con edades que fluctian entre 40 a 60 afios un 12%

entre 15 a 21 anos.

Lo que significa que el rango etareo de las mujeres que asisten a la brigada a denunciar
actos de violencia fisica o psicoldgica esta entre los 22 a 35 afios. Pero como se ve
ningln rango etareo se encuentra ausente de sufrir la violencia domestica. Llama la
atencion que sean personas mayores con una edad mas alla de los 51 afios también sean
victimas de esta violencia Lo que traduce que existe maltrato también a las abuelas o
abuelos y a los adolescentes, marcando a la sociedad pacefia con un matiz de violencia

indiscriminada.
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2.2.2.3. Ocupacién:

Gréafico N° 4
Ocupacion
Labores de casa 47%'
Empleada en entidad
publica
Empleadq en empresa 18(%'
privada
Prefesional técnico o
licenciatura
Negocio 24%’
Independiente I
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

La ocupacion de las victimas de acuerdo al grafico anterior es el siguiente:

Labores de casa 47% negocio independiente, 24%, empleada en empresa privada 18%
profesional técnico o licenciatura 6% Estos datos también llevan a inferir que son las
amas de casa es decir mujeres que se dedican a las actividades del hogar las que mas
sufren de ese tipo de violencia, sometidas a una doble o presion el de la violencia y el
de la dependencia econdmica, ademas de destacarse el rasgo de la pobreza en ellas.

También las mujeres que trabajan de manera independiente son el segundo grupo en

sufrir este tipo de violencia que aun llega al estrato de las mujeres profesionales, que

trabaja en empresas publicas y privadas.
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2.2.2.4. Tiempo que Vive con su pareja

GraficoN° 5

Tiempo quevive con supareja
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Fuente: Elaboracidn propia en base a encuestas.

El tiempo de permanencia al lado del agresor parece no contar con un dato determinante

0 una tendencia bien identificada. Pareceria ser que el tiempo de permanencia no es un

indicador valido para demostrar una inclinacion mayor de la violencia en uno de estos

rangos, la violencia a la que es sometida la mujer por lo tanto no toma en cuenta el

tiempo de permanencia al lado del agresor.

2.2.2.5. Veces que se han denunciado violencia las mujeres

Gréafico N° 6

Cuantas veces ha denunciado violencia contra su pareja

7~
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.
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Las victimas han denunciado un 41% mas de cinco veces el 36% mas de una vez y el

24% una primera vez.

Estas cifras demuestran el alto grado de reincidencia de la violencia y esto debido a que
el causante de la misma sabe que su conducta aun no es considerada como un delito que
merezca una fuerte sancidn y porque en la Brigada de Proteccidn a la Familia no existe

entre sus competencias el sancionar al agresor.

Lo que a su vez plantea la existencia de un circulo de la violencia que aln no puede ser
rota, porque el agresor siente que la brigada de proteccién a la familia, y las facultades
con que cuenta, no son lo suficientemente desmotivadoras de sus actitudes de violencia

domeéstica.

2.2.2.6. Tiempo que sufren violencia las mujeres

Gréafico N° 7
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

El 35% sefiala que de 1 a 3 afios, el 29% de 4 a 6 afios, menos del afio el 18%. Mas de
10 afios el 12% y de 6 a 10 afios el 6%.
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Un analisis de estos datos demuestran que tan pronto como empieza la convivencia
entre pareja sobre todo comienza a surgir al violencia la misma que inclusive es capaz

de permanecer dentro del hogar por mas de diez afos.
Algo que debe Ilamar la atencién y urgir a actuar rapidamente por las secuelas
psicologicas que deja entre los miembros que sufren la misma o que son testigos

directos

2.2.2.7. Reincidencia del agresor

Gréafico N° 8

Es la misma persona que la agrede

Casi siempre

No
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Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

Las encuestadas responden en un porcentaje del 59% responden que es siempre el

mismo agresor y el 41% sefalan que es casi siempre el mismo agresor.

Este dato también es significativo porque significa que el agresor se ha acostumbrado a
tal conducta y la practica de una manera tal en el tiempo que podria hablarse de una
conducta reiterada y patoldgica. Violencia que la victima se acostumbra a sufrirla y a

vivir con la misma por largos periodos de tiempo.
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2.2.2.8. Grado de parentesco del agresor

GraficoN° 9

Persona que le agrede con mayor frecuencia

Persona ajena a la familia 12%
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Hermano o Hermana 6%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas.

Respecto a la persona que le agrede con mayor frecuencia es el esposo o la pareja con
quien convive con un 76%, personas ajenas a la familia, 12% ; el padre o la madre con

un 6% al igual que el hermano o la hermana con un 6%.

La violencia intrafamiliar es provocada en un alto porcentaje por el esposo o
conviviente, esto debido a que se asocian otros factores a la misma como el de una
mujer dependiente econdmicamente sometida psicolégicamente y con una violencia
propia del contexto de la pobreza. Pero también existe violencia provocada de los
padres, los hermanos e incluso otras personas fuera del entorno familiar aunque en

menor grado.
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2.2.2.9. Opinidn respecto a denunciar a su agresor para que lo sancionen drasticamente

Grafico N° 10
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Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

El 35% de las encuestadas sefialan que convendrian una sancién econémica o una multa
para evitar que el agresor repita su conducta 0 como una manera de sancionar tal, y otro
35% indica que estaria de acuerdo con que el agresor ingrese a la carcel por un tiempo
determinado, un 29% afirma que seria conveniente otorgarle un tratamiento

psicoldgico.

Lo que significa que las victimas de la violencia domestica no estan de acuerdo con que
solo la Brigada se constituya en una opcion de reflexion o de conciliacion, se piensa que
a traves de la Brigada deberia sancionarse con mayor rigidez a estos que producen
violencia dentro del hogar, incluso con sanciones que signifique privacion de libertad y

el pago de multas pecuniarias.
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2.2.2.10. Permanencia de la victima con el agresor

Grafico N° 11

Despues de la violencia continua al lado de su pareja
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

El 53% de las encuestas sefiala que si continua al lado del agresor después de haber
sufrido violencia de parte de éste, el 29% afirma que parcialmente y el 18% responde

que no.

Lo anterior significa que las mujeres, unas sean por razones de orden sentimental de
costumbre o de dependencia econémica o psiquica contintan viviendo al lado de quien
les agrede, solo un pequefio porcentaje se aleja de el. Lo que agranda el hecho en que la
violencia continde con mayor crudeza y el sometimiento de la mujer se da cada vez en

mayor medida.

Estos elementos de analisis y que son identificados por el presente trabajo de
investigacion, no son tomados en cuenta en el marco juridico vigente de la Brigada de
Proteccion a la Familia y que es necesario que si existan mas competencias para lograr

un trabajo mas efectivo y eficaz.
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2.3. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

De los datos descritos anteriormente, se puede concluir lo siguiente:

Los principios y valores morales se van deteriorando, por influencia de diferentes causas,
siendo las principales el factor cultural, el cual, a su vez se ve afectado por lo niveles de
pobreza que existe en la poblacion, y los habitos y costumbres que tiene la misma en sus

diferentes estratos sociales.

La situacion de la violencia contra la mujer en Bolivia tiende a subir en niUmero. La mayor
parte de las mujeres que sufren violencia doméstica proviene de estratos populares
asentados en las zonas periurbanas del departamento de La Paz. Sin embargo, tampoco
significa que otros estamentos estén ausentes. Puesto que inclusive se registran casos de

personas que proviene de la zona sur y la zona central.

La violencia intrafamiliar es provocada en un alto porcentaje por el esposo o conviviente,
esto debido a que se asocian otros factores a la misma como el de una mujer dependiente
econdmicamente sometida psicoldgicamente y con una violencia dentro del contexto de la
pobreza. Pero también existe violencia provocada de los padres, los hermanos e incluso

otras personas fuera del entorno familiar aunque en menor grado.

También, conclusion el hecho de que agresor se ha acostumbrado a tal conducta y la
practica de una manera tal en el tiempo que podria hablarse de una conducta inveterada y
patoldgica. Violencia que la victima se acostumbra a sufrirla y a vivir con la misma por

largos periodos de tiempo.

Un andlisis de los datos expuestos en el diagndstico, muestran que tan pronto como
empieza la convivencia entre pareja, comienza a surgir la violencia e incluso permanecer
dentro del hogar por mas de diez afios. Algo que debe llamar la atencion a actuar
rapidamente por las secuelas psicoldgicas que deja entre los miembros que sufren la misma

0 que son testigos directos
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Estas cifras demuestran el alto grado de reincidencia de la violencia, y esto debido a que el
causante de la misma sabe que su conducta aun no es considerada como un delito que
merezca una fuerte sancion y porque en la Brigada de Proteccion a la Familia no existe

entre sus competencias el sancionar al agresor.

Estos datos también llevan a inferir que son las amas de casa, es decir mujeres que se
dedican a las actividades del hogar las que mas sufren de ese tipo de violencia, sometidas a
una doble opresion, el de la violencia y el de la dependencia econémica, ademas de
destacarse el rasgo de la pobreza en ellas. También las mujeres que trabajan de manera
independiente son el segundo grupo en sufrir este tipo de violencia que aun llega a mujeres
profesionales, que trabaja en empresas tanto publicas como privadas.

Ningun rango de edad se encuentra libre de sufrir la violencia doméstica. Llama la
atencion que personas mayores con una edad mas alla de los 51 afios también son victimas
de esta violencia Lo que se traduce en un maltrato a las abuelas o abuelos, a los

adolescentes, marcando a la sociedad pacefia con un matiz de violencia indiscriminada.

Se han analizado las normas y reglamentos en los que se enmarca el accionar de la Brigada
de Proteccion a la Familia, habiéndose detectado que estas son insuficientes para frenar el
avance de la violencia intrafamiliar en la ciudad de La Paz y por lo tanto en Bolivia. Se
percibe la ausencia de normas sancionadoras mas eficaces y medidas preventivas y

curativas de caracter obligatorio al que deberia someterse el agresor.
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CAPITULO III
PROPUESTA

ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA EFICACIA DE LA
NORMA CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

3.1. ANTECEDENTES

Se ha detectado que las raices del uso de la violencia en el seno familiar, especialmente por
parte de los hombres, y de la cual suelen ser victimas frecuentes las mujeres, se hallan en
los valores culturales patriarcales, que siguen persistiendo en todas las relaciones sociales.
Segun esta perspectiva, la violencia es socialmente comprendida y, dentro de ciertos

limites, tolerada como instrumento de mantenimiento del orden social y familiar.

Por tanto, para erradicar estas situaciones deberian reemplazarse los valores sociales
patriarcales por valores de auténtica igualdad y respeto entre mujeres y hombres. Sin
embargo, estos propdsitos estan lejos de cumplirse, hoy en dia la violencia en general
forma parte del cotidiano vivir y particularmente la violencia contra la mujer se pone de

manifiesto en una sociedad machista como es la que caracteriza a la sociedad boliviana.

Como parte de las acciones de la sociedad para combatir este mal, se han creado érganos
como la Brigada de Proteccion a la Familia, institucion que en mas de 12 afios de
funcionamiento, no ha logrado formar parte de una solucion efectiva sino mas bien se ha
convertido simplemente en una instancia de atencion de casos de violencia, con muy pocas
acciones preventivas y en su caso sancionatorias contra quienes son reincidentes en hechos

de violencia contra la mujer.
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Por tanto, lo que se pretende con la presente propuesta es aportar con una base juridica que
permita a la Brigada de Proteccion a la Familia, ampliar sus competencias en el marco de

las acciones preventivas y de atencién integral de los hechos de violencia contra la mujer.

3.2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Mejorar los mecanismos de prevencién y educacion en el marco de la Ley 1674 Contra la

Violencia Intrafamiliar y Doméstica.

3.3. ESTRATEGIAS

3.3.1. Estrategia 1: Actividades educativas a nivel escolar

Debera normase a nivel escolar la inclusion en la curricula escolar la tematica la violencia

intrafamiliar y la defensa de los valores éticos y morales a nivel de la familia.

La inclusion de esta tematica debera ser instruida por el Ministerio de Educacién y
coordinada a través de los mecanismos pertinentes para que la materia de Religion y Moral,
pueda incluir a partir del primero de secundaria, temas relacionados con las causas y los

efectos de la violencia intrafamiliar.

En concreto los contenidos seran los siguientes:

La familia

Importancia de la familia en la sociedad

La igualdad de derechos y obligaciones en la pareja

La violencia intrafamiliar

Causas y efectos de la violencia intrafamiliar

Los valores positivos y el deterioro de los valores en la sociedad

Estrategias para resolver los problemas en la pareja

© N o 0o bk~ w0 NP

La educacion de los hijos
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Asimismo, cada establecimiento educativo mediante solicitud del docente de Religion y
Moral, debera coordinar con la Brigada de Proteccion a la Familia, la realizacion de charlas
en relacion a la violencia intrafamiliar, las que deberan informar a los estudiantes acerca de
datos estadisticos de la violencia en el pais; las principales causas y sus efectos; se ilustrara
con casos concretos donde se pueda demostrar la gravedad de situaciones que pueden
presentarse y la relacion de los efectos para con los hijos.

3.3.2. Estrategia 2: Ampliacion de las competencias de la Brigada de Proteccion a la

Familia

La Brigada de Proteccion a la familia debera ampliar sus competencias respaldandose en
una norma que debera emitir el gobierno central, para generar mecanismos de prevencion y

rehabilitacion.

Estas competencias podran ser las siguientes:

a. Competencia: Asesoria en Psicologia

Como parte de las competencias de la Brigada de Proteccion a la Familia, se reglamentara
el servicio de Asesoria en Psicologia, cuyas funciones especificas serdn normadas de la

siguiente manera:

al). Participar en la administracion, organizacion e implementacién del
Programa Psicoeducativo al que deberan someterse los causantes de
violencia intrafamiliar por el espacio de 6 meses.

a2). Coordinacion con las diferentes Secciones de Nivel Operativo, la atencion
de casos familiar, atencion de menores, adolescentes y adultos mayores a
objeto de realizar diagndsticos, evaluaciones y seguimiento de los casos que

requiere esta atencion.
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al).
a4).
ab).
ab).
a7).

a8).

a9).

Coadyuvar en el proceso de acumulacion de indicios y elementos de prueba
sefialada en el Art. 26 de la Ley No. 1674.

Presentar apoyo profesional a las parejas involucradas en casos de violencia
familiar.

Elaborar el perfil psicolégico de las victimas y de los agresores.

Elaborar informas escritos de la intervencion en cada caso.

Coordinar con instituciones publicas o privadas que se ocupan de esta
especialidad.

Coadyuvar en las actividades de la Seccion Prevencion, para las campafas
de orientacion.

Mantener un registro de todos los casos atendidos y elaboracion de
estadisticas de su especialidad, para el ejercicio de control cruzado con las

otras secciones.

b. Competencia: Asesoria Juridica

Otra de las competencias de la Brigada de Proteccion a la Familia, sera la de Asesoria

Juridica, cuya funcién general estara enfocada a apoyar a las victimas en los procesos

penales seguidas a sus agresores.

Sus funciones especificas seran las siguientes:

bl).

b2).

b3).

Asesorar en materia juridica a la Direccion, Oficiales y todo el personal del
Nivel Operativo, sobre los procedimientos legales que deben seguir en
relacién a cada caso, debiendo asistir a los diferentes actos procesales en los
que sea requerida su presencia.

Orientara al personal de investigadoras del nivel operativo, en el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Apoyar en casos complejos que implican gravedad y la aplicacion de normas
legales. Evitando procedimientos que provocan la nulidad de las

actuaciones.
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bd).

b5).

b6).

b7).

b8).

b9).

b10).
b11).

Revisar e informar a la Directora sobre documentos y solicitudes recibidas,
dando el curso legal correspondiente, o sugerir correcciones cuando no se
ajustan a derecho y a los procedimientos legales vigentes.

Revisar los actuados del cuaderno de investigaciones, antes de que pasen a
las instancias correspondientes.

Elaborar informes, certificaciones, revisiones de copias legalizadas, que son
autorizadas por orden judicial o requerimiento fiscal.

Asumir la defensa del personal de la BPF, cuando se vean afectadas/os por
demandas judiciales o administrativas, como consecuencias del
cumplimiento de sus funciones.

Intervenir y representar al personal o la BPF en asuntos de caracter judicial,
recursos de amparo, habeas corpus u otros recursos constitucionales.

Llevar un registro diario de sus actividades, cuidando y asegurando la
documentacion a su cargo.

Prestar orientacion legal a las victimas de violencia familiar.

Controlar el que todo causante de violencia intrafamiliar cumpla con su

participacion efectiva y controlada en el programa psicoeducativo.

c. Competencia: Asesoria en Trabajo Social

La funcion principal de este servicio en la Brigada de Proteccion a la Familia serd la

siguiente:

Participar en

la administracion, organizacion e implementacién del Programa

Psicoeducativo al que deberan someterse los causantes de violencia intrafamiliar.

cl).

Apoyo en el campo de su competencia al personal operativo de la Seccion
Atencién de Casos de Violencia familiar. Asi como la atencién a menores,
adolescentes y adultos mayores, realizando un seguimiento desde la

perspectiva social a fin de lograr una vision integral.
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c2).

c3).

c4).

c5).

C6).

c7).

Realizar informes sociales sobre todos los casos que requieran de su
participacion.

Coordinar y gestionar recursos y servicios con instituciones publicas y
privadas que trabajan en el area de su competencia.

Coordinar con la Seccion de Prevencion, las actividades de prevencion
difusion y educacion sobre temas de violencia familiar, concientizando sobre
la importancia de la formalizacion de la denuncia.

Junto con el personal de la seccion de atencion de casos, programara visitas
sorpresivas en domicilios o lugares donde se produjeron los casos.

Elaborar informes sobre su actuacion en los diferentes casos de violencia
familiar.

Mantener un archivo alfa-numérico (manual o computarizado) de todos los

informes que elabora sobre los casos atendidos.

d. Competencias psicoeducativas para con los agresores

La Brigada de Proteccion a la Familia, ampliara sus competencias a las siguientes

actividades: Programar actividades psicoeducativas dirigidas a agresores y victimas de

violencia; Las medidas psicoeducativas y/o de tratamiento terapéutico a los agresores

incluird intervenciones de caracter psicologico, social y educativo. Estas podran ser.

Consejo individual con el agresor.
Terapia de grupo con agresores.
Terapia con una sola pareja.

Terapia de grupo con parejas.

Estas intervenciones ayudaran a los agresores a reconocer su problema de falta de control,

facilitan modelos de conducta y nuevas perspectivas para el cambio de su propio

comportamiento y permiten practicar dentro del grupo las nuevas habilidades adquiridas.
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d.1 Objetivos del tratamiento psicoeducativo

Lo que se pretendera es mejorar las habilidades y conductas no violentas,

afectando los cambios en la conducta, en la actitud y a nivel cognoscitivo.

d.1.1) Cambio de conducta

i)

En relacion con la ensefianza de nuevas habilidades, los objetivos del
tratamiento consistirdn en ensefiar a los sujetos a reconocer las situaciones
estresantes que pueden precipitar su conducta violenta, a controlar sus
explosiones de ira, a aumentar su asertividad (es decir, a expresar sentimientos
de manera franca pero no violenta), sus habilidades de comunicacion y sus
habilidades de resolucion de conflictos. Para ello, se emplearan las siguientes

técnicas conductuales:

Auto observacion y registro de las emociones de ira. Se le debe ensefiar a la
persona a reconocer cuales son sus conductas violentas, las mismas que deben
ser registradas por él mismo cuando detecte que haya actuado de esta manera.
Desensibilizacion sistematica y relajacion. Con ayuda del terapista, la persona
que tiene una conducta violenta, debe aprender a relajarse para eliminar sus
emociones de ira, debe aprender a autocontrolarse.

Interrupcion de los comportamientos agresivos mediante técnicas de “tiempo
muerto” (time out). A traves de esta técnica, la persona aprende a detenerse
cuando estd a punto de tener una conducta violenta, por ejemplo, contando del
uno al diez, donde él automaticamente debe saber que al llegar al diez su
emocion de ira debe desaparecer.

Reforzamiento diferencial de respuestas no violentas. A través de la terapia, se
debe inculcar a la persona violenta sobre lo bueno que es evitar tales emociones,
asumiendo posiciones mas tolerantes, de dialogo y conversacion con las
personas que coyunturalmente pueden ser sus victimas de agresion.

Modelado o role playing. Son teatralizaciones (actuaciones) de situaciones que

se viven cotidianamente al interior del hogar, donde los actores son lo propios
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Vi)

d.1.2)

d.1.3)

miembros de la familia, donde se enfatiza en la solucion de conflictos entre la
pareja por ejemplo.

Retroalimentacion o feed-back. Se provoca que las personas por si solas
recuerden lo aprendido y se auto retroalimenten a traves de grupos de apoyo,

debatiendo y emitiendo criterios para evitar las conductas violentas.

Cambio de actitudes

Por su lado, los tratamientos que priorizan el cambio de actitudes y cogniciones
se dirigirdn a aumentar la consciencia de las distorsiones de los agresores en
relacion con los roles sexuales, a mejorar su comprension de los factores
sociales y personales que favorecen la agresion a las mujeres y a incrementar su
consciencia emocional. Para ello, se han utilizado técnicas de mejora de la

empatia, reestructuracion cognitiva y terapia de realidad.

Tratamientos cognitivo-conductuales

Los denominados tratamientos cognitivo-conductuales, que pueden utilizarse
tanto con sujetos aislados como con grupos de agresores 0 con grupos de
parejas, son los mas utilizados en la actualidad. Entre las que se encuentran las

siguientes:

1) Entrenamiento en habilidades de comunicacion. En la terapia, se debe
poner énfasis a las formas de comunicacion que se pueden emplear en la
vida cotidiana de los hogares.

2) Entrenamiento en relajacion. Las personas con conducta violenta, deben
aprender a relajarse, a encontrar un punto en el cual, olviden sus emociones
de ira.

3) Reestructuracion cognitiva. ElI o la terapista debe guiar a la persona
violenta a reconocer sus conductas violentas o agresivas y a aprender a

controlarlas.

64



4) Mejora de sus capacidades para anticipar situaciones y factores
precipitantes de la agresion. La persona con conductas violentas, debe
desarrollar capacidades para no iniciar situaciones que pueden provocar
hechos conflictivos que pueden a su vez provocar violencia al interior de la
familia, debe aprender a tomar caminos distintos a los que habitualmente lo

hacia, evadiendo asi factores que pueden generar en violencia.

d.2 Caracteristicas

El tratamiento de la agresion familiar debe hacerse de manera integrada, es decir,
abordando las diversas probleméticas y agentes implicados: victimas, agresores, hijos;

problemas juridicos, econémicos y psicologicos.

Obligacién de someterse al tratamiento por aprender la agresora los reincidentes del

tratamiento por parte de los agresores.

d.2.1) Su intervencion se dirige a ensefiar a los agresores habilidades para
interrumpir la agresion, encarar los celos, controlar la bebida, corregir sus
distorsiones cognitivas, solucionar problemas interpersonales, aprender
relajacion, y controlar la ira y los impulsos. Asistencia obligatoria a 10

sesiones de terapia.

El programa de tratamiento psicoldgico constara de tres fases:

FASE PRIMERA. Evaluacion del agresor

Como instrumentos evaluativos se utilizaran pruebas estandarizadas, entrevistas
estructuradas e informes sociales, con objeto de delimitar los siguientes tres componentes

del programa:

En primer lugar, para determinar los aspectos clave sobre los que tendra que influir el

programa de intervencién. Aqui se incluiran componentes cognitivos del sujeto (por
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ejemplo, actitudes hostiles hacia las mujeres, distorsiones o creencias erroneas acerca de las
razones de la violencia, etc.), emocionales (autocontrol) y comportamentales (abuso de
alcohol y otras drogas, habilidades sociales, pautas laborales, etc.). También se valorara el
contexto social del sujeto, en particular la determinacion de las personas que pueden
fomentar o inhibir la comision de actos agresivos. Este apartado incluye un analisis de
cudles son las pautas interrelacionales que se establecen entre el agresor y la mujer

maltratada, por si fuera necesario incidir en este punto.

En segundo lugar, la evaluacion del agresor también efectuara una valoracion sobre el
modo en que debe gestionarse la convivencia entre el agresor y su familia durante el tiempo

que dure la intervencion, en la medida en que la situacién penal del agresor lo permita.

En tercer lugar, se establecera la participacion del sujeto en los diferentes componentes del
tratamiento. En conexidn con esto, se estructurard el tiempo y las caracteristicas del

seguimiento que se realizara.

FASE SEGUNDA. Técnicas adecuadas

Las diferentes técnicas que se pueden emplear son las siguientes:

1) Control de la ira: se trata de un programa de treinta horas dirigido al control de
conductas agresivas capaces de propiciar el maltrato. El sujeto aprende cuéles son
sus “disparadores” de la agresion, como opera el fenomeno de perder el control y
diversas estrategias para controlar la respuesta agresiva.

2) Terapia de la realidad: consiste en un programa de quince horas en el que se ensefia
al sujeto a reconocer sus necesidades fundamentales, en el marco de la realidad en
la que se halla inmerso, y a identificar las actitudes necesarias para hacer frente a
estas demandas.

3) Habilidades sociales y de negociacion: se desarrolla un programa de treinta horas
dirigido al aprendizaje de pautas de relacion asertivas

4) Asesoramiento  familiar: programa de quince horas orientado a la discusion y

afrontamiento de las situaciones familiares mas proclives a crear estrés. Incluye
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técnicas de cuidado de los hijos, en especial los relacionados con la educacion y la
disciplina.

5) Asesoramiento personal: programa de quince horas dirigido a auxiliar
individualmente en aquellas situaciones problematicas especificas de los sujetos que
tengan una relacion con sus respuestas agresivas. Incluye elementos como control

del consumo de alcohol, orientacién profesional, etc.

No todos los sujetos tendrian que pasar por estas diferentes técnicas (que en conjunto
superan las cien horas de intervencion), aunque es logico pensar que si deberian pasar por

todas ellas la mayoria de los sujetos.

FASE TERCERA. Evaluacion y seguimiento

Tras finalizar la aplicacion de las técnicas se estableceria una nueva evaluacion con objeto
de comprobar los resultados obtenidos, y formalizar un pronéstico del riesgo que puede
ofrecer el sujeto. Esta evaluacion deberia influir directamente en las pautas que deberian

establecerse durante la etapa de seguimiento.
Durante esta fase se mantendrian sesiones periddicas con los sujetos tratados, se

especificarian los objetivos que deben lograrse en su relacion social y en la esfera personal,

y se llevaria un control de los episodios agresivos.
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ANEXOS

ENCUESTA
DIRIGIDA A VICTIMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

N —

. Z0Na dE TESIACNCIA: ..ottt ettt et e e e e
. Edad:

a. 15a21 afios ]

b. 22 a 35 afos ]

c. 36 a45 afios []

d. 46 a60 afios []

e. 6106 mas ]
. Ocupacién:

a. Negocio independiente
b. Profesional técnico o licenciatura
c. Empleada en empresa privada

d. Empleada en entidad publica

e. Labores de casa
f.
T

I

iempo que vive con su pareja
a. menos de 1 afio
b. 1a3afos
c. de4 a6 afios
d. de6a10 afios
e. Maésde 10 afios
Cuéntas veces a denunciado violencia contra su persona hasta el momento?
a. Eslaprimeravez
b. Masde 1 vez
c. Maésde 5 veces
Desde cuando sufre usted violencia contra su persona?
a. menos de 1 afio
b. 1a3afios
c. de4 a6 afos
d. de6a10 afios
e. Masde 10 afios
Es la misma persona quien la agrede constantemente?
a. Si
b. No
c. Casi siempre
Entre las personas que se cita a continuacion quién es la que le agrede con mayor frecuencia
a. Hermano o hermana

N = =

[

L]
b. Esposo o pareja con la que convive ]
c. Padre o madre ]
d. Hijo o Hija ]
e. Persona ajena a la familia []
fo OO e ]

Qué opina usted respecto a denunciar a su agresor para que lo sancionen drésticamente?
a. [Esta de acuerdo en que se sancione con cércel por un tiempo determinado?
b. Seria mejor solo darle tratamiento psicolégico
c. Seria suficiente que se comprometa por escrito a no volver a ser violento

/.



10.

11.

12.

13.

d. Convendria una sancién econémica o multa []

€. Alguna otra sugerencia de SU Parte: ...........coueieeieiieeineniniieneiennn. ]
Después de haber sufrido violencia intrafamiliar, continda usted al lado de la persona que la
agrede

a. Si []

b. No ]

c. Parcialmente [ ]
Qué la hace continuar con la relacién con la persona que la agrede
a. Depende econdmicamente de esa persona
b. La persona agresora le obliga 0 amenaza a continuar juntos
Solo lo hace por su hijos
Usted prefiere continuar al lado de esa persona a vivir sola
No sabe por qué
L0 3
Qué opina usted del apoyo que brinda la Brigada de Proteccién a la familia:
a. Recibe usted todo el apoyo que necesita[ |

I I

b. Hay un apoyo parcial ]
c. Hasta ahora no puede opinar al respecto[_|
Ao Otro:. .o

Qué puede sugerir usted para que las acciones que realiza la Brigada de Proteccion a la
Familia, sean efectivas y se evite la reincidencia de los hechos de violencia al interior de su
familia?
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