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RESUMEN ABSTRACTO

El titulo de la tesis, hace mencion a los limites juridicos y psicopedagdgicos que
deberia existir para la seleccion y designacion de profesores del nivel inicial en la
educacion boliviana.

El problema es, que a falta de una norma juridica para la seleccién y designaciéon de
profesores del nivel inicial, como personas que representan a la educacion boliviana y
al Ministerio de Educacion Cultura y Deportes; los profesores son designados a titulo
personal, empirica y politicamente por el SEDUCA y en representacién de esta, las
Direcciones Distritales de Educacién en cada departamento.

Razén por la cual se plantea la siguiente interrogante; ¢Por que establecer limites
juridicos y psicopedagdgicos para la seleccién y designacion de profesores del Nivel
Inicial, que protejan a la nifiez?

El eje central sobre el cual gira el presente tema de investigacion de tesis; radica en la
caracterizacion, andlisis y una gran preocupacioén de establecer limites juridicos y
psicopedagogicos para la seleccidn y designacion de profesores del nivel inicial, con un
perfil ideal de profesores que estardn en relacion a las corrientes tedricas estrictamente
afines a nuestro objetivo y, que constituye hacia una regulacién normativa que le da los
siguientes caracteres: es obligatorio, confiable e imprescriptible.

Justamente el objetivo fundamental del tema es: Establecer limites juridicos y
psicopedagogicos para la seleccion y designacion de profesores del Nivel Inicial, para
mejorar la ensefianza aprendizaje de los nifios y nifias de éste nivel.

El método que se utilizd, es el inductivo, método de obtencion de conocimientos que
conduce de lo particular a lo general, de los hechos a las causas y al descubrimiento
de leyes; es decir, es el razonamiento mental que permite extender los conocimientos
que se tienen sobre una clase determinada de fendmeno o otros cualquiera que
pertenezca a esa misma clase.

De hecho, para obtener un conocimiento general sobre una rama de fenébmenos, es
necesario conocer sus particularidades. Al utilizar el método de la induccién, el
investigador conoce la realidad en la unidad, de lo particular, lo singular y lo general.

Asi mismo, se hace un analisis de los antecedentes histéricos, tedricos, doctrinales y
conceptuales de algunas investigaciones con respecto a la seleccion y designacion de
profesores del nivel inicial, también se hace referencia a los aspectos institucionales y
legales; para saber hacia donde nos dirigimos, es necesario recordar el pasado, ver
que la educacién ha transitado diferentes fases que deben ser estudiadas para
comprender mejor el tema de nuestra investigacion.

Fruto de esta investigacion y andlisis de estas necesidades de establecer limites
juridicos y psicopedagogicos, y siguiendo la corriente del positivismo juridico, podemos
afirmar que el derecho es un instrumento para la mejora del orden social, cultural y
educativo.

Finalmente se llegan a conclusiones del trabajo de investigacion y se dan
recomendaciones para las instituciones y profesores del Nivel Inicial.
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INTRODUCCION

El presente trabajo, es resultado de un proceso de investigacioén, que responde
a la inquietud de buscar, adecuar y reafirmar los derechos de una parte de la
sociedad, como son los profesionales en educacién, del Nivel Inicial.

La realizacién de este tema de investigacion, responde a muchos afios de
trabajo en una Unidad Educativa como secretaria y ver la realidad, asi como a
experiencias de la vida cotidiana con efectos positivos en el cuidado de nifios y

nifias menores de 6 afos.

A través del tiempo, se ve que la mayor parte de los profesores interinos
encargados del proceso ensefianza-aprendizaje del nivel inicial son empiricos,
es decir, sin ninguna experiencia profesional y por ende un titulo académico,

considerandose este nivel como simple y sencillo

El espacio que ocupa este problema se encuentra ubicado a nivel nacional,
porque las estadisticas reflejan que no solo en La Paz se vive ésta situacion, en
unos departamentos mas que en otros, esta realidad es dificiimente
comprendida, por ello la importancia de hacer énfasis en este tema tan actual

sobre lo anteriormente mencionado.

Todo esto, es porque son personas que no tienen la preparacioén psicolégica
adecuada, son quiénes maltratan con mas frecuencia a los nifios y nifas,
causandoles dafios de diversa indole como: el psicolégico, moral, estructural,

maltrato pasivo, activo y otros.

Hoy en dia estos casos se consideran un grave problema social, con raices
culturales y psicoldgicas, por lo que la sociedad debe poner los remedios
necesarios con el objeto de evitar estos abusos.



El papel de la educacion es muy importante, ya que de esta depende el futuro
de la sociedad y de cada uno de estos nifios y nifias, que son el futuro de

nuestra Patria.

Siendo la Educacién la mas alta funcién del Estado, la cual se cumple mediante
el Ministerio correspondiente, que nombra a sus autoridades superiores en
educacion y éstos a su vez realizan la designacion de profesores de los

distintos niveles de educacion formal y de los profesores del Nivel Inicial.

Puesto que la misién fundamental del Profesor del Nivel Inicial debe ser; dar
mayor atencién al aprendizaje de las nifias y nifios, ya que ocupa un plano
relevante, que de hecho lo convierte en el centro de la educacion; esta teoria
constituyé la preocupacion fundamental de todos los sistemas educativos
denominandose teorias conductistas, neoconductistas y la teoria constructivista

actual.

La pedagogia tiene como caracteristicas principales; la vision global, de teorico-
practico, de gran profundidad social que vincula al hombre a su escuela, a su
comunidad, a los procesos de produccién y que exalta los altos ideales del

humanismo denominada escuela para la vida.

Algunas caracteristicas importantes de la escuela actual creadora son: la
Investigacion y produccion de nuevos conocimientos, producir para resolver las
demandas de la sociedad, educar para formar individuos libres y solidarios,
desarrollar la conciencia critica y la conciencia historica y preparar el cambio en

funcién de los objetivos histéricos del pueblo.

La tarea principal del profesor del Nivel Inicial es, ser el motor fundamental del
cambio pedagdgico, debe brindar mayor atencion al aprendizaje de los nifios y
nifias; el profesor debe ser investigador, comunicador, creativo, iniciador,

modificador, solidario, critico y reflexivo.



Son estos motivos por los que es necesario buscar nuevas alternativas y
normas que se adecuen a los intereses y necesidades de los nifios y nifias del

Nivel Inicial y ademés ofrezcan facilidades y garantias profesionales a los
miembros actores del proceso educativo.

DISENO DE INVESTIGACION



ENUNCIADO DEL TEMA DE LA TESIS.

“LIMITES JURIDICOS Y PSICOPEDAGOCICOS PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE PROFESORES DEL NIVEL INICIAL”

El titulo de la tesis, hace mencion a los limites juridicos y psicopedagodgicos que
deberia existir para la seleccion y designacion de profesores del nivel inicial en

la educacion boliviana.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.-

No se conoce una norma vigente que regule la seleccion y designacion de

profesores del nivel inicial, en la administracién educativa.

El problema es, que a falta de una norma para la seleccion y designacién de
profesores del nivel inicial, como personas que representan a la educacién
boliviana y al Ministerio de Educacion Cultura y Deportes; los profesores son
designados a titulo personal, empirica y politicamente por el SEDUCA y en
representacion de esta, las Direcciones Distritales de Educacién en cada

departamento.

Tomando en cuenta que la educaciéon es la mas alta funcion del Estado; se ve
por necesidad, establecer una norma gue regule esta seleccion y designacion

de profesores del nivel inicial.

Ademas que, como el ordenamiento juridico vigente sobre la educacion libre y
gratuita en la educacion fiscal, no es obligatorio en el Nivel Inicial, no se le toma



en cuenta y las direcciones de los establecimientos que otorgan libretas no
tienen valor legal, por lo tanto, si uno quiere puede o no enviar a sus hijos para

gue curse el nivel inicial, por que no es requisito para ingresar al nivel primario.

PROBLEMATIZACION.

Las preguntas y las interrogantes que mas nos pueden acercar al problema de

investigacion son las siguientes:

¢Por qué establecer limites juridicos y psicopedagdgicos para la seleccion y

designacion de profesores del Nivel Inicial, que protejan a la nifiez?

¢, Como deberia seleccionarse y designarse al profesor del nivel inicial, o que
parametros deben aplicarse, previa autorizacion de autoridades competentes y
disposiciones que reglamenten su aplicacion y que al ser aplicadas no

presenten vicios de nulidad de ninguna indole?

¢Por qué el estado en la administracion educativa no ha establecido normas
que regulen la seleccién y designacion de los profesores?

¢,Cuadles son los efectos, el designar a profesores que carecen de estrategias
técnicas y metodologias apropiados para manejar y desarrollar el procesos de
ensefianza aprendizaje, adecuados para las necesidades de los nifios del nivel

inicial?

¢De que manera podemos evitar que haya profesores con problemas

emocionales, baja autoestima, sin motivacion que no brinda un clima socio-



afectivo a los nifios del nivel inicial?

¢,Como frenar en algunos casos las consecuencias, del maltrato en los nifios,
no solo fisico, también moral y psicolégico dentro del aula, que hace que

abandonen y no quieran regresar a clases?

¢Por qué algunas personas optan por esta profesion, por su aptitud para

ensefar o por tener un trabajo seguro?

¢ La seleccion y designacion de profesores del nivel inicial es poco creible por la

falta de fundamento juridico y no acorde a nuestra realidad actual?

¢Existe falta de credibilidad y confiabilidad a la seleccién y designacion de
profesores del nivel inicial para los establecimientos fiscales, en las llamadas

compulsas?

DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS.

El tema mencionado visto desde el campo social, es muy amplio. Lo que se
vera para fines de la investigacion de la tesis de grado, se hace necesario su
delimitacién aun dentro del campo juridico-psicopedagdgico en la educacion
boliviana en el que sera abordado el tema.

Delimitacidon temética.-

En cuanto al tema, se considera como objeto de investigacion, la seleccion y

designacion de profesores del Nivel Inicial, con el objetivo de establecer limites



juridicos 'y psicopedagogicos, existiendo un problema cuando son
seleccionados y designados como profesores del nivel inicial; para ser
estudiado desde un punto de vista NORMATIVO, y que a partir de estos
parametros, se plantee buenos limites juridicos y psicopedagdgicos que
alcancen los fines que se plantea y persigue en respuesta a la problematica de

la delimitacién del tema.

Delimitacion temporal.-

El presente trabajo de investigacion se efectla, en base de lo que sera el objeto
de estudio; es decir, sirve para tratar de encontrar las posibles causas a partir
de la implementacion de la reforma educativa del afio 1995 hasta la actualidad,
con el nuevo proyecto de ley de educacion Avelino Sifiani y Elizardo Pérez

dentro el ambito de la educacion boliviana.

Delimitacion espacial o geografica.-

La investigacion para este trabajo se realizara, con respecto al espacio
geografico, en el &mbito que corresponde a la Educacién Boliviana en la ciudad
de La Paz debido a que estas se encuentran los indices mayores de
designacion de profesores del nivel inicial, para los fines de encuestas,

entrevistas y trabajo de campo en el radio urbano.

FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE LA TESIS.-

El principio o funcién principal del Estado, es la educacion gratuita para los
nifos y jovenes en educacion, en sus Niveles: Inicial, Primaria, Secundario

(educacion formal): CEMA (educacion alternativa); Educacion Especial vy



Educacion Superior (UMSA),

Nuestra legislacion reconoce en su Art. 7, Art. 8 y Art. 177 de la C.P.E. por el
que la educaciéon es la mas alta funcion del Estado y en ejercicio de esta

funcién debera fomentar la cultura del pueblo.

Asimismo la Ley 1565 de la Reforma Educativa y el nuevo proyecto de Ley de

Avelino Sifiani y Elizardo Pérez, mantienen que la educacion es libre y gratuita.

Por esta razén es que, la designacion de maestros en especial del Nivel Inicial,
debe realizarse teniendo como base un perfil de maestro que debe regirse bajo
limites juridicos y psicopedagdgicos, para tener posteriormente un buen perfil

del estudiante o del educando.

Desde el punto de vista psicopedagogico, un buen docente da una buena
educacioén, brinda un clima socio afectivo, una ensefianza aprendizaje exitoso
con motivacion y confianza, seguridad y estimula la investigacion en los nifios y

nifas.

Por lo tanto, es necesario establecer limites juridicos y psicopedagdgicos para
la seleccion y designacion de profesores del nivel inicial en la educacion
boliviana para los nifios que por primera vez ingresaran a las aulas para sus

primeros aprendizajes.

Asi mismo, es menester tener en aula a profesionales en educacion idoneos y
capaces, que puedan impartir conocimientos a los nifios en este nivel, ya que,
lo que viviran en el aula, los marcara para toda su vida escolar, hasta culminar
sus estudios y tener un buen cimiento o base y ser un buen estudiante,

profesional e innegablemente un buen ciudadano.



OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS.-

Objetivo general.-

Establecer limites juridicos y psicopedagdgicos para la seleccion y designacién
de profesores del Nivel Inicial, para mejorar la ensefianza aprendizaje de los

nifios y nifias de éste nivel.

Obijetivos especificos.-

- Sefalar parametros para seleccionarse y designarse de profesores del nivel
inicial, previa autorizacién de autoridades competentes y disposiciones que
reglamenten su aplicacion y que al ser aplicadas no presenten vicios de
nulidad de ninguna indole.

- Descubrir los efectos, que al no existir limites juridicos y psicopedagdgicos
dan lugar a que se presenten muchas situaciones anémalas dentro del campo
de la educacion del nivel inicial.

- Frenar las consecuencias, en algunos casos de maltrato en los nifios, no solo
fisico, sino también moral y psicolégico.

- Demostrar que la seleccion y designacion de profesores del nivel inicial es
poco creible, por la falta de fundamento juridico y no acorde a nuestra
realidad actual.

- Demostrar la falta de credibilidad y confiabilidad que se le da a la seleccion y
designacion de profesores del nivel inicial para los establecimientos fiscales,
en las llamadas compulsas.

- Hacer un seguimiento de trabajo al profesor del nivel inicial.

- Analizar la legislacion vigente.

HIPOTESIS DE TRABAJO.-



El establecimiento de limites juridicos y psicopedagdgicos en la seleccion y
designacion de profesores, mejorara el proceso ensefianza aprendizaje del

nivel inicial.

FUNDAMENTACION DE LA HIPOTESIS

El establecimiento de limites juridicos y psicopedagégicos en la seleccion y
designacion de profesores, mejorara el proceso ensefianza aprendizaje del
nivel inicial en niflos y nifias de 4 a 6 afos. Indudablemente, para una buena
educacion en nuestro pais, con profesores que tengan vocacion y calificados
juridica y psicopedag6gicamente; y demuestren con profesionalidad su
capacidad, para tener buenos estudiantes y no asi la Contratacion de
profesores interinos y de los egresados de manera automatica de los Institutos
Normales Superiores que como parte de los derechos logrados por el gremio
del personal docente, desde 1955 la contratacion de los egresados por parte del
MEC es obligatoria y automatica, lo que ha contribuido al deterioro de la
formacion, pues la aleja de los aspectos vocacionales y de aptitud que requiere
un educador. Formarse como docente es la Unica oportunidad de trabajo
inmediato para la mayoria de los postulantes; se trata, pues, no tanto de una
opcion individual motivada por la vocacion, sino de una decision tomada por
falta de otras opciones y basada en necesidades econdmicas.

El papel del Ministerio de Educacion y Cultura

Se dedica solamente a aprobar los programas desarrollados en las Escuelas
Normales y no implementa acciones de apoyo y seguimiento in situ. Por
consiguiente, el MEC esta distanciado de la realidad de cada Escuela Normal,
de sus necesidades y de los procesos que alli se desarrollan. No asume
responsabilidad en relacion con la calidad de la educacion que se genera en las

Escuelas Normales.



Maestros interinos

Alrededor del 25% de los maestros del sistema educativo son interinos, es
decir, sin titulo de normalista y, por tanto, sin la formacion pedagdgica
pertinente. Aunque algunos son profesionales de otras areas, la mayoria no
tiene titulo académico alguno. Asimismo, la mayoria se encuentra en zonas
alejadas y en departamentos pobres como Pando, donde esta cifra llega hasta
el 65%. Razdn por la que fundamento, con los siguientes conocimientos a mi

investigacion.

Limites Juridicos: Linea, punto o momento que sefiala la separaciéon entre dos
cosas que atafie al Derecho o se ajusta a el, es decir, entre lo irregular y lo
regular, lo ilegal y lo legal. Por medio del cual se reglamenta el proceso de
evaluacion profesoral; asigna la funcién de reglamentar mediante acuerdo, el
proceso de evaluaciéon del profesor en lo relacionado con los instrumentos, los
factores de evaluacion, su escala de calificacion y demas aspectos relevantes.
Permite que la evaluacion de la actividad profesoral constituye un proceso
permanente encauzado a conocer y mejorar el nivel de desempefio de los
profesores y se dirige a: identificar los aciertos y desaciertos de la actividad
académica, fijar politicas y estrategias para preservar y estimular los aciertos y
para corregir los desaciertos y mejorar el desempefio de profesor y de su
respectiva unidad académica, en bien de la educacion boliviana.

La evaluacién es un proceso permanente que se consolida cada vez, que el
profesor con formacion académica y de carrera cumple un afio de vinculacién
a una Unidad Educativa, mediante la ponderacion de las calificaciones
obtenidas en las diferentes funciones y actividades consignadas en el plan de
trabajo. La evaluacion deberd ser objetiva, imparcial, formativa e integral, y
valorara el cumplimiento y calidad de todas las actividades realizadas por el
profesor, ponderadas segun su importancia y el grado de responsabilidad del

profesor en cada una.



Cuando el superior inmediato, o el responsable de las actividades de
investigacion, docencia o extension tuvieren conocimiento, por cualquier medio,
sobre una presunta irregularidad en el desempefio del profesor, indagara su
veracidad y en caso afirmativo, se hard un llamado de atencién al profesor para
gue no persista en esta conducta y se consignara en el informe que se presente
al Comité de Evaluacién. Compete al Consejo de Facultad, Escuela o Instituto
al cual esta adscrito el profesor, efectuar la evaluacién con la asesoria de un
comité de asesores integrados por un niamero impar de profesores asociados o
titulares, diferentes de los miembros del Consejo.

Cada actividad incluida por el profesor en el plan de trabajo sera evaluado
mediante fuentes validad de informacion. EI Comité de Evaluacion integrara y

relacionara los diferentes informes.

Seran fuentes validas de informacion para la evaluacién, entre otras, las

siguientes:

- El informe del profesor sobre las actividades realizadas. Este debera
incluir el cumplimiento y los resultados de las propuestas concertadas en
el plan de trabajo, debidamente documentados, las dificultades
presentadas y los posibles correctivos.

- Los informes del superior inmediato, y de los responsables de las
dependencias o de las instancias que administran las actividades de
investigacion, docencia y extension, sobre el desempefio del profesor en

€S0S campaos.

- El informe sobre la productividad académica del profesor, expedido por el
Comité de Asignacion de Puntaje, o por el Comité Central de Evaluacion

segun el caso.



- El informe de los premios, las distinciones y los reconocimientos

obtenidos.

- El informe escrito del profesor tutor, en el caso de los profesores

auxiliares.

El resultado de la evaluacion sera condicion para la ubicacion y promocion del
profesor en el escalafon, para su permanencia en el magisterio, y para el

otorgamiento de los estimulos académicos de que trata del Estatuto Profesoral.

Psicopedagdgicos: Ambito disciplinar que estudia la relacion entre las
condiciones psicoldgicas de la persona y el proceso de ensefianza-aprendizaje,
con el fin de determinar las causas y las consecuencias de los cambios de
conducta asi como las condiciones psicolégicas necesarias para obtener un

buen rendimiento en el campo escolar.

La formacion psicopedagogica inicial y continua del profesorado es en este
entorno cambiante, una necesidad. La formacién inicial debe proporcionar
conocimientos técnicos basicos y destrezas para el trabajo docente, pero
también se considera un primer paso para la formacion , a lo largo de la carrera
profesional. La formacion continua se dirige a matizar y perfeccionar elementos

concretos de la practica académica.

La profesionalizacién psicopedagdgica y cientifica de los profesores asegura la
mejor calidad de la formacién en los distintos &mbitos del conocimiento, donde
se desarrolla y en la mayor parte de las escuelas, ya se ofrece de manera
sostenida. En la actualidad, se postula bajo una perspectiva constructivista del
aprendizaje y se centra en los procesos de planificacion, desarrollo y evaluacion
de la practica docente para el aprendizaje significativo y autonomo de los

estudiantes.



Nivel Inicial: Este nivel se caracteriza y sirve para propiciar situaciones que
posibiliten el desarrollo arménico de las nifias y nifios y su integracion a la
sociedad de la cual es miembro, en un ambiente calido, estimulante y seguro,
desarrollando sentimientos de respeto y de compromiso hacia su region y pais y
favorecer la solidaridad y sensibilidad frente a las necesidades del medio

ambiente.

Los fundamentos pedagdégicos planteados en el Disefio Curricular del nivel y la

praxis pedagdégica de los docentes, lo que incide en el aprendizaje y desarrollo

integral de los nifos y nifias en edad preescolar,

Mejorar la calidad de vida de los infantes a través de la educacion, ha sido uno
de los objetivos planteados en los acuerdos internacionales que se han llevado
a cabo alrededor del mundo; y hablar de calidad, comprende desde una buena
infraestructura escolar, un curriculum contextualizado, la formacion de los
docentes, hasta la reflexion critica sobre los procesos didacticos que se

desarrollan en su practica pedagadgica.

En este sentido, se destaca: a) La proclamacion de una “visiébn ampliada” de
su cobertura de accion, lo que significa la atencion y cuidado al infante por
parte del docente desde edades tempranas, involucrando necesariamente a la
familia, comunidades e instituciones, b) La profesionalizaciéon del docente,
pues, es una de las significativas, de la mala calidad de ensefianza, es el papel
gue debe cumplir el docente como guia 'y mediador del aprendizaje del nifio, y
c) Mejorar la calidad de los programas de desarrollo integral y educacién de la

primera infancia.

El interés que el docente tenga en recuperar su imagen de formador de

ciudadanos capaz de enfrentar al mundo en cuanto al conocimiento,



creatividad, empleo e integracién social, para el desarrollo de un pais. También
es fundamental establecer como criterios de calidad educativa el ambito de
intervencién del educador de este nivel, que trascienda el aula y se proyecte en
la comunidad y en la familia. Considerandose al profesor como un recurso
humano importante y fundamental para el desarrollo de un pais y se comprenda

gue nuestra educacion es el faro de la liberacién boliviana.

Para que los profesores sean seleccionados y designados, para esta delicada
etapa de vida de los nifios de 4 a 6 afios, lo mas fundamental es que el
Ministerio de Educacion y Cultura declare ser obligatorio cursar el Nivel Inicial
.En nuestra actual educacion, el mismo que ayudara a que mejore el proceso
ensefianza — aprendizaje. Ya que asta la presente gestidn no es requisito cursar
el nivel inicial para pasar al curso inmediato superior e inscribirse a primero de
primaria, basta cumplir 6 afios hasta el 31 del mes de marzo, no tomando en
cuenta que esta etapa del pre-escolar los nifios forman su caracter, conducta,
hébitos de trabajo y muchos valores y que un buen profesor de este nivel puede
determinar si algun nifio o nifia tienen alguna dificultad en su conducta o
aprendizaje y promover estrategias psicoeducativas para estas dificultades y

encontrar prontas soluciones.
VARIABLES.-

Variable independiente.

El establecimiento de limites juridicos y psicopedagdgicos en la selecciéon y

designacion de profesores,

Variable dependiente.-

Mejorara el proceso ensefianza aprendizaje del nivel inicial..



UNIDADES DE ANALISIS.-

- Profesores del nivel inicial segun el RAFUE (Reglamento de la Administracion

para el Funcionamiento de Unidades Educativas).

- Ministerio de Educacion, SEDUCA, Direcciones Distritales, Unidades

Educativas Fiscales, de Convenio y particulares.

METODOS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA TESIS.

Métodos generales.-

Método inductivo

El método que se utilizo, es el inductivo, de obtencidon de conocimientos que
conduce de lo particular a lo general, de los hechos a las causas y al
descubrimiento de leyes; es decir, es el razonamiento mental que permite
extender los conocimientos que se tienen sobre una clase determinada de

fendmeno u otro cualquiera que pertenezca a esa misma clase.

De hecho, para obtener un conocimiento general sobre una rama de
fendmenos, es necesario conocer sus particularidades. Al utilizar el método de
la induccion, el investigador conoce la realidad en la unidad, de lo particular, lo

singular y lo general.

Métodos especificos.

Método descriptivo y correlacional



En base al libro “Metodologia de la Investigacion” de Hernandez Sampieri,
Fernandez y Baptista; el tipo de investigacion es DESCRIPTIVO Y
CORRELACIONAL.

DESCRIPTIVO, porque se pretende describir las caracteristicas del aspecto
juridico y psicopedagdgico en la seleccion y designacion de profesores del nivel
inicial; y porque fundamenta el cambio positivo de los nifios en el centro

educativo al que se aplico.

CORRELACIONAL, porgque se pretende comparar, como se designa ahora a los
profesores del nivel inicial y como se debe designar y seleccionar legal y

psicopedagdgicamente.

No experimental transeccional

El disefio de investigaciéon es NO EXPERIMENTAL, TRANSECCIONAL, porgue
se trabajé con instituciones educativas, profesores y nifios ya preestablecidos.
Se aplico este disefio de investigacion porque se realizd en una sola etapa, es

decir, entre el mes de marzo y junio. ®

1HERNANDEZ, Fernandez y Baptista, “Metodologia de la Investigaciéon” , Edit. Mc Graw- Hill, México, 1998.

TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS.

Las técnicas que se utilizaron en la tesis fueron encuestas, entrevistas y trabajo

de campo:

Fuentes Primarias.- Donde la informacion fue obtenida mediante encuestas y
entrevistas estructuradas, a autoridades competentes de educacion y personas

entendidas en la materia de educacion.

Fuentes Secundarias.- Donde la informacion fue recabada en bibliotecas,

archivos, registros, donde se revisaron y analizaron libros y otro tipo de



documentacion que habla del tema.

Fuentes de Informacién General.- Recurriendo para estos a libros relacionados

con el tema.

Fuentes de informacion especializada.- Recurriendo para esto a trabajos que se

hayan realizado sobre el tema anteriormente.

CAPITULO |
MARCO HISTORICO

Introduccion.

Para saber hacia donde nos dirigimos, es necesario recordar el pasado. La
educacién ha transitado diferentes fases que deben ser estudiadas para

comprender mejor el tema de nuestra investigacion.

1.1. ORIGEN DE LA EDUCACION.



Como el hombre, la educacion es una institucidon muy antigua que surgié como
una forma de evolucionar de la humanidad, al cual se acogian todos los seres

humanos con el propdsito de desarrollar y quedar como una especie superior.

Dentro de los primeros pasos que se dieron en la antigtiedad, son los de las
culturas de los Caldeos, Hebreos y Egipcios, quienes ensefiaban a sus hijos
dentro de una educacion familiar, es decir la ensefianza se la realizaba dentro
de la familia; sin embargo, solamente estaba destinado a la sociedad
dominante, es decir, los amos; los esclavos estaban prohibidos de saber leer y

escribir @,

1.1.1 La educacion en Greciay Roma.

En Grecia, la educacién estaba a cargo del Estado; en Esparta los nifios a partir
de los 7 afos eran sacados de sus hogares para depender del Estado, se les
ensefiaba a manejar las armas, trataba de convertir al individuo en mero
instrumento del Estado. En cambio en Atenas, el sistema educativo a partir de
los 7 afios se les ensefiaba a escribir y leer, a filosofar, buscando su formacién

integral todo a cargo del Estado.

2. CANTU César; “Historia Universal” Editorial Kapelus, 4ta. Edicion 1998, Pag. 378.
Fueron Platon y Aristételes, discipulos de Sécrates, que crearon la Academiay

el Liceo correspondientemente, para formar a los nifios y jévenes,
considerdndose como los verdaderos maestros. Sin embargo, seguia siendo un
privilegio de la clase dominante, es decir de los amos, los esclavos estaban

prohibidos.

En la Roma Imperial, bajo la influencia del Derecho Romano, el derecho de la
educacion, era una de las grandes tradiciones. Paralelamente, los antiguos
romanos conocian de la educare, el “Ludus” 0 escuela primaria, de gramatica,

retérica y oratoria ©.



1.1.2 La Educacién durante la Edad Media.

Si bien la Edad Media se llamé la edad oscura, sin embargo, la época que
gobern6é Carlomagno se conoce como el “Renacimiento Carolingio”, ya que
fomentd la cultura y sirvi6 como base para la cultura medieval europea. Hizo
construir escuelas en cada Catedral y Monasterio, obligando a los monjes a ser
los maestros de los nifios, como en el propio Palacio de la famosa “Escuela
Palatina” de donde él mismo era alumno; concentré en esta escuela a grandes

maestros de la época como:

Alcuino de York: Maestro inglés, profesor de la Escuela Palatina; quien
introdujo en la educacion, las Siete Artes Liberales que comprendian: El Trivium
(la gramatica, la retorica y la dialéctica) y el Cuadrivium (aritmética, musica,

geometria y astronomia).

Paulo Diacono: Monje Benedictino e historiador italiano, escribié “Historia

Romana” e “Historia de los Lombardos”. Pedro de Pisa: Gramatico italiano ®.

3. CANTU César; “Historia Universal” Editorial Kapelus, 4ta. Edicion 1998, Pag. 380.
4. 1dem...382

Hasta el siglo Xl funcionaban las escuelas monacales y catedralicias a cargo de
los frailes y sacerdotes; solo los hijos de los nobles podian asistir. A partir del
siglo XII el resurgimiento de las ciudades y la necesidad de conocimientos de la
clase burguesa para atender sus negocios, dio lugar a la creacion de nuevas
escuelas en las ciudades, nacieron como gremios, “Asociaciéon de maestros y
discipulos”, en primera instancia se ensefiaban las Siete Artes Liberales,
posteriormente se ingresaba a las facultades de Abogados, Medicina y
Teologia; se egresaba primero como Bachiller, después se obtenia el titulo de

Licenciado y por ultimo Doctor.



1.1.3 Epoca Moderna y Contemporanea.

No se tiene con exactitud cuando aparecidé la educacion y el maestro,
especialmente de los nifios, tampoco se tiene datos confiables quién lo inventd
o descubrié. Pero se puede decir y afirmar que aparecié desde el momento que
existio un nifio (Deniul 1985) y personas con imaginacion y creatividad, es decir,

desde que aparecio el hombre como tal.

En el transcurso de la historia debemos afirmar que existen teorias que tratan
de explicar y definir la educacion como tal, trabajos realizados por psicélogos,
pedagogos, sociologos y educadores, afirman que la Escuela tiene su origen en
el Renacimiento y Humanismo, como oposicion a la educacién medieval, que

era: dogmatica, autoritaria, tradicional y momificante.

La educacién ha adquirido su mayor importancia con la aparicion de los criterios
de la Nueva Educacion, particularmente en el siglo XIX, en Estados Unidos,

Inglaterra, Francia, Alemania, cuyas influencias llegaron hasta nosotros.

JUAN JACOBO ROUSSEAU estaba convencido que cada edad del nifio tiene
un grado de madurez o desarrollo que le es propio y le hacen pensar, actuar y
sentir de modo peculiar. Gracias a él se llegd a comprender la libertad y la
individualidad que requiere el nifio en su educacion. Asi ofreciéo a la Nueva

Educaciéon cuatro maximas fundamentales:

a. Es preciso educar al nifio por la libertad y para la libertad.
b. Es preciso dejar madurar la infancia en el nifio.
c. La educacion del sentimiento debe anteponerse a la inteligencia.

d. El saber importa menos que el ejercicio del juicio.



PESTALOZZI es otro de los precursores de la Nueva Educacion, es el genial
creador de los Jardines de Infancia, que integré la teoria y la practica de estos

nuevos criterios, convencido que el eje principal, es el maestro bien preparado.

FROEBEL como pocos, dio gran importancia a la primera infancia y acentuo la
significacion de la autoridad profesional del maestro para que forme una

imaginacion libre y creadora del nifio ©.

En la actualidad, existen corrientes pedagdgicas sustentadas por Zhukoévskaia,
Paulo Freire, Decroly, Walton, Montessori y Makarenko; quienes buscaron
alternativas pedagodgicas que estén al alcance de los alumnos y sean del

agrado de éstos.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

En el presente capitulo, referiremos antecedentes mas sobresalientes de la
Educacion, nuestra base e interpretacion, o aportes seran en el libro de Hernan

Saravia de la Riva, por su alto contenido de informacién para nuestro trabajo.

5 CALERO Pérez Mavilo, EDUCAR JUGANDO, Edit. “San Marcos”, Lima Peru, Pags. 17-18.
1.2.1 La educacién en el periodo pre incaico

En este periodo no se encuentra una educacion sistematica, Saravia de la Riva
dice: “Su educacion se reducia a una transmision imitativa y difusa de los usos,
costumbres y tradiciones de unas generaciones a otras educacion cosmica”, “el
nifo era obligado desde muy temprano a una cooperacion familiar que
resultaba muy valiosa, auxilio que iba desde la vigilancia de la casa y cria del

ganado, hasta el pastoreo en pampa frigida y magra”. (6)

1.2.2. La Educacion en el Incario

Este periodo se lo conoce como organizativo, el mismo que es iniciado por



Manco Capad y Mama Ocllo, no da indicios de que tenian algun sistema de
educacion intencionado. Saravia de la Riva dice: “dentro de todo aquel periodo
organizativo del imperio, mas o0 menos hasta la sexta dinastia o del inca Roca,
parece que los Quechuas hubieran confiado la educacién solo a la accién
espontanea de la convivencia social y la imitacion individual. Este periodo es

dividido en dos partes.(7)

1.2.3. La Educacioén del vasallo comUn

Nos referimos a los Jatum runas, su educacion estaba confiada a los Padres o
familiares y a la influencia de la sociedad en general. Se trata simplemente de la
educacién espontanea o refleja. “la educacion de los nifios, en su primera
infancia, participaban sobre todo las madres, de los cinco a los nueve afos,
después de los nueve la nifiez y la adolescencia completaban imitativamente su
formacion, es decir participando en menesteres ligeros y conforme con su

sexo”.

6 Saravia de la Riva, Hernan, “Educacién Boliviana”, Edit. Winters & Cc., 1997, pag. 18
7 Saravia de la Riva, op. cit., pag. 20.

1.2.4. La educacion de la nobleza

Se decia que no era licito, que se ensefien a los hijos de los plebeyos, la
ciencia que solo pertenecia a los generosos, porque eran considerados como
gente baja y que se podian elevar y ensoberbecer y menoscaben y apoquen la
republica, hasta con que aprendan el oficio de sus padres, que el mandar y
gobernar, no es de plebeyos que es hacer agravio al oficio y a la republica

encomendarsela a gente comun. (8)

Garcilazo, citando al Inca Roca, les atribuye el mérito de mandar a edificar en



una ciudad del Cuzco un centro, para que los Amautas ensefiasen las ciencias
gue alcanzaban, a los principes incas, a los de su sangre real y a los nobles de
su imperio; no por ensefianza de las letras que no las tuvieron, sino por la
practica y por el uso cotidiano, experiencia para que supiesen sus ritos

preceptos y ceremonias de su falsa religion, a razon y fundamento de sus leyes.

El cronista espafiol padre Marin de Morua menciona cuatro cursos: El Primer
afio consagrado al estudio de la lengua quechua, el Segundo al conocimiento
de la religion y ritos. El Tercero al estudio de los Quipus, el Cuarto al estudio
de la historia, esa clase social merece mas bien el nombre de elite que el de
nobleza porque nadie podia formar parte de ella, sino sobresalia sobre los
indios del pueblo por la inteligencia, el saber y la virtud.

8 Saravia de la Riva, op. cit., pag. 22.

1.2.5. La Educacion durante el periodo colonial

Saravia de la Riva, hace notar un hecho importante, que es la Civilizacion en
América y dice: “El transplante de la cultura Ibérica a este Continente, se torna
en un hecho de mas importancia que el descubrimiento y la conquista misma
asi a la postre, sin que Espafia se lo propusiera, la Colonizacion americana en
una tarea de Civilizacion, y por lo mismo ella suponia una formidable Empresa

Educativa.

Esta obra fue trabajo casi exclusivo de las ordenes religiosas; estos educadores
fueron Franciscanos, Dominicos, Agustinos, Mercedarios y mas tarde Jesuitas.
La evangelizacion de los aborigenes el primer y fundamental objetivo



pedagogico. Por eso no hay que extrafiarse que la colonia proliferara

incomparablemente mas Conventos y Frailes que escuelas y maestros. (9)

1.2.6. La disposicion de la corona, adoctrinar al cristianismo Cato6lico

“La corona desde muy temprano dicté disposiciones encaminadas no solo a
proteger a los indios del sojuzgamiento de los conquistadores, sino también
disponian la obligacion de estos para adoctrinarlos en el Cristianismo asi como
en el castellano, la lectura y escritura. Conviene dejar claro, que en la practica
la educacion de los indios en la Colonia altoperuano se redujo completamente a
la catequizacion, permaneciendo a lo largo de ella, proscritos de una ensefianza
de conocimientos siquiera sean ellos rudimentarios, pese a las nobles

disposiciones reales. 9

9 Saravia de la Riva, op. cit., pag. 35.
10 Op. Cit., pag.36

1.2.7. La Educacién basica en el periodo colonial

La educacion primaria estaba a cargo de la iniciativa privada. La colonia, no
tenia ninguna intencion de concebir una instruccion primaria aunque “Las leyes
de indias” eran nobles y paternales, que quedo en el discurso bienintencionado
y nada mas. Asi que los indios quedaron proscritos y que quedd solo para los
pudientes que se llamaban también los “decentes” hijos de espafioles, criollos y

mestizos adinerados.

Saravia de la Riva, dice: “Los primeros y segundos, por lo general incluian hijos
de autoridades, mineros, terratenientes, comerciantes prosperos, los mismos

gue solian proporcionarse esta instruccion rudimentaria correspondiente a las



primeras letras en sus propias mansiones o fincas con maestros, entonces
llamados LECCIONISTAS la instruccién particular a la que se denomina
ESCUELAS DE PITANZA (escuelas retribuidas con algunos reales o
comestibles) estaba destinada a los mestizos o a los criollos pobres.

La instruccion rudimentaria, como el resto de la instruccién colonial, estuvo
indisoluble ligada a la Religion y por lo tanto a la Iglesia. Tuvieron a su cuenta
pequefias escuelitas llamadas Cristos. Los conventos, las parroquias y capillas,
las escuelas conventuales corrian bajo la atencién de los Hnos. Legos u otros
religiosos subalternos, los que dependian de los parrocos, por lo general
estaban a cargo de los sacristanes, gente ya entonces no solo torpe de

entendederas sino también saturada de vicios.?

11 Saravia de la Riva, op. cit., pag. 39.

1.3. LA EDUCACION BOLIVIANA ANTES DE LA REVOLUCION NACIONAL
DE 1952

Durante los primeros gobiernos Republicanos, la educacion mantiene su
caracter prohibitivo para las masas campesinas y sectores populares de los

centros urbanos, sus contenidos responden a patrones culturales europeos.

Se rompe este modelo con el gobierno del Gral. Belzu de sustentacion politica
Popular, en cuya gestidn se da paso ala promulgacion del “Estatuto Educativo”
que retoma las ideas de Simon Rodriguez. En el plano ldeolégico, el periodo
Oligarquico se caracteriza por la preeminencia de las ideas Religiosas en los
ambitos culturales, politicos y educativos. El Estatuto Educativo de permanente
vigencia en este periodo fue llamado “LEY DE LA LIBERTAD DE



ENSENANZA”.

1.3.1 Contenido programatico

En cuanto se refiere al Contenido Programético de este tiempo, se crean las
escuelas nocturnas, las escuelas dominicales para los jovenes, en desmedro de
los colegios de artes y oficios. El Bachillerato era enciclopédico y academicista
con una educacion extranjerizante que ignoraba los valores culturales de las
naciones oprimidas y pretendia hacerlas desaparecer. Sin duda hubo otras
variantes en cuanto a orientacion y enfoque se refieren, tal es el caso del
‘ESTATUTO SANCHEZ BUSTAMANTE 1930” por el cual se propuso la
autonomia de la educacion y se alcanzé la autonomia Universitaria, mediante

referéndum en 1931.

1.3.2. Bastion de la defensa educacional indigena

En el afio de 1931, se crea o funda la Escuela indigenal de Warisata, que
también se la llama “Escuela Ayllu” bajo la conduccion del Profesor Elizardo
Pérez y el indigena Avelino Sifiani, este bastion se constituye en la piedra
fundamental de la educacién rural. Warisata, viene a ser el primer proyecto
educativo que consulta las tradiciones econdémicas sociales y culturales de los
pueblos originarios de la zona Andina abriendo la vertiente de una pedagogia

propia de las naciones y clases oprimidas de nuestro pais.

1.3.3 La Educacién después de la Revolucion de 1952.

Entre las muchas razones que se han explicado acerca de esta revoluciéon tan
significativa dentro de los anales historicos es la “REFORMA EDUCATIVA” de
1952 que no es otra cosa que la expresion de la ideologia del nacionalismo

revolucionario. La ampliacion numérica de las escuelas en el campo y las



ciudades es un medio que sienta las bases para la mayor cobertura del servicio;

sin embargo en los hechos sirvioé para imponer una cultura extranjerizante.

1.3.4. Medidas del nuevo régimen en cuanto a la educacién

El nuevo gobierno de la revolucion, toma algunas medidas concernientes al
campo de la educacion que son: La creacion de la escuela fiscal y gratuita,
como primera funcién y la promulgacién del Codigo de la Educacién Boliviana,
fueron un avance en la busqueda de la democratizacion de la educacion con
relacion a las escuelas municipales, departamentales y provinciales del pasado.
Sin embargo el Nacionalismo Revolucionario, en los hechos, fue incapaz de
expresar la representatividad de las naciones y clases oprimidas en el
Estado.(?

12 “Texto de la Reforma Educativa, Propuesta”, Pag. 31

1.3.5. Un sistema educativo homogéneo

El objetivo mas importante de la Reforma Educativa del 52, fue extender la
educacion ampliando su cobertura a la poblacion indigena, asentada
mayoritariamente en el area rural. Con ese proposito se dirigieron los mayores
esfuerzos a la construccion de escuelas y a la formacion masiva de maestros;
pero sin tomar en cuenta la diversidad cultural de la poblacién boliviana ni la
lengua materna de la mayoria, que no era ni es el castellano. Se construyo asi
un sistema educativo homogéneo dirigido a castellanizar y aculturizar a los
nifios indigenas que lejos de lograr sus objetivos, no ha solucionado los graves
problemas educativos del pais, sobre todo aquellos relativos a la pertinencia,
EQUIDAD y RELEVANCIA.

1.3.6  Contenido del Cddigo de la Educacion Boliviana

El principal instrumento de la Reforma de 1955, fue el Cédigo de la Educacion



Boliviana, cuerpo juridico legal, que contenia bases, fines, estructura y
reglamento del sistema educativo, asi como politicos y normas escalafénarias

de docentes.

Dos hechos marcaron o caracterizaron en este codigo. El primero las
direcciones sindicales de los maestros, lograron que la contratacién de todos
los egresados de las normales sean contratados automéaticamente y con

caracter obligatorio.

El segundo, y que el gremio tenga el derecho exclusivo a ocupar los puestos
administrativos en todo el sistema educativo, inclusive el Ministerio. Estos dos
hechos, fueron los factores principales para el crecimiento burocratico
desmesurado de la estructura central y la disminucién consiguiente de su

capacidad técnica.

La atencidon sistematica dirigida por el Estado desde mediados de Siglo en
Bolivia, aparece con el Cdodigo de la Educacion Boliviana (1955) como
Educacién Preescolar, explicitando en su CAP. IV Arts. 22 y 23 que se la ofrece
«en colaboracion con la familia, da cuidados higiénicos y sociales a los nifios de
primera infancia, hasta su ingreso a la escuela primaria» a través de «agencias

educativas del periodo preescolar en:

a) Casas-cuna y escuelas maternales que atienden a nifios desde su
nacimiento hasta los 3 afios; para brindarles las estimulaciones requeridas para

su desarrollo integral.
b) Los kindergartens, para nifios de tres a seis afios de edad.»

Los jardines de nifios y niflas estan destinados a ofrecer actividades técnico-

pedagadgico y servicios complementarios destinados a favorecer el desarrollo



psicomotor, intelectual y socioafectivo de los nifios.

El Art. 24 obligaba a las empresas, los municipios cuyos trabajadores tuvieran
20 hijos 0 mas en escolar y que por tal motivo, los padres se obliguen a
desatender a sus hijos, a sostener centros de atencién. Y, en el Art. 25
complementa esta obligatoriedad, responsabilizando a los Ministerios de
Educacion, Trabajo, Salud y Economia a coordinar esfuerzos para organizar la
produccion higiénica, social, alimenticia y educativa de los nifios atendidos en

instituciones preescolares.

Aln mas, recomienda que el esfuerzo educativo sea extendido al hogar. Se
evidencia que la norma juridica, establece la preferente atencion a nifios de
hogares de los sectores asalariados, con una total corresponsabilidad entre

empresa y trabajador.

En Bolivia, la atencion a nifios menores de 6 afios fue, desde entonces,
concebida como una preparacion o aprestamiento del nifio para sus
aprendizajes escolares de primaria; aunque es bueno destacar, que tal atencion
contenia mucho de la concepcién que hoy tiene la educacion inicial, es decir,

busca el desarrollo integral de funciones basicas.

Educacion Preescolar del Subsistema de Educacion Urbana en Bolivia no ha
tenido un caracter obligatorio, aunque en los hechos se consider6 como
establecido que los nifios antes de ingresar a la primaria, debian cumplir con
ella. Con todo, el sistema educativo, apenas cubrio el 20 por ciento de la

poblacién infantil menor de seis afios.

La oferta educativa de Preescolar, en el area urbana, donde la hay, abarca a 2
«secciones»: la primera que atiende a niflos y nifias de 4 afios, y la segunda

que atiende a nifios y nifias de 5 y 6 afios de edad. Su atencion ha sido



encomendada a maestras especialistas en la carrera de Preescolar de los

Institutos Normales Superiores urbanos.

En el area rural, se ha venido incorporando progresivamente, primero como un
proyecto sustentado por UNICEF como educacién inicial, en sus modalidades
escolarizada y no escolarizada. La escolarizada a cargo del mismo profesor de
primaria y generalmente so6lo en su segunda seccion para nifios de 5y 6 afos,
anexa a la Educacion Primaria, por las caracteristicas de dispersion poblacional
gue tiene que enfrentar el area rural. En las areas urbanas se imparte
educacion inicial en los jardines de nifios privados. Por otra parte se ofrece

también en los Centros Integrales de Desarrollo Infantil.

1.4. EL PROCESO DE LA REFORMA EDUCATIVA EN NUESTRO PAIS

E. Gironda define de la siguiente manera lo que es la Reforma: “La Reforma es
un PROCESO de decisiones y normas orientadas a modificar y cualificar el
sistema educativo. Este proceso en su avance puede abarcar lapsos
prolongados, pues se trata de trasformar la estructura mental de los individuos y

sus concepciones del mundo y de la vida.

Se calcula que este proceso durard 20 afios en su implementacion,
seguramente sometida a muchas modificaciones y enmiendas, como lo que

paso con el Cédigo de la Educaciéon de 1955.

1.4.1 Antecedentes que orientaron para la Reforma

En un trabajo de excelente calidad, Enrique Delgadillo Vargas, en su tratado
“Estructura del Sistema Educativo” hace una sintesis de las varias “Reformas”
que sufrié la educacion Nacional. Por su importancia y por resumir nuestra

amplia informacion es que encuadramos en nuestro marco tedrico, esa sucinta



sintesis de la Educacion en inextenso, del capitulo 13 al 16 intitulado.

‘REFORMAS EDUCATIVAS EN BOLIVIA” En Bolivia a lo largo de su historia
republicana se han dado muchos estatutos, reglamentos, planes programas
educativos entre los que podemos citar: “EL ESTATUTO FRIAS” 1845 Que
lleva el nombre del patricio potosino Dr. Tomas Frias.

Después de la caida del tirano Mariano Melgarejo por Ley de 22 de noviembre
de 1872, se hace la entrega de la Educacion Primaria a las municipalidades con
los respectivos fondos para su sostenimiento, asi aparecen las llamadas
“‘ESCUELAS MUNICIPALES”.

13 GIRONDA Eusebio, op. cit., Pag. 146

Bajo la Presidencia de la Republica del Cnl. Adolfo Ballivian (hijo del “Vencedor
de Ingavi”, ascendiéo postumamente a Mariscal) se dicta el Segundo Estatuto
Educacional el 15 de enero de 1874, bajo el Ministro de Instruccion de Don
DANIEL CALVO, todo esto ocurre en siglo pasado (XIX).

En el anterior siglo (XX) en la primera década se implanta el Reglamento
General de 1908. Posteriormente se dicta el Estatuto “DANIEL SANCHEZ
BUSTAMANTE” implantandose la AUTONOMIA EDUCACIONAL por el Decreto

Ley de 25 de julio de 1930, siendo confirmada por famoso Referéndum Popular.

Después de la caida del Gral. Enrique Pefiaranda Castillo, el Cnl. Gualberto
Villarroel, cancela en 1945 el estatuto “Sanchez Bustamante”. Después del
transcurso de muchos afios que la Educacién Nacional marchaba sin rumbo ni
horizontes prefijados, se dicta el “Cdodigo de la Educacion Boliviana” el 20 de
enero de 1955. Posteriormente, el 1 de febrero de 1973, se implanta la llamada
“Ley de la Educacion Boliviana” en la misma fecha entra en vigencia el “Sistema

de Evaluaciéon Educativa”.



En 1976, por la Resolucion Ministerial N° 294 de 17 de marzo, se produce otra

Reforma con el Consejo de Racionalizacién Administrativa (CRA).

En 1970 se celebra el primer Congreso Pedagdgico Nacional y finalmente el

afio 1979, se lleva a cabo el segundo Congreso Pedagdgico Nacional.

Ninguno de estos Estatutos, Reglamentos o reformas, fueron evaluados,
constituyendo este, en un factor negativo para la buena marcha de la

magquinaria del pais.

Deberian detectar bondades en las partes negativas de estos cambios
producidos en la Educacién Nacional para enriquecer las primeras y desterrar
las segundas. Pero, nada de esto se hizo, se manejo la cosa publica
(Educacion) sin ningun criterio cientifico por quienes pasaron por esos altos
cargos con decision de mando. Alguien decia y con mucha razén: “En La

Educaciéon Nacional, se producen muchas Reformas y contrarreformas.

“REFORMA EDUCACIONAL EN POTOSI: DR MODESTO OMISTE”

En la ciudad de Potosi se produjo una Reforma Educativa en 1886, llevada a
cabo por el Dr. Modesto Omiste Tinajeros, colaborado eficazmente por los
doctores Misael Saracho y Federico Bustillos. Esas bases sirvieron para la

promulgacion de la Ley de “Libre Ensefianza” de 22 de noviembre de 1872.

La obra de Omiste daba prioridad a la instruccion primaria hasta que la
Convencion de 1880, una de las mas brillantes en la Constitucion Politica de
aquel afio, insertd en uno de sus capitulos: “LA INSTRUCCION PRIMARIA ES
GRATUITA®, esto fue un alentador triunfo para el Dr. Omiste, ya que este tema

de su predileccion en sus permanentes que solia dictar.



El concejal potosino dio todo de si a la Educacion, habiéndose constituido entre
los ma&s grandes pioneros de la obra educativa. Visitd varios paises para
estudiar personalmente los adelantos de esta materia. Hizo traducciones del
ingles y del francés de grandes obras pedagogicas como ser: Kiddle, Harrisson,

Kalkins y otros al espafiol para ofrecer a los maestros bolivianos.

Saco a la luz un libro inspirado en Guillet Dinitte (Francés), por mas texto que

sirvié de 25 anos.

Modesto Omiste Tinajeros, en su condicibn de inspector de instruccion
Departamental de Potosi, dictaba conferencia sobre topicos Educativos a todos
los maestros de la Villa Imperial, todos los dias a fin de no perjudicar las horas
del dia, durante las cuales se debia trabajar. Fue sin duda el primero en
preparar a los maestros y en uno de sus brillantes informes pidi6 la creacion de

escuelas normales para dotar de maestros capacitados para el pais.

Solia decir en sus conferencias. “Todavia tenemos en nuestros colegios y
escuelas el latigo y la feula, cuyo solo aspecto hacen estremecer de horror,

triste oprobiosa herencia de la dominacién espafola”.

Igualmente el educador potosino, sostenia: “El maestro es el obrero del porvenir
Su mision es incomparable que la sociedad le acuerde en todas partes el primer
lugar”. Y una de sus frases mas famosas y celebres es: “En las escuelas no
debe haber jerarquias sociales, porque tampoco hay mas aristocracia que la del

genio”.
‘REGLAMENTO GENERAL DE 1908”

A partir del afio 1908, se produce en el pais grandes cambios en la educacion,

los mismos tendrian positivas repercusiones a lo largo de muchos afios.



Antes de GEORGES ROUMA, llego la mision Pedagodgica Chilena encabezada
por Leonidas Banderas Lebrun y Rodolfo Dias Cortinas que fue contratado

como grupo asesor en la direccion de las Escuelas Primarias y de Ideamos.

Posteriormente, por determinaciones del Supremo Gobierno de la Nacién, se
instruy6 a la mision de estudios, Presidida por el Dr. Daniel Sanchez
Bustamante y como secretario el Dr. Felipe Segundo Guzman para que
estudien la Organizacion y Administracion Escolar. Métodos de Ensefianzas
Educativas Planes y Programas, Materiales Did4cticos en Chile y Argentina.

La Mencionada Mision, visit6 los paises Sudamericanos: Chile y Argentina, para
luego trasladarse con el mismo propésito a Europa: Italia, Suiza, Alemania,
Inglaterra y Beélgica, por entonces eran considerados esos paises, los mas

avanzados en Materia Educativa.

“LA ETAPA DE ORO DE LA EDUCACION BOLIVIANA”

El Dr. Ismael Montes, considerado uno de los mandatarios de la nacién
(Brillante Estadista), fue sin duda el primer Presidente que dio poderoso impulso
a la Educacion Nacional desde su arribo a la administracion del pais, en el afo
1904 surgen las grandes iniciativas que son llevadas a los proyectos de gran
envergadura y estos son trasladados a la realidad siendo colaborado por el Dr.
Juan Misael Saracho en el Ministerio de Instruccion, uno de los mas eminentes
expertos en materia educativa fue discipulo del Dr. Modesto Omiste Tinajeros,
cuando el calendario marcaba el afio 1886, en la Villa Imperial de Potosi. Son
tantas las iniciativas que se disefian sobre lo que debe ser la maquinaria
educativa del pais, tan olvidada y mantenida con moldes obsoletos y arcaicos a
lo largo de casi un siglo de vida, desde el nacimiento de Bolivia (1825).
Reiteramos que el Dr. Daniel Sanchez Bustamante viajé a Europa a recoger las
mas modernas concepciones pedagdgicas, precisamente, cuando se llevaban a
cabo grandes investigaciones por parte de los que podemos considerarlos
Padres de la Pedagogia: Binet y Simén, Ovidio de Croly, Willam Kilpatrick, John



Dewey, Kerschensteiner, Eduardo Claparede, Maria Montessori y muchos mas
gue han escrito sus hombres en moldes de oro en la historia de la Pedagogia

Universal.

De los EE.UU. de Norte América y Francia, se importa enormes cantidades de
material didactico todos ellos los mas modernos de la época y se distribuyo a

todas las escuelas y colegios y existentes por aquellos afios en el pais.

A su retorno de Europa el Dr. SGnchez Bustamante, elaboré un plan General de

Educacion que fue aprobado por unanimidad en la legislatura de 1908.

“FUNDACION DE LA PRIMERA ESCUELA NORMAL DE MAESTROS”

Uno de los mas grandes pedagogos que trabajo por mejorar el sistema
Educativo Nacional fue sin duda el insigne Profesor Georges Rouma,

Colaborado por una Pléyada de renombrados pedagogos Europeos.

Al Dr. Sanchez Bustamante, el Director de la Normal de Bruselas (Bélgica),
recomendo6 al joven pedagogo Georges Rouma que apenas contaba con 28
afos de edad, sin embargo ya se doctor6 en Ciencias Sociales en 1901 y habia
escrito varios libros. El Director Alexis Solis, dijo a la Mision Boliviana que viajo
a Europa que el hombre sefialado para esa gigantesca labor era Georges
Rouma, quien ya dio muestra de ser un profundo investigador a esa temprana
edad en el dificil campo de la educacion. “LA ESCUELA POR LA VIDA Y
PARA LA VIDA” sustentada por los Centros de interés que revolucionaron la

educacion en lo que vino a llamarse la Escuela Activa.

Con la llegada de la mision Belga, se implanta por primera vez en el pais, el
Método de las Palabras Normales para la Ensefianza de la Lectura y escritura,

adelantandose aun a Bélgica.



Bolivia, tuvo ese privilegio para revolucionar la ensefianza de la lectura y
escritura basada en el principio globalizado con sustentacion de bases
biolégicas, psicolégicas y socioldgicas. Igualmente segun las bases para la
implantacion de la Educacion (1911), ya que persistia la idea de las escuelas
monasticas: Escuela para varones y aparte, escuela para sefioritas, es decir,
separados por su sexo, como si en la vida comunitaria estuviesen encasillados
y no fuese un conglomerado de hombres, mujeres, nifios, plantas, animales,
cosas, etc. Tan vasta y completa fue la obra de Rouma, seleccion6 un grupo de
maestros inteligentes y estudiosos y con el hizo estudios sobre la antropologia
del poblador boliviano, volcando posteriormente estas ideas en un libro,
intitulado: “LES INDIES QUITCHOUAS ET AYMARAS DE AUT”.

El 6 de junio de 1909, el Excelentisimo Sr. Presidente Constitucional de la
Republica, Don Ismael Montes, el Dr. Daniel Sanchez Bustamante en su
condicion de Ministro de Instruccion y todas las altas autoridades de gobierno,
se creo la primera Escuela Normal de Maestros en Bolivia, hecho histérico que

concité la expectativa general del pueblo.

A partir de ese momento se puso el Pais entre los primeros del Cono Sur de
Ameérica no obstante que anteriormente ya habian sido fundadas las Normales
de la Argentina con Domingo Faustino Sarmiento y en Chile con Abelardo
Nufiez. El prestigio fue ponderado en todos los &mbitos del continente
Americano, mucho mas teniendo en cuenta que al frente de la flamante Normal,

estaba nada menos que el renombrado Pedagogo Georges Rouma.

En 1912, se elaboraron planes, programas de estudio para Primaria y
Secundaria, los mismos con ligeras modificaciones fueron reeditados en 1917,
1927 y 1994 sirviendo por casi medio siglo a la educacion nacional. En estos
afnos se fundaron las escuelas mineras atendiendo los requerimientos de la
industria minera. Se dicto la primera Ley de educacion Indigenal el 11 de

noviembre de 1905. Posteriormente, se crearon las primeras normales rurales



en el pais: Umala (La Paz) y Columi (Cochabamba). Se instituyé un equipo de
profesores ambulantes para atender la educacion en distintos lugares del pais.

Bolivia encara las necesidades técnicas y vocacionales en aquella época para
fundar las llamadas “Escuelas de Artes y oficios” igualmente se creo en La Paz,

la “Escuela de Artes Aplicadas”.

El Presidente Ismael Montes, en su segundo periodo presidencial y completar la
obra de su creacion en Materia educativa, fundd el INSTITUTO NORMAL
SUPERIOR “SIMON BOLIVAR’ en la ciudad de La Paz, el 24 de mayo de 1917
para la preparacion de profesores para secundaria, recomendando la Direccion
al Dr. Georges Rouma.

Cabe recordar que en el momento de la fundacion de la escuela Normal de
Maestros de Sucre, el Dr. Daniel Sanchez Bustamante, decia:

“DONDE NO HAY ESCUELAS NORMALES, LA EDUCACION SERA UN MITO
O UNA ESTAFA: ASi COMO DONDE NO HAY FACULTADES DE MEDICINA,
CAMPEA EL CURANDERO O EL KALLAHUAYA”.

Sobre el movimiento educativo de 1908, que constituye una verdadera Reforma
Educativa mucho se tendria que escribir, quizas en varios volimenes; pero no
debemos olvidar que los artifices de este hecho histérico-educativos, fueron el
gran Presidente, Montes el “Maestro de las Juventudes”, Dr. Daniel Sanchez
Bustamante el singular y preclaro, profesor y doctor Juan Misael Saracho y el
renombrado pedagogo Dr. Rouma que dio todo de si para Bolivia mas que para
su patria de origen; esta Reforma Educativa disefiada en pocas lineas ha sido
las mas completa de cuantas se han operado en nuestro pais, la que mayor ha
influido en el que hacer educativo, durante varios decenios y si los gobernantes
posteriores a Montes hubiesen seguido sus pasos, dando esa real importancia

a la educacion, otra cosa fuese el pais en estos momentos porque no se puede



olvidar que la Unica palanca para transformar los pueblos es la educacion como

decia el gran Sarmiento “Gobernar es Educar”.

1.5. LA NECESIDAD DE UN CAMBIO ESTRUCTURAL Y SUS
JUSTIFICATIVOS

El afio 1945, se habia cancelado la “Autonomia educacional” y durante diez
afos la educacioén vivié un tiempo de rumbo incierto, se dio una normatividad
juridica educativa aislada, incoherente, inconexa, desarticulante, con medidas
que servian como parches, hasta que se produjo de Revolucién del 52 y es
precisamente que en el Gobierno del Dr. Victor Paz Estensoro, se organiza una
comision para estudiar y elaborar el Codigo de la Reforma Educativa, en un
plazo de 180 dias, que habiendo sido revisado, como todo un cuerpo juridico
educacional, se pone en vigencia a partir del 20 de enero de 1955, que tuvo una

duracion hasta 1994, afio que se irnplanta la nueva “Reforma Educativa”.

1.5. 1. Se justifica la necesidad del cambio

Luego de un analisis de la Educacion Boliviana, se ve que no era posible
superar los problemas, con medidas aisladas y coyunturales. Se presenta como
una necesidad imprescindible una transformacién profunda que ataque las
causas y no los sintomas y que esta abarque a la totalidad del sistema

educativo a través de un “Proceso de Reforma”, sostenido y de largo Plazo.

1.5.1.1.Se fijan los objetivos mas importantes.

El sistema nuevo debe ofrecer y satisfacer las necesidades de aprendizaje de



los educandos y responder a las necesidades de desarrollo de las regiones y
del Pais en su conjunto, y a largo plazo del proceso, se debera ofrecer los
siguientes objetivos.

» PLENA COBERTURA de atencion a la poblacion en edad escolar, a

través de sus distintos niveles y modalidades.

» Calidad, expresada en la RELEVANCIA SOCIAL, en la pertinencia

cultural y lingtiistica, y en la permanente actualizacion del Curriculo.

» EQUIDAD, EXPRESADA EN LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES,
para el acceso, permanencia y calidad entre la educacion publica y
privada, entre hombres y mujeres, entre la educacion del Area rural y del
Area urbana, y entre la atencion a la poblacién de habla castellana y a la

poblacién de habla vernacula.

> Eficiencia en el uso de recursos humanos, materiales y financieros cuya
asignacion debe guardar coherencia con las prioridades del desarrollo

nacional.

1.5.1.2. Se fijan los propdsitos mas importantes de la Reforma.

Se fijan como propdsitos de la Reforma Educativa EI mejoramiento contindo
integral de la CALIDAD DE EDUCACION, como la mas alta funcion del Estado,

reafirmando su condicion de:

p
- Universal y gratuita.

- Nacional democréatica.
Calidad de Educacion < - Intercultural.

- Cientifica y revolucionaria.




- Promotora de Justicia y Equidad Social.

» La eliminacién de los CONTENIDOS DE PROGRAMAS Y DE TEXTOS
ESCOLARES de toda forma de “DISCRIMINACION” promoviendo el
cambio de mentalidad y actitudes individuales y colectivas en procura de
CONSTRUIR UNA SOCIEDAD DONDE PREVALEZCA EL RESPETO Y
LA VALORACION DE LA DIVERSIDAD y de las DIFERENCIAS,

inclusive las de género.

> El establecimiento de una permanente accién “MORALIZADORA” en
todos los niveles de administracion del sistema., restableciendo el
principio de autoridad y alentando la Funcién FISCALIZADORA DE LA
COMUNIDAD y de los medios de comunicacién social. Esta funcion
fiscalizadora y participativa se la debe hacer mediante lo establecido en
el Cap. Il “DE LAS ESTRUCTURAS DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL” y Cap. Ill “DE LA ESTRUCTURA DE PARTICIPACION
POPULAR”. 14

Segun el Codigo de la Educacion Boliviana de 1955, la Educacion Inicial que
hoy es conocida con ese nombre, se habia implementado como una ayuda a la
familia, mas en realidad como una ayuda a la madre que tenia que trabajar ya
sea particularmente o en los quehaceres del hogar, tal es que podemos

mencionar lo que se citaba en el cédigo:

Bases fundamentales de la Educacion Nacional Art. 1. La Educacion Boliviana

se estructura sobre las siguientes bases fundamentales:

1. Es suprema funcién del Estado, porque es un derecho del pueblo e
instrumento de liberaciébn nacional y tiene la obligacion de sostenerla,

dirigirla y controlarla a través de un vasto sistema escolar.



14. GIRONDA Eusebio, op. cit., Pag. 146

2.

Es Universal, gratuita y obligatoria, porque son postulados democraticos
basicos y porque el individuo, por el hecho de nacer, tiene derecho a

igualdad de oportunidades a la cultura.

Es democratica y Unica, porque ofrece iguales oportunidades de educacion
comun a la totalidad de la poblacion sin hacer diferencia alguna,
coordinando sus servicios a través de todos los ciclos y é&reas de

ensefanza.

Es una empresa colectiva, porgue requiere la cooperacion permanente de

todas las demas instituciones de la comunidad.

Es nacional porque responde funcionalmente a las exigencias vitales del
pais en sus diversas zonas geograficas buscando su integracién y la
solidaridad de sus pobladores para la formacién de la conciencia nacional

a través de un destino histérico comun.

Es revolucionaria, porque encierra un nuevo contenido doctrinal de
proyeccion historica que tiende a transformar la orientacion espiritual del

pueblo y de las futuras generaciones.

Es anti-imperialista y anti-feudal porque ayuda a consolidar la
emancipacion econOmica de la Nacion y a superar las formas de

explotacion feudal en el campo.

Es activa vitalista y de trabajo, porque tiende a proporcionar al educando
una capacitacion practica para la actividad productiva y socialmente util.



10.

11.

12.

Es globalizadora, porque da al educando conjuntos de experiencia y
conocimientos significativos que al estructurarse en actitudes, ideales y

conducta desarrollan integralmente su personalidad.

Es coeducativo, porque los educandos de ambos sexos son educados en
comun y porque encauza la influencia reciproca de los sexos hacia el
pleno desarrollo de sus fuerzas espirituales y morales y crea un estado de
salud psico-fisiolégico para la felicidad del individuo. Debe ser realizada

de manera progresiva y en condiciones cientificamente favorables.

Es progresista porque utiliza y crea mejores técnicas de ensefianza y de

aprendizaje, tendiendo a formar una definida pedagogia nacional.

Es cientifica, porque se fundamenta en el conocimiento bio-psiquico del
educando y le proporciona una formacion sistematica basada en los

progresos de la ciencia y es funcion de la realidad nacional.

Son Fines de la Educacion Nacional:

1. Formar integralmente al hombre boliviano, estimulando el armonioso

desarrollo de todas sus potencialidades, en funcién de los intereses de la
colectividad.

Defender y fortalecer los valores bioldgicos del pueblo y promover su vida
sana, por la buena nutricion, la atencion higiénica y sanitaria, la educacion

fisica y la elevacion de su nivel de vida.

Formar al individuo en una escuela ético-practica de educacion del caracter,

para conformar una ciudadania democratica, solidariamente unida en el



ideal de progreso, en el trabajo productivo, en los beneficios de la economia

y la cultura y al servicio de la justicia social.

Incorporar a la vida nacional a las grandes mayorias campesinas, obreras,
artesanales y de clase media con pleno goce de sus derechos y deberes, a

través de la alfabetizacion en gran escala y de una educacién basica.

Contribuir a la accion solidaria de obreros, campesinos y gentes de la clase
media en la lucha por consolidar la independencia econdémica de Bolivia y la

elevacion de su nivel de vida.

Dignificar al campesino, en el medio, con la ayuda de la ciencia y de la

técnica, haciendo de el un eficaz productor y consumidor.

Educar a las masas trabajadoras por la ensefianza técnico-profesional,
formando los obreros calificados y los técnicos medios que el pais requiere

para su desarrollo econémico.

Vigorizar el sentimiento de bolivianidad, combatiendo los regionalismos no
constructivos y exaltando los valores tradicionales histéricos y culturales de

la Nacion Boliviana.

Inculcar al pueblo los principios de soberania politica y econdémica, de
integridad territorial y de justicia social, promoviendo, también, Ila

convivencia pacifica y la cooperacion internacional.

Normas Generales.- Cédigo de la Educacion Boliviana

Art. 3.- Se admite la libertad de ensefiar, bajo la tuicion y control del Estado, que

consiste en el derecho inalienable de los poderes publicos para encauzar,

vigilar y controlar el desenvolvimiento de la enseflanza en los



establecimientos fiscales y particulares, conforme a los intereses generales
de la Nacion.

Art. 9.- El Estado reconoce la estabilidad del magisterio, su derecho a la
sindicalizacién y se ocupara de su dignificacion moral y econémicamente,
asignandole una funcién activa en el proceso de la liberacion del pueblo

boliviano

De la Estructura del sistema educativo:

Art. 15.- La organizacion general del sistema educativo comprende cuatro

grandes areas:

1.- La Educacién Regular; para nifios, adolescentes y jovenes que se imparte
sistematicamente a través de ciclos especificos: Pre- escolar, primaria,
secundario, vocacional, técnico profesional y universitario.

2.- Educaciéon de adultos, para suplir la falta de oportunidades en la nifiez o
adolescencia, reparar las deficiencias de los ciclos primario y secundario y
ampliar su nivel cultural y su capacidad de trabajo.

3.- Educacion especial de rehabilitacién, para nifios, adolescentes y jovenes
que por defectos fisicos o psiquicos no pueden seguir con provecho la
ensefanza regular, pero que son susceptibles de ser capacitados para ser utiles
a la sociedad.

4.- La Educacion extra-escolar y de extension cultural, que se ejerce sobre la
totalidad de la poblacion y que tiende a mejorar el nivel cultural de la

comunidad.

Art. 16.- La educacion regular comprende:

1.- El sistema escolar urbano, destinado a la poblacién que vive en las capitales

de departamento, provincia y otros centros.



2.- El sistema escolar campesino, destinado a la poblacion que vive en zonas
de actividad rural.
Art. 17.- El sistema escolar urbano ejerce su accion por intermedio de los

siguientes ciclos:

1.- Ciclo Pre- Escolar, que atiende a los nifios menores de seis afios de edad
cronoldgica y comprende casa-cuna, casas maternales y Kindergarten.

2.- Ciclo Primario, para niflos mayores de seis afios que abarca cursos y
escuelas de educacion basica.

3.- Ciclo Secundaria, Para los adolescentes, que comprende dos grados: a) la
educacion humanistica; b) la educacion vocacional, que inicia la
capacitacion para la vida econdémica y para adquirir un oficio, arte o
profesion.

4.- Ciclo técnico-profesional, para jovenes y adultos, destinado a ampliar la
educacion vocacional adquirida en la etapa anterior y a especializar sus
estudios industriales agricolas, administrativos, comerciales, para el hogar,
artisticos y profesionales en general.

5.- Ciclo Universitario, que es atendido por las universidades.
LA EDUCACION PRE-ESCOLAR

Art. 22.- El ciclo pre-escolar, en colaboracion con la familia, da educacién y
cuidados higiénicos y sociales a los nifios de primera y segunda infancia,

hasta su ingreso a la escuela primaria.

Art. 23.- Son agencias educativas del periodo pre-escolar: a) las casas-cuna y
escuelas maternales que atienden a nifilos desde su nacimiento hasta los

tres afos; b) los Kindergarten, para nifios de tres a seis afios de edad.

Art. 24.-Las agencias educativas pre-escolares, seran creada, preferentemente,

en municipios, empresas 0 zonas donde las tareas de la produccion



obliguen a los padres a desatender a sus hijos, siempre que haya, por lo
menos, veinte nifios en la circunscripcion.

Art. 25.- Los Ministerios de Educacion, Asuntos Campesinos, Higiene y
Salubridad, Trabajo y Prevision Social y el de Economia, coordinaran
esfuerzos para organizar la proteccion higiénica, social, alimenticia y
educativa de los nifios atendidos en Instituciones pre-escolares. En el
campo esta coordinacion se hard cuando se trate del servicio de extension

al hogar.

Art. 26.- Los objetivos de la educacion pre-escolar son:

Mantener la salud personal y promover una vida sana.

Cooperar en la adquisiciéon de actitudes deseables de convivencia social.
Favorecer el desarrollo biologico y mental del nifio.

Suscitar manifestaciones de expresion, iniciativa y capacidad creadora.

Guiar y ampliar el campo de las experiencias iniciales.
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Proporcionar actividades para desarrollar destrezas y habitos de
conducta psico-motora y de lenguaje.

7. Adaptar al nifio al medio ambiente y al régimen de vida escolar.

Art. 27.- Las instituciones encargadas de la educacion pre-escolar, estaran
atendidas por personal especializado en sus diversos aspectos (maestra

pre- escolar, pediatra, dietista y nifiera).

Art. 28.-Todas las instituciones educativas pre-escolares, fiscales o particulares,

estan bajo la vigilancia pedagdgica de la Direccion Nacional de Educacion.

Art. 29.-Esta educacion desarrollara su labor en funcion de juego y la recreacion
al aire libre, a través de la actividad neuro-muscular y creadora por ser ella

un proceso de desenvolvimiento de las potencialidades del nifio.



DEL PERSONAL DOCENTE

Art. 232.- Adquieren derecho a la inscripcion en el escalafén del magisterio, los
maestros interinos que sean aprobados en las pruebas de idoneidad, ante
tribunales especiales, después de cumplidos cinco afios de servicios

docentes eficientes.

Art. 233.- Para ser declarado maestro titular por antigiiedad es indispensable
rendir examen de capacidad tedrico-practico, de acuerdo a un programa
especial y tener mas de diez afios de servicio docente. En caso de
reprobacién serd postergado en su declaratoria de titular por un afio mas.
En una segunda reprobacion el maestro queda inhabilitado para ejercer el

magisterio.

Art. 237.- Todo maestro tiene el deber profesional de acrecentar su cultura,
ampliar su formacion pedagdgica y perfeccionar su preparacion técnica. El
Estado proporcionara los estimulos y facilidades para el mejoramiento

docente.

Art. 238.- El maestro tiene el deber social de captar el proceso histérico de las
actuales transformaciones politicas y econdmicas, que buscan un mejor
nivel de vida para el pueblo, y la emancipacién econdémica de la Nacion;
haciendo de la escuela una fuerza espiritual orientadora del progreso

nacional.

Art. 239.- El maestro tiene el deber civico de contribuir a la formacion de la
conciencia nacional, el mejoramiento de la comunidad boliviana y de ser un

ejemplo en el cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas.



Art. 241.- El maestro tiene el deber de difundir el contenido de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Art. 242.- El maestro goza de los siguientes derechos, ademas de los que le
reconoce la Constitucion Politica de Estado:

a) Libertas para intervenir en la vida politica del pais al igual que los demas
ciudadanos; sin que se le pueda obligar a incorporarse a un partido politico
determinado, como condicion de estabilidad de su cargo.

b) Participacion en la organizacion sindical del magisterio.

c) Remuneracion justa y suficiente que le permita un decoroso nivel de vida.

d) Facilidades para su perfeccionamiento cultural y profesional.

Art. 243.- El maestro goza del derecho de inamovilidad conforme a la
Constitucion y no podréa ser privado de su cargo, temporal o definitivamente,
sino por comision de actos inmorales y delictuosos, previa sentencia de un
tribunal competente, cuyo funcionamiento se establecera en reglamento
especial. En caso de traslado, se le pagara previamente sus viaticos y

bagajes; si es casado, este derecho se hara extensivo a su esposa e hijos.

REGLAMENTO DEL ESCALAFON NACIONAL DEL SERVICIO DE
EDUCACION.

Considerando, que el Reglamento del Escalafon del Magisterio puesto en
vigencia por Decreto Supremo de 24 de noviembre de 1936, ha resultado
anacronico con el transcurso del tiempo y las transformaciones econémico-

sociales realizadas en el pais.

Que el Ministerio de Educacién, mediante sus organismos técnicos ha
elaborado un proyecto de Reglamento de Escalafén, cuyo texto guarda
absoluta conformidad con las reformas introducidas en el ramo de la

ensefianza por el Cédigo de la Educacion Boliviana.



Art. 1.- El escalafobn Nacional del Servicio de Educacion es el registro
sistematico, permanente y centralizado, de los datos personales vy
profesionales referentes a los maestros y funcionarios del servicio
educativo.

Art. 2.- El escalafon Nacional del Servicio de Educacion cumple las siguientes

finalidades:

a) Regula el ingreso y garantiza la continuidad de los maestros y funcionarios
del ramo.

b) Establece la Escala de Categorias y la Escala Jerarquica para el desarrollo
de la carrera docente y de la administrativa.

c) Determina las normas que rigen las promociones de categoria y los
ascensos jerarquicos.

d) Valora y recompensa la antigiedad y los meritos de los maestros y
funcionarios y estimula su mejor preparacion para el eficiente servicio del

sistema educativo.

1.6. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION INICIAL EN
BOLIVIA

La educacién inicial sin duda es una educacion originaria, por que estaba
centrada en el aprendizaje de conocimientos de la vida diaria relacionada con
los aspectos socioculturales de la comunidad y ésta para mantener su vigencia
le dio a la ensefianza una importancia, iniciando el proceso educativo del ser
humano desde su nifiez hasta méas alla de su adolescencia. Esta educacion
integral abarcaba lo biologico, social y cultural, a cargo de los padres de familia
y los abuelos en cada hogar y comunidad, es decir, la primera escuela era el
hogar, donde se desarrollaban las primeras tareas educativas en el seno
familiar, para luego integrarse al mundo social en forma gradual de acuerdo a
sus etapas evolutivas.

La educacion formal del Nivel Inicial (escolarizada) en nuestro pais, tiene sus



antecedentes a partir de 1855 con la creacion de las primeras instituciones pre-
escolares en la ciudad de Potosi, llamadas “Casa Asilo,” con el propdsito de

atender a los hijos de los trabajadores en las minas.

Posteriormente, desde 1906 se crean los kindergartens y los jardines de nifios,
y a partir de 1949 entra en vigencia el primer “Plan de Organizacién y
Programas de los Jardines de Nifios”, que plantean una doble mision: una en el
campo social y otra, en el campo pedagdgico. A su vez, la Escuela Ayllu de
Warisata tenia el propdsito de poner en practica la forma de vida y organizacion
comunitaria, promoviendo y pedagogizando principios de reciprocidad,
complementariedad, valores, identidad cultural y la premisa de espiritualidad.

La seccidon “pre-escolar’ atendia a nifios de 4 a 6 afios de edad, con
orientaciones educativas de la estimulacion a nifias y nifios a un desarrollo
personal equilibrado y armonico con un enfoque comunitario, la estructuracion
de formas organizativas y de relacion interpersonal sustentadas en la
afectividad y productividad como servicio social, la promocién de practicas de
vida cotidianas con el entorno préximo, la valoracion de la lengua materna como
expresion de una forma de sentir y de ser, la estimulacién del lenguaje
multiversal, la creatividad en el arte rescatando las tradiciones culturales, el
fomento a la reciprocidad como forma de vida y ensefianza y la formacion del

educando en el trabajo practico y productivo.

En 1955, el Codigo de la Educacion Boliviana, reconoce a la educacion
preescolar como un Nivel del Sistema Escolar con objetivos propios. Mas
adelante, se establecieron programas escolarizados en el area urbana, y no
escolarizados en el area rural, y se fueron creando programas y espacios de
formacion preescolar para atender a nifias y nifios, especialmente entre los 4 a
6 afos de edad, inicialmente en la educacion publica y mas adelante en el

sector privado, tanto a nivel formal como alternativo.

El 7 de julio de 1994, se modifica el Codigo de la Educacion Boliviana, con La



Ley 1565 de Reforma Educativa, en el Nivel Preescolar, se atiende a nifias y
nifios de 0 a 6 afios de edad, en dos ciclos: El primer Ciclo de estimulacién y de
desarrollo temprano no escolarizado (no formal), para nifilos de 0 a 5 afos de
edad, promoviendo la estimulacién psicoafectiva - sensorial precoz, el cuidado
nutricional y de salud familiar y comunal, bajo el patrocinio de las entidades
publicas y privadas. El segundo ciclo de preparacion escolarizado (formal), de
un afio de duracidén con cardcter optativo, atiende a nifios de 5 afios de edad,
con el objetivo de preparar a los educandos para el aprendizaje en el Nivel

Primario.

El Modelo de Atencion de Centros Integrales de Desarrollo Infantil (CIDI’s)
respondié6 a la necesidad de desarrollar formas no institucionalizadas que
permitan la efectiva participacion de los padres y de la comunidad con el
objetivo de brindar atencion integral a nifios mayores de 6 meses y menores de

6 afnos considerados en riesgo en su crecimiento y desarrollo.

El Proyecto Integral de Desarrollo Infantil (PIDI) tuvo el propésito de crear un
sistema estable e integrado de atencion a nifios menores de 4 afios, para
promover el desarrollo integral, reducir las tasas de desnutricién, la morbi-
mortalidad infantil y mejorar la situacién de la mujer y la familia. Se caracteriza
como una modalidad de atencibn a nifios de zonas pobres de areas

periurbanas, grupos de alto riesgo menores de 4 afios.

Los PIDIs, unidades operativas del Proyecto funcionaron en viviendas familiares
refaccionadas, a cargo de voluntarias que trabajaron como Educadoras
Comunales, proporcionando atencion en alimentacién, nutricion, salud y
educacion inicial a niflos mayores de 6 meses y menores de 4 afios.

El Programa Nacional de Atencion a Nifias y Nifios Menores de 6 Afios (PAN)
se cre0 el 7 de abril de 1997 mediante Decreto Supremo N° 24557 como

resultado de la fusién de tres ex proyectos (PIDI’s, CIDI's y PRONAM-6) con el



objetivo de: "garantizar la promocion de servicios de educacion inicial, salud,
nutricion y proteccion en todo el territorio nacional, a todos los nifias y nifios de
0 a 6 afos de edad", estableciendo el caracter intersectorial, integral,
descentralizado y participativo del Programa. Un afio después se institucionaliza
el PAN a través del Decreto Supremo N° 25017 de 20 de abril de 1998.

La importancia de este Programa (PAN) radica en que el crecimiento y
desarrollo de la nifiez en sus primeros afios de vida son decisivos para su
formacion integral, que repercute en su personalidad y comportamiento futuro.
Las niflas y nifios al estar adecuadamente alimentados y nutridos, tienen mayor
rendimiento escolar, se evita la desercidén y estan preparados para apoyar a sus

familias y comunidades.

Por otra parte, al realizar una valoracion del comportamiento de algunos
indicadores que permiten conocer los resultados obtenidos desde la aplicacion
de la Ley 1565, de acuerdo a las conclusiones de los Congresos
Departamentales de Educacion que se realizaron en Oruro, Sucre, Santa Cruz,
Trinidad, Cobija, Tarija, Cochabamba, y Potosi en diciembre de 2004, se

identifican los siguientes problemas:

- Poca importancia a la educacion inicial, desde los primeros afios de vida.

- La etapa preescolar no fue obligatoria.

- Limitada asignacién de nuevos items para nivel inicial.

- Insuficiente infraestructura y mobiliario inadecuado para el nivel.

- Poca participacion de las familias y comunidades en las actividades
educativas.

- Situacion de pobreza que obliga a los padres y madres a luchar por la
subsistencia, descuidando la educacion de sus hijos.

- Autoridades educativas que desconocen las caracteristicas especiales



de este nivel en la dotacion de personal docente especializado.

- Desconocimiento de algunos docentes en el uso de las lenguas

originarias segun la regién donde desempefia sus funciones.

- Insuficiente informacion en la comunidad y sociedad sobre la importancia

de la educacion inicial.

- La educacion inicial en el area rural funciona como anexo de la
educacion primaria, en algunas comunidades atendidas por maestras y

maestros multigrados o de otras disciplinas.

- Las instituciones privadas que trabajan con educacion inicial no respetan

las normas del Estado, ni cuentan con personal especializado.

- No existe una adecuada articulacion curricular del nivel inicial con el nivel

primario.

A partir de la identificacion de las principales debilidades detectadas, se ve la
necesidad de elaborar y aplicar un disefio curricular que facilite las herramientas
necesarias y apropiadas para lograr una educacion de calidad de las nifias y los

nifios comprendidos en este nivel.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO I.

- Que el principio constitucional de la escuela Unica significa la orientacion
unitaria y coordinada de la educacion en todos sus ciclos y la igualdad de
oportunidades para todos los bolivianos sin discriminacién alguna.

- Que las grandes conquistas econdmicas, sociales y politicas de la Revolucién
Nacional necesitan complementarse mediante un sistema de educacion

publica que abra nuevos horizontes a la vida verazmente democratica, a la



superacion cultural de las mayorias nacionales y a la formacién de técnicos

para el desarrollo de la economia del pais.

Que la Educacion en Bolivia, hasta la Revolucion Nacional, fue monopolio de
una minoria puesta al servicio de intereses forAdneos que explotaban las
riquezas del pais, manteniendo en la ignorancia a grandes sectores de la
poblacion, sin beneficio para el progreso espiritual y el desarrollo material de

la nacion.

Que en la época del Incario existia un sistema educacional, circunscrito a la
enseflanza militar y religiosa de la casta gobernante y al conocimiento de

ciertas técnicas manuales y agricolas en el pueblo.

Que la educacion en la Colonia, si bien registro aportes civilizadores positivos
por parte de la iglesia y de las instituciones civiles, estuvo determinada en lo
econdmico por la actividad minero- extractiva cuya expresion saliente fue la
mita, en lo agrario por la estructura feudal de la encomienda, y en lo politico y
religioso por el absolutismo monarquico, escolastico y dogmaético,
conservando los privilegios a favor de los colonizadores y sus descendiente,

con pretericién de las mayorias indo-mestizas.

Que la Educacion en la Republica, no obstante los propésitos democraticos
de los Libertadores, sigui6 desenvolviéndose a espaldas de las masas,
aforrdndose al pasado colonial y convirtiendo la ensefianza en monopolio de

una clase minoritaria de terratenientes feudales criollos.

Que el proceso Capitalista iniciado con la revolucion de Partido Liberal en
1898, extendidé la instruccidbn con algun beneficio para la clase media
manteniendo en el atraso a los obreros y en la ignorancia servil a los

campesinos, porque asi, convenia a los intereses de la oligarquia.



- Que después de la Guerra del Chaco especialmente durante los gobiernos de
Busch y Villarroel, hubo significativos avances en la ensefianza industrial y
rural, con una definida orientaciébn hacia la Independencia Econdmica de

Bolivia.

- Que el contenido social y politico de la educacién debe determinar sus
orientaciones técnicas y pedagogicas teniendo en cuenta el impulso
nacionalista revolucionario que lo anima en esta etapa decisiva de su historia,

y ademas, el sentimiento cristiano y democrético de nuestro pueblo.

- Que la Educacion Nacional debe inspirarse en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y orientarse por los principios nacionalistas vy
revolucionarios que alientan las mayorias bolivianas, conciliando la dignidad y
libertad del hombre, principio humanista universal, con sus deberes politicos
de trabajo productivo, por manera que exista entre Estado y Persona un

adecuado equilibrio de derechos y deberes.

- Que la nueva ciencia pedagodgica aconseja implantar la escuela activa,
funcional y de trabajo productivo; el empleo de técnicas de ensefianza
basadas en la globalizacién y en el conocimiento directo del educando y en la

utilizacion de los recursos naturales y humanos del medio.

- Que la Educacion tiene a formar el hombre equilibrado, sano y fuerte en lo
fisico, vigoroso y capaz en lo intelectual, superior por su moral privada y
publica; socialmente eficiente por su dominio de alguna técnica de trabajo,
elevado por su sentido estético y civilizado por sus habitos, armonizando asi
la supremacia del espiritu y las necesidades de la colectividad;

- Que es necesario coordinar el funcionamiento de las Universidades con los
nuevos principios educacionales de la escuela Unica y los imperiosos
requerimientos del momento historico que vive el pais, de manera que

aquellas.



- Dentro de este contexto, podemos decir que muchos de los maestros pueden
tener propiedades inherentes de caracter educativo en el que es importante
gue considere que todo alumno es una persona que aprende creadoramente y
a quién es necesario conocerlo, para orientarlo en la ensefianza; sin embargo,
no en vano los modelos educativos han ido cambiando acorde con cada
época y siempre en base a la capacidad de un verdadero profesional, que
estudié en una normal o universidad para manejar a nifios y nifias del Nivel

Inicial.

- La Historia de la Educacion tanto universal como nacional, nos hace ver que
casi siempre se ha manejado en forma empirica, especialmente en el nivel
pre-escolar o actualmente nivel inicial, ya que no existian profesores
académicamente preparados y la mayor parte han sido iniciados, desde el
bachillerato, lo que nos permite analizar tanto legal como
psicopedagdgicamente que, esas generaciones han tenido que sufrir ya sea la

buena o mala preparacién a partir de éste nivel.

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

ANTECEDENTES TEORICOS, DOCTRINALES Y
CONCEPTUALES DE ALGUNAS INVESTIGACIONES CON



RESPECTO A LA SELECCION Y DESIGNACION DE
PROFESORES DEL NIVEL INICIAL

Introduccion

De acuerdo a la investigacion realizada por la Lic. Roxana Jurado; de las varias
experiencias en el campo educativo, donde se tomo en cuenta el tema,
mencionaremos a quienes organizaron escuelas que tengan gente profesional y

preparada de trabajo con fines educativos:

2.1. EXPERIENCIA DE NOVEMBER (1985)

En esta experiencia, se toma en cuenta la experiencia del maestro como
actividad principal, los alumnos no tenian libertad para elegir sus ocupaciones,
explorar y descubrir, siguiendo sus impulsos espontaneos, el maestro les daba

trabajos preestablecidos que ellos hacian, pero sin efectos positivos.

November afirma que “La comprension de los nifios se fomenta mejor
encontrando sus intereses naturales en el mundo, que dandoles una serie de

lecciones de lectura, escritura o matematicas”.

El indica que con la capacidad profesional del maestro, evitamos las
explicaciones hechas, pues no queremos sustituir los descubrimientos del
alumno y la verificacibn de los hechos por nuestra propia autoridad. Los
profesores en este caso, Nno Se preocupan tanto por ensefar, sino por

proporcionar a los alumnos un medio en el que pudiesen aprender.



2.2. LAS OCUPACIONES DE FROEBEL:

FROEBEL (November: 121) observo a los nifios manifestando sus sentimientos
a través de sus pinturas, construcciones y moldeados, sus ideas creativas y la
ejercitacion de sus miembros con naturalidad, y vio que tenia mejores
resultados siempre y cuando tenian la direccién de un maestro que compartia
con ellos, es decir, que tenia la suficiente capacidad de comprenderlos y jugar

con ellos.

2.3. EXPERIENCIAS DE ZHUKOVSKAIA:

Zhukovskaia (1982) sostiene que “Mediante el desarrollo experimental de una
serie de juegos, nosotros tratamos de confirmar el concepto de que el nifio,
conoce el mundo que lo rodea, de la forma mas sencilla y facil en el juego, mas

aun, cuando lo relacionamos con la ensenanza”

El contenido del juego, puede enriquecerse considerablemente con la actividad
cognoscitiva y artistica del maestro, propia en aquellos casos en que se utilicen
formas que estimulen a los alumnos a transferir los conocimientos y habilidades

obtenidos en las actividades programadas.

El ensefiar a cada alumno a jugar con un objeto definido de forma concentrada,
es uno de los eslabones determinantes en la educacion. De esta forma, el juego
en interrelacibn con la ensefianza, actla como un recurso educativo del

desarrollo integral del alumno, gracias a un guia o facilitador profesional (5

2.4. TECNICAS PARTICIPATIVAS DE EDUCADORES CUBANOS:



Creadas por los maestros, profesores, promotores y trabajadores sociales
Cubanos, en su esfuerzo diario por perfeccionar su practica, por dar respuesta
a la necesidad de legalizar los procesos educativos en el trabajo social y
politico; pero sobre todo, normativizar el proceso ensefianza aprendizaje

dentro de los marcos institucionales y legales en la escuela.

Nadie niega que la educacion necesite de la participacion activa del educador y
del educando, de una comunicacion dialogada que permita ir construyendo un
nuevo conocimiento y asi acercarse cada vez mas a las esencias del objeto de

estudio.

“En un mundo de explotacion y de exclusiodn, las nuevas generaciones ven la
Educacion Participativa y constructiva, como concepcion educativa liberadora,
esperanzadora. De ahi que en los paises capitalistas, constituya una alternativa
a la educacion oficial, institucionalizada o formal. Ella contribuye a identificar a
los sujetos del cambio y a reconstruir, desde las bases, la alternativa
democratica y de justicia social que requieren los pueblos, a recobrar la
confianza en la accion histérica progresiva, emancipadora, frente a los augurios

de eternizacion del actual orden de cosas”.

(15) JURADO Roxana, EL JUEGO CREATIVO COMO TECNICA DIDACTICA EN EL APRENDIZAJE DEL LENGUAJE, EN EL NIVEL
PRIMARIO, DE LA CIUDAD DE LA PAZ, Tesis, Pags. 16-18

Los trabajos realizados por los maestros cubanos fueron enviados al
CONCURSO DE TECNICAS PARTICIPATIVAS /94, que convocé el Centro de
Intercambio Educacional “Graciela Bustillos”, que es un proyecto educativo de

La ONG - CIERI (Centro de Informacién y Estudios sobre las Relaciones
Interamericanas), y la Asociacion de Pedagogos de Cuba.



En estas dinamicas los maestros cubanos descubrieron que los nifios y jovenes
tienen la oportunidad de desarrollar sus creatividades e iniciativas, en base a

sus experiencias vividas en su casa, su barrio y otros medios de comunicacion.

Estos resultados creativos son producto de una politica de descentralizacion y
estimulacién al trabajo creador de los docentes, y también de la influencia
bienhechora de la concepcion metodoldgica Latinoamericana conocida como
Educacion Popular, muy especialmente, en el caso de las técnicas
participativas de los libros de la autora mejicana, Graciela Bustillos,

recientemente fallecida y de la educadora costarricense Laura Vargas. (6)

2.5. INVESTIGACIONES SOBRE TEMAS SIMILARES AL PROBLEMA DE
INVESTIGACION EN BOLIVIA.

El marco histérico més general dentro del que se encuentra el tema de la

investigacion es la historia de la educacion en Bolivia.

En décadas pasadas podemos mencionar que la educaciéon como tal no estaba
a cargo de maestros normalistas sino de maestros interinos empiricos, los

cuales en la actualidad son titulados por antigiiedad.

(16) PRIMER CURSO DE TECNICAS PARTICIPATIVAS DE EDUCADORES CUBANOS; Asociacién de Pedagogos de Cuba, La
Habana-Cuba, 1994.

En la parte correspondiente a la administracion del INS Simoén Bolivar, no hace
una evaluacion critica sino apologética, como ex funcionario del Min. Educacién

y ex Miembro del Directorio del INSSB, administrado por la UMSA.

Desde mediados del siglo pasado el tema de la funcion docente ha sido motivo
de preocupacion y controversia constante dentro y fuera del sector educativo,
ampliamente debatido desde diversas Opticas: politicas Administrativas,

pedagogicas, sociales. Durante este tiempo el debate en su forma



predominantemente administrativo y en su contenido de orientacion tradicional,
se contindo considerando a la docencia como un apostolado, otorgando un
valor mistico a su funcién, alejados de lo que realmente afecta a la crisis de la
educacion y consecuentemente a la formacién docente. Actualmente debido a
los cambios sociales, politicos, culturales y educativos de esta ultima década la
tendencia es plantear el profesionalismo en la docencia, es relativamente un

hecho reciente.

Ademas la funcién docente en el marco de la concepcidon asumida requiere
preparar a los futuros docentes para una sociedad cambiante, con un alto nivel
tecnoldgico, un vertiginoso avance del conocimiento y la validacion de los
saberes, conocimientos, cosmovision y espiritualidades de los pueblos
indigenas originarios. Aspectos que no implican Unicamente la preparacion
disciplinar, curricular, mediadora, ética, sino también la necesidad de un

importante bagaje sociocultural y otros elementos como los ejes articuladores.

De esta manera podemos mencionar estos aspectos de la Reforma Educativa
gue nos permite practicar la Educacion en base a limites juridicos y

psicopedagdgicos para la seleccion y designacién de profesores del nivel inicial.

2.5.2. Lanueva Ley de Educacion “AVELINO SINANI Y ELIZARDO
PEREZ”.

Las caracteristicas del Modelo Pedagogico Social Comunitario Productivo, las
bases de la Interculturalidad, el notable espiritu critico, cuestionador del
principio de la descolonizacién y el valor del principio de la integralidad, nos
inducen a concebir el proceso educativo como proceso unitario de la ensefianza

y el aprendizaje. Hoy no es posible presuponer que alguien lo sepa todo o que



otros lo ignoren todo. Nadie ignora todo ni nadie lo sabe todo, todos debemos

aprender en comunidad.

Quien enseiia aprende; quien aprende ensefia. Aprender y ensefar son actos
comunitarios por excelencia. De estas consideraciones arrancan las

caracteristicas del Sistema de Evaluacion de Formacion Docente (SEFD).

La experiencia pedagdgica de Warisata, ha producido una nueva
conceptualizacién de la condicibn humana: El ser humano no es mas ni es
menos frente a otros seres humanos, esto permite concebir a su vez al ser
humano educando en su condicion integral. Este pensamiento educativo propio
del pais se caracteriza por su identidad comunitario, por lo tanto el proceso
evaluativo debe tomar en cuenta fundamentalmente este aspecto. De esta
manera, las modalidades o tipos de evaluacion deberan tener estos dos rasgos

principales: integral y comunitario.

Quien ensefa aprende; quien aprende ensefia. Aprender y ensefar son actos
comunitarios por excelencia. De estas consideraciones arrancan las
caracteristicas del Sistema de Evaluacion de Formacion Docente (SEFD). La
experiencia pedaglgica de Warisata, ha producido wuna nueva

conceptualizacion de la condicion humana:

El ser humano no es mas ni es menos frente a otros seres humanos, esto
permite concebir a su vez al ser humano educando en su condicion integral.
Este pensamiento educativo propio del pais se caracteriza por su identidad
comunitario, por lo tanto el proceso evaluativo debe tomar en cuenta

fundamentalmente este aspecto.



De esta manera, las modalidades o tipos de evaluacion deberan tener estos
dos rasgos principales: integral y comunitario. Warisata era la coherencia entre
el decir y el hacer, entre la practica y la teoria, entre lo manual y lo intelectual.
Por eso, el proceso educativo no privilegia ni al docente ni al estudiante,
porque ambos son protagonistas del proceso ensefianza y aprendizaje. Aqui ya

esta presente de hecho la concepcién comunitaria del proceso educativo.

Como dice Salazar Mostajo, incluso “la graduacion de los primeros maestros
indigenistas titulados en Warisata no tuvo el caracter de “examen”, sino mas
bien el de una demostracién flexible de aptitudes y sobre todo, de sus
disposiciones para luchar por la ‘causa’, y si se procedié a una calificacion, fue
por llenar el formulismo burocratico que se estilaba para que el Ministerio de
Educacién firmara los diplomas”. Por eso, los estudiantes no estaban sino para
capacitarse en un lapso de tiempo determinado, por lo que esta claro, en
Warisata los estudiantes no se aplazaban. Sin embargo, de la experiencia
histérica de Warisata hasta hoy, han cambiado muchas cosas que nos obligan
al analisis de la evaluacion, no en el sentido tradicional, sino en la aproximacion
al espiritu positivo de la experiencia liderizada por Avelino Sifiani y Elizardo

Pérez.

En el caso de los INS(s) como instituciones publicas destinadas a formar
docentes de calidad en esta coyuntura de transformacion educativa requieren
ser sometidas a una evaluacion institucional inmediata, para reconfigurar la
implementacion de cambios futuros en materia educativa, en base del espiritu

del Proyecto de la Nueva Ley de Educacion "Avelino Sifiani- Elizardo Pérez".

En nuestro pais en 1940 se cre6 en Sucre el Departamento de Medicidon y
Eficiencia Escolar; mas tarde, se denomind Instituto de Investigaciones

Pedagdgicas. Posteriormente se cre6 en la Paz (1968) el Departamento



Nacional de Evaluacion y durante la Reforma Educativa se manejéo como
Sistema de Medicion de la Calidad Educativa (SIMECAL) y finalmente como
Oficina de Calidad Educativa (OCE), cuyas funciones son: aplicar examenes e
ascenso de categoria, examenes de admision de postulantes a los INS. y
ofrecer asistencia técnica a los docentes en la evaluacion del rendimiento

escolar.

Como se puede observar, durante mucho tiempo la evaluacion se ha reducido
simplemente a la aplicacion de pruebas de rendimiento en forma periédica, sin
tomar en consideracidbn otros aspectos como la afectividad, actitudes,

habilidades, destrezas, creatividad, etc.

La formacion docente en Bolivia, se ha desarrollado en funcion de referentes
histérico-legales, dictados e impuestos por la sucesion de gobiernos de facto y
constitucionales, anulando inquietudes de las Unidades de Formacion de
maestros, tanto urbanas como rurales, la generacion de mecanismos Yy

estrategias de evaluacién de la gestion institucional.

El sistema de evaluacion en su conjunto y, especificamente, la evaluacion
institucional a diferencia de lo que ha acontecido en el pais hasta la reforma
educativa, tiene que tomar en cuenta centralmente una flexibilizacién y apertura
hacia la participacion de los protagonistas sociales del fendmeno educativo y no
tomar en cuenta los enunciados y principios técnicos importados como
apéndice de los modelos educativos concebidos en el extranjero, como ha

venido sucediendo hasta hoy.

La evaluacion educativa institucional contemporanea tiene que tomar en cuenta
gue esta en el siglo XXI, contexto en el cual existe un avance inmenso de la
ciencia y de la tecnologia, como también de los recursos técnicos, modelo
comunitario no quiere decir eliminar los avances cientificos que se han

realizado en todas las areas, sino complementarlos y darles nuestro sello



respecto de lo queremos ser y hacer, y no de lo que quieren que hagamos y
seamos, por lo que no se puede dejar de pasar desapercibido principalmente, el
proceso de ensefianza-aprendizaje, la razén de ser de todo sistema educativo
serio que quiere alcanzar metas y resultados, principalmente mas cualitativos

gue cuantitativos por la crisis educativa en la que nos encontramos.

2.5.2.1. En la Gestion de Recursos Humanos.

a) Del personal directivo, docente.

e Las normas y procedimientos de seleccidén del personal para el ejercicio
docente, directivo y administrativo, en los INS (s.)

e La preparacion y desempefio del docente en investigacion pedagogica,
en extension comunitaria y en desarrollo productivo.

e La politica de acreditacion profesional por los servicios prestados en el
sub sistema de formacion docente y la vigencia del escalafén nacional
del magisterio.

e Laresidencia de los docentes en las Normales Superiores del area rural.

2.5.2.2. Necesidades de cambio o0 mejoramiento de la gestion

administrativa en la formacion docente.
a) Recursos humanos:

- Seleccién, optimizacion o desarrollo y evaluacién del personal directivo,

docente, administrativo y de servicio.

b) Necesidades de formacién docente permanente.



- De acuerdo al proyecto de la ley “Avelino Sifani- Elizardo Pérez” y el
modelo Pedagogico “Socio Comunitario, Productivo, Intra e Intercultural y
Plurilingue”

- Segun la demanda del sistema educativo del contexto local, regional y
nacional.

- Segun la demanda del propio INS.

La Nueva Ley Educativa nos hace referencia expresa a la evaluacion en ningun
nivel del Sistema Educativo Pluricultural, si en los Fines sostiene que la
educacién debe ser integral y equitativa en el proceso de formacién “de los
hombres y mujeres en funcion de sus necesidades, mediante el desarrollo
armonioso de sus potencialidades y capacidades, valorando y respetando sus
diferencias y semejanzas”. Mientras que en los objetivos de la educacion
boliviana, se dice que la educacion debe atender a las necesidades de
formacion educativa integral sin discriminaciéon alguna, desarrollando
potencialidades y capacidades fisicas, intelectuales, afectivas, culturales,
artisticas, deportivas, creativas y espirituales”. El espiritu normativo de ambos

esta presente en los lineamientos de la evaluacion en formacion docente.

La evaluacién de lo intelectual y laboral debe ser eficientemente planificada en
funcion de los dominios y nivel de sistematicidad del conocimiento, mientras
gue la evaluacion de las cualidades de la personalidad pueden ser evaluadas
diferenciando operacionalmente sus indicadores y vinculados a un area de la

practica profesional.

Analizando este enfoque tiene los siguientes alcances.

a) Proporciona una formacién integral que atiende todas las dimensiones de la

funcidn docente y de la personalidad.



b) Porque pretende logros en la adquisicion de conocimientos disciplinares,
pedagogicos didacticos, habilidades, destrezas y las cualidades inherentes a

la Formacion Docente.

c) Porque la programacion de afio se deriva de los objetivos institucionales y

curriculares, teniendo en cuenta la identidad cultural de la region.

d) Porque debe atender tanto a los aspectos de formacién profesional como a
los personales de manera cuantitativa a través de la ponderacion numérica
para evaluar el dominio progresivo de saberes y conocimientos productivos
y cualitativa criterios de evaluacion, indicadores y parametros.

Preferentemente en la evaluacion de valores y actitudes.

2.5.2.3. Caracteristicas de la evaluacién

Para que la evaluacion tenga coherencia con los principios y funciones es

necesario que tenga las siguientes caracteristicas:

a) Es integral

Porque abarca todos los componentes del PEA, A los objetivos, contenidos,
metodologias, medios, y a la propia evaluacion, en el proceso y a los
resultados con la finalidad de retroalimentar y corregir errores en las variables
de cada componente que incide en la formacion profesional; siendo por tanto

holistica, estructural y funcional
b) Sistematica

En el control y registro de las valoraciones obtenidas por los estudiantes de
manera secuencial respecto a la interrelaciéon de los componentes curriculares,
los objetivos que son la sintesis pedagdgica del PEA, que por su caracter

rector determina la evaluacién. El contenido el qué del Proceso ensefianza



Aprendizaje, es la concrecion didactica que expresa aquella parte de la cultura
o ramas del saber que en el proceso tienen que ser dosificados y
contextualizados en relacion a los objetivos; y que todo estudiante debe
personificar mediante su asimilacion. Considerando el nivel de profundidad con
el nivel de asimilacién referido al dominio reproductivo, productivo y creativo de
los contenidos. El método es la categoria didactica operacional que expresa el
modo de ejecutar el proceso utilizando los medios que es el recurso mediante
el cual se manifiesta el método y configura las formas organizativas de
enseflanza para alcanzar el objetivo, mediante la evaluacion que es el
componente que valora la calidad del proceso ensefianza aprendizaje. los

cortes evaluativos, parcial y evaluacion final.
c) Participativa

La evaluacion debe generar compromiso a lograr la participacion activa y
consciente de todos los actores del proceso educativo, por lo que la evaluaciéon
es un instrumento de cambio en todos los componentes. Por ello sera
importante crear las condiciones para que todos los actores de las Escuelas
Superiores de Formacion de Maestros (ESFM), participen activamente en la
evaluacion, expresando sus expectativas, puntos de vista, juicios de valor y

sugerencias.
d) Cuali — cuantitativa

Es decir, es una evaluacion que se preocupa por la cantidad, y por la calidad de
los procesos y saberes formativos; por tanto, define indicadores de logro que
ayudan a verificar los avances obtenidos en actitudes y valores. También utiliza

técnicas e instrumentos de medicion para mostrar resultados objetivos.
e) Contintay procesual

Por que se ejecuta de manera permanente a lo largo del proceso educativo y
no en épocas determinadas o por que alguien lo solicita. Ademas esta
planificada junto al desarrollo de las diferentes acciones del PEA.



f) Comprometida

Con los principios y valores de la educacién descolonizadora, comunitaria,

productiva, intra, intercultural y plurilingtie y los ejes articuladores.
g) Es justa e imparcial

Porque esta exenta de la intervencion de intereses e intenciones de personas o
grupos de personas que pueden distorsionar una evaluacion justa y razonable,

especialmente cuando se trate de un auto evaluacion.

A partir de estas caracteristicas, “es esencial darse cuenta de que no se evalua,
Unica o fundamentalmente, para rendir cuentas, sino que el valor ético y social
mas importante de la evaluacion es su capacidad para vislumbrar el estado de
las cosas, valorarlo, juzgarlo, diagnosticarlo y ofrecer informacion que ayude a

tomar decisiones en colaboracion para la mejora del tema objeto de evaluacién”

2.5.3. OTRAS INVESTIGACIONES SIMILARES AL PROBLEMA.

En Bolivia, en los ultimos afios como producto de la Reforma Educativa, se han
realizado una serie de reglamentos y aplicaciones sobre el tema en cuestidon

como es el caso de:

“CRITERIOS PARA LA AUTO EVALUACION DE LOS DOCENTES DEL
COLEGIO SAN CALIXTOQO” trabajo realizado en el Colegio “San Calixto”; de
acuerdo a sus resultados, demostré su que: la auto evaluacién de los docentes,

mejoran el proceso ensefianza - aprendizaje en todos los niveles (ANEXO X).

También, se ve que estas investigaciones se han realizado en otros Colegios y
escuelas de Bolivia, la ciudad de La Paz y El Alto, los cuales tuvieron resultados

satisfactorios. Y aldn se siguen realizando investigaciones ya que existe una



gran motivacion de las Unidades educativas por mejorar la condicion del

maestro y aportar a la Educacién Nacional, asi como a la Unidad Educativa.

Sin embargo, se debe hacer notar que estas investigaciones, fueron realizadas
mas en el Nivel Primario, y no asi en el Nivel Inicial. Lo que motiva a realizar
con mayor razon el presente trabajo, ya que va dirigido a nifios y nifias que de
ello dependera el desarrollo personal y futuro del pais.



CAPITULO 1l
MARCO JURIDICO

Introduccién

El eje central sobre el cual gira el presente tema de investigacion de tesis;
radica en la caracterizacion, andlisis y una gran preocupacion de establecer
limites juridicos y psicopedagogicos para la seleccion y designacion de
profesores del nivel inicial, con un perfil ideal de profesores que estaran en
relacion a las corrientes tedricas estrictamente afines a nuestro objetivo y, que
constituye hacia una regulacion normativa que le da los siguientes caracteres:

es obligatorio, confiable e imprescriptible.

Fruto de esta investigacion y analisis de estas necesidades de establecer
limites juridicos y psicopedagdgicos, y siguiendo la corriente del POSITIVISMO
JURIDICO, podemos afirmar que el Derecho es un instrumento para la mejora

del orden social, cultural y educativo.

3.1. MARCO CONCEPTUAL.-

Dentro del tema de investigacibon vamos a enmarcamos en los siguientes

conceptos segun revision de varios textos y otros documentos:

Limites Juridicos: Linea, punto o momento que sefiala la separacion entre dos
cosas que atafie al Derecho o se ajusta a el, es decir, entre lo irregular y lo

regular, lo ilegal y lo legal.

Psicopedagdgicos: ambito disciplinar que estudia la relacién entre las
condiciones psicoldgicas de la persona y el proceso de ensefianza-aprendizaje,
con el fin de determinar las causas y las consecuencias de los cambios de

conducta asi como las condiciones psicologicas necesarias para obtener un



buen rendimiento en el campo escolar.

Para obtener el perfil educativo, referido a los estudios de la situacién
educativa de un pais y contextuales, acorde a nuestra realidad con un buen
perfil de ideal de profesores, que constituye el ideal basico y rasgos del tipo de
docente que requiere el sistema educativo y debe ser un paradigma de valores

morales, sociales y culturales que permitan cumplir el buen rol.

El profesor: Es el guia., el facilitador, que debe demostrar capacidades,
actitudes y caracteristicas que debe desarrollar el docente para constituirse en
mediador de los procesos de ensefianza y aprendizaje que coadyuven al
propdsito de alcanzar el perfil ideal del alumno, Que se constituye en rasgos o
caracteristicas deseables del educando al terminar sus estudios el alumno que

egresa en cualquier nivel ya sea Inicial, Primaria y Secundaria.

3.2. MARCO JURIDICO.

Comprendido en el area de educacion de la Constitucién Politica del Estado,
parte especifica del Titulo Cuarto del Régimen Cultural Art. 177. La educacién
es la mas alta funcion del Estado, y en ejercicio de esta funcion debera
fomentar la cultura del pueblo. Se garantiza la libertad de ensefianza bajo la
tuicion del Estado. La educacion fiscal es gratuita y se la imparte sobre la base
de la escuela unificada y democratica. En el nivel primario es obligatorio y no

asi el Nivel Inicial.

Segun la C.P.E. Art. 7, en el que se manifiesta los derechos fundamentales
conforme a las leyes que reglamenta su ejercicio, a recibir instruccion y adquirir
cultura, Art. 8; Las personas tienen los siguientes deberes fundamentales, de

adquirir instruccién por lo menos primaria.



Ley 1565 de la Reforma Educativa: Art. 1 bases y fines de la educacién
boliviana, Art. 10, de la educacién formal en los niveles Inicial, Primario y
Secundario. Reglamento de Administracion y Funcionamiento de Unidades

Educativas Art. 30 del personal que trabaja en las unidades educativas.

Ley No. 2026 Cadigo de nifio nifia adolescente; Disposiciones fundamentales
del capitulo Unico Art. 1 Objeto del Cadigo; el presente Codigo establece y
regula el régimen de prevencién, proteccion y atencién integral que el Estado y
la sociedad deben garantizar a todo nifio, nifia o adolescente con el fin de
asegurarles un desarrollo fisico, mental, moral, espiritual, emocional y social en
condiciones de libertad, respeto, dignidad, equidad y justicia. Titulo V; Derecho
a la Educacién, a la Cultura y al Esparcimiento. Capitulo | Derecho a la

Educacion.

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento para Unidades Educativas
de los Niveles Inicial, Primario y Secundario. Segun; Art. 9. Dependencia de
la Unidad Educativa, Art. 11, Planes y Programas de Estudio, Art. 24

Profesores; Art. 29, Funciones del Asistente de Aula del Nivel Inicial.

Reglamento del Escalafén Nacional del Servicio de Educacion; Capitulo I,
Del Ingreso en el Servicio de Educacion, Capitulo Ill, De la inscripcion en el

escalafon, Capitulo I1X, De la Provision de los Cargos Docentes.

3.3. EL ESTADO Y SU FUNCION

Alipio Valencia Vega, define las funciones del estado de la siguiente manera: el
poder politico del estado tiene una organizacion material que se traduce en los

modos de su actividad.



Desde este aspecto, se trata de la cuestion de las funciones del estado y su

perspectiva distribucion.

El poder politico; poder estatal que se manifiesta en las actividades que el
estado realiza como tal, y es a estas actividades a las que se agrupa y distingue

como funciones del estado:

Para Hobbes: Es la seguridad de los individuos.
Para Locke: Es proteger la propiedad de los hombres.
Para Rousseau: Es la libertad.

Para Lenin: Es el dominio del proletariado.

3.3.1. La Funcion Ideologica.

El estado para crear consentimiento y aceptacion de dominacién del estado y
su politica, se introduce en la sociedad a través de sus “aparatos ideoldgicos”;

los que por su importancia son:

a. Aparatos represivos: Entre los cuales tenemos el ejército, la policia y los

centros de reclusion.

b. Aparatos técnico administrativos: Formado por el gobierno central, la

administracion central encargada de las funciones estatales.

c. Aparatos ideologicos: Para Althusser, son las fuentes de represion espiritual,
entre los que tenemos: la religion, la educacion, la familia, lo juridico, los

medios de comunicacion, si es que estan en manos de la clase dominante.

La educacibn como aparato ideolégico del estado es parte importante del

mismo; todo aparato educacional obedece a los intereses de una ideologia



imperante; tal el caso de la Educacion boliviana, que en su reestructuracion,

obedece al modelo neoliberal.

3.3.2. La Educacion y el Estado Boliviano

a. La Educaciéon y sus propdsitos

Luis Carranza Siles (En su libro; fundamentos filosoficos de la educacién) nos
dice: Para llegar al conocimiento cabal de la educacion, a través de todos y
cada uno de sus elementos y sus problemas nada mas aconsejables que partir
de lo que todos entienden inicialmente por ella. Y lo que todos entienden por
educacion, asi tengan o no conocimiento de sus pormenores es justamente lo

mismo que se entendié en su origen: Una Conduccion.

Este “conducir” que la educacién significa desde su origen, es su esencia
misma esto es, la nota que le acompafara por siempre, asi cambien 0 no sus
fines y progresen o no sus técnicas. Pues no se trata, cuando hablamos de
educacion de algo que el hombre ha creado en un momento y que puede
desaparecer en otro es practica que se da en el hombre con la misma
espontaneidad y necesidad que cualquier otra inherente a su propia

naturaleza.”

17 Carranza S., Luis,” Fundamentos Filoséficos de la Educacion” Editado, Universidad de Sucre, 1963, Pag. 11.

CAPITULO IV

DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS



El establecimiento de limites juridicos y psicopedagogicos en la seleccion y
designacion de profesores, mejorara el proceso ensefianza aprendizaje del

nivel inicial.

VARIABLES.-

Variable independiente.
El establecimiento de limites juridicos y psicopedagoégicos en la seleccion y

designacion de profesores.

Variable dependiente.-

Mejorard el proceso ensefianza aprendizaje del nivel inicial.

4.1. MANUAL DE LEGISLACION ESCOLAR

CAPITULO IV

De la Educacién Pre-Escolar

Articulo 22.- El ciclo pre-escolar, en colaboracion con la familia, da educacion y
cuidados higiénicos y sociales a los nifios de primera y segunda infancia, hasta

Su ingreso a la escuela primaria.

Articulo 23.- Son agencias educativas del periodo pre-escolar: a) las casas-
cuna y escuelas maternales que atienden a niflos desde su nacimiento hasta
los tres afios; b) los kindergarten, para nifios de tres a seis afos de edad.

Articulo 24.- Las agencias educativas pre-escolares seran creadas,
preferentemente en municipios, empresas o zonas donde las tareas de la
produccion obliguen a los padres a desatender a sus hijos, siempre que haya,

por lo menos veinte nifios en la circunscripcion.



Articulo 25.- Los Ministerios de Educacion, Asuntos Campesinos, Higiene y
Salubridad, Trabajo y Previsién Social y el de Economia, coordinaran esfuerzos
para organizar la proteccion higiénica, social, alimenticia y educativa de los
nifios atendidos en instituciones pre-escolares. En el campo esta coordinacion

se hara cuando se trate del servicio de extension al hogar.

Articulo 26.- Los objetivos de la educacion pre-escolar son:

1.- Mantener la salud personal y promover una vida sana.

2.-  Cooperar en la adquisicién de actitudes deseables de convivencia social.

3.-  Favorecer el desarrollo bioldgico y mental del nifio.

4.-  Suscitar manifestaciones de expresion, iniciativa y capacidad creadora.

5.-  Guiar y ampliar el campo de las experiencias iniciales.

6.-  Proporcionar actividades para desarrollar destrezas y habitos de
conducta psico-motora y de lenguaje.

7.-  Adaptar al nifio al medio ambiente y al régimen de vida escolar.

Articulo 27.- Las instituciones encargadas de la educacién pre-escolar, estaran
atendidas por personal especializado en sus diversos aspectos (maestra pre-

escolar, pediatra, dietista y nifiera).

Articulo 28.- Todas las instituciones educativas pre-escolares, fiscales o
particulares, estan bajo la vigilancia pedagogica de la Direccién Nacional de

Educacién.
Articulo 29.- Esta educacion desarrollara su labor en funcion de juego y la
recreacion al aire libre, a través de la actividad neuro-muscular y creadora por

ser ella un proceso de desenvolvimiento de las potencialidades del nifio.

CAPITULO XXIX



Del Personal Docente

Articulo 230.- Para formar parte del personal docente fiscal se requiere: a) ser
boliviano o extranjero con capacidad profesional; b) poseer titulo otorgado o
revalidado por el Estado; c) tener no menos de dieciocho ni mas de sesenta

anos de edad.

Articulo 231.- El personal docente titular en actual servicio sera respetado en
sus derechos, sin perjuicio de lo que corresponda a los egresados de las
escuelas normales quienes deben tener prioridad.

Articulo 232.- Adquieren derecho a la inscripcion en el Escalafon del magisterio,
los maestros interinos que sean aprobados en las pruebas de idoneidad, ante
tribunales especiales, después de cumplidos cinco afios de servicios docentes

eficientes.

Articulo 233.- Para ser declarado maestro titular por antigledad es
indispensable rendir examen de capacidad tedrico-practico, de acuerdo a un
programa especial y tener mas de diez afios de servicios docentes. En caso de
reprobacion serd postergado en su declaratoria de titular por un afio mas. En
una segunda reprobacion el maestro queda Inhabilitado par ejercer el

magisterio.

Articulo 234.- A falta de personal docente titulado o titular podran ingresar a la
docencia de primaria los que sean diplomados de Bachiller; a la educacion
secundarla, media superior, los que exhiban titulo universitario; y a la educacion
técnico-profesional, los que posean o no titulo de técnicos. En todos estos
casos, se exigira previo examen de capacidad, salud y comprobacion de moral

elevada.



Articulo 235.- La formacion del magisterio fiscal se hard en las Escuelas

normales del Estado.

Articulo 236.- Los maestros y profesores, de todos los ciclos, tienen la
obligacion profesional de elaborar pedagdgicamente el planeamiento y
preparacion de sus lecciones a fin de que el trabajo desarrollado en el aula sea
eficiente y beneficioso para la formacion de los alumnos. Ningun profesor
ingresara a las aulas sin cumplir con este requisito. Asimismo tienen el deber de
evidenciar el buen aprovechamiento de alumnos en un setenta y cinco por
ciento de ellos. Las infracciones a estos deberes seran registrados en la ficha
de calificaciones del maestro para el computo de méritos que establece

Escalafon.

Articulo 237.- Todo maestro tiene el deber profesional de acrecentar su cultura,
ampliar su formacién pedagogica y perfeccionar su preparacion técnica. El

Estado proporcionara los estimulos y facilidades para el mejoramiento docente.

Articulo 238.- El maestro tiene el deber social de captar el proceso historico de
las actuales transformaciones politicas y econdémicas, que buscan un mejor
nivel de vida para el pueblo, y la emancipacién econdémica de la Nacion;

haciendo de la escuela una fuerza espiritual orientadora del progreso nacional.

Articulo 239.- El maestro tiene el deber civico de contribuir a la formacion de la
conciencia nacional, al mejoramiento de la comunidad boliviana y de ser un

ejemplo en el cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas.

4.2. RAFUE

REGLAMENTO DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DE LOS NIVELES INICIAL,



PRIMARIO Y SECUNDARIO

Titulo primero

Disposiciones generales

Capitulo |

Contenido y alcance

Articulo 1.- (Contenido)

El presente reglamento regula la estructura de organizacién, gestion y los
aspectos pedagoégicos de las unidades educativas de los niveles inicial, primario
y secundario en conformidad con la Ley 1565 de la Reforma Educativa y

disposiciones complementarias.

Articulo 2.- (Alcance)
Las disposiciones contenidas en el presente reglamento deben ser cumplidas
tanto por las unidades educativas publicas como por las privadas de los niveles

educativos inicial, primario y secundario.

Capitulo 1l

Descripcién y objetivos de las unidades educativas de los niveles inicial,

primario y secundario

Articulo 3.- (Descripcion de unidad educativa)
La unidad educativa es una institucion que cuenta con un espacio fisico,

recursos humanos y materiales organizados estructuralmente en ambitos



administrativos, pedagogicos y de participacion con el objeto de prestar

servicios escolares.

La unidad educativa es un centro educativo especializado que imparte
ensefianza en cualquiera de los siguientes niveles completos de educacién:

inicial (2 afos), primario (8 afios.) y secundaria (4 aios).

Por ningn motivo se permitira el funcionamiento de la unidad educativa publica
con un nivel de educacion incompleto a excepcion de las escuelas multigrado
gue funcionan en las areas con poblacion dispersa y las unidades educativas de

reciente creacioén en areas urbanas.

Articulo 4.- (Fines de la unidad educativa inicial)

La unidad educativa del nivel inicial contribuye a crear condiciones adecuadas
para favorecer el desarrollo de las potencialidades de los nifios entre cuatro y
seis afios de edad, apoyando la labor educativa de la familia y la comunidad

para el logro de dicho fin.

Articulo 5.- (Objetivos de la unidad educativa)

Los objetivos de la unidad educativa son:

a) Ofrecer condiciones para el buen desarrollo de los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

b) Desarrollar en los alumnos disciplina responsabilidad, voluntad servicio y
valores éticos y morales.

c) Promover en el alumno el desarrollo de su autoestima y de competencias

necesarias para su desarrollo personal.



Articulo 6.- (Autorizacion para funcionamiento, modificacion y cancelacion de la

unidad educativa)

La aprobacion, modificacion y/o cancelacibn de la autorizacion de
funcionamiento de una unidad educativa de nivel inicial, primario y/o secundario
corresponde a la Direccion Departamental de SEDUCA mediante una
resolucion administrativa a propuesta de la direccion distrital. Para recabar la
autorizacion de funcionamiento de la unidad educativa, debera cumplir con los

requisitos exigidos en la reglamentacion establecida para el efecto.

Capitulo V
Director, personal docente y administrativo

Articulo 30.- (El personal de la unidad educativa)

Todo el personal que trabaja en una unidad educativa de los niveles inicial,
primario y secundario, debe acreditar buena conducta y salud fisica, poseer
personalidad equilibrada y demostrar interés y actitud positiva con los alumnos,
padres de familia, comunidad y no tener sentencia ejecutorial o pliego de cargo

alguno.

Articulo 31.- (Asignacion del personal a la unidad educativa)
La unidad educativa de nivel inicial y/o primario secundario debe tener un
director y personal docente y administrativo para la atencion directa del alumno

de acuerdo a la proporcién del nimero de alumnos.
Asistentes de aula de la educacion inicial: Se otorgara un asistente de aula de
la educacion inicial cuando el nimero de nifios por curso sea mayor a los 30

ninos.

Articulo 39.- (Asistente de aula nivel inicial)



El asistente de aula que trabaja en una unidad educativa del nivel inicial
depende jerarquicamente del profesor de curso, de quien recibe orientacion

para realizar las siguientes funciones:

a) Apoyar a los maestros en la atencion de los nifios.

b) Atender las necesidades de los nifios en cuanto a alimentacién, reposo,
higiene y afecto.

c) Velar por la integridad fisica y el bienestar emocional de los nifios durante
la permanencia en la unidad educativa inclusive en las horas de recreos.

d) Ayudar a los alumnos a mantener el aseo y orden de los ambientes de
trabajo y el cuidado de los materiales.

e) Realizar actividades de estimulacion, de acuerdo a la planificacion
realizada por el docente.

f) Responsabilizarse de la recepcion de los nifios y de que sean recogidos
por sus padres 0 apoderados o personas autorizadas por éstos.

g) Reemplazar al profesor cuando por razones especiales se halle ausente.

4.3. REGLAMENTOS PARA EL MAGISTERIO BOLIVIANO

Capitulo Il

Del ingreso en el servicio de educacion.

Articulo 4.- El Servicio de educacion comprende dos sectores: el docente,
encargado de atender el sistema educativo del pais en todos sus ciclos y areas;
y el administrativo, encargado de desempeiiar funciones no docentes en todas

las reparticiones del ramo.



Articulo 5.- Para ingresar en el sector docente y ejercer el magisterio fiscal, se

requiere:

a) Ser boliviano, y en caso de ser extranjero con capacidad profesional
comprobada, estar sujeto a contrato.

b) Acreditar la capacidad profesional mediante titulo conferido o revalidado
por el Estado.

c) Tener no menos de 18 ni mas de 80 afios de edad.

Articulo 7.- En mérito al grado de preparacion y de experiencia profesional se

reconoce tres clases de maestros normalistas, titulares e interinos.

Articulo 8.- Son maestros normalistas los que siguen el curso regular de
formacion pedagogica en las escuelas o los institutos normales del Estado, y
obtienen certificado profesional que los habilita para el ejercicio de la docencia

en los diversos ciclos del sistema escolar.

Articulo 9.- Son maestros interinos los que, careciendo de formacion
pedagdgica regular, ingresan en el servicio docente en forma provisional por
razones de emergencia y a falta de elemento debidamente capacitado. Para la
admisién de los interinos en la docencia se requiere imprescindiblemente, un
examen de capacidad y el requisito de los siguientes grados minimos de

instruccion:

a) Diploma de Bachiller para ensefiar en el ciclo primario.

b) Titulo Universitario para el ciclo secundario o superior.

c) Técnicos titulados o practicos eficientes para la educacién vocacional y
profesional.



Articulo 11.- No podran ser admitidos en el ejercicio de la docencia:

a) Los que padezcan de enfermedades graves o defectos que les impidan
trabajar normalmente.

b) Los mayores de 60 afios de edad.

c) Los que llevan vida notoriamente inmoral.

d) Aquellos sobre quienes pese sentencia ejecutoriada por delitos en

materia penal.

Capitulo IX

De la provision de los cargos docentes

Articulo 56.- Cuando se presentan dos o mas postulantes para cualquier cargo,
la designacion serd definida por un concurso que verifique las siguientes
condiciones:

a) ldoneidad para el cargo acreditada por titulo de formacion pedagdgica.

b) Antigledad en el servicio.

c) Méritos acreditados en la ficha de calificacién de cada postulante.

d) en los casos de paridad de varios postulantes en el concurso de méritos,

la designacion sera definida por examen de competencia.

Articulo 57.- El tribunal que califique los concursos de méritos y los examenes
de competencia, estara formado por:

a) Un delegado de la Direccion General de Educacion, como presidente.

b) EIl Jefe de Distrito o zona escolar, como secretario.

c) El Inspector de ciclo, como vocal.

d) Un delegado de la Federacién sindical de maestros, local o nacional,

como vocal.



Articulo 58.- Si en la provision de los cargos docentes fueren omitidos o
infringidas las normas del presente reglamento, los postulantes afectados,
ademds de su derecho a la reclamacién y queja, podran solicitar la gestion de
las Federaciones sindicales de Maestros, para que las autoridades dispongan la

correcta aplicacion de los preceptos legales.

4.4. CODIGO DE NINO NINA ADOLESCENTE

Titulo V:
Derecho a la educacion, a la cultura y al esparcimiento
Capitulo i: derecho a la educacion

Articulo 112.- (Educacién). El nifio, nifia y adolescente tienen derecho a una
educaciéon que les permita el desarrollo integral de su persona, les prepare para
el ejercicio de la ciudadania y cualifique para el trabajo, asegurandoles:

1) La igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela;

2) El derecho a ser respetado por sus educadores;

3) El derecho a impugnar criterios de evaluacion, pudiendo recurrir a las

instancias escolares superiores;

4) El derecho de organizacion y participacion en entidades estudiantiles;

5)El acceso en igualdad de posibilidades a becas de estudio;

6) La opcion de estudiar en la escuela mas proxima a su vivienda,

7) Derecho a participar activamente como representante o representado en

la junta escolar que le corresponda;
8) Derecho a su seguridad fisica en el establecimiento escolar.

Articulo 113.- (Prohibicion). Se prohibe a los establecimientos educativos en
toda la Republica, de todos los niveles, escuelas e institutos de formacion
técnica, media, superior que funcionen bajo cualquier denominacion, sean

publicos o privados, rechazar o expulsar a las estudiantes embarazadas, sea



cualquiera su estado civil, debiendo permitir que continden sus estudios hasta

culminados sin ningun tipo de discriminacion.

Articulo 114.- (Informacion). Los educandos y sus padres o responsables tienen

derecho a una adecuada informacion del proceso pedagdgico.

Articulo 115.- (Deber del Estado). El Estado tiene el deber de asegurar a todo

nifio, nifa y adolescente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

La educacion primaria obligatoria y gratuita, inclusive para aquellos que
no tuvieron acceso a ella en la edad adecuada, asegurando su
escolarizacion, especialmente en el area rural;

La progresiva ampliacion gratuita de la cobertura en la educacion

secundaria;

La enseflanza especial integrada, dentro de la modalidad regular, para
nifios, nifias y adolescentes con dificultades especiales de aprendizaje;
La creacion, atenciéon y mantenimiento de centros de educacién pre-
escolar necesarios y suficientes para atender los requerimientos de
nifos y ninas de cuatro a seis afnos de edad;

La posibilidad de acceso a los niveles mas elevados de ensefianza,
investigacion y creacion artistica en igualdad de condiciones;

La oferta de ensefanza regular, adecuada a las condiciones del
adolescente trabajador, otorgandole facilidades para su ingreso al
sistema educativo;

La atencion del educando en la ensefianza primaria a través de
programas complementarios dotandole de material didactico escolar,
transporte, alimentacion y asistencia médica;

La asistencia regular de nifios, nifia y adolescente a la escuela, a traves

de los 6rganos correspondientes y junto a los padres o responsable;



9) Adoptar mecanismos efectivos para evitar la desercion escolar.

Articulo 116.- (Derecho a la Educacién en el Area Rural). El Estado, a través de
las Prefecturas, Municipalidades y otros organismos correspondientes, esta en
la obligacion de adoptar las medidas mas eficaces para garantizar la
escolarizacion de los nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y, entre

otras:

1) Crear escuelas, con la dotacion de items para el personal, material

pedag0gico y recursos necesarios para su funcionamiento.

2) Adecuar el calendario escolar y horarios de asistencia, a la realidad local y

al calendario agro productivo de las diferentes zonas.

3) Efectivizar campafias de sensibilizacibn comunitaria en torno a la
obligacién que tienen los padres sobre el ingreso y permanencia en la
escuela de nifios, nifias y adolescentes varones y mujeres, en igualdad de

condiciones y oportunidades.

Articulo 117.- (Incumplimiento). El incumplimiento al derecho de la educacion
obligatoria y gratuita para nifios, nifas y adolescentes o cumplimiento irregular,

implica responsabilidad de la autoridad competente.

Articulo 118.- (Obligacibn de Padres o Responsables). Los padres o
responsables tienen la obligacién de inscribir a sus hijos o pupilos en escuelas

publicas o privadas y coadyuvar en el proceso educativo.

Articulo 119.- (Obligacion de los Responsables de Educacién). Los
responsables de establecimientos de educacion comunicaran a los padres de

familia o responsables, a la respectiva Junta Escolar o a la Defensoria de la



Nifilez y Adolescencia, los casos de:

1) Reiteradas inasistencias injustificadas y desercion escolar, agotando las
instancias pedagogicas - administrativas;

2) Elevados niveles de reprobacion;

3) Maltrato o violencia que se produzca dentro o fuera del establecimiento y

que afecten a los alumnos.

Articulo 120.- (Denuncia). En caso de incumplimiento a este derecho de
educacién el afectado, sus padres, representantes o terceras personas,
presentaran la denuncia ante las Defensorias de la Nifiez y la Adolescencia.
Capitulo 11

Derecho a la cultura y al esparcimiento

Articulo 121.- (Derechos). Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a:

1) Participar libre y plenamente en la vida cultural y artistica de su
comunidad;

2) Que la informacién, cultura, diversiones, espectaculos, productos y
servicios respeten su condicion peculiar de persona en desarrollo;

3) Al descanso, esparcimiento, juego, deportes, actividades creativas y
recreativas adecuadas a su edad.

Articulo 122.- (Responsabilidad de los Gobiernos Municipales). Los Gobiernos
Municipales tienen la responsabilidad de:

1) Tomar las medidas apropiadas para asegurar, en condiciones de
igualdad la participacion de nifios, nifias y adolescentes en programas y
actividades culturales y de esparcimiento.

2) Estimular y facilitar la asignacion de recursos humanos, materiales y



espacios para programaciones culturales, deportivas y de
esparcimiento dedicados a la nifiez y a la adolescencia.

3) Garantizar que en toda planificacion urbana, se incluyan espacios
comunitarios suficientes y adecuados a los requerimientos de los nifios,
nifas y adolescentes de la zona, debiendo ser implementados de

acuerdo con normas vigentes.

Articulo 123.- (Programas Recreativos). Toda organizacion que agrupe nifios,

nifas o adolescentes tiene la obligacion de programar actividades recreativas

en el marco de las politicas nacionales de atencién al desarrollo integral.

45. NUEVO COMPENDIO DE LEGISLACION SOBRE LA REFORMA
EDUCATIVA

Parte primera
La persona como miembro del Estado
Titulo primero

Derechos y deberes fundamentales de la persona

Articulo 5.- No se reconoce ningun género de servidumbre y nadie podra
prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento y justa retribucién

personales sélo podran ser exigibles cuando asi lo establezcan las leyes.

Articulo 6.-

I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con arreglo
alas leyes, goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por
esta Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen o condicion econdmica o social, u otra
cualquiera.

Il. La dignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y

protegerlas es deber primordial del Estado.



Articulo 7.- Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales,

conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:

a)
b)

c)
d)

f)

g9)

h)

)

K)

A la vida, la salud y la seguridad.

A emitir libremente sus ideas y opiniones por cualquier medio de
difusion.

A reunirse y asociarse para fines licitos.

A trabajar y dedicarse al comercio, la industria o a cualquier actividad

licita en condiciones que no perjudiquen al bien colectivo.

A recibir instruccion y adquirir cultura.

A ensefar bajo la vigilancia del Estado.

A ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional.

A formular peticiones individual o colectivamente.

A la propiedad privada, individual o colectivamente, siempre que
cumpla una puncién social.

A una remuneracion justa por su trabajo que le asegure para si y su
familia una existencia digna del ser humano.

A la seguridad social, en la forma determinada por esta Constitucion y

ras leyes.

Articulo 8.- Toda persona tiene los siguientes deberes fundamentales:

a) De acatar y cumplir la Constitucion y las leyes de la Republica.

b) De trabajar, segun su capacidad y posibilidades, en actividades

socialmente Utiles.

c¢) De adquirir instruccion por lo menos primaria.

d) De contribuir, en proporcion a su capacidad econdémica, al sostenimiento

los servicios publicos.

e) De asistir, alimentar y educar a sus hijos menores de edad, asi como de



proteger y socorrer a sus padres cuando se hallen en situacion de
enfermedad, miseria o desamparo.

f) De prestar los servicios civiles y militares que la Nacion requiera para su
desarrollo, defensa y conservacion.

g) De cooperar con los 6rganos del Estado y la comunidad en el servicio y
la seguridad sociales.

h) De resguardar y proteger los bienes e intereses de la colectividad.

Capitulo V
Contraloria General

Titulo segundo

Régimen social

Articulo 156.- El trabajo es un deber y un derecho y constituye la base del orden

social y econémico.

Articulo 157.-

I. Eltrabajo y el capital gozan de la proteccion del Estado. La ley regulara sus
relaciones estableciendo normas sobre contratos individuales y colectivos,
salario minimo, jornada méxima, trabajo de mujeres y menores, descansos
semanales y anuales remunerados, feriados, aguinaldos, primas u otros
sistemas de participacion en las utilidades de la empresa, indemnizacion
por tiempo de ser-vicios, desahucios, formacién profesional y otros

beneficios sociales y de proteccién a los trabajadores.

Il. Corresponde al Estado crear condiciones que garanticen para todas
posibilidades de ocupacion laboral, estabilidad en el trabajo y remuneracion
justa.



Titulo cuarto

Régimen cultural

Articulo 177.-
l. La educacion es la mas alta funcion del Estado, y, en ejercicio de esta
funcién, debera fomentar la cultura del pueblo.
Il. Se garantiza la libertad de ensefianza bajo la tuicion del Estado.
Il. La educacion fiscal es gratuita y se la imparte sobre la base de la

escuela unificada y democratica. En el ciclo primario es obligatoria.

Articulo 178.- El Estado promovera la educacion vocacional y la ensefianza
profesional técnica orientdndola en funcion del desarrollo econémico y la

soberania del pais.

Articulo 179.- La alfabetizaciébn es una necesidad social a la que deben
contribuir todos los habitantes.

Articulo 180.- El Estado auxiliard a los estudiantes sin recursos econOmicos
para que tengan acceso a los ciclos superiores de ensefianza, de modo que
sean la vocacion y la capacidad las condiciones que prevalezcan sobre la

posicion social o econdémica.

Articulo 181.- Las escuelas de caracter particular estaran sometidas a las
mismas autoridades que las publicas y se regiran por los planes, programas y

reglamentos oficialmente aprobados.

Articulo 182.- Se garantiza la libertad de ensefianza religiosa.
Articulo 183.- Las escuelas sostenidas por instituciones de beneficencia

recibiran la cooperacion del Estado.



Articulo 184.- La educacion fiscal y privada en los ciclos pre-escolar, primario,
secundario, normal y especial, estara regida por el Estado mediante el
Ministerio del ramo de acuerdo al Cédigo de Educacion. El personal docente es
inamovible bajo las condiciones estipuladas por ley.

Articulo 190.- La educacién, en todos sus grados, se halla sujeta a la tuicion del
Estado ejercida por intermedio del Ministerio del ramo.

4.6. LEY 1565: REFORMA EDUCATIVA (7 de julio de 1994)

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

DECRETA

Articulo Unico.- Modificase el Codigo de la Educacion Boliviana, en sus cinco
titulos, sesenta y tres capitulos y trescientos veintinueve articulos en la

siguiente forma:

Titulo |

De la Educacion Boliviana

Capitulo Unico

Bases y fines de la educacion boliviana

Articulo 1.- Para la transformacion constante del Sistema Educativo Nacional,
en funcion de los intereses del pais como un proceso planificado, continuo y de
largo alcance, la educacion boliviana se estructura sobre las siguientes bases

fundamentales:

1. Es la més alta funcién del Estado, porque es un derecho del pueblo e

instrumento de liberacion nacional y porque tiene la obligacion de



10.

sostenerla, dirigirla y controlarla, a través de un vasto sistema escolar.

. Es universal, gratuita en todos los establecimientos fiscales y obligatoria en

el nivel primario, porque contiene postulados democraticos bésicos y
porque todo boliviano tiene derecho a igualdad de oportunidades.

.Es democratica, porque la sociedad participa activamente en su

planificacién, organizacion, ejecucion y evaluacién, para que responda a

sus intereses, necesidades, desafios y aspiraciones.

. Es nacional, porque responde funcionalmente a las exigencias vitales del

pais en sus diversas regiones geografico-culturales, buscando Ia
integracion y la solidaridad de sus pobladores para la formacion de la

conciencia nacional a través de un destino histérico comun.

. Es intercultural y bilingle, porque asume la heterogeneidad socio-cultural

del pais en un ambiente de respeto entre todos los bolivianos, hombres y

mujeres.

. Es derecho y deber de todo boliviano, porque se organiza y desarrolla con

la participacion de toda la sociedad sin restricciones ni discriminaciones de
etnia, de cultura, de region, de condicion social, fisica, mental, sensorial, de

género, de credo o de edad.

. Es revolucionaria, porque encierra un nuevo contenido doctrinal de

proyeccion histoérica que tiende a transformar la orientacion espiritual del

pueblo y de las futuras generaciones.

. Es integral, coeducativo, activa, progresista y cientifica, porque responde a

las necesidades de aprendizaje de los educandos, y porque de esa manera
atiende a las necesidades locales, regionales y nacionales del desarrollo

integral.

. Es promotora de la justicia, la solidaridad y la equidad sociales, porque

incentiva la autonomia, la creatividad, el sentido de responsabilidad y el
espiritu critico de los educandos, hombres y mujeres.
Es indispensable para el desarrollo del pais y para la profundizacién de la

democracia, porque asume la interdependencia de la teoria y de la



practica, junto con el trabajo manual e intelectual, en un proceso de
permanente autocritica y renovacion de contenidos y métodos.

11, Es el fundamento de la integracion nacional y de la participacion de Bolivia
en la comunidad regional y mundial de naciones, partiendo de la afirmacién

de nuestra soberania e identidad.

Articulo 2.- Son fines de la educacién boliviana;

1.Formar integralmente al hombre y mujer bolivianos, estimulando el
armonioso desarrollo de todas sus potencialidades, en funcion de los
intereses de la colectividad.

2. Defender y fortalecer la salud del pueblo, promoviendo la buena nutricion,
la atencion higiénica y sanitaria, la educacion fisica, la préactica
generalizada de los deportes y la elevacion del nivel de vida.

3.Promover la practica de los valores humanos y de las normas éticas
universalmente j reconocidas, asi como las propias de nuestras culturas,
fomentando la responsabilidad en la toma de decisiones personales, el
desarrollo del pensamiento critico, el respeto a los derechos humanos, la

preparacion para una sexualidad biolégica y éticamente sana.

Capitulo V

De la educacion formal en los niveles pre-escolar, primario y secundario

Articulo 10.- EIl nivel pre-escolar de la educacibn se inicia bajo la
responsabilidad del propio hogar. El Sistema Educativo Nacional tiene el deber

de promover la estimulacion psicoafectiva-sensorial precoz, y el cuidado



nutricional y de salud en la vida familiar. EI Estado ofrecera un curso formal de
educacién pre-escolar de por lo menos un afio de duracion con el objetivo de

preparar a los educandos para la educacion primaria.

Capitulo X

Financiamiento de los niveles pre-escolar, primario, secundario y del area de

Educacion Alternativa

Articulo 46.- El Estado, conforme a los preceptos constitucionales, ofrece
educacion fiscal gratuita a todos. En consecuencia, y priorizando la educacion
primaria, el Estado atiende los niveles pre-escolar, primario, secundario y el
area de educacion alternativa de los establecimientos fiscales del Sistema
Educativo Nacional y de las entidades que hubieran suscrito convenio con el
Estado, con recursos financieros que provienen de las siguientes fuentes: el
Tesoro General de la Nacion, los Tesoros Municipales y el presupuesto de

Inversiéon Publica.

Articulo 47.- El Tesoro General de la Nacion sostendra el funcionamiento de los
niveles pre-escolar, primario, secundario y del area de educacion alternativa
con recursos destinados a los gastos corrientes en pagos al personal docente y

administrativo de las unidades educativas.

Articulo 48.- Los Tesoros Municipales financiaran la construccion, reposicion y
mantenimiento de la infraestructura, del equipamiento mobiliario y del material
didactico de los establecimientos educativos publicos de los niveles pre-escolar,
primario, secundario y del &rea de educacion alternativa en el ambito de su

jurisdiccién.



Articulo 49.- Cada Municipio se encargara de la administracion de la
infraestructura educativa en el ambito de su propia jurisdiccion. Al efecto,

designara y pagara a sus propios administradores.

D.S. 23950 de 1° de Febrero de 1995

Reglamento sobre Organizacién Curricular.

Titulo Il
Capitulo IV

Del nivel de educacion pre-escolar

Articulo 21.- EI nivel pre-escolar propicia la atencion integral del nifio,
incluyendo la estimulacion psicoafectiva-sensorial temprana, el desarrollo
cognitivo y el cuidado nutricional y de salud de los nifios antes de su ingreso al

nivel de educacién primaria.

Articulo 22.- Son objetivos de la educacion pre-escolar:

1. Incentivar en el nifio el desarrollo da la autoestima y dala identidad propia,
el trabajo y la convivencia grupal, la solidaridad y la cooperacién, la
valoracion de o propio y el respeto a los demas, la sensibilizacion,
comprension y valoracion de todo tipo de diferencias y el amor a la
naturaleza.

2. Propiciar el desarrollo integral del nifio en los planos psicoafectivo,
comunicativo, cognitivo, sociocultural, artistico creativo, psicomotor,
sensorial, deportivo y ético, de manera que esté en condiciones Optimas
para el aprendizaje y adquiera autonomia e identidad propia.

3. Estimular, por medio del juego y mecanismos diversos, la capacidad de
aprendizaje del nifio a través de programas y actividades que desarrollen

su curiosidad, creatividad y expresividad, asi como su capacidad de



exploracion, a fin de contribuir a la estructuracion del pensamiento y de la

comunicacién oral y grafica.

4. Coordinar acciones especificas con los organismos pertinentes para
prevenir y atender las dificultades de desarrollo fisico, psiquico, social y
de aprendizaje mediante el apoyo dirigido a las deficiencias detectadas, a
fin de favorecer la integracion en el nivel pre-escolar.

5. Fomentar procesos de capacitacion permanente del personal docente del
nivel pre- escolar para responder a las necesidades de orden
psicopedagdgico y de atencion primaria de la salud.

6. Promover el acercamiento entre la escuela, la familia y la comunidad para
dinamizar y enriquecer el proceso educativo desde la propuesta
pedagdgico-social, con mirase mejorar la calidad de vida de los nifios.

7. Promover la articulacién entre los niveles de educacién pre-escolar y de
educacion primaria mediante la busqueda de una linea de continuidad

pedagdgico-institucional para superar el desfase existente.

Articulo 23.- El nivel pre-escolar atiende a los nifios de 0 a 6 afios de edad y

abarca dos ciclos.

1. El ciclo de la estimulacion y el desarrollo temprano, de caracter no
escolarizado y no formal, para nifios de 0 a 5 afios de edad, confiado a la
familia y a la comunidad, bajo el patrocinio de entidades publicas y
privadas.

2. El ciclo de preparacion, de caracter escolarizado, de un afio de duracion,
para nifios con 5 afios de edad, dispone y alista para el aprendizaje en el
Nivel Primario y que debe irse generalizando hasta ser declarado

obligatorio.

Articulo 24.- En las zonas rurales y urbano-marginales, el primer ciclo de la



educacion preescolar sera también atendido a través de centros que brinden
atencion integral al menor, sobre todo en las areas de salud y educacion.
Las Secretarias Nacionales de Educacién y de Salud organizardn programas
intersectoriales, en coordinacion con los 6rganos de Participacion Popular
reconocidos en el Decreto Supremo de la Estructura de Participacion Popular
en la Educaciéon y a organismos e instituciones interesados en sumar sus
recursos humanos y financieros a los esfuerzos que despliega el Estado para

promover el incremento de cobertura de la educacion pre-escolar.

Articulo 25.- En las unidades educativas que ofrezcan el primer ciclo de la
educacion primaria, pero que aun no cuenten con servicios en el nivel pre-
escolar y tengan 15 alumnos o menos para el ler. afio del primer ciclo de la
educaciéon primaria, el ciclo escolarizado de un afio de este nivel pre-escolar
comienza a generalizarse a partir de la publicacién del presente Decreto,
confiandole dicha responsabilidad al maestro que atiende a los nifios de 6 afios
de edad o a los del primer ciclo, para que, bajo la modalidad de multigrado,
atienda tanto a los niflos de 5 afios de edad como a los otros. Las unidades
educativas que ya ofrecen un afio obligatorio o mas de educacion pre-escolar,
los programas no escolarizados de educador pre-escolar y los Wawa Wasi y
Wawa Uta continuaran ofreciendo dichos servicios en las mismas condiciones
en las que lo han venido haciendo y, a partir de este Decreto, se regiran por el

nuevo curriculo y por los nuevos programas de estudios para este nivel.

Articulo 26.- La Secretaria Nacional de Educacion, a través de su Unidad
Nacional del Servicios Tecnico-Pedagogicos, como parte de las tareas que son
responsabilidad de la Subsecretaria de Educacién Superior, Ciencia vy
Tecnologia, elaborara los lineamientos de politica de formacion docente asi
como los programas de estudio respectivos y, por acuerdo con los Institutos
Normales Superiores y las Universidades interesadas, establecera todos los

aspectos relativos a la formacion de profesores para el nivel pre-escolar.



Articulo 27.- La Secretaria Nacional de Educacion es la encargada de elaborar
cada bienio, planes nacionales de accion para promover la educacion pre-
escolar, tendiendo a la universalizacion gradual y progresiva de este nivel
educativo, tanto en su modalidad escolarizada y formal como en aquélla a cargo
de la familia y la comunidad. Dichos planes de accion deben incluir también la
realizacion de actividades de sensibilizacion y comunicacion social, a llevarse a
cabo, en coordinacion con el Ministerio de Comunicacion Social, para promover

la importancia de la educacion pre-escolar.

4.7. Nueva Ley de Educacion “AVELINO SINANI-ELIZARDO PEREZ”

Modificado por la Comision de Desarrollo Humano

Titulo |

Marco Filosofico y Politico de la Educaciéon Boliviana

Capitulo Unico

Bases, Fines y Objetivos de la Educacion Boliviana
Articulo 1 (Base) La base permanente de la educacion es la sociedad.

Articulo 2 (Principios) Los principios de la educacion boliviana son las

siguientes:

1.- Es la mas alta funcién del estado y la sociedad porque es un derecho
humano fundamental, por tanto, tiene la obligacion de financiarla,
garantizarla, regularla y ejercer tuicion a través del Sistema Educativo

Plurinacional.



2.-

Es descolonizadora, liberadora, rechaza todo tipo de imperialismo y
fascismo, revolucionadota y transformadora de las estructuras
econOmicas, sociales, culturales, politicas e ideoldgicas; orientada a la
autodeterminacion y reafirmacion de los pueblos, naciones indigenas
originarias, afro boliviana y demas expresiones culturales del Estado

Plurinacional Boliviano.

3.- Es comunitaria, democratica participativa y de consensos para la toma de

decisiones en la gestiébn de politicas educativas publicas dentro del
marco de la unidad en la diversidad.

Es integradora del territorio. Busca la seguridad, defensa y desarrollo
integrando las expresiones de orden politico, econémico, social, cultural

y militar del Estado Plurinacional.

5.- Es laica, pluralista y espiritual porque respeta cada cultura y la libertad de

creencias religiosas, promueve los valores propios y rechaza todo tipo de
imposicién dogmatica religiosa.

Es universal, Unica y diversa. Universal porque atiende a todos los
habitantes del Estado Plurinacional. Unica en cuanto a calidad y
contenido curricular basico. Diversa en su aplicacién y pertinencia a cada

contexto geografico, social, cultural y linguistico.

7.- La educacion fiscal es gratuita en todo el Sistema Educativo y obligatoria

9.-

en los diferentes niveles y modalidades del subsistema de educacion
regular, con igualdad de oportunidades sin discriminacién social, de
género, cultural, linguistica ni econémica.

Es intracultural, intercultural y plurilingiie porque articula un Sistema
Educativo Plurinacional desde el potenciamiento de los saberes,
conocimientos y la lengua propia de las naciones indigenas originarias;
porque promueve la interrelacion y  convivencia en igualdad de
oportunidades a través de la valoracion y respeto reciproco entre: las
culturas del Estado Plurinacional y del mundo.

Es productiva y territorial, orientada al trabajo creador y desarrollo



sostenible que garantice procesos de produccion, conservacion, manejo
y defensa de todos los recursos naturales, fortaleciendo la gestion y
control territorial de los pueblos, naciones indigenas originarias y afro
boliviano.

10.- Es cientifica, técnica, tecnoldgica y artistica, porque desarrolla los
conocimientos y sabiduria desde la cosmovisibn de las culturas
milenarias en complementariedad con los avances de la ciencia y la
tecnologia, para contribuir al desarrollo integral de la humanidad.

11.- Es una educacion en la vida y para la vida, porque interpreta las
exigencias vitales del Estado Plurinacional en sus diversas zonas
ecoldgicas, propicia una sociedad de unidad, de equilibrio entre el ser
humano y la naturaleza en lo individual y lo colectivo, para vivir bien, con

dignidad y justicia social.

Articulo 3 (Fines) Los fines de la educacion boliviana son:

1.- Consolidad una educacion descolonizadora, como instrumento para
garantizar un Estado Plurinacional y una sociedad digna, soberana y
productiva.

2.- Reafirmar la dignidad, la unidad e integridad territorial y la soberania del
Estado Plurinacional.

3.- Garantizar la participacion plena de los pueblos y naciones indigenas
originarias, organizaciones sociales e instituciones del Estado
Plurinacional en la educacion.

4.- Desarrollar principios de solidaridad y unidad internacional entre los
pueblos que luchan por su soberania econdmica, social, cultural y
politica.

5.- Promover la amplia reciprocidad y solidaridad entre las naciones
indigenas originarias y afro boliviana que luchan por la construccion de

su unidad en el @&mbito continental y mundial.



6.- Desarrollar una educacion laica y pluralista que permita el conocimiento
de historias religiosas universales, la espiritualidad de las naciones
indigenas originarias y del pueblo boliviano y respete las creencias como
base del derecho individual y comunitario.

7.- Consolidar, potenciar y proyectar la identidad cultural de cada pueblo y
nacion indigena originaria, afro boliviana y otros sectores sociales a
partir de la ciencia, la técnica, el arte y la tecnologia propia, en
complementacion con los conocimientos universales en la perspectiva
de lograr la autoafirmacion y autodeterminacion del Estado Plurinacional
Boliviano.

8.- Desarrollar la intraculturalidad, interculturalidad y el plurilinguismo para la
formacion y realizacion plena del ser humano y la conformacién de una
sociedad armonica.

9.- Desarrollar la conciencia de convivencia equilibrada del ser humano con
la naturaleza, frente a toda accién depredadora de agentes internos y
externos.

10.-Desarrollar una educacién ligada al proceso social de la produccion
uniendo teoria y practica para generar procesos de produccién propios,
productiva, practica — tedrica para generar procesos de produccion
propios, como factores de una formacion integral de hombres y mujeres
creativos, emprendedores, comprometidos, con vocacion de servicio a la
comunidad y al Estado Plurinacional.

11.-Formar integral y equitativamente a los habitantes; del Estado
Plurinacional en funciébn de sus necesidades mediante el desarrollo
armonico de todas sus potencialidades y capacidades, valorando y

respetando sus diferencias y semejanzas.

12.- Desarrollar una educacion civica, humanistica, técnica-tecnologica,

cultural, artistica y deportiva; a partir de saberes y conocimientos



propios, fomentando Ila investigacion cientifica vinculada a la
cosmovision de los pueblos en complementariedad con los avances de
la ciencia y la tecnologia universal en todos los niveles del Sistema

Educativo Plurinacional.

Articulo 4.- (Objetivos) Los objetivos de la educacion boliviana son:

1.-

Promover la unidad del Estado Plurinacional Boliviano respetando la
diversidad en funcion de la independencia econdmica, soberania politica

y cultural frente al proceso de opresion imperialista.

2.- Consolidar el Sistema Educativo Plurinacional con la directa participacion

de las organizaciones sociales, sindicales, populares, instituciones,
naciones indigenas originarias y afro bolivianos en la formulacion de
politicas, planificacion, organizacién, seguimiento y evaluacion, del
proceso educativo.

Contribuir al poder del Estado Plurinacional Boliviano a través del
potenciamiento de su seguridad, defensa y desarrollo.

Formar personas con identidad, conscientes de la diversidad territorial,
social y cultural del pais para lograr la cohesion del Estado Plurinacional.
Cultivas y fortalecer los valores éticos y morales basados en la vida
comunitaria con la practica de la complementariedad y reciprocidad,
sobre la base de una sélida formacion de Derechos Humanos.

Fomentar el respeto a los derechos humanos de los nifios, nifias,
adolescentes, hombres, mujeres y del adulto mayor en todos los &mbitos
de la educacion.

7.- Desarrollar una conciencia integradora y equilibrada entre el ser humano

y la naturaleza.

Formular e implementar programas sociales especificos de apoyo en



alimentacion, internados, transporte estudianti que garanticen una
educacién con igualdad de oportunidades, priorizando las areas rurales y
regiones fronterizas del pais.

9.- Formar y cultivas una conciencia productiva comunitaria, ecolégica
fomentando la produccion y consumo de productos naturales para
desarrollar bienestar social.

10.- Desmercantilizar la educacion en el Sistema Educativo Plurinacional.

11.- Atender las necesidades de formacién educativa integral sin
discriminacion alguna, desarrollando potencialidades y capacidades
fisicas, intelectuales, afectivas, culturales, artisticas, deportivas, creativas
y espirituales.

12.- Desarrollar politicas educativas de formacion permanente y actualizacion,
en todos los niveles del Sistema Educativo Plurinacional.

13.- Formular politicas educativas de diagnostico y trabamiento de personas
con necesidades educativas especiales y sensibilizar a la sociedad sobre
su atencion sin discriminacion.

14.- Universalizar los saberes y conocimientos propios para el desarrollo de
una educacién desde las identidades culturales.

15.- Desarrollar planes y programas educativos pertinentes a las
caracteristicas de cada contexto sociocultural, ecolégico y geogréfico,
sobre la base de contenidos curriculares basicos en el marco de los
procesos de la interculturalidad.

16.- Establecer procesos de articulacion y secuencialidad de los contenidos
programéticos desde la educacion en familia comunitaria hasta la

educacion superior de formacion profesional.

17.- Desarrollar procesos permanentes de alfabetizacién integral de caracter
intracultural, intercultural y plurilinglle con espacios que permitan la

continuidad de formacién superior profesional.



18.- Desarrollar una educacion Plurinacional que con soberania tome en
cuenta parametros internacionales de acreditacion.

19.- Desarrollar una educacion cientifica humanistica, técnica-tecnoldgica,
cultural artistica y deportiva.

20.- Promover la investigacion cientifica y pedagodgica en todo el Sistema
Educativo Plurinacional.

21.- Promover la formacién civica en el sistema educativo plurinacional
orientado al ejercicio pleno de deberes y derechos ciudadanos en el
marco de la constitucion politica del estado y la declaracion universal de

los derechos humanos.

Titulo Il

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 5.- (Educacién Privada) se reconoce la vigencia de la educacion
privada en todos sus niveles, modalidades, se rige bajo el curriculo basico,

normas Yy politicas educativas del Sistema Educativo Plurinacional.

Articulo 6.- (Unidades Educativas de Convenio y Convenios en Educacion) Los
convenios en educacion y las unidades educativas de convenio se reconocen y
se sujetan al control y cumplimiento de las politicas educativas y normativa

administrativa del Estado.

Articulo 7.- (Escalafon del Magisterio Nacional) Se respeta y fortalece el
Reglamento del Escalafén Nacional del Magisterio por ser el instrumento
normativo de vigencia plena que garantiza la carrera docente, administrativa, de

servicio del Sistema de Educaciéon Boliviana.



Las designaciones de autoridades educativas y cargos técnicos en todas las
instancias administrativas, se realizaran en el marco exclusivo del Reglamento
del Escalafén del Magisterio, quedando exentos del Estatuto del Funcionario

Publico los trabajadores del Sistema de Educacion Plurinacional.

Articulo 8.- (Inamovilidad funcionaria) Se respeta la inamovilidad funcionaria

docente, administrativa y de servicio en concordancia con la presente Ley.

Articulo 9.- (Sindicalizacion)

1.- El estado reconoce al magisterio el derecho a la sindicalizacion
amparada en la ley correspondiente.

2.- El sindicato se organiza para su defensa profesional, su dignificacion
social y econbmica, respetando su participaciéon activa en el

mejoramiento de la educacion.

Articulo 10.- (Derecho a la Organizacion) El estado reconoce a las
organizaciones estudiantiles para la defensa de sus derechos. Se exceptla de
este derecho a los estudiantes de los institutos militares y policiales por

encontrarse sujetos a régimen especial y normativa especifica.

Titulo Il

Sistema Educativo Plurinacional

Capitulo |

Organizacion Curricular

Seccion |



Diversidad, Sociocultural y Lingiistica

Articulo 17.- (Sistema de Educacion Plurinacional) El Sistema de Educacion
Plurinacional comprende los siguientes subsistemas:

e Subsistema de Educacion Regular

e Subsistema de Educacion Alternativa y Especial

e Subsistema de Educacion Superior de Formacion Profesional

Articulo 18.- (Formas de Atencion del Sistema Educativo) Las formas de
atencion son:

e De Aprendizaje: Regular, alternativa y especial

e De Lengua: Trilingue

e De Docencia: Unidocente y pluridocente

e De participacién: Presencial, semipresencial a distancia y virtual

Seccion Il

Subsistema de Educacion Regular

Articulo 19.- (Subsistema de educacion regular) Es la educacién integral,
sistematica, normada, obligatoria y procesual que se brinda a todos los nifios,
nifas, adolescentes y jévenes, hasta su insercion en la educacion superior de

formacion profesional y con una mentalidad orientada si trabajo creador.

Articulo 20.- (Objetivos) Son objetivos del subsistema de educacion Regular:
1.-Garantizar una formacién integral a los educandos en el desarrollo
cognitivo, afectivo, aptitudinal, ético, espiritual y artistico en el marco de
la intraculturalidad, interculturalidad.
2.-Proporcionar elementos historicos y culturales para consolidar la
identidad cultural propia y desarrollar actitudes de relacion intercultural.

3.-Proporcionar conocimientos fundamentales biunivocos de caracter



cientifico, humanistico y técnico-tecnolégico y productivo para su
desenvolvimiento en la vida y la continuidad de estudios en el
subsistema de formacion superior.

4.-Lograr competencias comunicativas trilingiies mediante el desarrollo de

una lengua nativa, castellano y una lengua extranjera.

Articulo 21°.- (Estructura) La educacion regular comprende:
1.- Educacion en familia comunitaria (Inicial)
2.- Educacién comunitaria vocacional (Primaria)

3.- Educacién comunitaria productiva (Secundaria)

Articulo 22°.- (Educacion en familia comunitaria) abarca de 0 a 5 afios de edad

comprende dos etapas:

a).- Educacion en familia de 0 a 3 afios.

Los objetivos de la educacion en familia se orientan a la conservacion de la
salud del infante, a través de una buena nutricion y la estimulacion temprana
para su desarrollo sensorio motriz, afectivo, espiritual, cognitivo pertinente a su
cultura, principalmente a través del amor materno, paterno y familiar. Es de

responsabilidad compartida entre la familia, la comunidad y el Estado.

b).- Educacion en familia comunitaria de 4 a 5 afos.

Los objetivos de la educacion en familia comunitaria son: desarrollar las
capacidades cognitivas, linglisticas, psicomotrices, socio afectivas, espirituales
y artisticas que favorezcan a las actitudes de autonomia, cooperacion y toma de
decisiones en el proceso de construccion de su pensamiento a través de la
consolidacion de las funciones simbdlicas y la estructuracién progresiva de las

diversas operaciones légico-matematicas, l6gico espacio, temporal y otras.



47.1. EDUCACION INICIAL O EN FAMILIA COMUNITARIA
(ESCOLARIZADA)

4.7.1.1. Caracterizacion de la etapa

La Educacion Inicial o en Familia Comunitaria comprende el periodo de vida del
ser humano comprendido entre los 4 y 5 afios (menores de 6 afios de edad).
Esta etapa, es determinante para el futuro de las nifias y nifios, ya que diversas
investigaciones cientificas de tipo neuroldgico, psicolégico, pedagdgico, y otras;
han comprobado, que en este periodo se establecen las bases del desarrollo
humano, tomando en cuenta su personalidad, aprendizaje y desenvolvimiento
en su entorno, con repercusiones en el ambito politico, econémico, social,

cultural y educativo; aspectos determinantes para su vida futura.

Los estudios realizados demuestran que a los tres afios de vida, tres cuartas
partes de las redes neuronales estan establecidas y este proceso termina
aproximadamente a los diez afios de edad. En la medida en que hay
estimulacion y pasen cosas interesantes alrededor de las nifias y nifios; éstas
neuronas empiezan a vincularse entre si, y establecen redes en el cerebro;
cuando mayor es la estimulacidbn, mayores seran las posibilidades de
inteligencia y de aprendizaje.

Por tanto, la Educacion en Familia Comunitaria constituye el primer eslabén y
base fundamental de la estructura del Sistema Educativo Plurinacional. Cuya
mision es formar nifias y nifios saludables, con identidad enraizada en su
contexto cultural, que serviran como base de los siguientes niveles del SEP,
que consolide una educacion con identidad cultural propia, comunitaria y

productiva.



El componente de la afectividad y alimentacién/nutricion, permiten un desarrollo
armonioso de la espiritualizad, psicomotricidad, cognicién, lenguaje, artes y el

desarrollo social que son necesarias para la proyeccion de los seres humanos.

Asimismo, este Etapa reconoce y comprende el proceso de formacion de las
nifias y nifos como una estrategia de ensefanza y aprendizaje que funciona en
torno a varias influencias educativas: econémicas, culturales, politicas, rituales y

espirituales donde todas coinciden en un proceso circular y ciclico.

La familia, es la base de la comunidad, que genera y preserva la existencia de
los principios y valores basados en una identidad cultural; es el origen de todas
las formas de organizacion social, econémica, productiva y politica, donde el
nacleo de vida es la pareja mujer y hombre, que apoyan y guian fortaleciendo el
desarrollo de las niflas y niflos, que son parte del todo (la comunidad). El
concepto de familia, desde la perspectiva y visidbn de vida comunitaria es

incluyente, tomando en cuenta a todos los seres de su territorialidad.

La comunidad, es una forma de ver, vivir y entender la vida, mas que un
concepto. Son las familias de seres humanos, que se desarrollan y se
relacionan en un entre tejido con las otras formas de vida existentes en la
biodiversidad de la naturaleza, el cosmos y con todo lo que esta mas alla de lo

visible y comprensible, que es el mundo de los ancestros y antepasados.

A partir de la comunidad (el todo), se genera, recrea y preserva un lazo invisible
de reciprocidad y complementariedad, que emerge de la empatia, el respeto, el
afecto y el amor. Basados en principios de cooperacion, ayuda mutua y
equidad. Por lo tanto, estos sentimientos, valores y principios, son el punto
primordial para iniciar y sustentar toda forma o proceso de educacion.



En el contexto del momento histérico actual y en el marco de la Nueva Ley
Educativa Descolonizadora, basado en el paradigma comunitario, cuya fuente
son las nacionalidades indigenas-originarias, entendemos educacion como un
proceso natural, inherente y perenne del ser humano, que conlleva la
significancia y trascendencia de no soélo ensefiar, sino de incorporar las
acciones simultaneas y sinérgicas del saber, ensefiar, aprender, transmitir en
forma circular y ciclica. Por lo tanto, se extiende mas all4 de los limites de la
espacialidad y temporalidad de la educacién formal, transformando los términos
de instruir, impartir, dar, formar, conducir y determinar, por los de orientar,
apoyar, encaminar, con el propésito de integrar a las nifias y niflos a su

Comunidad, en la expresion méxima de sus actitudes y aptitudes.

Una vez consolidada la primera lengua, se iniciara con una segunda lengua (L2)
de acuerdo al contexto regional, para viabilizar la interrelacién con las otras
culturas del pais. La educacion en L2, no debe atentar contra la identidad
construida con la lengua materna, mas bien coadyuvara a mantener, desarrollar
y compartir su lengua y su cultura originaria. Al asimilar la segunda lengua (ya
sea originaria o castellana), lo ideal sera que las nifias y niflos empiecen a
adquirir las cuatro competencias linglisticas: escuchar, hablar, leer y escribir en

funcién de su desarrollo integral.

La Educacion en Familia Comunitaria tiene el rol fundamental de facilitar la
transicion de las nifias y nifios a un ambiente escolarizado, para su interrelacion
con nifios que hablan otras lenguas. Cuando estos pasan del aula-familia al
aula-comunidad por primera vez, su adaptacion puede ser dificultosa, ya que el
ambiente linglistico, es el que mas cambia en el ingreso a la escuela, puesto

que el nifio se ver4d expuesto a aprender nuevos usos de la lengua en la



interaccion con otros, asi como un lenguaje hasta entonces no totalmente

asimilado.

Esta Etapa en su modalidad directa, atiende a nifias y niflos comprendidos
entre 4 y 5 afios de edad, con caracter obligatorio y bajo la responsabilidad de
maestras y maestros, familia y comunidad, por tanto, se constituye en la base
fundamental para el ingreso al nivel de Educacion Comunitaria Vocacional

(Primaria). Esta educacion es desarrollada en forma regular y periddica.

Los planes y programas estan orientados a desarrollar las potencialidades de
nifas y nifios relacionando su interaccion e integracion con el entorno fisico y
social, el pensamiento y el calculo elemental (cognoscitivos), la consolidacion
de la comunicacion oral (linguisticas), la locomocién y el movimiento
(psicomotrices), el carifio a los demas (socio afectivas), el desarrollo de los
valores (espirituales), la expresion de aptitudes y habilidades creativas

(artisticas).

Esta educacion siembra los habitos de reciprocidad y complementariedad, al
tiempo que aumenta su autonomia personal como miembro de la familia, para
volverse mas comunitario, promoviendo su desarrollo integral en beneficio de su

familia, comunidad y naturaleza.

Al final de esta etapa, organizada en dos secciones consecutivas y
secuenciales, tendremos nifias y nifios saludables, formados equilibradamente;
aptos para continuar sus estudios vocacionales apropiadamente y sin mayores
dificultades; viviendo en hogares estables, protegidos y estimulados por el
afecto de sus padres y todos sus familiares, integrandose con el resto de la

comunidad.



CAPITULO V

PROPUESTAS PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE
PROFESORES DEL NIVEL INICIAL.

51. FORMA DE EVALUACION ACTUAL PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE PROFESORES DEL NIVEL INICIAL



5.1.1. En la educacion del nivel inicial area fiscal y de convenio

e Mediante la COMPULSA para optar a un cargo, mediante un anuncio o
comunicado que sale en la direccion distrital de educacién que hoy en dia
comprende; Distrito LaPaz 1,2y 3.

e La compulsa se la realizan publicando el dia y la hora, en la que se presentan
varios profesores presentando toda su documentacion en original y
fotocopias, asimismo la calificacién de afios de servicio con la que cuenta, en
la que prevalece los aflos de servicio por que 1 afio equivale a 4 puntos,
donde solamente se puede ganar por los afios de servicio o que no se valora
y no se evalta si dicho profesor esta actualizado si obtuvo otros titulos
profesionales a nivel licenciatura ya sean relacionados o no con la educacion,
puesto que todo esta relacionado con la educacion.

¢ En algunos casos se ha visto que por el hecho de ser fundadores quieren
perpetuarse en el cargo incluso no siendo buenos educadores o por
favoritismo e incluso teniendo una edad madura, cuando se les acabo la
paciencia y se termino la comprension y apoyo a los que mas necesitan y es
a los niflos de este nivel de educacion, no cumpliendo con los requisitos

requeridos para este nivel.

¢ En algunos casos, existen profesores con inestabilidad emocional y por ende
con una baja autoestima ya sea por problemas familiares, etc. Cabe aclarar
gue esta situacion no se evalla y que de alguna manera puede afectar en la
ensefanza-aprendizaje del nifio en este nivel inicial de educacion.

¢ Asimismo hay profesores con malos habitos de cuidado de higiene personal y
comportamiento personal de trabajo cuando existe un vocabulario agresivo

como de maltrato verbal.



¢ E incluso trabajan los profesores en colegios particulares donde se les exige
mas por el prestigio que tienen algunos establecimientos y le dedican poco
tiempo al establecimiento fiscal.

e L0 que no sucede en el area fiscal e incluso en este nivel tienen poco
alumnado por que no es considerado obligatorio para ingresar al 1ro. De
primaria y por consecuencia no tienen ningun aprestamiento y van retrasando
la planificacion de estudio.

e Por lo que se comparo, no existe relacibn entre avance curricular de un
establecimiento fiscal con un establecimiento particular.

e Ser4 que en la educacion exista la diferencia de clases sociales; en la
educacion de area fiscal, los estudiantes son hijos de padres no pudientes.
Todo lo contrario de lo que pasa con los estudiantes de colegios particulares,
son hijos de padres pudientes o los que hacen un esfuerzo para que sus nifios

tengan una buena educacion.

5.1.2. Educacion del nivel inicial area particular

¢ La seleccion y designacion de profesoras de este nivel es mas riguroso, se ha
visto que en algunos establecimientos particulares tienen profesionales
psicopedagogos y psicélogos, donde los evalian mediante preguntas y
prueba de conocimiento profesional a su area, de muchos que se presentan

se queda la mejor calificacion.

e Cumpliendo las expectativas y perfil del profesor del establecimiento.
e Porque dichos estudiantes postulan al nivel primario a los mejores colegios
del departamento exigiéndoles conocimientos previos para el nivel inmediato

superior que corresponde al ler. grado.

e Los profesores se sienten responsables para que los nifilos ingresen con

examen a un establecimiento.



e Por lo que estan constantemente actualizados acorde a las exigencias
requeridas del establecimiento comprometidos con la educacion y llevar en
alto el buen nombre de la institucién educativa de un colegio, también existen

colegios particulares del que no podemos decir lo mismo.

e Se pudo observar que los hijos de personajes importantes del pais como ser;
Diputados, Senadores, Ministros, Viceministros, Prefectos y de la Universidad
Mayor de San Andrés y Universidades Privadas, sus hijos estan en buenos
establecimientos de prestigio tales como: (sin la intencion de menospreciar a
cualquier establecimiento solo lo que es de conocimiento general) Unidades
Educativa particulares y de convenio SAN CALIXTO, SAN IGNACIO, SANTA
TERESA, SANTA ANA, LA SALLE, INSTITUTO AMERICANO , DOMINGO
SAVIO, AMOR DE DIOS, ROSA GATORNO, SAN ANDRES, AVE MARIA,
etc.. Estas unidades educativas del departamento de La Paz exigen que el
nifio haya cursado el Nivel Inicial, el Pre-Kinder o Kinder para el ingreso al
1ro. De Primaria acorde a sus planes de estudio una de las Unidades
Educativas del Nivel Inicial que se tiene el grato placer de conocer es el
Kinder Flori Nicol, donde los nifios adquieren conocimientos previos Yy
estimulacién temprana para su aprendizaje en el nivel primario, estos nifios

van a los colegios mencionados.

5.2. PROPUESTAS PARA SELECCION DE PROFESORES DEL NIVEL
INICIAL

Considerando:

¢ Que la educacion es la estrategia para la superacion y desarrollo de un pais.
¢ Asimismo la educacion es un Derecho Humano y no un privilegio de ninguna
naturaleza.

¢ La educacion es una ideologia y politica de gobierno de un pais.



e La educacién tiene como Recursos Humanos mas importantes a los
profesores para garantizar el desarrollo y futuro de nuestro pais, por ello
nuestro pais debe tener a los mejores profesores.

¢ Que la educacién, ensefianza y aprendizaje de nifios menores de 6 afios, en
el nivel inicial, requieren de una buena atencién pedagogica, emocional y
hasta del cuidado fisico y comprension ya que esta ensefianza debe ser mas
maternalista, porque salen de la familia del seno maternal para conocer una
nueva vida para integrarse al nivel inicial posteriormente al nivel primario.

¢ Que la seleccion de profesores del nivel inicial debe ser considerado como un
recurso humano de nuestra sociedad y de nuestro pais para tener a los
profesores mas preparados y de esta forma garantizar el futuro de nuestro
pais y tener una educaciéon mas justa.

e Que los profesores seleccionados deben ser o tener; aptitud, vocacién,
capacidad de ser personas integras, ya que la educacion que brindaran a
estos nifios menores serd para formar su personalidad su futuro y el
desarrollo del pais, puesto que la educacion es una ideologia.

e Que en la educacion del nivel inicial es muy importante que la profesora o
profesor tenga la capacidad de empatia hacia sus estudiantes, que es
necesario para que el nifio pueda desarrollar la compresion hacia los estados
emocionales de los demas, es necesario que aprenda a ver desde la
perspectiva del otro.

¢ Que los profesores del Nivel Inicial, en un 100% son del sexo femenino.

Por lo tanto:

e Los profesores del Nivel Inicial que quieran optar a este cargo deben estar

concientes de acogerse a la seleccidén y designacion y de que deben cumplir

con los siguientes requisitos de este delicado y dedicado trabajo como ser:



- Personas integras en lo profesional, normalistas titulados, pedagogicos,
psicolégicos y emocionales, puede ser con postitulo en ciencias de la
educacion u otros relacionados con la educacion.

- Persona equilibrada, sana, vigoroso y capaz en lo intelectual, superior por su
moral privada y publica; socialmente eficiente por su dominio de alguna
técnica de trabajo, elevado por su sentido estético y civilizado por sus
hébitos, armonizando asi la supremacia del espiritu y las necesidades de la
colectividad.

- Que comprendan de una edad no muy madura para este nivel de educacion
por tratarse de nifios de una edad menor de 6 afios, donde necesitan
comprension, estimulacion y carifio.

- Asimismo por tal razén deberia modificarse la edad de jubilacién de los
maestros por tan dedicada funcion.

- Siendo la educaciéon una ideologia, las profesoras de este nivel deberian
estar comprometidos con la educacion boliviana y desarrollo de nuestro pais
con gran espiritu de superacion con permanentes capacitaciones.

- Mantener la salud personal y promover una vida sana.

- Cooperar en la adquisicion de actitudes deseables de convivencia social.

- Favorecer el desarrollo biolégico y mental del nifio.

- Suscitar manifestaciones de expresion, iniciativa y capacidad creadora.

- Guiar y ampliar el campo de las experiencias iniciales.

- Proporcionar actividades para desarrollar destrezas y habitos de conducta
psico-motora y de lenguaje.

- Adaptar al nifio al medio ambiente y al régimen de vida escolar.
5.2.1. Propuestas para la administracion educativa del Nivel Inicial
e Es evidente que la formacion boliviana actual presenta modificaciones

sociales, econémicas, politicas y culturales. Refiriéndonos al aspecto cultural,

por ende el educativo, decimos, que si bien con la ultima Reforma Educativa



se trata de mejorar la educacion, dando hermosas concepciones tedricas, sin
embargo, no se tomo las precauciones necesarias, por o que expresamos

gue el estado tiene esta mision, siendo su mas alta funcién, la educacion.

e Para lograr excelencia y calidad en la educacién y por ende “La Educacion
Unica” prescindiendo asi de la Educacion Privado, debera cumplir el Estado

con las siguientes estrategias:

v' Determinar gue la ensefianza deba ser gratuita y obligatoria, desde el

NIVEL INICIAL hasta culminar el nivel secundario, garantizando a todos
los estratos sociales, el acceso a la educacion y sostener el lema
“Educaciéon para todos” con buenos profesores, realizando una buena

seleccidn para su designacion.
v’ Determinar rigurosamente la prohibicidén del ejercicio de la profesion

docente, en el area privada o en el area fiscal, esto es, trabajar solo en
ensefianza privada o Unicamente en el area fiscal. Reglamentando salarios
iguales e equivalentes jerarquias, similar valor en reconocimiento de afios
de servicio, prohibiendo ciertas prioridades en el area fiscal o particular,
procurando asi que el profesor se dedique mucho mas a la ensefianza y
que el educando sea preparado y orientado igualitariamente: “mas

educacion al que tiene, casi ninguna educacion al que no tiene”.

v" Emitir 6rdenes de Trabajo a tiempo completo, posibilitando la eficacia y

eficiencia del maestro, logrando utilizar sus horas libres en el mismo
plantel, en lectura, investigacién, evaluaciones, correcciones y otros de
indole educativa y asimismo extender el horario de clases.

v’ Conceder becas de especializacion para docentes mas distinguidos en la

ejecucion de proyectos educativos comunitarios, tanto en el pais como en

el extranjero.



v Organizar grupos pedagogicos para elaborar nuevos planes y programas

con ayuda necesaria de Sociblogos, Psicologos, Antropologos, ademas
implantar dichas elaboraciones en los establecimientos (fiscales-privados)

y &reas (Urbano-Rural) del pais.
v’ Establecer concursos de competencia para la provision de todas las

catedras magisteriles, los cargos de establecimientos preferenciales, asi
como en trabajos administrativos que conciernen al Nivel Inicial (Auxiliares

de aula)
v Implantar cursos preparatorios mediante Psicologos, Soci6logos y

Pedagogos para “Descubrir” la vocacion del magisterio, evitando de esta
manera maestros de “oportunidad” y reflexionando que la educacién es lo

mas importante en un pais y el maestro es el eje fundamental.
v’ Determinar rigurosamente que el ejercicio docente es una tarea

fundamental en la orientaciébn y rendimiento del proceso ensefianza-
aprendizaje y que conlleva al “Maestro” al compromiso de la formacién del
educando, requiriéndose por tanto profesores especializados en la
docencia (no interinos, ni improvisados) cuyo aspecto es determinante

para la eficacia y eficiencia educativa.

v’ Inducir a los medios de comunicacion, el control de difusion, cuyo

propédsito sera, la de desechar programas que van contra la formacién del
educando, asimismo determinar por lo menos, una hora diaria en cadena
televisiva de canales de television publico y privados, para la difusion de
programas educativos, ya que es importante educar al pueblo y mucho

mas a la nifiez y juventud.
v" Procurar dotar de clinicas de orientacion infantil y juvenil, esfuerzos

educacionales que los educandos puedan aprovechar de los consejos y



constituyan los mejores medios para evitar la mala formaciéon psiquica de

estos.
v' Dotar de asistencia médica y dental obligatoria a todo educando del pais,

ya que muchos carecen de recursos econémicos.

e Las instituciones encargadas de la educacién pre-escolar, como es el
Ministerio de Educacion y Cultura; deben estar atendidas por personal
especializado en sus diversos aspectos (maestra pre-escolar, pediatra,
dietista y nifiera con preparacion profesional).

e La educacion del nivel Inicial no es avalada o acreditada para ser obligatoria
por el Ministerio de Educacion, la cual merece tener mas la atencion o
prioridad y derechos, ya que los niflos de esta edad menor a 6 afos,
necesitan una buena base para su futura formacién en la vida escolar.

e La educacion del nivel Inicial, corresponde a una de las modalidades de
educacién de nifilos menores a 6 afios. Destinada a su formacion para la
adaptacion al @mbito familiar y escolar a través de estimulacion temprana y
adquisicion de habitos para resolver las necesidades elementales de
alimentacion, cuidado corporal e higiene. Incluye también la formacion para el

desarrollo de aptitudes y capacidades de socializacion.

e Que una buena educacién Inicial, puede garantizar el perfil de un buen

estudiante, que posteriormente sea Util a la Familia, Sociedad y a la Patria.

5.3. ESPECIALIZACION EN TRASTORNOS ESPECIFICOS DEL
APRENDIZAJE PARA EDUCACION PRE-BASICA (INICIAL) Y BASICA.

Se propone también a los maestros de Nivel Inicial, especializarse en estudios

relacionados con los trastornos especificos del aprendizaje en la Educacion



Pre-Basica (Inicial) y Basica, que les permita detectar estos trastornos en los

nifos y dar soluciones para que sigan adelante sin problemas.

Esta primera parte ensefia al maestro de Pre-béasico (inicial), a detectar
problemas psicolégicos y de comportamiento que se manifiestan en nifios de

esta edad.

Existen trastornos que llaman la atencidon debido a que suelen ser atipicos,
molestos o extrafios como: la dislalia, la dislexia, la disgrafia y disortografia,
como también en matematicas; los cuales son detectados solamente por un
buen maestro profesional y preparado en este campo, y no asi por recién
iniciados o empiricos que no conocen de esta parte de la Psicopedagogia.
Frente a estos trastornos, la comunidad generalmente reacciona con confusion,
verguenza, enfado, temor repulsion o tristeza debido a que no encajan

facilmente en el tejido de la vida social.

Por lo tanto, deben existir maestros psicopedagogos con un claro deseo y
profesionalismo de comprender y tratar este tipo de problemas, animados por la
creencia de que a todo nifio debe ofrecérsele la oportunidad de tener un

crecimiento y un desarrollo ideal para lograr su maximo potencial a la sociedad.

Se espera que con este trabajo, se consiga internalizar en cada uno de los
maestros de este nivel inicial, que trabajar con menores, requiere una
consideracion especial, sobre todo hacia motivaciones y habilidades de los
mismos niflos para recibir atencion y tratamiento adecuado y profesional.
Recuerden que su capacidad para defenderse por si mismos suele estar
limitada, y es precisamente alli donde surge la tarea responsable del profesional

especialista, para acogerlos, orientarlos y guiarlos.

FUNDAMENTACION



En su labor profesional, el profesor se encuentra sometido a multiples
exigencias: Lograr que los niflos alcancen una serie de objetivos predefinidos
en un tiempo determinado; planificar, organizar los materiales necesarios para
desarrollar las clases, entre otras cosas. Ahora bien, el profesor como
profesional de la educacién, debe recibir en su formacién, herramientas y
criterios para salvar eficientemente estos requerimientos, que corresponden al
ambito educativo curricular y atafien al estudiante entendido como educando y

como persona anhelante de conocimiento y saberes.

Ademas de estos, existen ambitos en los cuales el docente debe incurrir como
son los trastornos especificos del aprendizaje (lectura, escritura y matematica),
gue en muchas ocasiones tienen relacion con trastornos conductuales y de
salud mental de nuestros nifios. Su correccidbn comienza con el reconocimiento

y aceptacién de la diversidad como caracteristica natural del ser humano.

Lastimosamente el sistema escolar opera por parejo, sin considerar las
diferencias individuales existentes; este hecho no solo profundiza diferencias
artificiales, sino que pone en desventaja a aquellos nifios con problemas de

aprendizaje.

Una prueba de ello es que los procesos de ensefianza han intentado, por
siempre, optimizar las metodologias grupales mas que por la preocupacion por

las diferencias individuales.

Estudios realizados por Schiefelbein y Col (2002), sostienen que el problema de
los trastornos del aprendizaje lector, escrito y matematico comprende la mayor
demanda de evaluacion en los centros educativos del mundo, alcanzando un

75% de los nifios que son derivados a un estudio mas profundo en paises mas



avanzados, lastimosamente en nuestro pais no es asi, por la falta de buenos

profesionales en el Nivel Inicial.

Por lo tanto, debido a la importancia del problema de los trastornos del
aprendizaje, que, es imperioso abocarnos a desarrollar estrategias que apunten
a la identificacion, tratamiento y derivacion de los nifios que presenten
trastornos del aprendizaje. Las metodologias de reeducacién que se plantean
en seminarios y cursillos, no son Unicas y exhaustivas; sino, un aporte para que
luego de haber realizado un diagnostico, se pueda incursionar en la
reeducacion del nifio de manera profesional y cientifica. Se recuerda que al
hablar de reeducacion de trastornos especificos del aprendizaje, hablamos

también de incorporar a la familia a la unidad educativa.

Se presenta el siguiente mapa conceptual como modelo de trabajo para un

maestro del Nivel Inicial (Psicopedagogo): en un 100%.
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EL IMPACTO DE LA PALABRA EN LA CONDUCTA:




En un estudio de varios afios realizado...(Dr. Castafion G., Ricardo. 2008)
investigador, en Conferencia del libro titulado “EL IMPACTO DE LA PALABRA
EN LA CONDUCTA” a maestros del Nivel Inicial y Padres de Familia del
establecimiento (KINDER FLORI NICOL Y SANTA TERESA).

La trascendencia de la palabra en la conducta de nifios y nifias, personas, mas

aun cuando la palabra:

o Hiere

o Elimina barreras

o Eleva el autoestima

o Influye en la conducta

o Influye en habitos y actitudes, etc.

En realidad es el impacto de la palabra en el cerebro, por lo que se sugiere a
maestros de Nivel Inicial, que en el proceso ensefianza-aprendizaje en la
Educacién Pre-Béasica (Inicial), sea mas justa, por que con una buena
educacioén el pais avanza, para vivir con calidad, derechos y ser libres de tomar

desiciones.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES



£5 Se confirma, por varios estudios y analisis, que las politicas educativas y la

administracion del Sistema Educativo en cada periodo de la vida

republicana, ha respondido a los intereses de las clases dominantes.

25 Como reflejo de ello, la Educacion Pdudblica, se ha debatido en
contradicciones sociales y técnicas que no ha permitido superar el retraso
cuantitativo ni cualitativo que la distingue, siendo afectada por el contrario,

por tendencias hacia un estado de crisis.

£5 Los intentos por mejorar o por cambiar el Sistema Educativo, siempre han

chocado por la falta de maduracion de una conciencia nacional y por la
ausencia de recursos humanos, formados cientificamente en cantidad, tal

gue se garantice la ejecucion de una verdadera Reforma.

£5 La preparacion profesional de los profesores debe ampliarse, diversificarse
y especializarse bajo los pardmetros de la ciencia pedagdgica
contemporanea y propender a la excelencia profesional en especial para el

Nivel Inicial de Educacion.

25 El profesor, ademés de su formacién cientifica y técnica completa, debe

acceder a las preeminencias de su condicién de educador, con salario digno
de su misién y beneficios colaterales que hagan de su profesion un modelo
atractivo y estable, ademas de proporcionarle oportunidades de

especializacion y formacion superior.

25 El sindicalismo docente en Bolivia, ha contribuido eficazmente a la

construccion de los instrumentos y medios de realizacion de la Educacion

Publica, de los que hoy goza el pueblo boliviano, mas, en la actualidad, bajo



la nueva concepcion y modalidad de la politica educativa, debe pasar a
contribuir a la construccién de una Reforma integral de la Educacién, con su
aporte personal de persona capacitada para esa funcién, dedicando su tarea

y preocupacion a tiempo exclusivo.

£5 Hasta el presente las politicas educativas, han sido impuestas por el rigor de

la autoridad gobernante con su propia ideologia politica, sin contar con la
participacion integradora del profesor, ni de la comunidad social. Por otra
parte, los profesores organizados siempre han esgrimido su anhelo de
imponer sus propios objetivos y hasta sus ideologias, participando en
algunas ocasiones, en tareas politicas de Estado y de Gobierno, lo cual ha
traido funestos resultados. De lo que se trata en la actualidad es de
conjuncionar el Poder Publico con el Poder Social, es decir, la autoridad y la
capacidad administrativa del estado con la utilidad de los recursos

Magisteriles formados para ese fin.

&5 De este modo, se podra superar la baja calidad y la desintegracion de la

labor educativa, coadyuvando a los objetivos de las politicas de desarrollo
econdmico y social en el pais, con la Ensefianza Unica, democratica,
cientifica, popular y técnica, al alcance de todos, ya que ningun desarrollo
material serd posible sin la participacion del factor humano educativo,
ademds, actuar con voluntad, inteligencia, esperanza y se comprenda que

nuestra educacion es el faro de la liberacion boliviana.

CAPITULO VII

RECOMENDACIONES



v’ Ensefar con “pasion y afecto” su carrera y el educando aceptara dicha

ensefanza “con placer’ cuidando de no obligarlo y evitando a que le nazca el
aburrimiento; condiciones que intervendran en la formacién del caracter y
completar el desenvolvimiento hacia la independencia del super yo
enfatizando que:” esa manera de ensefianza vale mas, que la cantidad de

materias ensenadas”

v Ayudar al niflo a adaptarse en la escuela, ya que es el primer paso hacia

una posterior preparacion para su seguimiento educacional y saber “el
profesor”, que ejerce una decisiva influencia y cumple un importante papel en

la vida y adaptacion social del nifio.

v'Introducir en el curriculum contenidos educativos gue motiven la comprensién

de los valores culturales que afloran en la vida cotidiana de los nifios, ademas
nunca olvidar la motivacion, jamas improvisar el curriculum, ya que los
programas no preparados adecuadamente generan desfases vy
contradicciones que afectan intelectual, emotiva y motrizmente a los
educandos, llegando asi, solo a contribuir el deterioro de los resultados

cualitativos que pudieran alcanzar.

v Impulsar en los educandos alternativas que se puedan adoptar para mejorar

sus condiciones de vida, sobre cuya base se pueda proyectar el conocimiento
de la realidad nacional y también aprovechar las influencias que ejercen en la

vida de la comunidad.

v Enlo que jamas debe incurrir un docente:

e Falta de pasion y motivacion.

e Falta de vocacion.



e Falta de autocritica.

e Falta de empatia.

e Falta de identidad y pertenencia.
e Falta de autoestima.

e Colonizacion.

e Dogmatismo.

v Aquello que se estan haciendo en las instituciones educativas no es
educacion. Enseflar no es educar; se critica a las Tareas y al Trabajo

Seguro.

v" Solo los inteligentes no hacen tareas. Las tareas son tumba de la

creatividad.

v’ Fuimos creados para trabajar, no para tener un trabajo.

v’ Todos guieren trabajo seguro, nadie quiere trabajar
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PREGUNTAS USUALES EN TESTS Y ENTREVISTAS PARA OPTAR EL
PUESTO DE PROFESOR DE NIVEL INICIAL



PREGUNTAS DE FORMACION

P w0
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11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.

Qué estudiaste?

Cuando decidiste estudiar ¢qué otras carreras te atraian?

¢ Quién influyd mas en ti a la hora de eleccion de carrera?

En cuanto a tus calificaciones durante tus estudios:

¢ Qué asignaturas te gustaban mas o menos?

¢En que asignaturas sacabas peores notas, mejores?

¢ En que medida tus calificaciones se deben a tu esfuerzo personal y en que
medida a tu inteligencia?

¢ Por qué abandonaste tus estudios?

. ¢, COmo estudiabas, qué sistema seguias?

¢ Preparabas los temas en equipo o preferias estudiar sol@?

¢Hablas inglés, francés u otro idioma extranjero?

. ¢,Qué cambios hubieras introducido en el plan de estudios de tu facultad,

instituto..?

¢, Cual fue la experiencia mas gratificante durante tu vida de estudiante?

¢ Piensas proseguir o ampliar tus estudios de alguna manera?

Si volvieras a empezar tus estudios ¢ Qué cosas harias de modo diferente?
Con respecto a de tu formacion complementaria

¢, Qué seminarios o cursos has realizado con respecto a formacion docente?
¢, Qué te motivo a realizarlos?

¢ Tuviste algan puesto como docente de nifios durante tu tiempo de
estudiante?

¢ Qué estudios realiz6 y porque los eligio?

Destaque la formacion que posea que mas se ajuste al puesto

¢ Esta dispuesto a completar su formacién en lo que precise?

¢Aceptaria condicionar su retribucién a los progresos de su formacion?

PREGUNTAS DE EMPLEO
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17.
18.
19.

¢, Qué sabes acerca de nuestra instituciéon?

¢, Qué te atrae de ella?

Segun tu opinidn ¢Qué relacidn debe existir entre un Director y un profesor?
¢ Estarias dispuesto a trasladarte a vivir a otra ciudad, a otro pais, a viajar
con frecuencia?

¢, Cuadl crees que puede ser para ti la mayor dificultad al pasar de la vida de
profesor de nifios?

¢, Qué area o nivel te atrae mas?

¢, Cuadles crees son tus puntos fuertes y débiles para este puesto?

¢, Qué te ves haciendo dentro de cinco afios, de diez afios en este puesto?

¢, Cuales son tus objetivos a largo plazo?

. ¢,Como crees que podras lograrlos?

. ¢, COmo te enteraste de la existencia de este puesto?

. ¢, Puedes resumirme el texto del anuncio?

. ¢, Por qué piensas que vas a tener éxito en esta funcion?

. ¢,Con qué tipo de Director te gustaria trabajar?

. ¢ Y con qué tipo de Director crees que acabarias por chocar?

. ¢, Estarias dispuesto a dedicar 6 meses realizando un curso de formacion a

cargo de la Institucion, antes de ser contratado?

¢,Cuanto quieres ganar ahora? ¢ Y dentro de 5 afios?

¢ Prefieres trabajar en una Escuela grande, mediana, o pequeiia?

¢ Te gusta la previsibilidad de un trabajo cuya hora de comienzo conoces asi
como la hora de finalizacién, o prefieres un trabajo en el que hoy sabes

exactamente lo que haras mafiana?

MOTIVO DE LA SOLICITUD

1.
2.

¢ Por qué le gustaria obtener precisamente este empleo y no otro?

¢, Qué le llamé la atencién en el anuncio o en la noticia que tuvo acerca de su



existencia?

¢, Qué piensa que puede usted aportar?

¢En qué piensa que puede usted mejorar trabajando con nosotros como
docente de nifios?

¢, Qué cree que puede usted aportarnos si no tiene experiencia profesional?

COMPORTAMIENTO EN EL TRABAJO

1. Como le gustaria trabajar: ¢s06l0? ¢ En equipo? ¢ Le es indiferente?

2. ¢Por qué prefiere trabajar en equipo?

3. ¢Por qué prefiere trabajar s6lo?

4. ¢Qué experiencias tiene del trabajo en equipo?

5. ¢Se haintegrado facilmente en un grupo de trabajo?

6. ¢Prefiere formar grupo con personas con los que previamente tiene
amistad?

7. ¢Cree que, salvo excepciones, la amistad profesional y particular no deben
mezclarse?

8. ¢Tiene tendencia a aceptar, a discutir o a poner sistematicamente en duda
las instrucciones de sus superiores?

9. ¢Confia o duda en general en la eficacia de los deméas comparfieros?

10.¢,Cbomo acepta las normas de disciplina? : Con convencimiento, como un
mal necesario, como una imposicion

11, ¢ Qué opina de sus jefes anteriores?

PROYECTOS

1. ¢Cuales son sus objetivos a corto, medio y largo plazo?

2. ¢Por qué cree que es usted la persona mas idonea para el puesto?



3. ¢Qué méritos o puntos fuertes le pueden proporcionar ventajas respecto a

otros candidatos?

CONDICIONES PERSONALES

=

¢, Puede incorporarse inmediatamente?

2. ¢Esta dispuesto a cambiar de residencia?

3. ¢No le importa tener que viajar frecuentemente?

4. ¢Tiene alguna ocupacion complementaria, retribuida o no?

5. ¢Tiene otras ofertas de trabajo alternativas?

6. ¢Tiene usted alguna actividad extra profesional, politica, sindical, cultural,
deportiva, artistica, comunitaria...?

7. ¢Tiene usted alguna actividad propia?: negocio familiar, administraciéon de
propiedades, cultivo de tierras, clases particulares.

8. ¢Qué aficiones tiene para sus ratos de ocio? ¢En que Los ocupa?

9. ¢Qué otras aficiones no ha podido desarrollar y aspira a hacerlo en el

futuro?

10. ¢ Tiene usted muchos amigos?

PREGUNTAS ACERCA DE TRABAJOS ANTERIORES

(Aunque no hayas trabajado antes, se pueden variar en practicas u otro tipo de

actividades)



Hablanos de tus actividades al margen de sus estudios.

Realizaste algun trabajo de “docente” (clases, trabajos de verano, etc.)?
¢, Qué aprendiste de tus trabajos de verano?

¢ qué funciones tenias en ese trabajo?

¢, Cuanto te pagaban?

¢ Tenias que supervisar el trabajo de nifios? ¢ Como te las arreglaste?

¢, Cual de tus trabajos previos te gusto mas?

¢, Cual fue tu proyecto o solucién mas creativa?
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¢,Como te llevabas con tus compafieros, con tus jefes, con tus
subordinados?

10. ¢ Cual fue la situacion mas desagradable en la que te viste?

11.Describe el mejor jefe que hayas tenido. ¢,Por qué?

12.Describeme un dia tipico en tu anterior trabajo.

13. ¢, Cbdmo conseguiste ese empleo, esa practica?

PASADO PROFESIONAL:

1. Hablenos de sus experiencias profesionales

2. ¢Qué puesto ha sido el tltimo que ha desempefiado?

3. ¢Por qué dejo el ultimo empleo?

4. ¢De todo lo que ha hecho hasta ahora, qué es lo que mas le gusta y por

qué?

PREGUNTAS DE PERSONALIDAD

1. Hablanos de ti mismo.
2. Cuéntanos una anécdota de tu vida en que resolvieras una situacion
problematica con éxito.

3~.¢Qué gana la Institucién si te contrata a ti en lugar de a otro candidato?



4. Si fueras tu el encargado de realizar esta seleccion y yo fuera el candidato
¢, Qué cualidades te gustaria que yo reuniera?

5. ¢Prefieres trabajar con gente o te gusta més trabajar solo?

6. ¢Te consideras un lider o un seguidor? ¢ Por qué?

7. ¢Cual fue la decision mas importante que tuviste que aceptar en el pasado?

8. Definete a ti mismo con 5 adjetivos calificativos. Justificalo.

9. ¢Qué has aprendido de tus errores?

10.Si tuvieras que compararte con un animal, ¢Con qué animal te
compararias?, Por qué?

11.¢Acabas lo que empiezas?

12.Piensa en un profesor, un amigo, familiar, compafiero/a) Si yo le preguntara
como eres td, ¢,qué crees que contestaria?

13.Si todos los trabajos tuvieran la misma remuneracion y la misma
consideracion social, ¢ qué es lo que realmente te gustaria hacer?

14.Describe tu escala de valores.

15. ¢ Qué personas te sacan de quicio?

16. ¢, Duermes bien?

17.Si fueras Presidente de gobierno (o alcalde o ministro de educacion...»qué
politica disefarias?

18. Cuéntame un chiste

19.¢Como reaccionas habitualmente frente a la jerarquia?

20.¢Te aburres a veces?

21.¢Como te insertas en un equipo de trabajo?

22.¢Qué impresion crees que he sacado de ti a través de esta entrevista?
23. ¢ Cuales son tus mejores cualidades? Describa tres principales

24. ¢ Cuales son tus defectos? Describa tres principales

26. Si tienes que tomar una decision ¢.es impulsivo o reflexivo?



PREGUNTAS ACERCA DE LA VIDA PRIVADA

¢ Vives con tus padres?

¢, Con quien vives?

¢ Por qué decidiste salir del domicilio de tus padres?

Hablame de tu vida como hijo de familia mientras viviste con tus padres.

¢, Con cual de tus padres, tu madre o tu padre te llevas mejor? ¢ Por qué?
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¢, Quiénes son tus mejores amigos? ¢ Qué valoras mas en el trabajo?



7. ¢Tienes pareja? Qué opina tu pareja de este trabajo?

8. ¢Qué haces en tu tiempo libre?

9. ¢Qué haces los fines de semana, en vacaciones?

10. ¢, Cudles son tus aficiones favoritas?

11.¢;Has visto (nombre pelicula, ejemplo “Cadena de favores”)? ¢Qué te
parecié? Resumemela.

12.¢Cudl es el dltimo libro que has leido? ¢ Qué te pareci6?

13.¢Qué te aporta la practica de docente de nifios?

14.¢ Cual es su estado civil?

15. ¢ Qué condiciones deberian darse para que tu y tu familia consideraran que
ha tenido éxito profesional?

16. ¢ Tiene cumplido el servicio militar?

17. ¢ Tiene proyectos de matrimonio?

18. ¢ Tiene usted hijos?

19. ¢ Cbémo los trata?

20.¢Qué hace actualmente?

21.Si estd casado ¢trabaja su conyuge? ¢Puede producir alguna
incompatibilidad su nueva ocupacion con el trabajo de su cényuge?

22.¢Qué piensa su familia de su nuevo empleo?

23.Si convive con algun familiar ¢ha pensado en las posibles dificultades que
pueden afectarle?

PREGUNTAS VARIAS

¢,Donde hiciste el servicio militar? y ¢ Qué te aporto el servicio militar?

¢, Qué te gustd mas, menos, del servicio militar?

¢,Cuando podrias incorporarle al trabajo?

¢, Qué tiempo necesitas para despedirte de tu actual empresa o institucion?
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¢, Qué personas de la Institucion en que has trabajado anteriormente pueden
darnos referencias de ti?

6. ¢Participas en otros procesos de seleccion?



8.
9.

¢,Qué opinas de los bloques militares, el terrorismo, los EMOS, los
anarquistas, el feminismo, los politicos, los sindicatos?
¢, Quieres hacerme alguna pregunta?

Define que es para ti, cooperacion (o libertad o actualidad)

10.Dime el nombre de tres personajes historicos a los que admires, de tres

personas con las que te gustaria trabajar, de tres inventos de los que te

hubiera gustado ser tu el descubridor/a.

11.¢;Comentas con tus padres, familia, las incidencias de tu trabajo?

12.¢Te ayudan tus padres (0 novi@ 0 espos@) con sus consejos a resolver los

problemas diarios que se presentan?

13.¢Qué opinion crees que tengo de ti después de esta entrevista?

RETRIBUCION

A

¢, Cuanto ganaba en su empleo anterior?

¢, Cual es el minimo que cubre sus necesidades actuales?

¢ Es realmente el factor econémico el mas importante en su decision?

¢ha valorado otras prestaciones tales como la seguridad, transporte,

comedor, vivienda, horario, vacaciones...?

Modelos de entrevista:

Modelo 1 de entrevista

Buenas tardes ¢,como estas?
Bien.., hasta aqui hemos hecho una seleccion a través de los tests y
curriculo; ahora queremos conocerte personalmente para saber si el puesto

de trabajo te va a ti y si tu te ajustas a lo esperado del puesto.

Confirmacion de los datos personales.

Comentario del curriculum (experiencia)



MODELO DE ENTREVISTA

1. ¢ Por qué te has presentado a esta oferta?

a) Encontraste el anuncio por casualidad y decidiste mandar tu resumen.

b) Conoces la Institucion y estas seguro de tener todos los requisitos para
realizar el trabajo.

c) Quieres progresar profesionalmente y esta es la oportunidad perfecta

para hacerlo.

2. ¢Por qué deseas trabajar en esta Institucién? Tu...

a) Demuestras que conoces la Institucion y que sabes acerca de sus
productos asi como de sus servicios.
b) Comienzas a enumerar las cualidades de la Institucién.

¢) Hablas de los beneficios econémicos que te traeria.

3. ¢Cual es tu punto mas fuerte? Tu eres...

a) Una persona organizada y capaz de adaptarte a nuevas
responsabilidades.
b) Alguien con iniciativa y bastante creatividad.

c) Un lider nato y eres capaz de trabajar en grupo.

4. ¢Cual es tu punto débil? Tu eres...

a) Una persona muy perfeccionista en todo lo que haces.

b) Una persona extremadamente organizada.



c) Timido(a) y tienes dificultad para interactuar con otras personas.

¢Por qué dejaste tu ultimo trabajo? Tu contestas:

a) Quisiera progresar profesionalmente después de estar varios afios en la
misma posicion.

b) No me pagaban lo suficiente para todas las responsabilidades que tenia
a mi cargo.

c) Debido a los recientes trastornos econdmicos que esta viviendo el pais,

fui parte de los recientes despidos masivos que hizo la empresa.

¢,Cual quisieras que fuera tu sueldo? Tu:

a) Respondes cuanto dinero estabas ganando en tu trabajo anterior, y dejas
muy claro que quisieras ganar mas.
b) Inmediatamente te lanzas a dar una cifra.

c) Te conformas con cualquier oferta que te haga la compaifiia.

7. ¢ Sabes qué hacer frente a situaciones de urgencia?

8.

a) Eres una persona con muchos recursos y sabes responder a cualquier
emergencia.
b) No sabes trabajar bajo presién, pero todo es cuestion de practica

¢) Jamas has vivido situaciones de urgencia en trabajos anteriores.
¢, Qué te gusta hacer en tu tiempo libre? Tu respondes:
a) Mirar la televisién y jugar juegos de video son mi pasion.

b) Me gustan los deportes, cualquier actividad que implique algo de accion.

c) Me gusta ir al teatro y leer.



d) Ninguna de las anteriores.

9. ¢Por qué debemos contratarte?

a) Porque cumplo con todos los requisitos que el empleo requiere.

b) Tengo la experiencia y las capacidades necesarias para cumplir con el
trabajo de la mejor manera.

c) A pesar de no tener mucha experiencia, estoy dispuesto a aprender todo
lo que sea necesario para cumplir con las obligaciones que el empleo
exige.

10. ¢ Cudles son tus metas a futuro?

a) No me he fijado ninguna, vivo dia a dia.
b) Tener una mejor posicién para ganar mas dinero.

¢) Quisiera progresar profesionalmente.

GUIA PARA ENTREVISTAR SOLICITANTES

INTERES POR EL PUESTO

¢, Qué supone que implica este trabajo o puesto?
¢ Por qué quiere este trabajo (puesto)?

¢ Por qué esta calificado para ocuparlo?

¢, Qué requerimientos de salario necesita?

¢, Qué sabe de nuestra Institucion?

¢ Por qué quiere trabajar para nosotros?

SITUACION LABORAL PRESENTE



¢ Esta empleado en la actualidad? Si No.
En caso negativo, ¢ Cuanto tiempo lleva sin empleo?
¢ Por qué esta desempleado?
Si esta trabajando, ¢ por qué esta solicitando este puesto?

¢,Cuando podria empezar a trabajar con nosotros?

EXPERIENCIA LABORAL

Empiece por el empleo actual o més reciente del solicitante y retroceda hasta el
primer. Todos los periodos deben quedar explicados. Retroceda, cuando menos
5 afios, dependiendo de la edad del solicitante. El servicio militar se debe

considerar como un empleo.

Empleador actual o mas reciente
Direccion

Fechas de empleo de Puesto actual o mas reciente

¢, Cudles son (eran) sus obligaciones?

¢Ha ocupado el mismo puesto (docente de niflos y nifias) durante todo el
tiempo que ha trabajado en esa Institucion? — Si — No.

En caso negativo, describa los distintos puestos que ha ocupado en esa
institucién, cuanto tiempo estuvo en cada uno de ellos, asi como las
obligaciones basicos de los mismos.

¢, Qué le gustaba mas de ese trabajo?

¢, Qué le gustaba menos de ese trabajo?

¢ Por qué esta pensando en dejarlo o por qué lo esta dejando ahora?



¢, Qué hacia antes de su trabajo mas reciente?
¢,Dbnde estaba empleado?

Ubicacion

Denominacion del puesto

Obligaciones

Nombre de su supervisor mas reciente

¢Podemos ponernos en contacto con esa institucion? Si No

¢, Qué le gustaba mas de ese trabajo?

¢, Qué le gustaba menos de ese trabajo?

¢Por qué salio de ese trabajo?

¢ Consideraria la posibilidad de volver a trabajar ahi?
¢, Qué otros trabajos o experiencia ha tenido?

Describalos en forma breve y explique las obligaciones de cada una de ellos.

¢Ha estado desempleado en algin momento en los pasados cinco afios?

— Si— No

¢,Qué le hizo encontrar empleo?

¢, Qué otra experiencia o capacitacion tiene que le serviria para calificar para el

trabajo que ha solicitado?

Explique como y donde obtuvo esta experiencia o capacitacion.



ANTECEDENTES ACADEMICOS

¢, Qué estudios o preparacion tiene que le servirian para el trabajo que ha

solicitado?

ACTIVIDADES EXTRALABORALES

¢ Qué hace en su tiempo libre?

Otro empleo__ Deporte Espectador de deportes Clubes

Otros

¢, Puede trabajar horas extra?

¢ Trabajarla los fines de semana?




¢, Cuadles diria que son sus puntos Fuertes?

¢, Cuadles diria que son sus puntos débiles?

PLANIFIQUE LA ENTREVISTA

Antes de la entrevista, repase la solicitud y el curriculum del candidato, y fijese
en é&reas difusas o que podrian sefialar fuerzas o debilidades. Revise la
especificacion del puesto y planifique iniciar la entrevista con un panorama claro

de cudles son los rasgos de un candidato ideal.

EJEMPLOS DE DISTINTOS TIPOS DE PREGUNTAS PARA UNA
ENTREVISTA ESTRUCTURADA

- ¢ Cuéantas horas trabaja normalmente por semana?

- ¢, Cudl seria la acciébn mas importante que haya hecho jamas para ayudar a un

compafero?

- Dé un ejemplo de un caso concreto en el que haya resuelto una situacion

problematica en el aula en verdad eficaz.

- ¢ Qué experiencia ha tenido con el manejo de nifios inquietos, confrontativos y

dificiles de seguir instrucciones?

- ¢Cual fue su logro mas significativo en su dltimo trabajo? ¢Como se llevaba

con sus superiores, sus colegas y sus subordinados? ¢ Puede ser exigente con



sus alumnos?

- ¢COmo evaluaria la ultima institucion en la que trabajo? ¢Cuanto tiempo

tardaria en empezar a hacer una aportacion significativa?

- ¢Qué piensa de nuestra institucion, de su tamafio, servicio y posicion

competitiva? ¢ Qué es lo que mas le interesa del puesto disponible?

- ¢, Como estructuraria el trabajo y organizaria su aula? ¢Fue buen estudiante?

- ¢Se ha mantenido al dia en su campo? ¢Como? ¢Qué metas tiene para su

carrera en los préximos cinco afios?

- ¢Qué pasos esta dando para alcanzar sus metas?

- ¢Quisiera tener su propia Instituciéon?

- ¢ Cuanto tiempo trabajaria con nosotros?

- ¢Qué hace durante un dia comun y corriente?

- ¢ Diria que su familia tiene buenas relaciones?

- ¢ Piensa que el dinero es un incentivo importante?

- ¢Preferiria trabajar s6lo o en equipo?

- ¢ Qué piensa de la situacion politica y econdémica presente?

- ¢ Por gué habriamos de contratarle?
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