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RESUMEN ABSTRACT

El presente estudio titulado “Necesidad de tipificar como delito el Trafico de
Influencias en la Administracion Publica y su incorporacion en el Codigo Penal
sustantivo”, esta motivado por la necesidad de contribuir a la lucha contra la
corrupcion publica en Bolivia, a través de la tipificacion y sancion del trafico de
influencias como delito dentro del Codigo Penal, teniendo en cuenta que Bolivia
se encuentra entre 60 paises del mundo con un indice de “corrupcion
endémica”’, lo que significa que es considerado como uno de los paises mas
corruptos del mundo segun Transparencia Internacional.

Para el efecto, el estudio se inicia con una descripcion de las evidencias de la
corrupcion en Bolivia, para luego plantear los argumentos juridicos que
ameritan la realizacion de la investigacion, asi como los objetivos que se
pretende lograr al finalizar el trabajo.

Para otorgar el fundamento tedrico necesario al trabajo, se hace referencia a
diversos temas inherentes a la problematica de estudio, tales como la funcion
publica, la corrupcion y el trafico de influencias. También se analiza la normativa
internacional como nacional relativa a la corrupcion, asi como una comparacion
de la legislacion penal boliviana con las normas penales de Argentina,
Colombia, México, Costa Rica y Peru respecto de la tipificacion del trafico de
influencias.

Para contar con mayores argumentos que sustenten la formulacién de una
legal tendiente a la tipificacion del trafico de influencias como delito contra la
funcién publica, se exponen los hallazgos sobre casos de corrupcion publica a
partir del Informe de Transparencia Internacional, los resultados de la Encuesta
Nacional de Costos de la Corrupcién para los Hogares, asi como publicaciones
de prensa sobre actos de corrupcion, enfatizando en aquellos que denotan
trafico de influencias. Asimismo, se exponen los resultados de la encuesta
realizada a una muestra de 55 funcionarios de la Contraloria General de la
Republica, donde se observa que efectivamente existen indicios de trafico de
influencias de los funcionarios publicos que ameritan plantear la penalizacion de
este delito.

Finalmente se formula una propuesta legal, para la incorporacién de la figura
del trafico de influencias, como delito contra la funcién publica dentro del Titulo
de los Delitos Contra la Funcion Publica, en el Cédigo Penal Boliviano, como
mecanismo para consolidar la lucha contra la corrupcion publica.
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DISENO DE INVESTIGACION



Enunciado del titulo del tema

“LA NECESIDAD DE TIPIFICAR COMO DELITO EL TRAFICO DE
INFLUENCIAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU

INCORPORACION EN EL CODIGO PENAL SUSTANTIVO”

Identificacion del Problema

La corrupcion® se ha convertido en un fenémeno politico, social y econémico
gue permea todas las acciones de la sociedad. Al igual que en otros paises, en
Bolivia se hace dificil cuantificar la corrupcion, no obstante, si se valoran los
efectos de ésta en el desarrollo del pais, se verd que uno de sus principales

costos, es el descreimiento y desconfianza que genera en los ciudadanos.

Segun el Informe de Transparencia Internacional (Organismo no gubernamental
con sede en Londres), el indice de Percepcién de Corrupcion (IPC)2 2005, ubica
a Bolivia en el puesto 122 de 146 paises evaluados, con una puntuaciéon de 2,2
(puntuacién baja), lo que refleja graves niveles de corrupcion percibida y denota
gue el pais no se exime de este fendmeno politico, social y econémico mundial,

gue muestra el deterioro de los valores y virtudes morales, especialmente de la

1 Corrupcién es una violacién de una norma legal, realizada para obtener un beneficio personal
estando en ejercicio de una funcién publica que busca ser encubierta por el responsable. Es una
manipulacion o trasgresién encubierta de las normas que rigen una determinada organizacion,
con la finalidad de obtener un ilegal beneficio y, por consiguiente, involucra a importantes
decisiones que son tomadas por motivaciones ajenas al bienestar colectivo, sin tener en cuenta
las consecuencias negativas que pueden producir para el resto de la sociedad.

2 El indice de Percepcion de Corrupcion (IPC) de Transparencia Internacional (T1) clasifica los
paises respecto al grado en que se percibe la corrupcién que existe entre los funcionarios
publicos y los politicos, en una escala entre 10 puntos (sumamente integro) y/o (sumamente
corrupto). Es un indice compuesto, basado en datos relativos a la corrupcidon en encuestas
expertas llevadas a cabo en varias instituciones de amplia reputacion. Refleja la opinion de
empresarios y analistas de todo el mundo, lo que incluye expertos locales en los paises
evaluados. El IPC considera la corrupcién en el sector publico, y la define como el abuso de
cargos publicos para beneficio privado.

2



honradez y de la justicia, atentando contra la sociedad, el orden moral, la

estabilidad democrética y el desarrollo integral de los pueblos.

Lo cierto es que la corrupcion vulnera al Estado y sus instituciones, y contribuye
con la baja capacidad de la democracia para dar respuesta a problemas tan
importantes como la pobreza y el desarrollo, ya que con los recursos publicos
que van a engrosar las fortunas privadas, ya sea de funcionarios publicos,
politicos corruptos o agentes privados, que se benefician de los primeros, la
poblacion pierde la oportunidad de tener acceso a servicios sociales basicos

como salud, alimentacion, vivienda, agua y energia eléctrica.

El Plan Nacional De Integridad (1998) menciona cémo la corrupcién afecta al
crecimiento econdmico de un pais. A mayor corrupcidn menor crecimiento
econdémico. También afecta a los niveles de inversién extranjera de un pais,
dado que a medida que los inversionistas perciban que hay mayor corrupcion,
menores montos de inversiones realizaran. La corrupcion encarece la inversion
en infraestructura basica y la prestacion de servicios publicos, disminuyendo asi
la posibilidad de extenderlos en beneficio de méas usuarios. Por otro lado,
encarece la compra de tecnologias mas modernas; dificulta la ejecucién de una
politica industrial debido a procesos generalizados de contrabando y le resta
efectividad y equidad a la politica fiscal. En definitiva resta Competitividad al

pais, y como tal, constituye una importante restricciéon a su crecimiento.?

José Maria Rico y Luis Salas, citando a Robert, Klitgaard, resume que los
efectos negativos de la corrupcion se producen: a) sobre la eficiencia (puesto
gue dilapida recursos y riquezas, crea "males publicos" y distorsiona las
politicas publicas), b) la distribucion de riquezas (ya que las concentra en los
ricos y poderosos, quienes poseen el poder politico, militar o el derivado de los

3 REPUBLICA DE BOLIVIA — PLAN NACIONAL DE INTEGRIDAD; “Estrategia Boliviana de
Desarrollo Institucional y Lucha Contra la Corrupcién”; La Paz - Bolivia; julio 1998.

3



monopolios econdmicos), c) los incentivos de la funcion publica (en la medida
en que desvia las energias del funcionario publico hacia actividades
socialmente improductivas y de trafico personal, crea riesgos, induce medidas
preventivas improductivas y aleja las inversiones de las areas con alta
corrupcion) y, d) el sistema politico (dado que crea inestabilidad del régimen y

engendra resentimiento popular).*

No obstante, la gran mayoria de los cédigos penales, entre ellos el boliviano, ni
siqguiera mencionan la "corrupcion de funcionarios publicos”, pues sbélo
contienen capitulos generales con diferente terminologia: delitos contra la
funcion publica, delitos de los funcionarios publicos, abuso de autoridad,
infidelidad en la funcion publica y, sélo algunos sistemas juridicos emplean el

término "corrupcion” de funcionarios.

En el caso boliviano, los delitos tipificados y que podrian ser considerados como
actos de corrupcion estan contemplados dentro del Titulo Il (Delitos contra la
funcion publica), Libro Segundo (Parte Especial) del Coédigo Penal®: el
peculado, malversacién, cohecho pasivo propio, uso indebido de influencias,
beneficios en razén del cargo, omision de declaracion de bienes y rentas,
negociaciones incompatibles con la funcion publica, concusién, exacciones, asi

como los relativos al abuso de autoridad.

Sin embargo, dentro de estos tipos penales no se contempla el “trafico de

influencias™, que es una de las nuevas figuras delictivas que las legislaciones

4 RICO, José Maria y SALAS, Luis. “La Corrupcién Publica en América Latina”. Edit. Siglo XXI.
México, 2001. P&g. 47.

5 REPUBLICA DE BOLIVIA. “Cédigo Penal’. Texto Ordenado segun Ley N° 1768 de 18 de marzo
de 1997. UPS editorial. La Paz Bolivia, 2000.

6 Se refiere al incremento del patrimonio del funcionario o servidor publico, con significativo exceso

respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones.
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de la region estan introduciendo en sus normas penales, en adecuacion a la

Convencién Interamericana Contra la Corrupcion de la OEA”.

En resumen, el delito de trafico de influencias en Bolivia no esté tipificado, y
entonces no existe como tal, es decir, como tipo penal, puede englobar muchas
conductas tipicas, antijuridicas, culpables y sancionables, pero en si mismo no
es un delito. Por tanto, el trafico de influencias, no tiene correlato en la
legislacion interna, pues la posicion legal contenida en el Art. 147 del Codigo
Penal (beneficios en razén del cargo), si bien darian como resultado un
incremento (significativo o no), en el patrimonio del funcionario publico prohibe
bajo la alternativa de sancion penal la posibilidad de justificar el incremento de
su patrimonio por la recepcién de regalos u otros beneficios; resulta un delito
propio e independiente del cohecho pasivo propio, porque no condiciona la
recepcion de beneficios u otras ventajas al hecho de hacer o dejar de hacer

actos inherentes a su funcion publica.

Problematizacion

Con los argumentos descritos en los parrafos precedentes, el problema de

investigacion se formula de la siguiente manera:

¢, Con la tipificacion de este delito contra la funcidén publica en el Cédigo

Penal Boliviano, reducird el trafico de influencias?

7 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Adoptada en Caracas, en fecha 03/29/96;
ratificada por Bolivia el 23 de enero de 1997. (Véase texto de la Convencién en Anexo N° 3).
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Delimitacion de la investigacion

Delimitacién Tematica

La investigacion se circunscribié en el Derecho Penal, especificamente

dentro de los delitos contra la funcién publica.
Delimitacion Espacial

El tema de tesis ha sido estudiado en la ciudad de La Paz, sin embargo,

sus efectos tienen alcance en la jurisdiccion de la Republica de Bolivia.
Delimitacion Temporal

La recoleccidon de informaciéon asi como su consideracion se efectud
durante el primer semestre de la gestion 2007, implementando en los

antecedentes informacion retrospectiva del periodo 2003-2006.

Fundamentacion e importancia del tema de la tesis

El presente estudio surge la necesidad de contribuir a la lucha contra la
corrupcion, a través de la tipificacion del trafico de influencias como delito contra
la funcion publica, como un mecanismo que contribuya a la lucha contra la
corrupcion publica; teniendo en cuenta que este fendmeno “no solo representa
un desperdicio de recursos, pues las politicas gubernamentales dejan de estar
al servicio de las mayorias, sino que también genera apatia y cinismo en la
ciudadania, subvierte la funcion de las leyes y contribuye al aumento del delito.

A la postre, la corrupcién desacredita la democracia, régimen politico esencial



para el desarrollo, y socava el apoyo de la poblacibn a las reformas

economicas”s.

Dentro de las estrategias de lucha contra la corrupcion, la mayoria de los paises
de la region han suscrito instrumentos internacionales tales como la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion de la OEA (1996), la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003), y la Convencién de las Naciones
Unidas contra el crimen Transnacional Organizado (2000), lo que significa que
la corrupcion y el trafico de influencias en particular, se ha convertido en tema

de agenda politica tanto en el nivel internacional como en el nacional.

Conforme a los compromisos adoptados por Bolivia para la lucha contra la
corrupcion, el 20 noviembre de 2001 se presentd una iniciativa para sancionar
los actos de corrupcioén a través de un “Anteproyecto de Ley de Lucha Contra la
Corrupcion™ cuya propuesta incorpora 29 nuevos delitos como actos de
corrupcion (dentro de ellos no existe el trafico de influencias); durante el periodo
de gobierno de Carlos Mesa, también se presentd una iniciativa similar. Ambas
iniciativas quedaron sin efecto a la fecha. Finalmente, el actual gobierno, en su
programa de gobierno 2006-2010 “Bolivia digna soberana y productiva, para
vivir bien”, contempla la Ley Anticorrupcién, donde se tipifican 39 delitos (dentro
de ellos no existe el trafico de influencias). En las disposiciones finales de este
proyecto de Ley, se senala textualmente que “El Cédigo Penal sera estudiado y

modificado de acuerdo a la filosofia de la presente Ley"°.

GRUPO DEL BANCO MUNDIAL. “Mas Alla Crecimiento Econdmico”, Capitulo XX. 2002

Esta propuesta "oficial" del gobierno de Jorge Quiroga fue apoyada por la subcomision
interinstitucional, conformada por la Central Obrera Boliviana (COB), Confederacién de
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Asamblea de Derechos Humanos, Asociacion Nacional de
Periodistas, Confederacion de Empresarios Privados, Iglesia Catélica y partidos politicos.

10 REPUBLICA DE BOLIVIA. “Bolivia_digna soberana y productiva para vivir_bien” Programa de
Gobierno 2006-2010, Movimiento Al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos MAS-IPSP Cochabamba, 2006.

©
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Esto muestra que a pesar de estas iniciativas, el problema de la corrupcion y el
tréfico de influencias, catalogada como una de las mayores indignidades que ataca
al mundo, aun no ha sido enfrentada con seriedad ciudadana, lo que es causa de
la apariciéon de un circulo vicioso, que partiendo de la denuncia del hecho corrupto,
simplemente termina con la renuncia o destitucion del sindicado o,
alternativamente, si la imputacion se hace en aplicacion de la normatividad vigente
(Ley N° 1178 SAFCO), se abre el proceso judicial que usualmente termina en otro
acto de corrupcion en la administracion de justicia que ha sido calificada como una
de las mas corruptas del mundo, con un solo resultado: la impunidad.

Segun Transparencia Internacional, “el poder judicial de Bolivia, débil
comparado con el Ejecutivo o el Legislativo, ha probado en repetidas
oportunidades no ser capaz de condenar a los miembros de las élites politicas y
econdémicas por la corrupcion. La interferencia politica y la gran inmunidad
procesal que gozan los legisladores constituyen mas obstaculos en la lucha

contra la corrupcion publica”.tt

Es por ello, que la problematica que conlleva el trafico de influencias y la
corrupcion en general, es uno de los mayores desafios para las democracias
del mundo, porque incorpora connotaciones de caracter politico que derivan en
el mutuo encubrimiento y en el desprestigio de la clase politica; connotaciones
de caracter econdmico, por que involucran millonarias sumas de dinero y
consiguientemente a influyentes circulos de poder y, finalmente connotaciones
de orden moral, porque al no ser sancionados los autores de hechos de
corrupcion, se crea un ambiente de tolerancia publica que en el fondo ha hecho
gue la corrupcion en sus diversas expresiones sea aceptada como un mal
menor, no obstante que conspira contra el régimen democratico -
representativo, contra la sociedad, la moral publica y la justicia; por ello es de
indelegable responsabilidad del Estado combatir la corrupcién, desterrar la

11 Transparencia Internacional. Informe Global de la Corrupcién 2005. (Parte I, Informes de
paises).
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impunidad, el encubrimiento politico y finalmente, crear el marco legal que
respalde la investigacion, descubrimiento, sancion y erradicacion de la

corrupcion en el ejercicio de la funcion puablica.

En este contexto, se debe destacar que los trabajadores del Estado presentan
una particular situacion juridica, ya que estan sujetos a una regulacion especial
en razon de su participacion en el ejercicio de la funcion publica, de modo que
cuando en el desempefio de sus funciones incumplen con las obligaciones que la
ley les impone o incurren en conductas prohibidas por la ley, generan
responsabilidades a favor de los particulares lesionados o del propio Estado, las
cuales presentan caracteristicas diferentes, en razon, precisamente, del régimen
legal aplicable, de los 6rganos que intervienen, de los procedimientos para su

aplicacion y de la jurisdiccion a cuya competencia corresponde su conocimiento.

A esto, Ortiz Soltero refiere: “el principio de legalidad obliga a los servidores
publicos a sujetar su actuacion a las leyes y reglamentos que la rigen y regulan,
y a responder ante ellos mismos, en caso de inobservancia, dando de esta

forma lugar al principio de responsabilidad”!?.

En el caso boliviano, la funcién publica esta regulada por la Ley 1178 (Ley de
administracion y control gubernamentales), cuyo capitulo V (Responsabilidad
por la Funcién Publica) establece cuatro tipos de responsabilidades del servidor
o funcionario publico: administrativa, civil, ejecutiva, y penal*3. Sin embargo, por
ser interés del presente estudio, es pertinente abordar solamente el ultimo tipo
de responsabilidad, que esta normada por el Codigo Penal.

12 ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit, “Responsabilidades legales de los servidores publicos”,
tercera edicién, Editorial Porrtia, México, 2004.
13 REPUBLICA DE BOLIVIA. Art. 28. Ley de Administracion y Control Gubernamentales. Ley N°

1178, de 20 de julio de 1990.
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La responsabilidad penal de los servidores publicos es aquella en la que
incurren cuando sus actos u omisiones son sancionados por las leyes penales.
Estos actos u omisiones que pueden darse en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, estan tipificados en el Titulo Il del Libro Segundo (Parte
Especial) del Cédigo Penal'# vigente en Bolivia; sin embargo, dentro de estos
tipos penales no se contempla el “trafico de influencias” como un delito contra la
funcion publica, lo cual representa un vacio juridico en la actual legislacion

penal.

Este vacio plantea la necesidad de proponer la inclusién del “trafico de
influencias” como un delito de corrupcion dentro de los delitos contra la funcién
publica, puesto que el hecho que genere trafico de influencias puede ser
producto también de la comision de los delitos de cohecho pasivo propio (Art.
145 CP), Peculado (Art. 142 CP), Uso Indebido de Influencias (Art. 146 CP),
Beneficios en razén del cargo (Art. 147 CP), Negociaciones incompatibles con
el cargo (Art. 150 CP) o Concusion (Art. 151 CP). La persecucion penal seria
mas efectiva, toda vez que la etapa de investigacion se facilitaria al establecer

la existencia cuantificada del incremento del patrimonio del funcionario publico.

La incorporacion de este delito al Codigo Penal serd una medida fundamental
para evitar la corrupcion, permitiendo superar o minimamente atenuar los
problemas de impunidad, y contribuira enormemente a la salvaguarda del
Estado de Derecho sumado a la transparencia de las Instituciones del Estado
para la consolidacién de un Estado de Derecho, equidad e Independencia
Institucional-interna y externa-Normativa Juridica adecuada, alto sentido de

Justicia.

14 REPUBLICA DE BOLIVIA. “Cédigo Penal’. Texto Ordenado segln Ley N° 1768 de 18 de marzo
de 1997. UPS editorial. La Paz Bolivia, 2000.
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En este sentido, el bien juridico protegido seria la funcién publica o la
administracion publica, que reclama el honesto desenvolvimiento y accionar de
sus funcionarios, teniendo en cuenta que en cualquier acto de corrupcion
publica el sujeto pasivo es siempre el Estado, y siendo éste el lesionado, lo es
también la sociedad toda por él representada, aunque puede resultar también
como sujeto pasivo un particular. Por tanto, el interés protegido es el inherente

a la normal prosecucion de los fines de la administracion publica.

Las normas internacionales, asi como el repudio colectivo generalizados de la
sociedad boliviana a hechos de corrupcion, que se ven reflejados en la ilicita
acumulacion de riqueza de parte de funcionarios inescrupulosos, como la
obligacién emergente para el Estado boliviano de introducir en su normativa
interna este delito, generan las condiciones necesarias para incorporar el delito

de trafico de influencias en la normativa interna.

Objetivos a los que ha arribado en la investigacion
Objetivo General

Se demostro la necesidad de tipificar el trafico de influencias como delito
dentro del titulo de los Delitos Contra la Funcién Publica, en el Codigo
Penal Boliviano, como mecanismo que contribuya a la lucha contra la

corrupcion publica.

Objetivos Especificos

— Se expuso las evidencias de actos de corrupcion y trafico de
influencias de los funcionarios publicos en el contexto boliviano.
— Se analizo la legislacion penal vigente, en relacién a los delitos contra

la funcion publica y el tréfico de influencias.
11



— Se realiz6 una comparacion de la legislacion penal boliviana, con las
leyes penales de otros paises de la region, respecto del delito de
tréfico de influencias.

— Se conocié la percepcion de los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica, sobre los actos de corrupcion en Bolivia y
sobre la necesidad de tipificar el trafico de influencias, como un delito
contra la funcién puablica en la legislacion penal boliviana.

— Se elabor6 una propuesta legal para incorporar la figura del
traficd de influencias, como delito dentro del titulo de los Delitos

Contra la Funcion Publica, en el Cédigo Penal Boliviano.

Marco tedrico que sustenta la investigacion

Teniendo en cuenta que el trafico de influencias es una de las nuevas figuras
delictivas de la corrupcion en la funcién publica, el marco tedrico del presente

trabajo de investigacion tiene como base la teoria acerca del delito.

Al respecto, Edmundo Mezger sefiala que, delito en sentido amplio es la accién
punible entendida como el conjunto de los presupuestos de la pena. En tal
sentido, la palabra ha logrado desde hace mucho tiempo carta de

nacionalidad.®

Se debe indicar que el delito esta intimamente ligado con lo ilicito, puesto que
uno de sus elementos es la antijuricidad, es decir la oposicién al ordenamiento
juridico, que segun las normas culturales, sociales y modos de comportamiento
de la sociedad es un concepto dinamico que puede variar segun su evolucion a

la que esté sujeta la sociedad por su propia dinAmica y por su sentido de la

15 Citado en HARB, Benjamin M. “Derecho Penal”. Tomo I, Edit. Juventud. La Paz 1988.
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perfectibilidad. Esto ha determinado que no puede darse un concepto o

definicion de delito valido para todas las sociedades y para todos los tiempos.

Frente a estas dificultades, en materia judicial se conciben dos nociones del

delito: uno desde el punto de vista sustancial y otro desde la 6ptica formal.

La nocion sustancial del delito se explica a partir de los elementos que la
integran. En este sentido, Edmundo Mezger define el delito sefialando que es la
accion tipicamente antijuridica y culpable. De esta definicion se deduce que los
elementos constitutivos del delito son: Accion, tipicidad, antijuricidad y

culpabilidad.

La conducta es antijuridica, cuando lesiona o0 pone en peligro un interés
juridicamente protegido. Sin embargo, no basta la contraposicion de la conducta
con la norma juridica, sino también debe ser tipica, es decir, debe corresponder

a una de las categorias delictivas definidas por la ley.

El acto debe ser culpable o sea que la conducta debe ser producto de la
actividad, imputable a dolo o culpa (cuando puede ponerse a cargo de una
determinada persona). Pero ademas de estos elementos se tiene la pena, es
decir, la conducta tipica, antijuridica y culpable debe estar sancionada con una

pena.

Tanto la conducta, accién, tipicidad, antijuricidad, asi como la culpabilidad son
elementos esenciales del delito; sin uno de ellos no hay delito, éstos deben
concurrir todos, ninguno tiene preeminencia sobre los otros, pero la falta de

alguno de ellos determina su inexistencia.
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La segunda nocién o nominal, supone que el delito es una conducta que se
opone a lo que la ley manda, es decir, la conducta que la ley considera ilicita.
En este caso, la nocion del delito es suministrada por la ley, amenazando con
una pena a quien incurra en ella. En otros términos, sin ley que defina el delito
no hay delito, aunque la conducta sea inmoral o reprochable socialmente. Por lo
tanto, la nocién formal define el delito como la accién prohibida por la ley bajo la

amenaza de una pena.

Hipotesis de trabajo de la investigacion

“La tipificacion del trafico de influencias como un delito contra la funcién
publica en el Cédigo Penal Boliviano, es una medida fundamental para

contribuir a la lucha contra la corrupcién publica”.

Variables de la investigacion

Variable Independiente
e Delito de trafico de influencias.

Variable Dependiente
e Lucha contra la corrupcion publica.

Métodos que fueron utilizados en la investigacion

Métodos Generales

Para alcanzar los objetivos planteados en la presente investigacion, sera
pertinente utilizar los siguientes métodos generales: histérico, analitico v,

sintético.
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A través del método historico se conoceran las condiciones histoéricas en las
que surgen los actos de corrupcion y se contemplan en la normativa juridica;
teniendo en cuenta que todos los objetos estan sometidos al devenir histérico,

al proceso de surgimiento, desarrollo, caducidad y desaparicion.

El método analitico, consiste en la descomposicion de un todo en sus
elementos, es decir, observar las caracteristicas del objeto de estudio a través
de una separacion material o0 mental de las partes que integran su estructura;
por su parte, la sintesis consiste en la integracibn material o0 mental de los
elementos o nexos esenciales de los objetos, con el objetivo de fijar las
cualidades y rasgos principales inherentes al objeto"1°.

Métodos especificos

Teniendo en cuenta que el propésito de la investigacion es incluir la figura del
trafico de influencias como delito contra la funcion publica dentro del Cédigo
Penal boliviano, sera necesario recurrir a los siguientes métodos especificos del

Derecho: la exégesis y las construcciones logicas.

El método exegético permitira analizar las disposiciones legales vigentes en
relacion con la corrupcion de los funcionarios publicos, con la finalidad de hallar

la voluntad del legislador en cada una de estas normas juridicas.

Por otra parte, el método de las construcciones logicas, permitira establecer las
relaciones de implicacion entre proposiciones, formular y criticar racionalmente

los resultados de un proceso de investigacion. Es recurriendo a este método,

16 RODRIGUEZ, Francisco y Otros. 1994. "Introduccion a la Metodologia de las Investigaciones
Sociales". La Habana. Ed. Politica.
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gue se planteara una propuesta legal para tipificar el trafico de influencias como

delito contra la funcion publica en el Cédigo Penal Sustantivo.

Técnicas que fueron utilizados en la investigacién

Se utilizara fundamentalmente la técnica de la investigacion documental, la que

sera complementada con la técnica de entrevista estructurada.

— La investigacién documental permitird otorgar el fundamento teorico al
estudio, para lo cual se hard uso de material bibliografico diverso.
Asimismo, esta técnica permitirA analizar las disposiciones vigentes

relativas a los delitos contra la funcion publica.

— Por otra parte, la técnica de la entrevista estructurada sera de utilidad
para conocer la percepcion de los profesionales del derecho
especialistas en materia penal, sobre la posibilidad de tipificar el trafico

de influencias como delito en el Codigo Penal.
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INTRODUCCION

Habiendo Bolivia suscrito y ratificado la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcién (CCCI), en fecha 23 de enero de 1997, hasta la fecha no ha
incorporado en su normativa interna la figura delictiva del trafico de influencias,
cuando gran parte de los Estados que suscribieron la Convencion tienen
incorporadas a sus respectivos ordenamientos juridicos penales esta figura
(Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras,
México, Peru y Venezuela), como un mecanismo de prevencion y lucha efectiva

contra la corrupcion de los funcionarios publicos.

Se debe destacar que el trafico de influencias como acto de corrupcion, vulnera
al Estado y sus instituciones, y restringe la capacidad del Estado y de la
democracia para satisfacer las demandas sociales de la poblacién y dar
respuesta a problemas tan importantes como la pobreza y el desarrollo: “...la
corrupcion reduce el crecimiento econdmico puesto que desincentiva la
inversion privada; produce un desvio de recursos humanos altamente
calificados hacia actividades buscadoras de rentas en vez de actividades
definidamente productivas; los gobiernos corruptos gastan menos en educacion
y quizas en salud, y tal vez mas en obras de infraestructura; puede alterar la
composicion del gasto publico, orientdndolo hacia aquellas actividades
generadoras de sobornos (en el caso de los hospitales, por ejemplo, se
privilegiaria la construccién y aprovisionamiento de insumos y equipamiento

antes que producir mejoras en las remuneraciones del personal de salud)?’.

Considerando el impacto adverso que produce la corrupcién publica en el
desarrollo del pais, asi como en la satisfaccion de necesidades basicas de la
poblacién, el presente trabajo de investigacidn plantea la necesidad de

17 MAURO, Paolo. "La corrupcién: causas, consecuencias y un_programa para intensificar la
investigacion", Finanzas y Desarrollo, Volumen 35, N° 1, marzo, FMI, Washington, 1998. Pag. 8.
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incorporar la figura de trafico de influencias como delito contra la funcion publica
dentro del ordenamiento juridico penal, como una contribuciébn a la lucha

efectiva contra la corrupcion de los funcionarios publicos.
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO

1.1 Origenes de laresponsabilidad por la funciéon publica

Los antecedentes de la responsabilidad de los funcionarios publicos en
Latinoamérica, se remontan a los juicios de residencia y a las visitas ordenadas
desde la Peninsula Ibérica para fiscalizar el desempefio de los cargos publicos
de toda clase de funcionarios, tanto en la Nueva Espafia, como en el resto de

posesiones espafolas de ultramar.

e Eljuicio de residencia

El juicio de residencia o simplemente residencia, era la cuenta que se tomaba
de los actos cumplidos por un funcionario publico al terminar el desempefio de
su cargo. Se dividia en dos partes: en la primera se investigaba de oficio la
conducta del funcionario; en la segunda se recibian las demandas que
interponian los particulares ofendidos para obtener satisfaccion de los agravios

y vejaciones que habian recibido de los enjuiciados.

El nombre de “juicio de residencia” proviene del tiempo que el funcionario debia
permanecer obligatoriamente en el lugar donde ejercié su oficio. También se

conocia el juicio como sindicado.®

Este medio de control con raices en el derecho romano y medieval espafiol,
alcanzé su maximo desarrollo al inicio de la empresa colonizadora en el nuevo

mundo, pues al hallarse el mar por medio, y para sobreponerse a la distancia,

18 URQUIJO Mariluz, “Ensayo sobre los juicios de residencia indianos”. Sevilla. Escuela de Estudios
Hispanoamericanos. 1952. Pag. 1.
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se busco el medio mas eficaz para tratar de que las disposiciones de la Corona
espafiola (legales, politicas y administrativas) fueran debidamente observadas,
y por otro lado, que sus funcionarios pudieran actuar en un ambiente de relativa

elasticidad en el desempefio de sus funciones.

e Lavisita

Existian dos géneros de visitas: las ordinarias giradas por el oidor de las
audiencias a todo su territorio, y las extraordinarias acordadas por el Concejo

de Indias cuando lo creia conveniente.

Con el fin de garantizar la independencia y moralidad de su gestion se dotaba al
visitador de una elevada remuneraciéon (0200 mil maravedis al afio); no podia
realizar las visitas acompafiados de sus familiares ni criados, ni por el resto de
los oidores. Se premiaba también el celo de su actuacién ofreciéndole una

cantidad mayor de recompensa.

El visitador no recibiria su sueldo ni podria volver a desempefiar su cargo de
oidor, hasta comprobar que habia solucionado todas las causas y asuntos de la

visita encomendada.

Habian también visitas extraordinarias, con el fin de fiscalizar la gestion de los
virreyes, oidores y demas funcionarios, realizadas por visitadores enviados
desde Espafia para dar razon del desempefio de todos los miembros del
Gobierno del Nuevo Mundo, tanto civiles como eclesiasticos, de todo lo cual

daban noticia al Concejo de Indias.*®

19 VINAS MEY Carmelo. “El régimen juridico y de responsabilidad en la América India”. 2da Edic.
México UNAM, Pégs. 52, 53.
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1.2 Evolucion histérica de la corrupcion

Las préacticas de corrupcion han sido frecuentes en la historia de la humanidad.
En la Grecia clasica, Deméstenes fue acusado de malversacion de caudales
publicos. En Roma, a partir de Sila (83-79 a. J.C.) se generalizaron el pillaje de
los pueblos conquistados y la dilapidacion de los bienes del Estado, practicas
denunciadas por Cicerdn. Durante la Edad Media se dan numerosos ejemplos
de corrupcién en los paises europeos, sobre todo en la clase alta. Dichos
paises siguen conociendo practicas de esta naturaleza en el transcurso de los
siglos XVI, XVII y XVIII; en Francia, por ejemplo, el mismo rey Luis XV estuvo
involucrado en casos de especulacion sobre el trigo y, en Inglaterra, era
frecuente la corrupcion de los miembros del Parlamento y la compra de escafos
en esta institucion. En el siglo XIX, se observan numerosos casos de corrupcion
en los Estados Unidos, originados por la herencia de las tradiciones britanicas
en materia de administracién publica y favorecidos por las posibilidades que el
pais ofrecia de ganar dinero rapidamente; a principios de ese siglo, era
frecuente ver como los representantes del Congreso y los miembros del
Ejecutivo vendian publicamente su influencia, anunciandolo incluso en los

periddicos de Washington. %°

Finalmente, durante el siglo XX los casos de corrupcion, existentes en todo el
mundo, son tan numerosos y conocido; a titulo de ejemplos pueden
mencionarse los casos implicando a personas o instituciones de tan alto rango
como Indira Gandhi (India), el Banco del Vaticano, el principe Bernardo de
Holanda y el primer ministro japonés Tanaka (ambos involucrados en sobornos

con la multinacional de aviacion Lockheed) y, mas recientemente, diversos

20 La mayoria de los datos de caracter general sobre el fenémeno de la corrupcién en la historia han
sido tomados de Ricardo de la CIERVA, “Historias de la corrupcién” 2a edicién, Barcelona,
Planeta, 1992.
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partidos politicos (socialdemécrata en lItalia; socialista en Francia, Italia y

Espafa), sin olvidar el célebre caso Watergate (Estados Unidos).

La corrupcién forma parte de la historia y de las costumbres latinoamericanas.
Numerosos escandalos recientes no deben hacer olvidar que las practicas
destinadas a pagar una suma de dinero a cambio de un servicio han sido
frecuentes desde los tiempos de la Colonia. Cuando Fray Toribio de Benavente,
autor de la “Historia de los indios de Nueva Espana”, menciona en sus
“Memoriales” las diez plagas que azotaban a los indios en los primeros tiempos
de la conquista espafola, sefiala en quinto lugar los tributos en oro pagados a
los espafioles. Mas adelante, el alejamiento de la metrépolis y la instauracion de
una burocracia complicada hacen de la corrupcion un medio eficaz y rapido
para resolver ciertos problemas con la mas completa impunidad. Esta
impunidad se da pese al rigor de determinadas legislaciones en el campo. Asi,
Simén Bolivar dicté en 1813 un decreto (Ley contra los defraudadores de la
renta del tabaco) de severas caracteristicas para quienes se apoderaran de los
dineros del Estado o defraudaran al fisco; en él se estipulaba que serian
pasadas por las armas tanto las personas convictas de haberse apropiado

indebidamente los recursos del fisco como los jueces que no las castigaran. 2*

En épocas mas recientes, las practicas de corrupcion explican las rapidas
fortunas de numerosos dictadores, politicos y altos funcionarios. Pueden
sefalarse por lo menos dos grandes categorias de corrupcion, que difieren por
sus moviles y por su objeto. Por una parte, la corrupcion politica, la cual tiene
por objeto esencialmente la adquisicion y/o la conservacion del poder politico
(por ejemplo, la “compra” de votos durante las elecciones, las subvenciones
ilegales a las campafas electorales de ciertos partidos, las asociaciones ilicitas

con miras a la eleccién o reeleccion de un candidato determinado, las

21 Con respecto a América Latina, puede consultarse José M. RICO, “Crimen vy justicia en América
Latina”, 3a edicion, México, Siglo XXI, 1985.
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intervenciones de personalidades influyentes en el nombramiento de
funcionarios); por otra, los actos de corrupcion mas directamente relacionados
con la obtencion de beneficios, no solamente para el politico o administrador
corrompido, sino también para la persona que soborna (tal es el caso de la
corrupcion de la policia o de otros funcionarios publicos para inducirlos, por
ejemplo, a permitir la entrada de mercaderias sin pagar derechos de aduana, la
explotacion de casas de juego o de prostitucion, la intervencion de politicos en
la adjudicacion de trabajos publicos u otras operaciones de caracter

econdémico).

1.3 Aspectos historicos del trafico de influencias en América
Latina

El delito de tréfico de influencias es una figura penal nueva, que aparece en la
segunda mitad del siglo XX. En América Latina, especificamente en Argentina,
se empez0 a hablar normativamente, manifestando que el trafico de influencias
tiene contenido delictivo, en los proyectos de Cédigo Penal de 1941 y 1953; y
mas explicitamente en el Proyecto Soler de 1960, que a través de su articulo
346 (inciso d), sefald: “sera reprimido con prision de 6 meses a 2 afios y multa
de 30 a 100 dias, el funcionario publico que sin incurrir en un delito
severamente penado no justificare, al ser debidamente requerido, la
procedencia de un incremento considerable de su patrimonio, posterior a la
asunciéon de un cargo publico”. Finalmente el 12 de junio de 1963, por Decreto
Ley 4778 se incorporaria al Codigo Penal argentino un primer modelo de tréfico

de influencias de los funcionarios.??

En Colombia, ya desde 1972 en el Congreso de este pais se propuso la
creacion de la figura de trafico de influencias, lo que dio origen al articulo 179

22 ROJAS VARGAS, Fidel. “Delitos contra la administracién publica”.Edit. Grijley. Lima, 2002.
Pag. 603.
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del Proyecto de Cobdigo Penal de 1974, que ofrecid cuatro referentes
importantes: a) que se produzca durante el ejercicio del cargo o en los dos afos
siguientes al término del mismo; b) que sea por razoén de cargo o derivado de la
influencia del mismo; c¢) que el incremento patrimonial indebido sea para si 0
para un tercero; d) que el hecho no constituya otro delito. A lo que se agregé la
presuncion de trafico en base a que el incremento patrimonial no sea justificado,
y a que los gastos hechos por el sujeto publico no guarden proporcion con sus

ingresos licitos.

En el Perq, con la vigencia del Codigo de 1991, se prefirié omitir la mencion a la
no justificacion por considerarse ello una inversion de carga de la prueba, asi
como se optd por no hacer alusion al tiempo limite de comision del delito (méas

alla de la vigencia del cargo).

Tanto en el Per(, Argentina y Colombia, el peligroso incremento de los
patrimonios no justificados de los funcionarios publicos que se enriquecieron
durante el ejercicio de la funcion publica, origind la necesaria respuesta estatal
para controlar o disminuir a niveles aceptables las practicas inmorales o
delictivas de los incrementos patrimoniales. Este Ultimo se entiende por cuanto
erradicar el trafico es un objetivo que colisiona contra el sistema mismo del
ejercicio del poder en sociedades de economias capitalistas que elevan a un

primer nivel de prioridad la busqueda y obtencion de riqueza econdémica.
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CAPITULO Il
FUNDAMENTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES SOBRE EL
TRAFICO DE INFLUENCIAS

Teniendo en cuenta que el trafico de influencias es una de las nuevas figuras
delictivas de la corrupcion en la funcién publica, el marco tedrico del presente
trabajo de investigacion tiene como base la teoria acerca del delito, que se

enmarca dentro del Derecho Penal.

2.1 El Derecho Penal

Para Fernando Castellanos el Derecho Penal es la rama del Derecho Publico
Interno relativa a los delitos, a las penas y a las Medidas de Seguridad, que

tiene por objetivo inmediato la creacién y la conservacion del orden social.?®

El Derecho Penal objetivamente se ha definido por otros autores como el
conjunto de leyes que determinan los delitos y las penas que el poder social
impone al delincuente de acuerdo a Cuello Calon; para Pessina es el conjunto
de principios relativos al castigo del delito; Liszt lo define como el conjunto de
reglas establecidas por el Estado que asocian el crimen como hecho a la pena
como su legitima consecuencia; para Mezger el derecho penal es el conjunto de
normas que regulan el ejercicio del poder punitivo del Estado, conectando al
delito, como presupuesto, la pena como su consecuencia juridica; también se le
ha definido como el conjunto de aquellas condiciones libres para que el
Derecho que ha sido perturbado por los actos de una voluntad opuesta a él.

En todas las definiciones anteriores se puede percibir la coincidencia en tres
vertientes: el delito, la pena y la relacién juridica entre ambas en virtud de la

norma que relaciona a una como consecuencia de la otra.

23 CASTELLANOS. Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”. México. 1998
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Un concepto mas claro que propone el autor Fernando Villamor Lucia “el
derecho penal es una rama del Derecho, cuyas normas regulan el poder
punitivo del Estado en cuanto se refiere al delito, a su consecuencia, pena y

otras medidas preventivas y represivas”?.

Se debe recordar que nadie puede ser juzgado si no ha cometido un delito
debidamente tipificado, lo que implica que si una conducta no ha sido prevista
por la ley como un delito o tipificada como tal en la ley, no se puede imputar a
persona alguna que ha cometido un delito si la conducta a la cual se le
considera tal no ha sido tipificada como delito por la ley; por ello, es necesario

contar con la base de un derecho escrito.

Cuando se dice nula poena sine lege no debe entenderse que la ley es la
creadora de los delitos, sino lo que hace es reconocer su existencia y fijar la
sancion correspondiente, el delito es la violacion de una norma que esta mas

alla de la ley.

En el Derecho Penal se debe distinguir entre la norma (orden o prohibicion) y la
sancion que la acompafa para hacerla eficaz esto es necesario ya que uno es
el ordenamiento y otro la consecuencia. Lo que es incuestionable es que

corresponde a la ley sola el fijar los tipos de delito y sus sanciones.

Entonces, puede decirse que el Derecho Penal es la rama del Derecho Publico
Interno que se encarga de regular los procedimientos y penas a que se hacen
acreedores los sujetos que cometen un delito tipificado y penalizado por la ley.

24 Fernando Villamor Lucia, “Derecho Penal Boliviano”. La Paz — Bolivia 2003.
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2.1.1 Fuentes

Las fuentes del derecho penal son: la ley, la jurisprudencia, la costumbre y la

doctrina.

A. LA LEY

La Ley es la norma obligatoria general, abstracta y permanente, emanada del
Estado de acuerdo a los procedimientos marcados por la constitucion para el
ejercicio de la funcién legislativa, promulgada por el ejecutivo y provista de una

sancion.

Otra definicion es que la Ley es la norma juridica obligatoria y general dictada
por legitimo poder para regular la conducta de los hombres o para establecer
los 6rganos necesarios para el cumplimiento de sus fines. Esta ultima es la
aceptada por el diccionario de derecho de los Maestros Rafael de Pina y Rafael

de Pina Vara.?®

La Ley es obra del organo legislativo y por lo tanto tiene como fuente la
voluntad mayoritaria del mismo 6rgano, ya que es muy rara que una Ley sea
aprobada por unanimidad, sin embargo lo mas relevante es que la principal

fuente de la ley es la voluntad del propio legislador que la aprueba.

La Ley no es la simple manifestacion absoluta de quien en su momento detenta
el poder, sino que debe reflejar la voluntad de un pueblo en estricta igualdad
juridica y que quedan obligados a observarla, precisamente porque la Ley

representa el registro de sus voluntades mismas.

25 DE PINA, Rafael, DE PINA VARA, Rafael. “Diccionario de Derecho”. México. 1984
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Savigny la define a la Ley como “el Derecho Positivo traducido por la lengua

con caracteres visibles y revestido de una autoridad absoluta”, considerandola

como uno de los atributos més importantes del poder supremo del Estado.

La Ley es la primera y principal fuente del Derecho en General y del Derecho

Penal, la misma es una norma racional, no arbitraria ni caprichosa; encaminada

al bien general, no al provecho exclusivo de una persona o grupo en especial, y

dictada por un poder legitimo y no por un poder ilegitimo o incompetente.

Las principales caracteristicas de la Ley son:

La Generalidad, significa que debe aplicarse a toda persona que se
encuentre en un mismo supuesto. La Ley no mira al individuo sino a la
comunidad y no se da so6lo para individuos determinados, el objeto de la
ley como norma de conducta, es regirla pero no considerandola como
una actividad aislada, sino en conexién con otras para sefialar de un

modo general lo licito y lo de influencias.

La obligatoriedad, implica que la Ley debe cumplirse necesariamente.
El incumplimiento de la Ley, como dafioso a la normalidad del orden
juridico encuentra el correctivo adecuado en la aplicacién del derecho
por la via del proceso. El caracter obligatorio de la Ley se deriva del

interés social que existe de su acatamiento.

Irretroactividad, significa que las Leyes se crean para regir el futuro, el
pasado no lo toma en cuenta ni es el objeto de la actividad del legislador,
si acaso del historiador. Este principio es admitido como general pero
tiene sus excepciones ya que permite la retroactividad de la ley cuando

esta beneficia al reo.
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El limite del jus puniendi es la Ley Penal de donde la propia Ley es fuente y
medida de un derecho subjetivo del delincuente, por cuanto le garantiza frente
al Estado el no ser castigado por acciones diversas de aquellas que la Ley
establece y también con penas diversas a las ya establecidas por la propia Ley.

En razén de lo anterior han sido establecidos canones que consagran las

garantias otorgadas por la ley como son:

— No hay delito sin ley que lo estipule previamente: nullum crimen sine
lege, nullum crimen sine previa lege poenale. Es una consecuencia que
queda prohibida la investigacion misma relativa a todos aquellos hechos

gue no son de tipo criminal, esto es que son inincriminales.

— No puede establecerse pena que no esté establecida por la ley: nulla

poena sine lege, nullum crimen sine poena legale.

— No puede aplicarse una pena sin la existencia de un delito: nulla poena

sine crimene.

— Nadie puede ser sometido a un juez que no derive su jurisdiccion de la
ley: nemo judex sine lege. En consecuencia el organo jurisdiccional tiene
gue funcionar legalmente es aquel que la ley establece que debe de
conocer del delito y de la competencia en relacién con éste no puede ser

reconocida a tribunales extraordinarios.

— No puede aplicarse pena sino mediante juicio: nulla poena sine judicio,

nemo damnetur nisi per legale judicium.
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— Por ultimo la forma de ejecucion de la pena debe siempre estar
previamente establecida por la ley ya que de no ser asi el principio de
que no hay pena sin previa ley quedaria incompleto por las
arbitrariedades a que la ejecucion pudiere dar lugar.

B. LA JURISPRUDENCIA

La palabra Jurisprudencia tiene diversas acepciones. Una de ellas sostiene que
es la interpretacion que la autoridad judicial da ordinariamente a una ley y asi se
opone la jurisprudencia a la doctrina como expresién de la ciencia. Segun
Covian “la jurisprudencia es al Derecho, lo que la practica en todos los ramos

del conocimiento humano, es a la teoria”.

En su sentido general, Clemente de Diego la define como la interpretacion
judicial de las normas juridicas de un Estado, que prevalece en las resoluciones
de un tribunal supremo o de varios tribunales superiores. Pero por
jurisprudencia no debe entenderse cualquier aplicacion de Derecho aislada,
sino a la repetida y constante, uniforme y coherente, de tal modo que revele un

criterio general, un habito y modo constante de aplicar las normas juridicas.

La Jurisprudencia se inspira en el propdésito de obtener una interpretacion
uniforme del Derecho en los casos en que la realidad les presente a los jueces
diversos problemas, con ella se persigue hacer efectivo el principio de igualdad

de todos los miembros integrantes del Estado ante la ley.

La funcién de la Jurisprudencia no es la creacion del Derecho, sino la de
interpretar el formulado por el legislador, por lo tanto es un instrumento muy
valioso para que el juez en el momento en que debe aplicar la norma legal para

resolver un caso sometido a su autoridad, se base en ella.
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La jurisprudencia consiste en las resoluciones, instrucciones, circulares y
ordenes mediante las cuales interpreten la ley administrativa los tribunales que

la aplican y las autoridades competentes.

La mision de la jurisprudencia es:

« Explicativa: si la ley es oscura, su aplicacion por los 6rganos
judiciales supone aclarar y fijar su alcance;

e Supletoria: la jurisprudencia debe dar solucion a los casos que la
ley no ha previsto;

o Renovadora: la jurisprudencia prolonga la vigencia de la ley y hace
flexibles y duraderos sus principios.

C. LA COSTUMBRE

La costumbre es la practica muy usada y recibida que ha adquirido fuerza de

ley; o el derecho no escrito que se ha introducido por el uso.?®

La Costumbre esta integrada por los usos que la colectividad considera
obligatorios. Las costumbres son, entonces, reglas sociales que se van
transformando en Derecho cuando quienes las practican les reconocen un
sentido obligatorio, pero para adquirir fuerza juridica es necesario que el
Estado, asi lo declare, expresa 6 tacitamente, mediante alguna disposicién 6
disposicion al respecto; por esto quedan supeditadas a la ley misma ya que su

fuerza obligatoria emana de la ley.

La Costumbre ha de entenderse como la norma de conducta creada en forma

espontanea por una colectividad 6 grupo social y aceptada voluntariamente por

26 REVILLA QUESADA, Alfredo. “Derecho Administrativo Boliviano”. Edit. Ferrari Hnos. Potosi
Bolivia. 1975. Pag. 37.
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los individuos que la constituyen como rectora de determinadas relaciones
(familiares, contractuales, etc.). La Costumbre es entonces la reiteraciéon de
comportamientos observados por los miembros de una colectividad 6 grupo

social ante hechos y situaciones idénticos a aquellos en que se encuentren.

La Costumbre muchas veces es considerada como sinonimo de derecho, sin
embargo puede 6 no ser derecho, lo es cuando el legislador la acepta como tal,
lo que permite que la costumbre adquiera calidad de norma juridica, no es la
voluntad del grupo social que la ha formulado, sino la voluntad del Poder
Legislativo que la incorpora expresamente a las fuentes formales del Derecho

Positivo.

La Costumbre fue considerada por la escuela histérica del Derecho como la
manifestacion mas importante del Derecho, pero actualmente se encuentra

subordinada a la ley.

La costumbre puede suplir a la falta de una ley, pero no derogarla. La ley es la
manifestacion del derecho mas perfecta y segura que la costumbre, lo que
distingue a la ley de la costumbre es el raciocinio, pues mientras la costumbre
es producto de una elaboracion lenta, ocasional y empirica, la ley es obra de la
razon directa, inmediata, premeditada, constantemente actualizada y corregida.

La forma sencilla de vida en las sociedades primitivas permitia dejar a la
costumbre la regulacion de las relaciones entre los hombres, pero en una
sociedad tan complicada como la actual, la legislacion tiene necesariamente
gue confiarse a un érgano especifico que cuente con la capacidad para
elaborarla y traducir en normas juridicas las aspiraciones del pueblo para el que
se legisla, en relacién con el Derecho.
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Los elementos de la costumbre de acuerdo a la doctrina mas generalizada los
constituyen en primer lugar, el elemento objetivo; esto es que debe representar
la existencia de una larga practica como origen de la costumbre; El segundo es
el elemento subjetivo y consiste en el reconocimiento de la conviccion del que
se somete voluntariamente a ella y de que esta ajustando su conducta a una

norma obligatoria.

Para que se dé la serie de actos susceptibles de constituir una costumbre se

precisa:

— Que en ellos exista uniformidad, no puede ser que de actos no
semejantes se deduzca la realidad de una practica cierta y capaz de

servir de fundamento a la norma juridica.

— Que la repeticién de actos sea constante e ininterrumpida, porque solo
de una serie de repeticiones de estos actos puede deducirse la
existencia de una norma de conducta, mientras que no redna estas
condiciones no se puede considerar como costumbre, ya que estos actos

y conductas tendrian solo el caracter de transitorios.

— Que la practica constante y uniforme sea general dentro de todo el
territorio de una Nacion o un Estado, no es suficiente que sea en un
territorio mas 6 menos amplio, recordemos que existen costumbres

locales.

La costumbre no incorporada al ordenamiento juridico positivo, no contiene
ninguna obligacion para las personas que integran una sociedad, mas bien son
conductas que se contindan practicando y solo son obligatorias para aquellos

gue se sienten moralmente comprometidos.
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La costumbre es una fuente no escrita que resulta de la practica constante y

uniforme de un comportamiento con la conviccion de que responde a una

obligacion juridica. Por tanto, la costumbre se caracteriza por su:

Uniformidad en el modo de realizacion del hecho;

Repeticion constante e ininterrumpida del hecho;

Generalidad de la préactica del hecho; y

e Duracién de la practica por cierto tiempo.

La costumbre puede ser:

1. Praeter legem: o anterior a la ley, norma consuetudinaria que

D.

llena las lagunas de la ley, creando derechos en situaciones no
reguladas legalmente.

Secundum legem: o que sigue a la ley.

Contra legem: No es admisible, en todo caso habra que
modificar la ley; s6lo se acepta en casos esporadicos.
Precedentes administrativos: actos administrativos repetidos
gue pueden emanar de cualquier érgano de administracion. El
acto administrativo es la decision, la jurisprudencia es la

interpretacion de esa decision.

LA DOCTRINA

La Doctrina es, la opinion autorizada y racional, emitida por uno o varios juristas

respecto a una cuestidon controvertida de Derecho.

La Doctrina Juridica ha sido considerada por muchos estudiosos del Derecho

como una fuente indirecta del mismo, sin embargo a la doctrina sélo se le debe
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considerar como una fuente de consulta y estudio y no directa ni creadora de
Derecho, ya que como se sabe, la doctrina es el compendio de las obras de
Derecho, de pensamientos, corrientes ideologicas y demas manifestaciones
intelectuales tendientes al estudio del Derecho, en donde se puede consultar a
las distintas escuelas, pensadores Yy juristas que han aportado sus

conocimientos para la interpretacion Derecho.

La doctrina tiene como principales fuentes las obras publicadas como son los
libros, como también las demas manifestaciones histéricas de consulta que en
su tiempo formaron parte del Derecho de un pueblo como son las leyes ya no

vigentes, los acuerdos, los tratados etc.

2.1.2 El delito

Etimologicamente, la palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado

por la ley.

Edmundo Mezger sefiala que, delito en sentido amplio es la accién punible
entendida como el conjunto de los presupuestos de la pena. En tal sentido, la

palabra ha logrado desde hace mucho tiempo carta de nacionalidad.?’

Se debe indicar que el delito esta intimamente ligado con el trafico de
influencias, puesto que uno de sus elementos es la antijuricidad, es decir la
oposicion al ordenamiento juridico, que segun las normas culturales, sociales y
modos de comportamiento de la sociedad es un concepto dinamico que puede
variar segun su evolucion a la que esté sujeta la sociedad por su propia

dindmica y por su sentido de la perfectibilidad. Esto ha determinado que no

27 Citado en HARB, Benjamin Miguel. “Derecho Penal”. Tomo I, Edit. Juventud. La Paz — Bolivia,
1988. Pag. 46.
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puede darse un concepto o definicion de delitos validos para todas las

sociedades y para todos los tiempos.

Frente a estas dificultades, en materia judicial se conciben dos nociones del

delito: uno desde el punto de vista sustancial y otro desde la 6ptica formal.

La nocion sustancial del delito se explica a partir de los elementos que la
integran. En este sentido, Edmundo Mezger define el delito sefialando que es la
accion tipicamente antijuridica y culpable. De esta definicion se deduce que los
elementos constitutivos del delito son: Accion, tipicidad, antijuricidad y

culpabilidad.

La conducta es antijuridica, cuando lesiona o pone en peligro un interés
juridicamente protegido. Sin embargo, no basta la contraposicion de la conducta
con la norma juridica, sino también debe ser tipica, es decir, debe corresponder
a una de las categorias delictivas definidas por la ley.

El acto debe ser culpable o sea que la conducta debe ser producto de la
actividad, imputable a dolo o culpa (cuando puede ponerse a cargo de una
determinada persona). Pero ademas de estos elementos se tiene la pena, es
decir, la conducta tipica, antijuridica y culpable debe estar sancionada con una

pena.

Tanto la conducta, accién, tipicidad, antijuricidad, asi como la culpabilidad son
elementos esenciales del delito; sin uno de ellos no hay delito, debiendo
concurrir todos, ninguno tiene preeminencia sobre los otros, pero la falta de

alguno de ellos determina su inexistencia.
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La segunda nocién o nominal, supone que el delito es una conducta que se
opone a lo que la ley manda, es decir, la conducta que la ley considera ilicita.
En este caso, la nocion del delito es suministrada por la ley, amenazando con
una pena a quien incurra en ella. En otros términos, sin ley que defina el delito
no hay delito, aunque la conducta sea inmoral o reprochable socialmente. Por lo
tanto, la nocién formal define el delito como la accién prohibida por la ley bajo la

amenaza de una pena.

2.1.3 Lateoriadel tipo o tipicidad

Si bien es cierto que el delito es la negacion, violacion o infraccion de la ley
penal, es decir una conducta antijuridica por ser contraria a la ley, no es solo
eso, puesto que de ser asi cualquier conducta podria ser conceptuada como
delito, lo que desnaturalizaria el Derecho Penal y se convertiria en un peligro
para la libertad, puesto que las personas no podrian saber qué conductas
constituyen delitos y cuéles no. Para evitar esto, lo antijuridico en materia penal
estd encuadrado en lo que se conoce como “tipo”, que define y establece los
elementos de los delitos en especie y determina en forma concreta lo que es

delito.

Al respecto, Guillermo Cabanellas define tipicidad como la denominacion
técnica para designar la descripcion legal del delito, como uno de los caracteres
del mismo. EI principio nullum-crimen-sine-lege, anticipaba el moderno
concepto de la tipicidad, pues implica que la accion punible se encuentra
prevista en la ley para que pueda castigarse. La tipicidad implica que debe
haber coincidencia precisa entre lo sancionable por el texto legal y el ilicito

cometido por el delincuente. 28

28 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual’. 23° Edicion. Edit.
Heliasta. Argentina 1994. Pag. 198.
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De esta manera el tipo tiene un papel preponderante en el Derecho Penal, ya
gue lo que no es tipico (en concepto de Cabanellas, lo tipico es la descripcién
exacta en la ley como delito o falta). No interesa a la materia, por ello se dice
gue juega un doble papel: como garantia penal porque limita el jus puniendi y la

de constituir la base del delito.

Para algunos autores, la teoria del tipo esté inserta en la antijuricidad, puesto que
consideran que el tipo es un injusto penal concretado en un precepto del Codigo
0 una ley; para otros, el tipo ocupa un lugar inmediato a la accién. Esta puede ser
antijuridica, pero si no se adecua a un tipo penal, no es delito, por ello se dice
que ésta es la accidn tipicamente antijuridica y culpable. De alli, se deduce que
una conducta puede ser tipica pero no antijuridica, como el caso de la legitima
defensa (causa de justificacion) y puede ser antijuridica, pero no delito, si no esta
tipificada, como en el caso de incumplimiento de un contrato que es ley entre las

partes, pero no es delito por no encontrarse definida como tal.

Por tanto, el delito es la adecuacion de la conducta a la figura descrita por la ley,
por ello para que una conducta sea incriminable es necesario que el legislador la

haya descrito en un tipo. La descripcién es el tipo o figura del delito.

Asi, la tipicidad resulta ser un elemento de trascendental importancia del
concepto de delito y, es el primero y penalmente el mas importante indicio de la

antijuricidad, teniendo en cuenta que:?®

— La tipicidad constituye una garantia juridico-politica de la libertad, puesto
gue nadie puede ser incriminado por lo que es, sino, por lo que hace, en

virtud de lo cual, s6lo cometen delitos aquellos cuyas conductas

29 HARB, Benjamin M. Op. Cit. Pag. 224.
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previamente estan descritas como delitos en un tipo penal, a esto se

denomina Garantia Penal.

— La tipicidad desempefia una funcién orientadora y sistematizadora, pues

constituye la pista orientadora de todos los demas aspectos del delito.

— La importancia de la tipicidad es también la practica en su aplicacion
positiva. El Juez valiéndose del tipo interpreta los hechos de la realidad

gue pugnan por encuadrarse a la norma legal.

2.2 Lafuncidén puablica

Para el logro de sus fines, el Estado realiza, a través de sus o6rganos,
numerosas actividades que por el destino de las mismas (la sociedad y sus
intereses en conjunto) la fuente de la que emanan (el poder estatal), su gran
importancia e incidencia en la vida nacional, se las ha denominado funcion

publica.

En este sentido, la funcion publica, como institucion de derecho publico, es una
actividad que el ordenamiento juridico (constitucional o legal), reserva a los
organos-instituciones y se manifiesta por la voluntad de los 6rganos individuales
(funcionarios publicos). Toda funcién publica implica una esfera de atribuciones

limitada por el derecho objetivo®.

Fiorini, sefiala que las funciones publicas ademas de tener su sustento
normativo constitucional, son actividades de total exigencia necesarias para la
existencia de un Estado, de ahi que sus beneficios sean uti universiti. El

ejército, la policia o el servicio exterior son tan necesarios para el orden juridico

30 ROJAS VARGAS, Fidel. Op. Cit.. Pag. 14.
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del Estado que sin ellas no podria existir como ente juridico. Las funciones
publicas sustentan la existencia del Estado; los servicios publicos sustentan la
existencia del bienestar general de los habitantes de un Estado, de ahi que
satisfaga necesidades uti singulli. 3*

Dentro del marco de los cometidos estatales se debe distinguir entre las
funciones fines (estatales) y las funciones medios (del poder). Las funciones
estatales conforman una categoria Unica de prestaciones y actividades publicas
para alcanzar el fin de la comunidad politica: el bien comuan. Las funciones del
Estado, se identifican con los fines de la actividad estatal y traducen la
imperativa ejecucion de actividades de caracter material (econdémico-social)
para el logro de los objetivos de la comunidad politica: paz, orden, prosperidad,
seguridad, asistencia, solidaridad y justicia. Las funciones del poder son las vias
para el ejercicio del poder como medio de la comunidad para alcanzar sus fines;
dichas funciones se identifican con los medios propios de la actividad estatal y
traducen la actuacion del poder, de caracter formal (juridica) como vias de
actuacion (gubernativa, legislativa, judicial y administrativa), por cuya conducta

el Estado logra los fines que se le asigna®?.

Con las consideraciones expuestas, se puede definir la funcién publica como
toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por
una persona natural en nombre del Estado o de sus entidades, en cualquiera de

sus niveles jerarquicos.

31 FIORINI, Bartolomé. “Derecho Administrativo”. Edit. Abeledo Perrot. Buenos Aires - Argentina,
1995. Pag. 205.
32 DROMI, Roberto, “Derecho Administrativo”. 3ra ediciéon. Ediciones Ciudad, Buenos Aires -

Argentina, 1994. Pag. 32.
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“La funcidon publica es el conjunto de actividades que se realizan para el

cumplimiento de las funciones del Estado y las politicas del gobierno”:.

“...Se trata de la actividad que realizan los funcionarios del Estado dentro del
marco de las normas legales y reglamentarias correspondientes y con el
propésito de manejar el aparato estatal para el cumplimiento de sus fines,

ofreciendo basicamente el servicio publico que requiere la poblacion” 34,

Segun la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, la funcién publica,
es “toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada
por una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus
entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”.®® Asimismo, sefiala que
"Funcionario publico”, "Oficial Gubernamental” o "Servidor publico”, es cualquier
funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han
sido seleccionados, designados o electos para desempefiar actividades o
funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles

jerarquicos.

De lo anterior se deduce que el ejercicio de la funcién publica es el mandato
que la sociedad otorga a los poderes del Estado para que, en su representacion
gestionen los recursos publicos persiguiendo el bien comun y el interés
colectivo. Por tanto, siendo la funcion publica un mandato, el servidor publico en
su calidad de mandatario esta obligado a responder no sélo por los actos para
los cuales ha sido conferido el mandato, sino, también por aquellos que son

necesarios para su cumplimiento, con la diligencia de un buen padre de familia.

33 BACACORSO, Gustavo. “Diccionario de la Administracion Publica”. Edit. Grijley. Lima - Perq,
1997.Pag. 468.

34 ORTECHO VILLENA, Julio. “Juicio Politico y procesos a funcionarios”. Trujillo — Perd, Libertad,
1992. Pag. 11.

35 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Convencién Interamericana Contra la

Corrupcion. Art. 1 Caracas, 1996.
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2.2.1 El funcionario o servidor publico

En términos generales, funcionario publico, es la persona que desempefia
funciones publicas, la extension de este concepto plantea dificultades, por esta
razén se hace imprescindible una conceptualizacion més precisa, al respecto el
Dr. Santamaria de Paredes considera como funcionarios a los 6rganos

encargados de actuar los poderes publicos. 3¢

Aunque la palabra funcionario es muy dificil de concretar, por las diversas
opiniones acerca de su amplitud, cabe establecer que el funcionario es toda
persona que desempefie una funcidn o servicio, por lo general estables y
publicos. La Academia se inclina resueltamente a la equiparacion de funcionario
con empleado publico, en esa misma linea se inscribe el Codigo Penal
boliviano, que equipara ambos términos. Sin embargo, esa sinonimia merece
serios reparos. Mas de acuerdo con la palabra funcionario, esta su asimilacion
al desempefio de una funcién publica, adn sin ser empleado, como ocurre en
ciertos cargos municipales electivos: un concejal es funcionario publico, y no

empleado publico.

Ademas, entre empleado y funcionario se suelen trazar diferencias: la primera,
el caracter profesional del empleado, inferior en la jerarquia; y la indole de la
directiva y menos estable del funcionario. Por eso, un Ministro de Estado es
funcionario. El empleado ha de estar forzosamente retribuido, por lo general con
sueldo mensual, aunque cada vez mas excepcionalmente, hay funcionarios que

carecen de retribucion, o solo perciben determinadas dietas.

36 Organizacion de los Estados Americanos. “Adecuacion de la legislacion penal nacional a la
Convencion Interamericana contra la corrupcién”. Movimiento Boliviano de Lucha contra la
impunidad. La Paz, 2003.
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En cuanto a su relacion con el Estado, algunos enfatizan la naturaleza
contractual, determinada por el voluntario ingreso del funcionario, pero la
mayoria se inclina a destacar el caracter unilateral o privilegiado que el Derecho
Publico concede al Estado. Asi, Krotoschin afirma que: "las relaciones juridicas
entre Estado y sus Funcionarios no nacen de un acto juridico del Derecho Civil
o del Derecho (convencional) del Trabajo, sino de un acto de imperio o de
mando que consiste en el nombramiento, el cual se halla regido por el Derecho
Administrativo, procediendo el Estado como Poder Publico y no como persona

juridica”.

El hecho de que a los funcionarios publicos no se les reconozcan ciertos
derechos, como los de huelga y sindicacion, revela precisamente la existencia
especial de una situacion distinta, por lo que muchos paises, recientemente
Bolivia (a través de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico) entre ellos,
adoptan una legislacion especial, para determinar los derechos y las

obligaciones de los funcionarios publicos.

Sin embargo, en ciertas ocasiones, la relacion entre el Estado y sus
funcionarios adopta la normal relacién entre patrono y trabajador, porque
entonces no desempefian aquellas funciones publicas, sino que ejecutan obras

o tareas de utilidad publica, cosa muy distinta.

Toda vez que cualquier acto de corrupcion publica, para ser considerado como
tal, exige la participacion dolosa de por lo menos un funcionario publico, que
atenta contra la Administracion Publica. En ese sentido, dentro de esa
denominacion —de funcionario publico-, se considerara también las
denominaciones de Servidor Publico y/o Oficial Gubernamental, aclarando que

éste Ultimo término carece de uso en Bolivia.
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En la normativa interna no existe uniformidad en la definicibn de funcionario
publico, algunas disposiciones legales emplean el término de servidor publico,

otras equiparan como sinénimos los términos empleado y funcionario publico.

Asi, la Ley N° 1178 (Sistema de Administracion y Control Gubernamentales),

conocida como Ley SAFCO., en su Art. 28, incisos ¢) y d), sefiala:

— El término "servidor publico" utilizado en la presente Ley, se refiere a los
dignatarios, funcionarios y toda otra persona que presente servicios en
relacion de dependencia con autoridades estatales, cualquiera sea la
fuente de su remuneracion.

— Los términos "autoridad" y "ejecutivo” se utilizan en la presente ley como
sindbnimos y se refieren a los servidores publicos que por su jerarquia y
funciones son los principales responsables de la administracion de las

entidades de las que formen parte.

Por su parte, la Ley N° 2027, de fecha 27 de octubre de 1999 (Ley del Estatuto
del Funcionario Publico) en su Articulo 4, sefiala "Servidor publico es aquella
persona individual, que independientemente de su jerarquia y calidad, presta
servicios en relacion de dependencia a una entidad sometida al ambito de
aplicacion de la presente Ley. El término servidor publico, para efectos de esta
Ley, se refiere también a los dignatarios, funcionarios y empleados publicos u
otras personas que presten servicios en relacion de dependencia con entidades

estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion".
El Cdédigo Penal en su Art. 165, equipara, los términos de empleado y

funcionario publico: "Significacion de términos empleados.- Para los efectos de

aplicacion de este Cddigo, se designa con los términos "funcionario publico” y
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"empleado publico” al que participa, en forma permanente o temporal, del

ejercicio de funciones publicas, sea por eleccién o por nombramiento.

2.2.2

Naturaleza de la funcién publica

La nocion y naturaleza de la funcién publica y el concepto de funcionario publico

son vistos en la actualidad, desde las siguientes perspectivas:®’

a)

b)

2.2.3

Concepcion material de destino o teleoldgica, segun la cual existira
funcion puablica siempre y cuando las actividades realizadas o por

realizar, se hallen destinadas al interés colectivo o al bien comun.

Concepcion legal-formal, en razon a la cual se dara funcién publica o
privada de acuerdo al régimen juridico que regula la actividad de la
entidad generadora de la funcion. Asi, si las instituciones son de caracter
publico pero se hallan sujetas a régimen juridico de las sociedades

privadas, tales entidades desarrollaran funcién privada.

Concepcion mixta o ecléctica, para la cual habra funcién publica
cuando las actividades son realizadas por organismos y agentes de
naturaleza juridica estatal o publica. Esta posicion ecléctica resulta del
desarrollo de una de las posiciones matizadas de la concepcion material
final o de destino.

Responsabilidad por la funcién publica

Los trabajadores del Estado presentan una particular situacién juridica, ya que

estan

sujetos a una regulacion especial en razén de su participacion en el

37

ROVA Luis. “El delito de malversacion de caudales publicos”. Edit, Bosch. Barcelona — Esparia,
1999.Pag. 93.
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ejercicio de la funcidon publica, de modo que cuando en el desempefio de sus
funciones incumplen con las obligaciones que la ley les impone o incurren en
conductas prohibidas por la ley, generan responsabilidades a favor de los
particulares lesionados o del propio Estado, las cuales presentan caracteristicas
diferentes, en razon, precisamente, del régimen legal aplicable, de los érganos
gue intervienen, de los procedimientos para su aplicacion y de la jurisdiccién a

cuya competencia corresponde su conocimiento.

A esto, Ortiz Soltero refiere: “el principio de legalidad obliga a los servidores
publicos a sujetar su actuacion a las leyes y reglamentos que la rigen y regulan,
y a responder ante ellos mismos, en caso de inobservancia, dando de esta

forma lugar al principio de responsabilidad™2.

La conceptualizacion de la funcion publica como mandato, permite establecer
por un lado el derecho que tiene la sociedad como mandante de exigir que el
mandatario o servidor publico responda no solo por los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también por la
forma y los resultados de su aplicacion, y por otro lado la obligacion que tiene
el servidor publico de responder por su mandato, proporcionando la informacién
requerida, facilitando el acceso a los sistemas de gestion con la finalidad de
garantizar la transparencia y publicidad de sus actos, que permitan a la
sociedad formularse un criterio valorativo en torno al desempefio del mandato y
a los organismos técnicos realizar el analisis de la responsabilidad

consecuente.

38 ORTIZ SOLTERO Sergio Monserrit, “Responsabilidades legales de los servidores publicos”,
tercera edicion, Editorial Porria, México, 2004, Pag. 72.
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En el caso boliviano, la responsabilidad en la funcion publica esta establecida

en el Art. 28 de la Ley 1178, que establece cuatro tipos de responsabilidad:

administrativa, ejecutiva, civil y penal.®®

a)

b)

d)

La responsabilidad es administrativa cuando la accibn u omision
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que

regulan la conducta funcionaria del servidor publico.

La responsabilidad es ejecutiva cuando la autoridad o ejecutivo no rinda
las cuentas relativas no sélo a los fines a que se destinaron los recursos
publicos que le fueron confiados, sino también de la forma y resultado de

su aplicacion.

La responsabilidad es civil cuando la accién u omision del servidor
publico o de las personas naturales o juridicas privadas cause dafio al

Estado valuable en dinero.

La responsabilidad es penal cuando la accion u omision del servidor

publico y de los particulares, se encuentra tipificada en el Caodigo Penal.

En este sentido, la responsabilidad penal de los funcionarios publicos es aquella

en la que incurren cuando sus actos u omisiones son sancionados por las leyes

penales. Estos actos u omisiones pueden darse en el desempefio de su

empleo, cargo 0 comisidn, en cuyo caso es necesario referirse a los distintos

tipos penales que contempla el Titulo Il (Delitos contra la funcion publica), Libro

Segundo (Parte Especial) del Cdédigo Penal*®: el peculado, malversacion,

cohecho pasivo propio, uso indebido de influencias, beneficios en razén del

39

40

REPUBLICA DE BOLIVIA. Ley de Administracion y Control Gubernamentales. Arts. 29 - 34. Ley
N° 1178, de 20 de julio de 1990.
REPUBLICA DE BOLIVIA. Cadigo Penal. Texto Ordenado segun Ley N° 1768 de 18 de marzo de
1997. UPS editorial. La Paz Bolivia, 2000.
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cargo, omision de declaracion de bienes y rentas, negociaciones incompatibles
con la funcién publica, concusién, exacciones, asi como los relativos al abuso

de autoridad).

2.3 Lacorrupcion
2.3.1 Concepto

Etimolégicamente la palabra corrupcion procede de la voz latina corrompiere a
su vez esta formada a partir de la particula "cum" y del verbo "rumpo, rumpere,
rupsi, ruptum®”, que literalmente significa romper. Sin embargo, en la realidad se

le da el significado de "echar a perder" o "podrir".

El diccionario de la Real Academia Espafiola, define a la corrupcion como la
"accion y efecto de corromper o corromperse. Alteracion, soborno o vicio en las
cosas materiales™!. De éste concepto, sobre todo respecto a la primera parte,
ha surgido la frase "tan corrupto es el que da como el que recibe" y que incluso

haciéndose eco de ello las leyes sancionan con dureza a ambas partes.

Definir la corrupcién en este sentido tiene la ventaja de que no solo incluye la
corrupcion publica sino también la privada, ya que igualmente se puede
desnaturalizar o corromper algo en ambos espacios. Adicionalmente, incorpora
los actos indebidos que tienen lugar por accion, pero también por omision. En
este caso, comprenderia la negligencia, el incumplimiento de deberes y la

magnitud real de la impunidad®2.

41 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima Segunda Edicién.
Espafia. 2001.

42 RODRIGUEZ, Julio. “Rol de la Prensa frente a la Corrupcién”. En: VILLASUSO, Juan Manuel y
otros. “Corrupciéon en Costa Rica. Analisis, discusién y propuesta de accién”. San José, Costa
Rica. 2003.
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Laporta sefala al respecto: “Un agente investido de autoridad toma una
decision respecto de un ciudadano o persona juridica privada o publica, de
forma que tal decisién genera para el agente, organizacion o partido, a través
de una transferencia de recursos del sector publico o del privado, una ganancia

personal”3

Para Caiden, la corrupcién seria principalmente “el soborno pero también el
blanqueo de dinero, el delito organizado internacionalmente, la creciente
influencia del dinero en la politica publica y el uso de los recursos publicos o

solidarios como patrimonio propio”#4.

Segun Meter Euben, “Histéricamente el término corrupcion se ha utilizado en
dos sentidos distintos: En un sentido general como equivalente a destruccion,
devastacion o adulteracion de un material organico; y en un sentido particular
para designar una actividad humana especifica, como ocurre cuando se lo

asimila a soborno o extorsion™>.

2.3.2 Enfoques conceptuales de la corrupcién

El sentido de la legalidad y el sentido ético-moral son los criterios mas

difundidos para definir la corrupcién.

a) Sentido de legalidad

De acuerdo con el diccionario de ciencia politica, la corrupcion vendria ser “el

fendbmeno por medio del cual un funcionario publico es impulsado a actuar de

43 LAPORTA, F. “La corrupcion politica, introduccion general”, Alianza Editorial, S.A. Madrid, 1997.

44 CAIDEN, Gerald E. "La democracia y la corrupcion" Revista: Reforma y Democracia No 8 CLAD
Caracas, 1997.

45 METER Euben, “Corruption”. En: MALEM SENA, Jorge. “La_corrupcién. Aspectos éticos,

econdmicos, politicos v juridicos”. Editorial Gedisa, Barcelona, Espafa. 2002. Pag. 22.
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modo distinto a los estandares normativos del sistema para favorecer intereses
particulares a cambio de una recompensa. Corrupto es por lo tanto el
comportamiento desviado de aquel que ocupa un papel en la estructura estatal.
La corrupcion es vista en términos de legalidad e ilegalidad y no de moralidad e
inmoralidad y debe tomar en cuenta la diferencia entre las practicas sociales y las
normas legales. (...) La corrupcion es un modo particular de ejercer influencia:
influencia ilicita, ilegal e ilegitima. Esta se encuadra en referencia al

funcionamiento de un sistema y, en particular, a su modo de tomar decisiones"6.

Este concepto supone que la legalidad es la que define lo que es o no
corrupcion, de modo que sin legalidad no habria corrupcién, pues la existencia
de principios formales imperativos para regular las relaciones sociales y las
funciones publicas, delimita las conductas y sanciona las desviaciones. Por lo
tanto, la existencia de la corrupcién implica un distanciamiento con respecto a

esos valores: legalidad, responsabilidad funcional, interés publico.

Dentro de ese concepto de legalidad, las formas mas conocidas de corrupcion
las encontramos en el campo del derecho penal, donde se ubican figuras como:
soborno, peculado, extorsién, concusion, exacciones, abuso de informacion

privilegiada, etc.

Segun Yves Mény, la definicién juridica tiene la ventaja de la seguridad y de la
certeza: es corrupcion lo que el codigo penal define como tal, o lo que prohiben
los codigos profesionales. Al fijar lo permitido y lo prohibido, la ley traza en

principio unas fronteras claras que permiten al hombre publico o privado, al

46 BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola y PASQUINO, Gianfranco. “Diccionario de Politica”. 11a.
Ed., Siglo XXI. Editores. México, D.F. 1998. Pags. 438-440.
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ciudadano y al funcionario, determinar sin demasiadas dudas ni vacilaciones la

linea de conducta debida.*’

a) Sentido ético y moral

Junto a la legalidad, la ética y la moral son quiza de los criterios mas difundidos
para definir la corrupcion. Para algunos autores solo es corrupcion lo que la ley
sefiala, mientras que para otros ese no es un criterio valido, por cuanto existen
conductas que pese a no ser ilegales, son moralmente sancionadas por la
sociedad, y aqui entonces nos ubicamos en otro campo que nos define la

corrupcion a partir de la ética.

Este es un ambito todavia mas complicado, pues, qué es aquello que la
sociedad define como moralmente sancionable, sobre todo si tomamos en
cuenta que, no todos manejamos las mismas reglas morales, ya que lo que
para unos es moralmente sancionable para otros no lo es. Y como dejar que
sea la moral la que nos defina el concepto, cuando el dogma supremo en el que
se han desarrollado los paises es el relativismo moral, donde no hay referencias
absolutas, valores absolutos, no hay principios absolutos, todo depende de la

situacion y de las circunstancias, de la cultura propia“®,

Este criterio es reforzado por otros autores al sefialar que las sociedades
posmodernas hay un desplazamiento de las problematicas: deslegitimados los
grandes relatos, pasamos desde las antiguas preguntas en torno al bien y el
mal, a las preocupaciones del lucro, la eficiencia y el poder. Se produce una

escision entre las practicas econémicas y politicas y la normatividad. El viejo

47 MENY, Yves. “Corrupcion ‘fin de siglo’: Cambio, crisis y transformacién de los valores”. En:
WWW.UNEsCo.0rg. Setiembre, 1996.
48 RODRIGUEZ, Julio. “Rol de la Prensa frente a la Corrupcion”. En: VILLASUSO, Juan Manuel y

otros. “Corrupciéon en Costa Rica. Analisis, discusién y propuesta de acciéon”. San José, Costa
Rica. 2003. Pag. 154.
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espejo iluminista de los ideales de igualdad, fraternidad y libertad, se opaca

ante el destello deslumbrante del supuesto éxito del mercado*®.

2.3.3 Lacorrupcién publica

La corrupcion es, sin duda, el fenbmeno mas caracteristico de la vida politica en
las sociedades contemporaneas, no obstante, es preciso puntualizar que no
existe un concepto universal e invariable de lo que es la corrupcion, aunque en
términos simples se la entienda como "el abuso del poder publico para obtener
beneficio particular". La corrupcion implica siempre la violacién del interés

publico para favorecer el interés personal o de grupos.

Una de las definiciones que mayor difusion ha tenido en cuanto a la corrupcion
publica fue acufiada en el afio de 1931, que la considera como el abuso de la

funcion puablica en pos de un beneficio privado.>®

Otra de las definiciones mas aceptadas, y que permite una operativizacioén del
concepto, es la establecida por el Banco Mundial, el cual la considera como “el
abuso de los puestos publicos para el beneficio privado, el cual ocurre en la
interseccion de las fuerzas individuales y sociales. La corrupcion ocurre cuando
existen individuos motivados a actuar antiéticamente, por un lado, y cuando se
da la oportunidad para la corrupcion -existe la disponibilidad de los recursos o

favores publicos- por el otro”.5!

49 SALTOS GALARZA, Napoledn. “Etica y corrupcion”. Estudio de Casos. Informe Final del Proyecto
“Etica y Corrupcién”. Ecuador, 1999. Pag. 23

50 ALBA, Carlos Humberto. “Esa enfermedad llamada corrupcion”. En: Revista Probidad. Edicion 16.
Octubre-Noviembre del 2001. Web: www.revistaprobidad.info

51 SHEPHERD, Geoffrey. 1998. “The Fight Against Corruption in Latin America and the Caribbean:

A World Bank View”. Ponencia dada en el Foro Iberoamericano sobre Corrupcion, del 15 al 16 de
junio de 1998, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia. Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo (CLAD) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI).
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Wills sefiala que la corrupcién publica se define generalmente como el uso de
funciones y atribuciones publicas para obtener o conceder beneficios particulares, en
contravencion de las disposiciones legales y normativas existentes en un momento
histérico dado. De manera mas general, es el uso indebido del poder y de los

recursos publicos para el beneficio personal o el beneficio politico particular®?.

En este sentido, la corrupcion referida a las nociones de funcion publica, puede
definirse como "toda conducta que se desvia de los deberes normales
inherentes a la funcién publica debido a consideraciones privadas tales las
familiares, de clan o de amistad, con objeto de obtener beneficios personales -

en dinero o en posicién social"s.

Aqui es necesario enfatizar en los agentes de la corrupcion, partiendo de la
metafora de Klitgaard del “triangulo de hierro de la corrupcion”: este triangulo en
realidad es un proceso en el que intervienen tres agentes: el directivo o jefe, el

funcionario y el usuario.>

La forma mas pura y simple de corrupcion publica es aquella en que el corruptor
entrega dinero al corrupto, y éste hace una concesién administrativa cualquiera.
Es una forma burda de trueque: pagar por un favor de influencias, delito que
ademas esta tipificado en todos los cédigos penales del mundo. Pero hay otras
formas que van desde las mas descaradas y simples hasta las mas sutiles y
enmarafadas: uso de influencias con autoridades o funcionarios publicos,
solicitud de dadivas, presentes o cualquier forma de remuneracion para cumplir

o dejar de cumplir deberes formales, influir en otros funcionarios publicos y

52 WILLS HERRERA Eduardo, “Autonomia local, descentralizacién y corrupcién en Colombia”. La
corrupcién en Colombia, Memorias del Seminario Corrupcién y descentralizacién, Red de
Solidaridad, Bogoté, 1997.

53 NYE Joseph S., "Corruption and Political Development: a Cost-Benefit Analysis”, American Political
Science Review, n. 51, June 1967.

54 KLITGAARD, “Controlando la corrupcién”, Fundaciones Hanns Seidel y Editorial Quipus. La Paz —
Bolivia, 1990.
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autoridades, revelar secretos o informaciones privilegiadas, utilizar los mismos

para obtener beneficios personales, etc.

En este sentido, la corrupcién publica es un proceso perverso realizado por
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, que consiste en apropiarse
0 desviar indebidamente recursos asignados directa o indirectamente a la
atencion de los usuarios y puede asumir, ademas, las formas veladas de la
ineficiencia deliberada o no deliberada y de actos conforme a las normas que

implican el mismo efecto de desviar recursos de su destino legitimo.

Sin embargo, hay que precisar que no toda ineficiencia puede ser considerada
un tipo de corrupcién. Hay deficiencias estructurales que devienen de fallas de
estrategia, programacion, organizacion, control o coordinacion que no son
atribuibles al funcionario. Las deficiencias a que se hace referencia son aquellas
gue implican una actitud funcionaria de incumplimiento de sus deberes u olvido

de los principios fundamentales de la funcidén pablica o administracion.

Segun Transparencia Internacional, se considera corrupcion al abuso del poder
publico para el beneficio del particular y como el incumplimiento del principio de
prudentes distancias. Este principio debe ser entendido en el sentido de que las
relaciones familiares o personales no deben influir en la toma de decisiones por

parte de los agentes, tanto privados como gubernamentales.

Por su parte, la Convencion Interamericana contra la corrupcion (CCCI), en su
Articulo VI define:>

— El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente por un funcionario

publico o una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de

55 CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (CCCI), adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, el 29 de marzo de 1996.
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valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o
ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio de realizacion
u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas.

El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente a un funcionario
publico o a una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o0
ventajas a ese funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de
realizacibn u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas;

La realizacién por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza
funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus
funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para
un tercero;

El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de
cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo, y

La participacion como autor, coautor, investigador, complice, encubridor o en
cualquier otra forma en la comision, tentativa de comision, asociacion o
confabulacion para la comision de cualquiera de los actos a los que se refiere

el presente articulo.

De esta breve relacion de opiniones doctrinales surge claro que el delito en

estudio no ha podido ser concretado en un concepto preciso, sino aproximado,

esa dificultad puede ser superada continentalmente con la aplicacién interna de

la Convencion Interamericana de lucha contra la corrupcion (CCCI).

2.3.4 Tipologia de la corrupcién

Las definiciones juridicas permiten establecer una primera serie de tipologias en

este sector, basadas en las técnicas de comision del delito (prevaricato,
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cohecho pasivo propio, extorsion, concusion, malversacion de fondos, etc.) o en
la motivacién de su autor (hechos cometidos en provecho propio -ya sea con
animo de lucro o con la finalidad de obtener o conservar poder politico o

econdmico- o para beneficiar a familiares, amigos o companferos de partido).

Otras tipologias tienen en cuenta los diversos sectores y niveles donde el
fendmeno se manifiesta (sectores publico o privado, nacional o internacional,
gobierno central -o federal-, provincial, regional o municipal), las funciones
ejercidas en la administracion publica por determinadas personas (por ejemplo,
miembros del Gobierno o del Parlamento, funcionarios, policias, fiscales o
magistrados) o las actividades llevadas a cabo por dichas personas (contratos,
subvenciones, fondos publicos y privados, promulgacion y aplicacién de leyes y

reglamentos, etc.).

En cualquier caso, parece obvio que, de la misma manera que las causas y las
consecuencias del fenomeno son diferentes segun los diversos tipos de
corrupcion, los mecanismos para contrarrestarlo no son necesariamente

similares.

2.4 El trafico de influencias

Previo definir el trafico de influencias, es pertinente hacer referencia a lo que

significa enriquecerse, para lo cual se recurre a la doctrina existente al respecto.

Enriquecerse es un estado de acrecentamiento o incremento significativo del
patrimonio econdmico de una persona, en base a dos indicadores principales:
un primer referente circunscrito al &mbito temporal y definido por la situacion ex-
ante al proceso de incremento y la situacién ex-post de correlato o efecto de

dicho proceso, y por un segundo referente relacionado con la conceptualizacion
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social promedio del estado de riqueza (es decir, el monto) y de la nocion de

enriguecimiento.>®

El enriqguecimiento puede ser subito o paulatino, en un solo acto o
progresivamente, por acumulacion o atesoramiento, de forma directa a través
de actos propios del funcionario o servidor publico, o como precisa Pefia
Ossa®’, por medio de actos sufragados por terceras personas que pasan a
incrementar el patrimonio del sujeto publico. Este tipo de trafico siempre
supondra una ostensible y marcada asimetria entre lo que se tuvo y lo que se
tiene. Patrimonio econdmico es todo lo que puede traducirse o convertirse a
dinero (bienes muebles e inmuebles, dinero, derechos patrimoniales, acciones y
participaciones en empresas, capital fijo y circulante, créditos, titulos valores,

etc.).

Castillo Alva, sostiene que juridico-penalmente también se reputa tréfico a la
disminucién anémala de los pasivos. Sefiala que el trafico en su modalidad de
disminucién de pasivos, encierra mayor peligrosidad criminal, e inclusive a
veces, un mayor injusto, en la medida que el funcionario, conocedor de que los
organismos o autoridades competentes estan en condiciones de iniciar en
cualquier momento contra él o su gestién una pesquisa 0 una investigacion
sobre la situacion de sus activos, puede que no se preocupe de éstos ni los
utilice su cargo para lograr una mayor fortuna, sino como un mecanismo y
medio idoneo para eliminar, por ejemplo, las cuantiosas deudas que arrastra y
que han sido contraidas antes de ingresar a la administracion publica®®.

La situacion ex-ante, la previa al enriquecimiento, puede abarcar tanto estados

de carencia de medios y recursos patrimoniales de relativa y promediada

56 ROJAS VARGAS, Fidel. Op. Cit. Pag. 605.

57 PENA OSSA, Erleans, “Delitos contra la administracién publica”. Ediciones Juridicas Gustabo
Ibafiez. Bogota, Pag. 202.

58 CASTILLO ALVA, José Luis. “El caso Joy Way: sus connotaciones penales vy tributarias”. En:

“Dialogo con la jurisprudencia”, N° 33. Lima —Peru, 2001. Pag. 77.
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prosperidad, como estados de riqueza inicial de partida. La persona en tales
casos tiene objetivamente un nivel o rango determinado de bienes o simplemente

carece de bienes relevantes para definir un estado de riqueza inicial.

2.4.1 Definicion

Primera definicion relativa al trafico de influencias, se extracta de la lucha contra
la corrupcién en el consejo de Europa Xavier Deop Madinabeita* que sefala en
su Art. 12 Inc. c) que: El trafico de influencias, “Es la figura juridica por la cual el
funcionario publico aprovechando del cargo que desempefa incrementa su
patrimonio real, material o econdémico, por medios ilicitos y que no son

razonablemente injustificados”.

Es oportuno destacar algunos de los elementos constitutivos de este tipo penal.
Se trata de una conducta eminentemente intencional, cometida por un
funcionario publico, que tenga influencias en la administracion publica. La
influencia puede estar marcada por una relacion de tipo personal, u oficial, y
puede ser directa o indirecta (mediante tercero). El agente comisor debe
exteriorizar su intencion de hacer uso de esa relacion con la autoridad influida
para la obtencion del resultado punible, ya sea ofreciéndole a un tercero, o

aprovechandose del cargo que ostenta.

En las acciones (promover, gestionar, solicitar) se dirigen a la obtencion de un
beneficio personal, o un beneficio también ilicito.

El inciso c prevee la conducta mediante la cual el comisor atenta contra el
Estado.
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“Con sujecion a su Constitucidon y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, los Estados Partes que aun no lo hayan hecho adoptaran
las medidas necesarias para tipificar en su legislacién como delito, el trafico de
influencias cometido por un funcionario publico con significativo exceso
respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que

no pueda ser razonablemente justificado por él”.

De la anterior definiciébn se presume tréfico de influencias, cuando el aumento
del patrimonio del funcionario publico desde la fecha en que haya tomado
posesion de su cargo hasta aquella en que haya cesado en sus funciones, fuere
notablemente superior al que normalmente hubiere podido obtener en virtud de
su remuneracion percibida legalmente y de los incrementos de su capital o de
sus ingresos por cualquier causa justa, ademas; afectandose con dicha

conducta los fondos, bienes o derechos del Estado.

Como puede apreciarse, lo que la Convencion sanciona es el ilicito
significativamente excesivo para los medios legitimos de un funcionario publico
y que no pueda ser razonablemente justificado por éste. Tal concepto para que
pueda tener aplicacion supone dentro del Estado un mecanismo que permita el
conocimiento de los bienes que tenia el funcionario publico antes de asumir sus
funciones, como podria ser la obligacion que tenga dicho funcionario de
presentar una declaracion jurada de sus bienes al momento de asumir sus
funciones o que anualmente tenga que efectuar esa declaracion de bienes para
efectos tributarios. Sin ese conocimiento previo, en la practica, resultard muy

dificil la prueba de que efectivamente ha habido, un trafico de influencias.

Por tanto, este delito de trafico de influencias exige que sea cometido por un
funcionario publico en ejercicio de su cargo, un trafico apreciable del autor para

el beneficio de un tercero y la no justificacion de su procedencia, al ser
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debidamente requerido para que lo haga. El primero (enriquecerse ilicitamente)
es un acto positivo. La segunda (no justificar) representa una omisién al deber

de justificacion emergente del trafico y, por consiguiente, deber de justificar.

2.4.2 Las fuentes generadoras del trafico de influencias

Enriguecerse econdmicamente es una opcion patrimonial que se ajusta social y
juridicamente a las expectativas de realizacion personal que plantea y permite
el sistema social capitalista o0 de mercado. Pero, también puede ser una opcion
que para afirmarse quebrante normas sociales o juridicas, viole deberes
especiales, afecte bienes juridicos individuales, colectivos o institucionales. En
este segundo gran supuesto, se manifiesta al trafico de influencias; con el

primero se alude al tréfico licito a ajustado socialmente®°.

Una persona (particular o sujeto publico) puede enriquecerse licitamente por
diferentes vias: producto de su trabajo individual, familiar o colectivo (negocios,
empresas), 0 de los servicios remunerados (profesionales o no) que preste a
una institucion nacional, privada o publica (asesorias, cargos publicos de alta
remuneracion), o internacional (consultorias, puestos expectantes en
organismos internacionales, etc.), como también por el advenimiento de
caudales hereditarios, donaciones, legados, rentas, premios, loterias o también
como resultado del ejercicio de la profesion y de las remuneraciones del cargo,

o del consumo de ambos de no existir incompatibilidades.

El tréfico de influencias, en cambio, tiene como fuentes generadoras una
diversidad de actos, prestaciones y comportamientos que son considerados
contrarios a las normas juridicas y/o sociales que regulan las interacciones

humanas y los ambitos pautados de competencias funcionales. Puede

59 ROJAS VARGAS, Fidel. Op. Cit. Pag. 607.
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enriquecerse ilicitamente tanto el particular que cause lesion o menoscabo al
patrimonio de otro mediante diversidad de figuras de incumplimiento de
obligaciones y contratos, como el que poseyendo un cargo publico se vale del
mismo para incrementar su patrimonio. Obviamente, que en este caso se
enfrenta dos vias, juridicamente estimadas, desvaloradas de tréfico: la primera
de naturaleza civil y la segunda de contenido penal. Ahora bien, si el funcionario
hace valer su cargo, es decir, hace prevalecer sus calidades funcionales o de
empleo en las contrataciones y negociaciones civiles en las que interviene, no
existe mayor inconveniente mayor para que ello produzca el ingreso de sus
actos al segundo ambito de ilicitud, es decir, la relevancia penal por delito de

trafico de influencias.

2.4.3 El delito de trafico de influencias

La definicion que la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, hace
mencion a una forma determinada de trafico de influencias, tanto en funcion al
sujeto que se enriqguece como al modo en que se produce; asi la figura en
estudio es atribuible sélo al sujeto publico (funcionario y/o servidor) que por
razén de su cargo hace un incremento de su patrimonio. No abarca al particular
gue se enriguece, ni al sujeto publico que se enriquece al margen de la razén
del cargo, contexto de acciones este ultimo cubierto por otras figuras delictivas,

civiles, administrativas o de irrelevancia penal.

El hecho de enriquecerse aprovechando la funcién publica desempefada, es

decir en razon del cargo, puede entenderse en tres dimensiones:

a) En una primera perspectiva de naturaleza amplia donde sélo importa la

calidad ostentada, es decir, por el solo hecho de hacer valer su condicion
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de funcionario publico, sin importar que se actue o ejercite la funcidén o
servicio; aqui no existen limites a la tipicidad previa del hecho, en tanto

fuentes de trafico;

b) En sentido restringido, con relacion a las funciones o servicios realizados
por los sujetos publicos; existe aqui la necesidad de una vinculacion
funcional de los actos de influencias con las atribuciones propias del

cargo o empleo, vale decir, del ejercicio de funciones;

c) Penalmente por razon del cargo, cargo publico es una dignidad, puesto o
empleo que impone determinadas obligaciones a cumplir y deberes a
observar, pero permite a su vez derechos y atribuciones especiales.
Actuar por razén del cargo y actuar en razon a la funcién son dos modos
de integrar el concepto global de funcién y servicio publico. Por razén del
cargo cubre ambas manifestaciones de poder del funcionario y en menor
medida del servidor publico, que deberan ser detectadas y evaluadas por

el juzgador.

Un funcionario publico, puede traficar influencia por razén del cargo, y ser ese
tréfico valorado negativamente a titulo de ilicitud penal, con base en tres

supuestos que a continuacion se detallan:

a) Cometiendo delitos penales comunes: hurtos, estafas, apropiaciones
ilicitas, trafico de influencias de drogas, defraudaciones tributarias,
aduaneras, lavado de activos, trafico de armas, extorsiones, secuestros,
etc., o también incurriendo en actos de ilicitud civil (incumpliendo
obligaciones, celebrando contratos indebidos, etc.). En estos supuestos,
si el funcionario no comete tales actos de influencias haciendo prevalecer

el cargo o valiéndose de éste, no se pude hablar de fuentes de trafico de
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b)

influencias, dado que se ajustan a la razon del cargo que menciona la

Convencion.

Producto de las concusiones, peculados, negociaciones incompatibles,
uso indebido de influencias, cohecho pasivo propio, etc., en los que ha
incurrido el sujeto publico. En estos casos se habran descartado las
imputaciones especificas y especiales por tales delitos, ya que seria
impracticable e inaceptable por inconstitucional, efectuar una doble o

triple valoraciéon penal.

Haciendo valer su cargo para obtener bienes que acrecientan su
patrimonio mediante comportamientos que no han sido declarados
judicialmente delictivos. Ingresan en este tercer orden conductas ilicitas
no denunciadas o no esclarecidas suficientemente e infracciones de
relevancia administrativa (incompatibilidades, asesoramiento a empresas

particulares, etc.)

Angeles y Frisancho®, sostienen que el trafico no debe provenir de los delitos

comunes, pues en tales casos deberan aplicarse dichas figuras al funcionario

que delinque, acotando a continuacién, que en la generalidad de los casos el

acrecentamiento patrimonial es obtenido en base a la comision de diversos

delitos contra la administracion publica.

Galvez Villegas®:, es del criterio que los acrecentamientos patrimoniales que

tienen en su base de procedencia actos de ilicitud civil o de otro tipo distinta a la

penal no resultan absorbibles por la tipicidad del trafico de influencias, ya que el

derecho penal y el control penal en su conjunto operan como ultima ratio, dada

60
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la naturaleza subsidiaria de la reaccion penal y el caracter de minima
intervencidon de la norma penal. ContinGa indicando dicho autor, que la fuente
del trafico patrimonial o constitutivo del delito de trafico de influencias, sera un
acto penalmente relevante, esto es, configurativo de un delito,
fundamentalmente de un delito contra la administracion publica; asimismo,
excepcionalmente podra tratarse de un delito comdn, como por ejemplo un
delito de estafa (en que el funcionario se vale de su calidad de tal para
materializar el engafio a la victima del delito), un delito contra la fe publica, un

delito tributario, etc.
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CAPITULO I
LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL REFERENTE AL
TRAFICO DE INFLUENCIAS

3.1 Normativainterna

Si bien la corrupcion como tal no esta tipificado en la normativa interna de
Bolivia y menos aun el trafico de influencias, el marco juridico dentro del cual se
enmarca el presente trabajo de investigacion tiene como referentes en la
Constitucion Politica del Estado, Cédigo Penal, la Ley 1178 de Administracion y
Control Gubernamentales y la Ley del Estatuto del Funcionario Publico, que
contienen disposiciones relativas a los delitos de la funcion puablica y la
responsabilidad por la funcion publica.

3.1.1 Constitucién Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado, en su Capitulo Cuarto define al servidor
publico: Art.233.- Son las servidoras y servidores publicos las personas que
desempefian funciones publicas. Las servidoras y los servidores publicos
forman parte de la carrera administrativa, excepto aquellas personas. Asimismo
en Art.235 se refiere a las obligaciones, el Art.236 se refiere a las prohibiciones

en el ejercicio de sus funciones de las servidoras y servidores publicos.

3.1.2 Cdbdigo Penal

La regulacién de las conductas corruptas de los funcionarios publicos, tienen
como cuerpo central el Cédigo Penal Boliviano, donde si bien no esta tipificado

la corrupcion de los funcionarios ni el trafico de influencias como delitos, se
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penalizan un conjunto de actos contra la funcion publica, dentro de los cuales

pueden constituir actos de corrupcion los siguientes:

Art. 142 (Peculado).- El funcionario publico que, aprovechando del cargo
gque desempefia se apropiare de dinero, valores o0 bienes de cuya
administracién, cobro o custodia se hallare encargado, sera sancionado
con privacion de libertad de tres a ocho afios y multa de sesenta a
doscientos dias.

Art. 145 (Cohecho pasivo propio).- El funcionario publico o autoridad que
para hacer o dejar de hacer un acto relativo a sus funciones o contrario a
los deberes de su cargo, recibiere directamente o0 por interpuesta
persona, para si o un tercero, dadivas o cualquier otra ventaja o aceptare
ofrecimientos 0 promesas, sera sancionado con presidio de dos a seis

afios y multa de treinta a cien dias.

Art. 146 (Uso Indebido de Influencias).- El funcionario publico o autoridad
que, directamente o por interpuesta persona y aprovechando de las
funciones que ejerce o usando indebidamente de las influencias
derivadas de las mismas, obtuviere ventajas o beneficios, para si o para
un tercero, sera sancionado con presidio de dos a ocho afios y multa de

cien a quinientos dias.

Art. 147 (Beneficios en razon del cargo).- El funcionario publico o
autoridad que en consideracion a su cargo admitiere regalos u otros
beneficios, serd sancionado con reclusion de uno a tres afios y multa de

sesenta a doscientos dias.
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Art. 150 (Negociaciones incompatibles con el cargo).- El funcionario
publico que por si o por interpuesta persona o por acto simulado se
interesare o0 obtuviere para si 0 para tercero un beneficio de influencias
en cualquier contrato, suministro, subasta u operacién en que interviene
por razén de su cargo, incurrird en privacion de libertad de uno a tres

afios y multa de treinta a quinientos dias

Esta disposicion es aplicable a los arbitros, peritos, auditores,
contadores, martilleros o rematadores y demas profesionales respecto a
los actos en los cuales, por razon de su oficio intervinieren ya los tutores,
curadores, albaceas y sindicos respecto de los bienes pertenecientes a
sus pupilos, curados, testamentarias concursos, liquidaciones y actos

analogos.

Art. 151 (Concusion).- El funcionario publico o autoridad que con abuso
de su condicion o funciones, directa o indirectamente, exigiere u
obtuviere dinero u otra ventaja ilegitima o en proporcion superior a la
fijada legalmente en beneficio propio o de un tercero, sera sancionado

con presidio de dos a cinco afios.

3.1.3 Ley de Administracion y Control Gubernamentales

El capitulo V (Responsabilidad por la funcion publica) de la Ley N° 1178, sefiala
tres tipos de responsabilidades del servidor o funcionario publico: la civil, la

ejecutiva y la penal.

a) La civil se determina cuando la accion u omision del servidor publico o de

las personas naturales o juridicas privadas cause dafio al Estado
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b)

valuable en dinero, Su determinacion se sujeta a los siguientes

preceptos:

Seré civilmente corresponsable el superior jerarquico que hubiere
autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del Estado
0 cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias de los
sistemas de administracion y control interno factibles de ser
implementados en la entidad.

Incurriran en responsabilidad civil las personas naturales y juridicas
gue no siendo servidores publicos, se beneficiaren indebidamente con
recursos publicos o fueren causantes de dafio al patrimonio del
Estado y de sus Entidades.

Cuando varias personas resultaren responsables del mismo acto o
del mismo hecho que hubiese causado dafio al Estado, seran

solidariamente responsables.

Con relacién a la responsabilidad ejecutiva, la Ley 1178 establece que

ésta emerge de una gestion deficiente o negligente asi como del

incumplimiento de los mandatos expresamente sefalados en la Ley;

entendiéndose que una gestion puede ser considerada deficiente o

negligente cuando:

No se ha realizado una continua evaluacion y mejora de los sistemas
operativos de administracion, de contabilidad e informacion gerencial,
control interno incluyendo auditoria interna, y asesoria legal, ni una
evaluacion técnica del personal que garantice mantener en el trabajo
a los servidores cuya capacidad sea comprobada;

La gestidn no ha sido transparente;
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— Las estrategias, politicas, planes y programas de la entidad no se han
ajustado oportunamente conforme a los resultados y problemas
indicados por el sistema de informacion o no son concordantes con
los lineamientos fundamentales establecidos por la entidad cabeza de
sector;

— No ha logrado resultados razonables en términos de eficacia,

economia o eficiencia.

c) Esta norma, respecto a la responsabilidad penal, establece en su Art. 34:
"La responsabilidad es penal cuando la acciéon u omision del servidor
publico y de los particulares, se encuentra tipificada en el Codigo

Penal".62

Si los actos o hechos examinados, en los sistemas de control, presenten
indicios de responsabilidad civil o penal, el servidor publico o auditor
debe poner los antecedentes a conocimiento de la unidad legal
pertinente y ésta mediante la autoridad legal competente solicitara
directamente al juez que corresponda, las medidas precautorias y
preparatorias de demanda a que hubiere lugar o denunciara los hechos
ante el Ministerio Publico, que debe proseguir la accién penal publica de
oficio.

3.1.4 Ley del Estatuto del Funcionario Publico

Esta normativa es mas genérica; sin embargo, es pertinente destacar que en

su Art. 16 (Responsabilidad por la funcién publica), se sefiala: 3

62 REPUBLICA DE BOLIVIA. Ley de Administracion y Control Gubernamentales. Ley N° 1178, de 20
de ju[io de 1990, La Paz — Bolivia.
63 REPUBLICA DE BOLIVIA. Ley N°. 2027, del 27 de octubre de 1999. La Paz — Bolivia.
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Art. 16.- Todo servidor publico sujeto a los alcances del ambito de
aplicacién de la presente Ley, sin distincion de jerarquia, asume plena
responsabilidad por sus acciones u omisiones, debiendo, conforme a
disposicion legal aplicable, rendir cuentas ante la autoridad o instancia
correspondiente, por la forma de su desempefio funcionario y los

resultados obtenidos por el mismo.

Los funcionarios electos, los designados, los de libre nombramiento y los
funcionarios de carrera del maximo nivel jerarquico, en forma individual o
colectiva, responden ademas por la administracibn correcta y
transparente de la entidad a su cargo, asi como por los resultados

razonables de su gestion en términos de eficacia, economia y eficiencia.

3.2 Normas internacionales

En el marco de la lucha contra la corrupcion y el tréfico de influencias de los
funcionarios publicos, se cuenta con dos instrumentos internacionales que Bolivia
ha suscrito en su oportunidad: Convencién Interamericana contra la Corrupcion

de la OEA 'y, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Sin embargo, la Convencién Interamericana contra la Corrupcién constituye el
primer tratado internacional en la historia destinado a combatir la corrupcion,
habiendo también ejercido una decisiva influencia en la posterior adopcion de

otros instrumentos internacionales.

De ese modo, es necesario considerar estos dos instrumentos dentro del
contexto de los esfuerzos que a nivel internacional se estan llevando a cabo en
la actualidad para promover una mayor cooperacion entre los Estados a fin de

combatir la corrupcion y en particular el trafico de influencias, esfuerzos que, a
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su vez, obedecen no soélo a indudables imperativos éticos, sino también se
inscriben dentro de los procesos de modernizacion y reforma del Estado y de
consolidacion y fortalecimiento de la democracia en los que se encuentran

empefados los Estados parte.

3.2.1 Convencion Interamericana Contra la Corrupcién de la OEA

El articulo VI trata del tema central de la Convencion, cual es la tipificacion de
las conductas que constituyen delitos o actos de corrupcion.

En los incisos. a) y b) del parrafo | del articulo VI se describen como actos de
corrupcion aquellos cometidos tanto por el funcionario publico o la persona que
ejerce las funciones publicas que requieran o acepten, como a quienes ofrezcan
u otorguen, directa, o indirectamente, a ese funcionario publico o persona que
ejerza funciones publicas "cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios, como dadivas, favores, promesas, o0 ventajas". En ambas
situaciones, tanto el requerimiento o solicitud como el ofrecimiento u
otorgamiento deben ser hechas "a cambio de la realizacion u omisién de
cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas". La expresion "a
cambio de", que se emplea en este articulo, introduce el problema del elemento
de prueba de que el acto de corrupcion deba ser el resultado del requerimiento
u ofrecimiento de un beneficio al funcionario publico o a la persona que ejerce

funciones publicas.

En todo caso, dada la amplitud con que ha sido concebido este articulo, el
inciso c) incluye entre los actos de corrupcion el acto u omisién por parte de un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones "con el fin de obtener

ilicitamente beneficios para si mismos o un tercero".
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El articulo IX de la Convencion incorpora el delito del trafico de influencias,

definiéndolo de la siguiente forma:

El Art. 9 (tréfico de influencias):%*

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, los Estados Partes que aun no lo hayan hecho
adoptaran las medidas necesarias para tipificar en su legislacion como
delito, el incremento del patrimonio de un funcionario publico con
significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio

de sus funciones y que no pueda ser razonablemente justificado por é€l.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de trafico de
influencias, éste sera considerado un acto de corrupcion para los

propositos de la presente Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el trafico de influencias
brindard la asistencia y cooperacién previstas en esta Convencion, en

relacion con este delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.

Como puede apreciarse, lo que la Convencion sanciona es el trafico
significativamente excesivo para los medios legitimos de un funcionario publico
y que no pueda ser razonablemente justificado por éste. Tal concepto para que
pueda tener aplicacién supone dentro del Estado un mecanismo que permita el
conocimiento de los bienes que tenia el funcionario publico antes de asumir sus
funciones, como podria ser la obligacion que tenga dicho funcionario de
presentar una declaracion jurada de sus bienes al momento de asumir sus

funciones o que anualmente tenga que efectuar esa declaracion de bienes para

64 CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION, adoptada por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos, el 29 de marzo de 1996.
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efectos tributarios. Sin ese conocimiento previo, en la practica, resultara muy

dificil la prueba de que efectivamente ha habido, un trafico de influencias.

Actualmente no todos los Estados que suscribieron la Convencion tienen
incorporadas a sus respectivos ordenamientos juridicos penales la figura
delictiva del trafico de influencias (incluido Bolivia). Mientras una buena parte de
los paises latinoamericanos, como Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Pera y Venezuela, bajo modalidades
relativamente similares, han penalizado el trafico de influencias, otros Estados,
como Chile, todavia no lo han hecho. Parece dificil que los Estados del
"Common Law" puedan llegar a establecer en sus ordenamientos Juridicos ese
delito al que podrian considerar contrario al principio de presuncion de
inocencia, toda vez que este delito supondria una inversion de la carga de la
prueba, ya que el trafico de influencias como indicio de un delito deberia ser
probado por la autoridad competente y no ser el funcionario publico quien, para
efectos diferentes a los tributarios, tenga que previamente justificar el

incremento de su patrimonio.

La existencia de estas dos situaciones diferentes ha significado que la
Convencion haya optado por conferirle al trafico de influencias el mismo
tratamiento que al soborno transnacional. Esto es, en primer lugar, que con
sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento
Juridico, los Estados Partes que aun no lo han hecho deberan adoptar las
medidas necesarias para tipificar en sus legislaciones el delito del trafico de
influencias, y que, entre aquellos Estados que hayan tipificado el delito de
trafico de influencias, éste sera considerado, como un acto de corrupcion para
los propdsitos de la Convencion; pero, con respecto a aquellos que no han
tipificado ese delito, s6lo se establece la obligacion de brindar la asistencia y
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cooperacion prevista en la Convencion en relacion con el delito de trafico de

influencias en la medida en que sus leyes lo permitan.

3.2.2 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, adoptada el 2003
por la Asamblea General de la ONU, es el primer documento internacional que

tipifica un gran nimero de delitos de corrupcién en los sectores publico y privado.

Para combatir el flagelo, el acuerdo se basa en cuatro puntos: la prevencion, la
persecucion penal, la cooperacion internacional y la recuperacion de los activos

defraudados.

Mediante la Convencion, los Estados se obligan a dictar politicas anticorrupcion
y se eleva la exigibilidad de medidas preventivas, como los sistemas de mérito
en el empleo publico, cédigos de conducta, presupuestos y contrataciones
transparentes, entre otras. Asimismo propicia regulaciones mas estrictas para el
sector privado, en lo referente a procedimientos de contabilidad y auditoria,

codigos de conducta y transacciones con instituciones de gobierno.

La Convencién ofrece mejores garantias para la participacion de los grupos
civicos en la lucha contra la corrupcién, fortaleciendo la libertad de participar en
la adopcion de decisiones gubernamentales y la libertad de buscar, recibir y

difundir informacion relativa a la corrupcion.

Por otro lado, amplia las posibilidades para el combate de la corrupcién
transnacional a través de regulaciones para la prevencion del lavado de dinero,
inteligencia  financiera, extradiciones, asistencia judicial reciproca,

recuperaciones de activos, entre otras. Ademds, introduce medidas de
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reparacion con respecto a los dafios que provocan los actos de corrupcion,
como por ejemplo la revocatoria de concesiones otorgadas irregularmente o el

pago de indemnizaciones para las victimas.

En relaciéon con el delito de trafico de influencias, la Convencién sefala:

Art. 20 (Tréfico de influencias):®®

Con sujecion a su constitucion y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, cada Estado Parte considerara la posibilidad de
adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometa intencionalmente, el trafico
de influencias, es decir, el incremento significativo del patrimonio de un
funcionario publico respecto de sus ingresos legitimos que no pueda ser

razonablemente justificado por él.

65 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION. Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 12 de diciembre de 2003.
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CAPITULO IV
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1 Tipo de estudio

El presente estudio tiene caracter explicativo propositivo; ya que demuestra la
necesidad de tipificar y sancionar el trafico de influencias como delito contra la
funcion puablica en el Codigo Penal Boliviano, estableciendo los argumentos que
reflejan claramente el vacio existente en la normatividad vigente en esta
materia, con cuya base se proponen criterios para mejorar la legislacion vigente

en materia de corrupcién publica.

Segun Witker las investigaciones de tipo propositivo, son aquellas en que se
analizan los elementos legislativos y se proponen derogaciones, adiciones y

reformas a un cuerpo juridico determinado o a articulos de una ley.%®

4.2 Disefo

El estudio es de caracter no experimental, ya que se observaron y analizaron
los hechos tal como se presentan en la realidad, sin manipularlos ni alterarlos

deliberadamente.

"La investigacién no experimental es investigacion sistematica y empirica en las que las
variables independientes no se manipulan por que ya han sucedido. Las inferencias
sobre las relaciones entre variables se realizan sin intervencion o influencia directa y

dichas relaciones se observan tal y como se han dado en su contexto natural”.%”

66 WITKER, Jorge. “La Investigacion Juridica”. Edit. McGraw-Hill/Interamericana de México. 1995.
Pag. 65.
67 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto y otros. “Metodologia de la Investigacion". Edit. MCGRAW - HILL

México. 1998. Pag. 191.
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4.3 Hipotesis y variables
4.3.1 Hipotesis
“La tipificacion del trafico de influencias como un delito contra la funcién
publica en el Cédigo Penal Boliviano, es una medida fundamental para
contribuir a la lucha contra la corrupcién publica”.
4.3.2 Variables
e Variable independiente:
Delito de trafico de influencias

e Variable dependiente:

Lucha contra la corrupcion publica

4.4 Poblacion y muestra

La poblacion de estudio, est4 conformada por los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica que desempefian sus funciones en la ciudad de La

Paz, que suman un total de 299%8 funcionarios.

La estimacion de la muestra de estudio, se encuesté en forma aleatoria a 55

funcionarios de la Contraloria General de la Republica °

68 Informacion a diciembre de 2005, obtenida de: http://www.cgr.gov.bo/transparencia/rrhh.html
69 MUNCH Lourdes, ANGELES, Ernesto. “Métodos y Técnicas de Investigacién”. Edit. Trillas.
México 2003., Pag. 103.
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45. Métodos

4.5.1 Métodos generales

Para alcanzar los objetivos propuestos en la presente investigacion, se

utilizaron los métodos histérico, comparativo, analitico y deductivo.

A través del método historico se conocieron las condiciones histéricas en las
que surgen los actos de corrupcion y se contemplan en la normativa juridica;
teniendo en cuenta que todos los objetos estan sometidos al devenir historico,

al proceso de surgimiento, desarrollo, caducidad y desaparicion.

El método comparativo fue necesario para cotejar las normas penales de otros
paises de la region (Argentina, Colombia, Costa Rica, México y Peru), respecto
del tratamiento de la figura del trafico de influencias de los funcionarios
publicos, que sirvio como base para la estructuracion de la propuesta legal para

la tipificacion del trafico de influencias en la legislacion penal boliviana.

Por su parte, el método analitico, consiste en la descomposicion de un todo en
sus elementos, es decir, observar las caracteristicas del objeto de estudio a
través de una separacion material o mental de las partes que integran su
estructura; mientras que la deduccion es el razonamiento mental que conduce
de lo general a lo particular y permite extender los conocimientos que se tienen
sobre una clase determinada de fenémenos a otro cualquiera que pertenezca a

esa misma clase"".

70 RODRIGUEZ, Francisco y OTROS. "Introduccidon a la Metodologia de las Investigaciones
Social@s". Ed. Politica. La Habana, 1994. Pags. 37- 40.
71 RODRIGUEZ, Francisco y Otros. Op. Cit.
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4.5.2 Meétodos especificos

Teniendo en cuenta que el propdésito de la investigacion es incluir el nomen
yuris de trafico de influencias como delito contra la funcién publica dentro del
Caddigo Penal boliviano, fue necesario recurrir a los siguientes métodos
especificos del Derecho: la exégesis y las construcciones légicas.

El método exegético permiti6 analizar las disposiciones legales internas y
externas vigentes en relacion con la responsabilidad por la funcién publica, con
la finalidad de hallar la voluntad del legislador en cada una de estas normas
juridicas, considerando que la legislacién doméstica no contempla la figura de la

corrupcion de los funcionarios publicos.

Por otra parte, el método de las construcciones légicas, permitié establecer las
relaciones de implicaciéon entre proposiciones, formular y criticar racionalmente
los resultados del proceso de investigacion. Es recurriendo a este método, que
se plantea una propuesta legal para tipificar el trafico de influencias como delito

contra la funcion publica en el Cadigo Penal.

4.6 Técnicas e instrumentos

Se utilizé fundamentalmente la técnica de la investigacion documental, la que

fue complementada con la técnica de la encuesta.

— La investigacion documental permitié otorgar el fundamento teérico al
estudio, para lo cual se hizo uso de material bibliografico diverso.
Asimismo, esta técnica permiti6 analizar las disposiciones vigentes

relativas a los delitos contra la funcion publica.
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‘La investigacibn documental, constituye una estrategia donde se
observa y reflexiona sistematicamente sobre realidades (tedricas o no)
usando para ello diferentes tipos de documentos. Indaga, interpreta,
presenta datos e informaciones sobre un tema determinado de cualquier
ciencia, utilizando para ello, una metddica de analisis; teniendo como
finalidad obtener resultados que pudiesen ser base para el desarrollo de
la creacion cientifica...Se caracteriza por la utilizacion de documentos;
recolecta, selecciona, analiza y presenta resultados coherentes...Utiliza
los procedimientos l6gicos y mentales de toda investigacion; analisis,

sintesis, deduccién, induccion, etc.”.”?

Por otra parte, la técnica de la encuesta fue de utilidad para conocer la
percepcion de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica,
sobre los casos de corrupcién de funcionarios publicos, teniendo en
cuenta que esta instancia es la que se encarga de la fiscalizacion y
control de los recursos destinados por el Estado a las entidades de la
administracion publica. (Véase estructura del cuestionario de la encuesta

en Anexo N° 1).
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BRAVO JAUREGUI, Luis. MENDEZ Pedro, y RAMIREZ Tulio. “La_investigacién documental y
bibliografica”. Edit. Panapo. Caracas — Venezuela. 1997. Pag. 12.
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“Seglin Miinch y Angeles, “La encuesta es una técnica que consiste en
obtener informacién acerca de una parte de la poblacion o muestra, mediante el
uso del cuestionario. La recopilacion de informacién se realiza mediante
preguntas que midan los diversos indicadores que se han realizado en la

operacionalizacion de los términos del problema o de las variables de la

hipotesis” 3
4.7 Fuentes

e Fuente primaria : Encuesta

¢ Fuente secundaria : Investigacion documental.
73 MUNCH Lourdes, ANGELES, Ernesto. Op. Cit. Pag. 55.
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CAPITULO V
MARCO PRACTICO
EVIDENCIAS DE CORRUPCION Y TRAFICO DE INFLUENCIAS
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL CONTEXTO
BOLIVIANO

Es importante destacar que el trafico de influencias en Bolivia es dificil de
cuantificar, debido a la falta de tipificacion de este delito en la legislacion penal
vigente. Sin embargo, es posible deducir de los diferentes delitos cometidos por
funcionarios publicos, que evidentemente muchos funcionarios se han
enriquecido ilicitamente aprovechando el cargo que ostentan. Los delitos mas
frecuentes de los que se puede hacer esta deduccion estan referidos a beneficios
en razoén del cargo, peculado, concusién, y cohecho pasivo propio, todos ellos

tipificados como delitos contra la funcion publica en el Codigo Penal de Bolivia.

Con las consideraciones anteriores, se expone a continuacion una serie de
eventos que muestran diversos actos de corrupcion de los funcionarios publicos,
en funcién de los siguientes documentos: a) Informe 2005 de Transparencia
Internacional; b) “Galeria de la corrupcion, diciembre 2003”, publicado por “Bolivia
Legal“; c) Encuesta Nacional de Costos de la Corrupcion para los Hogares de
Bolivia 2005; d) informes de la Contraloria General de la Republica y del Tribunal
Constitucional de la Republica; e) publicaciones de prensay; c) percepcion de los
funcionarios de la Contraloria General de la Republica.

5.1 Informe de Transparencia Internacional 2005.

El ultimo informe de Transparencia Internacional (TI) “Informe Global de la
Corrupcion, 2005”, sefala que de un total de 146 paises, Bolivia se ubica en el

lugar 122, con un indice de Percepcion de Corrupcion (IPC) de 2,2 en una
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escala de 0 puntos (sumamente corrupto) a 10 puntos (sumamente integro), lo
gue denota que el pais es catalogado como uno de los paises mas corruptos

del mundo (corrupcién de funcionarios publicos y politicos).’

El informe, sefiala que en marzo de 2004, el Congreso obtuvo consenso para
un orden en la que una comisién bicamaral constitucional, investigaria una serie
de casos de alto perfil que incluyen corrupcion. Incluyen alegatos contra el Ex
presidente Sanchez de Lozada, asi como el caso Fernando Kiefer. Cada
Camara legislativa tiene una comision de ética separada que también puede
analizar alegatos de corrupcion, pero las luchas politicas han limitado la

efectividad de estas comisiones.

Por otra parte, el informe indica que el nivel de fondos discrecionales (gastos
reservados) otorgados a los ministerios de gobierno ha aumentado en los
ultimos afos, y alcanzado unos 120 a 140 millones de ddélares en 2003, en un
pais con un presupuesto de gobierno para el mismo afio de s6lo 1000 millones,
lo que implica que los gastos reservados representaron en dicha gestion cerca

del 15% del presupuesto de la nacion.

El alto perfil del caso de Yerko Kukoc, Ministro de Gobierno durante el segundo
mandato de Sanchez de Lozada (agosto de 2002 — octubre 2003), a quien se
le imputé por la posesion de 277,000 dolares en efectivo en la casa de un
amigo, incluia alegatos sobre el abuso de fondos discrecionales, e impulsé a la
legislatura a debatir un proyecto de ley que incrementaria la supervision sobre

como se gastan los fondos publicos.

La justificacion oficial para los fondos discrecionales es que se gastan en
proyectos de seguridad nacional, tales como el control del trafico de drogas o

74 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. “Informe Global de la Corrupcién 2005”. (Parte I,
Informes de paises). Pags. 63-66.
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sofocar disturbios, que se verian comprometidos si el gasto se hiciera publico.
Extraoficialmente, han sido supuestamente utilizados para incrementar los
salarios de los funcionarios del gobierno de mayor rango, incluyendo algunos ex

presidentes.

El Informe de Tl también hace referencia al caso de Fernando Kiefer implicado
en la compra de una aeronave Beechcraft con excesivo sobreprecio,
aprovechando los desastres naturales ocurridos en Aiquile, localidad de
Cochabamba. En alusiéon a este caso, el Informe de Tl senala textualmente: “el
poder judicial de Bolivia, débil comparado con el Ejecutivo o el Legislativo, ha
probado en repetidas oportunidades no ser capaz de condenar a los miembros
de las élites politicas y econdmicas por la corrupcién. La interferencia politica y
la gran inmunidad procesal que gozan los legisladores constituyen mas
obstaculos en la lucha contra la corrupcion publica”®, afiadiendo que el caso de
Kiefer ex Ministro de Defensa y miembro del Congreso que supuestamente
desvio fondos donados por la comunidad internacional para asistir a las
victimas de un terremoto, demuestra lo dificil que resulta en Bolivia

responsabilizar a los poderosos y privilegiados.

Finalmente, el informe de Tl indica que “aparentemente Kiefer contintua
moviéndose libremente en los estratos mas altos de la clase politica boliviana,
un grupo de politicos aparentemente inmunes o habituados al desdén que por
lo general se da ante lideres politicos corruptos. Aunque el gobierno haya
realizado algunos esfuerzos para reforzar el sistema judicial, el nivel de
impunidad de los funcionarios resulta en general alto. Abiertamente, los partidos

politicos tienden a autoprotegerse, lo que causa que los casos se frenen en las

75 Transparencia Internacional. Op. Cit. Pag. 65.
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comisiones legislativas encargadas de investigarlos y, en el caso de los

congresistas, que carezca la inmunidad”’®

Segun lo descrito, se observa que en Bolivia, el uso de influencias de fondos
estatales resulta evidente en varios estratos del gobierno, y que el sistema de
justicia no es efectiva para sancionar a los corruptos, ya sea por la ingerencia
de los partidos politicos en el sistema judicial o por la ineficiencia de la

legislacion para sancionar los actos de corrupcion.

5.2 Casos de corrupcion mas destacados

Algunos de los casos de corrupcion publica que se destacan por sus
implicancias sociales, se recuperan a partir del documento “Galeria de la

corrupcion, diciembre 2003”, publicado por “Bolivia Legal “".

El documento destaca los siguientes casos de corrupcion:

a) Caso 1: Defraudacion y evasion de impuestos

- Se estima que, sin contar multas, intereses y accesorios, en el Poder
Judicial existen varios miles de juicios, por delitos contra la economia del
Estado (peculados, estafas, malversaciones y otros), que llegan a un
monto superior a los 2 mil millones de dolares.

- Un segmento importante, que supera los 600 millones de dolares, es
atribuible a quiebras fraudulentas y estafas de banqueros, en cuyos
procesos de liquidacion el Estado logré recuperar aproximadamente 140

millones de délares.

76 Transparencia Internacional. Op. Cit. Pag. 66.
77 REPUBLICA DE BOLIVIA. “Galeria de la corrupcion, diciembre 2003”, Bolivia Legal, En:
http://www.bolivialegal.com/
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b)

El 95% de los juicios se encuentra paralizado durante afios.

El 90% de los juicios ha prescrito.

En diversos grados, sea por accion u omision, resultan responsables las
autoridades jerarquicas de los 3 poderes del Estado, la Fiscalia y cientos
de servidores publicos.

No se conocen sanciones ni sancionados, excepto algunos detenidos

gue obtuvieron su libertad de diversas maneras.

Caso 2: malversaciones y desfalcos en fondos de desarrollo y

vivienda

En el ex FONVIS una auditoria estableci6 malos manejos por mas de
200 millones de ddlares. No hay procesos, no hay sanciones y por tanto
la recuperacion es 0.

En varios Fondos de Desarrollo se malversaron, mas de cien millones de
dolares. No hay procesos, no hay sanciones y por tanto la recuperacion

es 0.

Caso 3: Trafico de tierras urbanas y rurales.

Son reiterativas las denuncias y, en los hechos, se ha comprobado que
desde hace muchos afios atrds ha habido un constante y gigantesco
trafico de tierras urbanas y rurales, por grandes cantidades de
superficies, que se dotaron y adjudicaron en forma ilegal a favor de unos
pocos allegados a los gobiernos de turno, al extremo que el problema
tierra-territorio resulta ser uno de los grandes problemas actuales. Fuera
de las denuncias, no hay proceso ni sancion.

Especialmente en las Alcaldias de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz se

produjeron malversaciones, peculados, loteamientos ilegales y otros
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d)

delitos con un dafio econdmico que supera los cien millones de ddlares.

No hay sancionados y la recuperacion de recursos es insignificante.

Caso 4: Donaciones

Se denuncié malos manejos de entre 10 a 52 millones de ddlares
provenientes de la cooperacion internacional con destino a las victimas
del terremoto de Totora, Aiquile y Mizque. No hay sanciones, no hay
sancionados y no hay recuperacion alguna de recursos.

Similares hechos se produjeron antes y después, no solamente en caso
de desastres naturales, como en Viacha, con 1 millon de ddlares, sino,
en general, con el desvio y el manejo oscuro de donaciones
internacionales que llegan al pais con diversos objetivos, sin que se
vislumbre el establecimiento de organismos de fiscalizacién y control
efectivos.

Cabe destacar que, por ser Bolivia un pais muy pobre y altamente
endeudado, a través de los programas HIPIC i, HIPIC Il y mas alla del
HIPIC, al pais se le condonaron mas de 4 mil millones de délares de su
deuda externa que, segun el Dialogo Nacional, debian estar destinados
exclusivamente a la lucha contra la pobreza. Sin embargo, Ultimamente
el Gobierno ha dispuesto de parte de esos recursos para cubrir parte del
elevado déficit fiscal.

Entre préstamos concesionales y donaciones se ha determinado que por
cada ddlar que ingresa al pais, salen 80 centavos de diversas maneras
(consultorias de expertos extranjeros con sueldos promedio de 10 mil
dolares mensuales, empresas extranjeras que realizan consultorias
millonarias, compra de equipos y vehiculos y otros rubros vinculados a

manejos inadecuados o directamente absorbidos por la corrupcion.

88



Es muy ilustrativo el dato de que, durante la gestion 2002, de 600
millones de délares programados para la inversién publica, 450 millones
se destinaron a consultorias y apenas 150 millones a ejecucion de

proyectos.

e) Caso 5: Varios pendientes y sin sanciones

f)

El caso CAC-FANCESA, en el que se establecid6 un peculado por un
millébn doscientos mil délares lleva mas de 11 afios sin sentencia. No hay
sancionados y tampoco se recuperaron los dineros.

En la Prefectura de La Paz se denunciaron malos manejos por mas de
10 millones de ddélares. No hay proceso, no hay sanciones y no se
recuperaron recursos.

En la Prefectura de Santa Cruz se desviaron barriles de asfalto con un
valor aproximado a los ochocientos mil dolares. No hay sanciones y no
se recuperaron los recursos.

Con recursos de defensa civil, se adquirié un avion Beechcraft para uso
presidencial. La Contraloria determin6 un sobre precio de un millén cien
mil dolares. No hay proceso, no hay sanciones ni recuperacion de
recursos.

En la construccién de la carretera Chimoré — Yapacani se establecio
reajustes y pagos ilegales e indebidos por mas de sesenta millones de
dolares. La investigacion esta estancada en el Congreso, no hay

proceso ni sanciones.

Caso 6: Derechos Reales

El Poder Judicial adjudicé ilegalmente a dos empresas la administracion
informética del Registro de Derechos Reales. Una auditoria especial

establecio que, de 1989 a 1997, hubo un manejo irregular de doce
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9)

millones de dolares, incluyendo pagos indebidos por mas de un millon
guinientos mil délares. No hay proceso, no hay sancion ni recuperacion
de recursos.

Bajo ese sistema arcaico y oneroso, personajes poderosos e influyentes,
en complicidad con jueces venales, obtuvieron la adjudicacion de
inmensas propiedades urbanas y rurales o el loteamiento de bienes
municipales, bajo diversas figuras como la usucapion. En muchos casos,
fueron los propios jueces venales que se beneficiaron a través de palos

blancos.

Caso 7: Mala o indebida aplicacion del Coédigo de Procedimiento
Penal y pésima calidad de la administracion de justicia

Debido a la mala aplicacion del Nuevo Codigo de Procedimiento Penal,
méas de 30.000 delitos graves se extinguieron o prescribieron.
Anualmente, mas de 50.000 delitos graves cometidos en Bolivia se
extinguen o prescriben y un namero mayor no llega ni siquiera a
investigarse por los costos altisimos de acceso a la justicia. La mayor
parte de los delitos cometidos contra el Estado no pasan de la fase de
denuncia y, en el mejor de los casos, de una investigacion infructuosa.
Solo el afio 2002 la Contraloria giré pliegos de cargo por cien millones
de dolares.

Mas del 60% de la poblacion penitenciaria esta detenida durante afios
sin sentencia.

El 70% de las distintas instancias judiciales incumple los plazos
procesales e incurre en retardacién de justicia por periodos que van
desde semanas hasta décadas.

Pese a que varios jueces fueron descubiertos en graves actos delictivos

(recibiendo dinero en sus despachos, un juez desnudo con una litigante,
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otro ordenando el embargo de entidades financieras por pleitos entre
particulares, devolviendo o disponiendo bienes confiscados al
narcotrafico) no hay un solo juez procesado y sentenciado,
permaneciendo generalmente en sus cargos O con sentencias

administrativas irrisorias de suspension de uno o 3 meses.

h) Caso 8: Runy Rin

Al inicio de los afios '90, se creo el REGISTRO UNICO NACIONAL, en
base principalmente a la cooperacion espafiola, con el propdésito de
documentar a toda la poblacion boliviana, con medios modernos y
seguros. Se crearon brigadas moviles y leyes de excepcion, para facilitar
al maximo el proceso. Luego se convirti6 en el REGISTRO DE
IDENTIDAD NACIONAL. Aparte de evidenciarse propésitos de fraude
electoral, una considerable cantidad de personas resultaron con doble
identidad y los que debia ser documentados terminaron siendo la
excepcion. Mas de 25 millones de ddlares fueron al barril sin fondo y

ahora el proyecto se encuentra en punto muerto.

i) CASO 9: Gastos reservados y pago de plus

Los gastos reservados ascienden a 20 millones de dolares anuales que,
carentes de reglamentacion y fiscalizacion, se disponen discrecional y
arbitrariamente. Ante la magnitud del escandaloso tema, han surgido
ofrecimientos para su reglamentacion, pero todo indica que, de
concretarse, implicara un borrén y cuenta nueva, dejando en el olvido
infinidad de actos de corrupcién que se cometieron con estos recursos
(pago a periodistas, a legisladores para aprobar leyes, sobresueldos,

etc.), todo ello a titulo de seguridad nacional.
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- Por rencillas entre politicos, se conocio y admitié que, desde 1985, con
estos fondos, se pagaron pluses a las autoridades jerarquicas de los tres

poderes del Estado, hasta de10 mil délares mensuales.

j) Caso 10: Reparaciéon de aviones T-33

- En los gobiernos de Sanchez de Lozada y Banzer se suscribieron una
serie de contratos con una empresa canadiense para la reparacion total
y reacondicionamiento de 18 aviones caza T-33 por un monto
aproximado a los 20 millones de dolares, pese a observaciones y
reparos técnicos que en su momento formularon especialistas, sobre la
inconveniencia de esta operacién, considerando que fueron fabricados
en 1949 y discontinuados en 1959. Adicionalmente, los contratos no
contemplaron garantias, fueron incumplidos en varios aspectos y los

aviones no ofrecen garantias de vuelo.

Los casos descritos anteriormente, son una sintesis de la publicacion “Galeria
de la corrupcion, diciembre 2003”, que describe mas de 20 casos destacados
de corrupcién que comprometen a funcionarios publicos como a personajes
politicos. De esta sintesis, se observa que la mayoria de los casos de
corrupcion quedan en la impunidad, debido a la benevolencia de las leyes o por

la deficiente administracion de justicia.

La impunidad es letal para el sistema democratico y para la sociedad, en la que,
como efecto mas perverso, inevitablemente produce una progresiva crisis de
valores, en todos los estratos sociales, la que se traduce en sentimientos de
frustracion, inseguridad, desesperanza e impotencia. Estos sentimientos,

traducidos en el interactuar de los individuos e instituciones, inexorablemente
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atentaran contra la pacifica convivencia, la paz social, la seguridad ciudadana y

la seguridad juridica.

Pero, el concepto de corrupcién no es simple y asume muchas y variadas
formas. No solo es corrupto el que se apropia de bienes o dineros publicos, lo
es también el que pide comisiones o cobros ilegales, el que hace proyectos o
consultorias innecesarias, compra de bienes con sobreprecio o inadecuados, el
gue hace algo ilegal o deja de cumplir con sus obligaciones a cambio de bienes

o favores.

5.3 La Encuesta Nacional de Costos de la Corrupcién para los
Hogares

Otros indicadores que evidencian las manifestaciones de hechos de corrupcion
se establecen de los resultados de la Encuesta Nacional de Costos de la
Corrupcién para los Hogares de Bolivia 2005 (ENCC) 78, la misma que fue
promovida por la Red Anticorrupcion Bolivia y por un Comité conformado por

personalidades para apoyar la realizacion de la Encuesta.

La ENCC mide las experiencias y percepciones de los ciudadanos bolivianos
acerca de la corrupcion tanto a nivel nacional como en los 9 departamentos del
pais con estimaciones desagregadas especificamente para las 3 principales
ciudades del eje central de la Republica. Recolecta informacion relacionada con
42 servicios publicos ofrecidos por entidades gubernamentales y del sector
privado. Los actos de corrupcion fueron registrados en la Encuesta cuando el

entrevistado declaré haber pagado una coima a cambio de un servicio.

78 ANTICORRUPCION, RED BOLIVIA. “Encuesta Nacional de Costos de la Corrupcién para los
Hogares de Bolivia” 2005 (ENCC), Fundacion Desarrollo Democratico y Participacion Ciudadana,
La Paz, 2005.
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Los datos obtenidos permiten una aproximacion al problema de la corrupcion en

Bolivia, cuya sintesis se detalla a continuacion:

a) Costo dela corrupcion en Bolivia

- Se estima que la corrupcién reconocida por los hogares respecto al uso
de los servicios publicos cotidianos representa anualmente un gasto de
905 millones de Bs. (equivalente a 115 millones de délares).

- En promedio, los hogares bolivianos dedicaron anualmente 400 Bs. 6 50
dolares (equivalente al 90% del salario minimo mensual) en el pago de
coimas para acceder a los servicios publicos medidos.

- Casi la mitad de los hogares de Bolivia (984 mil) acepta haber pagado al
menos una coima en el ultimo afio para obtener alguno de los servicios
publicos medidos.

- Para los hogares con ingresos de hasta 500 Bs. mensuales, el pago por
coimas represento el 16.9% del total de su ingreso anual, mientras que
los hogares con ingresos de mas de 5000 Bs. mensuales, el pago por
coimas representd solamente el 1.3% de su ingreso anual. Esto significa
gue la corrupcién afecta en mayor proporcion a los hogares mas pobres,
es decir, la corrupcion es regresiva.

- Casi 13 de cada 100 tramites de solicitud de servicios publicos
necesitaron del pago de una coima para obtenerlo.

- 5.4 millones de tramites que realizaron los hogares estuvieron sujetos al
pago de coimas.

- En promedio, el costo de coimas por tramite es de 168 Bs.

- Los valores promedio segun tramite varian: Hay tramites como el de las
notas de escuela que alcanza un promedio de algo mas de 5 Bs., en

tanto la delimitacion de tierras y regularizacion de terrenos tiene un

94



promedio en coimas de 4 mil Bs. En promedio, el costo de coimas por
tramite es de 168 Bs.

Los montos por corrupcioén en cada tramite también varian, por ejemplo,
si bien en el Servicio Universal Materno Infantil (SUMI) hay 37 mil Bs. en
juego al afio por coimas, en los tramites en los juzgados la cifra anual de
coimas alcanza a 269 millones de Bs.

Los valores promedio por departamento tienen también diferencias.
Santa Cruz resulta ser el departamento con el costo promedio de coimas
mas elevado, en tanto que Tarija es el departamento con el costo
promedio de coimas mas bajo.

Si bien el departamento de Oruro es donde se presenta un mayor
ndmero de coimas, en términos de su valor monetario, en el
Departamento de la Paz el monto total por pago de coimas es el mas
elevado (poco mas de 455 mil Bs.), representando la mitad del monto
total del pago de coimas en el pais. En la medicion por ciudades eje,
Santa Cruz de la Sierra aparece como la ciudad donde mas dinero se

paga en cada coima.

indice de corrupcién

El indice nacional de corrupcion (INC) alcanz6 un valor de 12.6. Esto
significa que casi 13 de cada 100 tramites de solicitud de servicios
publicos, requirié del pago de una coima para obtenerlo.

En 3 departamentos, Pando, Chuquisaca y Santa Cruz el INC esta por
debajo de 10 y Oruro tiene el INC mas alto con 21.9.

Si se analiza los indices de las tres ciudades eje, La Paz es la ciudad con
mayor ocurrencia de actos de corrupcion con un indice de 14.2 en tanto

Santa Cruz de la Sierra presenta el indice menor con 10.7.
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b)

En términos de servicios publicos, la poda o tala de un arbol es el
servicio con menor indice de corrupcion (0.7). En cambio, el servicio con
mayor indice de corrupcion es evitar que un agente de transito le
imponga una multa (66.5) y que un policia le ponga grampa a su auto o
se lo lleve detenido (62.1)

Desde el punto de vista institucional, la Policia, Aduana, Justicia e
Impuestos son los ambitos en donde se registra el mayor niumero de
casos de corrupcion. En las tres ultimas instituciones, las cifras son
alarmantes porque aproximadamente en 1 de cada 3 tramites se exigen

coimas.

Resultados de la Percepcion de los Ciudadanos sobre la Corrupcion

43 % de los encuestados opina que acabar con la corrupcion en Bolivia
es imposible.

50 % de los encuestados opina que, comparado con un afo atras, hay
mas corrupcion en Bolivia; 33% opina que el siguiente afio la corrupcion
seguira igual; 14% opina que el siguiente afio habra menos corrupcion.
77% de los encuestados opina que desaprueban pagar una coima para
gue un policia no le dé una multa, aunque en 66% de las veces si dieron
coima para librarse de ella.

En una escala de honestidad del 1 a 7 los bolivianos se califican con 5.9
como honestos. El 54% de los entrevistados cree que el sistema los
vuelve corruptos.

El 70% de los encuestados considera que quienes reciben una coima lo
hacen por ambicion y solo un 27% atribuye esta conducta a la necesidad.
En una escala de esfuerzos de lucha anticorrupcion que va del 1 a 7, los
bolivianos califican con 3.2 los esfuerzos de las instituciones para luchar

contra la corrupcion, otorgando mayor calificacion a la Familia (4.8) y la
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Iglesia (4.5) y menor calificacion a la Policia (2.3) y Partidos Politicos
(1.9).

- La mitad de los encuestados (52%) piensa que hay mas corrupcion en
los niveles altos de gobierno que en los niveles medios o bajos. Sin
embargo, los resultados de esta Encuesta muestran la corrupcion que
existe en los niveles mas bajos, es decir, entre los que proveen

directamente los servicios publicos a los usuarios.

Segun los resultados de la ENCC, se observa que la corrupcidon no solamente
estd impregnada en los altos niveles de decision del aparato estatal, sino en las
instancias intermedias y bajas, lo que demuestra que la corrupcion es un
fendmeno que no respeta culturas, posiciones sociales, cargos ni principios, se
da en el ambito publico como en el privado (sin corruptores es dificil que se

activen los corruptos).

5.4 Informes de la Contraloria General de la Republica y del
Tribunal Constitucional

a) Caso Garcia Meza:

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, emite en 1993 la sentencia
pronunciada en los juicios de responsabilidad seguidos por el Ministerio Publico

y coadyuvantes contra Luis Garcia Meza y sus colaboradores.

Senalando que: “Luis Garcia Meza, es autor de los delitos tipificados en los arts.
142, 151, 153, 154, 224, 335, 345 y 346 del Cédigo Penal. En efecto, Garcia
Meza aprovechd en su beneficio personal, abusando de su condicién de
Presidente de facto y Comandante General del Ejército, de la suma de $us.

278.085,45, apropiandose de la misma y obteniendo una ventaja ilegitima
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cuando emitio ordenes contrarias a la Constitucion; incumpliendo en forma
flagrante los actos propios de su funcién, causando con su inconducta dafio al
patrimonio del Estado y sus instituciones, cometiendo los delitos de peculado,

concusion, conducta antiecondémica y apropiacion indebida”’®.

El caso esta referido al primer juicio de responsabilidad por Cobro de cheque de
dolares 278.085,45, emergente de un juicio ganado por el Estado boliviano en
los Estados Unidos de Norteamérica por comercializaciéon de productos
alimenticios en mal estado, donde se acusa de peculado, concusion,
resoluciones contrarias a las leyes, incumplimiento de deberes, conducta
antieconémica, estafa, apropiacién indebida y abuso de confianza al presidente
Luis Garcia Meza Tejada; al Gral. Rodolfo Cueto Jiménez, Jefe del
Departamento de Finanzas del Ejército; a Luis Bravo Erquicia, cajero habilitado
del Departamento de Finanzas del Ejército; y a Luis Ballesteros Prieto, Gerente

de Operaciones del Banco Central de Bolivia.

b) Caso Enron:

El Informe de los Fiscales adscritos para la investigacion sobre el caso ENRON
y su participacion en el proceso de capitalizacion en cumplimiento a los
memorandums 054/04 y 055/04 de fecha 04 de marzo de 2004, sefala en
sus conclusiones: 1) Se observa animo doloso existente en todo el proceso en
el cual participa ENRON, el cual incluye desde el Memorando de entendimiento
hasta el informe de auditoria de 21 de abril de 1997 presentado por el auditor de
YPFB; 2) Se observa la comision de tipos penales tipificados como: Uso
indebido de influencias contratos lesivos al Estado Conducta Antieconomica,

Falsedad Ideologica, Legitimizacion de Ganancias llicitas, Trafico de

79 Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Sentencia pronunciada en los juicios de
responsabilidad seguidos por el Ministerio Publico y coadyuvantes contra Luis Garcia Meza y sus
colaboradores. 21 de Abril de 1993, Sucre — Bolivia.
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Influencias, Incumplimiento de deberes y otros asi como la inobservancia de

normas de contrataciéon vigentes en Bolivia.

c) Instituciones publicas:

La evaluacion de la Contraloria General de la Republica de Informes de

Auditoria emitidos por Unidades de Auditoria Interna con hallazgos de

responsabilidad, a mayo de 2004, reflejan los siguientes casos de peculado:

Gobierno Municipal de Cotoca.- El informe de auditoria sustenta con
evidencia suficiente y competente los indicios de responsabilidad
penal por actos que se encuentran tipificados en los articulos 143°
“‘Peculado culposo”, 198° “Falsedad material’, 199° “Falsedad
ideolégica” y 203° “Uso de instrumento falsificado” del Codigo Penal.
Por concepto de: Desembolso de fondos a favor del Gobierno
Municipal de Cotoca, con base a documentacion carente de legalidad
y legitimidad y desvio de dichos fondos a una cuenta particular. Total
del presunto dafio econémico causado a la Entidad, segun indicios de
responsabilidad penal: US$.35.400,63 y Bs1.350.645,44.

Gobierno Municipal de Warnes.- El informe de auditoria sustenta con
evidencia suficiente y competente los indicios de responsabilidad
penal por actos que se encuentran tipificados en los articulos 198°
‘Falsedad material”’, 199° “Falsedad ideoldgica” y 143° “Peculado
culposo” del Coédigo Penal. Por concepto de: Desembolso de fondos a
favor del Gobierno Municipal de Portachuelo, con base a
documentacion carente de legalidad y legitimidad e intento de desvio
de dichos fondos a una cuenta particular y registro de comprobantes,

sin que exista ingreso de recursos a la entidad. Total del presunto
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dafio economico causado a la Entidad, segun indicios de
responsabilidad penal: US$.45.693,86.

Caja Nacional de Salud.- El informe de auditoria de referencia
sustenta adecuadamente los indicios de responsabilidad penal. Por
concepto de: La presunta comision de los delitos de peculado,
falsedad material y uso de instrumento falsificado, previstos y
sancionados por los articulos 142°, 198° y 203° del Codigo Penal.
Total del presunto dafio econémico causado a la Entidad, segun
indicios de responsabilidad penal: US$.6.055,06.

Contraloria General de la Republica.- Indicios de responsabilidad
penal. Por concepto de: Por apropiacion arbitraria de valores en
efectivo, tipificado como delito de peculado, de acuerdo al articulo
142° del Cédigo Penal. Total del presunto dafio econdmico causado a

la Entidad, segun indicios de responsabilidad penal: US$.19.435,35.

d) Fondo Nacional de Desarrollo Regional:

El 17 de febrero de 2005, el Ministerio Publico tenia la acusaciéon formal contra

los principales presuntos responsables (Cimar Clavijo Polanco, y otros

funcionarios) del desvio de cerca de 3 millones de bolivianos de las cuentas

municipales de Cotoca y Warnes, del departamento de Santa Cruz. Estos

fueron acusados por los delitos de peculado, falsedad material, ideoldgica, uso

de instrumento falsificado, beneficios en razon del cargo, asociacién delictuosa

y uso indebido de influencias.

Estas personas manipularon el sistema de computacion con el objetivo de

desviar a cuentas privadas los mas de 3 millones de bolivianos. De estos, 1,6

millones de bolivianos correspondian al municipio de Cotoca, y 1,3 millones al
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municipio de Warnes. Los recursos estaban destinados a proyectos sociales y
lo que hacian los involucrados era trasladar el pago de esas cuentas para

devolverlos en el largo plazo, mientras hacian uso de ese dinero.

e) Caso ex prefecto de Tarija:

El Congreso Nacional autoriz6 en fecha 25 de julio de 2005, a la Corte Suprema
de Justicia procesar en juicio de responsabilidades al ex prefecto de Tarija
Gustavo Aguirre fue para responder por los delitos de peculado, falsedad
material, falsificacion y conducta antieconémica, por haberse apropiado
supuestamente de Bs. 1.389.140 (unos 291.224) que estaban destinados a la
construccion de gaviones en el Rio Bermejo. Por esos delitos también esta
involucrado el ex funcionario de la Corporacion de Desarrollo de Tarija

(Codetar), Raul Rivera Ramirez.

f) Fondo Nacional de Inversion Productivay Social:

Los ex funcionarios del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS),
Ricardo Ramén Jiménez Merino y Juan Carlos Saavedra Antezana fueron
acusados ante la Justicia Ordinaria por trafico de influencias, trafico de
influencias y otros delitos tipificados en el Codigo Penal. La Unidad de
Investigacion Financiera (UIF) detect6 los movimientos de dinero en cuentas
bancarias de los imputados y sus familiares. El monto total establece que
545.827 bolivianos fueron entregados a esas cuentas entre octubre de 2001 y
agosto de 2002. Un juez de la ciudad de Cochabamba determind para los
acusados medidas cautelares que consiste en una fianza, a cada uno; arraigo y
presentacion cada 20 dias a la Fiscalia de Distrito de Cochabamba, mientras

dure el proceso penal que se les instauro.
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g) Caso EMMU El Alto:

El Alcalde de la ciudad de El Alto Fanor Nava entreg6 a la Fiscalia denuncia
sobre irregularidades en el caso EMMU. El dafio econdmico alcanzaria los
2,900.000 bolivianos, entre los principales implicados se encuentran 4 ex
gerentes de la Empresa Municipal de Mantenimiento Urbano (EMMU), la

documentacion con pruebas fue remitida a la Fiscalia.

h) Caso Jorge Estrella:

El presidente Evo Morales destituy6 el 21 de abril de 2006 al viceministro de
Telecomunicaciones, Jorge Estrella, y presentd una denuncia penal en su
contra, acusandolo de corrupcidn por una supuesta extorsion al presidente de la

empresa Startel, Alfonso Rosell.

La acusacion del Gobierno se basa en una carta enviada por el supuesto
extorsionado, el presidente de Startel —empresa que trabaja en el rubro de la
ingenieria de telecomunicaciones—, quien dijo que Estrella le pidié 100.000
ddlares “para viabilizar y dar continuidad a la adjudicacién de un proyecto de
telecomunicaciones rural. La licitacion ya habia sido ganada por dicha empresa

y, segun un comunicado del Ejecutivo, Estrella quiso cobrar una comision.

Ademas de la destitucion, el Ejecutivo decidié enviar a la justicia el memorial de
acusacion por los delitos de concusién y extorsion. Este documento fue
presentado ante el fiscal Siles, quien traslado a Estrella a la Fiscalia de Distrito
para tomarle declaraciones. Por el momento, el caso esta en investigacion; el

ex viceministro no fue detenido.
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i) Caso Jorge Gutiérrez:

En fecha 11 de abril de 2006, el fiscal Jorge Gutiérrez recibié una instruccién
para gozar forzosamente de sus vacaciones durante 22 dias. La Fiscalia
General inicid un proceso penal contra Gutiérrez por la supuesta comision de
concusion (cobros ilegales), beneficios en razén del cargo y uso indebido de

influencias.

j) Imputacion formal: cinco juicios de responsabilidades

El Fiscal General de la Republica, Dr. Pedro Gareca Perales, present6 en fecha 8
de febrero de 2006, ante la Corte Suprema de Justicia, la imputacién formal
dentro de los cinco Juicios de Responsabilidades contra ex autoridades

nacionales, autorizados por el Congreso Nacional, de los cuales destacan:

e Caso: defensivos del rio Bermejo.- imputados: Gustavo Aguirre Pérez, ex
Prefecto del Departamento de Tarija, y Raul Rivera por la comisién del
delito de Conducta Antiecondémica, Apropiacion Indebida, Abuso de
confianza, Uso de Instrumento Falsificado, Peculado, Falsificacion de
sellos oficiales, papeles sellados y timbres y Falsedad Material, previsto
en los Arts, 224, 345, 346, 203, 142, 190 y 198 del Cddigo Penal.

e Caso: venta parque automotor, adjudicacion de bienes del ex banco
minero en liquidacion y transferencia a favor de FADEMIN,
imputados: Luis Alberto Valle (Chito Valle) ex prefecto de La Paz, Erick
Scholz Delgado, Javier Valle Alcoreza, Jorge Diaz Escobar, Abigaildo
Reyes Bustillo, Jorge Victor Sanchez Pefia, y otros altos funcionarios de
la Prefectura Pacefia, por los presumibles delitos de Resoluciones
Contrarias a la Constitucion y las Leyes, Uso Indebido de Influencias,
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5.5

Conducta Antiecondmica, Contratos Lesivos al Estado, Peculado y otros
delitos, previstos por los Arts. 142,146, 153, 224, 198 y 199 del C.P

Publicaciones de prensa

Siendo la corrupcién un fenémeno que ha sido abordado por los medios de

comunicacién, se describe a continuacién un extracto de las partes mas

sobresalientes de algunas notas o articulos periodisticos publicados en el pais,

por la prensa escrita:

...Durante los 19 afios de vida democratica, ningun gobierno pudo
explicar cuanto y en qué gastaron la partida que anualmente el Congreso
consigna como "Gastos Reservados”... Esos recursos se destinan para
las areas de seguridad del Estado y otra va dirigida para la Presidencia
de la Republica....Los gastos reservados son indiscriminadamente
manejados sin ningun tipo de control,...Esos gastos alentaron la
corrupcion por que tuvo un efecto espiral, fueron mal invertidos en
diversos objetivos: control sindical, ruptura de huelgas, paros o para el
control politico en el Congreso.&°

...El Presupuesto Nacional, destina un significativo monto de recursos
para gastos reservados. No obstante, el manejo que se hace de estos
recursos genera suspicacia y preocupacion, que advierten que la
discrecionalidad absoluta en el uso de los gastos reservados, puede ser,
sino lo es ya, una fuente de corrupcion politica e, incluso, un factor de
amenaza para los derechos politicos y la seguridad ciudadana, tal como

ha sucedido en Peru...Hasta ahora es casi imposible para el Estado

80

MIRANDA Edwin. Un proyecto restringira los "gastos reservados”, La Prensa (Bolivia), 20
noviembre 2001
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recuperar los dafios civiles que provocan los actos de corrupcion, incluso
en los casos en los cuales se castiga a los culpables con su detencion.
Es imperativo garantizar la rapida y adecuada recuperacion de los dafos
civiles; asi se evitara que aun después de guardar detencion, los
corruptos gocen del fruto de su delito, y que la corrupcion sea percibida

como "un buen negocio". &

...Basta dar un ejemplo: En tan solo tres afios, a raiz de la quiebra de
cuatro bancos el pais perdi6 mil millones de ddlares. Si sefiores, mil
millones de ddlares que quedaron en manos de cuatro banqueros y unos
cuantos beneficiados.(Cifras: Mullér&asociados)....Gracias a casos como
este, porque hay mucho mas, Fonvis, Focssap, Findesa, cooperativas,
trafico de tierras, evasion de impuestos, turriles, contratos dafiinos al
Estado; Las dos Bolivias, la privilegiada y la excluida, se alejan cada vez
mas, ya que paraddjicamente mientras las mas altas esferas del poder
extienden una mano limosnera por pingies donaciones o0 nos endeudan
con duras imposiciones ante organismos internacionales, la otra mano en
estas mismas altas esferas de poder gubernamental ejerce por afos el
trafico de influencias mas poderoso que los mismos mecanismos de
control del Estado; y por ello los ladrones amparados bajo el manto de
poder de los gobiernos de turno no le temen a la justicia y menos a llegar
algun dia a saldar sus cuentas con el pais. La corrupcion excede incluso
a los colores politicos y en cada gobierno encuentra un espacio para

seguir incubando su pus.®?

81

82

OPORTO CASTRO Henry. “Gastos reservados y reformas penales en la Ley Anticorrupcion”. Los
Tiempos. 5/10/2001.

TEJADA Betty, “Una Propuesta: Cruzada por una Ley Anti — Corrupcion”. En Bolivia, Septiembre
2000 verde@mail.cotas.com.bo.
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e ..Los llamados "gastos reservados"”, soélo constituyen una de las
vertientes generadoras del agudo proceso de corrupcién que ha sumido
a la administracion publica nacional en una espiral de descrédito que
tiene "cabreada" a la sociedad civil boliviana en sus diferentes sectores y

clases sociales, particularmente de los contribuyentes al Fisco.

El manejo discrecional de las donaciones, préstamos concesionales y
ayudas, son parte del trafico de influencias de una casta que se ha dado
en llamar en el pais, la "burguesia del despojo" debido a que se ha
venido despojando al pueblo boliviano de su patrimonio en beneficio de

personas fisicas 'y juridicas ligadas al poder politico.

En los afios de la década de los 70, segun el Banco Mundial de los
créditos contraidos por el Estado y los gobiernos de entonces, no
ingresaron al pais alrededor de 1.400 millones de dolares, que se
guedaron en las cuentas bancarias de la clase dominante, dineros que

sirvieron para perpetuarse en el manejo y control del poder politico....83

5.6 Percepcion de los funcionarios de la Contraloria General
de la Republica, respecto al trafico de influencias de los
funcionarios publicos en Bolivia.

A continuacion se exponen los resultados de la encuesta dirigida a funcionarios
de la Contraloria General de la Republica, para conocer la percepcion que
tienen sobre la corrupcion publica en Bolivia, asi como las alternativas que
plantean para prevenir y sancionar los actos de corrupcion, particularmente el
tradfico de influencias. (Véase detalle del cuestionario en Anexo N° 1, y la

tabulacion de resultados en Anexo N° 2).

83 PEDRAZA Afiez, David, “Trafico ilicito”. Opinién, Febrero 02, 2004.
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5.6.1 Grado en que se presenta el delito de trafico de influencias de los
funcionarios publicos en el pais

GRAFICO N° 1 )
GRADO EN QUE SE PRESENTA EL DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIAS
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL PAIS

4 )
Bajo

16,36% Alto

40,00%

Medio
43,64%

] S

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica

Segun la percepcion de los funcionarios encuestados, se observa que el trafico
de influencias en Bolivia es un fenédmeno vigente en la actividad publica, ya que
el 40% lo sefala como alto, y el 43,64% indica que el mismo esta en un termino
medio, de ellos se manifiesta que este fendmeno se presenta en alto o relativo

grado en las esferas de la administracion publica.

Esta situacion demuestra que es necesario prevenir y sancionar este delito, de
manera que la administracion publica sea desempefiada dentro del marco de la
transparencia en el manejo de los recursos publicos y la eficiencia en los actos

administrativos.
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5.6.2 Principal causa que incentiva el incremento ilegal del patrimonio de
los funcionarios publicos en Bolivia

GRAFICO N° 2
PRINCIPAL CAUSA DE TRAFICO DE INFLUENCIAS
4 R
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Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica

Impunidad (la no
sancion); 25,45%

Los resultados mostrados en el grafico anterior, permiten establecer que una de las
causas principales para que los funcionarios incrementen su patrimonio ilegalmente,
es la debilidad de la legislacion penal vigente. En segundo lugar de importancia, esta
la impunidad, es decir, el hecho de que los actos corruptos no son sancionados en el
pais, lo que estimula la comisién de este de influencias; en tercer lugar de importancia
se sefialan los bajos sueldos o salarios que perciben los funcionarios, asi como la
deficiente profesionalizacion de los funcionarios para ejercer sus cargos.

De lo anterior, se infiere que la benevolencia de la legislacion penal vigente
para sancionar el trafico de influencias, es uno de los factores fundamentales
gue incentivan a los funcionarios a incrementar su patrimonio en forma ilegal, a
cuya consecuencia este delito como otros actos de corrupcién queden en la

impunidad, alentando la corrupcién.
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5.6.3. Consecuencias mas importantes de la comision del delito de tréfico
de influencias en Bolivia

GRAFICO N° 3
CONSECUENCIAS DE LA COMISION DEL DELITO DE TRAFICO DE
INFLUENCIAS EN BOLIVIA
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Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica

En percepcion de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica, la
comision del delito de trafico de influencias genera diversas consecuencias,
dentro de las cuales se destacan en orden de importancia las siguientes:
debilitamiento del Estado democrético, desincentivo de la inversion privada,
inestabilidad politica, y la limitacion de la funcion del Estado para solucionar

problemas prioritarios como la pobreza y desarrollo del pais.

En este sentido, se observa que las consecuencias de la comision del delito de
trafico de influencias, tiene una diversidad de consecuencias, que afectan
directamente a la poblacion en tanto que los recursos del Estado son desviados
a fondos particulares, es decir para incrementar el patrimonio particular de

ciertos funcionarios y no son destinados en su totalidad para atender las
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demandas o necesidades de la poblacion, restringiéndose las posibilidades del

Estado para cumplir con su fin fundamental: la sociedad.

5.6.4 Calificacion de la legislacién boliviana vigente en relacion con los
delitos contra la funcién publica

] GRAFICO N° 4
CALIFICACION DE LA LEGISLACION BOLIVIANA VIGENTE
EN RELACION CON LOS DELITOS CONTRA LA FUNCION PUBLICA
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Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica

De acuerdo a los datos recabados en la encuesta realizada a los funcionarios de
la Contraloria, se puede sefialar que estos consideran a la legislacion boliviana
en relacion a los delitos contra la funcién publica como incompleta e inadecuada,
0 que la misma no tiene efecto por que estos delitos se vienen sucediendo y

repitiendo, la opinién contraria a las anteriormente expuestas es minoritaria.

En este sentido es importante que las autoridades legislativas y del ejecutivo, a
través de los organismos legales consideren la necesidad de tipificar y sancionar el
trafico de influencias como delito contra la funcion publica, si bien este no representa

una solucién a la crisis estructural y moral, constituye un paso importante a que a
110



futuro se erradiquen los hechos de corrupcion que hacen bastante dafio al pais y

sus instituciones, existiendo una falta de credibilidad en los mismos.

5.6.5 Sancién debida del delito de trafico de influencias cometido por
funcionarios publicos.

] GRAFICO N° 5
SANCION DEBIDA DEL DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIAS COMETIDO
POR FUNCIONARIOS PUBLICOS
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Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica

Consultados si existe una sancién debida para los funcionarios que cometen el
delito de tréfico de influencias, los encuestados sefalan que “no” se sanciona
debidamente en su mayoria (56,36%), y que las sanciones llegan de manera
relativa es la opinion del 34,55%; son pocos quienes manifiestan que se
sanciona debidamente este de influencias, alcanzando a un porcentaje del
9,09%.

Estos resultados muestran que efectivamente el delito de trafico de influencias
no es sancionado debidamente en el pais, debido precisamente a la falta de

tipificacion como tipo penal en la legislacion boliviana; lo que plantea la
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necesidad de tipificarlo y establecer las sanciones correspondientes, de manera
gue se reduzcan los indices de corrupcion para una mejor convivencia de la

sociedad boliviana.

5.6.6 Motivos por los que el delito de trafico de influencias de
funcionarios publicos no se sanciona debidamente.

GRAFICO} N° 6
MOTIVOS POR LOS QUE EL TRAFICO DE INFLUENCIAS DE

FUNCIONARIOS PUBLICOS NO ES SANCIONA DEBIDAMENTE
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Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica

Consultados los funcionarios de la Contraloria, sobre cuales serian los motivos
por los que el delito de trafico de influencias cometido por los funcionarios
publicos no es sancionado debidamente, la mayoria considera que esto es
debido a que en la legislacion vigente no se encuentra este delito tipificado de
manera adecuada y clara, en tanto que esta opinion es seguida por aquellos
gue sefalan que los que fallan en este aspecto son los operadores de justicia
qgue no hacen cumplir la ley; otra opinién vertida es de aquellos que consideran
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gue las sanciones no llegan a los funcionarios publicos por la ingerencia politica

en el sistema judicial.

Los datos anteriores, muestran que el trafico de influencias, debe estar
claramente estipulado en la legislacion, y no dar lugar a que los que incurren en
este delito tengan que evadir la justicia. Bolivia ha sucumbido en su imagen a

causa de este aspecto negativo, que no tiene cobertura en codigo penal.

5.6.7 Razones por las que el trafico de influencias no esta tipificado en la
legislacion boliviana

GRAFICO N° 7
RAZONES POR LOS QUE EL TRAFICO DE INFLUENCIAS NO ESTA
TIPIFICADO EN LA LEGISLACION BOLIVIANA
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Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica

Los resultados de la encuesta, sefialan uno de los factores que han incidido en que
el delito de tréfico de influencias no esté tipificado en la legislacién interna, es que
existe una falta de voluntad que permita la modernizacion de las leyes por parte de
las autoridades, sobre todo del poder legislativo; otra posicion importante es

aquella que indica que no existe tipificacién por que es una forma de encubrir los
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delitos que se cometen en contra del Estado; un minimo porcentaje sefala que no
es necesatria su tipificacion, lo que da a entender que la figura estaria ya tipificada

0 que este delito no se tendria asidero en la legislacion penal.

Estas apreciaciones de los funcionarios de la Contraloria, relevan el papel de
los legisladores y de las instituciones del Estado, quienes deberian mostrar
voluntad politica e institucional para tipificar y sancionar el trafico de influencias
como delito contra la funcién publica, y de esta manera no queden los hechos
impunes ante la justicia, y se obre con idoneidad en el tratamiento juridico de

estos delitos que afecta a toda la nacién.

5.6.8 Alternativas para prevenir y sancionar el tréfico de influencias de
los funcionarios publicos

GRAFICO N° 8
ALTERNATIVAS PARA PREVENIR Y SANCIONAR EL TRAFICO DE
INFLUENCIAS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
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Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica

Los funcionarios de la Contraloria, exponen algunas alternativas que pueden

permitir prevenir y sancionar el trafico de influencias de los funcionarios

114



publicos. De estas sugerencias, la de mayor importancia es aquella que
aconseja que este delito debiera estar tipificado en el Cédigo Penal; otra
opinién importante esta referida a que se debe capacitar a los operadores de
justicia para que administren la justicia en forma eficiente, y de esta manera los
delitos de corrupcion y trafico de influencias no queden impunes; otro aspecto
importante que debe ser tomado en cuenta es cortar de raiz la ingerencia
politica en la justicia, que en muchos casos a decir de los encuestados ha
permitido que estos delitos queden en la impunidad, por otro lado también se
indica que la poblaciéon debe tomar la decision de denunciar y fiscalizar las

instituciones publicas.

Las alternativas que presentan los funcionarios de la Contraloria, deben ser
tomados en cuenta, para que las autoridades pertinentes a través de
mecanismos juridicos pongan una solucién, a esta crisis moral y ética que
presentan las instituciones gubernamentales, y que ha mellado la imagen del

pais, como uno de los mas corruptos del mundo y del continente.

5.7 Consecuencias de la corrupcion

Lo cierto es que la corrupcion vulnera al Estado y sus instituciones, y contribuye
con la baja capacidad de la democracia para dar respuesta a problemas tan

importantes como la pobreza y el desarrollo.

Existe una estrecha relacién entre la corrupcion y la pobreza, retraso en el
desarrollo de los pueblos y la no consolidacion de regimenes democraticos,
pues la falta de institucionalidad en los organismos encargados de definir y
aplicar politicas publicas y sociales impide que se controlen los ingresos y
egresos del pais por diversos conceptos.
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Ante la corrupcion, las politicas publicas en la mayoria de los casos se
improvisan, son irregulares, y son violados los procedimientos que muchas
veces podrian estar bien formulados, pero que no se cumplen. Con los recursos
publicos que van a engrosar las fortunas privadas, ya sea de politicos corruptos
0 agentes privados, que se benefician de los primeros, la poblacion pierde la
oportunidad de tener acceso a servicios sociales béasicos como salud,

educacion, alimentacion, vivienda, agua y energia eléctrica.

José Maria Rico y Luis Salas, citando a Robert, Klitgaard, resumen que los
efectos negativos de la corrupcion: sobre la eficiencia (puesto que dilapida
recursos y riguezas, crea "males publicos" y distorsiona las politicas publicas),
la distribucion de riquezas (ya que las concentra en los ricos y poderosos,
guienes poseen el poder politico, militar o el derivado de los monopolios
econdmicos), los incentivos de la funcién publica (en la medida en que desvia
las energias del funcionario publico hacia actividades socialmente
improductivas y de trafico personal, crea riesgos, induce medidas preventivas
improductivas y aleja las inversiones de las areas con alta corrupcion) y el
sistema politico (dado que crea inestabilidad del régimen y engendra

resentimiento popular).8

A continuacién se exponen los principales efectos negativos de la corrupcion:&

a) Efectos politicos

En el corto plazo, los escandalos de corrupcion profundizan fuertemente la

credibilidad de los gobiernos de turno. Esto genera fuerte inestabilidad politica,

84 RICO José Ma. y SALAS Luis; “La corrupcion en América Latina”. Edit. Siglo XXI. México. 2001.
Pag. 42.
85 ORREGO LARRAIN, Claudio. “Corrupcién y Modernizacién del Estado’. Banco Interamericano de

Desarrollo. Departamento de Desarrollo Sostenible, Division de Estado, Gobernabilidad y
Sociedad Civil. Washington, agosto 2000.
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con su impacto negativo en la seguridad ciudadana y la eficiencia

gubernamental.

Un segundo costo politico, es el desprestigio de la clase politica como un todo.
Cuando se descubren fenomenos de corrupcion, estos suscitan en la
ciudadania una actitud de desconfianza y escepticismo generalizado frente a la

clase politica. Ello se agrava ain méas cuando dichos casos quedan impunes.

En el largo plazo, la corrupcion debilita irremediablemente las fundaciones del
Estado democratico de derecho. Cuando quienes deben dar el ejemplo de
respeto a la ley, abusan impunemente enriqueciéndose a costa del resto, la
ciudadania pierde el respeto y el temor a violar la ley. De igual forma, para la
gente pierde sentido la participacion popular, produciéndose un enorme costo

en términos de creacion y fortalecimiento de la sociedad civil.

Cuando la gente sospecha, comprueba y se cansa de fendmenos de corrupcion
mas o menos extendidos, el Estado pierde la colaboracion del pueblo para
impulsar aquellas politicas sociales y econdémicas que, aun cuando signifiquen

sacrificios sociales, muchas veces son en si mismas soluciones a la corrupcion.

b) Costos econdémicos

Para efectos de este estudio, "costos econdmicos" son aquellos efectos
negativos en el desarrollo econdmico de un pais, producidos directa o
indirectamente por las practicas ilicitas de funcionarios publicos que producen

distorsiones en los mercados.

- La corrupcion desalienta la inversion en la economia, puesto que los

inversionistas evitan los ambientes inestables e impredecibles.
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- La corrupcion permite una mala asignacion de las decisiones de
inversion, puesto que proyectos de mayor escala son “mas competitivos”
en ambientes corruptos que los proyectos de escala menor.

- La corrupciobn también afecta las decisiones de los ciudadanos
ordinarios, de manera que la busqueda de rentas se transforma en la
actividad principal de la fuerza de trabajo. De esta forma, la mala
asignacion de talentos puede tener claras implicancias negativas para el
crecimiento econémico.

- La corrupcion amenaza la estabilidad macroecondmica puesto que los
funcionarios que roban de las arcas fiscales estan extrayendo recursos que
son necesarios para balancear los presupuestos y estabilizar las economias.

- La corrupcion aumenta la desigual distribucion del ingreso en las

sociedades, puesto que solo beneficia a quienes participan de ella.

c) Costos sociales

El efecto paralizador y desmoralizador del cuerpo social que produce la corrupcion,
es tan nocivo precisamente porque destruye el Unico elemento verdaderamente

efectivo para solucionar el problema en el largo plazo: la participacion ciudadana.

¢ [Falta de transparencia y compromiso social

La desinformacion deliberada y la falta de transparencia en los asuntos
publicos, sea por la falta de incentivos que generan muchos de los poderes
monopolicos del Estado (falta de competencia), o por una reticencia natural de
la clase politica y de la burocracia al escrutinio publico, lo cierto es que falta de

transparencia y corrupcion se retroalimentan.
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Ante la falta o imposibilidad de acceder a la informacién relativa a las grandes
decisiones de Estado, el ciudadano relaja o simplemente abandona su rol

fiscalizador, volcandose irrevocablemente al ambito de su vida individual.

e La atomizacién o falta de estructuracion del cuerpo social

La corrupcion sirve en muchas ocasiones para fomentar una enraizada vision
paternalista y clientelista del Estado. Tradicionalmente se entendié como parte
del juego democratico que el funcionario y el politico usaran su influencia y
poder para hacer o pagar favores a sus aliados y votantes. Cuando existe este
tipo de précticas, donde el Estado es entendido como un botin a ser repartido,
muchos no ven ningun sentido a organizarse y participar, sino mas bien a

acomodarse.

En consecuencia, esta vision paternalista del Estado, sumada a un creciente
individualismo social y a un sistema de corrupcion que se encarga de distribuir
selectivamente parte de sus beneficios, tienden a agudizar un fenbmeno mas

amplio de atomizacién y falta de estructuracion.

e Acostumbramiento y culto de la ilegalidad

Otro de los costos sociales de la corrupcion, particularmente de aquella
sistémica, es el acostumbramiento que esta produce en la ciudadania, hasta
extremos donde se llega a pensar que ese es el modo como se hacen las
cosas. Llega a un nivel donde la costumbre hace imposible distinguir entre
solicitud de parte del funcionario o simple entrega del dinero por parte del
privado. Esto no sélo conlleva el costo moral de ver degradadas las costumbres

sociales, en donde el discernimiento entre lo que es bueno o malo pasa a ser
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patrimonio de moralistas, sino que esto afecta fundamental al Estado

democratico de derecho: el respeto a la legalidad.
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CAPITULO VI
LEGISLACION PENAL VIGENTE EN RELACION CON LOS
DELITOS CONTRA LA FUNCION PUBLICA

6.1 Analisis de la legislacién vigente, en relaciéon a los delitos
contrala funcion publicay el trafico de influencias.

La Constitucién Politica del Estado, como norma suprema del ordenamiento
juridico, si bien en términos generales es catalogada como desarrollada, tanto
en su parte dogmatica como organica, en cuanto a la corrupcion, se anota como
un vacio o deficiencia del texto constitucional, las responsabilidades del Estado
y sus funcionarios. Otro aspecto fundamental que debe prever toda norma
constitucional es la responsabilidad del Estado para con los gobernados, o sea,
la responsabilidad que debe asumir el Estado por las acciones u omisiones de

sus autoridades o funcionarios que infrinjan la Constitucion y las Leyes.

Respecto al proceso penal, la Constitucion Politica del Estado, disefia un sistema
democratico de enjuiciamiento criminal basado en principios y garantias
constitucionales de presuncién de inocencia, proceso debido, juez natural y licitud
de la prueba, sin embargo, por encima de la Constitucion, se han instaurado
sistemas procesales que perfilaban formas autoritarias para la resolucion del
conflicto juridico penal. Actualmente Bolivia implementa un proceso de
transformacion estructural de su sistema de administracion de justicia y muy
particularmente la penal, con la proxima vigencia plena del nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal, Ley N° 1970, publicada en fecha 31 de mayo de 1999, que

establece un periodo de vacatio legis de dos afios, hasta su aplicacion plena.

Respecto al ejercicio de funciones de las asambleistas y los asambleistas, el
articulo 152 de la CPE, establece que no gozaran de inmunidad, Durante su
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mandato, en los procesos penales, no se les aplicara la medida cautelar de la
detencion preventiva, salvo delito flagrante. "contrariamente al fuero de validez
ilimitada, la proteccién de la inmunidad cesa al concluir el mandato”, sin
embargo existe limite a la posibilidad de reeleccién de los miembros del Poder
Legislativo Art.156 esta institucion ha facilitado la impunidad, de muchos ex-

funcionarios publicos que han accedido a cargos de senadores y/o diputados.

Por su parte, el Cddigo Penal boliviano como el principal cuerpo juridico
encargado de tipificar y sancionar los delitos, no contempla la figura de
corrupcion, menos el delito de trafico de influencias. El Titulo Il (Delitos contra la
funcién publica), Libro Segundo (Parte Especial) del Codigo Penal contiene un
capitulo especial (Capitulo I, Delitos cometidos por funcionarios publicos) dentro
del cual se tipifican muchos actos que podrian ser considerados "corruptos”
(peculado, malversaciéon, cohecho pasivo propio, uso indebido de influencias,
beneficios en razén del cargo, omisién de declaracion de bienes y rentas,
negociaciones incompatibles con la funcion publica, concusion, exacciones, asi
como los relativos al abuso de autoridad). Sin embargo, estas figuras estan lejos
de cubrir el espectro total del fenémeno del trafico de influencias, que revelan la

falta de comprensién del problema por parte de los legisladores.

De los delitos sefalados, la figura penal mas proxima al trafico de influencias
seria los “beneficios en razén del cargo”, que penaliza el acto de aceptar
regalos o beneficios por parte del funcionario publico o autoridad en el ejercicio
de su cargo; sin embargo, si bien estos beneficios pudieran dar lugar a un
incremento (significativo o no), en el patrimonio del funcionario publico, se
prohibe bajo la alternativa de sancion penal la posibilidad de justificar el

incremento de su patrimonio por la recepcion de regalos u otros beneficios.
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Otro delito similar al trafico de influencias contemplado en el Codigo Penal,
seria el “cohecho pasivo propio”, sin embargo, el trafico de influencias, resulta
un delito propio e independiente del cohecho pasivo propio, porque no
condiciona la recepcion de beneficios u otras ventajas al hecho de hacer o dejar

de hacer actos inherentes a su funcién publica.

Por tanto, el trafico de influencias no esta tipificado en la legislacion penal de
Bolivia, lo que implica que existe un vacio juridico en la normativa interna,
puesto que la figura de trafico de influencias no existe como tipo penal, por
tanto no es delito. Asi, el trafico de influencias no pasa de ser una palabra del
lenguaje standard y sin sustento legal, que se emplea para englobar a

diferentes actos presuntamente inmorales.

Por otra parte, se debe sefialar que la declaracién jurada de bienes, como
obligacion previa a asumir el cargo de funcionario publico, establecida en el DS.
26257, se ha convertido en un mero formalismo por ausencia de un sistema
legal que permita confrontar la declaracion con la realidad patrimonial del

declarante a tiempo de la misma y de la conclusion en el ejercicio del cargo.

El crecimiento de la corrupcion y la impunidad han mostrado las limitaciones del
Decreto Supremo referido a la declaracion de bienes, en funcion al fin que
persigue, por lo que su cumplimiento parece haberse reducido a un acto
meramente formal, pues, entre otros aspectos, no existe la ley correspondiente
ni otras concomitantes como la referida al control de fortunas, que permitan

cumplir con los objetivos que se persigue.

En este sentido, las normas nacionales, asi como el repudio colectivo
generalizados de la sociedad boliviana a hechos de corrupcion, que se ven

reflejados en la ilicita acumulacion de riqueza de parte de funcionarios
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inescrupulosos, como la obligacion emergente para el Estado boliviano de
introducir en su normativa interna este delito, generan las condiciones
necesarias para introducir el trafico de influencias en la normativa interna. Por lo
gue es necesario plantear una propuesta legal para tipificar y sancionar el
trafico de influencias. La persecucion penal seria mas efectiva, toda vez que la
etapa de investigacion se facilitaria al establecer la existencia cuantificada del

incremento del patrimonio del funcionario publico.

6.2 Forma en que proceden las legislaciones penales de
paises de laregion respecto del delito de trafico de influencias.

Debido a que son pocos los paises latinoamericanos que contemplan en sus
legislaciones penales el delito de trafico de influencias cometido por los
funcionarios publicos, puesto que constituye uno de los nuevos delitos de
corrupcion, por tanto, un fenédmeno contemporaneo en la economia juridica, el
presente trabajo toma como referencia las legislaciones penales de Argentina,
Colombia, Costa Rica, México y Peru, por constituir paises cuyas legislaciones

sancionan este ilicito penal.

Teniendo presente esta consideracién, se puntualizan a continuacion los
aspectos mas resaltantes de la normatividad respecto del trafico de influencias,
de los paises mencionados; lo que permitird una mejor vision del tema para la
proposicién de un anteproyecto de Ley que posibilite la incorporacion de esta

figura en la legislacion penal boliviana.
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6.2.1 Cdbdigo Penal de Argentina

Capitulo VI - trafico de influencias del Codigo Penal de Argentina tipifica y
sanciona el trafico de influencias de los funcionarios publicos de la siguiente

manera:

Art. 256.- Sera reprimido con reclusion o prision de uno a seis afios e
inhabilitacion especial perpetua, al funcionario publico que incrementare para si
0 para tercero dinero producto de dadiva o aceptare una promesa directa o
indirecta, para hacer, retardar o dejar de hacer algo relativo a sus funciones.

Art. 256 bis.- Sera reprimido con reclusion o prisibn de uno a seis afos e
inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcion puablica, el que por si o
por persona interpuesta solicitare o recibiere dinero o cualquier otra dadiva o
aceptare una promesa directa o indirecta, para hacer valer indebidamente su
influencia ante un funcionario publico, a fin de que éste haga, retarde o deje de

hacer algo relativo a sus funciones.

Si aquella conducta estuviera destinada a hacer valer indebidamente una
influencia ante un magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico, a fin de
obtener la emision, dictado, demora u omision de un dictamen, resolucion o fallo
en asuntos sometidos a su competencia, el maximo de la pena de prision o

reclusion se elevara a doce anos.

6.2.2 Cdbdigo Penal de Colombia

Del Tréafico de Influencias

Art. 147.-Tréfico de influencias Art. 25. El Servidor Publico que en el ejercicio de
sus funciones que se le ha encomendado incrementare para si o para tercero
dineros del Estado producto de servicios ilegales, incurrira en prision de cuatro
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(4) a seis (6) afos, multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e interdiccién de derechos y funciones publicas por

el mismo término de la pena principal
6.2.3 Codigo Penal de Costa Rica

El Cddigo Penal de Costa Rica tipifica y sanciona el trafico influencias en los

términos siguientes:

“Articulo 52.- Tréafico de influencias. Ser4 sancionado con pena de prisién de
dos a cinco afos, el funcionario publico quien directamente o por interposita
persona, acreciente sus cuentas bancarias personales, prevaliéndose de su
cargo o de cualquiera otra situacién derivada de su situacion personal o
jerérquica con este o con otro servidor publico, ya sea real o simulada, para que
haga, retarde u omita un nombramiento, adjudicacion, concesion, contrato, acto
o resolucién propios de sus funciones, de modo que genere, directa o

indirectamente, un beneficio econdmico o ventaja indebidos, para si o para otro.

Con igual pena se sancionara a quien utilice u ofrezca la influencia descrita en

el parrafo anterior.

Los extremos de la pena sefialada en el parrafo primero se elevaran en un
tercio, cuando la influencia provenga del presidente o del vicepresidente de la
Republica, de los miembros de los Supremos Poderes, o del Tribunal Supremo
de Elecciones, del contralor o el sub - contralor generales de la Republica; del
procurador general o del procurador general adjunto de la Republica, del fiscal
general de la Republica, del defensor o el defensor adjunto de los habitantes,
del superior jerarquico de quien debe resolver o de miembros de los partidos

politicos que ocupen cargos de direccion a nivel nacional.”

Influencia real o simulada.
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Intencion especifica: que el servidor publico haga, retarde u omita un
nombramiento, adjudicacion, concesién, contrato, acto o resolucion propios de
sus funciones, de modo que genere, directa o indirectamente, un beneficio

econdémico o ventaja indebidos, para si o para otro.
Penalidad:

Principal: Prision de 2 a 5 afios.- Causa de agravacion: Los extremos de la pena
se elevaran en un tercio, cuando la influencia provenga de las personas

indicadas en el ultimo péarrafo del presente articulo.
6.2.4 Codigo Penal Federal de México
Articulo.- 221 comete el delito de tréfico de influencia:

i.- el servidor publico que por si 0 por interpdsita persona promueva o gestione
la tramitacibn o resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las

responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision, y

ii.- cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publico o se

preste a la promocion o gestion a que hace referencia la fraccion anterior.

iii.- el servidor publico que al ser requerido por autoridad jurisdiccional no
justifique el incremento del patrimonio real se considerara como producto del

Inc.i.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos afios a
seis afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacion de dos afios a seis afios para desempefar otro

empleo, cargo o comision publicos.
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6.2.5 Codigo Penal del Peru

Por su parte, la legislacion penal del Perd, también contempla la figura del
trafico de influencias de sus funcionarios, dentro de su Cddigo Penal, bajo el

siguiente texto:
"Articulo 400.- Tréfico de influencias

El que, se apropiare de donativos o cualquier otra ventaja en beneficio personal
de un funcionario o servidor publico, sera reprimido con pena privativa de

libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios e inhabilitacion
conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal.”

6.2.6 Sintesis de lalegislacion comparada

De acuerdo a la revision de la legislacién penal de Argentina, Colombia, Costa
Rica, México y Peru, se establece que todas las normativas coinciden en que el
trafico de influencias es un acto de corrupcion de los funcionarios o servidores
publicos, quienes abusando del cargo que ostentan, incrementan su patrimonio
significativamente; ademas, convergen en que el delito se comete cuando el
incremento patrimonial no guarda relacion con la remuneracion que percibio el
funcionario durante su ejercicio en el cargo, es decir, cuando el funcionario no

puede justificar el incremento de su patrimonio.

128



CAPITULO VII
PROPUESTA LEGAL PARA INCORPORAR LA FIGURA DEL
TRAFICO DE INFLUENCIAS, COMO DELITO DENTRO DEL
TITULO DE LOS DELITOS CONTRA LA FUNCION PUBLICA,
EN EL CODIGO PENAL BOLIVIANO.

7.1 Exposicién de motivos

La corrupcion es un fenébmeno que, en los dltimos tiempos, ha adquirido gran
trascendencia por los efectos negativos en contra del desarrollo de las
sociedades, los sistemas politicos y las democracias. Esta tiene mdultiples
causas y origenes de indole social, cultural, econdémica y politico. Asimismo, en
consonancia con esta particularidad, las soluciones y recursos planteados son
también variados. Los instrumentos mas desarrollados son quizas los

normativos o juridicos, linea en la que se enmarca este Anteproyecto de Ley.

Bolivia desde las medidas de ajuste estructural,- proceso que se inicio en el
campo economico con el D.S. 21060-, cred un contexto institucional y normativo
gue, si bien no apunt6 especificamente a la corrupcion como un hecho a ser
combatido por el Estado, sentd las bases estructurales y el marco, por ejemplo
en materia del sistema judicial. En este sentido, se debe mencionar que este
proceso contemplo la reforma de la administracion de justicia a través de la
aprobacion del Nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal, asi como la aprobacion
de Leyes de reforma institucional como la Ley SAFCO y sus normas basicas, la
Ley del Ministerio Puablico, la creacion de la Defensoria del Pueblo y el Tribunal
Constitucional Plurinacional, la Ley Orgéanica del Poder Judicial, la Ley del
Estatuto del Funcionario Publico, la Ley de Aduanas, la Ley de Participacion

Popular y la Ley de Procedimientos Administrativos.
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En el nucleo del contexto normativo e institucional, y en lo relativo a la
corrupcion, se debe mencionar el Codigo Penal que data de la década de los
70, la Ley 1008 sobre el trafico de sustancias controladas, las modificaciones al
Cddigo Penal que sancionan el lavado de dinero y legitimacion de ganancias
ilicitas, ademas de la creacion de entidades encargadas de prevenir el lavado
de dinero en el sistema financiero, mediante el seguimiento a las transacciones
bancarias, como la Unidad de Investigacion Financiera, dependiente de la
Superintendencia de Bancos.

En el dmbito normativo internacional, Bolivia es también signataria de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion y el Convenio de Lucha contra
la Corrupcién de Agentes Publicos Extranjeros en las Transacciones
Comerciales; dos instrumentos internacionales que delinean acciones concretas
gue los Estados firmantes deben adoptar en la prevencién y lucha contra los

delitos de corrupcion.

El Proyecto de Ley se basa en el principio de lucha contra la corrupcion puesto
gue ésta debe ser parte de las politicas publicas que un Estado Plurinacional se
obliga a asumir para promover y preservar su desarrollo institucional, social y

politico.

7.2 Finalidad de la propuesta

— Adecuar el Cbédigo Penal a la Convencion Interamericana de Lucha
Contra la Corrupcion.

— Coadyuvar a la efectividad de la persecucion penal en casos de trafico
de influencias.

— Sancionar drasticamente a los funcionarios publicos implicados en

hechos de trafico de influencias.
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Prevenir y erradicar paulatinamente la corrupciéon publica en Bolivia.

7.3 Propuesta de anteproyecto de ley

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley No. 1473 de fecha 15 de enero de 1997, el Estado
Boliviano ratifica la Convencion Interamericana contra la Corrupcion,

adoptada en fecha 29 de marzo de 1996, en Caracas, Venezuela.

Que, por la previsibn contenida en el Art. VII de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion, el Estado Boliviano debe adecuar
su legislacion penal material interna a los actos de corrupcion descritos

en dicho instrumento internacional.

Que, de la revision de la legislacion penal interna, se establece la
necesidad de incorporar el delito de trafico de influencias en la Parte

Especial, Titulo Il, Capitulo | del Cédigo Penal en vigencia.

Que, es preciso combatir la corrupcién generando una base legal que
tipifique el trafico de influencias como una conducta que los Estados

Modernos en América consideran como acto de corrupcion.

POR TANTO LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL ESTADO PLURINACIONAL
RESUELVE:

Art. 1.- Modificase el Codigo Penal en la forma siguiente:

1.

Compleméntese el articulo 142 en la forma siguiente:
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(DEFINICION DE TERMINOS).- Para los efectos de aplicacion de este Codigo
se considera funcién publica toda actividad temporal o permanente, remunerada
u honoraria, realizada por persona natural en nombre del Estado o en
consecuencia, se designa con los términos funcionario publico o servidor
publico a cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades,
incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos para
desempeniar actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del
Estado, en todos sus niveles jerarquicos, cualquiera sea la fuente de su

remuneracion.

A los efectos de este Codigo se denomina actos de corrupcién o delitos contra
la funcion publica a toda conducta descrita en este Codigo Penal o norma
especial que atente contra la Administracion Publica y se considerara
consumado el delito, aunque éste no haya producido perjuicio patrimonial al
Estado.

2. Incliyase como articulo 142 bis del Cédigo Penal el siguiente:

(TRAFICO DE INFLUENCIAS).- La servidora publica o servidor publico que al
ser requerido por autoridad competente no justificare el legitimo incremento de
su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su hombre, posterior a
la asuncién de un cargo o empleo publico, sera sancionado con privacion de
libertad de cinco a ocho afos, y la confiscacion de los bienes no justificados,
siempre que el hecho no constituya otro delito.

Las terceras personas para simular el incremento patrimonial no justificado de
la servidora publica o servidor publico a sabiendas de esta circunstancia, seran

sancionadas por complicidad conforme el Art. 23 del presente Cadigo.

132



8.1

CAPITULO VIlI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La investigacion realizada con la finalidad de demostrar la necesidad de tipificar

y sancionar el trafico de influencias como un acto de corrupcion en la legislacion

penal boliviana, permite establecer las siguientes conclusiones:

X/
%

La corrupcion publica es uno de los fendmenos politicos, sociales y
econémicos que permea todas las acciones de la sociedad, pero
fundamentalmente en el sector puablico, dando lugar a que los
funcionarios publicos se beneficien directa o indirectamente, de manera
ilicita, poniendo sus intereses personales, grupales o sectoriales por
encima de los demas y carente de toda ética; situacion que menoscaba

la actividad del Estado que tiene como fin a la sociedad.

Bolivia es catalogada como uno de los paises mas corruptos del mundo,
segun la Organizacion Transparencia Internacional, lo que denota que
los actos de corrupcion estan presentes en la actividad de los
funcionarios publicos generando desconfianza de la poblaciéon en la
actividad estatal, asi como deteriorando la funcion publica que debiera
caracterizarse por su transparencia en el manejo de los recursos

publicos y eficiencia en los actos administrativos.

En Bolivia, son diversos los casos de corrupcion que involucran a los
funcionarios publicos que aprovechando el cargo desempefiado cometen
ilicitos penales tipificados en el Cddigo Penal; sin embargo, también

cometen nuevos delitos, como el lavado de dinero, el trafico de
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X/
L X4

K/
L X4

K/
L X4

influencias, que no estan contemplados dentro de la normativa interna

del pais.

Segun la investigacion, las principales causas que permiten la comision
del delito de trafico de influencias de los funcionarios publicos son en
orden de importancia las siguientes: a) debilidad de la legislacion penal
vigente; b) la impunidad, es decir, el hecho de que los actos corruptos no
son sancionados en el pais, c) los bajos sueldos o salarios que perciben
los funcionarios publicos y d) deficiente profesionalizacion de los
funcionarios para ejercer sus cargos; lo que demuestra que la
benevolencia de la legislacion penal vigente para sancionar los actos de
corrupcion se constituye como uno de los principales factores que
alientan la corrupcion publica, a cuya consecuencia diversos actos de

corrupcion quedan en la impunidad, sin ser sancionados debidamente.

El trafico de influencias cometido por los funcionarios publicos, es una
nueva figura delictiva que consiste en el incremento patrimonial que
acumulan los funcionarios durante el ejercicio del cargo asignado, el
mismo que no guarda relacién con los ingresos que hubiese percibido
durante su ejercicio, ni puede ser justificado debidamente cuando es
requerido el funcionario; situacion que lo convierte en delito contra la
funcion pulblica, que merece su tipificacibn expresa y sancion

correspondiente en la legislacion penal boliviana.

A pesar de haberse propuesto en el pasado diversas iniciativas para
normar los delitos de corrupcion publica, es evidente que en la actualidad
se carece de una norma especial que tipifigue y sancione el delito de
trafico de influencias, lo que refleja el vacio juridico existente en la

legislacion boliviana, que solo ha permitido que este trafico influencias no
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sea sancionado, quedando en la impunidad diversos casos de corrupcion
de funcionarios, lo que exige la necesidad de reformar el Cédigo Penal
incorporando la figura de trafico de influencias como un delito contra la

funcion publica.

El tréfico de influencias y en general los actos de corrupcion, debilitan el
estado democratico de derecho, producen inestabilidad politica del pais,
desalientan la inversion privada, pero fundamentalmente, restringen las
posibilidades del Estado para atender en forma satisfactoria las diversas
necesidades de la poblacion, al desviarse los recursos del Estado hacia
el incremento del patrimonio personal de algunos funcionarios, afectando

las condiciones de vida de los habitantes y el desarrollo del pais.

Frente al problema de la corrupcién en América Latina, algunos paises
han adecuado sus legislaciones penales a la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion; sin embargo, Bolivia no lo ha hecho aun, lo que
demuestra que existe falta de voluntad politica de los gobernantes, y falta
de interés y compromiso de los legisladores para sancionar leyes que

permitan una lucha frontal contra la corrupcion.

Segun la revision de las legislaciones penales de Argentina, Colombia,
Costa Rica, México y Peru, se observa que estos paises, ya han
introducido en su normativa interna el delito de trafico de influencias,
estableciendo sanciones que van desde los 6 meses hasta los 14 afios
de privacion de libertad, siendo las legislaciones penales de Peru y
México las mas drasticas imponiendo penas privativas entre los 4 y 14
aflos de acuerdo al monto econémico que represente el incremento

patrimonial injustificado del funcionario.
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£ X4

8.2

X/

El vacio juridico existente con relacion a los delitos de corrupcion de
funcionarios, y en particular sobre el trafico de influencias, asi como el
repudio colectivo de la sociedad boliviana a estos hechos de corrupcion,
generan las condiciones necesarias para introducir el trafico de
influencias en el Cédigo Penal de Bolivia, con la finalidad de prevenir y
sancionar el trafico de influencias de algunos funcionarios que
aprovechando del cargo incrementan su patrimonio sin poderlo justificar;
de manera que se procure una mejor convivencia de la sociedad y se

reduzcan los indices de corrupcion.

En concordancia con los postulados de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, el presente estudio formula una propuesta legal
para incorporar, el trafico de influencias, como uno de los delitos contra
la funcién publica, como una contribucion a la lucha contra la corrupcién,

y hacer més efectiva la investigacion y persecucion penal.

Recomendaciones

Con la finalidad de combatir la corrupcion publica en Bolivia, y en particular el

trdfico de influencias de los funcionarios en razén y ejercicio del cargo

encomendado, se sugiere considerar las siguientes recomendaciones:

X/
L X4

Es necesaria y urgente la promulgacion de una Ley Anticorrupcion, que
deberia contemplar aspectos como: a) la promocién de procuradurias o
veedurias ciudadanas, a cargo de ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil, con la funcion de ejercer vigilancia en los procesos de
licitaciones, asi como de realizar actividades de lucha contra la
corrupcion y promocién de la ética publica; b) mecanismos para la

presentacion de denuncias de actos de corrupcion y las garantias

136



X/
L X4

K/
L X4

correspondientes; c¢) programas educativos en probidad y ética publica;

d) autorregulacion ética de la sociedad civil.

Como medio para reforzar la eficacia investigativa y punitiva del Estado,
se debe dar paso a la creacion de fiscalias especializadas en materia de
corrupcion. La especializacion se justifica por la necesidad de enfrentar
un fenémeno delictivo, generalmente oculto u obscuro (delitos de cifra
negra). La novisima CPE. en Art.229 ha creado la Procuraduria General
del Estado que no se encuentra en practica, como institucion de
representacion juridica publica que tiene de promover, defender y
precautelar los intereses del Estado. Esta nueva institucion coadyuvara a

la lucha contra la corrupcion pero en parte.

Para evitar la discrecionalidad de la utilizacion de los gastos reservados,
es necesario restringir su utilizacion teniendo en cuenta los siguiente: a)
los gastos reservados que deben mantenerse, pero estableciendo las
destinos a los que no podran asignarse tales fondos; b) los gastos que,
debiendo ser discrecionales porque responden a imprevistos o
urgencias, no justifican el secreto que de ellos se hace; en consecuencia,
la ley deberia establecer la obligacién de una rendicién periddica de
cuentas del destino a esos fondos entregados; c) los gastos respecto de
los cuales no se justifica mantener la reserva ni la discrecionalidad y que,

por tanto, deben pasar al Presupuesto General de la Nacién.

Es necesario crear herramientas y condiciones adecuadas que eviten la
corrupcion de los funcionarios publicos, dentro de ellos: simplificar
trAmites y procedimientos, hacer transparente la informacion y la

actuacion de los servidores publicos, simplificar y desjudicializar al
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maximo las controversias entre personas e instituciones y muchas otras

reformas que hace aflos se pregonan pero no se ejecutan.

Es necesario que el Estado deba promover la participacion y fiscalizacién
de la sociedad a través de sus organizaciones, para la lucha contra la
corrupcion, como mecanismo de control de la responsabilidad de
funcionarios y servidores publicos. Para ello, el gobierno debe
implementar dos tipos de medidas para fomentar la participacion social vy,
a través de ella, fortalecer la responsabilidad y transparencia publica: a)
garantizar la publicidad de todos los actos publicos; se requiere
publicidad de la informacion financiera de las altas autoridades politicas y
administrativas; b) creacion de canales mas o menos institucionales de
participacion ciudadana.; lineas directas (gratuitas), donde los
ciudadanos o clientes pueden llamar en forma permanente para hacer

recomendaciones, denuncias o criticas.

Es necesario fortalecer la existencia de medios de comunicacion y
Organizaciones de la Sociedad Civil independientes. Cuando el Estado y
los partidos politicos tienen el monopolio de la representacion y
mediacion de la ciudadania las practicas de corrupcion se multiplican. La
existencia de una prensa libre de presiones y un libre acceso a la
informacion son también condiciones indispensables para que estos
instrumentos sean efectivamente una forma de participacion que

contribuya al control y responsabilidad del gobierno.

Es necesario modernizar el sistema penal y administrativo del pais. El
esfuerzo en el plano penal debe tener tres niveles: primero, tipificando
nuevos delitos contra la correcta administracion del Estado, tales como

el trafico de influencias, el uso de informacion privilegiada, la forma activa
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de muchos de estos delitos, negociaciones incompatibles y, en ciertos
casos, el trafico del sector publico al privado. El segundo nivel de reforma
debe contener la ampliacion y perfeccionamiento del sistema de pruebas.
Algunos ejemplos en esta area son la inversion de la carga de la prueba
en el trafico de influencias, y la apertura del secreto bancario en casos
calificados. Y el tercer nivel, que es sin duda el mas estructural, es la
reforma de los procedimientos penales, con el objeto de hacerlos mas

agiles y eficaces.

Es necesario enfatizar en programas de capacitacion y actualizacién de
los operadores de justicia del pais, sobre las nuevas figuras de
corrupcion que se establecen en la normativa internacional y en las
legislaciones internas de paises de la region que han adecuado sus

normas a la Convencién Interamericana de Lucha Contra la Corrupcion.
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ANEXO N° 1
ENCUESTA DIRIGIDA A EUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

El siguiente cuestionario, tiene fines estrictamente académicos y no compromete en
ningln caso a su institucion, por lo que le pedimos que tenga la gentileza de responder
con la mayor veracidad posible.

Sexo: Femenino (] Masculino ()
Cargo que desempeinia:

1. Segln su percepcion, ¢en qué grado se presenta el delito de trafico de
influencias de los funcionarios publicos en el pais?

a) Alto )
b) Medio [
c) Bajo )

2. En su opinion, ¢cual es la principal causa que incentiva la comision del delito de
trafico influencias en Bolivia?
a) Deficiente profesionalizacién de los funcionarios
b) Bajos sueldos y salarios
¢) Impunidad (la no sancién)
d) Debilidad de los organismos de control financiero
e) Debilidad de la legislacion penal
f) Degradaciéon moral y ética de los funcionarios
g) Otro

000000

3. Segun su opinion, ¢cual es la consecuencia mas importante de la comision del
delito de trafico de influencias en Bolivia?
a) Limita la funcién del Estado para dar respuesta

a problemas como la pobreza y el desarrollo
b) Produce inestabilidad politica
c) Debilita el estado democrético de derecho

d) Desalienta la inversion privada
e) Otro

0ood
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¢,Como calificaria la legislacion boliviana vigente en relacion con los delitos
contra la funcion publica?

a) Modernay actualizada )
b) Incompleta e inadecuada )
c) No tiene efecto )
d) Otro

cUd cree que el delito de trafico de influencias cometido por funcionarios
publicos, es sancionado debidamente en el pais?

a) No )
b) Relativamente ()
c) Si )

¢Por qué cree Ud. que el delito de trafico de influencias no se sanciona
debidamente en el pais?

a) Por deficiencia de los operadores de justicia O
b) Por la benevolencia de las normas

c) Por falta de tipificacion del delito en la legislacion )
d) Por injerencia politica en el sistema de justicia )
e) Otro

¢ Por qué cree Ud. que el trafico de influencias no esta tipificado como delito en
la legislacion boliviana?

a) Por que no es necesario )
b) Por falta de voluntad para modernizar las leyes )
c) Otro

¢,COmo cree Ud que se puede prevenir y sancionar el trafico de influencias
cometido por los funcionarios publicos?

a) Capacitando a los operadores de justicia )
b) Tipificando el delito en el Cédigo Penal )
c) Evitando la injerencia politica en el sistema de justicia )

d) Decisién de denunciar y fiscalizar por parte de la sociedad ()
e) Otro
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ANEXO N° 2
TABULACION DE LA ENCUESTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Grado en que se presenta el delito de trafico de influencias de los
funcionarios publicos en el pais

CUADRO N° 1 )
GRADO EN QUE SE PRESENTA EL DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIAS
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

FRECUENCIA | PORCENTAJE %
Alto 22 40,00
Medio 24 43,64
Bajo 9 16,36
Total 55 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de

Contraloria General de la Republica

2. Principal causa de la comision del delito de trafico de influencias en

Bolivia

CUADRO N° 2

PRINCIPAL CAUSA DE LA COMISION DEL DELITO DE TRAFICO DE

INFLUENCIAS EN BOLIVIA

FRECUENCIA PORCENTAJE %
Deflglentg profesionalizacion de los 7 12,73
funcionarios
Bajos sueldos y salarios 9 16,36
Impunidad (la no sancién) 14 25,45
Debilidad de los organismos de 5 909
control financiero '
Debilidad de la legislacion penal 18 32,73
Degradac_lon moral y ética de los 5 3.64
funcionarios
Total 55 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la

Contraloria General de la Republica




3. Consecuencias mas importante de la comision del delito de trafico de
influencias en Bolivia

CUADRO N° 3 ,
CONSECUENCIAS DE LA COMISION DEL DELITO DE TRAFICO DE
INFLUENCIAS EN BOLIVIA

FRECUENCIA PORCENTAJE %
Limita la funcion del Estado a dar
respuesta pobreza y desarrollo 11 20,00
Produce inestabilidad politica 13 23,64
Debilita el Estado democratico 17 30,91
Desalienta la inversion privada 14 25,45
Total 55 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica

4, Calificacion de la legislacion boliviana vigente en relacion con los delitos

contra la funcion publica

) CUADRO N° 4
CALIFICACION DE LA LEGISLACION BOLIVIANA VIGENTE
EN RELACION CON LOS DELITOS CONTRA LA FUNCION PUBLICA

FRECUENCIA PORCENTAJE %
Moderna y actualizada 6 10,91
Incompleta e inadecuada 29 52,73
No tiene efecto 16 29,09
Ns/Nr 4 7,27
Total 55 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica
5. Sancion debida del delito de trafico de influencias cometido por
funcionarios publicos.

CUADRO N° 5
SANCION DEBIDA DEL DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIAS COMETIDO
POR FUNCIONARIOS PUBLICOS

FRECUENCIA PORCENTAJE %
No 31 56,36
Relativamente 19 34,55
Si 5 9,09
Total 55 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica
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6. Motivos por los que el delito de trafico de influencias de funcionarios

publicos no se sanciona debidamente

CUADRON°6
MOTIVOS POR LOS QUE EL DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIAS DE

FUNCIONARIOS PUBLICOS NO SE SANCIONA DEBIDAMENTE

FRECUENCIA | PORCENTAJE %
Por deficiencia de los operadores de justicia 17 30,91
Por la benevolencia de las nhormas 6 10,91
Por falta de tipificacion del delito en la legislacion 23 41,82
Por injerencia politica en el sistema judicial 9 16,36
Total 55 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la

Contraloria General de la Republica

7.

sancionado en la legislacion boliviana

CUADRO N° 7 ,
RAZONES POR LAS QUE EL TRAFICO DE INFLUENCIAS NO ESTA
TIPIFICADO NI SANCIONADO EN LA LEGISLACION BOLIVIANA

Razones por las que el trafico de influencias no esta tipificado ni

FRECUENCIA | PORCENTAJE %
No es necesario 2 3,64
Falta voluntad para modernizar las leyes 37 67,27
Es una forma de encubrir delitos 12 21,82
Ns/Nr 4 7,27
Total 55 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la

Contraloria General de la Republica

8.

funcionarios publicos

CUADRO N° 8
ALTERNATIVAS PARA PREVENIR Y SANCIONAR EL TRAFICO DE
INFLUENCIAS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Alternativas para prevenir y sancionar el trafico de influencias de los

FRECUENCIA | PORCENTAJE %
Capacitando a los operadores de justicia 11 20,00
Tipificando el delito en el Cédigo Penal 32 58,18
Evitando la injerencia politica en el sistema de justicia 8 14,55
Decisién de denunciar y fiscalizar por parte de la sociedad 4 7,27
Total 55 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base encuesta dirigida a funcionarios de la

Contraloria General de la Republica
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ANEXO N° 3
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION DE LA OEA

Articulo |
Definiciones

Para los fines de la presente Convencion, se entiende por:

"Funcion publica”, toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por
una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en
cualquiera de sus niveles jerarquicos.

"Funcionario publico", "Oficial Gubernamental" o "Servidor publico", cualquier funcionario o
empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designhados
o electos para desempefiar actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del
Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

"Bienes", los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los
documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten probar o se refieran a la propiedad u
otros derechos sobre dichos activos.

Articulo Il
Propositos

Los propdsitos de la presente Convencién son:

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurar la
eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de
corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcién especificamente
vinculados con tal ejercicio.

Articulo Il
Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencion, los Estados Partes convienen en
considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones
publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar
la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el
desempefio de sus funciones. Estableceran también las medidas y sistemas que exijan a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en
la funcién publica de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la
confianza en la integridad de los funcionarios publicos y en la gestion publica.
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2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada comprension
de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.

4. Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas
qgue desempefian funciones publicas en los cargos que establezca la ley y para la publicacion
de tales declaraciones cuando corresponda.

5. Sistemas para la contrataciébn de funcionarios publicos y para la adquisicién de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales
sistemas.

6. Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del Estado, que
impidan la corrupcion.

7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad que efectle
asignaciones en violacién de la legislacion contra la corrupcién de los Estados Partes.

8. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien
de buena fe actos de corrupcidn, incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con
su Constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno.

9. Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros, tales
CcOmo mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de asociaciones
mantengan registros que reflejen con exactitud y razonable detalle la adquisicién y enajenacion
de activos, y que establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su
personal detectar actos de corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

12. El estudio de otras medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacidon entre una
remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

Artl’culo v
Ambito

La presente Convencion es aplicable siempre que el presunto acto de corrupcion se haya
cometido o produzca sus efectos en un Estado Parte.
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Articulo V
Jurisdiccién

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para ejercer su jurisdiccion
respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencién cuando el delito
se cometa en su territorio.

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas que sean necesarias para ejercer su
jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencion
cuando el delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona que tenga
residencia habitual en su territorio.

3. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para ejercer su jurisdiccion
respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencion cuando el
presunto delincuente se encuentre en su territorio y no lo extradite a otro pais por motivo de la
nacionalidad del presunto delincuente.

4. La presente Convencién no excluye la aplicacion de cualquier otra regla de jurisdiccion penal
establecida por una Parte en virtud de su legislacion nacional.

Articulo VI
Actos de corrupcion

1. La presente Convencidn es aplicable a los siguientes actos de corrupcion:

a. El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacién u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas;

c. La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omisiéon en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener
ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de cualesquiera de los
actos a los que se refiere el presente articulo; y

e. La participacion como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en cualquier otra
forma en la comision, tentativa de comision, asociacion o confabulacién para la comisiéon de
cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

2. La presente Convencidn también sera aplicable, de mutuo acuerdo entre dos o0 mas Estados
Partes, en relacion con cualquier otro acto de corrupcién no contemplado en ella.
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Articulo VII
Legislacion interna

Los Estados Partes que adn no lo hayan hecho adoptaran las medidas legislativas o de otro
caracter que sean necesarias para tipificar como delitos en su derecho interno los actos de
corrupcion descritos en el Articulo VI.1. y para facilitar la cooperacion entre ellos, en los
términos de la presente Convencion.

Articulo VI
Soborno transnacional

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
cada Estado Parte prohibira y sancionara el acto de ofrecer u otorgar a un funcionario publico
de otro Estado, directa o indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan
residencia habitual en su territorio y empresas domiciliadas en €l, cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios, como dadivas, favores, promesas 0 ventajas, a cambio de que
dicho funcionario realice u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones publicas,
relacionado con una transaccion de naturaleza econémica o comercial.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de soborno transnacional, éste
ser& considerado un acto de corrupcion para los propositos de esta Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el soborno transnacional brindard la asistencia y
cooperacion previstas en esta Convencion, en relacion con este delito, en la medida en que sus
leyes lo permitan.

Articulo IX
Trafico de influencias

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
los Estados Partes que aln no lo hayan hecho adoptaran las medidas necesarias para tipificar
en su legislacion como delito, el incremento del patrimonio de un funcionario publico con
significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y
gue no pueda ser razonablemente justificado por él.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de trafico de influencias, éste sera
considerado un acto de corrupcidn para los propésitos de la presente Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el trafico de influencias brindard la asistencia y
cooperacion previstas en esta Convencion, en relacion con este delito, en la medida en que sus
leyes lo permitan.

Articulo X
Notificacion

Cuando un Estado Parte adopte la legislacién a la que se refieren los péarrafos 1 de los articulos
VIII y IX, lo notificara al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos,
quien lo notificara a su vez a los demés Estados Partes. Los delitos de soborno transnacional y
de trafico de influencias seran considerados para ese Estado Parte acto de corrupcion para los
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propdsitos de esta Convencion, transcurridos treinta dias contados a partir de la fecha de esa
notificacion.

Articulo XI
Desarrollo progresivo

1. A los fines de impulsar el desarrollo y la armonizacion de las legislaciones nacionales y la
consecucion de los objetivos de esta Convencion, los Estados Partes estiman conveniente y se
obligan a considerar la tipificacion en sus legislaciones de las siguientes conductas:

a. El aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un
funcionario publico o una persona que ejerce funciones publicas, de cualquier tipo de
informacion reservada o privilegiada de la cual ha tenido conocimiento en razén o con ocasion
de la funcién desempefiada.

b. El uso o aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un
funcionario publico o una persona que ejerce funciones publicas de cualquier tipo de bienes del
Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, a los cuales ha tenido acceso en
razén o con ocasioén de la funcién desempefiada.

c. Toda accion u omision efectuada por cualquier persona que, por si misma o por persona
interpuesta o actuando como intermediaria, procure la adopcion, por parte de la autoridad
publica, de una decision en virtud de la cual obtenga ilicitamente para si o para otra persona,
cualquier beneficio o provecho, haya o no detrimento del patrimonio del Estado.

d. La desviacién ajena a su objeto que, para beneficio propio o de terceros, hagan los
funcionarios publicos, de bienes muebles o inmuebles, dinero o valores, pertenecientes al
Estado, a un organismo descentralizado o a un particular, que los hubieran percibido por razén
de su cargo, en administracion, depdsito o por otra causa.

2. Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado estos delitos, éstos seran considerados
actos de corrupcion para los propésitos de la presente Convencion.

3. Agquellos Estados Partes que no hayan tipificado los delitos descritos en este articulo
brindaran la asistencia y cooperacion previstas en esta Convencion en relacion con ellos, en la
medida en que sus leyes lo permitan.

Articulo XII
Efectos sobre el patrimonio del Estado

Para la aplicacion de esta Convencién, no sera necesario que los actos de corrupcion descritos
en la misma produzcan perjuicio patrimonial al Estado.

Articulo Xl
Extradicién

1. El presente articulo se aplicard a los delitos tipificados por los Estados Partes de
conformidad con esta Convencion.
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2. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerara incluido entre
los delitos que den lugar a extradicién en todo tratado de extradicién vigente entre los Estados
Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir tales delitos como casos de extradicion
en todo tratado de extradiciéon que concierten entre si.

3. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una
solicitud de extradicion de otro Estado Parte, con el que no lo vincula ningan tratado de
extradicién, podra considerar la presente Convencion como la base juridica de la extradicién
respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.

4. Los Estados Partes que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como casos de extradicion entre
ellos.

5. La extradicidn estara sujeta a las condiciones previstas por la legislacion del Estado Parte
requerido o por los tratados de extradicion aplicables, incluidos los motivos por los que se
puede denegar la extradicion.

6. Si la extradicién solicitada por un delito al que se aplica el presente articulo se deniega en
razén Unicamente de la nacionalidad de la persona objeto de la solicitud, o porque el Estado
Parte requerido se considere competente, éste presentard el caso ante sus autoridades
competentes para su enjuiciamiento, a menos que se haya convenido otra cosa con el Estado
Parte requirente, e informara oportunamente a éste de su resultado final.

7. A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicion, el Estado
Parte requerido podra, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo justifican y tienen
caracter urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente, proceder a la detencién de la
persona cuya extradicion se solicite y que se encuentre en su territorio 0 adoptar otras medidas
adecuadas para asegurar su comparecencia en los tramites de extradicion.

Articulo XIV
Asistencia y cooperacién

1. Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia reciproca, de conformidad con sus
leyes y los tratados aplicables, dando curso a las solicitudes emanadas de las autoridades que,
de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para la investigacién o juzgamiento de los
actos de corrupcién descritos en la presente Convencion, a los fines de la obtencion de pruebas
y la realizacién de otros actos necesarios para facilitar los procesos y actuaciones referentes a
la investigacién o juzgamiento de actos de corrupcion.

2. Asimismo, los Estados Partes se prestaran la mas amplia cooperacién técnica mutua sobre
las formas y métodos mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de
corrupcion. Con tal propoésito, propiciaran el intercambio de experiencias por medio de
acuerdos y reuniones entre los érganos e instituciones competentes y otorgaran especial
atencién a las formas y métodos de participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

159



Articulo XV
Medidas sobre bienes

1. De acuerdo con las legislaciones nacionales aplicables y los tratados pertinentes u otros
acuerdos que puedan estar en vigencia entre ellos, los Estados Partes se prestaran
mutuamente la més amplia asistencia posible en la identificacion, el rastreo, la inmovilizacion, la
confiscacion y el decomiso de bienes obtenidos o derivados de la comisién de los delitos
tipificados de conformidad con la presente Convencion, de los bienes utilizados en dicha
comisién o del producto de dichos bienes.

2. El Estado Parte que aplique sus propias sentencias de decomiso, o las de otro Estado Parte,
con respecto a los bienes o productos descritos en el parrafo anterior, de este articulo,
dispondra de tales bienes o productos de acuerdo con su propia legislaciéon. En la medida en
gue lo permitan sus leyes y en las condiciones que considere apropiadas, ese Estado Parte
podra transferir total o parcialmente dichos bienes o productos a otro Estado Parte que haya
asistido en la investigacion o en las actuaciones judiciales conexas.

Articulo XVI
Secreto bancario

1. El Estado Parte requerido no podra negarse a proporcionar la asistencia solicitada por el
Estado Parte requirente amparandose en el secreto bancario. Este articulo sera aplicado por el
Estado Parte requerido, de conformidad con su derecho interno, sus disposiciones de
procedimiento o con los acuerdos bilaterales o multilaterales que lo vinculen con el Estado Parte
requirente.

2. El Estado Parte requirente se obliga a no utilizar las informaciones protegidas por el secreto
bancario que reciba, para ningun fin distinto del proceso para el cual hayan sido solicitadas,
salvo autorizacion del Estado Parte requerido.

Articulo XVII
Naturaleza del acto

A los fines previstos en los articulos XIIlI, XIV, XV y XVI de la presente Convencion, el hecho
de que los bienes obtenidos o derivados de un acto de corrupcién hubiesen sido destinados a
fines politicos o el hecho de que se alegue que un acto de corrupcién ha sido cometido por
motivaciones o con finalidades politicas, no bastaran por si solos para considerar dicho acto
como un delito politico o como un delito comn conexo con un delito politico.

Articulo XVIII
Autoridades centrales

1. Para los propositos de la asistencia y cooperacion internacional previstas en el marco de
esta Convencidn, cada Estado Parte podra designar una autoridad central o podra utilizar las
autoridades centrales contempladas en los tratados pertinentes u otros acuerdos.

2. Las autoridades centrales se encargaran de formular y recibir las solicitudes de asistencia y
cooperacion a que se refiere la presente Convencion.
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3. Las autoridades centrales se comunicaran en forma directa para los efectos de la presente
Convencién.

Articulo XIX
Aplicacién en el tiempo

Con sujecion a los principios constitucionales, al ordenamiento interno de cada Estado y a los
tratados vigentes entre los Estados Partes, el hecho de que el presunto acto de corrupcion se
hubiese cometido con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Convencion, no impedira
la cooperacion procesal penal internacional entre los Estados Partes. La presente disposicion
en ningun caso afectard el principio de la irretroactividad de la ley penal ni su aplicacion
interrumpird los plazos de prescripcidén en curso relativos a los delitos anteriores a la fecha de la
entrada en vigor de esta Convencion.

Articulo XX
Otros acuerdos o practicas

Ninguna de las normas de la presente Convencion serd interpretada en el sentido de impedir
gue los Estados Partes se presten reciprocamente cooperacién al amparo de lo previsto en
otros acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales, vigentes o que se celebren en el
futuro entre ellos, o de cualquier otro acuerdo o préactica aplicable.

Articulo XXI
Firma

La presente Convencion esta abierta a la firma de los Estados miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos.

Articulo XXII
Ratificacion
La presente Convencidén esti sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se

depositaran en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo XXIII
Adhesioén

La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los
instrumentos de adhesién se depositaran en la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos.

Articulo XXIV
Reservas

Los Estados Partes podran formular reservas a la presente Convencion al momento de
aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que no sean incompatibles con el objeto y
propositos de la Convencién y versen sobre una o mas disposiciones especificas.
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Articulo XXV
Entrada en vigor

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado el segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique la
Convencién o adhiera a ella después de haber sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion, la Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado
haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesién.

Articulo XXVI
Denuncia

La presente Convencidn regira indefinidamente, pero cualesquiera de los Estados Partes podra
denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de
depdsito del instrumento de denuncia, la Convencién cesard en sus efectos para el Estado
denunciante y permanecera en vigor para los demas Estados Partes.

Articulo XXVII
Protocolos adicionales

Cualquier Estado Parte podra someter a la consideracion de los otros Estados Partes reunidos
con ocasion de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, proyectos
de protocolos adicionales a esta Convencién con el objeto de contribuir al logro de los
propésitos enunciados en su Articulo II.

Cada protocolo adicional fijara las modalidades de su entrada en vigor y se aplicara sélo entre
los Estados Partes en dicho protocolo.

Articulo XXVIII
Depdsito del instrumento original

El instrumento original de la presente Convencidn, cuyos textos espafiol, francés, inglés y
portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia certificada de su texto para su
registro de publicacion a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos notificara a los Estados miembros de dicha Organizacion y a los Estados
gue hayan adherido a la Convencion, las firmas, los depdsitos de instrumentos de ratificacion,
adhesion y denuncia, asi como las reservas que hubiere.
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